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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

المجلس التنفيذي 
الدورة السنوية لعام ٢٠٠٤ 
٧-١١ حزيران/يونيه ٢٠٠٤ 

   البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
تقرير المديرة التنفيذية: النتائج التي تحققت في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية 

   المتوسطة الأجل في عام ٢٠٠٣ 
موجز 

هــذا هــو التقريــر الســنوي الأول للمديــرة التنفيذيــة في إطــار الخطــــة الاســـتراتيجية 
المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ (E/ICEF/2001/13 و Corr.1). وهو يقدم معلومـات 
عن النجاح المحرز، والشراكات، والقيود، والنتـائج الرئيسـية الـتي تحققـت في الفـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ ضمـن مجـالات الأولويـات التنظيميـة الخمـس للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـــل، 
وكذلـك عـن الاســـتراتيجيات الشــاملة الداعمــة لهــذه المجــالات، وعــن إيــرادات اليونيســيف 

ونفقاتها للعام ٢٠٠٣. 
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مقدمة   أولا -
كان عام ٢٠٠٣ عام اضطرابات بالنسـبة للملايـين مـن الأطفـال. بيـد أنـه مـع تجـاوز  - ١
تلك الصراعات الفجائية التي هيمنت على عناوين الأخبار كان ثمة عدد لم يسبق له مثيـل مـن 
حـالات الطـوارئ. وأدت زيـادة عـدم الاسـتقرار أو النكسـات الاقتصاديـة إلى زيـادة إضعــاف 
قدرة كثير من أضعف البلدان على الإبقاء على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية اللازمـة لبقـاء 
أطفالهم ونمائهم، بينما استمر فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض يعمـل 
على تقويض موارد الأسرة. بيد أنه توجد أيضا اتجاهات مشـجعة. فتنتـهج بلـدان كثـيرة علـى 
نحو متزايد سياسـات مواتيـة للفقـراء؛ ومضـت الأمـم المتحـدة قدمـا في إصلاحاتهـا الداخليـة(١) 
كمـا أن المجتمـع الـدولي برمتـه واصـل التفافـه حـول البرنـامج الملـزم الـذي يجعــل الطفــل محــور 

اهتمامه والذي أقره مؤتمر قمة الألفية. 
 .Corr)و ١ E/ICEF/ وأوضحـــت الخطـــة الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــــل (٢٠٠١/١٣ - ٢
الأهداف التنفيذية في مجالات ذات أولويـة تمثـل أكـبر إسـهامات اليونيسـيف في إعـلان الألفيـة 
والأهداف الإنمائية للألفيـة. وهـذا التقريـر وهـو الأول مـن تقريريـن وثيقـي الصلـة يقدمـان إلى 
المجلـس التنفيـذي، يقيـم التقـدم المتعلـق بـأهداف الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل. وهــو 
يعرض قدر الإمكان، النتائج المتجمعة ويشمل مجموعة واسعة مـن مؤشـرات التقـدم والكفـاءة 
التنظيمية تفوق ما سبق(٢). وستكمل هذا التقرير تقارير مواضيعية غـير رسميـة سـتعرض تحليـلا 
ونتـائج أكـثر تفصيـلا لكـل مـن المجـالات ذات الأولويـــة. أمــا التقريــر الثــاني فســيكون تقريــر 
اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الـذي ســـيقدم إلى المجلــس في 
دورته العادية الثانية لعام ٢٠٠٤. وسيستند ذلك التقرير إلى هذا التقرير وسـيركز علـى الأداء 
التنظيمي خلال النصـف الأول مـن فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل وعلـى نواحـي 

القوة والضعف في الخطة ذاتها.  
وترتبط هذه الوثيقة أيضـا ارتباطـا وثيقـا بالتقـارير الـتي تعـرض علـى المجلـس التنفيـذي  - ٣
عام ٢٠٠٤ بشأن التقـدم في مجـال البرمجـة المشـتركة، واسـتكمال التزامـات اليونيسـيف العامـة 
الأساسـية مـن أجـل الاسـتجابة في حـالات الطـوارئ في إطـــار الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة 

الأجل، وتحليل نفقات برامج اليونيسيف في الفترة التي تستغرقها الخطة. 
 __________

E/ تضمــن التقريــر الســــنوي المقـــدم مـــن المديـــرة التنفيذيـــة إلى المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي (-٢٠٠٤/٣ (١)
) والمقرر عرضه على المجلس في دورتها العادية لعام ٢٠٠٤ معلومات أكثر تفصيلا عن مســاهمة  E/ICEF/ ٢٠٠٤/٤

اليونيسيف في إصلاح الأمم المتحدة. 
تعرض مؤشرات التقدم المتعلقة بحالة الأطفال أنفسهم بصورة رئيسية في تقرير حالـة أطفـال العـالم. وفي معظـم  (٢)

الحالات يتم جمع البيانات القطرية لهذه المؤشرات بصورة دورية وليس سنويا. 
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ومن أبرز أعمـال اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٣ التركـيز الشـديد علـى التعجيـل بـالتقدم  - ٤
صوب الأهداف الإنمائية للألفية على جميع المستويات، في إطار إصلاح الأمـم المتحـدة. وشمـل 
هذا نهجا جمعت بين الشراكات والاتصالات والدعوة والإمدادات لدعــم الـبرامج في الحـالات 
العاديـة وحـالات الطـوارئ علـى السـواء. وترمـي هـذه الـبرامج إلى تعزيـز الخدمـات الأساســية 
وتوفير الرعاية والحماية للأطفال على الصعيديـن الوطـني والمحلـي مـع التركـيز بصـورة أساسـية 

على دعم الأسرة.  
وخـلال عـام ٢٠٠٣، كثفـت اليونيســـيف مــن اهتمامــها التقليــدي ببقــاء الطفــل في  - ٥
البلدان التي تتسم بمعدلات وفيات عالية. وحدثت حالات تقدم من خلال الشـراكات العالميـة 
لمكافحـة شـلل الأطفـال والحصبـة، وبقـدر أقـل في مجـــال مكافحــة كــزاز الأمــهات والرضــع. 
وأحرز تقدم أيضا في إعداد سياسات عامة تتعلق بالأطفال اليتامى وتحسين الوقاية من فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية (الإيـدز) بمشـاركة الشـباب، إلا أنـه يلـزم القيـام بـالمزيد لتعزيـز أثـر هــذا 
العمل. وقد زاد الاهتمام الوطني بمسائل حماية الطفل في جميـع المنـاطق. وبذلـت جـهود كبـيرة 

في مجال المساعدة الإنسانية في العراق ومجموعة من البلدان الأخرى.  
 

الأولويات التنظيمية الخمس: التقدم المحرز في عام٢٠٠٣(٣)   ثانيا -
تعليم البنات  ألف -

النفقات المقدرة(٤): ٢٣٣ مليـون دولار (المـوارد العاديـة: ٩٢ مليـون دولار، مـوارد أخـرى: 
٦٧ مليون دولار، موارد طارئة أخرى: ٧٤ مليون دولار) 

الأهداف الإنمائية للألفية: ٢ و ٣ 
عالم صالح للأطفال: تعزيز التعليم الجيد 

مواد اتفاقية حقوق الطفل: ٢ و ٣ و ٢٨ و ٢٩ 
ـــات كبــيرة في  مـا بـرح المنـاخ العـام لتعليـم البنـات يتسـم بالصعوبـة. فقـد نشـأت عقب - ٦
مختلـف المنـاطق مـن جـراء الأزمـة الاقتصاديـة والحكـم الضعيـف، والصـراع المسـلح، والمـــرض. 
وتزيـد المشـاكل العنيـدة مـن تفـاقم بعضـها بعضـا بصـورة مـتزايدة، مـــن قبيــل عمــل الأطفــال 
والاتجار في الأطفال، والفقـر، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ممـا يـؤدي إلى تعقيـدات 

 __________
استُمد الكثير من المعلومات المسـتخدمة في هـذا التقريـر مـن التقـارير السـنوية الـتي قدمتـها مكـاتب اليونيسـيف  (٣)

الميدانية. وتواصل الأمانة العمل مع المكاتب القطرية لتحسين النوعية والتركيز على النتائج في تقاريرها. 
هذه النفقات المقدرة تقريبية ومقربة، ولا تشمل نفقات الدعوة العامة أو الدعوة التي لم يحــدد مصدرهـا أو دعـم الـبرامج  (٤)

أو النفقات الشاملة لعدة قطاعات أو النفقات الطارئة، التي كثيرا ما تدعم مجالات أولوية محددة. 
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خطيرة في مجال التعليم. ومن الجلي في الوقت ذاته أن الاسـتثمار في مجـال التعليـم الأساسـي - 
ولا يقـل عـن ذلـك أهميـة، تعليـم البنـات - يعـد تدبـيرا وقائيـا رئيسـيا لمكافحـة فــيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز وضروريا لكسب المعركة ضد الفقر.  
ـــرص غــير متوقعــة.  ورغـم العقبـات الكثـيرة أحـرز تقـدم في جميـع المنـاطق وظـهرت ف - ٧
وبينما يبلغ عدد البلدان التي تقـل فيـها نسـبة تسـجيل البنـات الصافيـة عـن ٨٠ في المائـة تقـدر 
تلك النسبة حاليا بـ ٥٦ أي ما يماثل عـام ٢٠٠٢، وقـد أظـهرت التجربـة الأخـيرة في حـالات 
ما بعد انتهاء الصراع أن التعليـم الأساسـي لا يجـب أن ينتظـر توفـر الظـروف العاديـة، بـل إنـه 
يسـتطيع أن يغـدو في الواقـع قـوة رئيسـية مـــن أجــل الانتعــاش الاجتمــاعي. وفي ذات الوقــت 
أصبحت اليونيســيف شـريكا أكـثر اسـتجابة وشـريكا اسـتراتيجيا لفـترة الألفيـة في مجـال توفـير 
التعليم الأساسي للجميـع مسـتغلة ميزاتهـا النسـبية في معالجـة التحـاق البنـات بـالمدارس وتوفـير 
الدعـم مـن أجـل تحصيـل التعليـم في الظـروف الصعبـة وفي المنـاطق المهمشـة. وهنـاك مؤشــرات 
جلية على أن استراتيجية التعليم وحملة الاتصالات التي بدأتها اليونيسيف عام ٢٠٠٢ لتشجيع 
المساواة بين الجنسين في ٢٥ بلدا، هــي أكـثر البلـدان عرضـة لخطـر عـدم الوفـاء بهـدف الألفيـة 
لعام ٢٠٠٥، قد أسفرت عــن زيـادة المبـادرات وأدت إلى تعزيـز الشـراكات وزيـادة التمويـل. 
ويستخدم العديد من المنـاطق والبلـدان الـتي تشـمل باكسـتان ونيجيريـا الاسـتراتيجية كأسـاس 
ـــام بابتكــارات. وعــلاوة علــى ذلــك فإنــه بقيــام المــانحين والشــركاء  لاتخـاذ إجـراءات أو القي
الرئيسيين بالعمل سويا بصورة وثيقـة، فقـد جـرى تقييـم مبـادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم البنـات 
وتنشـيطها، وهـي تهتـم الآن بصـورة أكـبر بـالإجراءات المشـتركة الـتي يتخذهـا شـــركاء الأمــم 

المتحدة على الصعيد القطري، وتدعمها التسهيلات الإقليمية والدعوة العالمية. 
وقـد جـرى تكثيـف الجـهود وأحـــرز بعــض التقــدم في بلــدان تتســم بتــدني أو ثبــات  - ٨
معــدلات تســجيل البنــات في مدارســها واســتمرار وجــود الفــروق بــين الجنســين، وتشـــمل 
أفغانسـتان وباكسـتان وبوركينـا فاسـو وبنـن وتشـاد ومـالي واليمـــن. وفي البلــدان الــتي يتســم 
التسجيل فيها بأنه مرتفع بصورة معقولة والفروق بين الجنسين بأنها غير ذات بال بُـذل، مزيـد 
من الجهود من أجل الوصول إلى الجيـوب الـتي تتسـم بوجـود فـروق علـى المسـتويات المحليـة- 
كما هو الحال فيما بين بنات الشـعوب الأصليـة في بوليفيـا وبـيرو. ويوفـر تعليـم البنـات أيضـا 
مدخلا لمعالجة الفروق التعليمية عامة - مثل تلك التي تواجه الأقليـات العرقيـة في شـرق أوربـا 

ووسط آسيا. 
وقـد سـاعدت أيضـا، الشـراكات المقامـة مـع البنـك الـدولي وغـيره مـن الوكـــالات في  - ٩
مبادرة المضمار السريع على زيادة الاهتمام بالفروق المتعلقة بمعـدلات المنقطعـين عـن الدراسـة 
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ومن استكملوها. وقد قامت اليونيسـيف بـدور بـارز في المسـاعدة علـى إعـداد خطـط التعليـم 
الوطنية واستعراضها في ضوء إطار دلالات المبادرة على غرار ما حــدث مثـلا في غامبيـا وغانـا 

وهندوراس. 
وقد زادت اليونيسيف من اهتمامها بالدعوة من أجل مواصلة تدفـق الاسـتثمارات في  - ١٠
مجـال التعليـم الأساسـي بمـا في ذلـك مـن خـلال النـهج الشـــاملة لقطاعــات التعليــم والورقــات 
الاستراتيجية للحد من الفقـر في بلـدان منـها أذربيجـان، وبنـن، وزامبيـا، وموريتانيـا، واليمـن. 
وقد قويت الشراكة مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي، اعترافـا بـدور التغذيـة المدرسـية في مسـاعدة 
الأطفال على التعلم والبقاء في المدرسـة. ودعـت اليونيسـيف أيضـا إلى خفـض النفقـات الماليـة 
التي تتكبدها الأسر الفقيرة التي ترسل أبناءها إلى المدرسة. وتشمل الدروس المستفادة مــن هـذا 
المجــال ذي الأولويــة أهميــة تســخير مجمــوع المــوارد الكليــة لدعــم تعليــم البنــات اســـتنادا إلى 
مدخلات تكميلية مقدمة من عدد من الوكالات المختلفة. وقد اكتسبت نفاذ بصيرة الدروس 
التي يمكن أن توفرها عمليات حالات الطوارئ من أجل تصميم نهـج لمعالجـة التسـجيل المتـدني 

المستمر لكل من البنات والبنين على السواء في البلدان الخالية من حالات الطوارئ. 
 

الهدف ١: 
تقوم جميع البلدان التي معدلها الصافي لتسجيل البنات أقل من ٨٥ في المائة في عام 
٢٠٠٠، بوضـع سياسـات وممارسـات تخفـض مـــن عــدد البنــات المحرومــات مــن 

الدراسة، وذلك حتى عام ٢٠٠٥. 
تحققت المكاسب من تسجيل البنات من خلال المبــادرات المباشـرة في المقاطعـات الـتي  - ١١
كانت في بؤرة اهتمام التعاون الذي تبذله اليونيسـيف، ومـن خـلال مسـاهمات اليونيسـيف في 
جهود الشراكة على نطاق أوسع على الصعيد الوطني، على السواء. وتفيد التقارير بأن أوجـه 
النجـاح الـتي تحققـت في مجـال التسـجيل في المنـاطق الـتي تقـدم اليونيسـيف المسـاعدة لهـا تفــوق 
متوسـط التسـجيل الوطـــني في عــدد مــن البلــدان الــتي تــتزايد بســرعة فقــد بلــغ ٥٣ في عــام 
٢٠٠٣مقارنة بـ ٣٨ في عام ٢٠٠٢. ومـع ذلـك فليـس مـن الجلـي إن كـانت تلـك المكاسـب 
تحدث بمعدل يتيح تحقيق هدف الألفية المتمثل في القضاء على الفروق بين الجنسين بحلول عـام 

٢٠٠٥ ولا سيما في جنوب آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 
ورغم ذلك، برهن العديـد مـن البلـدان علـى أنـه مـن الممكـن تحقيـق زيـادة سـريعة في  - ١٢
أعـداد المسـجلين في المـدارس مـن الإنـاث والذكـور علـى حـــد ســواء. وتمثــل الإنجــازات الــتي 
ـــة (١,٢٧  تحققـت في كينيـا عـام ٢٠٠٣ علـى إثـر إلغـاء رسـوم التسـجيل في المـدارس الابتدائي
مليون حالة تسجيل إضافية، وتبلغ نسبة الفتيات من المسجلين ٥٤ في المائـة)، وكذلـك زيـادة 
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ـــل)  أعـداد المسـجلين في المـدارس في أفغانسـتان (٤,٢ مليـون طفـل) وأنغـولا (٠٠٠ ٢٥٠ طف
وليبريـا (٠٠٠ ٣٤٠ طفـل) نتيجـة لتنظيـم الحمـلات الرئيسـية للعـودة إلى المدرسـة، أمثلـة عــن 
العمليات الناجحة التي دعمتها اليونيسيف في ظل ظروف صعبة. ويتجسد مثـال آخـر في بـدء 

برنامج وطني للمنح الدراسية في كمبوديا لصالح الأطفال من فئات الأقليات. 
كما تمكنت اليونيسيف من أن تسخر قدرتهـا في مجـال الإمـداد والمشـتريات لإحـداث  - ١٣
تأثـير في هـذا الميـدان المسـتهدف، مـن خـلال طبـع أكـثر مـن ٤٤ مليونـا مـن الكتـب المدرســية 
وتسـليمها للعـراق، وشـراء عـدد كبـير مـن مجموعـات “المـواد المدرســـية” لصــالح أفغانســتان. 
وأنفقـت اليونيسـيف جملـة حـوالي ٣١ مليـون دولار علـى الإمـدادات التعليميـــة عــام ٢٠٠٣، 

مما يمثل زيادة هامة مقارنة بالسنوات الماضية. 
كما أمكن زيادة المبادرات التي أثبتت الاختبـارات نجاعتـها في صفـوف الأطفـال غـير  - ١٤
المسجلين في المدارس. ففي جمهورية تترانيا المتحدة، عممـت بنجـاح مبـادرة التعليـم الأساسـي 
التكميلي التي دعمتـها المنظمـة في بضـع مقاطعـات علـى جميـع أرجـاء البـلاد بدعـم مـن البنـك 
الدولي وغيره من الجهات المانحـة، وذلـك في إطـار الخطـة الحكوميـة لتطويـر التعليـم الابتدائـي. 
ـــة الــذي تقــدم  كمـا اعتمـدت حكومـات وشـركاء آخـرون نهـج مسـاعدة إلى المجتمعـات المحلي
اليونيسيف الدعم له في مجال التعليم ووسعت نطاقه، كمـا هـو الحـال مثـلا في مصـر ومـلاوي 

وسيراليون. 
ويبدو أن الاهتمام المتزايد، في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، مـن أجـل  - ١٥
التأثير على سياسية التنمية الوطنية لصالح تعليم الفتيات يؤتي ثماره. فقد زاد عـدد البلـدان الـتي 
أفادت في تقاريرها بأن خططها لتوفير التعليم للجميع تشـمل تدابـير صريحـة ترمـي إلى خفـض 
عدد الفتيات غير المسجلات في المـدارس الـلاتي زادت نسـبتهن مـن ٦٦ في المائـة عـام ٢٠٠٢ 
إلى ٧١ في المائة عام ٢٠٠٣. ويشمل هذا العدد ٤٠ مـن بـين ٦٥ بلـدا يقـدر صـافي متوسـط 
التسـجيل في المـدارس فيـها حاليـــا بــأقل مــن ٨٥ في المائــة و ٢٠ مــن بــين ٢٥ البلــدان ذات 
الأولويـة بغيـة التعجيـل بذلـك. وفضـلا عـن ذلـك، فقـــد زاد عــدد البلــدان الــتي أجــري فيــها 
استعراض لقطاع التعليم مـن حيـث المسـائل الجنسـانية خـلال السـنوات الثلاثـة الأخـيرة زيـادة 
سريعة جدا ليصل إلى ٥٦ في المائة عـام ٢٠٠٣ مقارنـة بــ ٣٧ في المائـة عـام ٢٠٠٢. غـير أن 
ـــدني مســتوى التســجيل الصــافي للفتيــات فيــها قــامت  ٢٨ بلـدا فقـط مـن البلـدان المتسـمة بت

باستعراض لقطاع التعليم من منظور مراعاة الجنسين. 
ومن أبلغ الدروس المستفادة عام ٢٠٠٣ قوة التفـاعل بـين البرمجـة والاتصـالات. فقـد  - ١٦
زاد الزخم الكبير الذي شهده هذا المجال المستهدف بفضل الجمع بين استراتيجية برمجة معجلة 
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وحملـة اتصـالات رفيعـة المسـتوى، والـذي يتجلـى أكـثر في أفريقيـا جنـوب الصحـراء. وشملــت 
أنشـطة اليونيسـيف في مجـال الاتصـالات دعـم أسـبوع العمـل العـالمي في إطـــار الحملــة العالميــة 
للتعليم؛ والتقرير المتعلق بحالة الأطفال في العالم لسنة ٢٠٠٤ وغيره من منشورات الدعوة التي 
تركز على تعليم الفتيات؛ وتكريس كأس العـالم النسـائي للاتحـاد الـدولي لكـرة القـدم وكـأس 
فوكس كيدز Fox Kids لحملة “هيـا يـا فتيـات! التعليـم لجميـع الأطفـال”. وتسـخر الرياضـة 
حاليا للترويج لتسجيل الفتيات في المـدارس في البلـدان ذات الأولويـة، إذ منـح الاتحـاد الـدولي 

لكرة القدم ٦٠٠ مجموعة “لوازم رياضية” لليونيسيف. 
 

الهدف ٢: 
ـــم الجيــد الفعــال في  ســيتم، بحلــول عــام ٢٠٠٥، وضـع سياسـات وآليـات لتعزيـز التعل

“مدارس ملائمة للأطفال” تراعي الفروق بين الجنسين في ٥٠ بلدا على الأقل. 
إن نوعية المدارس الجيدة وزيادة الانتفاع بها أمـران متلازمـان. ويسـتمر التركـيز علـى  - ١٧
المبـادرات متعـددة الأبعـاد لتحقيـق مسـتوى التعليـم الجيـد بصـورة رئيسـية، ولا ســـيما مبــادرة 
“المدارس الملائمة للأطفال” والتعليم المبني على أساس المهارات الحياتيـة. ومقارنـة مـع هـدف 
الـ ٥٠ بلدا الوارد في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، أفيد بقيـام حـوالي ٣١ بلـدا بوضـع 
سياسات وآليات لترويج بيئة مدرسية “ملائمة للأطفال” وتراعي نـوع الجنـس. ويتسـم هـذا 
الوضع بالجمود مقارنة بعام ٢٠٠٢. وقـد تكـون المبـادرات تعـثرت بسـبب الشـك في ملاءمـة 
نهـج “المـدارس الملائمـة للأطفـال” لـدى بعـض الشـركاء الوطنيـين. وتعمـل اليونيسـيف حاليــا 

على وضع أدلة أوضح على المستوى الدولي لإثبات فعالية ذلك النهج. 
واستمرت اليونيسيف كذلك في دعم مبـادرات أكـثر تحديـدا ترمـي إلى تعزيـز جـودة  - ١٨
التعلم، ولا سيما على مستوى وضع المناهج الدراسية وتدريب المعلمين. وبوسع هــذه الجـهود 
أن تدعم بصورة كبيرة إصلاحات أوسع، ومن المرجح أن تستمر بالتوازي مع نهج “المـدارس 
الملائمة للأطفال” وغيره من النـهج المتعـددة الأبعـاد. إلا أنـه يتعـين علـى اليونيسـيف أن تضـع 
اسـتراتيجيات أوضـح بشـأن كيفيـة دعمـها لوضـع المنـاهج الدراســية وتدريــب المعلمــين حــتى 
تتفـادى اتبـاع نهـج مجـزأة. كمـا ينبغـي وضـع سياسـات لتلبيـة الاحتياجـــات التعليميــة لليتــامى 
والمراهقـين، ولا سـيما في البلـدان الـتي يشـيع فيـها فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز علــى 

نطاق واسع. 
ويتمثل أحد الجوانب الأخرى لبيئة المدرسة التي تشجع التعلم في مجـال إمـدادات المـاء  - ١٩
النقـي والنظافـة العامـة. وقـد امتـد دعـم اليونيسـيف في هـذا المجـــال بســرعة إلى ٧٣ بلــدا عــام 
٢٠٠٣، مقارنـة مـع ٥٠ بلـدا عـام ٢٠٠٢. وتفيـد التقـارير أن هـذا الدعـم فعـــال في تشــجيع 
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ــة  تسـجيل الفتيـات في المـدارس واسـتمرارهن في الدراسـة. ويمثـل تعليـم الرعايـة الصحيـة العملي
جزءا من هاته المبادرات، إما باعتبارهـا جـزءا مـن تعليـم المـهارات الحياتيـة أو مـن خـلال نهـج 
ـــة”. ويشــكل عنصــرا الصحــة  “المشـاركة للتحـول في مجـال المرافـق الصحيـة والنظافـة الصحي
والتغذية، مثل طرد الدود والوجبات المدرسية، جانبا مـن بعـض الـبرامج الـتي تنفـذ في الغـالب 
بمشاركة برنامج الأغذية العالمي. ومثال على ذلـك الدعـم التكميلـي الـذي تقدمـه لليونيسـيف 

وبرنامج الأغذية العالمي للخدمات الأساسية في المدارس المتضررة من الجفاف في إثيوبيا. 
 

الهدف ٣: 
يقــوم ٢٠ بلــــدا علـــــى الأقــــــل بحلـــول عـــــام ٢٠٠٥ بتحديـــد حصيلـــة التعلـــم وبنـــاء 
القــدرات لضمان المســـاواة بيـــن الجنسين في مستوى التحصيل في التعليم الأساسي. 

يوجـد في عـدد مـن البلـــدان الناميــة، مثــل النيجــر والســنغال، نظــم لرصــد مســتوى  - ٢٠
التحصيل وقامت اليونيسيف وشركاء آخرون بدعمها لعدة سنوات. وقد أفادت بلدان قليلة، 
منها بوليفيا وبيرو وغانا والكاميرون ونيجيريا وهندوراس، أنها اتخذت مؤخرا مبادرات لرصـد 
مستوى التحصيل. وتميل نتائج عمليات الرصد، حينمـا تكـون متوفـرة، إلى الإيحـاء بـأن الأداء 
دون التوقعـات. وقـد أقـرت اليونيسـيف بضعفـها التنفيـذي في مجـال دعـم مســـتوى التحصيــل 
وبضرورة تحديد دورها على نحو أفضل، بالاشتراك مع وكالات أكثر تخصصا في هذا المجال. 

 
النمو في مرحلة الطفولة المبكرة  باء -

تقديرات النفقات: ٤٤٠ مليـون دولار (مـوارد الميزانيـة العاديـة: ١٣٩ مليـون دولار، غيرهـا 
من الموارد: ١٢٨ مليون دولار، الموارد الأخرى الطارئة: ١٧٤ مليون دولار) 

الأهداف الإنمائية للألفية: ١، و ٤، و ٥، و ٦ 
عالم صالح للأطفال: تشجيع الحياة الصحية 

مواد اتفاقية حقوق الطفل: ٢، و ٣، و ٢٤، و ٢٧، و ٣١ 
تقوم أولوية الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل في مجال الطفولة المبكـرة علـى أسـاس  - ٢١
أن توفير أحسن الوسائل للطفل في أوائل حياته يتطلب مبادرات كثيرة - في مجالات الصحـة، 
والتغذيـة، والمـــاء، والمرافــق الصحيــة، والرعايــة النفســية والاجتماعيــة، والتربيــة، والوقايــة في 
المراحل المبكرة – بحيث تتضافر جميعها وتقدم في السن الملائمة. فليس مــن شـأن الاسـتثمار في 
مراحل الطفولة الأولى أن يضمن فحسب بقاء الطفل على قيد الحياة بـل نمـوه وتهيئتـه لدخـول 
المدرسة. ويقوم النـهج كذلـك علـى أسـاس حقيقـة مفادهـا أن التعلـم يبـدأ عنـد الـولادة، وأن 
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دعم الأسرة ورعايتها خلال سنوات الحيـاة الأولى أمـر أساسـي للنمـو المعـرفي للطفـل ولرفاهـه 
الاجتماعي والعاطفي. 

وقد صادفت اليونيسيف والشركاء المتعاونون معها تحديات خطيرة في تنسيق وتركيز  - ٢٢
الأنشـطة الموجهـة لدعـم صغـار الأطفـال في إطـار أسـرهم ومجتمعـاتهم المحليـة. ويتطلـــب توفــير 
الدعم للنمو الإدراكي والاجتماعي – العاطفي للطفل توفـر مـهارات وقـدرات ليسـت متاحـة 
بالدرجـة الكافيـة. ومـع ذلـك، تزايـدت الشـواهد خـلال فـــترة الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة 
الأجل على أهمية دعم جميع الجوانب الرئيسية المتصلة ببقاء ونماء صغار الأطفـال، بمـا في ذلـك 

من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بصورة مطردة. 
ولا يوجد نموذج وحيد للكيفية التي ينبغي أن تعمـل بهـا مختلـف القطاعـات معـا علـى  - ٢٣
أفضل وجه لضمان رفاه الأطفال. وتشمل العوامل التي تبين أنها تسهم في تعزيز تنسيق وجـود 
استراتيجية واضحة للتواصل، وتحقيـق فـهم أفضـل للروابـط بـين القطاعـات، وتوفـر مؤشـرات 
متفـق عليـها علـى نطـاق واسـع لرصـد التقـدم المحـرز، ونقـل عمليـة توفـير الخدمـات إلى حيــث 
توجد القدرة على ذلك. وبالرغم مـن وجـود صعوبـات، فـإن مختلـف القطاعـات تعمـل سـويا 
بأسـاليب مبدعـة، غالبـا بالاسـتناد إلى الـبرامج القائمـة. وكثـيرا مـا يكـون تركـــيز الخدمــات – 
والأنشطة من قبيل التدريب – أكثر فعالية علـى المسـتوى المحلـي. وأدى اتبـاع النـهج المتكـامل 
إلى تعزيز التركيز على دور الأسرة، كما تم تكثيف التركيز على بقاء الطفل وتقديم الخدمـات 
الأساسية في البلدان التي ترتفع فيها معدلات الوفيات. وفي حين ما زال هناك مجال لزيـادة أثـر 
تركيز الخدمات المقدمة لصـالح الأطفـال الذيـن يعيشـون في ظـل الفقـر، فـإن اليونيسـيف تقـدم 
ــؤلاء  دعمـا كبـيرا إلى مختلـف عنـاصر نهـج الطفولـة المبكـرة الـذي يعـالج مسـألة تحسـين حالـة ه

الأطفال وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية. 
ومــا زالــت الشــراكات تضطلــع بــدور قــوي في دعــم أنشــطة معينــة، بمــا في ذلـــك  - ٢٤
الشراكات مع الوكالة الكندية للتنمية الدولية، ومؤسسة بيل وميليندا غيتـس، ووكالـة التنميـة 
الدولية التابعة للولايات المتحدة، ومراكز الولايات المتحدة لمكافحـة الأمـراض والوقايـة منـها، 
ومنظمـة الصحـة العالميـة، بشـــأن بقــاء الأطفــال؛ ومــع البنــك الــدولي، ومؤسســة ســوروس، 
ومؤسسـة برنـارد فـان لـير بشـأن نمـاء الأطفـال في مرحلـة الطفولـة المبكـرة؛ ومـع مجموعـة مـــن 

الشركاء الآخرين حسبما يرد أدناه.  
وبــالنظر إلى تعقــد الأولويــات في مرحلــة الطفولــة المبكــرة بشــــكل خـــاص، ســـيتم  - ٢٥
الاضطـلاع بتقييـم متعمـق في إطـار اسـتعراض منتصـف المـــدة للخطــة الاســتراتيجية المتوســطة 

الأجل. 
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الهدف ١: 
القيــام في جميــع البلــدان بدعــم وضــع سياســات شــاملة في مجــال نمــاء الأطفــال في مرحلـــة 

الطفولة المبكرة، مع التركيز بصفة خاصة على الأطفال دون سن الثالثة. 
يوجد حاليا لدى نحو ٥٧ بلدا آليات تنسيقية وطنية في مجال الطفولـة المبكـرة، مقـابل  - ٢٦
ــدني  ٤١ بلـدا في عـام ٢٠٠٢. وعـادة مـا تنشـئ هـذه الآليـات وزارة رائـدة، ولكـن المجتمـع الم
يتولى أحيانا تلـك المهمـة. وقـد حدثـت زيـادة كبـيرة في عـدد البلـدان الـتي توجـد فيـها برامـج 
وتتوفر بها سياسات رسمية في مجال الطفولة المبكرة، من ١٧ بلدا في عـام ٢٠٠٢ إلى ٣٠ بلـدا 

في عام ٢٠٠٣. وهناك ٤٩ بلدا آخر تقوم حاليا بوضع سياسات من ذلك القبيل. 
ولا يعد اتباع سياسة خاصة بصغار الأطفال هو الطريقة الوحيدة التي يمكـن بهـا دعـم  - ٢٧
نماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة. وتقوم بلدان عديدة أيضا بتهيئة بيئة مواتية عـن طريـق 
تنفيذ خطط عمل وطنيـة معنيـة بالأطفـال أو مـن خـلال ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، 
منـها التركـيز علـى الطفولـة المبكـــرة، بمــا يتماشــى مــع أهــداف الألفيــة ذات الصلــة. وكــان 
لليونيسيف، هي ووكالات الأمم المتحدة الأخرى، أثر في أذربيجـان وبوركينـا فاسـو وصربيـا 
والجبــل الأســود ومولدوفــا ومنغوليــا في تشــجيع التركــيز علــى صغــار الأطفــال في ورقـــات 
اسـتراتيجية الحـــد مــن الفقــر الجديــدة أو المنقحــة. وفي أوغنــدا، اســتخدمت النــهج الصحيــة 
والتعليميـة المتبعـة علـى نطـاق القطاعـات للمسـاعدة في ضمـان تركـيز السياسـات علـى صغــار 
الأطفـال. كمـا تقـوم بلـدان عديـدة بوضـع سياسـات في المجـالات الرئيســـية مثــل تيويــد الملــح 

وعلاج الملاريا. 
وقـد وحـدت اليونيسـيف جـهودها مـع جـــهود البنــك الــدولي لدعــم اســتخدام آليــة  - ٢٨
“الميزنة الهامشية للاختناقات” في عدة بلدان. وتساعد هذه الآلية على تحديد معوقات التنفيـذ 
في النظام الصحي والتكاليف الهامشـية اللازمـة للتغلـب عليـها. وأثبتـت تلـك الآليـة فائدتهـا في 
صياغة خطط للإنفاق على الصعيد الوطني أو صعيد المقاطعات وفي إعداد ورقات اسـتراتيجية 
الحـد مـن الفقـر الـتي تربـط صراحـــة بــين النفقــات وأهــداف الألفيــة المتصلــة بالصحــة. وقــد 
استخدمت تلك الآليـة حـتى الآن اسـتخداما فعـالا في إعـداد أطـر الإنفـاق المتوسـط الأجـل في 
ـــث ســاعدت علــى زيــادة الاعتمــادات المخصصــة لبقــاء الطفــل والأم،  مـالي وموريتانيـا، حي
ولإجراء حوار بشأن السياسات في مدغشقر وولاية مادهيا براديش الهندية. وقد أعربت عـدة 
بلدان أخرى من تلك التي تقوم بإعداد ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر عـن اهتمامـها بهـذا 

الموضوع. 
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وقد وفّر ما تقدمه اليونيسيف من دعم لنظم الرصد فرصة أخـرى لـترويج السياسـات  - ٢٩
المتعلقة بالطفل والمرأة المستندة إلى الأدلة. وقد أسفر استخدام عمليات مراجعة النظم الصحيـة 
وعمليات المراجعة المجتمعية المتعلقة بوفيات الأطفال والأمـهات في عـدد مـن البلـدان - وعلـى 
الأخص في إندونيسيا وسري لانكا والفلبـين - إلى زيـادة فـهم أسـباب الوفـاة وربمـا أيضـا إلى 

تحسين ممارسات الرعاية ونوعية الخدمات. 
وقامت اليونيسيف، بالتعـاون مـع جامعـة كولومبيـا، بـالدعوة إلى وضـع معايـير لنمـاء  - ٣٠
الأطفـال وقيـاس اسـتعدادهم للالتحـاق بـالمدارس بـدلا مـن اختبـارات القيـــاس الســيكولوجي. 
ويجري تطوير هـذا النـهج في سـتة بلـدان، كمـا هـو متوخـى في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
الأجـل. ويعمـل الأردن، علـى سـبيل المثـــال، لوضــع معايــير يلــزم أن يفــي بهــا الأطفــال قبــل 
التحاقهم بالمدارس. وفي بعض الأماكن، يجري الجمع بين مؤشرات نماء الطفـل ورصـد النمـو. 
ومع ذلك، فإن الجـهود المتعلقـة برصـد النمـو يبـدو أنهـا بحاجـة إلى إعـادة تنشـيط في عـدد مـن 

البلدان. 
ويشـمل الشـركاء الدوليـون الرئيسـيون في هـذا المجـال منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة  - ٣١
ـــك الــدولي، وبرنــامج  والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، والبن
الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، ومعهد المجتمع المفتـوح. وهنـاك إدراك مـتزايد لأهميـة 
ـــة بالطفولــة المبكــرة  الـدور الـذي تقـوم بـه المؤسسـات الأكاديميـة، لا في مجـال البحـوث المتعلق
فحسـب، وإنمـا أيضـا في دعـم وضـع المؤشـرات ونظـم الرصـد. ويجـري إنشـــاء شــراكات مــع 

المراكز البحثية في الأردن والفلبين وكوبا وكولومبيا ولبنان. 
 

الهدف ٢: 
دعم تنفيذ برامج شاملة وتقاربية لتقديم الخدمات الأساسية وبرامج الرعايــة والتعلــم في 
مرحلة الطفولة المبكرة فيما يتراوح بين ٨٠ بلدا و ١٠٠ بلد مــن البلــدان الــتي ترتفــع 
فيها معدلات وفيات الأطفال والأمهات والاعتلال، و/أو توجد بها أوجه تفاوت كبيرة 

بين هذه المعدلات. 
يشكل هذا الهـدف ثلثـي نفقـات اليونيسـيف علـى أولويـة الطفولـة المبكـرة. وتواصـل  - ٣٢
اليونيسيف دعم عملية تقـديم الخدمـات الأساسـية في المجـالات الرئيسـية المتمثلـة في صحـة الأم 
والطفل، والمياه والمرافق الصحية، والوقاية مـن اختـلالات نقـص اليـود، والوقايـة مـن الملاريـا، 
ومكافحة أمراض الإسـهال، وبرامـج التعلـم المبكـرة وقبـل الالتحـاق بـالمدارس. ويجـري اتبـاع 
عدد من النهج المختلفة للوفاء بهدف تقديم هذه الخدمات بصورة شـاملة ومركّـزة. وفي بعـض 
البلدان، وبخاصة في آسيا، تتم عملية التركيز من خلال السلطات المحلية، وفي حالات أخـرى، 
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عـن طريـق إضافـة عنـاصر إلى الـبرامج الصحيـة القائمـة. وفي غــرب أفريقيــا، يســتخدم بعــض 
ـــة منســقة مــن الخدمــات والســلع الأساســية لصغــار  البلـدان “منـاطق تركـيز” لتقـديم مجموع

الأطفال. ومع ذلك، فإنه لم تتضح بعد في هذه النهج مدى ما يتحقق بالفعل من تعاضد. 
كمـا اسـتخدم نهـج تقـاربي لتقـديم الخدمـات الأساسـية في أمـاكن تجمـــع المشــردين أو  - ٣٣
ــــا. وفي أنغـــولا، اســـتخدمت أمـــاكن “ملائمـــة  اللاجئــين، مثلمــا حــدث في  غينيــا أو ليبري
ـــالحرب، بمــا في  للأطفـال” لتقـديم مجموعـة مـن المسـاعدات إلى الأطفـال والمراهقـين المتـأثرين ب
ذلـك إصـلاح التغذيـة، وتسـجيل المواليـد، وتتبـع الأسـر، والإبـــلال النفســي الاجتمــاعي. وفي 
حالات ما بعد انتهاء الصراع، كمـا في شمـال سـري لانكـا، تركـز الأنشـطة المتعلقـة بالطفولـة 
المبكرة على إعادة تشغيل خدمات صحة الطفل والإمداد بالمياه والمرافـق الصحيـة. بيـد أنـه في 

الحالات الحرجة الأخرى يجري استخدام نهج أقل تقاربا. 
ويعتبر نهج الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولـة جـهدا رئيسـيا لتقـديم الخدمـات المتعلقـة  - ٣٤
ببقـاء الأطفـال ونموهـم ونمائـهم بصـورة تقاربيـة. وقـد أقـامت اليونيسـيف مؤخـرا شـراكة مـــع 
الوكالة الكندية للتنمية الدولية لتجريب مبادرة تكميلية تتعلـق بالبرنـامج المعجّـل لتحقيـق بقـاء 
الأطفال ونمائهم. واسـتنادا إلى تقـارير البلـدان، يقـدّر بصفـة عامـة أن هنـاك نحـو ١٣٠ مليـون 

شخص مشمولين بهاتين المبادرتين في عام ٢٠٠٣، في ٨٦ بلدا ناميا. 
ــا  وتركِّـز اسـتراتيجية الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة، الـتي يقـوم باسـتعراضها حالي - ٣٥
فريق من وكالات متعددة، على سوء التغذية، وإصابات الجهاز التنافسـي الحـادة، والإسـهال، 
والملاريا - وهي حالات تتسبب مجتمعة في وفاة نحو ٤ ملايين طفل سنويا. وهنـاك صعوبـات 
في التوسـع في نهـج الإدارة المتكاملـة لأمـــراض الطفولــة، ولا ســيما في عنــاصره القائمــة علــى 
المرافق. وفي ٧٧ بلدا، دعمت اليونيسيف “تركيز المجتمــع المحلـي” علـى نهـج الإدارة المتكاملـة 
ـــدى  لأمـراض الطفولـة، بمـا في ذلـك تعزيـز النظـام الصحـي المحلـي، ومـهارات إدارة الحـالات ل
العاملين الصحيين، وممارسات صحة الأسرة في مكافحة أمـراض الإسـهال والالتـهاب الرئـوي 

والملاريا. 
ويدعم البرنامج المعجّل لتحقيق بقاء الأطفال ونمائهم أنشطة فعالة مـن حيـث التكلفـة  - ٣٦
في مقاطعـات مختـارة في ١١ بلـدا في غـــرب ووســط أفريقيــا، بمــا في ذلــك أنشــطة التحصــين 
والوقاية وإدارة حالات الأمراض الرئيسـية المسـببة لوفيـات الأطفـال، واسـتخدام فيتـامين ألـف 
ــد  كمكمِّـل غذائـي، والرعايـة قبـل الـولادة. وهنـاك اتجـاه قـوي لأن تكـون الملكيـة علـى الصعي
الوطـني أو صعيـد المقاطعـات، ويجـري بصـورة مـتزايدة إدمـاج البرنـامج المعجـل لتحقيـــق بقــاء 
الأطفال ونمائهم في ورقات استراتيجية الحد من الفقر وأطر الإنفـاق المتوسـطة الأجـل في هـذه 
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ـــتقصائية لنطــاق  البلـدان. وأجريـت خـلال عـام ٢٠٠٣، بدعـم مـن اليونيسـيف، دراسـات اس
التغطيـة والأثـر المبدئـي. وأظـهرت النتـائج الـواردة مـن ٢٠ مقاطعـة تركـــيز حــدوث زيــادات 
ـــغ في المتوســط نحــو دولاريــن للشــخص في  سـريعة في التغطيـة بالخدمـات، بتكلفـة إضافيـة تبل

السنة. 
وبالإضافـة إلى هـذه النـهج التقاربيـة، مـا زالـت هنـاك مجموعـة مـن الأنشـطة القطاعيــة  - ٣٧
يجري دعمها. وسـيتم خـلال اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل 
تنـاول مـدى تقـارب هـذه الأنشـطة أو ارتباطـها بالجـهود التكميليـــة الــتي يقــوم بهــا الشــركاء 
الآخـرون. وقـد دعمـت اليونيســيف تحســين الرعايــة التوليديــة في حــالات الطــوارئ في نحــو 
٣ ٤٠٠ مرفـق صحـي في ٨٠ بلـدا خـلال عـام ٢٠٠٣. وتشـمل النتـائج المحـددة الـتي تحققــت 
تحسين نظام الإحالة في مقاطعات التركيز في جمهورية تترانيا المتحدة وإدراج الرعايـة التوليديـة 
في حالات الطوارئ كبرنامج رئيسـي يدعـم مـن صنـدوق مكافحـة الفقـر في أوغنـدا. ويجـري 
إعـداد دراسـات حالـة في خمسـة بلـدان جنـوب آسـيوية لتوثيـق توفـير هـذه الخدمـــات. وتقــدم 
جامعة كولومبيا قدرا كبيرا من الدعم في هذا المجال. وبالرغم مـن هـذه الخـبرات الإيجابيـة، مـا 
زال التحدي يتمثل في زيادة إمكانية وصول الأسر المعيشية إلى خدمـات رعايـة صحـة الأم في 
ظل وجود عقبات خطيرة، وسيتوقف ذلك بدوره على الاستثمارات الطويلة الأجل في النظـم 
الصحية. ويعتبر تخفيض معدل وفيات الأمهات – وهو هـدف رئيسـي مـن أهـداف الألفيـة في 
حد ذاته – أحد المجالات التي تتزايد فيها الأولوية بالنسـبة لمبـادرات البرمجـة المشـتركة في الأمـم 

المتحدة، في تيمور – ليشتي على سبيل المثال. 
وقد تم التوسع في استخدام الناموسيات المعالجة بالمبيدات الحشرية لمكافحة الملاريـا في  - ٣٨
نحو ٣٨ بلدا في عام ٢٠٠٣. ومن المتوقع أن تصـل معـدلات الاسـتخدام في ١٢ بلـدا أفريقيـا 
ـــون  علـى الأقـل إلى ٦٠ في المائـة بـين صغـار الأطفـال والحوامـل بحلـول عـام ٢٠٠٥، وقـد تك
إريتريا وغينيا ومالي قد حققت هذا الهدف بالفعل. ومن بـين البلـدان الآسـيوية الـتي اعتمـدت 
اسـتراتيجية الناموسـيات المعالجـة بـالمبيدات الحشـرية، تقـــدر ميانمــار وفييــت نــام أن معــدلات 
التغطية فيها بلغت نحو ٥٠ و ٨٠ في المائـة علـى التـوالي، ولكـن معـدل التغطيـة في بـابوا غينيـا 
الجديدة يقل عـن ١٠ في المائـة. ومـا زال رفـع معـدل التغطيـة بالناموسـيات المعالجـة بـالمبيدات 
الحشرية يمثل تحديا – وكذلك معـدل إعـادة معالجـة الناموسـيات بـالمبيد الحشـري الموصـى بـه، 

الذي ما زال منخفضا للغاية في معظم البلدان المتأثرة. 
ويبـدو أن أنجـع نهـج في هـذا الصـدد هـو توزيـــع الناموســيات علــى الأســر بالمجــان أو  - ٣٩
بمستوى عالي من الدعم، وذلك بالإضافة إلى حـل المشـاكل المتعلقـة بإعـادة المعالجـة. ويشـكل 
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ـــة الإمــداد الــتي تقــوم بهــا  تسـليم الناموسـيات والمبيـدات الحشـرية حاليـا أولويـة بالنسـبة لعملي
اليونيسيف. وقد تضاعفت المشتريات منذ بدء فترة الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، مـن 
ـــها ١٣,٥  ٢,٣ مليـون ناموسـية في عـام ٢٠٠١ إلى مـا يقـرب مـن ٤,٨ مليـون ناموسـية قيمت
مليون دولار في عام ٢٠٠٣، كجزء من مساهمة اليونيسيف في شراكة مكافحة الملاريا. كمــا 
تم في عام ٢٠٠٣ توفير مبيدات حشرية تبلغ قيمتها نحو ٣,٧ مليـون دولار. وقـد اسـتحدثت 
ناموسـيات معمـرة اسـتجابة لانخفـاض معـدلات إعـادة المعالجـة وهـي تعـد الآن الخيـار المفضــل 
للـبرامج الـتي تتلقـى مسـاعدة مـن اليونيسـيف. ويتعـاون حاليـــا شــركاء مكافحــة الملاريــا مــع 
مؤسسة روكفلر لوضع خطة عمل استراتيجية بشأن هذه الناموسيات، بهدف زيـادة كـل مـن 

طاقة الإنتاج والطلب. 
وغالبا ما تشكل الجهود الرامية إلى تخفيض معدل حدوث أمراض الإسهال جزءا مـن  - ٤٠
نهج الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولـة، وتدعـم اليونيسـيف تدريـب العـاملين في مجـال الرعايـة 
الصحيـة بشـأن مكافحـة الإسـهال وتعزيـز نظـم توزيـع السـلع الأساسـية مثــل أمــلاح الإماهــة 
الشفوية. ووفرت اليونيسيف ٤٣,٢ مليون كيس من أملاح الإماهـة الشـفوية في ٣٣ بلـدا في 
عام ٢٠٠٣، بزيادة نسبتها ٣٨ في المائة مقابل عـام ٢٠٠٢. وتعـد أنشـطة الاتصـال والدعـوة 
من الأنشطة الرئيسية الأخرى في ١٥ بلدا، بما في ذلك بـث برامـج إذاعيـة وتليفزيونيـة قصـيرة 
على الصعيد الوطني. ومع ذلك، تتضمن جوانـب الضعـف المزمنـة في برامـج مكافحـة أمـراض 

الإسهال نقص التمويل وعدم كفاية التركيز على التدريب. 
ويستهلك حاليا نحو ٦٦ في المائـة مـن الأسـر المعيشـية في العـالم النـامي مـا يكفـي مـن  - ٤١
الملح المعالَج باليود، مما يشكل تحسنا كبيرا مقارنة بالتقديرات المسجلة عام ١٩٩٠ التي بلغـت 
فيها نسبة الاستهلاك هذه أقل من شـخص لكـل خمسـة أشـخاص. ونتيجـة لذلـك بـات زهـاء 
٧٩ مليون وليد يتمتعون كـل سـنة بالحمايـة مـن فقـدان جـزء كبـير مـن قدرتهـم علـى التعلـم. 
ورغم التدني الطفيف الذي يبـدو أنـه طـرأ علـى النسـبة المئويـة لاسـتهلاك الملـح المعـالَج بـاليود 
علـى المسـتوى العـالمي خـلال العـامين المـاضيين، فـإن هـذا الانخفـاض يعكـس البـدء في اعتمـــاد 
الرصد في البلدان التي لم تكن تقـدم أي إبـلاغ عنـه في السـابق، وكذلـك بعـض الآثـار الناجمـة 
عن حالات الطوارئ. وقد سُجل أعلى مستويين للمعالجة بـاليود في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي (٨٤ في المائة) وفي منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ (٨٢ في المائة) التي يعـزى 
فيها ارتفاع هذه النسبة بشكل رئيسي إلى ارتفاعها في الصين. ولا تبلغ هـذه النسـبة حاليـا في 
ـــق ســوى ٣٩ في  منطقـة أوروبـا الوسـطى والشـرقية ورابطـة الـدول المسـتقلة ودول بحـر البلطي
المائة، إلا أن هذه النسبة تمثل زيـادة تبلـغ ١١ في المائـة عمـا كـانت عليـه في العـامين المـاضيين. 
وأُحرِزَ تقدم كبير في بلـدان مثـل أوكرانيـا وتركمانسـتان. وتقـدم اليونيسـيف الدعـم في مجـال 
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بناء الشبكات والتوعية وتطوير أنظمة الرصد، وكذلك في المعالجة باليود وإجراء الفحوصـات 
ومراقبة النوعية. وتُعتبر مؤسسة كيوانيس الدولية ومصرف التنمية الآسيوي شريكين رئيسـيين 

في بذل هذا الجهد. 
ـــير الميــاه النظيفــة والمرافــق الصحيــة والنظافــة  وقدمـت اليونيسـيف الدعـم لـبرامج توف - ٤٢
الصحيـة في ٩١ بلـدا خـلال عـام ٢٠٠٣ عـن طريـق المســـاعدة في إصــلاح السياســات وبنــاء 
القـدرات وتحسـين تقـديم الخدمـات مـع التركـيز علـى السـكان الفقـــراء والمهمَّشــين. وينصــبّ 
ـــق الصحيــة في  التركـيز في هـذا العمـل بشـكل رئيسـي علـى تزويـد الريـف بالميـاه وتوفـير المراف
البلدان ذات معدلات التغطية المنخفضة؛ وعلـى المرافـق في المـدارس الابتدائيـة؛ وعلـى التدخـل 
في حالات الطوارئ. ومن الشركاء الدوليين الرئيسيين مشـروع الصحـة البيئيـة/وكالـة التنميـة 
الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، ومؤسسـة هيلتـــون، ومعونــة الكنيســة النرويجيــة، ومنظمــة 
ــس  أوكسـفام، وشـركة التنميـة السويسـرية، ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع، والمجل

التعاوني لإمدادات المياه والمرافق الصحية، والبنك الدولي. 
ووسعت اليونيسيف نطاق دعمها المقدم إلى عمليات التدخل المنقِذة للحيـاة اسـتجابة  - ٤٣
ـــو ٠٠٠ ٨٢٥ عراقــي بالميــاه يوميــا عــبر عمليــة نقــل الميــاه  للأزمـات. وقـد جـرى تزويـد نح
بالصـهاريج، وقدمـت اليونيسـيف الدعـم أيضـا في إصـــلاح البنيــة التحتيــة المتضــررة، وقــادت 
وحدة التنسيق بين القطاعات من أجل العراق التابعة للأمم المتحدة التي تتخذ من عمـان مقـرا 
لهـا. وقدمـت الدعـم الطـارئ أيضـــا اســتجابة للزلــزال المدمــر الــذي ضــرب جمهوريــة إيــران 

الإسلامية ولحالة تفشى التيفود في طاجيكستان. 
وعملت اليونيسيف لسنوات عديدة على تعزيز مشاركة المجتمعات المحليـة في الـترويج  - ٤٤
للقضايا المتعلقة بالمياه والمرافق الصحية والنظافة الصحية. وبرنامج المشاركة في التحول بمجالي 
النظافة الصحية والمرافق الصحية (انظر الفقرة ١٩ أعلاه) هو أحد الأمثلة على ذلك. وخـلال 
عام ٢٠٠٣، طُبقت نُهُج تعاونية في اتخاذ إجراءات في مجـال التغذيـة ومكافحـة فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز والملاريـا وطُبقـت بنجـــاح أيضــا في البلــدان المتضــررة جــراء الجفــاف 

والإيدز في أفريقيا الجنوبية، لا سيما في زامبيا وموزامبيق. 
وفي آسـيا، عُـثر علـى الزرنيـــخ في إمــدادات ميــاه الشــرب في باكســتان، بنغلاديــش،  - ٤٥
تايلند، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، الصين، فييت نام، كمبوديا، منغوليـا، ميانمـار، نيبـال 
والهند، ويقدَّر بأن عـدد الأشـخاص المعرضـين لخطـر التسـمم بـالزرنيخ في هـذه البلـدان يفـوق 
الـ ٥٠ مليونا. وبدعم من اليونيسيف وغيرها مـن الوكـالات، بـدأت حكومـات هـذه البلـدان 
برامج للتخفيف من آثار الزرنيخ توعي بالمخاطر الناجمـة عنـه وتحـدد الآبـار الملوثـة مـن خـلال 
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إجراء الفحوصات وإيجاد أنظمة بديلة للتزويد بالمياه. ورغم توافر مجموعة من أنظمة الترشـيح 
حاليـا أو هـي في سـبيلها إلى ذلـك، لا يـزال مـن الصعـب إزالـة الزرنيـخ مـن الميـاه بطـرق غـــير 
مكلفة. وتشارك اليونيسيف في فحص بعـض أنـواع التكنولوجيـا الواعـدة أكـثر مـن غيرهـا في 
مجال مرشحات الأسر المعيشية في بنغلاديش وفييت نام والهند. ولا يزال الخيار الثـاني - إيجـاد 
مصـادر بديلـة للـتزويد بميـاه خاليـة مـن الزرنيـخ – يشـكل المحـــور الــذي تنــصبّ عليــه جــهود 
اليونيسيف. ومن النهج المطروحة جمع مياه الأمطار وحفر الآبار الضحلة في المناطق المأمونة. 

 
الهدف ٣: 

العمل فــي جميـــــع البلــدان التـــــي لا تســجَّل فيــها كــامل الــولادات تقريبــا، علــى إرســاء 
أنظمة أكثر فعالية لتسجيل الولادات مع التركيز على الفئات الشديدة الحرمان. 

يقدَّر حاليا عدد البلدان التي يسجَّل فيها أقل من ٩٠ في المائة مـن الأطفـال دون سـن  - ٤٦
الخامسة بنحو ٧٤ بلدا يقع العديد منها في أفريقيا. وبـرز هـذا التسـجيل المسـتند في جـزء منـه 
إلى الدعوة الــتي أطلقتـها اليونيسـيف، كـأداة هامـة لحمايـة حقـوق الطفـل في البلـدان المتضـررة 
بشدة جراء الإيدز. ومن الأمثلـة علـى ذلـك، سـنّ مشـروع قـانون وطـني في مـلاوي، وإنشـاء 
سجل للأيتام في ليسوتو وبدء حملات لتسجيل الـولادات في مقاطعـات جنـوب أفريقيـا، أدت 

جميعها إلى استفادة عدد أكبر من الأطفال من منح الدعم المقدمة من الحكومات. 
وخلال عام ٢٠٠٣، قدمت اليونيسيف الدعم لزيادة التسجيل للولادات في ٤٠ مـن  - ٤٧
أقل البلدان نموا و٢٥ بلدا تواجه حالات طـوارئ - ممـا يـدل علـى أن التسـجيل بـات يشـكل 
الآن جزءا هاما من الاستجابة للأزمات. وشمل هذا الدعـم توفـير اسـتمارات التسـجيل ومـواد 
التعبئة الاجتماعية وبناء قدرات نظام التسجيل. ولا يزال العديد من الأسر يصادف صعوبـات 
عملية جمة في تسجيل الولادات، لا سيما اجتياز مسـافات طويلـة للوصـول إلى مراكـز الحكـم 
المحلي. وقد اتّبع بعض البلدان نُهُجا ابتكارية لمواجهة هذا الواقع، كربطها على نحو فعال جدا 
بالتحصين ضد شلل الأطفال في أفغانســتان، وبتوزيـع الناموسـيات المعالجـة بمبيـدات الحشـرات 
في غامبيا، وبتعلم القراءة والكتابة في أجزاء من أمريكـا اللاتينيـة. كمـا عدّلـت ميانمـار نظامـها 
لتسـجيل الـولادات علـى نحـو يسـمح للعـاملين بمجـال الصحـــة في المجتمعــات المحليــة بتســجيل 
الــولادات في مرحلــة أولى. ومــن الشــركاء الوطنيــين في هــذا المجــال وزراء العــــدل والعمـــل 
والداخلية ومكاتب الإحصـاءات المركزيـة. وتُعتـبر منظمـة Plan الدوليـة شـريكا رئيسـيا علـى 
مستوى المجتمعات المحليـة إلى جـانب شـركاء آخريـن بينـهم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 

ومنظمة الصحة العالمية.  
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الهدف ٤: 
العمل في جميع البلدان على زيادة إلمام الأسر والمجتمعات المحليــة بالســلوكيات الأساســية 

المتعلقة برعاية وإعالة الأطفال والنساء، وممارسة هذه السلوكيات. 
تتطلـب الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـــتي تدعــو إلى خفــض معــدلات الوفيــات وإتمــام  - ٤٨
الدراسـة إنشـاء ممارسـات للرعايـة الوالديـة فضـلا عـن الخدمـات الأساسـية الحيويـة. ففـي عـــام 
٢٠٠٣ سُـجل اتجـاه نشـط في عـدد مـن البلـدان الـتي وضعـت مجموعـة مـن ممارســـات الرعايــة 
الرئيسية المستندة إلى توصيات اليونيسيف/منظمة الصحة العالمية، بغيـة الـترويج، داخـل الأسـر 
والمجتمعات المحلية، لتوفير أفضل انطلاقة للأطفال في حياتهم - وبلـغ مجمـوع هـذه البلـدان ٨٣ 
بلدا في مقابل ٦٧ بلدا في عام ٢٠٠٢. ويشمل هذا المجموع مـا نسـبته ٦٠ في المائـة مـن أقـل 
البلدان نموا، كما يشمل ثلثي البلدان التي أُطلقت من أجلـها حاليـا نـداءات إنسـانية. وأجـرى 
نحو ٦٠ في المائة من البلدان أيضا عمليات مسح أساسي خلال الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لفـهم 
ـــات أن تســهم في التعجيــل  ممارسـات الرعايـة الأسـرية بشـكل أفضـل، ومـن شـأن هـذه العملي

بالإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة. 
وفي عام ٢٠٠٣، أفيد بأن لدى نحو ٧٣ بلـدا شـكلا مـن أشـكال برامـج التثقيـف في  - ٤٩
مجال الرعاية الوالدية، تراوح بـين تنظيـم دورات التوجيـه في مراكـز مـا قبـل الدراسـة وفصـول 
محـو الأميـة إلى النـهج المعتمِـدة علـى الوسـائط. وفي منطقـة أوروبـا الوسـطى والشـــرقية/رابطــة 
الدول المستقلة يشكل الترويج لإنشاء دور الرعاية النهارية الخاضعة لإدارة المجتمع المحلي قضية 
هامة بانتقال بلدانها من نظام الرعايـة الخـاضع للدولـة. وفي المقـابل، يركـز تعليـم الوالديـن مـن 
خـلال مراكـز الأخـذ بنـهج “الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة مـن قبـل المجتمعـات المحليــة”، 
بقدر أكبر علـى صحـة الأطفـال والتغذيـة وممارسـات النظافـة الصحيـة وهـو غالبـا مـا يتضمـن 

تدريب متطوعين محليين. 
وتفيـد بيانـات التقييـم المسـتقاة مـن الـبرامج الضيقـة النطـاق أن لتثقيـــف الوالديــن أثــر  - ٥٠
إيجابي على الأطفال. ففي جامايكا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة أسـفرت زيـارات 
البيوت ومراكز رعاية الأطفال المجتمعية عن تأثير كبير على نماء الطفـل. ففـي الحـالتين، سـجل 
الأطفال المنخرطون في هذه البرامج نتيجة أفضل في الامتحانات الموحـدة لنمـاء المعـارف، وفي 
البلد الثاني التحق أطفال هذه البرامج بالمدرسة في سن أبكر وحققوا أداء أفضـل. وأفـاد تقييـم 
أجري بعد ١٠ سنوات على اتّباع نهج غير رسمي في كوبا لتثقيف الوالدين ورعايـة الأطفـال، 
ـــة. كمــا أظــهرت  عـن ارتفـاع كبـير في نسـبة الأطفـال الذيـن حققـوا مسـتويات النمـاء المتوقع
عمليـات التقييـم لإجـراءات اسـتخدام الوسـائط علـى نطـــاق واســع في فييــت نــام وملديــف، 

حدوث تغيرات كبيرة في فهم الوالدين والسلوك الذي أفادت به التقارير. 
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وأدت الإجراءات المتخذة علـى الصعيـد العـالمي في عـام ٢٠٠٣ إلى دعـم التقـدم نحـو  - ٥١
تهيئـة منـاخ يتيـح للمـرأة ممارسـة اختيارهـا بصـورة مدروسـة في مـا يتعلـق بالرضاعـة الطبيعيـــة. 
وشـددت المبـادئ التوجيهيـة المنقحـــة المشــتركة بــين وكــالات الأمــم المتحــدة علــى ضــرورة 
مساعدة الأمهات المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية على انتقاء أنسب الخيـارات المتعلقـة 
بإرضاع رضّعهن والعمل في الوقـت نفسـه علـى خفـض خطـر وفـاة الأطفـال وزيـادة الـترويج 
للرضاعة الطبيعية بين السكان. وأفادت عشـرة بلـدان تعـاني مـن الفـيروس/الإيـدز عـن تنشـيط 
جـهودها الراميـة إلى تقـديم الدعـم لإطعـام الرضـع ولمبـادرة المستشـفيات الملائمـة للأطفــال، في 
وقت أعاد العمل بالاستراتيجية العالمية لإطعام الرضع والأطفـال الـتي تضطلـع بهـا اليونيسـيف/ 
منظمة الصحة العالمية تركيز الجهود، بما فيها مبادرة المستشفيات الملائمة للأطفال، الراميـة إلى 

تقديم الدعم للنساء والأسر. 
ورغم اتساع نطاق البرامج الهادفة إلى رفـع مسـتوى المعرفـة الممارسَـة داخـل الأسـرة،  - ٥٢
فـهي غالبـا مـا تصادفـها عوائـق ناجمـة عـن نقـص في الخـبرة في تصميـم مـواد التواصـل ورصـــد 
ــا في  آثارهـا. فـأفقر الأسـر قـد تفتقـر إلى الوسـائط. بيـد أن أنشـطة رعايـة الأطفـال المضطلـع به
البيت يمكن أن تساعد الوالدين على المشاركة فيها. وارتفع عدد البلدان التي تُبذَل فيـها حاليـا 

جهود لتعزيز دور الأب في رعاية الطفل من ١٠ في عام ٢٠٠٢ إلى ٢٨ في عام ٢٠٠٣. 
وما حدا على رفع مسـتوى أنشـطة اليونيسـيف في هـذا المجـال هـو هـذا الهـدف الـذي  - ٥٣
تســعى الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل إلى تحقيقــه، الأمــر الــذي ســيعززه الاحتفــــال 
بالذكرى العاشرة للسنة الدولية للأسرة. ويعزى جزء كبير من التقدم المحرز في منطقـة أوروبـا 
الوسطى والشرقية/رابطة الــدول المسـتقلة إلى الشـراكات مـع معـهد المجتمـع المفتـوح ومؤسسـة 
الـ “خطوة خطـوة” (Step by Step). وفي تيمـور الشـرقية أقيمـت علاقـة قويـة مـع الكنيسـة 

الكاثوليكية لتحسين ممارسات الرعاية في المجتمعات المحلية. 
 

الهدف ٥: 
زيــادة التحــاق صغــار الأطفــال بــبرامج رعايــة الطفــل المناســــبة، ســـواء الـــبرامج القائمـــة 
علــى صعيــد المجتمــع المحلـــي أو الـــبرامج الجماعيـــة، مـــع الاهتمـــام بصفـــة خاصـــة بـــأكثر 

الأطفال حرمانا. 
واصلت اليونيسيف في عام ٢٠٠٣، تقديم الدعم لمراكز رعاية الأطفـال في مـا يقـرب  - ٥٤
من ثلثي البلدان التي تنفذ فيها البرامج، ولمراكز الرعاية المنــزلية في مـا يقـرب مـن نصـف هـذه 
البلدان – رغم أن ذلك كان في كلتا الحالتين على نطاق صغير نسبياً. ودعمت اليونيسـيف في 
٣٨ بلدا، مبادرات التعلـم المبكـر الـتي شملـت تدابـير محـددة لتهيئـة البنـات للالتحـاق بـالمدارس 
الابتدائية. وقد تساعد هذه المبادرات أيضـا الأطفـال في الحصـول علـى غـذاء تكميلـي ورعايـة 
صحية. وتؤدي مراكز الرعاية غير الرسمية دورا هاما متزايدا في مساعدة الأطفال اليتـامى الـتي 
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ينتشر فيها وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وتنفذ البرامج على نطـاق واسـع في عـدة 
بلدان من أمريكا اللاتينيــة وجنـوب آسـيا، في حـين تعتـبر اليونيسـيف رائـدة في أنشـطة التعليـم 

المبكر في مدارس تحفيظ القرآن في أجزاء من أفريقيا. 
وبُذلت جهود لتوفير معايير ملائمة للرعاية في بعض البلدان التي يضطلع فيها القطـاع  - ٥٥
الخاص بتقديم قدر كبير من الرعاية قبــل المرحلـة الدراسـية. إذ تقـوم ماليزيـا مثـلا بوضـع نظـام 
لاعتمـاد مراكـز رعايـة الطفولـة المبكـرة والمعلمـين. علـى أن التـأكد مـن جـــودة برامــج رعايــة 
الطفولة يعد عامة مشكلة رئيسية، تزداد سوءا مع اتسـاع نطـاق التغطيـة. ويتطلـب حـل هـذه 
ـــل الجماعــات  المشـكلة تعاونـا مـع الحكومـات ودوائـر القطـاع الخـاص والشـركاء الآخريـن مث

الدينية والمنظمات المهنية والبنك الدولي. 
 

التحصين المحسَّن  جيم -
النفقـات المقـدرة: ٢٦٠ مليـون دولار (المـوارد العاديـــة: ٤٣ مليــون دولار، 
موارد أخرى: ١٧١ مليون دولار، موارد طارئة أخرى ٤٦ مليون دولار) 

الأهداف الإنمائية للألفية: ٤، ٥ ، ٦ 
عالم صالح للأطفال: الترويج لحياة صحية 

مواد اتفاقية حقوق الطفل: ٢، ٣، ٦، ٢٤، ٢٧ 
في عـام ٢٠٠٢، وهـي آخـر سـنة تتوفـــر فيــها البيانــات، قُــدرت نســبة التحصــين في  - ٥٦
البلـدان الناميـة بــ ٧٣ في المائـة للجرعـات الثـلاث مـن اللقـاح الثلاثـي ضـد الخنـــاق والشــهاق 
والكـزاز  ولقـاح الحصبـة. وظلـت نسـبة التغطيـة بالجرعـات الثـلاث مـن اللقـاح الفمـوي ضــد 
شــلل الأطفــال ٧٣ في المائــة في البلــدان الناميــة و ٧٥ في المائــة في أنحــاء العــالم. واســـتمرت 
ــة  تقديـرات عـام ٢٠٠٢ تسـير في منحـى ثـابت بصـورة أساسـية في مسـتويات التحصـين العالمي
ــدرة  منـذ عـام ١٩٩٠، رغـم وجـود تفـاوت واسـع بـين المنـاطق والبلـدان. وظلـت التغطيـة المق

لجرعتين أو اكثر من توكسويد التيتانوس على حالها، أي بنسبة ٦٦ في المائة. 
وعند المستويات الحالية من التغطية بالتحصين، يُقدر أنه يتـم إنقـاذ حيـاة ٢,٥ مليـون  - ٥٧
طفل في كل سنة في أنحاء العالم، إلا أنه يحدث ما يقدر بـ ٢,٢ مليـون حالـة وفـاة كـان يمكـن 
توقيها. وبالالتزام المتجـدد، وبزيـادة التغطيـة الروتينيـة كذلـك وإدخـال لقاحـات جديـدة مثـل 
لقـاح الانفلونـزا الداميـة بـاء، يمكـن إحـراز قفـزة تاريخيـــة أخــرى إلى الأمــام في تخفيــض عــدد 
الوفيـات. وثمـة فـرص لإحـراز تقـدم سـريع في أكـثر البلـدان فقـراً وفي ظـل أصعـب الظـــروف. 
وساعدت حملات من قبيل الحملات الرامية إلى القضاء على شلل الأطفال والتقليل مـن نسـبة 
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الوفيات بالحصبة في تعزيز سلسلة التبريد، وسلامة الحقن والتخطيط المحلي لخدمـات التحصـين 
الروتينية. وكان استخدام تقنيات واسـتراتيجيات جديـدة مثـل اسـتخدام محـاقن ذاتيـة الإبطـال 
مـن نـوع “UNIJECT” لمكافحـة توكسـويد التيتـانوس ونشـر عـاملات في مجـال الصحـة مـــن 
الأمور الرئيسية التي سـاهمت في التصـدي لمـرض تيتـانوس الأمـهات والرضـع في عـام ٢٠٠٣. 
وقــد أدت هــذه الابتكــارات الجديــدة توفــير إلى الحمايــة بــالتحصين للعديــد مــن الأســــر في 

أفغانستان، وباكستان، وبوركينا فاسو، وجنوب السودان، وغانا، ومالي. 
إلا أن العوائق لا تزال قائمة وهي تتشابه في جميع المناطق. وتشـمل نقـص الأمـوال أو  - ٥٨
عدم توفرها في حينها، ونقــص عـدد الموظفـين ومعـدل دورانهـم، والحاجـة إلى تحديـث سلسـلة 
التـبريد، وعـدم اتسـاق إمـــدادات اللقاحــات، والتخلــص مــن النفايــات بطــرق غــير مأمونــة، 
والصعوبـة في تعزيـز التخطيـط والرصـد علـى مسـتوى الإقليـم. إذ أن كـل هـذه العوامـل تعيـــق 
الجهود المبذولة لتعزيز نظام التحصين المعتاد وتوسيعه. وتركّز اليونيسيف على هذه التحديـات 
المحدّدة لكي تستفيد من التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. 
ومع بقاء نسبة التحصين العالمية ثابتة وعالية عموما، فإن جهود الشركاء الدوليـين تتجـه علـى 
نحو مطرد إلى البلدان والمناطق التي تشتد فيـها المشـاكل. ويُعـد الرصـد علـى مسـتوى المقاطعـة 
أمراً أساسيا في هذا النهج لأنه يوجه تحديد أولويات الجهود والموارد إلى الأطفال الذين لم يتم 
تحصينهم. ومع ميل التكلفة إلى الارتفاع عندما تصل إلى أفقر الأقاليم، يتم التركيز على دمـج 

الخدمات الصحية الرئيسية لزيادة كفاءتها. 
بـدأ العمـل المشـترك في اسـتراتيجية تحصـين عالميـة مشـتركة بـين اليونيســـيف ومنظمــة  - ٥٩
الصحـة العالميـة، تهـــدف إلى تقــديم رؤيــة مشــتركة للعديــد مــن المبــادرات الجاريــة. وتهــدف 
الشـراكات الدوليـة إلى الجمـع بـين مختلـف اللقاحـــات وتحســين كفــاءة إمــدادات اللقاحــات، 
والحفاظ في الوقت ذاته على سلامة وأمن اللقاحات في المقام الأول. وفيما تساعد اليونيسيف 
البلدان في التنبؤ باحتياجاتهـا مـن اللقاحـات علـى نحـو أفضـل، فمـن الحيـوي توفـير الإمـدادات 
بأسـعار مناسـبة، وضـرورة أن تفـهم الحكومـات والعامـة أنهـا سـليمة وفعالـة. ويتطلـب إدخــال 
لقاحات جديدة استثمارات من القطاع الخاص لتلبية الطلب وستحدث تحديات مالية إضافيـة 

في السنوات القادمة. 
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الهدف ١: 
بحلول عام ٢٠٠٣، ينبغي أن يكون لكل بلد خطة متعددة السنوات تحدد استراتيجياته 
واحتياجاته من الموارد. وبحلول عام ٢٠٠٥، يعتزم تحقيق شمول في التحصين بنسبة ٨٠ 
في المائــة في كــل مقاطعــة بالنســبة لكــل مــادة مضــادة في ٨٠ في المائــة مــن البلــدان علـــى 
الأقل؛ وضمان القضاء على شلل الأطفال في العالم؛ وخفض معــدلات الوفيــات بســبب 
الحصبــة إلى النصــف؛ والقضــاء علــى تيتــانوس الأمــهات والرضَّــع؛ وتحقيــق زيــادة بنســبة 
١٠٠ في المائة في عدد البلدان التي تحقــق شمــولا بنســبة ٧٠ في المائــة في توفــير الفيتــامين 

ألف مرتين في السنة. 
شمــل دعــم اليونيســيف في ١٢٤ بلــدا يشــملهم البرنــامج في عــام ٢٠٠٣، في حـــده  - ٦٠
الأدنى، رصد التقدم من خلال مجموعـة  مؤشـرات ذات صلـة محـددة عالميـاً. وفي البلـدان الـتي 
تخلفـت عـن تحقيـق أهـداف التحصـين، تراوحـت مسـاهمات اليونيسـيف مـــن تقــديم المســاعدة 
لصياغة سياسات وطنية وخطط عمل لتقديم دعم مكثف للتنفيذ. وحصلـت اليونيسـيف علـى 
زهاء ٢,٥ بليون جرعة من اللقاحات لدعم برامـج وحمـلات التلقيـح، بمـا في ذلـك مـا يقـرب 

من ١,٩ بليون جرعة من اللقاح الفموي ضد شلل الأطفال. 
ووضعت جميع البلدان تقريبا التي تتعـاون معـها اليونيسـيف خططـا متعـددة السـنوات  - ٦١
للتحصين، التي توفر إطار عمل لخطـط العمـل السـنوية. وفي حـوالي ٢٢ بلـدا، كـانت الخطـط 
المتعددة السنوات بمثابة أسـاس لإعـداد خطـط الاسـتدامة الماليـة، الـتي مـن شـأنها أن تسـاعد في 
توفير الموارد لتعزيز النظم الروتينية وتوسيع أنشطة التحصين في سياق أطر عمل الميزنة الوطنيـة 
مثل ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وأطـر عمـل النفقـات المتوسـطة الأجـل. وتقـوم لجـان 
التنسيق المشتركة بين الوكالات بتأدية دورها على نحو متزايد في رصد تنفيـذ الخطـط المتعـددة 
السـنوات. وفي أمريكـا اللاتينيـة، تسـتخدم الاجتماعـات الإقليميـة لاسـتعراض الأقـران لخطـــط 

التلقيح الوطنية والتقدم المحرز وتبادل التجارب. 
ورغم هذه الجهود المكثفة، فإن عدد البلدان النامية التي يُقدر بأنهـا لبّـت هـدف جميـع  - ٦٢
المقاطعـات وصلـت نسـبة التلقيـح فيـها إلى ٨٠ في المائـة مـن اللقـاح الثلاثـي بقيـت ثابتـة حـــتى 
الآن، بنسـبة ٤٢ في عـام ٢٠٠٢ مقارنـة بنسـبة ٤٣ في عـام ٢٠٠١. وتشـمل الأسـباب عـــدم 
تخصيــص المــوارد الكافيــة لتنفيــذ الخطــط الصغــيرة للمنــاطق وأوجــه الضعــف في الإشــــراف 
واستخدام البيانات على المستوى المحلي. وتشـير التقـارير إلى أن أنشـطة التلقيـح المعتـادة تنحـو 
لأن تحظى بدعم من الشركاء الخارجيين أقل مما تحظى به الأيام والحملات الوطنية للتحصـين. 
ومن شأن وضع أولويات واضحة وتحســين عمليـة الرصـد وتوثيـق النتـائج أن يسـاعد في تبيـان 

ضرورة جمع المزيد من الموارد من أجل التلقيح الروتيني. 
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ـــها في القضــاء علــى شــلل الأطفــال علــى الصعيــد العــالمي  واصلـت اليونيسـيف عمل - ٦٣
بالشـراكة مـع الحكومـات والمنظمـات الدوليـة بمـا في ذلـك مراكـز الولايـات المتحـدة لمكافحــة 
الأمراض والوقاية منها ومنظمة روتاري الدولية ومنظمة الصحـة العالميـة. وفي أعقـاب ارتفـاع 
عدد الحالات المؤكدة بالإصابـة بفـيروس شـلل الأطفـال حـتى ٩١٨ ١ إصابـة في عـام ٢٠٠٢ 
من ٤٨٣ إصابة في عام ٢٠٠١، لوحظ إحراز تقدم مجدداً في عـام ٢٠٠٣ نحـو تحقيـق هـدف 
القضاء على هذا المرض، مع تأكيد وجود ٧٣٣ إصابة. وفي نهاية عـام ٢٠٠٣، أصبـح انتقـال 
شـلل الأطفـال محليـاً أكـثر وانحصـر في بضـع ولايـات وأقـاليم في سـتة بلـدان هـي (أفغانســـتان، 
وباكسـتان، ومصـر، والنيجـر، ونيجيريـا والهنـد). وفي جـهد رئيسـي تمكنـت الهنـد مـن تحســين 
إدارة وإيصـال برنامجـها إلى درجـة كبـيرة لكـــي تصــل الحمــلات إلى كــل طفــل، وخاصــة في 
المقاطعات الشمالية الغربية. وأسفر ذلك عن انخفاض عدد الإصابات بشـلل الأطفـال في الهنـد 
مـن ٥٥٦ ١ إصابـة في عـام ٢٠٠٢ إلى ٢٢٣ إصابـة في عـام ٢٠٠٣. وتسـعى الهنـد إلى نقـــل 

الدروس من التجربة الهندية إلى بلدان أخرى. 
ـــة إلى إجــراء الشــركاء في  أدى نقـص الأمـوال في مطلـع  عـام ٢٠٠٣ وانتشـار الأوبئ - ٦٤
المبادرة العالمية للقضاء على شلل الأطفال تغيـيرات تكتيكيـة. وعليـه تقلـص التركـيز علـى أيـام 
التحصـين الوطنيـة ليقتصـر علـى عـدد قليـل مـن البلـدان، وارتفـع عـدد جـــولات التلقيــح. وفي 
الوقت نفسه، أفضى انتشار الفيروس وانتقالـه إلى البلـدان المجـاورة في غـرب أفريقيـا إلى نشـوء 
حاجة إلى إجراء حمـلات تحصـين جمـاعي وأصبـح مشـكلة تضـاف إلى مشـكلة نقـص التمويـل 

المخصص للقضاء على شلل الأطفال.  
وقبـل نشـوب الصـراع في العـراق، سـاعدت اليونيسـيف علـى تلقيـح ٤ ملايـين طفــل  - ٦٥
ضد الشلل، كما أن الــ ٢٥ مليـون جرعـة والغـرف المـبردة الـتي قدمتـها لحفظـها منـذ إنتاجـها 

ساعدت على إحياء نظام التحصين الاعتيادي بعيد ذلك بقليل. 
ويرجح تحقيق الهدف المحدد في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل المتمثل في خفـض  - ٦٦
الوفيات من الحصبة بالنصف بل وحتى تجاوز هذه النسبة. وقدر أن عدد الأطفال الذين قضـوا 
من الحصبة في عام ١٩٩٩ بلغ حوالي ٠٠٠ ٨٦٩ طفـل. وبحلـول عـام ٢٠٠٢، انخفـض هـذا 
العدد ليصبح ٠٠٠ ٦١١ طفل - تقدر نسبة هذا الانخفاض بـ ٣٠ في المائـة. وحصلـت نسـبة 
٩٦ في المائة من هذه الوفيات في ٤٥ بلدا من البلدان ذات الأولوية، ويقع معظم هذه البلـدان 
في أفريقيا وجنوب آسيا، حيث تتركز حاليا جهود اليونيسيف وشـركائها. ووضعـت المنـاطق 
الأخرى نصب عينيها القضاء على الحصبة، ومنذ مـا يربـو علـى السـنة وحـتى تاريخـه، تمكنـت 
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أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي مـن وضـع حـد لتفشـي الحصبـة في صفـوف الشـعوب 
الأصلية. 

ومن أصل البلدان الــ ٤٥ ذات الأولويـة، أنجـزت ١٠ بلـدان في عـام ٢٠٠٣ حمـلات  - ٦٧
تلقيح استدراكية، وأجرت ثمانية بلـدان حمـلات تلقيـح كجـزء مـن الجـهود المتعـددة السـنوات 
التي تبذل لتلقيـح جميـع الأطفـال. وقدمـت اليونيسـيف نحـو ١٦٠ مليـون جرعـة مـن جرعـات 
لقـاح الحصبـة، مقارنـة بمـا مجموعـه ١٤٥ مليـون جرعـة في عـام ٢٠٠٢. وقدمـت اليونيســيف 
ومنظمـة الصحـة العالميـــة ومركــز مكافحــة الأمــراض والوقايــة منــها دعمــها لتخطيــط هــذه 
الحمـــلات وإدارتها والحقن التي تستخدم مرة واحدة وتحتـوي علـى جرعـة واحـدة. وإذا أريـد 
للأهداف المتمثلة في خفض معدل الوفيات من الحصبة على الصعيد الوطني والمضي في خفضه 
أن تتحقـق، لا بـد مـن الاسـتمرار في معالجـة مسـائل نقـص الأمـوال والقيـود السـوقية وســلامة 
الحقن والتخلص من النفايات الطبية. وما زالت هـذه الجـهود تحظـى بدعـم “مبـادرة مكافحـة 
الحصبـة” الـتي تضـم في عضويتـها لجنـة الصليـب الأحمـر الأمريكيـة ومركـز مكافحـة الأمــراض 
والوقايـة منـها والوكالـة الكنديـة للتنميـة الدوليـة والاتحـاد الـــدولي لجمعيــات الصليــب الأحمــر 

والهلال الأحمر ومؤسسة الأمم المتحدة واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية.  
ما برح مرض كـــزاز الأمهات والرضع يشكِّل إحـدى المشـاكل الصحيـة الرئيسـية في  - ٦٨
٥٢ بلدا. وبسبب النقص الكبير في الأموال، هدفت حملات مكافحة الكـزاز الـتي أجريـت في 
عام ٢٠٠٣ إلى تلقيح ٥,٥ مليون امرأة في المناطق الـتي يشـتد فيـها خطـر انتشـار هـذا المـرض 
وتعاني من رداءة بناها التحتية - ويشكِّل هذا العدد انخفاضا هائلا عن العدد الـذي اسـتُهدف 
في عـام ٢٠٠٢. وفي عـام ٢٠٠٤، سـتركز الحمـــلات علــى تلقيــح النســاء اللائــي يعشــن في 
المقاطعـات ذات الأولويـة العليـــا، بينمــا ســيتم تلقيــح النســاء الأخريــات عــن طريــق التلقيــح 

الاعتيادي. 
وعلـى الرغـم مـن هـذا الـتراجع العـام، قدمـت اليونيسـيف دعمـــها إلى الحكومــات في  - ٦٩
ـــن البلــدان  صياغتـها أنشطـــة مكافحــــة كـزاز الأمـهات والرضّـــــع وتنفيذهـــــا في ٣٧ بلـدا م
ذات الأولوية، مقارنة بما مجموعه ٢٦ بلدا في عام ٢٠٠٢. ففي أفغانستان علـى سـبيل المثـال، 
وُضعت خطة للقضاء على الكزاز يستغرق تنفيذهـا ثـلاث سـنوات، وتلقـت نحـو ٠٠٠ ٧٦٠ 
امرأة ثلاث جرعات من لقاح توكسويد الكزاز. وقدم عدد من الشـركاء الآخريـن دعمـه إلى 
عمليـــــة القضـاء علـى كـزاز الأمـهات والرضّـع. وللقضـاء علـى هـذا المـرض، سـاعد مشــروع 
BASICS (مشـروع تولــي المؤسسـات مهمـة تقـديم الرعايـة الأساسـية للأطفـال) الـذي تنفـــذه 

وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة الأمريكيـة علـى اسـتحداث تكنولوجيـا جديـدة 
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واسـتخدامها؛ وتـبرعت شـركة Bio Farma (إندونيسـيا) بلـوازم يقتضيـها هـذا المجـال؛ وعمــل 
ـــة مــدى انتشــار كــزاز الأمــهات  مركـــز مكافحــــة الأمـراض والوقايـة منـها علـى ربـط مراقب
ـــا الملائمــة في مجــال  والرضّـع مـع مراقبـة الحصبـة وشـلل الأطفـال؛ وسـاعد برنـامج التكنولوجي
الصحة على الشروع في استخدام حقن “Uniject” المضادة لتوكسويد الكـزاز؛ وأدت منظمـة 
Save the Children الأمريكيـة دورا طليعيـا في تنفيـذ أنشـطة التعبئـة الاجتماعيـة في عـدد مـــن 

البلدان؛ ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على ضمــان الـولادة المأمونـة؛ وترصـد منظمـة 
الصحة العالمية مدى التقدم المحرز في درب القضـاء علـى كـزاز الأمـهات والرضّـع وتقـر رسميـا 

بأن بلدا ما أصبح خاليا من هذا المرض. 
وأُحرز تقدم هام في مجال تقليل المخاطر التي يستتبعها استخدام الحقن وذلك بـاللجوء  - ٧٠
إلى الحقن التي تستخدم مرة واحدة. وأثناء عام ٢٠٠٣، استخدم نحـو ٦٠ بلـدا - أي نصـف 
البلدان التي قدمـت تقـارير - هـذا النـوع مـن الحقـن في عمليـات التلقيـح الاعتيـادي، مـا يمثـل 
ارتفاعا عن عـــــدد البلــــــدان الـتي اسـتخدمتها فــــي عـــــام ٢٠٠٢ الـذي بلـغ ٤٥ بلـدا. وفي 
عام ٢٠٠٣، قدمت اليونيسيف حقنا تستخدم مرة واحـدة بقيمـة ٣١ مليـون دولار، مـا يمثـل 
زيادة عن الحقن التي قدمتها في العام الماضي التي بلغت قيمتها ١٨ مليون دولار. وساعد هـذا 
التقدم على الحد من انتشار الأمراض المعدية من مثل التهاب الكبد باء وفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية وعلى تعزيز الوعـي بطريقـة التحصـين بـدون أي مخـاطر. ويجـب القيـام بـالمزيد لكفالـة 
اتباع عادات لا تنطوي على أي مخاطر في مجالي الحقن الطبية والتخلـص مـن النفايـات الطبيـة. 
ـــة  وتتعـاون اليونيسيــف مـــع مركـــز مكافحــة الأمـراض والوقايـة منـها ومنظمـة الصحـة العالمي
ــدون  وغـير ذلـك مـن الشـركاء لدعـم البلـدان وذلـك في إطـار الشـبكة العالميـة المعنيـة بـالحقن ب

مخاطر. 
وكنتيجة إلى حد كبير لأيام التحصين الوطنية، ارتفع عدد البلدان الناميـة الـتي زودت  - ٧١
ما نسبته ٧٠ في المائة أو ما يزيد مـن أطفالهـا الذيـن لا يبلغـون الخامسـة مـن عمرهـم بفيتـامين 
ألف من ١١ بلدا في عـام ١٩٩٦ إلى ٦٦ بلـدا في عـام ٢٠٠٠، وعـاد فـانخفض إلى ٦١ بلـدا 
في عام ٢٠٠١. ولم تتوافر بعـد أي بيانـات عـن عـام ٢٠٠٢. وأرسـلت  اليونيسـيف إلى ٨٢ 
بلدا زهاء ٥١١ مليون حبة فيتــامين تـبرعت بهـا مبـادرة المغذيـات الدقيقـة. ولا بـد مـن العثـور 
على وسائل جديدة لتلقيح الأسر المعيشية حيث يجري إلغاء أيام التحصـين الوطنيـة تدريجيـا في 
العديد من البلدان. وأفضى الجمع بين تقديم الفيتـامين ألـف وإجـراء حمـلات مكافحـة الحصبـة 
الجماعيـة إلى تلقيـح شـرائح واسـعة مـن السـكان. وتجـري بلـدان عديـدة، لا سـيما في أفريقيــا، 
حملات في إطار “أسـبوع صحـة الطفـل” تشـتمل علـى أنشـطة تتجـاوز التلقيـح ضـد الحصبـة 
وتقديم الفيتامين ألـف. وتشـمل هـذه الأنشـطة ترويـج الرضاعـة الطبيعيـة ورصـد نمـو الأطفـال 
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وتوزيع الناموسيات. وحاليا، تقوم بلدان أخرى، أبرزها الهند، على جعل تقـديم فيتـامين ألـف 
جـزءا لا يتجـزأ مـن عمليـــة التحصــين الاعتيــادي. وتشــكِّل حكومــة كنــدا إحــدى الجــهات 
الشريكة الممولة الرئيسية في هذا المجال، وهناك جهات شريكة أخرى وهي حكومات هولنـدا 

واليابان والمملكة المتحدة ومبادرة المغذيات الدقيقة ومنظمة الصحة العالمية. 
وفي عام ٢٠٠٣، ارتفع عـدد البلـدان الـتي تدعـم تحسـين الغـذاء عـن طريـق المقوِّيـات  - ٧٢
كاسـتراتيجية للقضـاء علـى سـوء التغذيـة النـاجم عـن نقـص المغذيـات الدقيقـة، وذلـك بفضــل 
الدعم الذي تقدمـه جـهات شـريكة مختلفـة وهـي مصـرف التنميـة الآسـيوي ومركـز مكافحـة 
الأمراض والوقاية منها والتحالف العالمي لتحسين التغذيـة ومبـادرة المغذيـات الدقيقـة والمبـادرة 
العالمية لإضافة الفيتامينات إلى الطحين (Universal Flour Fortification Initiative). ففـي 
أفريقيا الجنوبية على سبيل المثال، تعمل اليونيسيف عن كثب مـع هـذه المبـادرة لـترويج إضافـة 
الفيتامينات اللازمة إلى السكر وطحين الذرة، بينما يجري العمل حاليا على إضافة الفيتامينات 

اللازمة إلى طحين القمح وصلصة الصويا في الصين وجمهوريات آسيا الوسطى. 
 

الهدف ٢: 
ضمان أمن إمداد اللقاحات والفيتامين ألف على الصعيد العالمي. 

إذا أريد لأهداف الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل أن تتحقـق، لا بـد مـن معالجـة  - ٧٣
مسألة إمدادات اللقاحــات. فاللقاحـات الـتي تنتَـج تـزداد تنوعـا، إذ أن البلـدان الصناعيـة تغيِّــر 
طريقة استخدامها بتغير أبحاث علم الأوبئة وبسـبب الخـوف مـن أي ردود فعـل عكسـية. وفي 
الوقـت نفسـه، يصعـب علـى العـدد المحـدود مـن المورديـن أن يلـبي في الوقـت المناسـب طلبـــات 
وكالات الأمم المتحدة على اللقاحات التقليدية، الـتي، مـع كثرتهـا، تميـل إلى التغـير مـن حيـث 
الحجم. ويتسم صنع اللقاحات الجديدة - من مثل لقاحـات الإنفلونـزا الداميـة - الـتي تشـكل 
جزءا من اللقاحات التي تستخدم في التحصين الاعتيادي في ٨٩ بلدا، بأنه أكثر تكلفة. وهـذا 

الأمر، بالإضافة إلى محدودية الأموال، يخلق تحديات جديدة في السنوات القادمة. 
وعلى الرغم من أن التنبؤ بكميات اللقاحات المطلوبة لعدد من السنوات قـد أدى إلى  - ٧٤
تحسين التخطيط في شركات التصنيع، ما برح العديد من البلـدان يواجـه صعوبـات في ضمـان 
استمرار إمدادهــا بها. وفي وقت ما من عام ٢٠٠٣، أفيد عن نفاد مولدات المضادات في ٥٢ 
بلــــدا أثناء تنفيذ برنامج التحصين الاعتيـــادي فيـها. وتمثلـت الأسـباب الرئيسـية الكامنـة وراء 
ذلك في نقص الأمـوال المخصصـة لهـا أو التـأخر في توفيرهـا وضعـف قـدرة الشـراء الوطنيـة أو 
طريقة إدارة مخزون اللقاحــات. ويسـاعد النظـام العـالمي لرصـد نفـاد اللقاحـات الـذي شـرعت 
اليونيسيف في تطبيقه في عام ٢٠٠٢ علـى تحسـين متابعـة مـآل الإمـدادات. وتسـاعد مكـاتب 
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اليونيسيف القطرية الحكومات على التنبؤ باحتياجاتها وتحديد مقدار الأموال الناقصة ومصـادر 
التمويل وتحسين إدارة الإمدادات، بما في ذلك تحسين نوعية الغرف المبردة التي تحفظ فيـها مـن 
وقت إنتاجها. كما أن آليتي التنسيق ألا وهما لجنة التنسيق المشتركة بين الوكالات والتحـالف 

العالمي للقاحات والتحصين تقدمان الدعم الفني. 
مـا زالـت مبـادرة الاسـتقلال في اللقاحـات الـتي بدأتهـا اليونيســـيف تســاهم في تمكــين  - ٧٥
البلـدان مـن الاكتفــاء ذاتيــا علــى مســتوى شــراء اللقاحــات، في منطقــة المحيــط الهــادئ دون 
الإقليمية ومنطقة آسيا الوسطى، على سبيل المثــال. وتتولى حكومــــات ٦٩ بلـدا مـن البلـدان 
الــ ١٣٠ المشـمولة بالبرنـامج الـتي تتوافـر عنـــها معلومــات، تغطيــة جميــع تكــاليف اللقاحــات 
الاعتيادية. غير أن نحو ٢٥ بلدا، معظمها في أفريقيا، اعتمدت في عام ٢٠٠٣ اعتمـادا كـاملا 

على دعم مالي خارجي لكي تشتري اللقاحات التي احتاجتها. 
 

الهدف ٣: 
العمل على أن تعتــبر اللقاحــات إحــدى الســلع الــتي تفيــد الصحــة العامــة علــى الصعيــد 
العالمي وضمان قيام كل بلد يتلقى مساعدة من اليونيسيف بتنفيذ استراتيجيات إعلامية 

لاستمرار الطلب عليها. 
في عام ٢٠٠٣، خضع موضوع سلامة اللقاحات للنقـاش في منتديـات عامـة في عـدة  - ٧٦
بلدان، وازداد هذا الجدل حدة عبر الإنترنت. وكشف تحليل للجـهات النشـطة في هـذا المجـال 
أجـري في عـام ٢٠٠٣ عـن احتمـال تـأثر عمليـة التحصـين بجماعـات الضغـط المعاديـة للتلقيــح 
الشـديدة التنظيـم، علـى صغرهـا. ومـن شـأن وضـــع اســتراتيجية للدفــاع عــن التلقيــح محــددة 
ـــتي ســيضطلع بهــا في عــام  الأهـداف لتعزيـز ثقـة العامـة بـه أن تسـاعد علـى توجيـه الأنشـطة ال
٢٠٠٤ الشركاء في التحالف العالمي للقاحـات والتحصـين. وقدمـت اليونيسـيف الدعـم المـالي 
إلى منظمة الصحة العالمية من أجل تنفيـذ مشـروع إسـداء المشـورة لضمـان جـودة اللقاحـات، 
الـذي ستسـتند إليـه منظمـة الصحـة العالميـة لكفالـة جـودة اللقاحـات الـتي تشـتريها مؤسســات 
منظومة الأمم المتحدة. كما عملت اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية عـن كثـب علـى اتبـاع 
نهـج إعلامـي للتخفيـف مـن ارتيـاب العامـة باللقاحـات ومـن أثـر الـترويج الدعـائي السـلبي لهـــا 

خاصة عندما يتعلق الأمر باللقاحات التي تنتجها البلدان النامية. 
وعلـى الصعيـد القطـري، تواصـل اليونيسـيف تأديـة الـدور الطليعـي في أنشـطة الدعـــم  - ٧٧
الإعلامي في العديد من المجالات من بينها القضـاء علـى شـلل الأطفـال. ووضـع نحـو ٧٩ بلـدا 
من البلدان المشمولة بالبرنامج خطة وطنيـة لتـأييد التحصـين ونشـر معلومـات عنـه. وتبـين مـن 
الأبحـاث الـتي جـرت في الهنـد ونيجيريـا أن انتقـال المعلومـات بـين الأشـــخاص يشــكل إحــدى 
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الاستراتيجيات الفعالة الكفيلة بتوسيع نطاق التحصين في المناطق التي تشتد فيها مخاطر انتشـار 
المرض وتشيع فيها أفكار مغلوطـة عـن سـلامة التلقيـح. ويعـود نجـاح حملـة التلقيـح ضـد شـلل 

الأطفال جزئيا في ولاية أوتّار براديش الهندية إلى اتباع هذا النهج الإعلامي الجديد. 
 

الهدف ٤: 
العمل، بحلول عام ٢٠٠٣، على أن يكون كل بلد يتلقى مساعدة مــن اليونيســيف قــد 
بدأ في تنفيذ استراتيجيات لبلــوغ الفئــات الســكانية الــتي لم تشــملها خدمــات التحصــين 
بعد. والحرص، فـــي الحــــالات الطارئــــة، على توفـــير لقاحــات الحصبة وفيتـــامين ألــف 

في الوقت المناسب. 
ما برحت اليونيسيف تدعم المبادرات التي توفر اللقاحات وفيتامين ألـف إلى الأطفـال  - ٧٨
والفئـات المهمشـة الـتي يصعـــب بلوغــها، وذلــك عــبر حمــلات التلقيــح الجمــاعي وتزويدهــم 
بالخدمات في مناطقهم. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، شـاركت اليونيسـيف في 
تغطيـة تكـاليف أسـبوع التلقيـح الأول الـذي أتـاح تحسـين الشـعوب الأصليـة وسـكان المنــاطق 
الحدودية. كما تواصل اليونيسيف العمل على توسيع نطاق خدمات التلقيح الاعتياديـة بحيـث 
تشـمل أفقـــر الأســر، وذلــك عــبر مشــاركتها في النــهج القطاعيــة الشــاملة المتعلقــة بالصحــة 
ـــدان مــن بينــها بوركينــا فاســو وروانــدا  والورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر في عـدة بل
والسنغال وغيانا وكمبوديا ومالي والنيجر. وترمي المبـادرة المشـتركة الـتي تدعـى “بلـوغ كـل 
القطاعات” )Reach Every District( التي بدأتها اليونيسيف ومنظمـة الصحـة العالميـة في تسـعة 
بلـدان في عـام ٢٠٠٣ إلى تحديـد الفئـات الـتي لم تشـملها خدمـات واســـتراتيجيات التحصــين 

الاعتيادية من أجل تحصينهم. 
أمـا في الحـالات الطارئـة، فيتـم التركـيز علـى تلقيـح الأطفـال ضـد الحصبـة وتزويدهــم  - ٧٩
بالفيتامين ألف إذ أن هذين الأمرين غالبـا مـا يكونـا ضروريـين لبقـاء الطفـل علـى قيـد الحيـاة. 
وتمثـــــل أفغانستان بلدا من البلدان الرئيسية الـتي تم التركـيز عليـها إذ أمـدّت منـذ عـام ٢٠٠٢ 
بما يربو على ١٦ مليون جرعة من لقاحات الحصبة، مما حال دون وفاة ما يقدر بــ ٠٠٠ ٣٠ 
طفل. وساعدت حملات التلقيح ضد الحصبة على تعزيز خدمات التلقيح الاعتيادية عبر تعيـين 
إناث يتولين عمليات التلقيح وتدريبهن، وتنفيذ أنشطة جديدة مع الزعمـاء الدينيـين، وتحسـين 
طريقة تخطيط هذه العمليات ورصدها وعمليـات نقلـها والإمـداد بهـا. وفي أنغـولا، هـذا البلـد 
الــذي انتهى فيــه الصراع، تم تلقيـح أكـثر مـن ٧ ملايـين فـتى وفتـاة تصـل أعمـار بعضـهم إلى 
١٤ عاما، وأثناء شهرين من عام ٢٠٠٣ أعطي ما يقرب من ٣ ملايين آخرين فيتـامين ألـف، 
وشـارك المجتمـع المـدني مشـــاركة قويــة في هــذه العمليــات. وفي بــيرو، بــدأت وزارة الصحــة 
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ـــهدد حيــاة فئتــين  واليونيسـيف حملـة تلقيـح ضـد التـهاب الكبـد بـاء لمواجهـة انتشـاره حيـث ي
عرقيتين تعيشان في منطقة الأمازون. 

 
مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)  دال - 

١١١ مليـون دولار (المـوارد العاديـة: ٤٨ مليـون دولار، المـــوارد  النفقـــــات المقـــدّرة:
الأخرى: ٥٥ مليون دولار، الموارد الأخـرى المخصصـة لحـالات 

الطوارئ: ٩ ملايين دولار) 
 ٣، ٤، ٦ الأهداف الإنمائية للألفية:

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  عالم صالح للأطفال:
مواد اتفاقية حقوق الطفل:٢، ٣، ٦، ٨، ٢١، ٢٤، ٢٨، ٢٩ 

تشكِّل مكافحة فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز محـور جميـع مـا يبـذل مـن جـهود  - ٨٠
إنمائية. ومنذ وضع الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، حققـت اليونيسـيف تقدمـا كبـيرا في 
مجال ترسيخ مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز كأولويـة لديـها؛ وفي التعـاون مـع 
شركائها لتحديد الوسائل التي تؤتي ثمارا والعمل على تنفيذها؛ وفي رفع مستوى الدعم الـذي 
تقدمه، لا سيما في البلدان التي يتفشى فيها هذا الوباء. وتقتضي ضخامة هذه المهمة وتعقُّدهـا 
من اليونيسيف دمج مسألة مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في جميع المجـالات الـتي 

تبذل فيها تعاونها. 
ساهمت جميع المكاتب القطرية التابعـة لليونيسـيف في التعـاون لمكافحـة فـيروس نقـص  - ٨١
المناعة البشرية/الإيدز في عام ٢٠٠٣. ويجري البحث حاليا لإيجاد السبل لمعالجـة هـذه القضيـة 
حـتى في البلـدان الـتي تقـل فيـها الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية. وارتفعــت النفقــات 
البرنامجية لليونيسيف المتعلقة بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز بشـكل مـتزايد وزادت مـن 
ــــتخدمت  ٦٧ مليـــون دولار في عـــام ٢٠٠١ إلى ١١١ مليـــون دولار في عـــام ٢٠٠٣. واس
أحـدث آليـات التوجيـه التقـني وتبـادل المعلومـــات ومؤشــرات الرصــد للمجــالات المســتهدفة 
الأربعة. كما حدثت تطـورات مهمـة تتعلـق بإدمـاج فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في 
الاستجابة الطارئة عن طريق الالتزامات العامة الأساسية الجديــدة الـتي تشـمل إخطـار الشـباب 
بالحالات الطارئة بشأن الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية ومعالجـة فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز في مكان العمل بالأمم المتحدة. وتقدم عملية اليونيسيف للإمـدادات المسـاعدة 
للحكومـات في أكـــثر مــن ٤٠ بلــدا في مجــال شــراء الأدويــة المضــادة للفيروســات ومعــدات 
التشخيص مع اتساع فرص الحصول علـى المعالجـة بفضـل الدعـم الـذي توفـره مبـادرة منظمـة 
الصحة العالمية من أجل الوصول إلى ٣ ملايين شخص بحلـول عـام ٢٠٠٥ (٣ ملايـين بحلـول 
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عام ٢٠٠٥). وتم إحراز النتائج عن طريق الشراكات الفعالة مع مجموعة واسعة من أصحـاب 
المصلحـة بالقطـــاعين العــام والخــاص. وبفضــل الجــهود المثــابرة للقيــادات السياســية والدينيــة 
والتحالفات الاجتماعية شهدت بلدان مثل الـبرازيل وكمبوديـا والسـنغال وتـايلند وأوغنـدا أو 

بدأت تشهد انخفاضا في معدلات الإصابة. 
ومع ذلك فإن الاستجابات التي قدمها جميع الشركاء لا تـزال ضئيلـة في ضـوء حجـم  - ٨٢
الوبـاء وانتشـاره ومـا يـترتب عليـه مـن آثـار. ويبـين التقريـــر المرحلــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بوضوح أن بلدانا قليلـة فقـط سـوف تحقـق 
الأهــداف الــتي حددتهــا الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المعنيــة بفــيروس نقــص المناعــــة 

البشرية/الإيدز في عام ٢٠٠١ ما لم تشهد الموارد والجهود زيادة جذرية. 
لا تــزال التحديــات الرئيســية تشــمل العلاقــة المتبادلـــة بـــين فـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٨٣
البشـرية/الإيـدز وبـين الفقـر والأزمـات الإنسـانية وآثـار الوصمـة والصمـت والتميـــيز وضعــف 
القدرات المحليــــة على توفــــير الوقايـــــة والمعالجـة والرعايـة. وطـوال عـام ٢٠٠٣ أصبـح الأثـر 
غير التناسبي للوباء على البنات والنساء أكثر بروزا وكذلك آثـاره المدمِّـرة علـى الأسـر وسـبل 
ــــأثرت قـــدرات المنظمـــات المحليـــة والوطنيـــة والدوليـــة  كســب عيشــها. وفي الوقــت ذاتــه ت

كاليونيسيف بشكل خطير بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في المناطق الأشد تأثرا. 
 

الهدف ١: 
كفالة أن تقوم جميع برامج اليونيسيف القطرية بحلول عام ٢٠٠٥ بتحليل لأثر فــيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز بــين الأطفــال والشــباب وبوضــع اســتراتيجيات وإجــراءات 

للتصدي لهذا الفيروس. 
تم الآن تحليل على المستوى الوطني للحالة بشأن فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز  - ٨٤
والأطفال والشباب في ٧٨ بلدا ويعزم تنفيـذه في ٢١ بلـدا آخـر. واكتسـبت خـبرات قيِّمـة في 
أبحاث الإجراءات المشتركة من خلال إشراك الشباب في تحديد المشـاكل والحلـول عـن طريـق 
مبـادرة الحـق في المعرفـة في ١٥ بلـدا شملـت هـايتي وجامايكـا وصربيـا والجبـل الأسـود وتـــايلند 
وزامبيا. وتبرز الحاجة لبذل مجهود إضافي للتـأكد مـن قيـام جميـع البلـدان بمـا فيـها البلـدان الـتي 
ينتشـر فيـها الوبـاء بـإجراء تحليـلات لإنشـاء قـاعدة أساسـية وتحسـين معرفـة أثـر فـيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز على الأطفال. 
واصلــت اليونيســيف دعوتهــا مــــن أجـــل زيـــادة التصـــدي لفـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٨٥
البشـرية/الإيـدز كجـزء مـن مقايضـة الديـون بتمويـل الصحـة والتعليـم ضمـن عمليـة الورقـــات 
الاستراتيجية للحد من الفقر. وأشير إلى إحراز تقـدم في أنغـولا ومـلاوي وموزامبيـق وغيرهـا. 
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ـــيرة حــتى الآن  بيـد أن قلّـة مـن الورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر قـد مُنحـت أولويـة كب
لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وقـام عـدد مـتزايد مـن البلـــدان باعتمــاد أو اســتكمال 
اسـتراتيجياتها الوطنيـة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بدعـم قدمتـه اليونيســـيف 
وأفرقة الأمم المتحدة المواضيعية التي ترأسها اليونيسيف في نحو ٣٠ بلدا. في الصين على سـبيل 
المثال كان دور فريق الأمم المتحدة التقــني أساسـيا في تعزيـز الـتزام قيـادة البـلاد بمراقبـة فـيروس 
ـــة البشــرية/الإيــدز وتوفــير الرعايــة للأشــخاص المصــابين بفــيروس نقــص المناعــة  نقـص المناع

البشرية/الإيدز. 
 

الهدف ٢: 
كفالة أن تكون السياسة العامة قد تمت الموافقــة عليــها بحلــول عــام ٢٠٠٥ وأن تكــون 
خطط العمل قيد التنفيذ للتقليل من حالة ضعــف الشــباب واحتمــال تعرضــهم للإصابــة 
بفيروس نقص المناعة البشرية في البلدان التي تكــون فيــها الأوبئــة قــد ظــهرت حديثــا أو 

التي تكون فيها هذه الأوبئة مركزة أو عامة. 
تمثِّل الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في أوسـاط الشـباب محـور تصـدي  - ٨٦
اليونيسيف على الصعيد العالمي للوباء وتحتل أولويـة في جميـع المنـاطق. وقدمـت جميـع مكـاتب 
اليونيسيف الدعم للعمل في هذا المجال المستهدف في عام ٢٠٠٣ مع زيادة التركيز علـى تلبيـة 

احتياجات الشباب للمعلومات والمهارات والخدمات. 
واصلت اليونيسيف العمـل مـع الحكومـات علـى وضـع أو اسـتكمال الخطـط الوطنيـة  - ٨٧
للوقاية من فيروس نقص المناعـة البشـرية في أوسـاط الشـباب. واسـتُكملت الخطـط الوطنيـة في 
عام ٢٠٠٣ في ٨٨ بلدا بالمقارنة إلى ٨٠ بلدا في عام ٢٠٠٢. بيد أن العديد من هذه الخطـط 

لم تتوفر لها الموارد الكافية. 
وكمـا أوضـح منشـور اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٢ المعنـون “الشـباب وفـيروس نقـــص  - ٨٨
المناعة البشرية: فرصة تلوح وسط الأزمة” فإن الشـباب (مـن ١٥ إلى ٢٤ عامـا) بـالرغم مـن 
إدراكــهم بــأن الإيــدز يمكــن أن يكــون مرضــا قــاتلا إلا أن هنــاك فجــوة كبــيرة في المعرفــــة 
ـــهودها.  فيمـا يتعلـق بالصحـة الجنسـية وتقليـل الخطـر. وبـدأت الحكومـات في إعـادة تركـيز ج
والمثال على ذلك ناميبيـا حيـث يسـتطيع نسـبة ٩٠ في المائـة أو أكـثر مـن الشـباب الآن تحديـد 
سبل الوقاية الرئيسية الثلاث(٥) بعد التعرض لحملة “أخذ الزمام”. وزاد عـدد مـن البلـدان بمـا 
فيها كوت ديفوار وجمهورية تنـزانيا المتحدة تركيزهـا علـى التثقيـف بواسـطة الأقـران. إلا أنـه 

 __________
 .(ABC) سبل الوقاية الرئيسية الثلاثة هي الامتناع والوفاء والمواظبة على استخدام الواقي الذكري (٥)
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سـتكون هنـالك حاجـة لزيـادة أكـبر لتحقيـق الهـدف الـدولي المتمثـل في حصـول نســبة ٩٠ في 
المائة من الشباب على المعرفة لحماية أنفسهم من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية. 

ويحظى التثقيف القائم على المهارات الحياتية للوقاية من فيروس نقـص المناعـة البشـرية  - ٨٩
علـى دعـم اليونيسـيف في معظـم البلـدان الـتي ترتفـع فيـها معـدلات الإصابـة. وينفـذ عـدد مــن 
البرامج على نطـاق واسـع الآن عـن طريـق المـدارس. وتم اعتمـاد اسـتراتيجيات وطنيـة في هـذا 
المجال في نحو ٧١ بلدا بالمقارنة إلى ٦٤ بلدا في عام ٢٠٠٢. ففي أنـذرا براديـش بـالهند شملـت 
برامـج التثقيـف ١,٣ مليـون شـاب تقريبـا في عـام ٢٠٠٣ في مجـال الوقايـة مـن فـيروس نقـــص 
المناعة البشرية من خلال ٥٠٠ ١١ مدرسة. ويجري إصلاح المنـاهج وتدريـب المعلمـين بدعـم 
من اليونيسيف في شرق آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء وشرق البحـر الكـاريبي. وبـالرغم مـن 
تغطية بعض جماعات المراهقين على النطـاق الوطـني يلـزم أن توفـر الـبرامج باسـتمرار الحصـول 

على التثقيف القائم على المهارات الحياتية التي تتماشى مع نمو المراهقين. 
يتمثل العنصر الثالث للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في زيادة فرص المراهقــين  - ٩٠
والشباب في الحصول على الخدمات الصحية الملائمـة للشـباب. وتحتـاج البلـدان لكـي تسـاهم 
بفعالية أكبر في مسـاعدة الشـباب في الوقايـة مـن خطـر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. 
ـــن أجــل التدريــب في  ففـي أوكرانيـا تم توثيـق ممارسـات جيـدة مـن أربعـة مواقـع وتسـتخدم م
أمـاكن أخـرى. وبـالرغم مـن وجـود مبـادرات للبرمجـة المشـتركة مـع صنـــدوق الأمــم المتحــدة 
للسكان ومنظمة الصحة العالمية في بعض البلدان فإن معظم هذه الخدمات يلزم توسيع نطاقـها 

وربطها بشكل مباشر مع برامج منع انتقال الإصابة بالفيروس من الوالد إلى الطفل. 
وبشكل عام ازداد حجم الأنشطة في مجال هذا الهدف وانتقلت اليونيسيف إلى تقـديم  - ٩١
الدعـم للجـهود الأوســـع لكــي تشــمل الطلبــة غــير الملتحقــين بــالمدارس والطلبــة الموجوديــن 
بالمدارس. إلا أن مشاركة الشباب في هــــذه الجـهود وفـــي إدمـاج المنظـورات الجنسـانية يظـل 
ـــدد المدرســين والطــلاب  غـير متسـاوق. وتسـاعد اليونيسـيف في تحقيـق النتـائج فيمـا يتعلـق بع
ــزال  المدربـين والمـواد المنتجـة ولكـن الإبـلاغ عـن أثـر هـذه الأنشـطة لا يـزال ضئيـلا. كمـا لا ت
جـهود الاتصـال محـدودة فيمـا يتعلـق بصلتـها بالشـباب وهـي غـير كافيـة لتوفـير الدعـــم لتغيــير 
السلوك. وسوف تتيـح الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الفرصـة لتعديـل الاسـتراتيجيات 

المستخدمة للمساهمة في الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في أوساط الشباب. 
تواصل اليونيسيف وأفرقة الأمم المتحدة المواضيعية عملها في هذا المجـال مـع منظمـات  - ٩٢
خدمـات الشـباب والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والوكـالات الثنائيـة الرئيســية 
والشركاء الوطنيين. ونفذت اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسـكان عـددا مـن المشـاريع 
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ـــم المتحــدة للشــراكات الدوليــة. وأنشــأت  المشـتركة الممولـة أساسـا عـن طريـق صنـدوق الأم
اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية تعاونا فعـالا لدعـم تقـديم الخدمـات الاستشـارية وخدمـات 
الاختبار. وقد قامت مكاتب اليونيسيف الإقليمية بإشـراك الزعمـاء الدينيـين بشـكل نـاجح في 
موضـوع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والشـباب ولا سـيما في آســـيا. وتــبرز الحاجــة 

لتوجيه المزيد من الاهتمام لإشراك المؤسسات الإعلامية الدولية الرئيسية في هذه الجهود. 
 

الهدف ٣: 
كفالــة أن تكـــون السياســـات والخطـــط قيـــد التنفيـــذ بحلـــول عـــام ٢٠٠٥ لمنـــع انتقـــال 
الإصابة بالفيروس من الوالد إلى الطفــل في جميــع البلــدان المتــأثرة بفــيروس نقــص المناعــة 

البشرية – الإيدز. 
واصلت اليونيسيف في عام ٢٠٠٣ دورها الريادي في دعم برامج منع انتقال الإصابة  - ٩٣
بالفيروس من الوالد إلى الطفل في كل أنحاء العالم. وحدث تطور كبير تمثـل في خفـض أسـعار 
الأدوية المضادة للفيروسات وزيادة توفرها للمعالجة عن طريق مبادرات عالمية جديـدة تسـتمد 
قـوة اندفاعـها مـن منظمـة الصحـة العالميـة والحكومـة الأمريكيـة. وتتمثـل الأولويـة لليونيســيف 
ولجميع شركائها في المضي قدما بمبـادرة منـع انتقـال الإصابـة بالفـيروس مـن الوالـد إلى الطفـل 

(الممتازة) وإدماج رعاية ودعم الأمهات وأطفالهن وأسرهن. 
منذ وقت مبكر من فترة الخطة الاستراتيجية المتوســطة الأجـل سـاهمت اليونيسـيف في  - ٩٤
مبادرة إدخال برامج منع انتقال الإصابـة بالفـيروس مـن الوالـد إلى الطفـل. واسـتنادا إلى تقييـم 
لجهود نموذجية في عـدد مـن البلـدان عملـت اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٣ مـع عـدد مـتزايد مـن 
البلـدان علـى بنـاء القـدرات وزيـادة أنشـطتها. وأوضـح تقريـر برنـامج الأمـم المتحـدة المشــترك 
المعني بفيروس نقص المناعة البشرية – الإيدز والمعنـون “تقريـر مرحلـي عـن الاسـتجابة العالميـة 
لوباء الفيروس – الإيدز” وجود سياسات وطنية لمنع انتقال الفيروس مـن الوالـد إلى الطفـل في 
جميع بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وتتوفر هذه السياسات بنسبة ٩١ في المائـة 

في دول أفريقيا جنوب الصحراء وبنسبة ٧٨ في المائة في آسيا. 
قدمـت اليونيسـيف وشـــركاؤها الدعــم المباشــر في عــام ٢٠٠٣ لــبرامج منــع انتقــال  - ٩٥
الإصابة بالفيروس من الوالد إلى الطفل في ٧٠ بلدا بعد أن لم يزد عـدد هـذه البلـدان عـن ٥٨ 
بلدا في عام ٢٠٠٢ وعن ٤١ بلدا في عام ٢٠٠١. وازداد حجم الجهود المبذولـة داخـل هـذه 
البلدان أيضا. وفي عـام ٢٠٠٣ وضعـت ٥ بلـدان برامـج علـى نطـاق البـلاد ويعمـل ٢٦ بلـدا 

على توسيع نطاق برامجها. 
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لا تزال البيانات محدودة عن التغطية بخدمات منع انتقال الإصابة بالفيروس من الوالـد  - ٩٦
إلى الطفل. واستنادا إلى المعلومات المقدمة من المواقع التي تدعمـها الأمـم المتحـدة في ٣٢ بلـدا 
يقدر العدد الإجمالي للنساء اللائي يسـتخدمن مرافـق الرعايـة السـابقة للـولادة الـتي تتوفـر فيـها 
خدمات لمنع انتقال الإصابة بالفــيروس مـن الوالـد إلى الطفـل بنحـو ١,٤ مليـون امـرأة في عـام 
٢٠٠٢. ومـن هـذا العـدد حصلـت ٠٠٠ ٩٣٥ امـرأة علـى المشـــورة وتم فحــص ٠٠٠ ٤٨٠ 
امرأة فيما يتصل بالفيروس. وحصـل نصـف عـدد النسـاء اللائـي تـأكدت إصابتـهن بالفـيروس 
على معالجة بالأدوية المضادة للفيروسـات. بـالرغم مـن ذلـك يعتـبر التوسـع السـريع المتمثـل في 
توفير خدمات منع انتقال الإصابة بالفيروس من الوالـد إلى الطفـل في نحـو ٠٠٠ ٣٦ مرفـق في 
البلـدان الناميـة اسـتنادا إلى دراسـة اسـتقصائية جـرت مؤخـرا للتغطيـة بالخدمـات، إنجـازا كبــيرا 

على أن يوضع في الاعتبار عدم وجود مثل هذه الخدمات أصلا عند بداية العقد. 
ـــال الإصابــة بالفــيروس مــن الوالــد إلى الطفــل الــتي تدعمــها  وتحتـل أنشـطة منـع انتق - ٩٧
اليونيسيف مكانا بارزا في برامج صحة الأم والطفـل حيـث يتلقـى عـدد كبـير مـن النسـاء عـن 
ــن  طريقـها المعلومـات المتعلقـة بمنـع انتقـال الإصابـة بالفـيروس مـن الوالـد إلى الطفـل والوقايـة م
الفيروس بشكل عـام. وتعتـبر التغذيـة الملائمـة للرضـع في سـياق فـيروس نقـص المناعـة البشـرية 
عنصرا مهما في منع انتقال الإصابة بالفيروس من الوالد إلى الطفـل حيـث يتـم في عـام ٢٠٠٤ 

جمع بيانات عن الدعم الذي تقدمه اليونيسيف للبرامج المتعلقة بالفيروس وتغذية الرضع. 
وحتى عندما تتوفـر الخدمـات فغالبـا مـا تحـول عوامـل الوصمـة والحواجـز الاجتماعيـة  - ٩٨
دون الاسـتفادة منـها. ولا تـزال المشـاركة المحـدودة مـن جـانب المجتمـع المحلـي وعـدم مشــاركة 
الذكــور علــى نحــــو كـــاف تحـــول دون تحقيـــق النجـــاح في هـــذا المجـــال. وتتمثـــل إحـــدى 
الاستراتيجيات لزيادة الاستيعاب والتي تمت تجربتها بنجاح في الكامـيرون وزامبيـا في السـماح 
لطالبي الرعاية السابقة للولادة بخيار “عدم قبول” الاختبار الطوعي بدلا من خيـار “قبولـه”. 
وتم اتباع هذا النهج في جميع البلدان كممارسة جيدة لمنع انتقال الإصابة بالفيروس مـن الوالـد 
إلى الطفل. ويجب تعزيز مشاركة الشركاء الذكور والاتصـال بالأسـر علـى السـواء في الوقـت 
الـذي يظـل فيـه تحسـين نظـم المعلومـات حاسمـا لرصـد التقـدم المحـرز والآثـار المترتبـة مــن هــذه 

البرامج. 
وكان للجهود التي بذلـت مؤخـرا لزيـادة فـرص الحصـول علـى المعالجـة أثـر مضـاعف  - ٩٩
علـى برامـج منـع انتقـال الإصابـة بالفـيروس مـن الوالـد إلى الطفـل وذلـك للحـد مـــن الوصمــة 
وتقديم حافز إضافي للأمـهات مـن أجـل المشـاركة. وقـد وضعـت مبـادرة منـع انتقـال الإصابـة 
بالفيروس من الوالد إلى الطفل (الممتازة) التي تقودها جامعة كولومبيـا ويتـم تنفيذهـا بمسـاعدة 
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اليونيسيف في ثمانية بلدان في عام ٢٠٠٣  لتحقيق هـذا التـآزر. ويتوقـع أن تسـاهم الزيـادة في 
توفر التمويل عن طريق الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا وهـي مبـادرة أعلنـها 
رئيس الولايات المتحــدة الأمريكيـة وبرنـامج البنـك الـدولي المتعـدد الأقطـار لمكافحـة الفـيروس 
والإيدز في أفريقيا في توسيع نطاق البرامج. وعلى الصعيـد العـالمي سـوف تواصـل اليونيسـيف 
قيامـها بـدور رئيسـي في مجـال الدعـوة والقيـادة والرصـد والتقييـم. أمـا علـى الصعيـد القطـــري 
فسوف تحتاج اليونيسيف لإعادة توجيه دورها في بيئة يوجد بها عدد أكبر من الشـركاء يملـك 

بعضهم موارد ضخمة. 
 

الهدف ٤: 
كفالة أن تكون السياسات وخطط العمل الوطنية قد نفذت بحلول عام ٢٠٠٥ لضمان 
توفير الحماية والرعاية للأطفال الذين تعرضــوا لليتــم أو الضعــف بســبب فــيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز في جميع البلدان المتأثرة بالوباء. 
١٠٠ -نظرا لقلق اليونيسيف من حجم أزمة اليتم وتجزئة الاستجابة لها قـامت بتعزيـز قيادتهـا 
في هـذا المجـال في عـام ٢٠٠٣. وسـاهمت المشـاورات المعقـودة في المنـاطق الأفريقيـة في تســليط 
الضوء على الموضوع وسـاعدت البلـدان في تخطيـط اسـتجابتها الوطنيـة. وعقـدت اليونيسـيف 
أول منتـدى للشـركاء العـالميين المعنيـين بالأيتـام والأطفـال المسـتضعفين وأدى إلى وضـــع إطــار 
عمل متفق عليه للاستجابة للأزمة. وأصدرت اليونيسيف أيضا التقرير المعنون “أجيال الأيتـام 
في أفريقيا” الذي شدد علــى حمايـة الأيتـام وعلـى احتياجـاتهم الماديـة وزاد مـن وضـوح الرؤيـة 

بمشكلة الأطفال والاستجابة العالمية لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
١٠١ -ذكرت مكاتب اليونيسيف أن استراتيجيات وطنية قد وضعت بالفعل لحماية ورعايـة 
الأيتام والأطفال المستضعفين في ٣٦ بلدا بالمقارنة إلى ٣١ بلدا في عام ٢٠٠٢. ويجري وضـع 
هـذه الـبرامج في ٣٢ بلـدا أخـرى. واسـتطاعت كـــل مــن روانــدا وأوغنــدا وزمبــابوي وضــع 
سياسات وخطط عمل وطنية شاملة. بيد أن التنفيذ لا يزال متباطئا وستكون التغطيـة محـدودة 
للغايــة. وســوف يحقــق معظــم البلــدان الهــدف الإنمــائي للألفيــة المتعلــق بالأيتــام والأطفــــال 

المستضعفين ولكن دون تعجيل كبير. 
تقدم اليونيسيف الدعم الآن لبرامج تتعلق بالأيتام والأطفــال المسـتضعفين في ٣٨ بلـدا  – ١٠٢
بأفريقيا جنوب الصحراء. وتعمل البلدان على إيجاد السبل للربط بين قضايا التعليـم والحمايـة. 
وتستخدم سوازيلند النهج التي يقودها المجتمع المحلي مثـل “نقـاط الرعايـة في الأحيـاء” والمنـح 
التعليمية للمجتمع المحلي ومبادرة سلامة المدارس التي يبدو أنها تخفض معـدلات تـرك المـدارس 
في أوساط الأيتام. وأدخلت ملاوي وناميبيا تدابير لمنع انتزاع الممتلكـات مـن الأطفـال الأيتـام 
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ومن الأرامل وهو موضوع تم تسليط الضـوء علـى الحاجـة للقيـاد بشـأنه بواسـطة فرقـة العمـل 
المعنية بالمرأة والفتاة وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في الجنوب الأفريقـي والتابعـة للأمـين 
العام. ولتوجيه وتشـجيع العمـل لمصلحـة صغـار الأيتـام وضـع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك 
المعـني بـالإيدز واليونيسـيف والبنـك الـدولي مبـادئ توجيهيـة مشـتركة لدعـم النمـاء في مرحلــة 
الطفولـة المبكـــرة ضمــن برامــج فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في أفريقيــا. وعملــت 
اليونيسيف أيضا على تعزيـز الاعـتراف بشـكل أكـبر بـدور المنظمـات الدينيـة في رعايـة ودعـم 

الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
١٠٣ -اتضح بشكل أكـبر في عـام ٢٠٠٣ أن المـدارس يمكـن أن تلعـب دورا حاسمـا في تلبيـة 
الاحتياجات الفردية والأسرية والمجتمعية. ويمكن أن يكون إلغاء الرسوم المدرسية مفيـدا بصفـة 
خاصة للأيتام والأطفال المستضعفين. إلا أنـه حـتى لـو تم وقـف انتشـار الفـيروس اليـوم سـوف 
تظل مشكلة الأيتـام تواجـهنا علـى مـدى العقديـن القـادمين علـى الأقـل. ويجـب معالجتـها مـن 
خلال استراتيجية طويلة الأجل. ومـع أن التمويـل بـدأ يتجـه نحـو الزيـادة فـإن حجـم المشـكلة 
ـــبي  يتجـاوز المـوارد والقـدرات المتاحـة. ولا يـزال العديـد مـن الـبرامج صغـيرا في حجمـه ولا يل
سوى الاحتياجات المادية المباشرة فقط. ويعتبر تعزيز وتوسيع الشراكات مع المنظمات الدينيـة 
المحلية ورابطات المصابين بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والمنظمـات الشـبابية ووكـالات 
التمويل الصغير عـاملا أساسـيا في التعجيـل بـالتصدي للأزمـة. وسيشـكل إطـار العمـل العـالمي 

الذي اعتمد حديثا عاملا مهما في توسيع نطاق الاستجابة. 
 

حماية الأطفال من العنف والإيذاء والاستغلال والتمييز  هاء -
١٢٣ مليـون دولار (المـوارد العاديـة: ٤٠ مليـــون دولار، مــوارد  النفقات المقدرة:

أخرى ٥٥ مليون دولار) 
٢٧ مليون دولار  الموارد الطارئة الأخرى:

الإعلان بشأن الألفية، الفصل السادس  الأهداف الإنمائية للألفية:
الحماية من العنف والإيذاء والاستغلال والتمييز  عالم صالح للأطفال:

٢ و ٣ و ٦-٩ و ١١ و ١٦ و ١٩ و ٢٠-٢٣ و ٣٠  مواد اتفاقية حقوق الطفل:
و ٣٤-٤٠. 

١٠٤ -احتلـت حمايـة الطفـــل مرتبــة متقدمــة في جــدول الأعمــال الوطــني والــدولي في عــام 
٢٠٠٣. وحصل البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفل المتعلقان بمشـاركة الأطفـال 
في الصراعات المسلحة وبيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفـال في المطبوعـات الخليعـة 
على ١٧ و ١٩ تصديقا جديدا من الدول الأطـراف علـى التـوالي. وكمؤشـر علـى الاعـتراف 
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الوطـني بقضايـا الحمايـة ذكـــر ٨٠ مكتبــا مــن مكــاتب اليونيســيف أن الحكومــات أصــدرت 
إعلانات عامة عن الاتجار بالمقارنة إلى ٦٤ بلـدا فقـط في عـام ٢٠٠٢. وعلـى نحـو ممـاثل أبلـغ 
٨٤ مكتبا أن الحكومات قد أصدرت إعلانات عامة عن الاستغلال الجنسـي بالمقارنـة إلى ١٤ 

بلدا فقط في عام ٢٠٠٢. 
 A/ ٥٨/٥٤٦/S-١٠٥ -تضمن تقرير الأمـين العـام عـن الأطفـال والصـراع المسـلح (٢٠٠٣/١٠٥٣
) لأول مـرة قائمـة بـالأطراف في الصراعـات المسـلحة المدرجـة علـى جـــدول أعمــال  Corr. و ١
مجلس الأمن، التي تقوم بتجنيد أو استعمال الأطفال بشكل فيه انتهاك لالتزاماتها الدولية. وقـد 
عين الأمين العام أيضا خبيرا مستقلا لإعداد تقريره عن العنف المرتكب ضد الأطفـال وأصـدر 
نشـرة تحـدد مسـتويات دنيـا لسـلوك موظفـي الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بـــالإيذاء والاســتغلال 
الجنسـيين. وقـد شـجع العمـل مـع لجنـة حقـوق الطفـل العمـل الوطـني بشـــأن مســائل الحمايــة 
ــدان  الحساسـة بمـا في ذلـك في منطقـة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا حيـث اسـتُهلت ثمانيـة بل

أنشطة تهدف إلى خفض العنف في المدارس. 
١٠٦ -ومنذ بداية فترة الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل (الخطـة الاسـتراتيجية) مـا فتئـت 
هنــاك زيــادة واضحــة في التــأكيد علــى حمايــة الطفــل في برامــج التعــاون الــتي تضطلــع بهــــا 
اليونيسيف. ويوفر نهج “البيئة الحمائية” المبين تفاصيله في الدليل التنفيذي لليونيسـيف المتعلـق 
بالخطـة الاسـتراتيجية مرجعـا مشـتركا للـبرامج كمـا أنــه يشــجع زيــادة التــأكيد علــى التغيــير 
النظـامي، علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال دعـم الإصـــلاح التشــريعي، وتغيــير المواقــف، وبنــاء 
القـدرات فيمـا بـين الذيـن يعملـــون لحمايــة الأطفــال، والرصــد الوطــني، ومســاعدة الأطفــال 
والمراهقين على حماية أنفسهم. وبالرغم مـن أن هنـاك حاليـا عـددا أقـل مـن المشـاريع الصغـيرة 
ذات الفعالية المحدودة، فإن اتساع نطاق التحدي المتمثل في حماية الأطفال يعني أنه يجب علـى 

اليونيسيف أن تواصل تعزيز تركيزها. 
١٠٧ -وقـد حـدث بصفـة خاصـة خـلال عـام ٢٠٠٣، أن زادت اليونيســـيف مــن جــهودها 
الراميـة إلى القيـام مـع الأمـم المتحـدة والشـركاء الوطنيـين بتـأكيد الصـلات الوثيقـة بـين حمايـــة 
الأطفال والأهداف الإنمائية للألفية فضلا عن الأحكام ذات الصلة مـن إعـلان الألفيـة. وتشـير 
التجارب حتى الآن إلى أنــه بـالرغم مـن أن التقييمـات القطريـة المشـتركة وورقـات اسـتراتيجية 
الحد من الفقر يمكـن أن تعـالج بسـهولة تامـة مسـألتي الضعـف والتميـيز، ضـد فئـات الأقليـة أو 
ـــية للحمايــة قــد تكــون أصعــب في  الأطفـال المعـاقين، علـى سـبيل المثـال، فـإن المسـائل الرئيس
إدماجـها. وثمـة أمثلـة للبرمجـة المشـتركة للأمـم المتحـدة يمكـن البنـاء عليـها، مـن قبيـل المشـــروع 

المشترك بين الوكالات المعني بالاتجار في الأشخاص في منطقة الميكونغ الفرعية. 
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ـــدة، وبشــكل ملحــوظ مــع المنظمــات  ١٠٨ -وقـد اتسـع نطـاق الشـراكات في مجـالات عدي
القائمة على الدين لحماية الأيتام في أفريقيا، ومع البنك الدولي بشأن تقييمـات حمايـة الأطفـال 
في منطقـة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا. وقـد عُـزز التعـاون مـــع برنــامج الأغذيــة العــالمي، 
ومنظمتي “إنقاذ الطفولة” و “الرؤية العالمية” لمعالجة الاستغلال الجنسي، ومع مفوضية الأمم 
المتحدة لشؤون اللاجئين ولجنة الصليب الأحمر الدولية، ومنظمتي “إنقاذ الطفولة” و “الرؤية 
العالمية” بشأن حماية الأطفال في حالات الصراع. وتمثل الشراكات مع القطاع الخاص فرصـة 

جرى تحديدها في عدد من البلدان. 
١٠٩ -وتقــوم اليونيســيف حاليــا بتوســيع نطــاق عنصــــر الحمايـــة في “الالتزامـــات العامـــة 
الأساســية” الصــادرة عنــها للعمــل في حــالات الطــوارئ. وتشــمل هــذه الالتزامــات حاليـــا 
الإجراءات والاستجابة الوقائية فيما يتعلق بالأطفــال المنفصلـين عـن ذويـهم، وتجنيـد الأطفـال، 
وإيذاء الأطفال والنساء واسـتغلالهم والعنـف الموجـه ضدهـم. وتوضـح بعـض الأمثلـة مـن عـام 
ـــذا الــدور بــالفعل. ففــي ســيراليون قــامت اليونيســيف بتوثيــق  ٢٠٠٣ النمـو الـذي حققـه ه
١ ٠٣٧ حالة من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل ودعمت قواعد بيانـات بشـأن الأطفـال 
المخطوفين في أوغندا والأطفال الجنـود في سـري لانكـا. وفي ليبريـا دعمـت اليونيسـيف إنشـاء 
فريق لحماية الأطفال يتكون من أكثر من ٤٠ منظمة غير حكومية وكذلك فرقة عمـل قـامت 
بالفعل بجمع شمل ١٠٠ طفل مع أسرهم. وقد زاد عدد مكاتب اليونيسيف التي تقوم بأنشـطة 
ـــام ٢٠٠٢ إلى ٢٩ في عــام  الدعـوة العامـة لصـالح الأطفـال في حـالات الصـراع مـن ٢١ في ع
٢٠٠٣؛ وتلك العاملة في مجال تسـريح الجنـود الأطفـال مـن ١٥ إلى ١٨؛ وفي مجـال الأطفـال 
المشـردين داخليـا مـن ١٢ إلى ١٥. وعلـى الصعيـد العـالمي، عملـت اليونيسـيف مـــع الشــركاء 
لإصــدار “المبــادئ التوجيهيــة المشــتركة بــين الوكــالات بشـــأن الأطفـــال غـــير المصحوبـــين 
والمنفصلين عن ذويهم. وواصلت اليونيسيف تعاونها الوثيق مـع مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين 
العام لشؤون الأطفال في حالات الصراع المسلح بما في ذلك فيما يتعلق بوضع الصيغة النهائيـة 

لمجموعة أنشطة تدريبية لموظفي حفظ السلام وتوجيه هذه الأنشطة. 
 

الهدف ١: 
تحديد مؤشرات لتوثيق وتحليل التأثير الذي يلحق بالأطفال من جراء العنف، والإيــذاء، 

والاستغلال، والتمييز ضد الأطفال كأساس للمدخلات. 
١١٠ -شهدت السنتان الأوليان مـن فـترة الخطـة الاسـتراتيجية تقدمـا كبـيرا في تحسـين تقييـم 
حماية الأطفال. وقد عقدت اليونيسيف مشاورة كبرى مع المنظمـات غـير الحكوميـة وشـركاء 
الأمم المتحدة في عام ٢٠٠٣ حددت مؤشرات محتملة بالنسبة للأطفال المودعين تحت الرعايـة 
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النظامية، وعدالة الأحـداث، وتشـويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى، وزواج الأطفـال. وسـيجري 
اسـتخدام هـذه المؤشـرات بشـكل تجريـبي. وسـتعالج اليونيســـيف الآن وضــع مؤشــرات تتعلــق 
بالعنف ضد الأطفال وأسوأ أشكال عمل الأطفال. وقـد اضطلـع بأعمـال أيضـا علـى الصعيـد 
الإقليمـي في مجـال وضـع المؤشـرات لرصـد الالتزامـات بمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي التجـــاري 
للأطفال والاتجار بهم في شـرق آسـيا والمحيـط الهـادئ، علـى سـبيل المثـال. أمـا الدراسـات الـتي 
اضطلع بها مركـز بحـوث إنوسـينتي التـابع لليونيسـيف علـى حمايـة الأطفـال، بمـا في ذلـك علـى 
ـــد  حـالات الإعاقـة، والأطفـال المودعـين في مؤسسـات، والسـن الأدنى للمسـؤولية الجنائيـة، فق

ساهمت في تحسين التوثيق والتحليل. 
١١١ -وعلى الصعيد القطري، بلغ عدد مكاتب اليونيسيف التي أبلغت أنه ثمة تحليـلا لحمايـة 
الأطفـال إمـا يجـري تنفيـــذه أو يجــري وضعــه ١٠٩ مكتبــا بعــد أن كــان ٩١ مكتبــا في عــام 
٢٠٠٢. وتواصل اليونيسيف أيضا دعم أنشطة البحوث بشأن مسائل محـددة تتعلـق بالحمايـة، 
من قبيل استعراض البيانات المتعلقة بالجريمة وإصدار الأحكـام القضائيـة علـى الأحـداث طـوال 

فترة ثماني سنوات في أوروغواي. 
١١٢ -وهناك أيضا مبادرات كثيرة لبناء نظم وقدرات لجمع وتحليل البيانـات المتعلقـة بحمايـة 
الأطفال. ففي غواتيمالا، على سبيل المثال، ساعدت اليونيسيف وزارة العمـل في إنشـاء نظـام 
للإبـلاغ عـــن انتــهاكات معايــير عمــل الأطفــال، وفي بنغلاديــش، دعمــت اليونيســيف جمــع 
البيانات المفصلة وفقا لنوع الجنس عن الأيتـام والـزواج المبكـر والوعـي عنـد المراهقـين كجـزء 

من مجموعة استقصاءات المؤشرات المتعددة. 
١١٣ -وأكدت السنتان الأوليان من فترة الخطة الاستراتيجية القيود المتوقعة على تحقيـق هـذا 
الهدف. فالعنف والإيذاء والاستغلال الموجه ضد الأطفال غالبا ما تختفي وراء حجـب السـرية 
والإجـرام والتقـاليد. وتميـل القـدرات الحكوميـة اللازمـة لرصـــد حمايــة الأطفــال إلى الضعــف، 
وبالرغم من أن اليونيسيف قد حسـنت أعمالهـا في مجـال التقييـم فـالتحليلات الناتجـة لا تكـون 

دائما عالية الجودة. 
 

الهدف ٢: 
العمل مع الحكومات كي تقوم باعتماد معايير وطنية لحماية الأطفال الذين ليس لديــهم 

أسر، وفقا للمعايير الدولية. 
١١٤ -وجدت بعض المناطق أن تركـيز هـذا الهـدف علـى المعايـير الدوليـة يوفـر أساسـا صلبـا 
للتعاون. فعلى سبيل المثـال، في منطقـة وسـط وشـرق أوروبـا/رابطـة الـدول المسـتقلة، اضطُلـع 
بتقييم مشترك لنظم رعاية الطفل أدى إلى الاستعمال التجريبي لمجموعات من الأدوات لتوجيـه 
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عملية الإصلاح. وقد وجدت مناطق أخرى هذا التركـيز أقـل نفعـا بسـبب القـدرات الإداريـة 
المحدودة. واستجابة لذلك، اتخذت بعض البرامج التي تساعدها اليونيسيف منظـورا أعـم يعـالج 

المعايير والتشريعات في الوقت الذي يعزز فيه قدرات نظم الرعاية الاجتماعية والأسر. 
١١٥ -وفي عام ٢٠٠٣، لم يقرر سوى ٢٣ مكتبا من مكاتب اليونيسيف أن المعايير الوطنيـة 
تحمي بشكل ملائم الأطفال المحرومين من حريتهم أو المودعين تحـت الرعايـة النظاميـة. وتشـير 
النماذج الإقليمية إلى أن عددا كبيرا نسبيا من البلـدان في منطقـة وسـط وشـرق أوروبـا/رابطـة 
البلدان المستقلة يوجد به معايير كافية، وإلى وجود مستويات أقل بدرجة ملحوظة في منطقـتي 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وجنوب آسـيا. وبينمـا أعلنـت حكومـات مـن قبيـل حكومـتي 
جامايكا وفييت نام عن انتوائها وضع أشـكال بديلـة مـن الرعايـة تقـوم علـى المجتمعـات المحليـة 
كانت غيرها أبطـأ في إعطـاء صفـة الأولويـة للخيـارات الأسـرية بالنسـبة للأطفـال الذيـن ليـس 

لديهم من يرعاهم. 
١١٦ -وفي أرمينيا، عملت اليونيسيف مع الحكومة على تحويل التمويل من الرعاية المؤسسـية 
إلى دعم الأسر الضعيفة ودعم إنشاء نظم الكفالة. وفي البوسنة والهرسك، عملـت اليونيسـيف 
مـع الشـركاء لضمـان إدراج أحكـام في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر تهـدف إلى تقليـــل 
الإيـداع في المؤسســـات. وأعلنــت حكومــة الصــين تحــولا كبــيرا في التــأكيد في مجــال رعايــة 
الأطفال المسيبين والأيتام نحو الحلول القائمة علـى المجتمعـات المحليـة مـن قبيـل الكفالـة، وذلـك 

عقب دعم اليونيسيف لزيارات البحث والدراسة. 
١١٧ -وتقوم اليونيسيف حاليا بالمشاركة في الجــهود الراميـة إلى تشـجيع وضـع معايـير دوليـة 
جديدة وأكثر شمولا فيما يتعلق بالأطفال المحرومين من الرعاية الأبوية. وتشمل الخطوات الـتي 
اتخذت حتى الآن التشارك في إنشاء شبكة عالمية جديدة لتحسين الرعايـة، وتعزيـز الشـراكات 
مع المنظمات غير الحكومية المشتغلة بهذه المسألة بما فيها منظمتا “الخدمة الاجتماعية الدولية” 

و “إنقاذ الطفولة”. 
١١٨ -والتقدم واضح أيضا في مجال عدالـة الأحـداث، وهـو مجـال عمـل يشـتغل بـه نحـو ٨٠ 
مكتبـا مـن مكـاتب اليونيسـيف، بـالرغم مـن أن الأحكـام الـــتي تتضمــن الاحتجــاز مــا زالــت 
تستعمل بكثرة مفرطة كاستجابة في حالة الأطفال المتورطين في مشاكل مع القـانون. وتـروج 
اليونيسـيف لتدابـير حمايـة خاصـة بالنسـبة للأطفـال في آليـات العدالـة والبحـث عـن الحقيقــة في 

مرحلة ما بعد الصراع من قبيل لجنة الحقيقة والمصالحة في سيراليون. 
١١٩ -والتركـيز الرئيسـي لأعمـال اليونيسـيف في مجـال دعـم الأطفـــال المعــاقين خــلال فــترة 
الخطة الاستراتيجية هو على التثقيف الشـامل. وفي قلـة مـن البلـدان، وبخاصـة الاتحـاد الروسـي 
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وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة ونيكاراغوا يجري أيضا بذل جـهود لتعزيـز الخدمـات 
الموســعة النطــاق للأطفــال المعــاقين وأســرهم، ترتبــط أحيانــــا بخفـــض اســـتعمال الرعايـــة في 
مؤسسـات. وقـد سـاعدت الدراسـات الاسـتقصائية الوطنيـة الـتي تمولهـا اليونيسـيف في الصـــين 
وطاجيكستان وقلة من البلدان الأخرى في زيادة الوعي بينما تدعم أيضا في عدة بلدان برامج 
الفـرز والأعمـال الـتي يضطلـع بهـا علـى صعيـد المجتمعـات المحليـة لخفـض التميـيز ضـد الأطفــال 

المعاقين. 
 

الهدف ٣: 
تقــديم الدعــم للبلــدان كـــي تتخـــذ تدابـــير تســـتهدف القضـــاء علـــى الاتجـــار بالأطفـــال، 
والاستغلال الجنسي، وعمل السخرة والعمل بموجب عقد إذعان، واســتخدام الأطفــال 

في الصراعات. 
١٢٠ -ومـا فتئـت اليونيسـيف تسـاعد في أنشـطة الدعـوة إلى التصديـــق علــى اتفاقيــة منظمــة 
العمل الدولية ١٨٢ المعنيـة بأسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال وذلـك منـذ اعتمادهـا. وقـد صـدق 
على الاتفاقية ١٤٧ بلدا قبل نهاية عام ٢٠٠٣، وهذا يتضمن زيادة قدرها ٣٤ بلـدا منـذ بـدء 

فترة الخطة الاستراتيجية. 
١٢١ -وشملت أعمال اليونيسيف دعم وضع السياسات العامة، والإصــلاح التشـريعي، وبنـاء 
القدرات على الصعيدين الإقليمي والوطني وصعيد المجتمعات المحلية. وفي منطقة وسط وشـرق 
أوروبا/رابطة الـدول المسـتقلة، وضعـت اليونيسـيف مبـادئ توجيهيـة لحمايـة حقـوق الأطفـال 
ضحايا الاتجار غير المشروع في جنوب شرق أوروبـا، والـتي اعتمدهـا ميثـاق الاسـتقرار، وهـو 
آلية أمنية مخصصة لجنوب شرق أوروبا. وفي جنـوب آسـيا، دعمـت اليونيسـيف إنشـاء شـبكة 
مـن الأطفـال والشـباب العـاملين علـى إنهـاء الاسـتغلال الجنسـي للأغـراض التجاريـة. وقـد بــدأ 
ــــل الأســـود، والصـــين. وعملـــت  بتنفيــذ خطــط عمــل وطنيــة في إندونيســيا، وصربيــا والجب
اليونيسيف مع السلطات في أنغولا عند معابر حدوديــة تتمـيز بارتفـاع احتمـالات الخطـر فيـها 

ودعمت التثقيف المحلي والجهود الوقائية لمناهضة الاتجار غير المشروع في الفلبين. 
١٢٢ -وتتطلب الجهود الرامية إلى مكافحة أسوأ أشكال عمل الأطفال قاعدة شـراكة قويـة. 
وتعمل اليونيسيف حاليا مع منظمة العمل الدولية فيمـا يزيـد عـن ٦٠ بلـدا. وشملـت الأنشـطة 
المشتركة في عام ٢٠٠٣ برنامجا يجمع بين التثقيــف للأطفـال العـاملين ومنـح الائتمانـات الماليـة 
لأسـرهم في بـاراغواي؛ ودراسـة اسـتقصائية لعمـل الأطفـال في جامايكـــا، وخطــة عمــل ذات 
حـدود زمنيـة، في إندونيسـيا. وفي منطقـة غـرب ووسـط أفريقيـا أنشـئ عـــدد مــن الشــراكات 
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الجديدة، بما فيها واحدة مع شريك من المنظمات غير الحكومية في بنن حيث أعيـد إلى الوطـن 
٢٠٠ من الأطفال المتجر بهم كانوا يعملون في أحد مناجم الحصى. 

١٢٣ -وقد تبين بشكل غير متوقع أن شبكات الاتجار بالأطفال قادرة على التكيف استجابة 
للأنشـطة المضطلـع بهـا. فقـد انتقلـت الشـبكات في غـرب أفريقيـا إلى قطاعـات أخـرى بعــد أن 
تحسن الرصد في قطاع الكاكاو، وزاد الاتجار غير المشـروع في الداخـل عندمـا عـززت الرقابـة 
الحدوديـة. ولم يحـرز إلا تقـدم محـدود في إدراج مســـائل عمــل الأطفــال في النظــم الإحصائيــة 
الوطنيـة، ففـي عـام ٢٠٠٣، لم يقـرر سـوى ٥٢ مكتبـا مـن مكـاتب اليونيســـيف أن الحكومــة 
جمعت بيانات روتينية عن أسوأ أشـكال عمـل الأطفـال، وهـذا يمثـل زيـادة قدرهـا ٥ مكـاتب 
عن سنة ٢٠٠٢. وبالرغم من أن تحسين النظم الإحصائية يتطلب وقتـا فالافتقـار إلى البيانـات 

يقوض الاستجابة على نحو فعال. 
١٢٤ -وما زال العمل مع الجنود الأطفـال ذا أهميـة كبـيرة، مـع شـركاء منـهم إدارة عمليـات 
حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة، والبنك الدولي، والمنظمات غير الحكومية، كما هو الحـال 
ـــة الكونغــو الديمقراطيــة حيــث ســرح ٨١٤ و ٨٤٦ طفــلا علــى  في كـوت ديفـوار وجمهوري
التوالي. وقد وافق طرفـا الصـراع في سـري لانكـا، مـع قيـام اليونيسـيف بالتسـهيل علـى خطـة 

حددت نظاما رسميا للتسريح وإعادة الإدماج بالنسبة للجنود الأطفال. 
 

الهدف ٤: 
صوغ وتمويل وتنفيذ مبادرات من أجل الحد من العنف المرتكب ضد الأطفال. 

١٢٥ -في عـام ٢٠٠٣، أبلـغ ٧٨ مكتبـا مـن مكـاتب اليونيسـيف أنـه قـد جـرى الاضطـــلاع 
باستعراض للمعايير القانونية المتصلة بحماية الأطفال من العنف إما من جانب الحكومـة أو مـن 
جانب جهات أخرى وذلك في السنوات الثلاث الماضية، ويمثل هـذا العـدد زيـادة قدرهـا ١٧ 
ـــن هــذه البلــدان في منطقــتي وســط وشــرق  مكتبـا عـن عـام ٢٠٠٢. وكـانت نسـبة كبـيرة م
أوروبـا/رابطـة البلـدان المسـتقلة، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة الكــاريبي. وتشــمل الأمثلــة علــى 
التحسينات التشريعية وضع خطط عمل وطنية لمناهضة العنف الأسري والعنف ضـد الأطفـال 
في بنمـا وبوليفيـا وجامايكـا وغواتيمـالا والمكسـيك. ويواصـل ثلاثـة أربـاع المكـــاتب القطريــة 

التابعة لليونيسيف تعزيز زيادة الوعي بشأن العنف المرتكب ضد الأطفال. 
١٢٦ -وفي السنغال، حيث دعمت اليونيسيف منظمة “توستان” وغيرها من المنظمات غـير 
الحكومية في جهود تعبئة المجتمعات المحلية لمناهضة تشويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى، أصـدرت 
٥٦٤ قرية إعلانات عامة لمناهضة هذه الممارسة. وقد أُصدرت إعلانات عامة أيضا في إثيوبيـا 
ـــوم  يدعمــها مشــروع تشــريع لحظــر جميــع أشــكال تشــويه الأعضــاء التناســلية للأنثــى. وتق
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اليونيسيف حاليا باسـتعراض نهـج “الإعـلان العـام” لتحديـد مـدى إمكانيـة تكـراره. وكـانت 
هناك أيضا أمثلة على الالتزام الحكومي القوي بالقضاء على ممارسة تشـويه الأعضـاء التناسـلية 
للأنثـى كمـــا هــو الحــال في مصــر. ولمــا كــانت البيانــات الحديثــة لم تتوفــر بعــد الدراســات 
الاستقصائية للأسر المعيشـية، فـلا يوجـد دليـل قـوي حـتى الآن علـى انخفـاض معـدل الانتشـار 

الإجمالي لهذه الممارسة. 
١٢٧ -وشملت الجهود الرامية إلى حماية المرأة والطفل من العنف الجنسي والأزمات الإنسـانية 
وضـع مدونـة سـلوك تسـري علـــى الموظفــين الدوليــين والوطنيــين، وقــد دُرب مــا يزيــد عــن 
٤ ٠٠٠ مـن العـاملين في مجـال الإغاثـــة الإنســانية في أفريقيــا. وقــد وضعــت اليونيســيف، في 
ـــى نــوع  جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـيراليون وغينيـا، برامـج للتصـدي للعنـف القـائم عل

الجنس، شملت عناصر تتعلق بنقل فيروس نقص المناعة البشرية. 
١٢٨ -وكان أحد مجالات العمل الأخـرى هـو العنـف في المـدارس. وتضمـن ذلـك في بعـض 
البلـدان جمـع المعلومـات، وفي بلـدان أخـــرى إنتــاج مــواد للدعــوة إلى مناهضــة البلطجــة بــين 
الأطفال. وفي ماليزيا كلف قانون الطفل الذي سن أخيرا المدرسين والمهنيين العـاملين في مجـال 
الصحـة بـالإبلاغ عـن حـالات الاشـتباه في إيـذاء الأطفـال وأنشـأ أفرقـة لحمايـة الأطفـال علـــى 
صعيد المقاطعات. وقـد عـولج أيضـا منـع العنـف داخـل الأسـر كجـزء مـن أعمـال اليونيسـيف 

بشأن ممارسات الرعاية الأسرية ومن خلال حالات الاتصال. 
١٢٩ -وقد وسعت اليونيسيف نطاق أنشطتها فيما يتعلق بالألغام البرية إلى ٣١ بلدا بعـد أن 
كان العدد ١٨ بلدا عند بداية فـترة الخطـة الاسـتراتيجية، مـع تركـيز كبـير علـى آسـيا وشـرق 
أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي. ووضعـت اليونيسـيف اسـتراتيجيتها الأولى لأعمـال الألغـام، الـــتي 
قصد منها توضيح مسؤوليتها ودعمـها لاسـتراتيجية الأمـم المتحـدة المتعـددة السـنوات في هـذا 
المجال، كما أنها عززت قدرتها علـى دعـم أعمـال الألغـام في الميـدان، بمسـاعدة ماليـة مـن إدارة 

التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحدة والوكالة السويدية للتنمية الدولية. 
١٣٠ -وقد أصبح من الواضح في الوقت الحـاضر أن المـيزة النسـبية لليونيسـيف توجـد بصفـة 
أساسية في مجال العنف في المدارس وفي الأسرة. وثمـة مجـالات أخـرى - مـن قبيـل العنـف بـين 
الأقران والعنف المتصل بالعصابات - تفتقر فيها اليونيسيف إلى الخبرة. والصلات القائمة بـين 
العنـف وغـيره مـن المجـالات الـتي تعمـل فيـها اليونيسـيف هـي صـلات شـاملة كمـا هـــو الحــال 
بالنسبة للتحدي المتصل بخفض تقبل العنـف ضـد الأطفـال. ويسـتلزم هـذا المجـال حاليـا تركـيز 

أكبر وتحديد الممارسات السليمة على نحو أكثر فعالية. 
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استراتيجيات تحقيق الأولويات التنظيمية   ثالثا -
الامتياز البرنامجي وبرامج التعاون القطرية الفعالة  ألف -

تمثل برامج التعاون القطرية الفعالة الوسـيلة الأوليـة الـتي تحقـق مـن خلالهـا اليونيسـيف  -١٣١
وشركاؤها القطريون نتائج لصالح الأطفال ولدعم الأهداف الإنمائية للألفية. وكما أُوضـح في 
الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، فـإن الـبرامج الفعالـة هـي الـبرامج الـتي تسـتخدم وسـائل 
الإدارة القائمة على النتائج ونهجـا يسـتند إلى حقـوق الإنسـان لتحقيـق تحسـينات مسـتدامة في 

حياة الأطفال والنساء. 
ـــام ٢٠٠٣، اعتمــاد فريــق  ومـن أهـم الإنجـازات الـتي تحققـت لدعـم هـذا النـهج في ع -١٣٢
البرنـامج التـابع للمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة لوثيقـة مشـتركة بـين الوكـــالات عــن نهــج 
للتعاون الإنمائي يرتكز على حقوق الإنسان لتنمية التعاون، أسـهمت فيـها اليونيسـيف بقسـط 
كبـير. وتم تنقيـح المبـادئ التوجيهيـة الشـاملة للتقييـــم القطــري المشــترك/إطــار الأمــم المتحــدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة بحيـث تعكـس نهجـا أكـثر وضوحـا مسـتندا إلى الحقـوق إزاء تعـاون الأمــم 
ـــة للألفيــة. وأجــري تقييــم  المتحـدة علـى المسـتوى القطـري مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائي
خارجي بدعم مـن إدارة التنميـة الدوليـة (المملكـة المتحـدة) لاسـتعمال اليونيسـيف لنـهج قـائم 
على حقــوق الإنسـان، بمـا في ذلـك تعميـم المنظـور الجنسـاني. وسـتدرج نتـائج هـذا التقييـم في 

استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية. 
وكما هو مستهدف في الخطة الاســتراتيجية، تم تطبيـق مصفوفـة للنتـائج الاسـتراتيجية  -١٣٣
علـى برامـج التعـــاون الجديــدة التابعــة لليونيســيف في عــام ٢٠٠٣، تبــين النتــائج المتوقعــة في 
المجالات ذات الأولوية للخطة الاستراتيجية لكل برنامج قطري، وتربط بينها وبين نتائج إطـار 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقـد أظـهر اسـتعراض خـارجي 
أجري للمجموعة الأولى من هذه المصفوفات لبرامج الإدارة، بدعم من وكالة التنميـة الدوليـة 
للولايات المتحدة، عددا من النماذج الإيجابية ومن أوجه الضعف في تحديد قيــم خـط الأسـاس 
والوصـول إلى نتـائج يمكـن قياسـها. وسـتواصل أفرقـة التخطيـط الإقليمـي العمـل مـع المكـــاتب 
القطرية والشركاء من أجل تعزيز عمليات التخطيط والرصـد والإبـلاغ القائمـة علـى النتـائج، 
مسـتفيدة في ذلـك مـن التوجيـه الجديـد الـذي صـــدر في عــام ٢٠٠٣. وفي غضــون ذلــك، تم 
توسيع نطاق أساس رصد الأداء علـى صعيـد المنظومـة لجعـل عمليـة تقـديم تقـارير داخليـة مـن 
شُـعب المقـر والمكـــاتب الإقليميــة عمليــة مؤسســية منتظمــة، وبــدأت اليونيســيف في تصميــم 

مجموعة أساسية من مؤشرات الأداء، للعمل بها في أواخر عام ٢٠٠٤. 
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وتشير تقديرات المكاتب القطرية لليونيسيف لعام ٢٠٠٣، إلى أنـه تم تحقيـق نحـو ٧٥  -١٣٤
في المائة في المتوسط مـن الأهـداف السـنوية للمشـاريع. أمـا التقديـرات المنـاظرة لإنجـاز أنشـطة 
الرصد والتقييم والبحوث المخططة فهو أقل من ذلك بعض الشـيء، وإن كـان قـد ارتفـع مـن 
٦٣ في المائـة في عـام ٢٠٠٢ إلى ٦٨ في المائـــة في عــام ٢٠٠٣. وفي هــذا الصــدد، اســتمرت 
عملية تكثيف التركيز علـى الخطـط المتكاملـة الراميـة إلى التعـرف علـى الفجـوات والمؤشـرات 
المعرفية وأنشطة الرصد والتقييم ذات الأولوية. وأجرى مكتب التقييم تقييما لعمليـات التقييـم 
الـتي تضطلـع بهـا المكـاتب القطريـة، مسـتخدما المقـــاييس والمعايــير المســتخدمة حاليــا في مهنــة 
التقييم، وقدر المكتب أن ما يقرب مـن ثلـث التقييمـات مسـتوفية للمعايـير وأن ثلثـا آخـر غـير 
مرض إلى حد كبير. وسيولى اهتمام خاص في أوائل ٢٠٠٤ لوضع خطة عمـل لتعزيـز كفـاءة 
موظفـي اليونيسـيف في مجـال التقييـم. وأجـــرى مكتــب التقييــم كذلــك تقييمــا لكيفيــة تعلــم 
اليونيسيف من نتائج التقييمات التي تجريها، واستخدمه في التقرير الذي قدمه الأمــين العـام إلى 
المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي عــن كيفيــة اســتخدام الــدروس المســتفادة علــى المســــتوى 

القطري. 
وأجـري تقييمـان رائـدان للـبرامج القطريـة، بدعـم مـن إدارة التنميـة الدوليـة (المملكـــة  -١٣٥
المتحدة) وأحرز تقدم في وضع منهجية موحدة لعمليات تقييـم الـبرامج القطريـة. كمـا أجـرى 
مكتـب التقييـم تقييمـا للجـهود الـتي تضطلـع بهـــا اليونيســيف مــن أجــل تعزيــز قدراتهــا علــى 
الاسـتجابة الإنسـانية. ووضعـت مبـادئ توجيهيـة للتقييـم الآني لأداء الإدارة في المراحــل الأولى 
مـن حـالات الطـوارئ. وسـتختبر هـذه المبـادئ في ليبريـا في أوائـــل عــام ٢٠٠٤. وتمثــل هــذه 
المبادرة جزءا من جهود لا غنى عنـها لتحسـين عمليـات تقديـر وتقييـم الاسـتجابات الإنسـانية 

لليونيسيف. 
وشــهد عــام ٢٠٠٣ تحســــينات في بعـــض المؤشـــرات الرئيســـية لأداء إدارة الـــبرامج  -١٣٦
القطريــة. فقــد أبلغــت نســبة ٧٣ في المائــة مــن المكــاتب القطريــة لليونيســيف أنهــــا أجـــرت 
اســتعراضات لخططــها المتعلقــة بالاســتعدادات للطــوارئ والاســتجابة لهــا وأنهــا اســــتكملت 
ما يحتاج منها إلى اسـتكمال، وذلـك مقـابل ٦٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٢. كمـا أفـادت نسـبة 
أكبر من المكاتب في عام ٢٠٠٣ – ٧٠ في المائة – أنها تجري رصدا منتظمـا لاسـتراتيجية جمـع 
الأموال للعناصر الأخرى مـن مـوارد الـبرامج القطريـة الـتي يعتمدهـا المجلـس التنفيـذي، وذلـك 
مقارنة بنسبة ٥٣ في المائة في عام ٢٠٠٢. ويبدو أنه حدثـت زيـادة كبـيرة في عـام ٢٠٠٣ في 
الوقـت الـذي يقضيـه موظفـو اليونيســـيف الفنيــون في الســفر داخــل الأقطــار لرصــد الــبرامج 

وللأغراض الأخرى. 
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وما زال تقديم تقارير المـانحين في المواعيـد المحـددة لهـا يمثـل مجـالا مثـيرا للقلـق، إذ تبلـغ  -١٣٧
النسبة الوسطية من التقارير التي قدر أنها قُدمت في حينها ٦٩ في المائـة، وذلـك مقـابل ٧٢ في 
المائة في عام ٢٠٠٢. وقد كثّفــت اليونيسـيف عملـها خـلال عـام ٢٠٠٣ لتعزيـز الرقابـة علـى 
المكاتب القطرية والدعم الذي يُقدم لها فيما يتعلق بتقـديم تقـارير المـانحين. وفي الوقـت نفسـه، 
اسـتكمل نحـو ٥٧ في المائـة مـن المكـاتب القطريـة خطـط الإدارة الســـنوية بحلــول آذار/مــارس 

٢٠٠٣، غير أن ٢٢ مكتبا أبلغت أنه لا يوجد لديها خطة إدارة على الإطلاق. 
 

الشراكات لتحقيق نجاح مشترك  باء -
١٣٨ -وفـر إنشـاء مكتـب الشـراكات العامـة في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ منطلقـا لإنعــاش 
تحالفات اليونيسيف مـع عـدد مـن المنظمـات المهمـة في مجـال متابعـة الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة 
بـالطفل والجـهود الاسـتراتيجية المشـتركة الداعمـة لأولويـات الخطـــة الاســتراتيجية والأهــداف 
الإنمائية للألفية. وأعطيت الأولوية للشراكات مع المنظمات العاملة في ميادين حقـوق الطفـل، 
والتنميـة الاجتماعيـة، ومنظمـات الشـباب، ورابطـات القيـادة السياسـية والمنظمـــات العقائديــة 
ـــه المنظمــات الحكوميــة  والرياضيـة. كمـا واصلـت اليونيسـيف دعمـها للعمـل الـذي تضطلـع ب

الدولية العالمية. 
١٣٩ -وتتمـم النمـاذج الرئيسـية لتنميـة الشـــراكة الــتي تنــاقش أدنــاه الشــراكات القائمــة في 
مجالات محددة من المجالات ذات الأولوية سبق مناقشتها بالتفصيل في هذا التقرير، بما في ذلـك 
الشـراكات مـع وكـالات الأمـم المتحـدة، والبنـك الـــدولي وغيرهمــا. وقــد نوقشــت مبــادرات 
التعاون مع وكالات الأمم المتحدة في التقرير السنوي للمديـر التنفيـذي للمجلـس الاقتصـادي 
ــــه العاديـــة  )، المقــدم إلى المجلــس التنفيــذي في دورت E/ ٢٠٠٤/٣ -E/ICEF/ والاجتمــاعي (٢٠٠٤/٤

الأولى لعام ٢٠٠٤. 
١٤٠ -ووضع الاتحاد البرلماني الدولي واليونيسـيف برنـامج عمـل متوسـط الأجـل يركـز علـى 
حمايـة الطفـل مـن خـلال اسـتقطاب دعـم أعضـاء الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، وسـن التشــريعات، 
والرقابة البرلمانية. وأعدت فرقـة عمـل مشـتركة بـين الوكـالات، شـاركت في رئاسـتها المديـرة 
التنفيذية لليونيسيف، تقريرا للأمم المتحدة عن تسـخير الرياضـة مـن أجـل التنميـة والسـلم نحـو 
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، بهدف النـهوض بالشـراكات والأعمـال البرنامجيـة. واسـتكمل 
هـذا النشـاط بحملـة لتنميـة الأنشـطة المشـتركة بـين المكـــاتب الميدانيــة لليونيســيف والرابطــات 
القطرية لشركاء الأنشـطة الرياضيـة العالميـة، بمـا في ذلـك اللجنـة الأوليمبيـة الدوليـة، مـن أجـل 
مساندة تعليم البنات، وحق الأطفال في اللعب. وتم التوصل إلى اتفاق مع قيادة المؤتمـر العـالمي 
ـــالدين والســلم بشــأن مبــادرات مشــتركة لصــالح الأطفــال، تتضمــن إعــداد بيانــات  المعـني ب
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لاستقطاب الدعم، ورسائل توجه إلى التجمعات الكبيرة، ومجموعة أدوات صغيرة عن العنـف 
ضد الأطفال، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز). وتم 
التوصل إلى تفاهم من أجـل التشـجيع المشـترك لمشـاركة الأطفـال والشـباب مـع تحـالف كبـار 
الموظفين التنفيذيين من الشباب، يضم أكبر سبع حركات شـبابية عالميـة، ومـع الرابطـة العالميـة 

للكشافات والمرشدات من أجل تشجيع المشاريع المحلية مع الفتيات. 
١٤١ -وواصلت اليونيسيف دعمها للجنة إدارة الحركــة العالميـة مـن أجـل الطفـل وعضويتـها 
بها، وقامت بالاشـتراك مـع برنـامج حقـوق الطفـل واللجنـة، بـإصدار تقريـر السـنة الأولى عـن 
متابعة خطة عمل “عالم صالح للأطفال”. وتم التعاون مع الهيئات الحكومية الأقاليميـة، بمـا في 
ذلك منظمة المؤتمر الإسلامي، من أجل تعزيز متابعة الدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة 
بالطفل على الأصعدة الوطنيـة. كمـا تم تقـديم الدعـم إلى الشـبكة الإقليميـة للأطفـال في إقليـم 
وسـط وغـرب أوروبـا/رابطـة الـــدول المســتقلة لحملــة “عــدم اســتبعاد أي طفــل”. وعملــت 
المكاتب الإقليمية الأخرى لليونيسيف، مثل مكتـب الأمريكتـين والكـاريبي مـع المنظمـات غـير 
الحكوميـة مـن أجـل تشـجيع الإجـراءات الوطنيـــة الــتي تتخــذ لصــالح الأطفــال. وطــوال عــام 
٢٠٠٣، تعـاونت اليونيسـيف بصـورة وثيقـة مـع الوكـــالات الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــدة 

ومشروع الألفية في إطار الجهود الدولية الرامية إلى النهوض بالأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الإعلام والاتصال والدعوة ذات التأثير  جيم -
١٤٢ -تزايـــد اســـتعمال العلامـــة التجاريـــة الجديـــدة لليونيســـيف، وأظـــهرت الدراســـــات 
الاستقصائية التي أجرتها المكاتب القطرية واللجان الوطنية لليونيسيف توفـر مسـتوى جيـد مـن 
الفــهم والتنفيــذ المتعلقــين بالعلامــة التجاريــة، وأعــدت اســتراتيجيات الاتصــالات وملفــــات 
المعلومـات والمـواد الأخـرى لدعـم كـل مجـال مـــن مجــالات الأولويــة في الخطــة الاســتراتيجية، 
لاستخدامها في جميع أنحاء المنظمة وفي اللجان الوطنية. وأعيد تصميــم موقـع اليونيسـيف علـى 

الإنترنت، مع توجيه التركيز الرئيسي نحو الأولويات والاستراتيجيات. 
١٤٣ -وتحقق، في إطار الخطة الاستراتيجية، قدر أكبر من تركيز اليونيسيف علـى اسـتقطاب 
الدعم للأطفال من خلال التوجه المباشر نحو الأولويات التنظيمية والأهداف الإنمائيـة للألفيـة. 
وبذلت جهود كبيرة في مجالي الاتصالات والدعـوة لمسـاندة تعليـم الفتيـات وبالتـالي للأهـداف 
الألفية المتصلة بالتعليم الابتدائي الشامل والمساواة بين الجنسين. كما طورت اليونيسيف نهجـا 
أكثر اعتمادا على الشراكة إزاء العمل المتعلق بالاتصالات بشأن فيروس نقص المناعة البشـرية/ 
الإيـدز والشـباب؛ وأنشـأت موقعـا علـى شـبكة الإنـترنت عـن هـذا الموضـــوع بالاشــتراك مــع 
مؤسسة هنري ج. كايزر، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، وصنـدوق الخدمـة 
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العالمي بهيئة الإذاعة البريطانية. وتم أيضا توســيع مجـالات التعـاون بشـأن تغطيـة مسـائل حقـوق 
الطفل مع الهيئة ومع هيئات الإذاعة والتلفزة المهمـة الأخـرى. وقدمـت اليونيسـيف مسـاهمات 
كبـيرة في وضـع اسـتراتيجية لحملـة تتعلـــق بــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة وفي مجــال الاتصــالات 

المتعلقة بالشراكة مع التحالف العالمي للقاحات والتحصين.  
ـــق مــن الخــبراء  ١٤٤ -وأجريـت دراسـة عـن فقـر الأطفـال في البلـدان الناميـة اضطلـع بهـا فري
البريطانيين، وأثارت اهتماما قويا لدى الجمهور. واستكملت هذه الدراسة بدراسة عن أوجـه 
ـــد التســعينات. وزادت اليونيســيف الأعمــال التحليليــة  التبـاين بـين مؤشـرات الأطفـال في عق
وأعمال الدعوة التي تقوم بها، بالاشتراك مع وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى والمنظمـات غـير 
ـــا الأطفــال، وســوف  الحكوميـة، في مجـال إعـداد الميزانيـات الوطنيـة مـن منظـور منـاصرة قضاي

يستفاد في هذا النشاط من التجربة الناجحة لليونيسيف وحكومة إكوادور. 
١٤٥ -وفي عــام ٢٠٠٣، شملــت منشــورات مركــز إينوشــــنتي للبحـــوث المنشـــور المعنـــون 
”؛ وهـو تقريـر رصـد إقليمـي عـن وسـط وشـرق أوروبـا/رابطــة  the Social Monitor ٢٠٠٣“
الدول المستقلة، تضمن موضوعا عن قضايا بغاء الأطفال؛ والطبعة الخامسة من سلسلة تقـارير 
مركز إينوشنتي لـلأداء المتعلقـة بـالبلدان الصناعيـة، ركـزت علـى مـوت الأطفـال بسـبب سـوء 
التغذيـة؛ وسلسـلة إينوشـنتي دايجسـت عـن كفالـــة حقــوق أطفــال الشــعوب الأصليــة والفقــر 
والاستبعاد بين أطفال الحضر. كما وزع المركز معلومات عن الممارسـات الجيـدة في مشـاريع 
المدن التي تراعي رفاه الأطفـال. وتعـاون المركـز مـع اللجـان الوطنيـة في وضـع مبـادرة في هـذا 
المجال. كما أسهم مركز إينوشنتي في الدعم التنظيمـي الـذي تقدمـه اليونيسـيف للجنـة حقـوق 

الطفل، بما في ذلك مجالات عدالة الأحداث وأطفال الشعوب الأصلية. 
١٤٦ -وتقوم اليونيسيف بدور رائد في تقديم التقـارير عـن التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف 
ـــة الرائــدة في رصــد ١٠ مــن المؤشــرات المتعلقــة  الإنمائيـة للألفيـة. كمـا تضطلـع بـدور الوكال
بالصحـة وتتعـاون بصـورة مباشـرة في توفـير بيانـات عـن ٥ مؤشـرات أخـرى. وتمثـل مجموعـــة 
اسـتقصاءات المؤشـرات المتعـددة، الـتي تسـاندها اليونيسـيف، عـاملا حيويـــا في إيجــاد البيانــات 
اللازمـة بصـورة دوريـة للكثـير مـــن المؤشــرات المتعلقــة بــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة. وشملــت 
البيانات التي أنتجت في عام ٢٠٠٣ التقديرات المسـتكملة المشـتركة بـين اليونيسـيف ومنظمـة 
الصحة العالمية والبنك الدولي عن وفيات الأطفال، والتقديـرات المشـتركة بـين صنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية عــن الوفيـات المرتبطـة بالنفـاس، وإصـدار 
التقرير المشترك بين اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية عن الملاريا في أفريقيـا في عـام ٢٠٠٣. 
 Child Info ودعما لعمليات الرصد على المستوى القطري، أحرز تقدم كبـير في تحويـل برمجيـة
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إلى DevInfo، الذي اعتمدته الأمم المتحدة للاستخدام على المسـتوى القطـري. وسـوف يختـبر 
برنـامج DevInfo ميدانيـا ثم يتـــم توفــيره في عــام ٢٠٠٤ للبلــدان الراغبــة في الحصــول عليــه. 
وسوف يسهم هذا البرنامج في وضع معايير لتخزين ونشر البيانات المتعلقة بالأهداف الإنمائيـة 

للألفية. 
 

التفوق في الإدارة والعمليات الداخلية  دال -
١٤٧ -في عـام ٢٠٠٣، اسـتكمل مكتـب المراجعـة الداخليـة للحسـابات ٢٨ عمليـة مراجعــة 
ميدانيـة للحسـابات، وتركـزت الاسـتنتاجات الـتي أسـفرت عنـها تلـك العمليـات علـى الخطـــة 
الاستراتيجية ومسائل الأداء المتصلة بها. وأدرجت البيانات الدالة على انطباق معايـير المراجعـة 
الحسـابية الداخليـة كجـزء مـــن وســائل ضمــان ســلامة نوعيــة عمليــات المراجعــة. ودرســت 
عمليات المراجعة الحسابية التي أجريت في المقر مجموعة من المجالات الحاسمـة لـلأداء التنظيمـي، 
بمـا في ذلـك جمـع الأمـوال، وتقـارير المـــانحين، وإدارة المســاعدة النقديــة، والمعلومــات المتعلقــة 
بالأداء، والمساندة التي تقدمها المكـاتب الإقليميـة إلى المكـاتب القطريـة. ووسـع نطـاق المبـادئ 
التوجيهيـة للمراجعـة الحسـابية لتشـمل تقييـم أنشـطة اليونيسـيف المتصلـة بإطـار الأمـم المتحــدة 
للمساعدة الإنمائية، ومسائل تكنولوجيا المعلومات في المكاتب الميدانية. وعموما، انتهت نسـبة 
٩٢ في المائة من توصيات المراجعـة الحسـابية المقدمـة في السـنة الأولى مـن الخطـة الاسـتراتيجية 
بصـورة مرضيـة بحلـول نهايـة عـام ٢٠٠٣، وهـي نســـبة تــدل علــى تحســن بالنســبة للســنوات 

السابقة. 
١٤٨ -وفي مجـال المـوارد البشـرية، نفـذت جميـع المكـاتب القطريـة تقريبـا خططـا لتعزيـز تعلــم 
الموظفـين وتنميتـهم مـن أجـل تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية. وقـد تم تعزيـز إطـار السياسـة العامــة 
لتحقيق اللامركزية في مجال الخدمات، وإدارة الموظفـين، وشـروط الخدمـة والتخطيـط التعـاقبي 
واتخذت مبادرات للنهوض بالمهارات في مجال استخدام تكنولوجيا المعلومـات في إدارة المـوارد 
ـــدة للتنميــة المهنيــة والشــخصية كإطــار عمــل لإدارة الحيــاة  البشـرية. واسـتهلت مبـادرة جدي
الوظيفيـة، وتم تدريـب ١٤٠ موظفـا لمسـاندة الآخريـــن علــى الســير في هــذا النــهج. كمــا تم 
التـأكيد علـى تعيـين وتنسـيب الموظفـين علـى أســـاس حــالتي الكفــاءة والقــدرة في ٢٢ قطاعــا 
تشـغيليا. واسـتخدمت لأول مـرة مـواد علـى قـــرص مدمــج للقــراءة فقــط لتدريــب الموظفــين 
ونقحت ملفات لتدريب تنظيمـي علـى عمليـة البرنـامج، والتـأهب للطـوارئ والاسـتجابة لهـا، 
والمبادئ الإنسانية، والشباب وفيروس نقص المناعــة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب، 
من أجل تحسين توجيهها وفقا للخطة. وأحرز تقدم أيضـا في وضـع نظـام فعـال للموظفـين في 

مجال إدارة الأداء. 
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١٤٩ -وتم تكوين شبكة قوية مـن الموظفـين علـى جميـع المسـتويات، بدعـم مـن إدارة التنميـة 
الدولية (المملكة المتحـدة) مـن أجـل تعزيـز الاسـتجابة الإنسـانية لليونيسـيف. وعـززت القـدرة 
على إيفاد الموظفين في حالات الطـوارئ مـن خـلال الترتيبـات المسـتمرة مـع المجلـس الـنرويجي 
للاجئين، والمجلس الدانمركـي للاجئـين وإدارة التنميـة الدوليـة (المملكـة المتحـدة)، وأسـفر هـذا 
النشاط عن ٣٩ عملية إيفاد مؤقت في عام ٢٠٠٣. ومكنـت هـذه الترتيبـات ونظـام النوبـات 
الجديد اليونيسيف من الاستجابة في الوقت المناسب لعدد من حـالات الطـوارئ، بمـا في ذلـك 
أزمـة العـراق. وفي الوقـت نفسـه، شملـــت مشــاركة اليونيســيف في الأعمــال والاســتعراضات 
المشتركة بين الوكالات وضع السياسات، وإسداء المشورة والأعمال الجارية في مجالات، مثـل 
الشـراكات المحليـة، والحـراك فيمـا بـين الوكـالات، والمضايقـــات الجنســية، وإصــلاح الرواتــب 

والاستحقاقات، وتوظيف الزوج. 
١٥٠ -وعقب موافقة الجمعيــة العامـة علـى تقريـر الأمـين العـام عـن وضـع إطـار عمـل بشـأن 
المساءلة داخل نظام إدارة أمن الأمم المتحدة(٦)، أعلنت اليونيسيف سياستها المتعلقة بـالأمن في 
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ بشـأن تطبيـق إطـار العمـل هـذا داخـل المنظمـة. وأصبـح المديـــرون 
والممثلـون الإقليميـون الآن مسـؤولين عـن كفالـة الالـتزام بالمعايـير الأمنيـة الدنيـا للتشــغيل. وفي 
ـــا قطريــا أجريــت عنــها دراســات  أواخـر عـام ٢٠٠٣، كـان ٥٩ مكتبـا مـن بـين ١٢٤ مكتب
اسـتقصائية مسـتوفية تمامـا للمعايـير الأمنيـة وكـان ٦٤ مكتبـا مســـتوفية جزئيــا لتلــك المعايــير. 
وحضر جميع الموظفين في ٨١ في المائة من المكاتب الميدانية دورة تدريبية اسـتخدم فيـها قـرص 
مدمـج للقـراءة فقـط بعنـوان الأمـن الأساسـي في الميـدان. ورغـم زيـادة قـدرة اليونيسـيف علــى 
الاستجابة الأمنية، فقد دعت الحاجة إلى تكريس جزء كبير من الجهود في هـذا المجـال للشـرق 

الأوسط في عام ٢٠٠٣. 
١٥١ -وبحلــول أواخــر عــام ٢٠٠٣، كــان هنــاك ٤٦ مكتبــا قطريــا لديــها خطــــط عمـــل 
وميزانيات جاهزة لتنفيذ المعايير الدنيا لليونيسيف بشأن فيروس نقص المناعة البشـرية (الإيـدز) 
في أماكن العمل، قدمت في منتصف السنة مع شريط فيديـو عـن هـذه المسـألة البالغـة الأهميـة. 
وعقــدت ٢٣٠ جلســة في عــام ٢٠٠٣ لتعريــف موظفــي المكــاتب القطريــة بسياســة الأمـــم 
المتحدة/اليونيسيف فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في أمـاكن العمـل وإسـداء 
المشورة فيما يتعلق بكيفية الوقاية من الفيروس. ويمثل هذا العدد زيادة بنسبة ٣٧ في المائة عـن 
عام ٢٠٠٢. ومع أن المكاتب الموجودة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى قامت بدور رائـد 

 __________
قرار الجمعية العامة ١٥٥/٥٧ في ١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (٦)
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في هذه الاجتماعات التوجيهية، سوف تحتاج الأقـاليم الأخـرى إلى تكثيـف جـهودها المركـزة 
في هذا المجال. 

١٥٢ -وفي عـام ٢٠٠٣، اسـتفادت شـعبة تكنولوجيـا المعلومـات مـن التقـــدم الهــام المحــرز في 
اندماج النظم وتشغيلها والبنية التحتيـة لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات الـتي أُنشـئت عـام 
٢٠٠٢ وفي الفـترة السـابقة عنـه. ومـن بـين النتـائج الهامـة الـتي تحققـت تحســـين نظــام مديــري 
البرامج ونظام الشؤون المالية والسوقية، حيث أصبـح هـذان النظامـان أكـثر اسـتقرارا وفعاليـة؛ 
ـــات؛ وزيــادة إمكانيــات  واعتمـاد سياسـة أمنيـة وشـفرة إلكترونيـة في مجـال تكنولوجيـا المعلوم
الاتصال عامة، حيث أصبح في الإمكــان توسـيع نطـاق العمـل وتحقيـق مدخـرات ماليـة وربـط 
الاتصال بـ ١٧٩ مكتبا تابعـا لليونيسـيف في جميـع أرجـاء العـالم ضمـن شـبكة آمنـة؛ وتحسـين 

موقع اليونيسيف على شبكة الإنترنت من أجل الترويج للشعار الجديد. 
ـــة للأمــم المتحــدة. وكــانت  ١٥٣ -وأقيمـت خطـوط اتصـال آمنـة مـع وكـالات أخـرى تابع
اليونيسيف بمثابة مصدر للمعلومـات لغيرهـا مـن وكـالات الأمـم المتحـدة الـتي تفكـر في تنفيـذ 
تطبيقات نظام تخطيط موارد المشـاريع؛ وقـامت بـدور أساسـي في إنشـاء فريـق مجموعـة الأمـم 
المتحدة الإنمائية العامل المعني بمواءمة تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات، الـذي أعـد توصيـات 
ــــات والاتصـــالات في المواقـــع الميدانيـــة.  بشــأن تبســيط ومواءمــة أنشــطة تكنولوجيــا المعلوم
واضطلعت اليونيسيف بقيادة فريق الاهتمامات الفنية التابع لشركة SAP والفريق الاستشاري 
المشترك بين الوكــالات والمعـني بالاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، بمـا في ذلـك تشـجيع إبـرام 
عقود شاملة باسم الأمم المتحدة. وشهدت هذه السنة أيضا اهتماما خاصـا ببنـاء القـدرات في 
مجال الاستعانة بوسائل الاتصالات السلكية واللاسلكية في حـالات الطـوارئ علـى الصعيديـن 
العالمي والإقليمي إلى جانب التدريب على استخدام جهاز الإرسـال والاسـتقبال السـاتلي ذي 
الفتحة الصغيرة للغاية، وأجهزة الراديو والاتصـال الـتي تعمـل بالسـواتل، والمعايـير الدنيـا لأمـن 
العمليات وأجهزة الاتصالات السلكية واللاسلكية المُسـتخدمة في حـالات الطـوارئ. وبفضـل 
قيام اليونيسيف بتطوير جهاز الإرسال والاستقبال الساتلي ذي الفتحة الصغيرة للغايـة في عـام 
٢٠٠٣، الذي غدا معيارا نموذجيا لوكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة، أصبحت الآن قـادرة 

على التصدي بسرعة لحالات الطوارئ بواسطة وسائل اتصالات فعالة. 
١٥٤ -كما أُحرز بعض التقدم في توفير تسهيلات لإعـداد التقـارير التحليليـة للمشـاريع الـتي 
ـــا الخطــة الاســتراتيجية  تمكِّـن مـن تحليـل النفقـات علـى أسـاس الأولويـات الخمـس الـتي حددته
المتوسطة الأجل. وعلاوة على ذلك، أُعدت نماذج تحليلية للمكاتب الميدانية بشأن المساعدات 
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النقدية التي توفرها لنظرائها، فضلا عن تقارير موحدة لاسـتخدامها في تقـارير الجـهات المانحـة 
عن أعمال الإشراف المنجزة على الصعيد الإقليمي. 

١٥٥ -وازداد الدعم الذي تقدمه اليونيسيف للبلدان النامية من حيث الإمدادات زيادة هامـة 
في عام ٢٠٠٣، حيث ارتفع بحوالي الثلث لتناهز ما قيمته ٧٠٠ مليون دولار مـن الإمـدادات 
بالمقارنـة مـع مـا قيمتـه ٥٤١ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٢. وحـــدث معظــم هــذه الزيــادة في 
السـلع الاسـتراتيجية المقدمـة دعمـا لأولويـات المنظمـة، بمـا فيـها اللقاحـات والأدويـة الأساســية 
والناموســـيات واللـــوازم التعليميـــة والمقوِّيـــات الغذائيـــة. واشـــترت اليونيســـيف مـــا قيمتــــه 
٣٤٨ مليـون دولار مـن اللقاحـــات لصــالح الأطفــال في البلــدان الناميــة وظلــت أكــبر مشــتر 

للناموسيات على الصعيد العالمي. 
١٥٦ -ومن مجموع الإمدادات المقدمة، تم توفير إمدادات قيمتـها ١٦٢ مليـون دولار لزبـائن 
خدمات المشتريات. ومن خلال هذه الخدمات، التي ازدادت بحوالي ٤٢ مليون دولار مقارنـة 
مع عام ٢٠٠٢، تعمل اليونيسـيف مـع الشـركاء الوطنيـين مـن أجـل تعزيـز جـهودهم المبذولـة 
لمسـاعدة الأطفـال وأسـرهم. وتمثـل اللقاحـات حـوالي ٨٠ في المائـة مـن مجمـل قيمـــة خدمــات 
المشتريات، غير أن اللوازم الطبية والصيدلية والغذائية ازدادت بصورة كبيرة. ومـن المرجـح أن 
تشكِّل العقاقير المضادة للفيروسات المرتجعة أحـد المجـالات الهامـة مـن حيـث الطلـب مسـتقبلا. 
وأصبح الشركاء الجدد، بما فيهم الصناديق العالمية والمنظمات غـير الحكوميـة ووكـالات الأمـم 
المتحدة، يستعينون بشكل متزايد بخدمات مشتريات اليونيسيف، ومن بـين الأمثلـة علـى ذلـك 
ما تقوم به جامعة كولومبيا في مجال الوقاية من انتقال الإصابة بالفيروس من الوالـد إلى الطفـل 
وشراء اللقاحات المضادة لداء شلل الأطفال عن طريـق إحـدى آليـات البنـك الـدولي لإقـراض 

البلدان التي تعاني من نقص الأموال. 
١٥٧ -ومن بين المـهام الإضافيـة للخدمـات تدبـير مخزونـات مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئين والاتحاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر، الـتي ارتفـع حجمـها بمـا 

يقارب الثلثين في عام ٢٠٠٣. 
١٥٨ -وقـد بـرزت أن شـعبة الإمـدادات كرائـدة إمـدادات في عـدة مجـــالات حيويــة لإحــراز 
التقـدم في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. فـهي مسـؤولة عـن شـراء جميـع اللقاحـات لصــالح 
التحالف العالمي للقاحات والتحصين وما فتئت تعمل من أجل توفير الخـبرة اللازمـة مـن أجـل 
سلامة اللقاحات وإنتاج المواد المرتبطة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، ولـوازم العـودة 
ـــتي تعمــر لمــدة طويلــة بســرعة. وتوضــح مؤشــرات الأداء  إلى المـدارس وتوفـير الناموسـيات ال
الأساسية حصول تحسـن هـام: حيـث تضـاعفت النسـبة المئويـة لتوفـير المشـتريات الخارجيـة في 
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الوقـت المحـدد منـذ عـــام ٢٠٠١ لتصــل إلى ٥٠ في المائــة، وانخفضــت المــدة اللازمــة لتجــهيز 
معاملات شعبة الإمدادات داخليا إلى ما مقداره ٢٢ يومـا في المتوسـط بالمقارنـة مـع ٤٢ يومـا 
في عام ٢٠٠٢، ويعزى ذلك جزئيا إلى ارتفـاع عـدد المنتجـات الـتي اتُّخـذت بشـأنها ترتيبـات 
طويلة الأجل مع المورِّدين. كما أدت الاستثمارات في مجـال ترمـيز المنتجـات وأجـهزة جديـدة 

للتعليب وإقامة شبكة جديدة للتنبؤات إلى حدوث زيادة في الإنتاجية والموثوقية. 
١٥٩ -وافتُتح أول مركز من سلسلة مراكز التخزين الإقليمية الــتي تقـرر إنشـاؤها في جنـوب 
أفريقيـا بدعـم مـن وزارة التنميـة الدوليـة (المملكـة المتحـدة)، لأغـراض التخزيـن الأولي، وقـــدم 
دعمـا فوريـا لليبريـا. ومـن جهـة أخـرى، بلغـت قيمـة مشـتريات برنـامج الطـــوارئ في العــراق 
٥٠ مليـون دولار وهـو مقـدار لم يسـبقه مثيـل. وبفضـل تحقـق نسـبة تنـــاهز ٣٠ في المائــة مــن 
مشتريات اليونيسيف في المكاتب الميدانية، زيد في الدعـم المقـدم عـام ٢٠٠٣ لـتزويد المكـاتب 
القطرية بالخطط والمعلومـات. وأُعـدت مبـادئ توجيهيـة لتحقيـق مزيـد مـن الانتظـام في رصـد 
تلقي المستعملين النهائيين الإمـدادات، واختـبرت وسـيلة لتقييـم احتياجـات الأسـر الفقـيرة مـن 
حيـث السـلع الأساسـية. ولئـــن تحســنت مقارنــة خيــارات المشــتريات وأســعارها في مكــاتب 
اليونيسيف الميدانية، ما زال من الضروري تحقيق تحسن في أوجـه أخـرى لتخطيـط الإمـدادات 

ورصدها من قبل المستعملين النهائيين. 
 

الإيرادات والنفقات   رابعا -
الإيرادات  ألف -

١٦٠ -بلغ مجموع المساهمات(٧) المقدمة إلى اليونيسيف ٦٨٠ ١(٨)مليون دولار عام ٢٠٠٣، 
بالمقارنة مع ٤٥٤ ١ مليون دولار عام ٢٠٠٢. ونتجـت هـذه الزيـادة الـتي تبلـغ ١٦ في المائـة 
ـــن بعــض النمــو في المســاهمات المقدمــة  مـن الزيـادات الكبـيرة في المسـاهمات الطارئـة فضـلا ع
للموارد العادية والأرباح المحققة من أسعار الصرف. وكانت التبرعات لعام ٢٠٠٣ أعلـى مـن 

توقعات الخطة المالية بنسبة ٢٠ في المائة. 
ـــع الخطــة الماليــة وأعلــى  ١٦١ -وكـانت مسـاهمات الحكومـات في المـوارد العاديـة متمشـية م
بنسبة ١٠ في المائة عن المساهمات في عام ٢٠٠٢. وتحققت زيـادة في إيـرادات المـوارد العاديـة 
مـن القطـــاع الخــاص - مــن خــلال اللجــان الوطنيــة لليونيســيف والترتيبــات المشــتركة بــين 

 __________
تشمل تبرعات المانحين وإيرادات شعبة القطاع الخاص وإيرادات أخرى.  (٧)

أرقام أولية عرضة للتعديل. وكانت الإيرادات في عام ٢٠٠٣ قد بلغت ٦٧٢ ١ مليون دولار، وهو ما يعـادل  (٨)
مجموع المساهمات (٦٨٠ ١ مليون دولار) دون احتساب التعديـلات الـتي تعكـس نقـل مبـالغ إلى ميزانيـة فـترة 

السنتين (٨ ملايين دولار). 
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المنظمات بالدرجة الأولى - بمقدار ٤ في المائة وكانت أعلى مـن توقعـات الخطـة الماليـة بنسـبة 
٤٠ في المائة. 

  
الجدول ١ 

المساهمات المقدمة إلى اليونيسيف حسب نوع ومصدر التمويل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

الزيادة على الخطة المالية الزيادة عن ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣  
نسبة مئوية دولار نسبة مئويةدولار الخطة فعلية فعلية مصدر المساهمات

       الموارد العادية 

١ ٤ ١٠ ٣٦ ٤٠٠ ٣٦٨ ٤٠٤     الحكومات 

٤٠ ٨٣ ٤ ١١ ٢١٠ ٢٨٢ ٢٩٣     القطاع الخاص

٢٤ ٧ (٣٧) (٢٢) ٣٠ ٥٩ ٣٧    موارد أخرى 

١٥ ٩٤ ٤ ٢٥ ٦٤٠ ٧٠٩ ٧٣٤ المجموع الفرعي 

       الموارد الأخرى – عادية

صفر ١ ٢ ٨ ٣٥٠ ٣٤٣ ٣٥١     الحكومات 

(٢) (٣) - - ١٦٥ ١٦٢ ١٦٢     القطاع الخاص

- (٢) ٢ ٨ ٥١٥ ٥٠٥ ٥١٣ المجموع الفرعي 

الموارد الأخرى - طارئة
٧٧ ١٦٢ ٨٣ ١٦٩ ٢١٠ ٢٠٣ ٣٧٢     الحكومات 

٧٥ ٢٦ ٦٤ ٢٤ ٣٥ ٣٧ ٦١     القطاع الخاص

٧٧ ١٨٨ ٨٠ ١٩٣ ٢٤٥ ٢٤٠ ٤٣٣ المجموع الفرعي 

١المجموع  ٦٨٠١ ٤٥٤١ ٢٠ ٢٨٠ ١٦ ٢٢٦ ٤٠٠
   

١٦٢ -أما الإيرادات الأخرى (المصنفة باسم فئة الموارد العادية) والـتي تتـألف مـن الإيـرادات 
المتأتية من الفوائد، والإيرادات المتنوعة، وتسويات العملات، فقد انخفضت بمقدار ٢٢ مليـون 
دولار. وكانت الفئة الفرعية الخاصة بـالإيرادات المتنوعـة المدرجـة  ضمـن الإيـرادات الأخـرى 
قد زادت بمبلغ ١٧ مليون دولار عما كـانت عليـه في عـام ٢٠٠٢ بسـبب التعديـلات الناجمـة 
عـن إلغـاء التزامـات متبقيـة متعلقـة بالميزانيـة علـــى نحــو مــا يقتضيــه النظــام المــالي لليونيســيف 
وقواعدها المالية. وكانت الإيرادات المتأتية من الفوائد أقل بمقدار ٣ ملايين دولار عما كـانت 

عليه في عام ٢٠٠٣. 
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١٦٣ -وبالنسبة لعام ٢٠٠٣، تدنت نسـبة المـوارد العاديـة مـن مجمـوع المسـاهمات لتصـل إلى 
ـــت بـــ ٤٧ في المائــة في عــام ٢٠٠٢ (بعــد  ٤٤ في المائـة. وهـذه النسـبة منخفضـة إذا مـا قورن
اسـتثناء آثـار التـبرع بهبـة لمـرة واحـدة للمسـاهمة في المـوارد العاديـة) والنسـبة المتوقعـة في الخطــة 
المالية والبالغة ٤٦ في المائة. وقد تأثرت النسبة التي شكلتها الموارد العادية عام ٢٠٠٣ بالنسـبة 

للموارد الأخرى بسبب الزيادة في المساهمات الطارئة. 
١٦٤ -وبلغ مجموع المساهمات في الموارد الأخرى (العادية والطارئـة) ٩٤٦ مليـون دولار في 
ـــة (٢٠١ مليــون دولار) بالمقارنــة مــع عــام ٢٠٠٢،  عـام ٢٠٠٢، بزيـادة قدرهـا ٢٧ في المائ
و ١٨٦ مليـون دولار (٢٥ في المائـة) بالنسـبة لتوقعـــات الخطــة الماليــة. وســجلت المســاهمات 
العاديـة في المـوارد الأخـرى زيـادة قدرهـا ٢ في المائـة مـــن حيــث دولارات الولايــات المتحــدة 
لكنـها انخفضـت مـن حيـث عمـلات الجـــهات المانحــة. وحدثــت زيــادة كبــيرة في المســاهمات 
الطارئة في الموارد الأخرى - وهي زيادة إجماليـة بنسـبة ٨٠ في المائـة مقارنـة مـع عـام ٢٠٠٢ 

ونسبة ٧٧ في المائة مقارنة مع الخطة المالية. 
 

الجدول ٢ 
المساهمــات المقدمة إلى اليونيسيف حسب مصدر التمويل للفترة ٢٠٠٢- ٢٠٠٣ 

 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
الزيادة على الخطة المالية الزيادة عن ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣  

نسبة مئوية دولار نسبة مئويةدولار الخطة فعلية فعلية مصدر المساهمات 

١٧ ١٦٧ ٢٣ ٢١٤ ٩٦٠ ٩١٣* ١٢٧ ١ الحكومات 

٢٦ ١٠٦ ٧ ٣٤ ٤١٠ ٤٨٢* ٥١٦ القطاع الخاص/جهات غير حكومية

٢١ ٧ (٣٨) (٢٢) ٣٠ ٥٩ ٣٧ مساهمات أخرى 
١المجموع  ٦٨٠١ ٤٥٤١ ٢٠ ٢٨٠ ١٦ ٢٢٦ ٤٠٠   

تقريبية.  *
  

١٦٥ -وفي عام ٢٠٠٣، تلقت اليونيسيف مبلغـا نقديـا قـدره ٣٤١ مليـون دولار لحسـابات 
ــــون دولار. ولا تعتـــبر أمـــوال الصنـــاديق  الصنــاديق الاســتئمانية وبلغــت النفقــات ٢٦٨ ملي
ـــوارد الــتي  الاسـتئمانية إيـرادات لليونيسـيف، وتسـجل بصـورة مسـتقلة، وهـي منفصلـة عـن الم
يوافـق عليـها المجلـس التنفيـذي. وشملـت الصنـــاديق الاســتئمانية في عــام ٢٠٠٣ إيــرادات مــن 
خدمات المشتريات ومـن صنـدوق اللقاحـات وبرنـامج النفـط مقـابل الغـذاء وصغـار الموظفـين 

الفنيين وغير ذلك. 
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النفقات(٩)  باء -
ــــالغ  ١٦٦ -في عـــام ٢٠٠٣، بلـــغ مجمـــوع النفقـــات ٤٥٠ ١ مليـــون دولار (باســـتثناء المب
المشطوبة والمسددة)، بزيادة قدرهـا ١٤ في المائـة عـن نفقـات عـام ٢٠٠٢ وبنسـبة ٦ في المائـة 
أعلى من توقعات الخطة المالية البالغة ٣٦٨ ١ مليـون دولار. وبلغـت نفقـات التدبـير والإدارة 
ــــة مـــن مجمـــوع النفقـــات)،  وبلغـــت نفقـــات دعـــم الـــبرامج  ٨٧ مليــون دولار (٦ في المائ
١٥٥ مليون دولار (١١ في المائة) من مجموع النفقات. وبلغـت نفقـات المســـاعدات المباشـرة 
ــة  للـبرامج ٢٠٨ ١ ملايـين دولار - بزيـادة ١٦ في المائـة عـن عـام ٢٠٠٢ وبنسـبة ٨٣ في المائ

من مجموع النفقات. 
 

الجدول ٣ 
نفقات اليونيسيف للفترة ٢٠٠٢- ٢٠٠٣ 

 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
الزيادة على الخطة الماليةالزيادة عن ٢٠٠٣٢٠٠٢ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣  

نسبة مئوية دولار نسبة مئويةدولارالخطة فعلية فعلية مصدر المساهمات 

١مساعدة البرامج  ٢٠٨١ ٠٤٣١ ٨ ٨٨ ١٦ ١٦٥ ١٢٠
(٢) (٦) ٨ ١٨* ٢٤٨ ٢٢٥ ٢٤٢ دعم البرامج والإدارة والتدبير

١  المجموع الفرعي (النفقات المعلن عنها) ١*٤٥٠ ٢٦٧١ ٦ ٨٢ ١٤ ١٨٣ ٣٦٨
١٠٠ ١١ ٨٦ ٥ - ٦ ١١ المبالغ المشطوبة 

- - ١٢ ١ ٨ ٧ ٨ تسديد تكاليف الدعم
١    المجموع  ٤٦٩١ ٢٨٠١ ٧ ٩٣ ١٥ ٣٧٦١٨٩

 
تقريبية.  *

  
١٦٧ -وكمـا يتبـين مـن الشـكل الأول، ظلـت أولويـة الطفولـة المبكـــرة تتمتــع بأكــبر حصــة 
إجمالية من نفقات البرنامج (٣٦ في المائة)، وتـأتي بعدهـا عمليـات التحصـين “المحسـن” (٢٢ 
في المائة) وتعليم البنات (١٩ في المائة). وتتجاوز حصـة تعليـم البنـات بـالفعل  الحصـة المرتقبـة 
لعـام ٢٠٠٥ بالخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، وحـتى ذلـك تعـزز بزيـادة حصـة نفقـــات 
المـوارد العاديـة (٢٤ في المائـــة) المخصصــة لهــذه الأولويــة في عــام ٢٠٠٣. ولم تتغــير الحصــة 
المخصصـة لحمايـة الأطفـال، بنسـبة ١٠ في المائـة مـن مجمـوع النفقــات ومــن المــوارد العاديــة. 
وازدادت الحصـة المخصصـة لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص المناعــة المكتســب 
ـــة عــام ٢٠٠٠ وممــا يلاحــظ  بنسـبة ٩ في المائـة مـن مجمـوع النفقـات مقارنـة بنسـبة ٣ في المائ

 __________
أرقام مقدرة.  (٩)
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ويدعو إلى التشجيع أن هذه الأولوية حصلت على ١٣ في المائة من نفقـات المـوارد العاديـة في 
عام ٢٠٠٣. ولقد زاد الاعتماد على الموارد الأخرى، وخاصة فيما يتعلق بـالتحصين المحسـن، 
بينما بلغت الموارد الأخرى المخصصة للطوارئ حوالي ٤٠ في المائة مـن الإنفـاق علـى مرحلـة 

الطفولة المبكرة مما تسبب في تضخم حصتها مؤقتا. 
١٦٨ -وحسبما يتبين من المرفق، استمر تركيز نفقـات الـبرامج في عـام ٢٠٠٣ علـى البلـدان 
ـــال  ذات الدخـل المنخفـض (٦٥ في المائـة) والمعـدلات المرتفعـة أو المرتفعـة جـدا لوفيـات الأطف

دون سن الخامسة (٧٠ في المائة). 
١٦٩ -وخصصـت المديـرة التنفيذيـة ٢٤,٩ مليـون دولار للانفـاق علـى الـبرامج القطريـة مــن 
المبلغ المجنب البالغ نسبته ٧ في المائة مـن المـوارد العاديـة. ولقـد خصصـت هـذه الأمـوال دعمـا 
ـــو ٤١ في  للمبـادرات الاسـتراتيجية، عمـلا بمقـرر المجلـس التنفيـذي ١٨/١٩٩٧. واسـتخدم نح
المائـة مـن المبلـغ المجنـب لمكافحـة فـيروس الإيـدز وآثـاره، بمـا في ذلـك حمايـة الأطفـال اليتـــامى، 
ولدعـم جـهود الـبرامج المعنيـة بمنـع انتقـال الإصابـة بالفـيروس مـن الوالـد إلى الطفـل، في حـــين 
خصصـت نسـبة ١٦ في المائـة لدعـم مبـادرات تعليـم البنـات و ١٢ في المائـة لحمايـة الأطفــال. 
وخصصت الأموال المتبقية لدعم عملية التخفيف مـن أثـر الزرنيـخ والنمـاء في مرحلـة الطفولـة 
المبكرة والقضاء على شلل الأطفال، فضلا عن المبادرات الصحية في هــايتي. وخُصصـت نسـبة 
٤٣ في المائة من الأموال المجنبة لبلـدان آسـيوية ونسـبة ٣٠ في المائـة لأفريقيـا جنـوب الصحـراء 

الكبرى. 
 

تعبئة الموارد  جيم -
١٧٠ -في عام ٢٠٠٣ بلغ مجموع الموارد التي قدمتـها الحكومـات ٠٩٠,٤ ١ مليـون دولار، 
أي بزيادة قدرها ٢٣,٣ في المائة على سنة ٢٠٠٢. وقدم العديد من المـانحين زيـادات كبـيرة، 
ــــتي زادت مجمـــوع مســـاهمتها بمبلـــغ ٥٨,٥ مليـــون دولار  بمــا في ذلــك المملكــة المتحــدة، ال
والولايـات المتحـدة (٤١,٤ مليـون دولار) وكنـــدا (٣١,٥ مليــون دولار) والســويد (٢٩,١ 
مليون دولار) والنرويج (٢١ مليون دولار). ومع ذلك فقد ظلت الحصـة الإجماليـة لإيـرادات 
المـوارد العاديـة، بنســـبة ٤٤ في المائــة، تبعــث علــى القلــق نتيجــة تزايــد الأمــوال المخصصــة، 
مما يضعف من قدرة اليونيســيف علـى توفـير الدعـم المتوقـع في حـالات الطـوارئ وفيمـا يتعلـق 

بالتنمية رفيعة المستوى لجميع البلدان المشمولة بالبرامج. 
١٧١ -وفي المناسـبة الـتي نُظمـت لإعـلان التبرعـات في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، تعـــهدت 
٦٢ حكومـة بالمسـاهمة بمبلـغ ٣٩٢ مليـون دولار. وزادت حـــوالي ٢٨ حكومــة مســاهمتها في 
الموارد العادية، وقدمت ١٩ حكومة من هذه الحكومات زيـادة تتجـاوز نسـبة الــ ٧ في المائـة. 
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وبحلول نهاية عام ٢٠٠٣، سـاهم مـا مجموعـه ٩٠ حكومـة (٣٥ مـن البلـدان المرتفعـة الدخـل 
و ٣٧ من البلدان المتوسـطة الدخـل و ١٨ مـن البلـدان المنخفضـة الدخـل) بمبلـغ ٤٠٣ مليـون 
دولار في المـوارد العاديـة. ويشـكل ذلـــك زيــادة بنســبة ١٠ في المائــة بالمقارنــة بعــام ٢٠٠٢. 
وظلت الولايات المتحدة أكبر حكومة مســاهمة في المـوارد العاديـة، إذ أسـهمت بمبلـغ ١١٩,٢ 
مليــون دولار، وتبعتــها في ذلــك الــنرويج (٤٦,٢ مليــون دولار) والســــويد (٣٦,٣ مليـــون 
دولار) وهولنـدا (٣٢,٧ مليـون دولار) والمملكـــة المتحــدة (٢٧,٨ مليــون دولار) والدانمــرك 

(٢٦,٩ مليون دولار). 
١٧٢ -وتمثلـت أكـبر الجـهات المانحـة في المـوارد الأخـرى (العاديـة والطارئـة علـى الســـواء) في 
الولايات المتحدة (١٦٨,٩ مليون دولار) والمملكة المتحـدة (١٠٢,٣ مليـون دولار) واليابـان 
(٧٧.٦ مليـــون دولار) وكنـــدا (٧٦,١ مليـــــون دولار) والســــويد (٦٦,٧ مليــــون دولار) 
والـنرويج (٥٧,٢ مليـــون دولار) وهولنــدا (٤١,٣ مليــون دولار) وأســتراليا (٢٤,٥ مليــون 

دولار) وإيطاليا (٢١,١ مليون دولار) وأيرلندا (٩,٦ مليون دولار). 
١٧٣ -وحدثـت زيـادة لم يسـبق لهـا مثيـل بنسـبة ٨٧ في المائـة في مسـاهمات المـوارد الأخــرى 
المتعلقة بالطوارئ من الحكومات بالمقارنـة مـع عـام ٢٠٠٢، إذ زادت ١٤ حكومـة مـن أكـبر 
ـــة الدعــم في هــذا  ٢٣ حكومـة مانحـة مـن مسـاهماتها الطارئـة ووفـرت مـا مجموعـه ٣٢ حكوم
المجال، بالمقارنة بـ ٢٧ أثناء العام السابق. وقدمت حوالي ٣٥ لجنة وطنية من لجان اليونيسـيف 
وخمس جهات مانحة أخرى الدعـم أيضـا. وكـان مجمـوع الإيـرادات المخصصـة للطـوارئ مـن 
الحكومات هو ٣٣٤ مليون دولار، يشكل منها مبلغ ٢١٩,٤ مليون دولار جـزءا مـن عمليـة 
النداءات الموحدة. واسـتجاب عـدد مـن الحكومـات، ولا سـيما الدانمـرك والسـويد، للنـداءات 
الموحدة في مستهل السنة وزادت من درجة مرونتها في مجال التمويل الطارئ. ومع ذلك فقـد 
تم تمويـل ١٢ نـداء مـن نـداءات عمليـة النـداءات الموحـــدة بــأقل مــن نســبة ٥٠ في المائــة مــن 

الهدف، مما يشير إلى أن استمرار عدم إيلاء ما يكفي من الاهتمام بعدد حالات الطوارئ. 
١٧٤ -ووفقـا لمقـرر المجلـــس التنفيــذي ٨/١٩٩٨ بشــأن اســتراتيجية تعبئــة المــوارد، أجــرت 
اليونيسيف ١٧ مشاورة أو زيـارة رفيعـة المسـتوى للحكومـات المانحـة. وأجريـت كذلـك ٥٩ 
ـــة أو البرنامجيــة. ويــزداد تركــيز هــذه  مناقشـة وعـرض آخـر بشـأن المسـائل المواضيعيـة أو الفني
المناقشـات علـى المسـاهمات الاسـتراتيجية لليونيسـيف في الأهـــداف الإنمائيــة للألفيــة واقتضــاء 
الحصول على مساهمات للموارد العاديـة لتعزيـز قـدرات اليونيسـيف الأساسـية مـن أجـل دعـم 
الأولويـات الوطنيـة في المـدى المتوســـط والمســاهمات المرنــة والمواضيعيــة الــتي لا تــترتب عنــها 

تكاليف مرتفعة في المعاملات. وتزداد مشاركة الممثلون في الميدان بهذه المشاورات. 
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١٧٥ -وأحـــرز تقـــدم في ســـنة ٢٠٠٣ في مجـــال التمويـــل المواضيعـــي لأولويـــــات الخطــــة 
الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل. وجــرى تعبئــة مــا مجموعــه ٢٩,٤ مليــون دولار مــن أربـــع 
حكومات (٢٤,٤ مليون دولار من النرويج والسويد وفنلندا وأندورا) ومن ثماني لجان وطنيـة 
(٥ ملايين دولار من اللجان الوطنية في اليابان والمملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة وإيطاليـا 
ـــة ٢٠,١  وفرنسـا وإسـبانيا وبلجيكـا والسـويد). وخصـص مـن بـين هـذه المسـاهمات المواضيعي

مليون دولار لتعليم البنات و ٣,٤ مليون دولار لحماية الأطفال. 
١٧٦ -ونتيجـة الشـراكات المثمـرة مـع مؤسسـات رئيسـية بمـا في ذلـك مؤسسـة بيـل وميلنـــدا 
غيتـس ومؤسسـة الأمـم المتحـــدة ومؤسســة روتــاري الدوليــة ومؤسســة هيلتــون تســنى جمــع 
ـــون دولار في عــام ٢٠٠٣. وواصلــت اليونيســيف مشــاركتها في رئاســة  مـا يقـارب ٣١ ملي
مجموعة الدعوة المعنية بالقضاء على شلل الأطفال، والـتي ترمـي إلى حشـد مـوارد وجمعـها مـن 
أجل معالجة شلل الأطفال، ضمن شراكة مع منظمة الصحة العالمية ومؤسسة روتاري الدوليـة 
ومؤسسة الأمم المتحدة. وجرى جمع ١٢٥ مليون دولار تقريبـا مـن أجـل القضـاء علـى شـلل 
الأطفال عن طريق الشـراكات، وقـام عـدد مـن المـانحين بمـا في ذلـك البنـك الـدولي والمفوضيـة 

الأوروبية بتوفير ٨٥ مليون دولار إضافية بشكل مباشر للبلدان الموبوءة بشلل الأطفال. 
 

الخلاصة   خامسا -
١٧٧ -شـهدت السـنة الثانيـة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل زيـادة في الإنجـازات مــن 
حيث التعــاون الـذي تبديـه اليونيسـيف والشـراكات في خمسـة مجـالات مـن مجـالات الأولويـة. 
ولقـد أصبحـت كذلـك الروابـــط فيمــا بــين الأولويــات - مثــل تكــامل الأعمــال الراميــة إلى 
مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وحمايــة الأطفـال والـبرامج القطاعيـة - أقـوى مـن 
ـــير المســاعدة  ذي قبـل. وضمـن إطـار عمـل الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، فقـد تم توف
الطارئة للأطفال وأسرهم في ٥٥ بلدا مـن البلـدان الـتي تضـررت مـن الأزمـات في جميـع أنحـاء 
العالم. وهناك تقدم يبعث على التشجيع في باقي مجالات العمل الرئيسـية، بمـا في ذلـك تحسـين 
ــــاد  مؤشــرات الأداء الرئيســية في نظــام الإمــداد العــالمي التــابع لليونيســيف. ولقــد أدى اعتم
المصفوفات الخاصة بتحديد النتائج الاستراتيجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
وفـرادى الوكـالات للمسـاعدة في الجـهود الخاصـــة بالــبرامج الــتي تهــدف إلى تحقيــق النتــائج. 
وتتمثــل التحديــات الآن في توســيع نطــاق المكاســب لكــــي يشـــمل جميـــع مجـــالات الخطـــة 

الاستراتيجية المتوسطة الأجل والاستراتيجيات الداعمة لها. 
١٧٨ -ومــع التقــدم الــذي تحــرزه الخطــة الاســتراتيجية المتوســــطة الأجـــل، تجلـــت حاجـــة 
اليونيسيف إلى زيادة توضيح دورهـا وتحديـد مسـاهمتها الفعليـة في جـدول أعمـال الألفيـة وفي 
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عملية إصلاح الأمم المتحدة – عامة، وفي بعض المجالات المحددة مثل الطفولة المبكـرة والجـهود 
ـــن أجــل مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز.  المتسـارعة علـى الصعيـد العـالمي م
وسيستمر المضي في التطرق إلى هذه القضايا عن طريـق الاسـتعراض المتوسـط الأجـل للخطـة. 
وستواصل اليونيسيف تركيزها أثناء عام ٢٠٠٤ علـى تحسـين نوعيـة إبلاغـها للجـهات المانحـة 

وإدارة البرامج القطرية والمنشورات. 
١٧٩ -وخلال السنتين الماضيتين من فترة الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، سـتلزم قيـادة 
ديناميـة لليونيسـيف مـن أجـل كفالـة التصـــدي علــى نحــو أفضــل للأزمــات المتعلقــة باليتــامى 
وبالإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية في صفـوف الشـباب، وسـتهدف اليونيســيف إلى أن 
تكـون شـريكا فعـالا في “مبـادرة معالجـة ٣ ملايـين شـخص بحلـول عـام ٢٠٠٥ الـتي تقودهـــا 
منظمة الصحة العالمية من أجل توسـيع نطـاق إمكانيـة الحصـول علـى العـلاج. وتعـد خدمـات 
التحصين الروتينية الأقوى أمر أساسي، حتى مع القضاء التام علـى شـلل الأطفـال والحصبـة أو 
وضعـها تحـت السـيطرة ويمكـن للنظـم الصحيـة الأقـوى أن تدعـم الأسـر الفقـيرة بسـبل أخـرى 
أيضا - بما في ذلك الناموسيات والفيتامينات. وسترمي اليونيسيف أيضا إلى التعجيل بجهودها 

الرامية إلى مكافحة الاتجار بالأطفال وتجنيدهم والعنف القائم على الجنس. 
١٨٠ -وحددت رسالة المديرة التنفيذية للسـنة الجديـدة في عـام ٢٠٠٤ الموجهـة إلى موظفـي 
اليونيسيف العزم على تحقيق أقصى درجة من درجات التركيز والتصميم من أجل الوفاء التـام 
بالتعـهدات المسـتحقة في عـام ٢٠٠٥ في إطـار إعـلان الألفيـة والخطـة الاســـتراتيجية المتوســطة 
الأجل. وتعتزم اليونيسيف مواصلة الاهتمـام بهـدف الألفيـة للمسـاواة بـين الجنسـين في التعليـم 

من أجل المساعدة على إعادة تنشيط الجهود العالمية والشراكات العالمية لصالح بقاء الطفل. 
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المرفق 
النفقات البرنامجية في عام ٢٠٠٣ للبلدان مصنفة حسب الناتج القومـي 

 الإجمالي ومعدلات وفيات الأطفال دون سن الخامسة 
السنتات لكل 
طفل (سنتات 
ـــــــــــات  الولاي

المتحدة) 

النفقات 
(نسبة مئوية)

 ٪
النفقـــــــــــــــــــــات

(بملايــين دولارات 
الولايات المتحدة)

ـــــــــــدد  ع
البلدان(ج) 

عدد الأطفال 
(نسبة مئوية 
من المجموع) 

 ٪
عدد الأطفال 
ــــي ٢٠٠١  فــ

(بالملايين)   

      
مجموعات البلدان حسب النـاتج القومـي الإجمـالي 

 ٢٠٠١ في عام
 ٨٤  ٪٦٥  ٨٩٣  ٦٣  ٪٥٥ ١ ٠٦٤ مجموع البلدان المنخفضة الدخل

 ١٢٠  ٪٥٨  ٧٩٦  ٦٢  ٪٣٤  ٦٦٢ البلدان المنخفضة الدخل باستثناء الهند
 ٣٩  ٪٢٠  ٢٦٩  ٤٥  ٪٣٦  ٦٩٦ البلدان ذات الدخل المتوسط الأدنى
 ٧٨  ٪١٨  ٢٥٠  ٤٤  ٪١٧  ٣٢٠ البلدان ذات الدخل المتوسط الأدنى باستثناء الصين 
 ٢٦  ٪٣  ٤٢  ١٨  ٪٨  ١٦١ البلدان ذات الدخل المتوسط الأعلى
 ٦٣  ٪٨٨  ٢٠٤ ١  ١٢٦  ٪١٠٠ ١ ٩٢٢ مجموع البلدان 

  ٪١٢  ١٥٩ المجموع للصندوق العالمي والصناديق الإقليمية الأخرى   
  ٪١٠٠  ٣٦٣ ١  ١٢٦  ٪١٠٠ ١ ٩٢٢ المجموع الكلي

      
مجموعات البلدان حسب معـدل وفيـات الأطفـال 

دون سن الخامسة في عام ٢٠٠١ 

 ١٨٥  ٪٣٤  ٤٦٤  ٢٩  ٪١٣  ٢٥١
ـــــات  البلـــدان ذات المعـــدل المرتفـــع جـــدا لوفي

الأطفال دون سن الخامسة 

 ٧٠  ٪٣٦  ٤٩٠  ٣٥  ٪٣٧  ٧٠٢
البلـدان ذات المعــدل المرتفــع لوفيــات الأطفــال 

دون سن الخامسة، المجموع 

 ١٣١  ٪٢٩  ٣٩٤  ٣٤  ٪١٦  ٣٠٠
البلـدان ذات المعــدل المرتفــع لوفيــات الأطفــال 

دون سن الخامسة باستثناء الهند 

 ٢٣  ٪١٦  ٢١٣  ٤٧  ٪٤٩  ٩٣٥
ــال  البلـدان ذات المعـدل المتوسـط لوفيـات الأطف

دون سن الخامسة، المجموع 

 ٣٥  ٪١٤  ١٩٤  ٤٦  ٪٢٩  ٥٥٨
ــال  البلـدان ذات المعـدل المتوسـط لوفيـات الأطف

دون سن الخامسة، باستثناء الصين 

١٠٩(ب)   ٪٣  ٣٧  ١٥  ٪٢  ٣٤
البلدان ذات المعدل المنخفض لوفيـات الأطفـال 

دون سن الخامسة 
 ٦٣  ٪٨٨  ٢٠٤ ١  ١٢٦  ٪١٠٠ ١ ٩٢٢ مجموع البلدان 

  ٪١٢  ١٥٩ المجموع للصندوق العالمي والصناديق الإقليمية الأخرى   
  ٪١٠٠  ٣٦٣ ١  ١٢٦  ١ ٩٢٢ المجموع الكلي

 ١٨٢  ٪٤٥  ٦٢٠  ٥٠  ٪١٨  ٣٤٠  (أقل البلدان نموا من بينها) 
نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي ٧٤٥ دولارا فأقل.  = الدخل المنخفض (أ)

نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي يتراوح بين ٧٤٦ دولارا و ٩٧٥ ٢ دولارا.  = الدخل المتوسط الأدنى
نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي تراوح بين ٩٧٦ ٢ دولارا و ٢٠٥ ٩ دولارا.  = الدخل المتوسط الأعلى
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المعدل المرتفع جدا لوفيات 
أكثر من ١٤٠ حالة وفاة للأطفال دون سن الخامسة لكل ٠٠٠ ١ مولود حي.  = الأطفال دون سن الخامسة

المعدل المرتفع لوفيـــــــــــات 
٧١-١٤٠ حالة وفاة للأطفال دون سن الخامسة لكل ٠٠٠ ١ مولود حي.  = الأطفال دون سن الخامسة

المعدل المتوسط لوفيـــــــات 
٢١-٧٠ حالة وفاة للأطفال دون سن الخامسة لكل ٠٠٠ ١ مولود حي.  = الأطفال دون سن الخامسة

المعدل المنخفض لوفيـــــات 
أقل من ٢١ حالة وفاة للأطفال دون سن الخامسة لكل ٠٠٠ ١ مولود حي.  = الأطفال دون سن الخامسة

يعكس ارتفاع عدد السنتات لكل طفل النفقات في البلدان ذات العدد القليل من الأطفال وأيضا في ثلاثة بلــدان/منـاطق تمـر  (ب)
بحالات طوارئ، مما يمثل أكثر من ٥٠ في المائة من مجموع النفقات المتكبدة. 

حسبت البرامج المتعددة البلدان لمنطقة المحيط الهادئ ومنطقة البحـر الكـاريبي ووسـط وشـرق أوروبـا/رابطـة الـدول المسـتقلة  (ج)
وبلدان بحر البلطيق على أن كل مجموعة منها تمثل برنامجا واحـدا باسـتثناء البلـدان الـتي تمـر بحـالات طـوارئ ضمـن البرنـامج 

المتعدد البلدان والتي لها نفقات مستقلة ومؤشرات متاحة. 
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الشكل الأول 
النفقات البرنامجية لليونيسيف موزعة حسب الأولوية البرنامجية، ٢٠٠٣ 

 
 
 

 
 
 
 
 
  
مجموع الإنفاق: ٢٠٨ ١ مليون دولار(أ)   

لا يشمل تكاليف دعم البرنامج البالغة ١٥٥ مليون دولار.  (أ)
  

الشكل الثاني 
النفقات البرنامجية لليونيسيف موزعة حسب المنطقة الجغرافية، ٢٠٠٣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
مجموع الإنفاق: ٢٠٨ ١ مليون دولار(أ)    

يشمل تكاليف دعم البرنامج البالغة ١٥٥ مليون دولار.  (أ)
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النماء في مرحلة الطفولة
المبكرة ٤٤٠ مليون دولار 

(٪٣٦)ُ

تعليم البنات ٣٣ مليون دولار 
 (٪١٩) 

التحصين “المعزز” ٢٦٠ مليون دولار
 (٪٢٢) 

٤١ مليون دولار نفقات أخرى
 (٪٣) 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
١١١ مليون دولار 

 (٪٩) 
حماية الطفل ١٢٣ مليون دولار

(٪١٠) 

وسѧط وشرق أوروبا /رابطة الدول 
المستقلة ودول بحر البلطيق

٥٣ مليون دولار
%٤

آسѧيا  ٣٨٨ مليون دولار
%٣ ٢

أفѧريقيا جنوب الصحراء الكبرى  
٤٩٣ مليون دولار

%٤ ١
نѧѧفقات أقاليمية  ٤٥ مليون دولار

%٤

الأمѧѧريكتان ومنطقة البحر الكاريبي  
٦٩ مليون دولار

%٦

الشѧѧرق الأوسط وشمال أفريقيا  ١٦٠ 
مليون دولار

%١ ٣

الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي 
٦٩ مليون دولار 

 (٪٦) 

وسط وشرق أوروبا/رابطة الدول 
المستقلة ودول بحر البلطيق 

٥٣ مليون دولار 
 (٪٤) 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
١٦٠ مليون دولار 

 (٪١٣) 

نفقات أقاليمية ٤٥ مليون دولار 
 (٪٤) 

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
 ٤٩٣ مليون دولار 

 (٪٤١) 

٣٨٨ مليون دولار آسيا
 (٪٣٢) 


