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Informe del Secretario General sobre Haiti

I. Introduccion

1. Este informe se presenta en virtud de lo dispuesto en la resolucion 1529 (2004)
del Consejo de Seguridad, de 29 de febrero de 2004, en especial los parrafos 3 y 4, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 10. En el parrafo 2 de la resolucion, el
Consejo autorizé el despliegue de una Fuerza Multinacional Provisional durante un
periodo maximo de tres meses. Ademads, ¢l Consejo declaré su disposicién a estable-
cer una fuerza de estabilizacion y seguimiento de las Naciones Unidas destinada a
apoyar la continuacion de un proceso politico pacifico y constitucional y a mantener
un entorno seguro y estable en Haiti. E1 Consejo me pidié asimismo que, en consulta
con la Organizacion de los Estados Americanos (QEA) le presentara recomendacio-
nes respecto del tamafio, la estructura y el mandato de esa Fuerza, incluida la fun-
cién de la policia internacional y los medios de coordinacién con la Misién Especial
de la Organizacién de los Estados Americanos, y también que elaborara un progra-
ma de accién para que las Naciones Unidas respaldasen el proceso politico institu-
cional, apoyaran las actividades de asistencia humanitaria y econdémica y promovie-
ran la proteccién de los derechos humanos y el establecimiento del Estado de dere-
cho en Haiti. Ademas, ¢l Consejo exhortd a la comunidad internacional, en particu-
lar las Naciones Unidas, la OEA y la Comunidad del Caribe (CARICOM) a que co-
laboraran con el pueblo de Haiti en una accién a largo plazo para promover la re-
construccion de las instituciones democraticas y ayudar a formular una estrategia
para promover el desarrollo socioeconomico y la lucha contra la pobreza.

2, Con objeto de preparar las correspondientes recomendaciones, envié a Haiti
una mision de evaluacién multidisciplinaria, encabezada por Hocine Medili, que
trabajara bajo la direccion de mi Asesor Especial, John Reginald Dumas, para que
reuniera la informacién necesaria sobre el terreno. La mision, que inicié su labor en
Puerto Principe el 11 de marzo de 2004, estuvo compuesta de representantes de va-
rios departamentos de la Secretaria y de organismos, fondos y programas de las Na-
ciones Unidas. Mi Asesor Especial lleg6 el 15 de marzo. Celebré reuniones con el
Presidente interino de la Repiiblica de Haiti, Boniface Alexandre, el Primer Ministro
del Gobierno de transicion, Gérard Latortue, otros miembros del Gobierno de transi-
cién, el Director General de la Policia Nacional de Haiti (PNH) y otros interesados
de Haiti, incluidas personalidades de la sociedad civil y grupos politices, asi como
con ¢l equipo de las Naciones Unidas de apoyo al pais, la Misién Especial de la
OEA, la Fuerza Multinacional Provisional y la comunidad diplomatica en general.
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Ademais, mi Asesor Especial celebrd consultas con la OEA, la CARICOM y otros
interesados en Nueva York, Washington, D.C. y Kingston (Jamaica). Ademas, el 25
y 26 de marzo asistio a la Reunion entre periodos de sesiones de la Conferencia de
Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe.

3.  El alcance de la labor de la misién de evaluacion se vio afectado por dos
factores principales. Primero, el Gobierno de transicion sélo llevaba una semana
instalado después de la llegada de la misién, lo que limité la posibilidad de un
interaccion peridodica y a fondo con las autoridades haitianas, que estaban
concentradas en las necesidades inmediatas. Segundo, las condiciones de seguridad
limitaron las posibilidades de visitar zonas fuera de la capital {Cap Haitien, Les
Cayes y Gonaives).

4. Al presentar la evaluacion y las recomendaciones que figuran a continuacion,
tengo presente la anterior participacién internacional en Haiti. En febrero de 1993
tuvo lugar el despliegue de la Misiéon Civil Internacional en Haiti, una operacion
conjunta de las Naciones Unidas y la OEA. El Consejo de Seguridad, en su resolu-
cién 940 (1994), autorizé el despliegue de una fuerza multinacional de 20.000 hom-
bres para facilitar el pronto regreso de las autoridades legitimas, mantener un entor-
no seguro y estable en el pais y promover el imperio de la ley. La fuerza multinacio-
nal fue seguida de otras misiones de las Naciones Unidas de 1994 a 2001. Ademas,
la comunidad internacional movilizé importantes recursos para aliviar la situacion
humanitaria y contribuir al desarrollo de Haiti.

5. Alo largo de ese periodo, se produjeron diversos acontecimientos positivos, en
particular el restablecimiento de un cierto grado de democracia, con el primer tras-
paso de poder en condiciones de paz entre dos presidentes elegidos democratica-
mente; el crecimiento de una sociedad civil polifacética y su creciente participacion
en el desarrollo de una cultura politica basada en valores democréticos. Sin embar-
go, también hubo contratiempos. Debido a la ininterrumpida crisis politica y a la
consiguiente falta de estabilidad, las reformas serias nunca prosperaron. No llegé a
consolidarse un verdadero sistema democratico; no se afianzaron instituciones efica-
ces y auténomas a todos los niveles, sobre todo en la esfera de la seguridad y el or-
den piiblicos, y no pudieron prestar servicios piblicos, laguna que las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) trataron de colmar al margen del marco institucio-
nal; se avanzd con lentitud v de manera desigual en la profesionalizacion de la Poli-
cia Nacional de Haiti (PNH); aumento el trafico de drogas; prosiguieron las viola-
ciones de los derechos humanos y la corrupcion; y no se produjo un verdadero cre-
cimiento econémico. Con el tiempo la falta de progreso y la falta de responsabilidad
dieron lugar a nuevas amenazas de sanciones y a la suspension de gran parte de la
asistencia internacional.

6.  Algunos de estos acontecimientos se debieron en buena parte a la falta de vo-
luntad politica de los dirigentes haitianos, pero la comunidad internacional también
cometid errores. En la realizacién de sus programas de asistencia, la comunidad in-
ternacional no forjé las necesarias asociaciones sostenibles con la sociedad haitiana
a todos los niveles. El pueblo haitiano no participé suficientemente en la elaboracion
de politicas que pudieran hacer avanzar al pais, como resultado de lo cual aumenté
el sentimiento de exclusiéon. La asistencia financiera no dio fruto en la medida en
que se esperaba porque a veces estuvo mal encauzada y porque no se tuvieron en
cuenta las deficiencias de la capacidad local de absorcion.
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7. Al preparar el presente informe y al formular mis recomendaciones he tenido
en cuenta estas experiencias, que la mision de evaluacidon multidisciplinaria habia
compartido con las autoridades haitianas. L.a comunidad internacional debe tratar de
lograr un justo equilibrio entre la participacion haitiana y la responsabilidad por los
resultados. La mejor forma de ayudar a Haiti consistiria en que la comunidad inter-
nacional le prestara apoyo sin dejar por ello de vigilar la situacion. Para lograr una
paz social sostenible, la reconciliacion nacional, instituciones democraticas durade-
ras y el desarrollo a largo plazo serd indispensable que la comunidad internacional
apoye de forma sostenida y a largo plazo los esfuerzos de Haiti a todos los niveles,
Al hacerlo, deberd asegurarse de que los dirigentes haitianos participen plenamente
en el disefio de la asistencia y asuman responsabilidad por su aplicacién.

La situacion politica

8.  Durante las elecciones presidenciales y parlamentarias celebradas en 2000, el
Presidente Aristide y su partido Fanmi Lavalas reivindicaron la victoria cuando el
namero de votantes apenas sobrepaso el 10% del electorado. La oposicion, asi como
miembros de la comunidad internacional, impugnaron los resultados y acusaron al
Gobierno de manipularios. Después, se interrumpio el didlogo entre ¢l Gobierno y la
oposicion. La oposicion fue objeto de una represion cada vez mayor por parte de
sectores politizados de la Policia Nacional de Haiti y de grupos armados irregulares
que apoyaban al Gobiermo. Para fines de 2003, un movimiento de oposicién recién
constituido, que comprendia partidos politicos y elementos de la sociedad civil y del
sector privado, exigia la dimisién del Presidente. La CARICOM se ofrecié como
mediadora y, el 31 de enero de 2004, present6 un Plan de Accién Previo, seguido en
febrero de un plan de aplicacion elaborado por el Grupo de los Seis, en el que parti-
ciparon las Bahamas por la CARICOM, el Canads, los Estados Unidos, Francia, la
OEA y la Unién Europea; el Presidente Aristide acepté ambos planes. En el Plan de
Accidn Previo se proponian reformas importantes, incluido un nuevo consejo de mi-
nistros, permitiendo al mismo tiempo que el Presidente Aristide terminara su man-
dato. No obstante, la oposicién se negé a apoyar el plan. Posteriormente, la
CARICOM vy la OEA encabezaron varias iniciativas diplomaticas para superar la pa-
ralisis politica y evitar que la crisis politica siguiera empeorando.

9. A principios de febrero de 2004, estallé un conflicto armado en la ciudad de
Gonaives y los dias siguientes el conflicto se propagé a otras ciudades. Poco a poco,
los insurtectos se hicieron con ¢l control de gran parte de la regidon septentrional del
pais. Pese a las gestiones diplomaticas, la oposicién armada amenazd con entrar en
la capital. A primeras horas del 29 de febrero, ¢l Sr. Aristide abandoné el pais. El
Primer Ministro, Yvon Neptune, dio lectura a su carta de dimision. A las pocas ho-
ras, Boniface Alexandre, Presidente de la Corte Suprema, jurd el cargo de Presidente
interino, de conformidad con las normas constitucionales sobre la sucesién. El 29 de
febrero por la tarde, el Representante Permanente de Haiti ante las Naciones Unidas
presentd la solicitud de asistencia del Presidente interino, en la que éste autorizaba
la entrada de tropas en Haiti. Atendiendo a esa solicitud, el Consejo aprobé la reso-
lucion 1529 (2004). La Fuerza Multinacional Provisional (FMP) inicié inmediata-
mente su despliegue a Haiti, tal como se habia autorizado en la resolucidn.

10. En consulta con el Presidente interino y el entonces Primer Ministro, se tomaron
medidas para formar un Gobierno de transicion. El 4 de marzo de 2004, se nombré a
un “Consejo Tripartito”, compuesto de un representante del partido Fanmi Lavalas,
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uno de Plataforma Democratica y uno de la comunidad internacional. El 5 de marzo de
2004, este grupo seleccionod a siete personalidades {conocidas con ¢l nombre de Con-
seil des Sages), que a su vez seleccionarian a un Primer Ministro. En el Consejo habia
representantes de los sectores clave de la sociedad haitiana: grupos de derechos huma-
nos, las iglesias cat6lica y anglicana, circulos académicos, el sector privado vy los gru-
pos politicos Convergence Démocratiqgue y Fanmi Lavalas. E1 9 de marzo de 2004, el
Conseil des Sages selecciond a Gérard Latortue como Primer Ministro. El 17 de marzo
de 2004, el Primer Ministro, en consulta con el Conseil des Sages, constituyd un Go-
bierno de transicién compuesto de 13 miembros, entre ellos tres mujeres, elegidos por
su competencia profesional y no por su afiliacion a un partido. Desde entonces, el Go-
bierno de transicién ha centrado la atencion en la organizacion de sus trabajos y ha
tratado de abrirse a la sociedad civil en un esfuerzo por crear una base de apoyo. No
obstante, se prevé que serd objeto de presiones para tener en cuenta diversos intereses
de los grupos politicos no directamente representados en el Gobierno de transicion.
Algunos partidarios de Fanmi Lavalas y otros han impugnado la legitimidad del Go-
bierno de transicion.

11.  Ademas, hasta hace poco no estaba claro cudl seria el papel del Conseil des
Sages ni su relacién futura con el Gobierno de transicion. Cuando la misién de eva-
luacion multidisciplinaria estuvo en Haiti, mantuvo conversaciones sobre la expan-
sion del Conseil des Sages y su transformacién en un Consejo de Estado (Conseil
d’Etar). Al no haber Parlamento, los miembros del Conseil des Sages consideraban
que debian actuar como mecanismo de control, y, al mismo tiempo, dar asesora-
miento y consejo al Gobierno de transicion.

12. Con objeto de constituir un amplio consenso politico en pro de la labor del
Gobierno de transicion, el 4 de abril el Primer Ministro, en nombre del Gobierno de
transicién, miembros del Conseil des Sages, representantes de los grupos politicos
—con la notable excepcion de Fanmi Lavalas— y organizaciones de la sociedad ci-
vil, firmaron un pacto politico, el Pacto de consenso sobre la transicion politica.
Los firmantes acordaron reunirse mensualmente, por invitaciéon del Gobierno, para
evaluar los progresos realizados en la aplicacion de sus disposiciones. Fanmi Lava-
las ha denunciado el Pacto.

13.  Los firmantes llegaron a un entendimiento general sobre el periodo de transi-
cién, durante el cual se celebrarian elecciones municipales, parlamentarias y presi-
denciales en 2005, que culminarian con la asuncion de un nuevo Presidente elegido.
En este contexto, los miembros del Gobierno de transicion, el consejo electoral, el
Conseil de Sages y otros acordaron no presentarse a las proximas elecciones. Hasta
que se inicie el primer periodo de sesiones del préximo parlamento, el Conseil de
Sages asesorard al Gobierno de transicion, en particular mediante consultas sobre
cuestiones importantes como el presupuesto, los acuerdos y los decretos, v sefialara
a la atencidn del Presidente interino las cuestiones que merezcan una intervencidn
de alto nivel. Tras ulteriores consultas aumentard su nimero de miembros. Sin em-
bargo, los conscjos del Conseil de Sages no seran vinculantes para el Gobierno de
transicion. El Pacto también contenia disposiciones relativas a los procedimientos
para reselver las posibles vacantes en la rama ejecutiva.

14. En el Pacto también se exponian las medidas que deberian adoptarse durante
el periodo de transicién en materia de seguridad, desarrollo, lucha contra la impuni-
dad y la corrupcién, descentralizacion, elecciones, reforma judicial, una iniciativa
para celebrar una conferencia nacional y un nuevo contrato social, el afianzamiento
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institucional de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil, la
reintegracion de los antiguos elementos armados y la profesionalizacion de la Poli-
cia Nacional de Haiti. Ademads, se acordé establecer varias comisiones para que se
ocuparan de cuestiones como las recientes violaciones de derechos humanos, delitos
financieros y asuntos relacionados con los ex militares. En el Pacto se insistia en la
necesidad de proporcionar asistencia a las victimas del anterior gobierno. El Pacto
también disponia que los firmantes celebraran conversaciones con las Naciones
Unidas respecto del estatuto de la Fuerza Multinacional Provisional y del segui-
miento de la operacion de mantenimiento de la paz.

15, Ampliar la autoridad del Estado fuera de Puerto Principe también serd una
prueba importante para el Gobierno de transicion. Muchas comunidades no tienen
un gobierno local legitimo y estan bajo el control de grupos armados irregulares.
Algunos érganos locales han sido sustituidos por alcaldes y dirigentes que se han
nombrado a si mismos o que han sido nombrados por los insurrectos. Si bien la au-
toridad para nombrar a los delegados regionales (equivalentes a “prefectos™) corres-
ponde a la rama ejecutiva central, el propuesto nombramiento de comités municipa-
les provisionales por el Gobierno de transicion requerird un consenso sostenido a ni-
vel local durante el periodo de transicién,

16. Para superar la crisis actual, mejorar ¢l buen gobierno en Haiti y avanzar hacia
el desarrollo sostenible serd indispensable encarar los objetivos clave enumerados en
el Pacto. Esto requerira un esfuerzo prolongadoe a nivel de la comunidad, con miras a
potenciar a los haitianos, promover su participacién sin reservas y desarroliar una
cultura de didlogo y conciliacién. Para que la poblacién haitiana tenga una mayor
participacion también habrd que adoptar mas decisiones a nivel local y asignar mas
recursos a ese nivel. A este respecto, en el Pacto se fijo como prioridad para la tran-
sicion politica la aplicacion de un verdadero proceso de descentralizacién, La comu-
nidad internacional esta dispuesta a ayudar a las autoridades haitianas a todos los ni-
veles en esos esfuerzos, en particular con un didlogo nacional y el desarrollo institu-
cional.

El proceso electoral

17. La mayoria de los procesos electorales celebrados en los 10 ultimos afios, no
se han celebrado cen normalidad o han sido impugnados. En la actualidad el Parla-
mento no estd en funciones; ¢l mandato de la Asamblea Nacional expird en enero de
2004 y debido a la expiracion de los mandatos el Senado ha perdido a mas de la mi-
tad de sus miembros y no puede formar quorum. El mandato de los organismos lo-
cales también expiro en enero de 2004. Con respecto a las elecciones presidenciales,
la Constitucidn prevé que se proceda a votacidn en un plazo de 90 dias a partir del
momento en que el cargo de Presidente quede vacante, lo que se produjo el 29 de
febrero. No obstante, hay consenso en que no se podrdn organizar las elecciones
conforme al calendario prescrito.

18. Como la controversia que surgio en torno a las Gltimas elecciones desempefid
una patrte importante en la crisis politica de los altimos afios, la celebracién de elec-
ciones libres e imparciales a todos los niveles serd un elemento decisivo en el proceso
politico y constitucional. Diversos interlocutores pidieron que el periodo de transicion
durara de nueve a 24 meses. Los grupos politicos Fanmi Lavalas y Convergence dé-
mocratique se manifestaron a favor de que las elecciones generales se celebren a fines
de 2004, pero miembros de la sociedad civil y la comunidad internacional opinaron
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que se necesitaria mas tiempo para preparar las elecciones y crear la base para un pro-
ceso democritico sostenible en Haitl. Méas adelante la mayoria de los interesados de
Haiti, excepcion hecha de Fanmi Lavalas, acordaron que las elecciones municipales,
parlamentarias y presidenciales se celebraran antes de finales de 2005, y que el presi-
dente clecto jurara el cargo el 7 de febrero de 2006.

19. Pese a los esfuerzos realizados durante el decenio de 1990, Haiti no cuenta to-
davia con un consejo electoral provisional o permanente. Como primer paso, habria
que facilitar la constitucion de un consejo electoral provisional pluralista. De con-
formidad con el Pacto, los nueve miembros del Consejo Electoral Provisional seran
nombrados de acuerdo con las disposiciones del anterior acuerdo de 2002, al que se
llegd con apoyo de la OEA, en el que se disponia que sus miembros serian nombra-
dos por la sociedad civil, los grupos politicos y el Gobierno. Al 13 de abril de 2004,
todos los miembros del consejo electoral provisional habian sido nombrados, inclui-
do un representante de Fanmi Lavalas. Una vez constituido, el consejo fijara un ca-
lendario para las elecciones. En este calendario no sélo habra que tener en cuenta los
requisitos logisticos y operacionales, sino también consideraciones relacionadas con
la seguridad y de orden politico. Con excesiva frecuencia la vida politica de Haiti se
ha visto dominada por elecciones sumamente personalizadas, lo que propicia una
retorica enardecida y hace que la poblacion no preste atencion a los problemas lo-
cales. A este respecto, la convocacion de elecciones municipales y parlamentarias
antes de las elecciones presidenciales podria ser un importante paso para dejar atras
el pasado y promoveria el buen gobierno a nivel local y la identificacién de la po-
blacién local con estos procesos democraticos.

20. Hasta que se fije el calendario para las elecciones, la comunidad internacional
podria seguir contribuyendo a crear una infraestructura viable y sostenible para las
elecciones. Los programas podrian incluir apoyo técnico a los partidos politicos para
idear campafias centradas en los problemas y programas de politicas coherentes; ca-
pacitacion de los miembros de los partidos en materia de negociaciéon constructiva y
solucion de controversias; apoyo a las mujeres como votantes y candidatas; y el ul-
terior desarrollo y consolidacidn de un registro civil y una base de datos del registro
de los votantes. El Presidente interino, el Primer Ministro del Gobierno de transicién
y otros interlocutores de la misidén de evaluacion multidisciplinaria expresaron la
opinidon de que la comunidad internacional no deberia observar las elecciones, sino
supervisarlas, para asegurar la legitimidad de los resultados. Se efectuard otra eva-
luacidn para determinar las modalidades de la participacion de la comunidad inter-
nacional en esta esfera.

La situacion de seguridad

21. La situacion en materia de seguridad en Haiti viene empeorando visiblemente
desde fines de 2003, proceso que culmind en una insurreccién armada y el casi des-
moronamiento de todo el aparato de seguridad en febrero de 2004. No obstante, mu-
chos de los problemas de seguridad de Haiti son de caracter estructural. Tras su
vuelta al poder en 1995 ¢l Presidente Aristide, que habia sido derrocado tras un gol-
pe militar en 1991, aprobd un decreto para disolver las fuerzas armadas haitianas.
Tras esa decision no se enmendo la Constitucion para que reflejara la disolucion del
gjército. Ademas, se procedio a la desmovilizacidn de las fuerzas militares sin tomar
disposiciones suficientes para que depusieran las armas y para establecer programas
de reintegracion o medidas de indemnizacidn, en particular pensiones. Esto provocod
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un gran descontento entre los ex militares y a la postre dio Iugar a los ulteriores
disturbios civiles. Tal como se pide en el Pacto del 4 de abril, una comision estudia-
ra la cuestion de las pensiones de los ex militares y formulara recomendaciones al
proximo gobierno electo sobre la conveniencia de reorganizar el gjéreito.

22, Con ¢l tiempo, la situacion de seguridad de Haiti se vio menoscabada por
la politizacion y la desintegracion de la Policia Nacional de Haiti y el consiguiente
auge de los grupos armados, llamados chiméres, de los cuales el Presidente dependia
cada vez mas para mantener ¢l poder. A cambio de su apoyo, estos grupos armados
recibieron asistencia financiera y se les dio carta blanca para que intimidaran a los
miembros de la oposicion politica y a segmentos de la poblacién local, y para que se
dedicaran a la delincuencia organizada, incluido el trafico de estupefacientes. En
tales circunstancias, muchos haitianos tomaron las armas para protegerse y las com-
paiiias de seguridad privadas extraoficiales contribuyeron alin mas a la proliferacioén
y el trafico de armas pequefias en todo el pais y a una escala sin precedentes. Con-
viene recordar que segun la Constitucidn, todos los ciudadanos tienen derecho a
la autodefensa dentro de su domicilio, pero no tienen derecho a portar armas sin
permiso.

23. Tras el estallido del conflicto armado en la ciudad de Gonaives a principios de
febrero de 2004, que se propagd a otras ciudades los dias siguientes, poco a poco los
insurrectos se hicieron con el control de gran parte de la regidn septentrional del
pais. Algunos de los ex militares también volvieron a Haiti y se apoderaron de algu-
nas ciudades de la Meseta Central. Otros grupos armados, como grupos organizados
por las comunidades, grupos paramilitares y grupos de milicianos, bandas callejeras
armadas y profugos se sumaron a las filas de los insurrectos. Algunos de ellos fue-
ron aceptados por la poblacion local y por los politicos como “liberadores”. Los
grupos armados de base comunitaria y las bandas estdn muy fragmentados, suelen
concentrarse en las zonas urbanas empobrecidas y plantean una gran amenaza a la
seguridad. Ademas, muchos de estos grupos también recurrieron al bandidaje y otras
actividades delictivas para atender a sus necesidades. Con el quebrantamiento del
orden publico se ha ido instaurando un ambiente de impunidad y van en aumento
otros delitos, como los secuestros, los robos y las violaciones. Ademas, en la actua-
lidad los actos de intimidacién por motivos politicos van dirigidos fundamental-
mente a los partidarios de Fanmi Lavalas.

24, Ademas, Haiti ha pasado a ser una importante base de remesas de cocaina en
transito en razon de la falta de fuerzas del orden publico, la falta de vigilancia en sus
fronteras y la corrupcion de algunes organismos encargados de hacer cumplir la ley
y sus patrocinadores politicos. Esto ha dado lugar no sdlo a una mayor violencia y
delincuencia, sino también a un mayor consumo de drogas, ya que cada vez mas los
intermediarios locales reciben su paga en especie y revenden las drogas en el merca-
do local. La comunidad internacional, los dirigentes haitianos y los organismos del
orden piblico, tanto a nivel local como regional, deberian abordar este problema en
forma mas enérgica.

25. Cuando se desplegd la Fuerza Multinacional Provisional el 29 de febrero, las
autoridades haitianas s6lo controlaban el territorio en torno a Puerto Principe. La
Fuerza, constituida por efectivos procedentes del Canad4, Chile, los Estades Unidos
de América y Francia, ya ha desplegado a mas de 3.000 tropas. El cuartel general
de la Fuerza y la mayoria de sus tropas estan en la capital. Desde mediados de mar-
zo, la Fuerza también ha establecido una presencia en el norte, en las ciudades de
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Gonaives, Cap Haitien y Fort Liberté. Ocasionalmente, efectia patrullas de vigilan-
cia aéreas y terrestres en otras zonas, pero con el nimero de tropas de que dispone
no puede vigilar muchos lugares. La Policia Nacional de Haiti se ha unido a la Fuer-
za en algunas patrullas.

26. Si bien la situacion de seguridad se ha calmado al desplegarse la Fuerza, los
escasos recursos de que dispone ésta y las zonas en que funciona, asi como las limi-
tadas actividades de desarme, han restringido su capacidad para hacer frente a as-
pectos de la inseguridad. La situacién sigue siendo compleja; en algunas zonas, la
Fuerza y la Policia Nacional de Haiti conviven con los insurrectos. Algunas regiones
siguen bajo control de grupos armados. Ademas, hay una variedad de disposiciones
de seguridad local, en las que participan grupos de accion civil, ex militares, bandas
locales, préfugos y algunos oficiales de la Policia Nacional de Haiti que han vuelto a
sus puestos. En algunas ciudades estos grupos coexisten, repartiéndose la zona entre
ellos.

27. El entorno de seguridad sigue siendo incierto y se ver4 influido por el proceso
politico, el ritmo y la eficacia del restablecimiento en todo el pais de la autoridad del
Gobierno y de las instituciones estatales, sobre todo la Policia Nacional de Haiti, la
durabilidad de las medidas que tome la Fuerza Multinacional Provisional, en parti-
cular con respecto al desarme, y la predisposiciéon de los grupos armados a cooperar
en los planes de desarme y reintegracion. Hasta la fecha, la entrega de armas ha sido
esencialmente simbdlica y las promesas de los rebeldes de deponer las armas cuando
se establezca un Gobierno de transicidon no se han hecho realidad. En vista de estos
factores de incertidumbre y de los obstaculos institucionales con que se enfrenta la
Policia Nacional de Haiti en el desempefio de sus funciones de mantenimiento del
orden, una presencia internacional tendrfa que proporcionar un mecanismo de segu-
ridad que permiticra al Gobierno de Hait{ restablecer la seguridad publica y promo-
ver un sentimiento de seguridad entre la poblacion. Esto requerirfa que la presencia
internacional de seguridad, junto con la Policia Nacional de Haiti que se va afirman-
do, confiscaran las armas ilicitas visibles y los depdsitos de armas. También requeri-
ria el despliegue en todo el pais de la policia civil internacional y una estrecha coor-
dinacion entre ésta y la Policia Nacional de Haiti.

Desarme, desmovilizacién y reinsercion

28. Como parte de la labor encaminada a estabiecer un entorno seguro, hara falta
un programa amplio de desarme, desmovilizacién y reinsercion de los grupos arma-
dos. El Gobierno de transicion debera entablar contactos politicos con los grupos
armados para lograr que asuman ese programa. La comunidad internacional podria
reforzar la capacidad nacional para elaborar, coordinar y ejecutar una estrategia
sostenible de desarme, desmovilizacion y reinsercién en que se tuvieran en cuenta
las diversas funciones y necesidades de las mujeres, las nifias y los hombres. El ca-
ricter no oficial y no estructurado de muchos grupos armados exige un enfoque par-
ticular y descentralizado del desarme voluntario que podria combinarse con un pro-
ceso sostenible de reinsercidén socioecondmica, que, a su vez, podria enmarcarse en
un proceso mas amplio de recuperacidon de las comunidades, desarrollo, reconcilia-
cion local y consolidacion de la paz a largo plazo.

29. Ademas, podria prestarse apoyo al desarrollo de la capacidad juridica, de
mantenimiento del orden y administrativa nacional en materia de fiscalizacion, re-
cogida, gestion (incluida la concesion de licencias y el mantenimiento de registros),
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almacenamiento seguro, destruccion y eliminacion de armas, asi como la lucha con-
tra el trafico ilicito. Uno de los elementos primordiales seria el establecimiento de
un mecanismo nacional de coordinacion y elaboracion de politicas, que podria reu-
nir a las instituciones nacionales, la sociedad civil, el sector privado, las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales, las ONG, las instituciones financieras inter-
nacionales y los donantes interesados. La estrategia podria complementarse me-
diante una campaiia de informacion y sensibilizacién basada en la comunidad y diri-
gida a todos los grupos de la sociedad, incluidas las mujeres y los nifios, asociados
con esos grupos, a fin de mejorar la comprension del desarme y la normativa refe-
rente a las armas, generar participacién en programas de desarme, desmovilizacion y
reinsercion y promover una cultura de arreglo de controversias por medios pacificos.
Por Gltimo, deberia establecerse desde el principio una financiacién segura y sufi-
ciente de esa estrategia de desarme, desmovilizacidn y reinsercion.

Policia e instituciones judiciales y penitenciarias

Policia

30. Desde el licenciamiento de las fuerzas armadas en 1995, la Policia Nacional de
Haiti es el Gnico componente que queda del aparato de seguridad oficial de Haiti.
Esa fuerza de policia abarca 189 departamentos policiales operacionales en todo
el pais (10 Commissariats de Département, 46 Commissariats d ‘Arrondissement y
133 Commissariats de Commune). Antes de los acontecimientos recientes, habia
aproximadamente 5.000 agentes de policia, de un contingente proyectado de 6.367
agentes, el 5,6% de los cuales eran mujeres, en un pais de 8,5 millones de habitan-
tes. Se calcula que la Policia Nacional de Haiti necesitaria un minimo de 10.000
agentes, es decir, 1 policia por cada 800 ciudadanos, para atender las necesidades
basicas de orden pablico. La proporcion habitual en la regién es de 1 policia por ca-
da 400 ciudadanos. En los aiios recientes, la Policia Nacional de Haiti ha padecido
una escasez critica de personal calificado y recursos logisticos y financieros. La se-
guridad de fronteras no funcionaba debidamente, salvo una incipiente guardia de
costas, y no existian disposiciones adecuadas para realizar investigaciones penales
ni hacer frente al trafico de drogas ni a la trata de personas.

31. Ademds de la falta de recursos que ha aquejado al pais en los Gltimos afios, la
Policia Nacional de Haiti se ha visto afectada por una intensa politizacién, corrup-
cién y mala gestion. Los ascensos arbitrarios de personas leales al partido Fanmi
Lavalas, la incorporacién de chimeéres, los abusos policiales, las violaciones y el tra-
fico de drogas han contribuido también a la desmoralizacion y al deterioro de las
normas profesionales de la policia, asi como a la pérdida de credibilidad de ésta ante
la poblacioén de Haiti. La debilidad de la Policia Nacional de Haiti ha facilitado asi-
mismo la delincuencia, incluido el trafico de drogas. En la lucha contra la delin-
cuencia se obtuvieron unos resultados escasos.

32. Durante la agitacion reciente, ia Policia Nacional de Haiti practicamente se vino
abajo. En la actualidad, con una dotacién que se ha reducido drasticamente y no
supera los 2.500 policias, la proporcion es de un agente por cada 3.300 ciudadanos.
Muchas comisarias de policia fueron objeto de actos de vandalismo e incendios y
resultaron gravemente dafiadas; los equipos, registros y archives fueron robados o
destruidos. La Policia Nacional de Haiti no controla muchos Commisariats
d’Arrondissement. Pese a estos problemas y deficiencias, la Policia ha podido disponer
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de una capacidad minima de mantenimiento del orden, contribuir a dar proteccion al
Presidente y al Primer Ministro interinos y conservar elementos de una unidad
operacional antidisturbios y una policia judicial integrada por 250 efectivos. Los
funcionarios de mantenimiento del orden han empezado a reintegrarse al trabajo
después de varios meses de actividad reducida o nula; sin embargo, pricticamente
siguen sin existir patrullas policiales ni regulacién del transito, aunque se prevé que
las actividades policiales se amplien gradualmente en conjunciéon con la labor de
estabilizacion a cargo de la Fuerza Multinacional Provisional. Los jefes de la Policia
Nacional de Haiti estan intentando que regresen mas agentes de policia y tratando de
reclutar a agentes nuevos.

33. Para restablecer con éxito el imperio de la ley y la seguridad piblica en Haiti
hard falta adoptar un enfoque amplio que permita ayudar a la Policia Nacional
con una reforma sostenible y fortalecimiento institucional, en conjuncién con mejo-
ras paralelas en otros &mbitos del sistema de justicia penal. La falta de personal cali-
ficado y equipo basico, asi como la rehabilitacién de la infraestructura, constituiran
los primeros y principales desafios. Debido a que muchos agentes de policia han
huido, existe una necesidad imperiosa de policias nuevos, que incluyan un nimero
mayor de mujeres para que se ocupen, entre otras cosas, de las victimas de la vio-
lencia sexual, y de capacitacion de la policia en materias como los derechos huma-
nos y la vielencia contra la mujer, en particular. La comunidad internacional podria
facilitar la evaluacion, el aumento de la capacidad y la certificacion de las compe-
tencias y conocimientos especializados de esos agentes recién reclutados, ofrecer
orientacion personalizada en el empleo en un marco de actividades policiales basa-
das en la comunidad, asesorar sobre el establecimiento de unidades especializadas
que se ocupen de las victimas de la violencia doméstica y sexual, asi como de la
trata de personas, y proporcionar capacitacion y cursos de reciclaje en la Academia
de la Policia Nacional de Haiti. Con el apoyo inmediato de la comunidad internacio-
nal, la Policia Nacional de Haiti podria reanudar sus actividades de adiestramiento y
restablecer su capacidad hasta los niveles anteriores a la crisis en un periodo de dos
afios. Un plan a largo plazo para aumentar la dotacion de la Policia Nacional de
Haiti hasta alcanzar 10.000 efectivos requeriria un apoyo sostenido de la comunidad
internacional durante al menos cuatro afios adicionales. Otro elemento necesario se-
ria la orientacidn y el apoyo a la aplicacion de normas profesionales efectivas y me-
canismos transparentes de supervision interna en la policia. Respecto del trafico de
drogas, hacen falta estructuras y mecanismos eficaces para abordar el problema, en
particular aumentando la capacidad nacional en este ambito por medio de la legisla-
cion y la aplicacion de la ley.

34. La regeneracion y profesionalizacion de la Policia Nacional de Hait{ debe ser
una labor nacional que se base en las necesidades de las comunidades. La presencia
internacional podria acompanar esa labor, proporcionar respaldo operacional, segin
fuera necesario, y prestar asistencia en el adiestramiento y la creacidn de institucio-
nes. Sin embargo, hara falta tiempo para revitalizar plenamente la Policia Nacional
de Haiti y establecer ¢l nivel de seguridad publica necesario. Asi pues, debe darse
prioridad a asegurar que la Policia Nacional sea plenamente capaz de desempefiar
sus funciones en el plazo més corto posible.
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Instituciones judiciales

35. El sector judicial carece de capacidad institucional y recursos, tiene una co-
bertura territorial limitada y se caracteriza por una corrupcion endémica. No existen
instrumentos basicos como registros penales, técnicas y protocolos de investigaciéon
y medios para intercambiar informacién. La poblacion no confia en los tribunales,
pues con frecuencia ha prevalecido ia impunidad y la tramitacion de las causas no
funciona adecuadamente. La justicia estd muy alejada de la poblacion, ya que se
administra principalmente en francés sobre la base de documentos escritos y proce-
dimientos costosos, con lo cual se impide el acceso a la mayoria de los habitantes,
que hablan lengua criolla, son analfabetos y pobres. La legislacion sigue estando ob-
soleta y a menudo discrimina a la mujer. Ademas, se ha puesto seriamente en tela de
juicio la independencia de los magistrados. Sigue existiendo una justicia paralela,
que suele ser consecuencia de la falta de acceso al sector oficial de la justicia. No
hay un sistema de justicia de menores en funcionamiento.

36. La administracion de la justicia penal en Haiti se ha visto gravemente afectada
por la crisis reciente. Los tribunales han quedado paralizados, ya que la mayoria de
los magistrados han dejado de presentarse al trabajo. Los edificios han sufrido dafios
y en algunos casos han sido destruidos por incendios. También se han destruido o
saqueado los equipos y archivoes. En los casos en que los tribunales siguen en pie,
los funcionarios se estdn reincorporando a sus puestos, cuando lo permiten las con-
diciones de seguridad.

37. Para restablecer la paz y la seguridad en Haiti hacen falta mejoras considera-
bles en el sector de la justicia. Para que sean sostenibles, las reformas deben tener en
cuenta la necesidad de respetar la capacidad local de absorcién y asegurar la titulari-
dad local. La comunidad internacional podria reanudar y fortalecer los esfuerzos en
apoyo de la administracion de justicia. Las iniciativas de un grupe de ciudadanos
que promueven la reforma del sector de la justicia y la seguridad, merecen mas apo-
yo. Por otra parte, en el marco de la labor de reformulacion de los textos juridicos,
el Gobierno de transicién podria llevar a cabo un proceso abierto y propicio a la
participacién encaminado a lograr el consenso nacional sobre los parametros del
sistema judicial.

38. Las intervencicnes internacionales y locales a corto y mediano plazo podrian
centrarse en mejorar la administracién de justicia en general y en luchar contra la
impunidad para restablecer la confianza de la poblacion en el sistema judicial, asi
como en aumentar ¢l acceso a la justicia de los grupos marginados o vulnerables.
Para ello haria falta que prosiguieran y se ampliaran las actividades que se estin
realizando actualmente con el fin de mejorar los sistemas de presentacion de de-
mandas, fortalecer ¢l sistema penal en las jurisdicciones provinciales, facilitar la
mejora de la comunicacidn entre la policia y los jueces de instruccion, reducir los
plazos de tramitacién de causas per los magistrados y los tribunales, y proporcionar
capacitacion, facilitar la solucion de controversias por otros medios y apoyar el es-
tablecimiento de un sistema de justicia de menores viable. Entre las principales
cuestiones que cabria tratar de resolver se cuenta la necesidad de independencia ju-
dicial, la lucha contra la corrupcién aplicando medidas palpables y la asignacion de
recursos nacionales suficientes a la reforma del sistema judicial, incluido el pago de
sueldos para atraer y retener a personal entregado, calificado y profesional. La co-
munidad internacional, en particular los organismos y programas de las Naciones
Unidas, ha prestado considerable asistencia al sector judicial y esta llevando a cabo
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una nueva evaluacidn de su intervencion en este Ambito. Una vez haya concluido esa
evaluacion, se determinard la funcidén que, si procede, puede desempefiar la Organi-
zacion en apoyo del desarrollo juridico y judicial

Instituciones penitenciarias

39. La Administration Penitentiaire Nationale, que depende de la Policia Nacional
de Haiti, se encarga de 21 centros penitenciarios. Antes de los disturbios recientes,
habia en el sistema unos 3.800 presos; en aproximadamente el 80% de los casos se
trataba de prision preventiva. Durante la insurreccion de febrero de 2004, quedaron
en libertad todos los presos del pais y las instalaciones, equipos y archivos de las
prisiones fueron destruidos, robados o gravemente dafiados. En ¢l momento en que
se realizé la mision multidisciplinaria de evaluacion, no se podian utilizar las prisio-
nes porque no ofrecian una seguridad suficiente v su utilizacion en el estado en que
se encontraban presentaba graves riesgos para la salud de los presos y del personal.
Desde entonces se ha confinado a aproximadamente 300 presos en celdas de las comi-
sarias de policia; otros, entre ellos delincuentes peligrosos, siguen en libertad.

40. Volver a poner en marcha el sistema penitenciario serd una labor prioritaria,
ya que la lenta reanudacidon de las actividades policiales y judiciales ha hecho, y
continuard haciendo, que haya un elevado nimero de presos hacinados en calabozos
de la policia, que deben ser trasladados a instalaciones penitenciarias seguras. Las
Naciones Unidas, especialmente organismos y programas de las Naciones Unidas,
prestan ayuda al sistema penitenciario desde 1995; esa ayuda incluye capacitaciéon y
asesoramiento, asi como desarroilo de la infraestructura. Es evidente que para que el
sistema funcione a corto plazo sera necesario que la comunidad internacional in-
vierta tempranamente en la reconstruccion de la infraestructura y el suministro de
equipo. También hara falta prestar apoyo a mediano plazo a la reforma de las dispo-
siciones que rigen el sistema penal, y esa reforma debe fundarse en un dialogo per-
manente con la sociedad civil y los grupos defensores de los derechos humanos. La
comunidad internacional podria ademas prestar apoyo técnico a la administracion de
prisiones para rehabilitar las carceles destruidas y actualizar su base de datos con el
fin de llevar un registro de todos los fugitivos. Actualmente, 52 de los 600 funciona-
rios de prisiones son mujeres; cuando se restablezca el sistema penitenciario, sera
necesario prestar la debida consideracion a asegurar que al menos se mantenga ese
numero de mujeres funcionarias de prisiones, si no se aumenta. Se llevard a cabo
una nueva evalvuacion de la naturaleza de la asistencia futura al sistema penitencia-
rio. Una vez haya concluido esa evaluacion, se determinara la funcion que, si proce-
de, pueden desempeiiar la Organizacion y otras entidades internacionales en apoyo
del sistema penitenciario.

Derechos humanos

41. Las violaciones de los derechos humanos cometidas en Haiti han sido y siguen
siendo causa de grave preocupacion. La inestabilidad politica e institucional, el em-
pobrecimiento socioecondmico y la fragil situacion de seguridad han reforzado el
clima de anarquia ¢ impunidad imperante, y han hecho que aumenten los abusos en
materia de derechos humanos y otros actos de violencia, incluidas las matanzas ex-
trajudiciales, los arrestos arbitrarios, las detenciones indebidas, los secuestros, las
agresiones a periodistas, la trata de seres humanos, la violencia sexual contra muje-
res y nifias y el uso, aunque limitado, de nifios soldados por diversos bandos. Todas
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las partes, independientemente de su afiliacion politica, han cometido violaciones y
han sido victimas de abusos. Muchas personas que habjan perpetrado violaciones
manifiestas de los derechos humanos se sumaron al movimiento rebelde y siguen en
libertad.

42. En el ltimo decenio, a peticion de la Comision de Derechos Humanos, he
nombrado a dos expertos independientes sucesivos para que prestaran asistencia al
Gobierno de Haiti en el ambito de los derechos humanos, examinaran la evolucién
de la situacion alli imperante en dicho d4mbito y vigilaran el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a ese pais al respecto. Esos expertos han observado un
grave deterioro continuado de la situacion en materia de derechos humanos debido a
la debilidad de las instituciones, la brutalidad de la policia, la impunidad generaliza-
da y la corrupcién. La Comisioén de Derechos Humanos ha denunciado también vio-
laciones graves de los derechos humanos en Haiti y ha recogido informacion escrita
sobre ellas. La misién multidisciplinaria de evaluacion llegd a conclusiones simila-
res. E1 experto independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti,
Louis Joinet, visito ese pais del 3 al 11 de abril con el fin de evaluar la situacion en
el contexto de la cooperacion técnica en ese dmbito.

43, Las autoridades de Haiti no han podido ocuparse eficazmente de los abusos
debido, entre otras cosas, a las deficiencias de las instituciones estatales encargadas
de garantizar el respeto de los derechos humanos y la administracion de justicia. Los
intentos anteriores de ofrecer reparacion a las victimas de abusos en materia de de-
rechos humanos fueron insuficientes. En marzo de 1995, el Presidente Aristide esta-
blecid por decreto una Comision Nacional de la Verdad y la Justicia a la cual se en-
comendo6 investigar las violaciones de los derechos humanos cometidas por el régi-
men militar entre 1991 y 1994 y poner los resultados de su investigacién a disposi-
cion de la magistratura de Haiti para que ésta tomara medidas, perc esa Comision
durd poco. Sometieron sus casos a la Comisiéon unas 6.000 victimas. En febrero de
1996, la Comisién presenté un informe referente a las violaciones de los derechos
humanos que incluia recomendaciones sobre resarcimiento y reforma de las institu-
ciones estatales. Pese a que los resultados logrados por la Comision fueron relativa-
mente satisfactorios, su capacidad para ofrecer un plan amplio de indemnizacion a
las victimas se vio disminuida, entre otras cosas, por la faita de recursos. Sélo se
disponia de unos recursos limitados para financiar proyectos comunitarios en que se
prestaba asistencia indirecta a las victimas. Ademas, las mujeres que fueron victimas
de violaciones debidas a motivaciones politicas durante el régimen militar de 1991-
1994 no han recibido indemnizacion ni asistencia por los traumas psicologicos y las
consecuencias médicas, incluido el VIH/SIDA, derivados de esas agresiones. Las
entidades de proteccion de los derechos humanos, como la Oficina de Proteccion de
los Ciudadanos, han perdido credibilidad por su incapacidad para reaccionar ante ios
ataques cometidos contra activistas de los derechos humanos, opositores politicos y
pericedistas.

44. Sin poner fin a la impunidad no puede lograrse una reconciliacion verdadera ni
una paz social sostenible. La comunidad internacional podria prestar apoyo a las ini-
ciativas y mecanismos establecidos por el Gobierno de transicion para volver a ins-
taurar el imperio de la ley y promover una cultura de rendicion de cuentas por los
abusos en materia de derechos humanos y de resarcimiento de las victimas. Ademads,
podrian realizarse actividades de creacion de capacidad en apoyo de la Oficina de
Proteccién de los Ciudadanos que se basaran en consultas con todos los sectores.
También podria prestarse asistencia a organizaciones no gubernamentales locales de
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derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil, en particular a organizacio-
nes de mujeres, asi como a las dedicadas a la proteccién de la infancia; a la promo-
cién de la educacion sobre derechos humanos; y al establecimiento y mantenimiento
de una base de datos sobre derechos humanos en que se recogieran las violaciones
de esos derechos.

Situacion humanitaria, recuperacién y cuestiones
relativas al desarrollo

45.  Haiti, un pequeiio pais insular en desarrollo de 8,5 millones de habitantes, —el
Gnico del hemisferio occidental que figura entre los paises menos adelantados— -
ocupa un territorio (tierra y mar) de 27.750 kilémetros cuadrados y esta saliendo de
una situacion de conflicto reciente. El sector comercial de Haiti ha sido devastado.
El 40% de los ingresos de Haiti procede de las remesas de haitianos que viven en el
extranjero. Los indicadores socioeconomicos de Haiti son lamentables, y reflejan
una division extrema entre ricos y pobres y la existencia de una pequeiia clase me-
dia. Alrededor del 52% de la poblacién haitiana se encuentra por debajo de la linea
de la pobreza. Las mujeres haitianas, en especial, viven en condiciones humanitarias
precarias, resultantes principalmente de la pobreza crénica, la falta de cuidados de la
salud reproductiva, una alta tasa y aceptacion de violencia en los hogares y una ele-
vada mortalidad materna. I.a mortalidad materna e infantil es la mas alta del hemis-
ferio occidental y una de las mas altas del mundo. Sélo el 34% de los nifios de 12 a
23 meses de edad reciben todas las vacunas necesarias, y ¢l 16% de los nifios no han
recibido absolutamente ninguna vacuna. La malnutricién cronica afecta a un 51% de
la poblacién y dos terceras partes de los nifios menores de 5 afios sufren de anemia.
Antes de la crisis actual, cerca de la mitad de los varones y alrededor del 40% de Ias
nifias no habian sido matriculados en la escuela primaria. Todos los afios, segln se
estima, hay un trifico por el que mas de 2.000 nifios son llevados fuera del pais. La
exposicion de los nifios a la violencia y su explotacién como sirvientes domésticos
por contrata (se calcula que el 75% de estos denominados restavek son nifias de 7 a
14 afios de edad) ha sido amplia. La violencia sexual contra los nifios y las mujeres
estd aumentando pronunciadamente.

46. La prevalencia del VIH/SIDA en Haiti, la mas elevada después del Africa sub-
sahariana, se calculé en ¢l 4,5% en 2002. Los niveles de prevalencia del VIH en el
pais varian enormemente, desde un méaximo de 13% en la zona noroccidental a un
2% a 3% en la parte meridional, a lo largo de la frontera con la Republica Domini-
cana. Pese a los considerables progresos logrados en la lucha contra la epidemia, el
SIDA provoca, segiin se¢ estima, 30.000 muertes anuales, y ha dejado huérfanos a
unos 200.000 nifios. Entre los jovenes de 14 a 24 afios, el 5% de las mujeres y el
4,1% de los varones estan infectados con el VIH.

47.  Debido al fracaso de las politicas agricolas y a la rapida degradacion del medio
ambiente, el tamafio de las zonas urbanas es mas del doble de lo que era a mediados
de 1970. En esas zonas vive ahora cerca del 40% de la poblacién del pais, inclu-
so mas de 2 millones de personas en Puerto Principe. La concentracion de la pobla-
cion y de la pobreza en barrios de tugurios sin control ni seguridad no sélo repre-
senta una fuente de vulnerabilidad fisica y social para grandes sectores de la socie-
dad, sino que constituyen también un medio inseguro e inestable. El desempleo ma-
sivo ha creado grandes cantidades de jovenes resentidos, que adoptan una retdrica
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politica radical, van armados y contribuyen a la violencia ciclica. Esta terrible situa-
cion humanitaria contribuye al desplazamiento de la poblacion, ya que induce a mu-
chos haitianos pobres a abandonar el pais en busca de oportunidades econdmicas.
Ha habido también una erosion catastrofica de la biodiversidad y los recursos am-
bientales de Haiti.

48. En los 0ltimos meses, la turbulencia ha perturbado atin mas la prestacion de los
servicios indispensables para la poblacién. La dislocacién de los mecanismos de
distribucion ha provocado una acentuada declinacién de la seguridad alimentaria. Ha
sido gravemente afectada la disponibilidad de insumos agricolas, que los agriculto-
res por lo general adquieren para utilizar en la principal temporada de siembra, entre
marzo y abril. Los servicios de salud, incluidos los servicios de emergencia que
prestan los hospitales, han sufrido perturbaciones debido a la falta de seguridad. Se
han agotado las existencias de medicamentos esenciales y se ha vuelto muy dificil
reabastecer la red de instalaciones sanitarias. Tambi¢n han quedado interrumpidos
programas sanitarios de cardinal importancia. Una evaluacion rapida realizada des-
pués de la crisis por el sistema de las Naciones Unidas en coordinacién con el Mi-
nisterio de Salud Publica de Haiti puso de manifiesto que, de 30 servicios de salud
examinados en la zona metropelitana de Puerto Principe, la capacidad para casos de
emergencia estaba seriamente comprometida en 22 de ellos. No se dispone de cifras
fiables sobre el nimero de refugiados y otras personas desplazadas internamente
como resultado de la crisis reciente, pero se piensa que no son mds de 2.000. Sin
embargo, como se desprende de la evaluacion de la situacion general que se hace en
el presente informe, actualmente no existe un marco de proteccién adecuado para
velar por el regreso de esas personas en condiciones de seguridad.

49. Para responder a la crisis inmediata y tomar medidas respecto de sus causas
subyacentes se hace necesario no sélo aportar una respuesta humanitaria a corto pla-
zo sino también promover un desarrollo sostenido a mas largo plazo. Los problemas
requieren que se asuman COmMpPromisos y se proporcionen recursos internacionales de
manera estable, especialmente para garantizar un apoyo econdmico integrado a las
comunidades haitianas, con miras a generar empleos y crear las condiciones necesa-
rias para que los jovenes armados se reintegren a las actividades economicas pro-
ductivas. La creacion de tales condiciones tendria también el efecto de reducir la
tendencia a abandonar €l pais debido a la pobreza y al desempleo. Ademas, deberia
proporcionarse asistencia internacional no para reemplazar a las instituciones haitia-
nas nacionales y locales sino para apoyarlas a fin de que adquieran la capacidad de
cumplir las obligaciones que les incumben y desempeiiar las funciones incluidas en
sus mandatos. La respuesta de la comunidad internacional deberia garantizar que to-
da la asistencia suministrada incluyera un componente de fomento de la capacidad, y
garantizar también que esa asistencia refleje las prioridades, propuestas y programas
emanados de un proceso consultivo intrahaitiano. Al prestar apoyo para nuevas ini-
ciativas y actividades, la comunidad internacional deberia también basarse en las
actividades viables actualmente en curso, especialmente en las que realizan los or-
ganismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, las organizaciones regiona-
les y las iniciativas de la sociedad civil haitiana.

50. Sin embargo, habida cuenta de la discordia y las divisiones internas que afectan
a Haiti, la prestacidn de ese tipo de asistencia podria no ser suficiente por si sola.
Cuando el proceso politico, las instituciones nacionales y politicas y los dirigentes ci-
vicos de Haiti llegaron a una situacion de punto muerto que los incapacitaba para es-
tablecer un programa social y econdémico concreto, la asistencia de la comunidad de
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donantes se redujo considerablemente. Las organizaciones no gubernamentales llena-
ron la laguna que se registraba en la prestacion de servicios basicos por parte de las
instituciones haitianas, lo que redundo en beneficio de los destinatarios de esos servi-
cios pero al mismo tiempo debilitd los incentivos para que las autoridades restablecie-
ran los servicios indispensables.

51.  Por consiguiente, es importante que se preste asistencia internacional en apoyo
de los programas y actividades elaborados conjuntamente por distintos agentes a
traves de las lineas divisorias sociales y politicas tanto en el plano local como na-
cional, En estos ultimos afios se ha observado una movilizacién sin precedente de
sectores civicos clave de Haiti en favor de la democracia y los derechos humanos,
hasta el punto de que la sociedad civil podria ser una fuerza auténoma que influyera
de manera positiva sobre la politica y la economia haitianas. La comunidad interna-
cional podria trabajar en estrecha colaboracion con ellos, y especialmente con las
organizaciones campesinas, dada la divisién historica entre las zonas rurales y las
zonas urbanas. Tanto ¢l Gobierno de transicidon como los grupos civicos y los parti-
dos politicos han hecho un llamamiento en favor de un proceso de didlogo nacional
para establecer un plan concreto para la recuperacién nacional y llegar a un consen-
so viable sobre un plan eficaz para la consolidacién de las instituciones democrati-
cas del gobierno, incluso durante ¢l periodo de transicion. Basandose en las iniciati-
vas ya existentes en favor del didlogo, la comunidad internacional podria prestar
apoyo a ese proceso, segin fuera apropiado y conforme lo solicitaran el Gobierno y
la sociedad civil de Haiti, y podria prestar un apoyo adicional para llevar a la practi-
ca las propuestas que surgieran de ese proceso.

Prioridades basicas

52. Los problemas y cuestiones fundamentales en materia politica, de seguridad,
humanitaria, social y economica que debe afrontar Haiti se relacionan entre si y re-
quieren una respuesta integrada de los haitianos y la comunidad internacional. Ante-
riormente se han mencionado algunas de las esferas de asistencia propuestas, tales
como el didlogo y la reconciliacion nacionales, los procesos electorales, la creacion
de una capacidad institucional, la lucha contra el trafico de drogas, el proceso de
desarme, desmovilizacion y reinsercién y la eliminacion de la violencia contra la
mujer. Ademds, se podria prestar apoyo y asistencia en esferas tales como la del
abastecimiento de alimentos, la salud publica, el VIH/SIDA, la educacion, el medio
ambiente y la creacién de puestos de trabajo. Como cuestion de principio, la asisten-
cia deberia procurar mejorar la situacion de los mas vulnerables, especialmente las
mujeres y los nifios. Como parte de la prestacion de la asistencia, deberia requerirse
también la participacion de la mujer en su planificacién y ejecucion y facilitar su ac-
ceso a los recursos y a su control, especialmente en el caso de los hogares encabeza-
dos por mujeres.

Garantia del abastecimiento de alimentos

53. Tiene una importancia critica proporcionar ayuda alimentaria a la parte mas
vulnerable de la poblacion, especialmente cuando se han agotado las existencias lo-
cales y algunos depésitos regionales han sido objeto de pillaje. El sistema de las Na-
ciones Unidas estd dedicado actualmente a desplegar su plena capacidad logistica en
ese aspecto y ha lanzado una “operacion especial” de cinco meses de duracién que
tiene por objeto prestar asistencia a las familias vulnerables y estd en consonancia
con las estrategias esbozadas en el Programa de respuesta de emergencia integrada
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de abril de 2003 v el Llamamiento de urgencia de {as Naciones Unidas de marzo de
2004. Ademas, seran necesarias intervenciones importantes a corto plazo en apoyo
de la agricultura, incluso en la forma de insumos agricolas destinados a la estacion
de la siembra en las zonas agroecologicas altas y de mediana elevacién.

Restauracion de la salud publica

54. En el sector de la salud, después de celebrar consultas con las nuevas autorida-
des sanitarias de Haiti, un equipo de tareas de emergencia en cuestiones sanitarias,
integrado por los pertinentes asociados del sistema de Ias Naciones Unidas y asocia-
ciones civicas ha recomendado que el apoyo al sector de la salud se concentre en la
restauracion de los servicios de salud basica en el Hospital Universitario de Puerto
Principe v otros seis hospitales regionales, y en ¢l establecimiento de un sistema de
servicios de emergencia basicos en las instalaciones sanitarias existentes; en la res-
tauracion de programas de salud fundamentales, tales como las vacunaciones, la
prevencion, tratamiento y vigilancia del VIH/SIDA y la tuberculosis; y en la organi-
zacion de una campafia de comunicacion social dirigida a los niveles basicos de la
poblacidon en zonas muy pobladas, para mantener libres de armas los hospitales e
instalaciones sanitarias. El acceso de personas con condiciones cronicas y urgentes a
servicios de salud esenciales para recibir tratamiento adecuado, es un elemento criti-
co del restablecimiento de la confianza piblica y de la esperanza para el futuro. para
asegurar que los que necesitan atencion, y los encargados de atenderlos, tengan ac-
ceso a instalaciones y servicios identificados por la fuerza de tareas de emergencia
sanitaria, la Policia Nacional de Haiti, con apoyo de la presencia internacional de
seguridad, debera realizar una importante labor; también se debe pedir a la Policia
Nacional que vigile discretamente las principales instalaciones sanitarias.

55. Habida cuenta de que el acceso en condiciones de seguridad al agua y al sa-
neamiento se ha seguide deteriorando durante la crisis, serd indispensable acelerar la
remocion de los desechos sélidos en las zonas urbanas, limpiar las calles y los desa-
giies pblicos y restaurar los principales sistemas de abastecimiento de agua antes de
que comience la estacion de las lluvias. Como parte de esas actividades, la comuni-
dad internacional podria prestar apoyo a las autoridades municipales y contribuir a
restaurar los principales sistemas de abastecimiento de agua en Puerto Principe,
Port-de-Paix, Gonaives y Cap Haitien y garantizar un abastecimiento minimo de
energia y de elementos para el tratamiento con cloro y combustible a fin de lograr un
funcionamiento adecuado. A largo plazo, la comunidad internacional podria prestar
apoyo a las autoridades nacionales y locales para la preparacion de un plan de inver-
siones en infraestructura y equipo con destino a las instalaciones sanitarias y siste-
mas de abastecimiento de aguas de caracter prioritario; la aplicacion de un programa
de recursos humanos para fortalecer la capacidad de los trabajadores de la salud; y
la aplicacién de un sistema subvencionado de atencién de salud y provision de me-
dicamentos para la poblacién sin recursos y para el acceso a los servicios de salud
en las zonas de gran poblacion.

Lucha contra el VIH/SIDA

56. El sistema de las Naciones Unidas ha prestado apoyo al programa nacional
contra el VIH/SIDA. Ese apoyo ha incluido la prestacidon de asistencia a organiza-
ciones no gubernamentales haitianas, con la participacion del sector privado, a fin
de crear una mayor conciencia entre la poblacion sobre los riesgos del VIH/SIDA y
sobre las medidas de prevencion, con la inclusion de la prestacion de asesoramiento
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Y apoyo sicologico. Como parte de la asistencia de corto plazo para luchar contra la
propagacion del VIH/SIDA, los organismos de las Naciones Unidas se ocuparan de
proporcionar botiquines de emergencia y preservativos y de prestar apoyo a las mu-
jeres embarazadas, las victimas de la violencia sexual y las personas afectadas de
VIH/SIDA, y procuraran, asimismo, ayudar a reanudar los programas de tratamiento
y concienciacién que fueron interrumpidos debide a la violencia y la inseguridad,
Las actividades multifacéticas dirigidas por haitianos para la lucha contra el
VIH/SIDA se beneficiarian de manera muy considerable con las inversiones a largo
plazo en infraestructura, sistemas y recursos humanos con fines médicos.

Apoyo a la educacion

57. A fin de que los nifios vuelvan a vivir una vida normal, los organismos de las
Naciones Unidas apoyan una campaifia para propiciar el regreso a la escuela de
aproximadamente ¢l 60% de los niflos que asistian a la escuela primaria cuando es-
tallé la violencia. Se estin suministrando medicamentos esenciales, material para
actividades recreativas y apoyo psicosocial a los nifios que han abandonado la es-
cuela, por ejemplo a los nifios de la calle, los restavék, los huérfanos y los nifios
abandonados. Debido a las bajas tasas de matricula escolar, asistencia escolar y ter-
minacion de los estudios de la escuela primaria y teniendo en cuenta la contribucién
decisiva de la educacioén a la lucha contra el VIH/SIDA y a la promocién de la tole-
rancia y los derechos humanos, el sisterna de las Naciones Unidas atribuira prioridad
a largo plazo a las cuestiones del acceso a la ensefianza primaria y a la calidad de
esa ensefianza. Se buscardn otras oportunidades para que los adolescentes puedan
participar de una forma constructiva en la vida de sus comunidades y en la prepara-
cion del programa de recuperacion nacional, a fin de prevenir la violencia y cons-
truir una sociedad haitiana basada en la tolerancia, la confianza, el respeto por los
derechos humanos y la igualdad.

Apoyo al medio ambiente

58. La degradacion ambiental de las zonas urbanas y rurales es motivo de gran in-
quietud. Los habitantes de las zonas rurales han perdido sus medios de vida y han
debido migrar a las zonas urbanas porque los recursos naturales se han aprovechado
de una forma excesiva. Esta situacion sélo puede corregirse con medidas especiales
destinadas a aumentar la productividad y ¢l empleo rural. La urbanizacion rapida
también ha dado lugar a la proliferacion de barrios de tugurios y a la interrupcion de
los limitados servicios ambientales urbanos. Si se afronta la degradacion ambiental
se podria reducir al minimo el riesgo de disturbios civiles y se sentarian las bases de
un desarrollo mas sostenible. En ese contexto, la comunidad internacional podria
ayudar a las autoridades de Haiti a formular una politica ambiental amplia y un mar-
co normativo ambiental, a crear capacidad institucional y a formular programas y
proyectos para aplicar esa politica.

Apayo a la creacion de empleo, incluso con un fondo nacional para el empleo

59. La tarea de establecer una paz duradera en Haiti requerird que la comunidad
internacional se comprometa a seguir aportando recursos, y especialmente a prestar
apoyo econdmico integrado a las comunidades haitianas a fin de crear empleo y lo-
grar que los jovenes armados vuelvan a las actividades econdémicas productivas.
Esos recursos podrian aportarse por medio de un fondo nacional para el empleo,
un mecanismo flexible y auténomo que prestaria asistencia a proyectos concretos
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destinados a crear empleo y a generar capital econémico y social a nivel comunal. El
fondo podria establecerse a partir del “fondo para la inversion social” establecido en
Haiti para apoyar las iniciativas comunitarias con contribuciones del Banco Intera-
mericano de Desarrollo y el sistema de las Naciones Unidas. El nuevo fondo podria
apoyar actividades como: la reanudacién de la preparacion por las autoridades de
Haiti de un documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza, orienta-
do especialmente a formular programas de creacion de empleo a nivel comunal; la
realizacion de actividades y proyectos concretos basados en las comunidades y
acordados por los agentes de los sectores pertinentes y las comunidades, por ejemplo
mediante iniciativas para el didlogo permanente; y la prestacion de apoyo a proyec-
tos y actividades que creen empleo y protejan el medio ambiente, teniende en cuenta
la catastrofe ambiental que afronta Haiti y el agotamiento inminente de sus recursos
hidricos y tierras cultivables.

Recursos necesarios

60. A fin de atender de una forma oportuna y eficaz estas necesidades humanita-
rias y de rehabilitacion de emergencia, es esencial que los donantes respondan rapi-
da y generosamente. En marzo de 2004, las Naciones Unidas hicieron un llama-
miento de urgencia y solicitaron 35 millones de dodlares durante seis meses para or-
ganizar actividades interinstitucionales coordinadas en los sectores de la salud, la
nutriciéon, el agua y el saneamiento, la alimentacioén y la educacién, asi como un
programa de desarme y actividades de proteccion de los sectores mas vulnerables de
la poblacion, por ejemplo proyectos destinados a reducir la violencia basada en el
género. Los objetivos del llamamiento de urgencia eran prestar asistencia humanita-
ria inmediata a 3 millones de personas durante los tres meses posteriores al llama-
miento y sentar las bases para restablecer los servicios sociales ¢ impulsar la recupe-
racién econdmica durante los otros tres meses. El equipo de las Naciones Unidas en
Haiti examinara sistematicamente las necesidades en el terreno para asegurarse de
que no se produzcan lagunas ni duplicaciones en la ejecucién de este amplio pro-
grama de asistencia humanitaria. Si se determinan nuevas necesidades se hard un
nuevo llamamiento.

61. Con respecto a las necesidades de asistencia a medio y a mas largo plazo, el
23 de marzo de 2004 se convocOd en la sede del Banco Mundial en Washington,
D.C., una reunion del Grupo de Contacto de Haiti, integrado por los principales do-
nantes y por instituciones financieras internacionales y organizaciones regionales,
reunion que produjo un acuerdo para preparar un marco de cooperacion interino
centrado en las actuales necesidades econdmicas, sociales e institucionales de Haiti.
El 22 de abril se celebrard en Puerto Principe un didlogo de politica sobre las priori-
dades gubernamentales entre ¢l Gobierno de transicién y los donantes, y a fines de
junio se celebrard una conferencia de promesas de contribuciones. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial dirigirdn la
preparacion del marco de cooperacién interino en representacion de los donantes.
Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas participardn, entre
otras cosas, para asegurar que se formulen estrategias concretas que faciliten la tran-
sicion del socorro humanitario al desarrollo. Este plan nacional de reconstruccion,
que ofrecerd una estrategia nacional para la reconstruccion y la rehabilitacion y
aprovechara y fortalecera la capacidad nacional para el desarrollo, se empezard a
aplicar mas tarde este afio.
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VIIL

VIIIL

Cuestiones de género

62. La inseguridad ha dado lugar a un aumento reciente de actos de violencia sexual
contra las mujeres, actos que se perpetran en un clima de impunidad. Las mujeres v las
nifias también sufren una gran desigualdad en los ambitos politico, juridico, social y
econdmico. Las mujeres no tienen el mismo acceso que los hombres a los mecanismos
de adopcidn de decisiones nacionales y locales. En Haiti no hay leyes especiales sobre
la violencia contra la mujer, incluida la violencia en el hogar, y la legislacion vigente
no cumple las normas internacionales. Los nifios, v especialmente las nifias, victimas
de la trata se destinan a los trabajos doméstices v a la prostitucion. Estos factores au-
mentan la vulnerabilidad de la poblacion de bajos ingresos, especialmente de las muje-
res y los nifios, a la explotacion y los abusos sexuales.

63. Las medidas encaminadas a mejorar la situacion de las mujeres de Haiti debe-
rian apoyar un enfoque local y sostenible orientado a fomentar la capacidad de las
mujeres en general, las mujeres dirigentes y las organizaciones de mujeres en todos
los niveles. Podria prestarse apoyo a los haitianos para que formulen una estrategia
nacional dirigida a promover la igualdad entre los sexos. Entre otras cosas, esta es-
trategia deberia promover el papel de las mujeres en el proceso de transicién, inclu-
so en puestos de adopcidn de decisiones; combatir la violencia basada en el género;
abordar cuestiones relativas a la mujer en la policia, incluso teniendo en cuenta la
necesidad de reclutar mujeres policias y de capacitar a los agentes para que puedan
tratar con las victimas de la violencia sexual o la violencia en el hogar y aplicar me-
didas para combatir la trata de seres humanos; revisar las leyes para proteger los de-
rechos de la mujer de conformidad con las normas internacionales; y promover ta
participacién de las mujeres como votantes y candidatas en las elecciones.

Situacion de los medios de informacion

64. Los medios de informacion son un importante factor en la vida de Haiti. Esos
medios son diversos y entusiastas y comprenden las cadenas de radio y televisién y
un diario del Gobierno; los medios de informacion asociados con grupos religiosos,
politicos y otros grupos; y los amplios medios de informacién del sector privado.
Aunque los periddicos no tienen mucha influencia debido a las altas tasas de analfa-
betismo, ¢l pais tiene muchas cadenas de radio y television. Por ejemplo, solo en
Puerto Principe hay de 30 a 40 emisoras de radio y 7 cadenas de television. Las
normas profesionales varian mucho y en general no hay capacidad suficiente para
aplicar los métodos periodisticos basicos, ni para hacer criticas ni analisis a fondo.

65. En los ultimos afios, los medios de informacién de Haitt han participado acti-
vamente en el debate nacional porque han tenido mucha iibertad de expresion. Al
mismo tiempo, la situacion en la que funcionan se ha caracterizado por grandes te-
mores y tensiones. Al parecer, los medios de informacién y los periodistas de todo el
pais han sido victimas de amenazas, acoso financiero y judicial, actos de vandalismo
y actos de violencia fisica acompaifiados por una impunidad cada vez mayor. Las
condiciones empeoraron cuando se interrumpid el didlogo politice; las opiniones se
polarizaron y la informacion se presentd con mas parcialidad. En el periodo inme-
diatamente anterior a la salida del ex Presidente Aristide de Haiti y después, algunos
medios de informacion debieron suspender 0 modificar sus programas debido a ac-
tos de vandalismo y saqueos, a la inestabilidad politica y a la escasez de recursos. La
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falta de recursos y la incierta situacion politica y de seguridad continfian impidiendo
€S0S§ programas.

Actividades de las organizaciones regionales
y subregionales

66. Al sentar las bases para aplicar la resolucién 1529 (2004), se han tenido en
cuenta las importantes funciones desempefiadas en los Gltimos afios por la OEA, en
particular la Mision Especial de la OEA, y por la CARICOM. En algunos ambitos,
las Naciones Unidas han colaborado estrechamente con la OEA, por ejemplo con
una mision conjunta, la Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH).

67. A pesar de los escasos recursos financieros de que dispone, la Mision Especial
de la OEA, integrada por 40 personas, para el fortalecimiento de la democracia en
Haiti promueve desde agosto de 2002 la seguridad piblica, la justicia, los derechos
humanos y la buena administracién de los asuntos pablicos. En septiembre de 2002,
la Mision Especial de la OEA fue encargada también de prestar asistencia electoral y
facilitar el desarme. En la actualidad, la Misién Especial tiene 23 asesores de policia
que han trabajado para mejorar la formacion en la Academia de Policia v, junto con
el PNUD, han procurado preparar el terreno para aplicar una estrategia de desarme.
A principios de mayo de 2003 se enviaron asesores técnicos para que ayudaran a los
jefes de los departamentos de la policia de Haiti y a los oficiales superiores de la
comisaria central. La Mision Especial de la OEA ha colaborado con la Escuela Na-
cional de la Magistratura y organiza seminarios para jueces y abogados sobre los
mecanismos regionales de justicia y derechos humanos. Debido a la agitacién politi-
ca, el pequefio equipo de derechos humanos de la Misién Especial de la OEA se ha
concentrado en casos individuales y en ayudar a las victimas.

68. Aunque la CARICOM es una organizacién subregional que tiene un mandato
basicamente econdémico, ha desempefiado un papel politico cada vez mas destacado
al tomar, en encro de 2004, varias iniciativas para poner fin a la parélisis politica de
Haiti. Algunos elementos de esas propuestas fueron promovidos posteriormente por
la CARICOM y por otros entes internacionales. La llegada del ex Presidente Aristi-
de a Jamaica el 15 de marzo de 2004 provoco la tirantez de las relaciones entre la
CARICOM vy el Gobierno de transicion. Este hecho hizo que el Primer Ministro
Latortue declarara que Haiti suspenderia sus relaciones con Jamaica y cuestionara
las relaciones de Haiti con la CARICOM. El 26 de marzo de 2004, los Estados
miembros de la CARICOM decidieron aplazar el reconocimiento del Gobierno de
transicién hasta que se examinara la situacion en Haiti en un futuro préximo. Al
mismo tiempo, la CARICOM adoptd varias medidas para facilitar sus contactos con
los dirigentes provisionales de Haiti, asi como con la comunidad internacional en
Haiti, incluido el restablecimiento del grupo basico de Primeros Minisiros de la
CARICOM sobre Haiti, la designaciéon de un Enviado Especial y el establecimiento
de un Grupo de Trabajo que coordinara la asistencia de la CARICOM a Haiti, El
7 de abril, la CARICOM inform¢ al Primer Ministro de Haiti por escrito sobre estas
medidas y reafirmo el compromiso de la CARICOM con el pueblo de Haiti y su bie-
nestar econdomico y social.
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X.

Recomendaciones relativas a una operacion
de las Naciones Unidas

69. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1529 (2004) del Consejo
de Seguridad y sobre la base de las conclusiones del equipo de evaluacién mul-
tidisciplinario, recomiendo el establecimiento de una operacion de estabiliza-
cién multidimensional en Haiti, denominada Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), con ¢l mandato, la estructura y el con-
cepto operacional que se describen a continuacién.

Mandato

70. Recomiendo que el mandato de la Mision incluya lo siguiente:

a) Apoyar el proceso politico y constitucional en marcha en Haiti, inclu-
so mediante buenos oficios, y fomentar los principios del buen gobierno demo-
cratico y el desarrollo institucional;

b) Asegurar un entorno seguro y estable en el que pueda tener lugar el
proceso politico y constitucional, y prestar asistencia, segiin sea necesario, para
el mantenimiento de la seguridad y el orden piblicos;

¢) Apoyar los procesos electorales y asegurar la celebracién de eleccio-
nes democraticas y creibies, incluso mediante actividades de supervisiéon y por
otros medios;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento del Estado de derecho y Ia
seguridad pablica en Haiti, mediante el suministro de apoyo a la Policia Nacio-
nal de Haiti, asi como mediante su fortalecimiento institucional;

e) Prestar asistencia, junto con otros asociados, en la reforma y el
fortalecimiento institucional de la judicatura y el restablecimiento del sistema
penitenciario;

f)  Ayudar al Gobierno de transicion, en particular a la Policia Nacional
de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmoviliza-
cién y reintegracién para todos los grupos armados, incluso las mujeres y los
nifios asociados con esos grupos, asi como mediante medidas de seguridad pi-
blica y control de armas;

g) Apoyar al Gobierno de transicién en la iniciacién de un diidlogo na-
cional sostenido de base amplia para desarrollar un marco integral para las
cuestiones de politica fundamentales relacionadas con la reorganizacion de la
nacion y el desarrollo duradero, incluso mediante la descentralizacién;

h) Ayudar al Gobierno de transicion a establecer la autoridad Estatal
en todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local;

i) Prestar asistencia al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por es-
tablecer un proceso de reconciliacién nacional, asi como fomentar la cohesién
social con miras a eliminar las divisiones a todos los niveles;

j)  Facilitar el suministro de asistencia humanitaria a la poblaciéon nece-
sitada de Haiti, y su acceso a esa asistencia, haciendo hincapié en particular en
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los sectores mas vulnerables de la sociedad, particularmente las mujeres y los
nifios;

k)  Ayudar al Gobierno de transicién a restablecer los servicios pibli-
cos basicos;

1)  Apoyar las actividades de ¢reacion de empleo en el contexto de una
estrategia de desarrollo sostenible;

m) Vigilar la situacién de los derechos humanos, incluida la situacién de
los refugiados y las personas desplazadas que regresan, y presentar informes al
respecto; y fortalecer la capacidad institucional y social de Haiti para la vigi-
lancia, la promocién y la proteccién de los derechos humanos, en particular de
las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad individual por los
abusos de los derechos humanos y la compensacién debida a las victimas;

n) Cooperar y coordinar con la OEA, 1a CARICOM vy los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, asi como con todos los interesados
pertinentes, en particular los donantes, en la realizacién de estas tareas;

0)  Garantizar la seguridad y la libertad de movimiento del personal de
las Naciones Unidas y sus asociados; proteger al personal, los servicios, las ins-
talaciones, el equipo y los bienes humanitarios de las Naciones Unidas que se
utilizan en la operacién; y, dentro de los limites de los medios y las capacidades
y teniendo en cuenta las responsabilidades de las autoridades haitianas, prote-
ger a los civiles que enfrenten una amenaza inminente de ataque fisico; y

p) Incorporar perspectivas de género en todas las politicas, los progra-
mas y las actividades de la Misién, y apoyar el desarrollo de una estrategia na-
cional para promover la igualdad entre los géneros, los derechos de las mujeres
y la participacion plena y equitativa de las mujeres en el proceso de transicién.

71.  Se recomienda que la Misién se establezca por un periodo inicial de 24
meses, hasta que se hayan puesto en prdctica los resultados de 1as elecciones de
2005, periodo durante el cual se presentarian al Consejo informes periédicos
sobre la marcha de las operaciones. Se recomienda que, posteriormente, se au-
torice la continuacién de la Misién por periodos subsiguientes de 12 meses, con
examenes periédicos de la mezcla apropiada de los diferentes componentes y de
la prioridad asignada a sus miltiples esferas de actividad.

Estructura y concepto de las operaciones

72.  La Mision tendria caracter multidimensional y ayndaria a Haiti a hacer
frente a una compleja serie de problemas de manera sostenible, alcanzar la paz
y la estabilidad, y desarrollar y fortalecer instituciones democraticas que fun-
cionen eficazmente; apoyaria el restablecimiento del imperio del derecho, y
promoveria el desarrollo econémico y social, asi como una buena gestién de los
asuntos publicos. La Misién desarrollaria estas actividades en estrecha coope-
racion y coordinaciéon con las autoridades de Haiti en los planos nacional, re-
gional y local, asi como con los agentes de la sociedad civil y la poblacién en
general.
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Estructura

73. Para el cumplimiento de su mandato, se necesitaria un fuerte componente
¢ivil, que incluya policia civil de las Naciones Unidas, y estuviese respaldado
por una robusta fuerza militar de las Naciones Unidas. Ademas del componente
militar un componente de apoyo, una division de seguridad y la Oficina del Re-
presentante Especial del Secretario General, recomiende que la Misién com-
prenda dos pilares bajo la direccion general del Representante Especial, a sa-
ber, un pilar de asuntos humanitarios y de desarrolle y un pilar de asuntos
civiles.

74. El pilar de asuntos humanitarios y de desarrollo que estaria dirigido por
un Representante Especial Adjunto del Secretario General, incluso en su cali-
dad de Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios, tendria a su cargo
la coordinacién de las actividades de quienes se ocupen de actividades humani-
tarias y de desarrollo, la movilizacién de recursos y el desarme, desmovilizacion
y reinsercion.

75. El segundo pilar, bajo la direccién de un Representante Especial Adjunto
del Secretario General para asuntos civiles, abarcaria la policia civil, los asun-
tos civiles y los derechos humanos, y contaria con la colaboracién de asesores
en materia de VIH/SIDA y de proteccién de los nifios, y una dependencia para
la atencién de las cuestiones relacionadas con el género, que tendrian acceso di-
recto al Representante Especial del Secretario General. El Representante Espe-
cial Adjunto del Secretario General para asuntos civiles también actuaria como
Jefe de Mision en ausencia del Representante Especial. Los elementos relacio-
nados con las actividades judiciales, penales y electorales se definiran tras una
evaluacion mas detenida y la celebracién de consultas con las partes inferesa-
das pertinentes, incluida la Organizacién de los Estados Americanos y Ia
CARICOM.

76. Es posible que mis adelante fuera menester refinar la estructura y el con-
cepto de las operaciones de la Mision, lo que dependeri de las consultas en cur-
so con la OEA y la CARICOM, de la evolucién del proceso politico y de la pre-
caria situacion de seguridad, y de los programas actuales y futuros de diversos
agentes, entre los que se cuentan organismos, fondos y programas de las Nacio-
nes Unidas, otras organizaciones regionales, y donantes bilaterales y multilate-
rales. Se elaboraria, y se actualizaria cuando fuera necesario, un plan de ejecu-
cion de la Mision, en el que se detallarian los objetivos, tareas y plazos de la
operacion.

77. La Misién actuaria con un claro orden jeriarquico bajo la direccién del
Representante Especial del Secretario General (RESG) que también actuaria
como Jefe de la Misién y tendria autoridad directa para dirigir todas las activi-
dades. EI RESG actuaria en enlace con las autoridades haitianas y otras partes
interesadas, en particular Estados Miembros, organizaciones internacionales y
regionales, instituciones financieras internacionales y donantes bilaterales y
multilaterales interesados, asi como con los circules diplomaticos. E1 RESG
ofreceria sus buenos oficios, cuando fuesen necesarios, a las autoridades haitia-
nas de todos los niveles. El RESG también tendria autoridad general so-
bre otras actividades de las Naciones Unidas en Haiti que coadyuven a la ejecu-
cion del mandate de la Mision, y proporcionaria liderazgo, orientacién politi-
cay apoyo al sistema de las Naciones Unidas a este respecto. E1 RESG seria
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secundado por un equipo superior de gestién del que formarian parte, entre
otros, sus Adjuntos, un Comandante de la Fuerza, un Comisionado de Ia Policia
y un Oficial Administrativo Principal.

78. La Misién se desplegaria y actuaria libremente en todo el territorio de
Haiti, y estableceria una presencia en diversas partes del pais. Se desplegarian
elementos de la operacién en 10 oficinas regionales y 7 sectores. Se prestaria
particular atencién a la integracién, cooperacién y coordinacién en todos los
niveles de la Mision, tanto en la Sede como en las oficinas establecidas fuera de
ésta.

Coordinacion

79. Desde la partida de la ltima Misi6n de las Naciones Unidas en 2001, or-
ganismos y programas de las Naciones Unidas, asi como la OEA, la CARICOM
y otras organizaciones han mantenido una activa presencia en Haiti. En el nivel
politico, 1a OEA desempeiié una funcién directiva en esferas esenciales, tales
como la negociacién de una férmula para la designacién de un consejo electoral
provisional y el establecimiento desde 2002 de una Misién Especial de la Orga-
nizacién en Haiti. A fin de asegurar la coordinacién y cohesién de la accién in-
ternacional en Haiti, la Misién integraria las considerables capacidades que
han creado a través de los aiios los organismos y programas de las Naciones
Unidas, asi como organizaciones regionales, en campos tales como la justicia;
la profesionalizacién de los servicios que atienden las cuestiones vinculadas con
la salud, la nutricién y la poblacién; los derechos humanos; la educacién civi-
ca, y la buena gestion de los asuntos piblicos, y daria mayor desarrollo a tales
capacidades.

80. La Misién procuraria institucionalizar la cooperacién con estos agentes y
asegurar la continuidad de la accién en el futuro inmediato, asi como a mas
largo plazo. Se han celebrade consultas con la OEA y la CARICOM, las mas
recientes los dias 12 y 13 de abril de 2004, con respecto a las modalidades de
cooperacion en el contexto de la Mision de las Naciones Unidas, incluida una
definicién de las respectivas funciones y responsabilidades. Estas consultas po-
drian conducir a modificaciones de la estructura propuesta de la Mision.

8l. A fin de lograr que se pongan en comun las capacidades institucionales
para alcanzar una éptima eficacia, los mecanismos de coordinacién y enlace
formardn parte integrante de la Oficina del Representante Especial del Secre-
tario General y del Representante Especial Adjunto. Esta estructura integrada
reforzaria la interaccion con las autoridades haitianas como asociadas, y garan-
tizaria al mismo tiempo una accién unificada y coordinada de la comunidad in-
ternacional. A fin de facilitar la ejecucién de su mandato y aumentar la eficacia
de la respuesta de la comunidad internacional en Haiti, la Misién también man-
tendria una estrecha coordinacién y cooperacién, con ¢l debido intercambio de
informacién, con los donantes y los circulos diplomaticos. Para alcanzar este
objetivo, se estableceria un “grupo bésico”, integrado por el Representante Es-
pecial del Secretario General, sus adjuntos, representantes de organizaciones
regionales y subregionales, instituciones financieras internacionales y otras im-
portantes partes interesadas. El Grupo Basice, cuyas funciones tendrian cardc-
ter consultivo, se reuniria regularmente a fin de examinar las prioridades de
politica de la Misién y su aplicacién. Un grupoe compuesto por representantes
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de los mismos agentes podria también reunirse en Nueva York o en Washing-
ton, D.C., segln fuera necesario.

Oficina del Representante Especial del Secretario General

82. El Representante Especial del Secretario General seria secundado, en el
marco de su oficina, por una division de asuntos politicos e informes; una de-
pendencia de planificacién y praicticas recomendadas; una oficina de asuntos
juridicos; una oficina de informacioén piiblica; un centro conjunto de operacio-
nes; y una oficina del auditor residente. El Jefe de Gabinete del Representante
Especial del Secretario General tendria a su cargo la coordinacion de los pro-
cedimientos que se siguieran en el marco de la operacién, la canalizacién de las
comunicaciones entre el Representante Especial y todos los componentes de la
operacién y la gestion cotidiana de la Oficina del Representante Especial.

Asuntos politicos e informes

83. Una division de asuntos politicos e informes proporcionaria asesoramiento
y evaluaciones en la materia al Representante Especial del Secretario General,
asi como a la Misién en su conjunto. La divisiéon seguiria con atencién y anali-
zaria la evolucion politica, civil, social y economica de todo el pais, asi como la
que tuviera lugar en otros aspectos de interés, em cuanto pudiesen tener reper-
cusiones sobre la ejecucion del mandato, e informaria al respecto. También se-
cundaria al Representante Especial del Secretario General y otros funcionarios
superiores en sus contactos con las autoridades, partidos politicos y organiza-
ciones de la sociedad civil de Haiti, mantendria un estrecho contacto con las
partes interesadas pertinentes, incluidos los circulos diplomaticos y el sistema
de las Naciones Unidas en general; cumpliria los requisitos de presentacion de
informes de la Misién y proporcionaria los insumos apropiados para la difusién
de informacién publica de caridcter politico. La division también colaboraria
con el Representante Especial del Secretario General en su funcién de Presi-
dente del Grupo Bisico.

Planificacién y practicas recomendadas

84, La dependencia de planificacién y practicas recomendadas colaboraria
con el Representante Especial del Secretario General en su planificacion de la
Misién, incluidas la elaboracion y actualizacion del plan de ejecucién de la
misma, y velaria por que se tuvieran en cuenta en todo el desarrollo de la Mi-
sién las ensefianzas recogidas y las practicas recomendadas.

Asuntos juridicos

85. La oficina de asuntos juridicos proporcionaria asesoramiento al Represen-
tante Especial del Secretario General en lo que se refiera a todos los aspectos
del mandato de la operacién de las Naciones Unidas, asi como en cuestiones de
derecho constitucional, en particular en cuanto afecten a la transicién politica
en Haiti. La oficina también suministraria asesoramiento sobre cualquier cues-
tién juridica que pudiera plantearse con respecto a las actividades sustantivas
de la operacion de las Naciones Unidas, incluidas las cuestiones de derecho in-
ternacional, los derechos humanos, €l desarme, Ia desmovilizacién y la reinser-
cién, la policia y el imperio del derecho. La oficina también contribuiria, si se le
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solicitara, a un examen de la legislacién nacional por las autoridades haitianas
a fin de ponerla en armonia con las obligaciones contraidas por Haiti en el
marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Ademas, la
oficina colaboraria con las dependencias administrativas de la Mision en cam-
pos tales como las prerrogativas e inmunidades, las cuestiones relacionadas con
las adquisiciones, las disposiciones juridicas relativas a cualquier local de pro-
piedad del Estado suministrado para la operacién de las Naciones Unidas,
cualquier reclamacién de terceros contra esta operacién, asi como cualquier
cuestion juridica que entrafiara la interpretacién o aplicacién de las normas y
reglamentos de las Naciones Unidas.

Centro Conjunto de Operaciones

86. Un Centro Conjunto de Operaciones, con los recursos necesarios para el
analisis de la Misién, e integrado por personal civil, militar y de policia civil,
analizaria y sintetizaria la informacién procedente de todas las fuentes, y pro-
porcionaria al Representante Especial del Secretario General, como una de sus
funciones basicas, evaluaciones de alto nivel de los riesgos, y asesoramiento re-
lativo a las respuestas apropiadas. Podrian establecerse mecanismos similares a
nivel local, segéin fuera necesario.

Informacién publica

87. La Oficina de Informacién Piblica cumpliria una funcién esencial de ex-
plicacién de la presencia de las Naciones Unidas en el pafs, y contribuiria a
aumentar la confianza del piblico en esa presencia. Un programa de informa-
cion piblica también galvanizaria el apoyo del publico para la reconciliacién
nacional y el proceso pelitico constitucional, incluidas las oportunas elecciones,
asi como para el desarme, la desmeovilizacién y la reinsercién, y ayudaria a
crear conciencia sobre estos asuntos entre los medios de difusién. Una informa-
cién piblica eficaz requeriria programas de divulgacion y promocién que al-
cancen a todo el pais. Ademas, la Oficina de Informacién Publica de 1a Misién
incluiria los recursos para las relaciones con los medios, el seguimiento sistema-
tico de éstos y la produccion de material radiofénico, de video e impreso.

Pilar de asuntos civiles

88. El pilar de asuntos civiles, bajo la direccién de un Representante Especial
Adjunto del Secretario General, comprenderia la policia civil, una oficina de
asuntos civiles y una oficina de derechos humanos. También incluiria asesores
sobre los problemas del VIH/SIDA y la proteccion de los nifios, asi como una
dependencia para la atencién de las cuestiones relacionadas con el género.

Sistema policial, judicial y correccional

89. Habida cuenta de la critica situacién de los sectores de la seguridad inter-
na y de la justicia penal en Haiti, la Misién incluiria una fuerte policia civil,
concebida de tal forma que se aprovechase la experiencia obtenida de misiones
pasadas y en curso. Se requiere una ulterior evaluacién del sistema juridico,
judicial y correccional de Haiti para determinar la funcién que podria desem-
peiiar la Misién en esas esferas. En esa evaluacion se tendra en cuenta la labor
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que han desarrollado y que estin desarrollando al respecto la OEA, el PNUD y
otros agentes. Volveré a informar al Consejo de esta cuestién tan pronto como
se haya terminado la evaluacién.

90. La policia civil ayudaria al Gobierno de transicién a restablecer el impe-
rio de la ley y la seguridad publica, incluidos sus esfuerzos por hacer respetar
la autoridad del Estado en todo el territorio. El mantenimiento del orden y la
seguridad piblicos seguiria siendo responsabilidad de la PNH. Sin embargo, la
Misién prestaria la asistencia y apoyo necesarios a la PNH, incluso, acompa-
fiando a ésta en sus funciones y proporcionando apoyo operacional mediante,
entre otras cosas, la realizacion de patrullas conjuntas y la gestion de los dis-
turbios civiles.

91. La policia civil ayudaria también a restablecer el imperio de la ley y la se-
guridad piblica mediante un fortalecimiento institucional sostenible y 1a profe-
sionalizacion de 1a PNH. La policia civil ayudaria a la Academia de la PNH a
aplicar programas de formacion; orientaria y propercionaria capacitacion en el
empleo en los principales niveles operacionales de la PNH; transferiria capaci-
dades y colaboraria activamente en funciones de gestién a varios niveles en la
PNH; elaboraria y aplicaria un mecanismo eficaz, transparente y responsable
de supervision de la PNH; elaboraria y aplicaria programas de examen preli-
minar y certificacion con arreglo a normas internacionales; y apoyaria la apli-
cacién en todo el pais de un programa de mantenimiento del orden basado en la
comunidad. La policia civil ayudaria también a desarrollar y perfeccionar de
manera sostenible la capacidad general de la PNH de hacer cumplir la ley, en
particular la gestion de disturbios civiles, vigilancia de las fronteras terrestres y
maritimas, sector judicial, obtencion de informacion, inmigracién, aduanas, au-
toridad portuaria y sectores conexos de la seguridad interna, asi como a deter-
minar las eventuales necesidades conexas de infraestructura y logistica. Ade-
mis, la policia civil proporcionaria asesoramiento y formacién a la PNH, junto
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), en
sus actividades de lucha contra la droga. La policia civil ayudaria también a
otros componentes de la Mision en determinadas actividades de desarme, des-
movilizacién y reinsercion. Por ultimo, el componente de la policia civil trataria
de fomentar la confianza publica en el sector de la justicia penal observando a
la PNH y asesorando ¢ informando acerca de sus actividades en lo relativo al
cumplimiento de normas profesionales y el respeto de los derechos humanos.
Para ello, la policia civil deberia integrarse y mantener un estrecho contacto
con las autoridades de Haiti y gozar de libre acceso a las instalaciones pertinen-
tes, incluidas las comisarias y carceles, asi como a los registros policiales y ar-
chivos de investigacion.

92. Para cumplir estas tareas, la policia civil constaria de un total de 1.622
miembros. Entre ellos figurarian 872 asesores en gestién, formacién, orienta-
cién y normas profesionales (inspeccion general) integrados con la PNH las 24
horas del diz y los 7 dias de la semana, segin fuera necesario, asi como seis
unidades formadas de hasta 125 agentes cada una, que actuarian con arreglo a
las normas concernientes al uso de la fuerza de la policia civil, para proporcio-
nar respaldo operacional en actividades y materias complejas en las que la
PNH tiene una capacidad limitada.
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93. Dada la volatil situacién de seguridad y la insuficiente capacidad actual de
la PNH y teniendo en cuenta el tiempo que se necesita para fortalecer a ésta, las
unidades formadas de la policia civil apoyarian a la PNH en funciones de man-
tenimiento del orden piblico; prestarian la asistencia necesaria para hacer
frente a disturbios civiles; ayudarian a garantizar la seguridad y libertad de
circulacion del personal de las Naciones Unidas y personal asociado a ellas; y,
con arreglo a sus medios y capacidades, protegerian las vidas civiles que se vie-
ran ¢n situacion de amenaza inminente. Se desplegarian tres unidades de poli-
cia formadas en Port-au-Prince y otras tres en Gonaives, Cap Haitien y Les
Cayes. A medida que la PNH incremente su capacidad y restablezca gradual-
mente la seguridad, se revisaria el niimero de efectives, mandato y zonas de ac-
tuacién de la policia civil.

Asuntos civiles

94. Se necesitaria una oficina de asuntos civiles con el fin de ayudar a crear
las condiciones necesarias para el funcionamiento de una democracia y el esta-
blecimiente y fortalecimiento de una autoridad nacienal legitima en todo el pa-
is. Se haria hincapié en la interaccién a nivel popular, centrandose en la crea-
cién sostenida de capacidad, el desarrollo demoeratico, el didlogo y la reconci-
liacién, y una buena gestion de los asuntos piablicos. Ademas, la oficina colabo-
raria en la ulterior evaluacion de las necesidades, en consulta con las autorida-
des de Haiti y otros asociados internacionales, en particular la OEA, para defi-
nir la funcién que podria desempeiiar la Mision en el proceso electoral. Por
consiguiente, volveré a informar al Consejo acerca de esta cuestién en su debi-
do momento.

95. Para realizar estas tareas, la oficina de asuntos civiles, entre otras cosas,
apoyaria iniciativas destinadas a fomentar un didlogo nacional, en particular a
nivel local; determinaria, en estrecha consulta con las autoridades locales, pro-
yectos que surtieran rapidamente efecto y coordinaria su puesta en practica
por asociados en la ejecucién; contribuiria al desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil; y mantendria un enlace
con los consejos regionales y municipales y otros agentes de la sociedad civil,
incluidas organizaciones de mujeres. La oficina de asuntos civiles llevaria a ca-
bo esas actividades entablando contacto con la poblacion de las 173 comunas
del pais y participando en reuniones de habitantes, foro en el que la poblacién
local debate cuestiones de interés comiin con las autoridades v quien corres-
ponda. La oficina prestaria también asistencia a la policia civil y demas exper-
tos en el imperio de la ley, desarme, movilizacién y reinsercion y derechos hu-
manos, y cooperaria con los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas que actuasen a este respecto sobre el terreno. La oficina prestaria tam-
bién asistencia al componente militar y demas componentes de la Misién con
servicios de enlace a nivel de las comunas. La oficina de asuntos civiles incluiria
oficiales encargados de cuestiones de género en sus dependencias sobre el te-
rreno, que trabajarian en estrecho contacto con las autoridades de Haiti, el sis-
tema de las Naciones Unidas y los agentes de la sociedad civil, incluidos grupos
de mujeres, para garantizar la coherencia entre las politicas de la Misién y las
prioridades locales y nacionales en cuestion de género. En la realizacion de esas
actividades, la oficina de asuntos civiles trabajaria conjuntamente y en estre-
cha colaboracién con el componente de asuntos humanitarios y de desarrollo,
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especialmente en lo que respecta a iniciativas en marcha sobre el didlogo y la
reconciliacién, el imperio de la ley y proyectos de efecto rapido.

Derechos humanos

96. Dada la gravedad de la situacion actual y pasada en materia de derechos
humanos y para abordar ampliamente tal situacién de manera integrada, se es-
tableceria una oficina de derechos humanos, que tendria un mandato de pro-
mocién, vigilancia y proteccion. Para cumplir su mandato, la oficina, entre
otras cosas, vigilaria la situacién de derechos humanos e informaria al respec-
to; fortaleceria la capacidad de Haiti de vigilancia, promocion y proteccién de
los derechos humanos, incluida la situaciéon de los refugiados y personas des-
plazadas que retornan; y ayudaria a las autoridades de Haiti a garantizar la
responsabilidad individual por violaciones de los derechos humanos y el resar-
cimiento a las victimas, La oficina lograria esto, entre otras cosas, mediante su
apoyo a las autoridades de Haiti en la elaboracion de una estrategia y plan de
accién nacionales para los derechos humaneos; el apoyo a programas de forma-
cidén y educacion en derechos humanos; y el apoyo a las instituciones nacionales
encargadas de la protecciéon y promocion de los derechos humanos.

97. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (OACDH) prestaria apoyo sustantivo y metodolégico en todas
las fases de la Misién y ayudaria a elegir los oficiales de derechos humanes que
se desplegasen en el pais. Se investigaria la ampliacién de la funcién de la
OACDH dentro del marco de la Misién para garantizar una presencia perma-
nente de personal de derechos humanos en Haiti en los afios sucesivos, La ofici-
na de derechos humanos trabajaria en estrecho contacto con todos los compo-
nentes de la Misién, en particular el componente militar, 1a policia civil, ia de-
pendencia de cuestiones de género y la dependencia de desarme, desmoviliza-
cion y reinsercion, para garantizar la integraciéon de las politicas de proteccion
y de derechos humanos en la estrategia politica en general y los programas de
la Misién.

Cuestiones de género

98. A tenor de la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad relativa a
las mujeres, la paz y la seguridad, se crearia una dependencia de cuestiones de
género en la oficina de asuntos civiles para facilitar, apoyar y prestar orienta-
cion técnica a todo el personal de 1a Misién con el fin de garantizar la inclusion
de una perspectiva de género. La dependencia de cuestiones de género prestaria
apoyo al componente de asuntos humanitarios y de desarrollo a fin de garanti-
zar a las mujeres una asistencia para el desarrollo apropiada, sobre todo en lo
que respecta a las estrategias a largo plazo en esta esfera, y trabajaria a este
respecto en estrecho contacto con organismos, fondos y programas de las Na-
ciones Unidas para apoyar a las autoridades y agentes de la sociedad civil de
Haiti, incluidos grupos de mujeres, en la elaboracién de un programa nacional
destinado a afrontar las desigualdades de género en todos los niveles, asi como
la violencia contra las mujeres.
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VIH/SIDA

99. A tenor de la resolucién 1308 (2000) del Consejo de Seguridad, la Misién
incluiria un asesor en materia de VIH/SIDA para ayudar a incluir programas
de prevencion del VIIH/SIDA en todos los componentes, politicas y programas
de la Misién, entre otras cosas, elaborando, aplicando y vigilando una estrate-
gia de formacidn, sensibilizacion y prevencién respecto del VIH/SIDA para la
Mision, a fin de reducir el riesgo de transmision del VIH. El asesor en
VIH/SIDA prestaria también apoyo a los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, asi como a organizaciones no gubernamentales, para ayu-
dar a las autoridades y la sociedad civil de Haiti a elaborar su estrategia nacio-
nal de lucha contra el SIDA.

Proteccion de la infancia

100. Habida cuenta de la importancia de las cuestiones relativas a la proteccion
de la infancia, la Misién incluiria un asesor en proteccién de la infancia para
garantizar que los derechos, proteccién y bienestar de los nifios tuvieran caric-
ter prioritaric en toda la Misién. El asesor en proteccién de la infancia, en es-
trecha c¢olaboracién con el UNICEF asesoraria, vigilaria y presentaria informes
respecto de cuestiones relativas a la proteccion de la infancia y promoveria una
sensibilizacién al respecto entre todo el personal de 1a Misién.

Componente de asuntos humanitarios y de desarrollo

101. El componente de asuntos humanitarios y de desarrollo estaria dirigide
por un Representante Especial Adjunto del Secretario General, que se encarga-
ria, incluso en su capacidad de Residente y Coordinador Humanitario, de la
coordinacién humanitaria; el desarrollo; la coordinacién y movilizacién de re-
cursos de los donantes; y el desarme, la desmovilizacién y la reinsercién.

102. El Representante Especial Adjunto del Secretario General para asuntos
humanitarios y de desarrollo, en su calidad de coordinador humanitario, con-
taria con la asistencia de una oficina de coordinacién para garantizar la coor-
dinacion necesaria con instituciones nacionales y entre organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, donantes, organizaciones no gubernamen-
tales y otros componentes de la Mision. El objetivo seria ¢l de garantizar la
complementariedad de la asistencia humanitaria de emergencia y los compo-
nentes de rehabilitacion. El programa de asistencia estaria descentralizado me-
diante el establecimiento de cinco dependencias de coordinacion soebre el terre-
no en las regiones mas afectadas. Se crearia un Centro Conjunto de Logistica
de las Naciones Unidas para apoyar al coordinador humanitario en la aplica-
cién practica de actividades de asistencia sobre el terreno. Se prestaria asisten-
cia al Representante Especial Adjunto del Secretario General para garantizar
un enlace adecuado con el componente militar en relacion con la seguridad y el
suministro de asistencia humanitaria y para garantizar la inclusién de activi-
dades de proteccién en toda la respuesta humanitaria. Por tltimo, teniendo
presente la vulnerabilidad especifica de Haiti frente a fenémenos naturales, se
vincularian a esta oficina de coordinacién las funciones de reduccién de dafios
y de reaccion ante catistrofes para garantizar el desarrollo de capacidades na-
cionales de mitigacién y una respuesta integrada.
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103. El Representante Especial Adjunto del Secretario General para asuntos
humanitarios y desarrollo, en su calidad de Coordinador Residente, se cercio-
raria de que todos los esfuerzos de los organismos de las Naciones Unidas estu-
viesen, en primer lugar, plenamente coordinados con las actividades de la Mi-
sién durante todo el periodo del mandato de ésta, en particular movilizando, en
las primeras fases, iniciativas para restablecer servicios basicos y promover
oportunidades de empleo. El componente de desarrollo ayudaria a las autori-
dades de Haiti a formular una estrategia nacional de desarrollo, basada en el
didlogo sistematico y el consenso entre los interesados pertinentes a nivel na-
cional y local, que pudiera servir de marco a esfuerzos bilaterales y multilate-
rales de cooperacién para el desarrollo. La estrategia propuesta podria también
comprender medidas para establecer instituciones democriticas y una buena
gestion de los asuntos piblicos, incluidas instituciones de mantenimiento del
orden, que son fundamentales para garantizar una paz y desarrollo sostenibles
a mas largo plazo. En particular, con la estrategia propuesta se determinarian
medios de continuar a mas largo plazo la asistencia prestada mediante la Mi-
sion en esferas tales como el imperio de la ley, la recuperacién econémica, el
VIH/SIDA y cuestiones de género. El componente de asuntos humanitarios
y desarrollo garantizaria también la participacién de las autoridades locales
y de la poblacién en la definiciéon de sus prioridades de desarrollo y asistencia
conexa.

Desarme, desmovilizacién y reinsercion

104. Para prestar asistencia en la planificaciéon y aplicacién de una estrategia
nacional de desarme, desmovilizacién y reinsercién, la Misién incluiria una de-
pendencia encargada de estas cuestiones, que trabajaria en estrecha colabora-
cién con todos los componentes de la Misiéon, en particular los componentes
militar, de policia civil y de derechos humanos, asi como con los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas. La Misién integraria los conoci-
mientos técnicos y recursos en el pais para desarme, desmovilizacién y reinser-
cién y se basaria en ellos. Para lograr sus tareas, la dependencia de desarme,
desmovilizacién y reinsercién participaria en la elaboracién y aplicacién de los
planes iniciales para desarmar a los grupos armados y en la formulacién de
una amplia estrategia de desarme, desmovilizacién y reinsercién, incluida la la-

bor de reinsercién y de control de armamentos.

Componente militar

105. En vista de la permanente inestabilidad en materia de la seguridad en
Haiti, incluida la proliferaciéon de armas, la Misién funcionaria con arreglo a
estrictas normas para entablar combate y con la capacidad suficiente para po-
der responder a todo lo que ponga en peligro la ejecucién de su mandato. El
componente militar ayudaria a mantener un entorno seguro y estable en todo el
pais. Estaria encargado de la seguridad en todas las ciudades importantes y sus
alrededores, los principales lugares e instalaciones y las carreteras mas impor-
tantes; disunadiria a les grupos armados del empleo de la violencia; protegeria
el acceso a la infraestructura humanitaria; iniciaria tareas de desarme en cola-
boracidn con la Policia Nacional de Haiti y la policia civil internacional; ayuda-
ria a ambas, en caso necesario, si se produjeran disturbios y episodios de vio-
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lencia organizada; vigilaria los cruces de frontera importantes; y protegeria los
recursos nacionales y los bienes humanitarios y de las Naciones Unidas esen-
ciales en el pais. El componente militar velaria igualmente por la seguridad y la
libertad de circulacién del personal de las Naciones Unidas y el personal aso-
ciado y protegeria, en la mayor medida posible, a los civiles expuestos a una
amenaza inminente de violencia fisica. Asimismo, tendria que supervisar y ve-
rificar la situacién de la seguridad y el orden piiblico e intentar prevenir e¢ im-
pedir la escalada de las amenazas inminentes a Ia seguridad.

106. Para llevar a cabo esas tareas, el componente militar estaria integrado por
un maximo de 6.700 efectivos, entre oficiales y tropa, y se desplegaria en todo el
pais. Una vez desplegado por completo, habria una brigada de infanteria com-
puesta por dos batallones de infanteria en Puerto Principe para mantener la
seguridad en la capital, donde viven casi 2 millones de personas, y a lo largo de
Ia principal carretera hacia la frontera; un batallén en Cap Haitien y otro en
Hinche para cubrir los centros de poblacion regionales y vigilar los principales
cruces de la frontera; un batalléon en Gonaives para proporcionar seguridad a
la tercera ciudad del pais y a lo largo de las principales carreteras que van a la
capital; un batallén en Port-de-Paix para velar por la seguridad de la alejada
region noroccidental; un batalléon en Les Cayes y un pequefio batalléon de unos
450 efectivos en Jacmel para garantizar la seguridad en las extensas regiones
suroccidentales. En Puerto Principe se situaria también una fuerza de reserva
independiente compuesta por una compaiiia de infanteria aerotransportada de
reaccién rapida para responder a las amenazas a la seguridad que se produje-
ran en todo ¢l pais.

107. El despliegue de las tropas se llevaria a cabo de manera secuencial, en
elementos compuestos de un brigada o un batallén, en siete sectores del pais.
En primer lugar, en Ia segunda quincena de mayo se estableceria en Puerto
Principe la sede de la Fuerza de las Naciones Unidas y sus unidades de apoyo
para comenzar la coordinacién y preparaciéon de la transicion con la Fuerza
Multinacional Provisional (FMP) y para supervisar el despliegue y el avance de
la Fuerza de las Naciones Unidas. La transferencia de autoridad de la sede de
la FMP a la sede de la Fuerza de las Naciones Unidas tendria lugar a mas tar-
dar ¢l 1° de junio de 2004. Una vez realizada la transferencia de autoridad en-
tre las sedes, se prevé que las unidades de la FMP se iran retirando progresi-
vamente como parte de un relevo adecuado y estructurado por tropas de las
Naciones Unidas, lo que es fundamental para evitar periodos de falta de segu-
ridad. La sede de la Fuerza de las Naciones Unidas y el FMP entablarian y
mantendrian procesos de enlace y coordinacién hasta que las tropas de 1a FMP
hubieran abandonado la zona de la Mision. El releve progresivo de las fuerzas
de la FMP en Puerto Principe y en otras localidades debe ser coordinado y pla-
nificado cuidadosamente de manera conjunta por la FMP y la sede de la Fuerza
de las Naciones Unidas; a continuacién, se desplegarian tropas adicionales para
llevar a cabo la amplia variedad de tareas que tiene que realizar la Fuerza de
las Naciones Unidas. El componente militar se necesitaria hasta que se celebren
elecciones libres e imparciales y, posteriormente, durante un periodo de tiempo
adecuado.
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F.

Apoyo

108. El componente de apoyo de la Misiéon propuesta estaria dirigido por un
Oficial Administrative Jefe, que informaria directamente al Representante Es-
pecial del Secretario General. Dicho componente estaria encargado de la crea-
cion y el mantenimiento de la infraestructura fisica y administrativa esencial
para poder cumplir el mandato. Se basaria en el concepto de servicios adminis-
trativos y de apoyo integrados para las necesidades logisticas, materiales y ad-
ministrativas de la Mision, a fin de conseguir la mixima eficacia y eficiencia.
Comprenderia una dependencia de idiomas para prestar asistencia en la mate-
ria a todos los componentes de la Mision y capacitar en francés y en creole, en
caso necesario, al personal de la Misién. La Misién estableceria un centro de
capacitacion integrade que impartiria un cursillo de iniciaciéon a toedo el perso-
nal, incluidos civiles, militares y policias, especialmente en materias como cul-
tura e historiza, asi como capacitacion adecuada durante todo el periodo de la
Mision. Compartiria locales y servicios (en particular, en los Ambitos de la tec-
nologia de la informacién y las comunicaciones y el transporte) con los orga-
nismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en Haiti, en la medida que
fuera posible, a fin de mejorar la coordinacion y aumentar la eficacia en fun-
cion del costo.

Seguridad

109. Las medidas para la seguridad de la Mision de las Naciones Unidas deben
tener en cuenta el entorno de seguridad mas amplio en el plano nacional. Exis-
ten amenazas en Haiti que podrian poner en peligro los procesos politico, hu-
manitario, econémico y de respeto de los derechos humanos y el imperio de la
ley v que pueden también mermar la credibilidad v la capacidad de la Misidn,
poniendo en peligro la seguridad de su personal y sus bienes.

110. El Representante Especial del Secretario General, en su calidad de jefe de
ia Mision, es responsable y rinde cuentas exclusivamente ante el Secretario Ge-
neral, a través del Secretario General Adjunto de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, de la seguridad del personal y los bienes adscritos al mante-
nimiento de la paz. El Representante Especial seria nombrado también Oficial
Designado de las Naciones Unidas y, en esa funcién, seria respoansable y rendi-
ria cuentas ante el Secretario General, a través del Coordinador de Asuntos de
Seguridad de las Naciones Unidas, de la seguridad del personal de las Naciones
Unidas en Haiti que no realice tareas de mantenimiento de la paz. La Misién
colaboraria estrechamente en este sentido con los organismos humanitarios y
de desarrollo de las Naciones Unidas.

111. Ademas de las actividades y las operaciones relativas a la seguridad del
personal militar y la policia civil, varias unidades relacionadas con la seguri-
dad, incluido un centro de operaciones conjuntas, ayudarian al Representante
Especial del Secretario General a camplir sus responsahilidades en materia de
seguridad. Se adoptarian medidas concretas para impedir, evitar, detectar y mi-
tigar los riesgos, en particular la violencia, para el personal y los bienes de la
Misiéon. Un niimero suficiente de funcionarios de seguridad de contratacion in-
ternacional y local apoyaria a la Misién en la sede y en todos los sectores y
las oficinas regionales, segin fuera necesario, y coordinaria las operaciones de
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gestion de la seguridad con los organismoes humanitarios y de desarrollo de las
Naciones Unidas.

Consecuencias financieras

112. Las consecuencias financieras previas al mandato de la misién propuesta
se publicaran en breve como una adicion al presente informe.

Observaciones y recomendaciones

113. Es de lamentar que en este afio en que celebra su bicentenario Haiti tenga
que recurrir una vez mas a la comunidad internacional para que la ayude a su-
perar una grave situacion politica y de seguridad. Hace 11 afios las Naciones
Unidas, junto con la OEA, enviaron a Haiti una mision y mas adelante las Na-
ciones Unidas desplegaron otra mision para ayudar a las autoridades locales a
desarrollar la capacidad socioeconémica e instituciones eficaces y democrati-
cas. La altima misién de las Naciones Unidas terminé en 2001. En retrospecti-
va, nuestra participaciéon fue demasiado breve y tropez6 con demasiados obsta-
culos internos e internacionales. Ahora la comunidad internacional tiene otra
oportunidad de ayudar a Haiti y a su pueblo en la transicion hacia un future
pacifico y democritico y a decidir su propio destine.

114. Sin embargo, nuestra tarea no sera facil. La situacion parece mas dificil
hoy ¢n dia que hace un decenio. Al mismo tiempo, se puede producir un cambio
positivo de forma plenamente transparente y participatoria sobre la base del
consenso y la conciliacién. Celebro el reciente pacto politico que ha unido a
muchos dirigentes haitianos de distintas partes de la sociedad a fin de trazar el
camino a seguir durante la transicién, pere no participaron en él, como podrian
haber hecho, todos los grandes movimientos politicos. Todos los haitianos debe-
rian temer, y aprovechar, la ocasién de participar significativamente en un dia-
logo nacional amplio sobre las principales cuestiones de politica con que se en-
frenta el pais y de que se escuche su opinién sin recurrir a la violencia. Por ul-
timo, el éxito o el fracaso de Haitf serd en ultima instancia responsabilidad de
Haiti.

115. Prueba del éxito sera la iniciacién de un proceso de reconciliaciéon nacio-
nal en el que participen todos los segmentos de la sociedad, junto con un es-
fuerzo genuino por poner fin al ambiente de impunidad prevaleciente y exigir
la responsabilidad individual. También deberia salirse del ciclo de victimiza-
cién o de venganza contra la oposicién por parte de quienes estan en el poder
en un nuevo esfuerzo por unir a una sociedad profundamente dividida. Hago
un llamamiento a todo el pueblo y a los dirigentes de Haiti para que pongan fin
al ciclo de violencia e impunidad. Todos los que hayan cometido o cometan
violaciones graves de los derechos humanos deben comparecer ante Ia justicia.

116. Con la mejora gradual de la situacién de seguridad a raiz del despliegue
de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP), Haiti parece haber superado la
peor etapa de la crisis que sufrié recientemente. Desearia elogiar a la FMP por
todo lo que ha hecho por estabilizar una situacién de seguridad precaria y
por contener un persistente potencial de inestabilidad. Con todo, también me

35



S/2004/300

36

gustaria pedir a la FMP que, en el periodo restante de su mandato, tome todas
las medidas posibles que puedan contribuir a eliminar las amenazas a la segu-
ridad, en particular por lo que se refiere al desarme.

117. Haiti se sigue enfrentando con una situacién inmediata de emergencia
humanitaria. La respuesta internacional al llamamiento de urgencia de las Na-
ciones Unidas de 9 de marzo de 2004 ha sido mis lenta de lo previsto. Pido a los
donantes que contribuyan de forma mas generosa a fin de obtener los 35 millo-
nes de ddélares que se necesitan para atender a las apremiantes mecesidades
humanitarias y establecer la base para la recuperacién durante los seis meses
préoximos. Se necesitaran fondos adicionales en el futuro y pido a los Estados
Miembros que respalden nuestros esfuerzos. También tengo la esperanza de
que Haiti, como pais en el que ha habido un conflicto, se beneficie de la aten-
cion de las instituciones financieras internacionales para atender a las necesi-
dades urgentes de su poblacion, Asimismo, insto a los donantes a que propor-
cionen a la OEA y a la CARICOM los medios necesarios para que puedan pla-
nificar y financiar proyectos y actividades que les permitiran participar signifi-
cativa y plenamente tanto en la empresa comiun que se realizara en breve como
a mas largo plazo.

118. Para asegurar el desarrollo sostenible de Haiti, hace falta un compromiso
politice y financiero a largo plazo. Por ello, me ha alentado el lamamiento di-
rigido por el Consejo de Seguridad a la comunidad internacional para que co-
labore con el pueblo de Haiti en un esfuerzo sostenido y a largo plazo por pro-
mover la reforma y el desarrollo. Para avanzar es indispensable que lo haga-
mos en asociacion, primero y sobre todo con las autoridades y ¢l pueblo de Hai-
ti, pero también con importantes agentes de la regién, como la OEA y la
CARICOM, y con otros agentes internacionales, incluido el sistema de las Na-
ciones Unidas en sentido amplio. El cardcter del reto que plantea Haiti es tal
que no hay ninguna organizacién ni organismo que pueda hacerle frente por si
solo. En particular, celebro que los Estados miembros de la CARICOM, segiin
sefialaron el 3 de marzo, estén dispuestos a participar en la fuerza de las Nacio-
nes Unidas, asi como en los esfuerzos por proporcionar asistencia humanitaria,
en la reconstruccion de la economia y de la sociedad civil y en la reconstitucién
de las estructuras, procesos e instituciones democraticos. También celebro que
la OEA se haya declarado dispuesta a colaborar con nosotros de forma inte-
grada. Para lograr nuestro objetivo comiin, deberiamos aprender juntos de
nuestras anteriores intervenciones en Haiti y reconocer que debemos resolver
el problema de la falta de continuidad que caracterizé anteriores programas de
asistencia en Haiti.

119. No obstante, s6lo podremos tener éxito si los haitianos tienen éxito. Para
asegurarse de que las actividades de conselidacién del Estado que se realicen
en Haiti sigan adelante segun lo previsto sera preciso que la comunidad inter-
nacional preste su apoyo, sin dejar por ello de vigilar la situacion. Hago un
Illamamiento a las autoridades haitianas para qgue respondan al ofrecimiento de
asistencia de la comunidad internacional comprometiéndose a rendir cuentas,
en particular a su propia cindadania. La experiencia adquirida demuestra
asimismo que la comunidad internacional tampoco debe dudar en instituir me-
canismos que ayuden a vigilar y evaluar la eficacia de sus propios esfuerzos, en
colaboracién con las autoridades haitianas.
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120. Por dltimo, de conformidad con la solicitud del Consejo de Seguridad, re-
comiendo que se establezca una operacién de estabilizacién pluridimensional
con ¢l mandato, el tamaiio y la estructura descritos en los parrafos 69 a 111 del
presente informe. Para aplicar el mandato propuesto, la Misién estaria com-
puesta de 6.700 soldados, 1.622 agentes de policia civil, incluidos los constitui-
dos en unidades policiales, asi como el nimero necesario de personal civil local
¢ internacional. Hago un llamamiento a los Estados Miembros para que cum-
plan su intencién de establecer una misién de seguimiento de las Naciones Uni-
das comprometiéndose a proporcionar los recursos humanos y financieros ne-
cesarios, incluida la policia civil y militar. Celebro la participacién en 1a Misién
de las organizaciones regionales, sobre todo la OEA y la CARICOM, y de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, a fin de realzar nues-
tros esfuerzos colectives en Haiti. Como demuestra el informe, los problemas
que plantea Haiti son miltiples. Si se pretende que Ia intervenciéon de 1a comu-
nidad internacional en Haiti sea eficaz, 1a respuesta debe ser pluridimensional.
Para que esta empresa tenga éxito, serd preciso que todes los socios, y sobre to-
do las autoridades y el pueblo de Haiti, le presten una atencién sostenida.
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