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PREFACIO 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo, celebrada en 
Ginebra en la primavera de 1964, inicia un nuevo capitulo en la historia de los esfuerzos de 
las Naciones Unidas para acelerar el progreso econ6mico de los paises en desarrollo. La Con
ferenda ha seiialado el camino que conduce a un arden econ6mico intemacional mas justa y 
mas racional, en el que las naciones pobres, que constituyen la gran mayoria de la humani
dad, podran obtener par fin una adecuada participaci6n en los frutos del progreso econ6mico 
y tecnol6gico. 

La Conferencia ha dado los primeros pasos encaminados al establecimiento de una 
nueva politica comercial para el desarrollo. Ha reconocido ademas, que si la aceptaci6n de 
amplios principios y politicas que rijan el comercio intemacional ha de tener un sentido posi
tivo, esos principios y poHticas deben traducirse en una actuaci6n de arden practico confiada 
a un mecanismo internacional eficaz. 

Los resultados de la Conferencia constituyen un elocuente homenaje al buen juicio y 
discreci6n de quienes en ella han participado. Pese a diferencias de opinion sabre muchos 
problemas, los participantes en la Conferencia han laborado incesantemente para lograr el 
mas amplio acuerdo posible sabre algunas medidas urgentes que habrian de ser adoptadas 
tanto par los paises desarrollados como par los que se hallan en vias de desarrollo. Decidie
ron asimismo seguir estudiando algunas otras medidas sabre las cuales no se ha podido llegar 
todavia a un acuerdo. 

Con la publicaci6n de las deliberaciones y decisiones de la Conferencia se pretende, en 
primera instancia, proporcionar a los gobiernos y a la Asamblea General una relaci6n com
pleta de lo que se ha hecho y de lo que queda par hacer. Esa publicaci6n debe contribuir 
asimismo a satisfacer el interes publico par los problemas del desarrollo y del comercio que 
se manifiesta cada vez con mayor amplitud y que la Conferencia ha estimulado. 

Abrigo la esperanza de que la obra iniciada en Ginebra continuara su marcha bacia ade
lante impulsada con vigor e imaginaci6n. 

U THANT 
Secretario General de las N aciones U nidas 
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NOTA PRELIMINAR 

En esta serie de ocho volumenes se ha tratado de proporcionar una reseiia completa 
de las actuaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo. 
Ademas de la relacion de las actuaciones propiamente dichas y de los informes de las cinco 
Comisiones Principales, contiene la mayor parte de la documentacion basica preparada para 
la Conferencia y otros documentos a los que se ha hecho referenda en las actuaciones. Solo 
se han excluido por razones tecnicas documentos de cariicter mas limitado, como los estudios 
de paises o los dedicados a determinados productos Msicos. 

En el volumen I se publica el Acta Final aprobada por la Conferencia (con inclusion 
de los 35 Principios y las 57 Recomendaciones), junto con el Informe de la Conferenda. El 
volumen contiene tambien una lista completa de todos los documentos utilizados durante la 
Conferencia. 

En el volumen II se publica el informe "Hacia una nueva politica comercial en pro 
del desarrollo", presentado por el Secretario General de la Conferencia antes de comenzar 
esta sus trabajos. El volumeD contiene asimismo los discursos inaugurales pronunciados por 
el Presidente de la Confederacion Suiza, el Secretario General de las Nadones Unidas, el 
Presidente y e1 Secretario General de la Conferencia, junto con las exposiciones sobre politi
ca hechas al inaugurarse o al concluir la Conferencia por los jefes de las delegadones, los 
representantes de los organismos espedalizados y del GATT, de las agrupaciones economicas 
regionales, las organizaciones no gubemamentales, etc. 

La documentacion basica se publica en los volUmenes III a VIII, ambos inclusive. Se 
ha estimado conveniente repartir los documentos en cinco partes segun los temas del progra
ma correspondientes a cada una de las cinco Comisiones Principales: 

Primera Comisi6n 
Segunda Comisi6n 
Tercera Comisi6n 

Cuarta Comisi6n 
Quinta Comision 

Problemas intemacionales que plantean los productos basicos 
Comerdo de manufacturas y semimanufacturas 
Fomento del comercio invisible de los paises en desarrollo y 
financiacion de la expansion del comercio internacional 
Disposiciones institucionales 
Expansion del comercio intemacional y su importancia para el 
desarrollo economico e influenda de las agrupaciones economicas 
regionales 

La distribucion de los documentos es por fuerza alga arbitraria ya que algunos co
rrespondeD a mas de una Comision. El texto de los documentos basicos preparados para la 
Conferencia figura en la forma en que estos fueron inicialmente presentados, sin modifica
ciones de edici6n respecto de las referencias. Sin embargo, en los casos en que se hace re
ferenda a documentos con la signatura E/CONF.46/ ... que figuran impresos en esta se
rie, se ha indicado el numero del volumen en que aparecen. 

El volumen VIII contiene los documentos de la Conferencia sabre Comercio y Desa
rrollo que se estim6 que debian publicarse a titulo de referenda pero que no corresponden a 
ninguna de las categorias comprendidas en los demas volumenes de la serie. Estos documen
tos son los informes de los tres periodos de sesiones de la Comisi6n Preparatoria, a los que 
siguen una comunicad6n del Secretario General de la Conferencia en la que figura una lista 
de los asuntos que se plantearon en los debates preliminares sabre los diversos temas del 
programa, y que se habia prometido en el tercer periodo de sesiones de la Comisi6n Prepara
toria; unas cuantas comunicaciones y memorandos relacionados con algunos otros asuntos 
planteados durante las sesiones; cinco proyectos de recomendaci6n que no fue posible exa
minar por falta de tiempo, pero que la Conferencia estimo que eran suficientemente intere
santes como para que se los transmitiera al organismo que fuese a proseguir los trabajos; el 
pasaje pertinente de un folleto publicado por la F AO que es dificil de obtener ahara, pero al 
que se hizo referenda a menudo durante la Conferenci<1; los memorandos presentados por 
dos organizaciones no gubemamentales y, por ultimo, la lista de los miembros de las dele
gaciones que asistieron a la Conferencia, de los observadores acreditados por diversas orga
nizaciones y de los miembros de la Secretaria de la Conferencia. 
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Los titulos de los ocho volfunenes de la serie son los siguientes: 

I. Acta Final e Informe VI. Expansion del comercio 

II. 
III. 
IV. 
v. 

Exposiciones sobre politica 
Intercambio de productos basicos 
Comercio de manufacturas 
Financiacion y comercio invisible -
Disposiciones institucionales 

y agrupaciones regionales 
Parte I 

VII. Expansion del comercio 
y agrupaciones regionales 

Parte II 
VIII. Documentos diversos 

y lista de participantes. 

NOTA EXPLICATIV A 

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos: 
Dos puntas ( .. ) indican que los datos faltan o no constan por separado. 
La raya (-) indica que Ia cantidad es nula o despreciable. 
El espacio en blanco en un cuadro indica que el rubro de que se trata no es aplicable. 
El signa menos (-) indica deficit o disminuci6n, salvo que se indique otra cosa. 
El punta ( .) se usa para separar los decimales. 
Los millares y los millones van separados con un espacio. 
La raya inclinada (/) indica un afio agricola o un ejercicio econ6mico, por ejemplo 1960/61. 
Un guion (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo, 1961-1963, indica que se trata 

de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive. 

La palabra "toneladas" indica toneladas metricas, y Ia palabra "d6lares", dolares de los Estados 
Unidos de America, salvo que se indique otras casas. 

Salvo indicaci6n en contrario, las referencias a tasas, indices o ritmos anuales de crecimiento, ex
pansion, aumento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. 

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los 
cuadros no siempre suman el total correspondiente. 

Se han utilizado las siguientes abreviaturas: 
AELI Asociacion Europea de Libre Intercambio. 

AGAAC o GATT Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio. 
AIF Asociaci6n lnternacional de Fomento. 
BID Banco Interamericano de Desarrollo. 

BIRF Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento. 
CAD Comite de Asistencia a! Desarrollo (de Ia Organizaci6n de Cooperacion y Desarrollo 

Econ6micos) . 
CAEM 
CCIPB 

CEE 
CFI 

CICCIPB 

CUCI 
FAO 
FDE 

OCDE 
OEA 

OECE 
OPEC 
PAAT 

UNICEF 

Consejo de Asistencia Econ6mica Mutua. 
Comisi6n de Comercio lnternacional de Productos Basicos. 
Comunidad Econ6mica Europea. 
Corporaci6n Financiera lnternacional. 
Comisi6n lnterina de Coordinaci6n de los Convenios Internacionales sabre Productos 

Basi cos 
Clasificaci6n Uniforme para el Comercio Internacional. 
Organizaci6n de las Naciones Unidas para Ia Agricultura y la Alimentacion. 
Fonda de Desarrollo Europeo (de Ia Comunidad Econ6mica Europea). 
Organizaci6n de Cooperacion y Desarrollo Econ6micos. 
Organizaci6n de los Estados Americanos. 
Organizaci6n Europea de Cooperacion Econ6mica. 
Organizaci6n de Paises Exportadores de Petr6leo. 
Programa Ampliado de Asistencia Tecnica (de las Naciones Unidas). 
Fonda de las Naciones Unidas para Ia Infancia. 

"Rhodesia y Nyasalandia" significa Federaci6n de Rhodesia y Nyasalandia. 

La Republica de Sudafrica se designa de este modo aun en los casas en que se haga referenda a da
tos del periodo anterior al 31 de mayo de 1961, durante el cual el nombre del pais era Union Sudafricana. 

Cuando Ia presentaci6n estadistica asi lo ha requerido, se ha empleado Ia palabra "Malaya" para 
designar a Ia Federacion Malaya y a Singapur; "Africa del Sur" a Ia Republica de Sudllrica, a Africa 
sudoccidental y a los territorios del Alto Comisionado de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia; y "RAU" 
a Ia Republica Arabe U nida. 
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PRO LOGO 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo 
se celebra en momentos en que el mundo reconoce cada vez mas que, para 
la supervivencia de la humanidad, no queda otro recurso fuera de la co
operaci6n internacional. Solo mediante la cooperacion entre todos los 
paises, independientemente de sus sistemas politicos o sociales, podra ase
gurarse la paz mundial; y solo mediante esa cooperacion podra darse 
suficiente impetu a la lucha de la humanidad por una vida mejor y mas 
completa. 

En diciembre de 1961 la Asamblea General de las Naciones Unidas 
fijo nuevas metas para la cooperacion internacional, al establecer un obje
tivo que todos los paises en desarrollo deberian alcanzar para 1970. El 
objetivo del Decenio para el Desarrollo es una tasa anual de crecimiento 
del 5 por 100 como minima. Al adoptarlo, las N aciones Unidas reconocie
ron explicitamente que su consecucion es asunto de interes nacional y 
tambien internacional, y los paises participantes en este esfuerzo contra
jeron implicitamente la obligacion de contribuir, por todos los medias 
a su alcance, al lagro del objetivo comUn. 

El aiio pasado se adopto otra medida de trascendental importancia. 
Se ha impuesto universalmente la idea de que las metas de desarrollo 
fijadas por las Naciones Unidas tienen repercusiones directas en el comer
cia y la ayuda internacionales. De continuar las actuales tendencias del 
comercio mundial, que son desfavorables para los paises en desarrollo, 
se agravaria muchisimo la dificultad de alcanzar los objetivos adecuados 
de expansion economica. Es de vital importancia que la comunidad mun
dial cree para el comercio internacional un ambiente tal que facilite la 
expansion de los paises en desarrollo en vez de frustrarla. 

Esta es la finalidad fundamental de la Conferencia de las N aciones 
Unidas sabre Comercio y Desarrollo, y es tambien la finalidad que inspira 
al presente informe, para cuya preparacion se ha aprovechado toda la 
experiencia adquirida por las Naciones Unidas. El exito de la Conferencia 
dependera de la buena disposicion de los gobiernos para hacer frente a las 
consecuencias que pueden inferirse de esa experiencia y para actuar como 
corresponda. Recomiendo este informe a los gobiernos, a la Conferencia 
y al publico en general, con la esperanza y la conviccion de que ha de 
contribuir a la cabal comprensi6n de que en el Decenio para el Desarrollo 
es preciso adoptar una nueva politica en materia de comercio internacional. 
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INTRODUCCION 

En este informe se ha procurado presentar las cuestiones principales 
que ha de examinar la Conferencia de las N aciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo y sugerir un programa integral de medidas con miras a faci
litar la labor de los gobiemos cuando estudien la manera de resolver esas 
cuestiones. 

En el informe se ha recurrido considerablemente a ideas expresadas 
y recomendaciones formuladas en los diversos 6rganos de las Naciones 
Unidas y en gran numero de estudios e informes de la Secretaria de las 
Naciones Unidas. No obstante, no habrla sido posible formularlo sin la 
vasta y fecunda labor de la Comisi6n Preparatoria de la Conferencia. Las 
deliberaciones de esa Comisi6n, en particular las de su segundo perlodo 
de sesiones, han permitido contar con una exposici6n cabal de las cues
tiones que la Conferencia ha de examinar y de las soluciones que pueden 
darse a los problemas capitales del comercio y el desarrollo. La labor 
de la Comisi6n Preparatoria es la que ha permitido a la Secretaria de la 
Conferencia preparar este informe que, junto con todos los demas estudios 
e informes detallados, se espera sirva de base para los trabajos de la 
Conferencia. 

Si el presente informe va mas lejos que las observaciones de la Comi
si6n Preparatoria, ello se debe en no pequefi.a medida a las detenidas con
sultas que se han efectuado con funcionarios de muchos gobiemos en 
todas las partes del mundo y con ocasi6n de diversas reuniones de las 
comisiones econ6micas regionales. Estas consultas han permitido al Secre
tario General de la Conferencia lograr una mejor comprensi6n de las 
cuestiones y los problemas planteados. El Secretario General de la Con
ferenda queda reconocido a todos los funcionarios de los gobiemos y 
representantes de las diversas organizaciones intemacionales que tan gene
rosamente le han prestado su atenci6n. 

AI preparar el informe, el Secretario General de la Conferencia ha 
tenido ademas la feliz oportunidad de consultar con los secretarios ejecu
tivos de las cuatro comisiones econ6micas regionales, quienes no han 
escatimado esfuerzo alguno para brindarle sus sugestiones, por las que 
les queda sumamente agradecido. 

El informe se funda en la convicci6n de que, para las Naciones 
Unidas, establecidas para mantener la paz, la acci6n practica en la esfera 
del comercio y del desarrollo no cede en importancia a ninguna otra de 
las responsabilidades que han de atender en el decenio de 1960. Basandose 
en esta convicci6n, la Organizaci6n ha convocado a una conferencia cuyo 
principal objetivo es sefi.alar el camino hacia una nueva politica comercial 
en pro del desarrollo. 

~--~----------7 
Raul PREBISCH 

Secretario General de Ia Conferencia 
de las N aciones U nidas 

sobre Comercio y Desarrollo 
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HACIA UNA NUEVA POLITICA COMERCIAL 
DE DESARROLLO 

Parte primera 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DEL COMERCIO 
INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO 

Capitulo I 

EL ORDEN DE COSAS EN LA ECONOMIA 
INTERNACIONAL 

1. EL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL 
DESARROLLO Y EL DEFICIT VIRTUAL DEL INTER

CAMBIO 

Esta segunda conferencia mundial de comer
do, convocada por las Naciones Unidas, surge bajo 
un signo muy distinto al de la primera reunida en 
La Habana hace dieciseis aiios. 

En esa primera reunion es bien perceptible el 
influjo de la experiencia anterior a la gran depresion 
de los aiios treinta, experiencia en aquel orden de 
cosas caracteristico del siglo XIX, cuando la expan
sion impresionante del intercambio mundial, en 
pleno multilateralismo, constituia una potente fuer
za de desarrollo espontaneo en los paises perifericos 
que proveian de alimentos y materias primas a los 
centros industriales. 

La gran depresion precipita la ruptura de ese 
orden de cosas, ya socavado por las consecuencias 
poHticas de la primera guerra mundial. Frente a todo 
ello y a las consecuencias de la segunda guerra 
mundial, no es dable pensar ahora en restablecerlo. 
Si en aquellos tiempos no muy lejanos de La Habana 
pudo haberse abrigado esta ilusion de hacerlo, el 
curso ulterior de los acontecimientos ha terminado 
por disiparla en forma definitiva. 

Se impone perentoriamente iniciar la construccion 
de un nuevo orden de cosas para resolver los serios 
problemas de comercio y desarrollo que afectan al 
mundo y especialmente los que atafien a los paises 
en desarrollo. 

Desde el punto de vista de estos, la Conferencia 
tendni que girar especialmente en tomo a un feno
meno cuya existencia se discutia hasta hace poco 
tiempo, pero que es hoy motivo de comprensible 
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preocupacion: la tendencia persistente al desequili
brio exterior en el curso del desarrollo. El hecho 
es ya bien conocido. Mientras las exportaciones de 
productos primarios en general- salvo pocas 
excepciones - aumentan con relativa lentitud, la 
demanda de importaciones de productos manufactu
rados tiende a crecer con celeridad, con tanta mas 
celeridad cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo. 
El desequilibrio que asi resulta constituye un gran 
factor de estrangulamiento exterior del desarrollo. 
Es, pues, indispensable corregirlo para que el desa
rrollo pueda acelerarse en condiciones de equilibrio 
dinamico. 

El Decenio de las Naciones Unidas para e1 De
sarrollo ha establecido como objetivo principal al
canzar una tasa minima de crecimiento de 5 por 100 
por afio en el ingreso del mundo en desarrollo hacia 
1970, tasa mas bien modesta por cierto y que no 
se aleja mucho de la tasa media de 4,4 por 100 
registrada en el decenio anterior al presente. A pesar 
de ello, sera muy dificil - si no imposible - para 
un gran numero de paises en desarrollo alcanzar y 
mantener aun esa tasa de crecimiento si de esta 
Conferencia no surge una poHtica de cooperacion 
intemacional enderezada principalmente a la elimi
nacion del desequilibrio comercial. 

d Cuales son las consecuencias de ese objetivo del 
5 por 100 en el intercambio intemacional? Ante 
todo, no cabe esperar que, si el ingreso de todos los 
paises en desarrollo ha de aumentar a una tasa 
minima de 5 por 100 al afio, las importaciones de 
los paises en desarrollo pueden aumentar a razon 
de mucho menos del 6 por 100. Uno de los princi
pales motivos de ello es que toda aceleracion del 
ritmo de crecimiento requiere inversiones adiciona
les, y que el contenido de importacion suele ser mu
cho mas elevado en estas inversiones que en el in
greso en su conjunto. En consecuencia, no puede 
considerarse exagerada la conclusion de que las im
portaciones tendrian que aumentar a un ritmo algo 
mayor que el ingreso global. Este parecer se sustenta 
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con estimaciones basadas en la experiencia de paises 
en desarrollo. 

La segunda consecuencia del 5 por 100 de creci
miento previsto es que las exportaciones de los paises 
en desarrollo tambien tendrian que aumentar, a ra
zon del 6 por 100 anual, a fin de mantener el equi
libria en el balance de pagos. Mas precisamente, el 
volumen de las exportaciones deberia aumentar a 
un ritmo tal que, teniendo en cuenta las variaciones 
en la relacion de precios, permitiese realizar un volu
men de importaciones que creciera anualmente a 
una tasa de 6 por 100. 

Como todos sabemos, la experiencia en el decenio 
de 1950 fue muy insatisfactoria a este respecto. El 
ritmo anual de expansion de las exportaciones de 
los paises en desarrollo fue de solo un 4 por 100 
anual, y si se excluye a los paises exportadores de 
petroleo el promedio resulta mucho mas bajo. Al 
mismo tiempo, la relacion de intercambio empeoro, 
de manera que el poder adquisitivo de las exporta
ciones con respecto a las importaciones mejoro aun 
mas lentamente, o sea en menos del 2 por 100 
anual. 

Aun con las tasas actuales de crecimiento, el de
ficit del balance de pagos de los paises en desarrollo 
va en aumento; con tasas mas elevadas que guar
daran relacion con el objetivo del Decenio para el 
Desarrollo, el deficit seria a(.m mayor, si persisten 
las tendencias del decenio de 1950. 

Este tiene que ser, por lo tanto, el punto de par
tida de la Conferencia. No se puede postular un 5 
por 100 de desarrollo en los paises sin aceptar tam
bien todas sus consecuencias implicitas en las tasas 
de crecimiento de las exportaciones e importaciones. 

Por supuesto, hay muchas maneras de incrementar 
los recursos exteriores de los paises en desarrollo, 
bien mediante exportaciones adicionales de produc
tos primarios, o el desenvolvimiento de exportaciones 
de manufacturas, o merced a una mayor ayuda ex
terna. Hasta cierto punto, cada una de estas posibi
lidades de solucion es sustitutiva de las otras: en la 
medida en que no se logre resolver el problema 
recurriendo a una de elias, se acrecentara la magni
tud del problema en relacion con las otras. Por 
ejemplo, si no se consigue mejorar en forma signifi
cativa la tasa de crecimiento de las exportaciones 
tendra que acudirse a una mayor aportacion de re
cursos financieros internacionales. Y con cualquier 
tasa de crecimiento del conjunto de las exportacio
nes, cuanto menos se haga por ampliar las oportu
nidades de colocar productos alimenticios y materias 
primas, tanto mayor sera la necesidad de abrir nue
vas mercados para las manufacturas. Se trata de un 
conjunto de elementos independientes; yes condicion 
especial para tener exito que las diferentes medidas 
que se adopten se integren en una politica conjunta 
para alcanzar el resultado que se desea. 

Si no se adoptan esas medidas, el deficit del inter
cambia de los paises en desarrollo sera inmenso: se 
ha calculado que si continuan actuando los factores 
originarios de aquella tendencia en el comercio 
mundial, el deficit del intercambio de los paises en 
desarrollo podria llegar, en orden de magnitudes, a 
unos 20.000 millones de dolares1 en ese mismo aiio 
de 1970 si se quisiera alcanzar aquella tasa de cre
cimiento de 5 por 100. Tratase de un deficit virtual y 
no real; porque si no se logra la solucion de este 
problema los paises en desarrollo se veran forzados 
a reducir su ritmo de crecimiento, salvo que esten 
dispuestos a conseguir ritmos mas elevados con un 
exagerado costo economico y social, y serias conse
cuencias politicas. 

Por otra parte, esa misma tasa del 5 por 100 por 
aiio establecida como objetivo del Decenio para el 
Desarrollo, no podria, en modo alguno, considerarse 
plenamente satisfactoria; apenas significaria un in
cremento medio anual del 2,6 por 100 en el ingreso 
medio por habitante de los paises perifericos, dado 
el fuerte ritmo de crecimiento de la poblacion, ritmo 
este que es superior al de cualquier epoca precedente 
y que hace tanto mas diffcil el esfuerzo encaminado 
a acelerar el desarrollo. 

Casi la mitad del capital que se invierte en los 
paises en desarrollo se emplea en atender las nece
sidades de esta mayor poblacion, reduciendo asi los 
recursos requeridos para elevar con amplitud y per
sistencia el nivel de vida del conjunto. Con aquella 
tasa de 5 por 100, de no atenuarse el ritmo actual 
del crecimiento demografico2 , se necesitarian unos 
80 aiios para lograr en aquellos paises el actual 
ingreso medio por habitante de los paises de Europa 
occidental, y alrededor de 40 aiios mas para llegar 
al de los Estados Unidos. En cuanto a los paises 
menos avanzados, en los que vive la mitad de la 
poblacion de las regiones en desarrollo, el periodo 
requerido para alcanzar ese nivel de Europa occi
dental seria de unos 200 aiios. 

En consecuencia una tasa anual de crecimiento 
de 5 por 1 00 solo podria considerarse aceptable 
durante un corto tiempo de transicion necesario para 
que puedan crearse las condiciones internas e inter
nacionales exigidas por la aceleracion del crecimiento. 

Por otra parte, aunque la disminucion del ritmo 
demografico podria contribuir a aliviar ciertos pro
blemas y tensiones no seria motivo en forma alguna 
para aflojar, en vez de hacer mas intenso, el esfuerzo 
interno de desarrollo, ni para reducir la amplitud de 

1 Esta cifra se ha calculado sabre Ia base de un promedio 
de 5 por 100 de crecimiento del ingreso. Si se calcula 
sabre Ia base de un m£nimo de 5 por 100 de crecimiento 
Ia cifra del deficit virtual del intercambio seria mayor. 

a Durante el decenio anterior, el ritmo de aumento anual 
de Ia poblaci6n del conjunto de los paises en desarrollo 
registr6 una tasa del 2,2 por 100 y se estima que entre 
1960 y 1980 aumentara a 2,4 por 100. 
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la cooperaci6n intemacional; por el contrario, debie
ra dar oportunidad a que esa aceleraci6n del desa
rrollo pueda cumplir sus objetivos fundamentales 
en un lapso mucho mas corto, un lapso que sea 
politica y socialmente aceptable. 

Gracias al enorme potencial de la tecnica contem
poranea, no han de esperar los pafses en desarrollo 
el dilatado tiempo que fue necesario en los centros 
ahara industrialmente avanzados para desenvolver 
gradualmente esa tecnica y emplearla en la extirpa
ci6n de la miseria y sus males inherentes. Ni podrian 
demorarse en hacerlo, pues la aceleracion del desa
rrollo en aquellos paises es una exigencia imposter
gable. Nunca ha sido tan intensa como ahara la pre
sion de las masas para conseguir mejoras efectivas 
en su nivel de vida y constituira en los afios por venir 
un factor creciente de tensiones intemas y en el plano 
mundial si no se responde a ella con una vigorosa 
politica de desarrollo economico y social en que la 
cooperacion intemacional tiene que desempefiar un 
papel de decisiva importancia. 

Son conocidos los obstaculos que la politica de 
desarrollo encuentra en la estructura economica y 
social de los paises perifericos; y no podria discutirse 
la necesidad de grandes decisiones para transformar 
esa estructura. Todo ello se ha examinado en infor
mes anteriores de las Naciones Unidas y sus orga
nismos especializados. Baste consignar aquf que, sin 
estas transformaciones estructurales, sin una decidida 
voluntad politica de impulsar el desarrollo, remo
viendo esos obstaculos intemos que a el se oponen, 
de muy limitado alcance serian las medidas de coope
racion intemacional, por buenas que elias fuesen en 
sf mismas. 

2. EL ORDEN DE COSAS PRETERITO 

Ese imponente c6digo de reglas y principios ela
borado en La Habana y parcialmente traducido en 
el Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y 
Comercio (GATT), no responden a una concepcion 
positiva de politica economica, si por tal se entiende 
el designio de obrar en forma racional y deliberada 
sabre las fuerzas de la economia para modificar su 
curso espontaneo y lograr claros objetivos. Por lo 
contrario, parecen inspirarse en una concepcion de 
esa politica, seg6n la cual bastaria eliminar los im
pedimentos que estorben el libre juego de esas fuer
zas en la economia intemacional para expandir el 
intercambio con reciprocas ventajas para todos. Ap6-
yanse ademas esas reglas y principios sabre una 
noci6n abstracta de homogeneidad economica que 
impide reconocer las grandes diferencias de estruc
tura entre centros industriales y pafses perifericos, 
con las consecuencias tan importantes que elias com
portan. De ahf que el GATT no haya tenido eficacia 

para estos pafses, como la tuvo para aquelios. En 
fin, no ha contribuido a crear el nuevo arden de 
casas que responda a las exigencias del desarrollo, 
ni ha podido cumplir tampoco la tarea inasequible 
de restablecer el que antes existia. 

En la imagen con que se nos presenta el siglo XIX 
y que se adentra en los primeros decenios de este 
siglo, no cabia esa concepcion de obrar racionalmente 
sabre los acontecimientos para modificar su curso. 
Habfa simplemente que seguirlos y apartar todo aque
llo que se opusiese a ellos. El desarrollo periferico 
era un fenomeno espontaneo, limitado en sus alcan
ces y profundidad social, que acontecia por el influjo 
dinamico de una conjuncion unica de factores exter
nos que despues han dejado de existir. 

El caso podrfa presentarse con sencillez en los si
guientes terminos. El Reina Unido, como principal 
centro dinamico del mundo, llega a abarcar en el 
Ultimo cuarto del siglo XIX el 36 por 100 de las 
exportaciones mundiales de manufacturas y el 27 
por 100 de las importaciones de productos primarios. 
Su escasez de recursos naturales, dada la recnica 
prevaleciente, y el haber ocurrido allf antes que en 
otras partes el accidente hist6rico de la revoluci6n 
industrial, le lleva a crecer hacia afuera, encarnando 
aquel clasico esquema de intercambio de manufac~ 
turas por productos primarios. Las importaciones de 
estos, asi como el resto de las importaciones del 
Reino Unido, crecen con celeridad, y tambien su 
proporci6n en el ingreso: el coeficiente total de im
portaciones pasa de alrededor de 18 por 100 en 1850 
a la muy alta cifra de casi 36 por 100 en 1880-84, 
a favor dellibre cambia. Este fen6meno influye sabre 
el resto de Europa, aunque no en la misma medida, 
con notables efectos sabre el desarrollo de la peri
feria de la economia mundial. 

Hubo en realidad un proceso opuesto al que se ha 
venido cumpliendo desde fines de la primera guerra 
y especialmente a partir de la gran de presion: la 
sustituci6n de producci6n intema por importaciones 
de alimentos y materias primas y no de importaciones 
por producci6n interna. 

Presentabase, ademas, otro factor favorable al 
acrecentamiento del consumo y las importaciones de 
productos primarios, a saber, que el progreso tecnico 
no tenia aun efectos adversos sobre ellas como en 
tiempos posteriores. El ingreso por habitante permitfa 
todavia una demanda activa de alimentos, la pro
ducci6n sintetica de materias primas no habia co
menzado aun en grado ponderable y la agricultura 
europea continuaba sus metodos tradicionales. 

3. LA GRAN DEPRESI6N Y EL COMERCIO MUNDIAL 

Basta mencionar estos hechos para poner de re
lieve el cambia fundamental, que, arrancando en la 
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primera guerra mundial, por obra de factores poli
ticos y econ6micos, se extiende y agrava en extrema 
a raiz de la gran depresi6n mundial de los aftos 
treinta. 

Los Estados Unidos desplazan al Reina Unido 
como principal centro dimimico. No se trata de un 
mero desplazamiento de hegemonia: el hecho tiene 
influencia trascendental sobre el resto del mundo. 
Los enormes recursos naturales de aquel pais, con 
tan dilatado territorio, y su politica resueltamente 
proteccionista desde la iniciaci6n de su desarrollo 
se manifiesta en la continua compresi6n del coefi
ciente de importaciones. En visperas de la gran de
presion mundial, en 1929, apenas llegaba al 5 por 
100 del ingreso total, y las medidas restrictivas que 
ese grave acontecimiento trae consigo lo comprimen 
mas aun; al comenzar la segunda guerra mundial, 
en 1939, habia ya descendido a 3,2 por 100. 

Las consecuencias de estos hechos sobre el resto 
del mundo fueron de enorme importancia. Con la 
gran depresi6n se desintegra el orden de cosas que 
venia del siglo XIX y que la primera guerra mun
dial habia comprometido seriamente. Adquieren im
pulso extraordinario las tendencias bacia la autar
quia agricola en los paises industriales, empenados 
en restringir sus importaciones para hacer frente a 
la violenta contracci6n de sus exportaciones; y surge 
el bilateralismo y la discriminaci6n como medio de 
atenuar la intensidad de tal fen6meno. Este movi
miento se propaga por todo el mundo forzando a 
los paises en desarrollo a medidas restrictivas mas 
fuertes aun, puesto que el valor de las exportaciones 
primarias desciende con mas amplitud que el de las 
industriales. 

Si bien se reflexiona, la caida drastica del coefi
ciente de importaciones de los Estados Unidos, el 
centro dimimico principal, y la leota recuperaci6n 
del nivel de su actividad, obligaron al resto del 
mundo a reducir tambien su coeficiente de impor
taciones mediante toda suerte de expedientes res
trictivos. La clausula de la nacion mas favorecida 
hubiera requerido aplicar las restricciones a todos 
los paises por igual, pero la discriminacion facilitada 
por el bilatera:tismo permitio hacerlo especialmente 
con los Estados Unidos para atacar el gran problema 
de la escasez de dolares. 

Este problema vuelve a presentarse despues de 
la segunda guerra mundial. Como en los anos treinta, 
se acude tambi1~n entonces al bilateralismo, pero esta 
es una fase de muy corta duraci6n. Europa occiden
tal decide acometer a fondo sus dificultades, no solo 
con actitudes negativas de defensa, sino con medidas 
positivas de muy vastos alcances: la modernizacion 
de su economia, que da fuerte impulso a su capaci
dad exportadora, y la politica de integracion, que 
estimula su comercio reciproco en desmedro parti-

cularmente de las importaciones en dolares; actitud 
esta que, si bien contribuye al equilibria global, 
afecta seriamente a algunos pafses en desarrollo. 
Surgen asi la Comunidad Economica Europea (CEE) 
y la Asociacion Europea de Libre Intercambio 
(AELI). 

Concluye en esta forma el largo periodo de dese
quilibrio estructural con los Estados Unidos, pais que 
no solamente encara sin reservas la formacion de Ia 
Comunidad sino que le ofrece resuelto apoyo. 

A su vez, ocho paises socialistas3 forman su pro
pia agrupacion, el Consejo de Asistencia Economica 
Mutua ( CAEM), para integrar ciertas actividades 
importantes, planificarlas en comun y dar mayor flui
dez al comercio reciproco entre los paises miembros. 

Un nuevo orden de casas va surgiendo asf entre 
los paises industrialmente mas avanzados; y los pr6-
ximos aftos nos diran con mas claridad que ahora 
cual sera su significaci6n definitiva: si este orden 
estara formado por grandes espacios que tienden a 
recogerse dentro de si mismos y aislarse con el mf
nimo de intercambio o si aprovechar{m las ventajas 
de una mas estrecha vinculacion economica con 
nuevas formas de division intemacional del trabajo. 

De ahi la significacion trascendental de Ia rebaja 
masiva de aranceles propuesta por el malogrado Pre
sidente Kennedy para las proximas negociaciones del 
GATT. El exito de estas negociaciones entre los 
paises avanzados que rigen sus relaciones comercia
les por media de tarifas tendra, pues, influencia con
siderable sobre la futura evolucion de la economia 
intemacional. 

Las autoridades de Ia CEE han hecho reiteradas 
declaraciones de su orientaci6n bacia afuera, con
cordantes con la posicion de los Estados Unidos. El 
proteccionismo secular de este pais ya se habia veni
do ablandando y es de esperar que esta nueva poli
tica pueda abrirse ahora muy ancho camino. 

Por otro lado, los paises socialistas del CAEM 
han manifestado asimismo, y en forma repetida, su 
adhesion al principia de la division internacional del 
trabajo. El exito de las negociaciones Kennedy y el 
mejoramiento de la atmosfera politica internacional 
podrian contribuir notablemente allogro de formulas 
que permitan la activa incorporacion a las corrientes 
del comercio mundial de esos paises, mediante la 
eliminacion de los obstaculos que a ello se oponen. 
Esto no concierne solamente a las relaciones entre 
ellos y otros paises industrialmente avanzados, cua
lesquiera que fueran sus diferencias de sistemas eco
nomicos y sociales, sino tambien a las relaciones con 
los paises en desarrollo, dada la interdependencia 
del comercio mundial. 

• Por brevedad se designara por tales en este informe 
a los paises que las publicaciones de las Naciones Unidas 
Haman "de economia centralmente planificada". 
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4. LA RUPTURA DEL MODULO PRETERITO 

Y LOS PAISES EN DESARROLLO 

Todo esto es muy importante para los paises en 
desarrollo, pero dista mucho de ser suficiente, como 
se vera mas adelante. d Que sucede mientras tanto 
en ellos despues de la gran depresi6n, cuando se 
operan esas transformaciones de tanto significado 
en los pafses industriales? 

La ruptura del modulo preterito del intercambio 
trae problemas nuevas para estos pafses. Comienza 
la tendencia persistente al desequilibrio exterior, pri
mero por la contraccion de las exportaciones durante 
la gran depresion, y despues por su Iento crecimien
to. En cierto numero de pafses se hace frente desde 
un principia a ese desequilibrio con la sustitucion 
de importaciones, esto es, con la industrializacion 
hacia adentro, sin mercados exteriores; y mas tarde, 
despues de la segunda guerra mundial, con la con
tinuacion ininterrumpida de esta polftica y la apor
tacion de recursos financieros internacionales a los 
pafses en desarrollo. 

El desequilibrio exterior se va cubriendo asf, pero 
en forma precaria en los pafses que entonces dan 
impulso a su proceso de industrializacion; y con el 
andar del tiempo se notan cada vez mas las conse
cuencias de todo esto. La industrializacion encuentra 
dificultades crecientes en los pafses que mas avanzan 
en ella, dificultades derivadas de la estrechez de los 
mercados nacionales, y tambien de este hecho pecu
liar: cuanto mas se sustituyen unas importaciones 
tanto mas crecen otras a medida que se acrecienta 
el ingreso primero, por la mayor demanda de bienes 
de capital y, en seguida, por los efectos del mayor 
ingreso. A esta presion vienen afi.adiendose desde 
hace algunos afi.os las consecuencias adversas del 
deterioro de la relacion de precios, que han debili
tado la efectividad de las aportaciones de recursos 
financieros intemacionales. 

Por otro !ado, estas aportaciones traen consigo una 
pesada carga de servicios financieros, que estan cre
ciendo con celeridad debido principalmente a la 
cuantfa de las amortizaciones de creditos de dura
cion relativamente corta. Y los servicios compiten 
asf con la demanda activa de importaciones, dispu
tandose la relativa escasez de divisas provenientes de 
las exportaciones. 

No habfa ocurrido nada semejante en otros tiem
pos. Pues aquel modulo de comercio intemacional 
del siglo XIX se caracterizaba, segtin ya se ha 
recordado, por una tendencia fuerte y persistente de 
crecimiento de las exportaciones; y los servicios 
financieros podrfan pagarse gracias a ello. Si hubo 
dificultades, no tenfan origen estructural como ahara, 
sino que se debfan mas bien a mala conducta finan
ciera o a contracciones ciclicas de corta duracion. 

Agreguese a todo esto la gravitacion cada vez mayor 
de los pagos exteriores por fletes maritimos y segu
ros. Los pafses en desarrollo tienen apenas el 6 por 
100 del tonelaje marftimo mundial y de ello se des
prenden una serie de problemas. Ademas, el regimen 
de conferencias de fletes, si bien se explica por la 
indole del transporte marftimo, representa combina
ciones limitativas de la competencia que afectan a 
los pafses en desarrollo, tanto en cuanto concieme 
al costo de los servicios, como su incidencia sobre 
distintos productos segun su grado de elaboracion. 
Es, pues, muy comprensible el deseo de extender 
a estos servicios la polftica de sustitucion de impor
taciones, pero son muy escasas las informaciones de 
que hasta ahora se dispone para sustentar esta polf
tica. Todo ello exige mayores investigaciones; y es 
de esperar que puedan lograrse las informaciones 
necesarias para realizarlas. 

Tal es el cuadro caracterfstico de buena parte de 
los pafses en desarrollo, especialmente aquellos en 
donde la industrializacion ha tornado mas fuerte im
pulso. Pero ninguno de los otros esta exento, tarde 
o temprano, de la tendencia al desequilibrio persis
tente, salvo en casos excepcionales; y lo que pasa 
ahara en los primeros es un anticipo de lo que ocu
rrira en estos otros si no se emprende aquella accion 
consciente y deliberada para obrar sobre el curso de 
los acontecimientos economicos, aquella polftica es
clarecida que esos acontecimientos han vuelto impos
tergable. 

Capitulo II 

LAS EXPORTACIONES PRIMARIAS Y EL 
DETERIORO DE LA RELACION DE PRECIOS 

1. PAUSADO CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES 

Como se dijo anteriormente, la tendencia a1 des
equilibria exterior de los paises en desarrollo es sobre 
todo la expresi6n de Ia disparidad con que tienden 
a crecer las exportaciones primarias en comparacion 
con las importaciones de bienes industriales en los 
pafses en desarrollo. Mientras las primeras se desen
vuelven por lo general con relativa lentitud, salvo 
algunas excepciones, la demanda de importaciones 
industriales tiende a crecer con celeridad. Este es un 
fenomeno espontaneo del desarrollo economico. 

En ese crecimiento pausado de las exportaciones 
primarias se reflejan las consecuencias irreversibles 
del progreso tecnico en los centros industriales. Por 
un lado, las consecuencias directas, pues el progreso 
tecnico reemplaza cada vez mas productos naturales 
por artfculos sinteticos; y se manifiesta, ademas, de 
un modo u otro, en la disminuci6n del contenido 
de productos primarios en los bienes terminados. Y 
por otro lado, las consecuencias indirectas, pues al 
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aumentar el ingreso por habitante en virtud del pro
greso tecnico, solo se emplea una debil parte del 
mayor ingreso en la demanda de alimentos y otros 
bienes corrientes de consumo, a favor de la demanda 
de articulos industriales y servicios que tiende a 
aumentar con rapidez. Es notable, por ejemplo, que 
en los Estados Unidos el consumo total de trigo se 
haya mantenido casi constantemente en terminos ab
solutos desde comienzos del siglo, a pesar del aumen
to de la poblaci6n y del ingreso por habitante. 

A todo ello han venido a agregarse los efectos 
impresionantes de la propagacion de la tecnica mo
derna en la agricultura de los paises avanzados. 

Una de las caracteristicas del progreso tecnico es 
no haber penetrado por igual en todas las activi
dades ni en todos los paises, lo cual tiene conside
rable importancia en la explicacion de las diferen
cias estructurales y los contrastes y disparidades que 
de elias dimanan en el proceso de desarrollo. Hasta 
tiempos relativamente recientes, el progreso tecnico, 
circunscripto a la produccion industrial, no se ha
bia extendido mucho a la produccion agricola, salvo 
en la mecanizacion. Pero la revolucion tecnologica 
llega por fin a esa actividad postergada, primero 
en los Estados Unidos y ahora en Europa. La agri
cultura se tecnifica nipidamente, se esta industria
lizando en realidad, e introduce nuevas elementos 
dinamicos en la complejidad de la economia tanto 
en el plano interno como en el internacional. El 
viejo esquema de intercambio, en que la exporta
cion agricola correspondia a paises menos desarro
llados, se esta transformando, y esta transformacion 
podria llegar a ser permanente, contribuyendo asi 
al surgimiento de nuevas formas de division inter
nacional del trabajo. 

Sin embargo, sucede que el aumento ingente de 
produccion que tales adelantos tecnicos generan en 
importantes paises industriales debilita mas aun 
las exportaciones de una serie de productos agrico
las de las zonas templadas del mundo y tambien de 
algunas de origen tropical o semitropical. Y aqui 
surge un hecho muy importante y que no es ya 
consecuencia irreversible del progreso tecnico, sino 
de actitudes politicas con que se le hizo frente; 
actitudes que si son ciertamente susceptibles de 
modificaci6n. En efecto, a pesar de los grandes au
mentos de productividad, suelen mantenerse en esos 
paises industriales precios internos superiores, muy 
superiores generalmente a los del mercado interna
cional. Se contrarresta en esta forma, o mediante 
e1 pago de subsidios a los productores agricolas, 
las consecuencias adversas del progreso tecnico sa
bre los precios. Pero ello acarrea tambien un esti
mulo adicional al aumento de produccion, que en 
muchos casos se realiza en tierras marginales y a 
costos exagerados. Para asegurar el consumo inter-

no a la producci6n asi acrecentada, se restringen 
o eliminan las importaciones de otros paises pro
ductores mediante artificios de distinta naturaleza 
no siempre acordes con las disposiciones del GATT. 
Y si a raiz de este estimulo se producen excedentes 
exportables, la exportacion se realiza mediante sub
sidios u otros alicientes que tienden a deprimir los 
mercados mundiales, sin que otros paises produc
tores puedan imitarlos por la debilidad misma de 
su economia. 

Como se ve, la tendencia al deterioro de la rela
cion de precios ocurre tambien en el seno de los 
paises altamente industrializados, debido en gran 
parte al progreso tecnico y a pesar de la fuerza 
de su economia. Esta tendencia se debe a las co
nocidas dificultades de ajuste de la producci6n pri
maria, acentuadas por el progreso tecnico, como 
se explicara en el Iugar pertinente. 

Comprendense muy bien las medidas que alii se 
adoptan y los motivos sociales que las impulsan 
para que el fruto de la mayor productividad no se 
transfiera a otras manos en perjuicio de los pro
ductores. No es esto lo que cabria discutir, sino 
que esas medidas no parecerian haber tornado sufi
cientemente en cuenta su incidencia perniciosa so
bre los paises de exportacion primaria. Se concibe 
muy bien una politica de precios o ingresos que no 
estimule la produccion marginal en los paises in
dustrializados y que asegure a los paises en des
arrollo una participaci6n razonable en el consumo. 
En otros terminos, se concibe una politica que no 
trate de resolver los problemas internos de los 
paises industriales agravando los problemas de los 
paises en desarrollo. 

Las medidas restrictivas de las importaciones 
tomadas por los paises industriales abarcan toda la 
extensa gama de bienes primarios y solo excluyen 
aquellos que, por Ia indole de los recursos natu
rales, no pueden producirse internamente en tales 
paises. 

En Europa occidental los granos y carnes, los 
productos lacteos, los aceites vegetales, el azucar 
y otros alimentos, estan sujetos asi a fuerte pro
teccion mediante aranceles fijos o moviles y cuotas 
de importaci6n. Gracias a esta protecci6n es po
sible pagar a los productores internos, como ya se 
ha dicho, precios muy superiores a los del mer
carlo internacional u otorgarles fuertes subsidios. 
Si bien la indole de estas medidas difiere en cuanto 
a sus efectos sobre el consumo, todas elias estimu
lan el incremento de la producci6n interna en des
medro de las importaciones, que han pasado en esta 
forma a tener un caracter puramente residual. 

En los Estados Unidos, las consecuencias del 
proteccionismo son tambien significativas y se acen
tuan en algunos productos agricolas con la venta 
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exterior de excedentes, los cuales, por mas que se 
haga un esfuerzo para no irrumpir con ellos en los 
mercados tradicionales, afectan desfavorablemente 
a otros pafses productores. 

Suele afirmarse que las medidas restrictivas que 
afectan a los productos agrfcolas de las zonas tem
pladas recaen principalmente sabre las exportacio
nes primarias de pafses industriales y que, en con
secuencia, no afectan mucho a los pafses en 
desarrollo. No es asf, sin embargo, por dos razones: 
por un lado, algunos pafses en desarrollo de la 
America Latina y del Meditemineo, exportadores 
de estos productos de la zona templada, sufren 
seriamente las consecuencias de estas restricciones. 

Por otro lado, la venta de excedentes en los 
mercados mundiales desplaza frecuentemente a los 
productos tropicales o semitropicales. Asi sucede, 
por ejemplo, con el arroz en el consumo de pafses 
del Lejano Oriente y Canada; ademas, los aceites 
y grasas de los pafses industriales tienden a re
emplazar las importaciones provenientes de pafses 
en desarrollo; frutas de zonas templadas tienden a 
sustituir variedades tropicales; la competencia entre 
el azucar de remolacha y el azucar de caiia per
judica notablemente a los pafses en desarrollo; asi 
como tambien les perjudican las exportaciones muy 
subvencionadas de algod6n, maiz y tabaco de pai
ses industriales. 

A todo esto hay que aiiadir la siguiente consi
deraci6n. El comercio internacional no podrfa frag
mentarse de una manera arbitraria; y la incidencia 
desfavorable de las ventas de excedentes sabre las 
exportaciones de otros pafses desarrollados reper
cute tambien en forma adversa sabre su aptitud 
para importar bienes provenientes de los pafses en 
desarrollo. 

Asi, por ejemplo, las dificultades experimenta
das por pafses tales como Australia, el Canada, los 
Estados Unidos y Nueva Zelandia habran de afectar 
la capacidad y disposici6n de esos pafses para abrir 
sus mercados internos a mayores embarques proce
dentes de los pafses en desarrollo. 

Desde luego que los productos tropicales no es
tan sujetos a restricciones de importaci6n en los 
mercados de los pafses industriales; pero su consumo 
se encuentra desalentado en algunos de ellos por 
impuestos internos que suelen ser mayores que el 
valor de la importacion. Ademas, las preferencias 
otorgadas a algunos pafses exportadores de estos 
productos tropicales perjudican a otros pafses en 
desarrollo. 

En los productos minerales, las importaciones 
de muchos de ellos tienden a crecer con el desarrollo 
industrial. Asf sucede en los pafses de Europa oc
cidental, que continuan dependiendo de las importa-

ciones para la mayor parte de sus necesidades de mi
nerales y metales no ferrosos; en tanto que los 
Estados Unidos han pasado a ser importadores 
netos en vez de exportadores netos en este grupo 
de productos. Sin embargo, este pais sigue restrin
giendo las importaciones en beneficia de la produc
ci6n interna de plomo y zinc, asi como en la de 
petr61eo. Del mismo modo, algunos pafses pro
ductores de carbon de Europa occidental imponen 
aranceles e impuestos a productos petroleras que 
compitan mas directamente con el carbon. 

Lo que acaba de expresarse se refiere a los paf
ses avanzados de iniciativa privada. Es evidente 
que los pafses socialistas han hecho asimismo gran
des esfuerzos para estimular su producci6n pri
maria y que la revolucion tecnologica de la agri
cultura se extiende tambien a ellos. En los ultimos 
aiios -como se vera en otro Iugar- sus impor
taciones de productos primarios de los pafses en 
desarrollo han aumentado con rapidez, si bien su 
cuantia es aun relativamente pequeiia si se la com
para con la potencialidad economica de estos paises. 
En consecuencia, los mismos objetivos de partici
paci6n razonable en el consumo a que se hizo 
referenda antes son tambien aplicables a estos 
paises. 

2. POR QUE LOS PRECIOS PRIMARIOS TIENDEN A 

EMPEORAR RELA TIVAMENTE 

El alivio o la eliminacion del proteccionismo 
de los centros industriales podra tener influencia 
significativa sabre los precios de los productos favo
recidos. Pero serfa ilusorio creer que esto pueda 
pesar decisivamente sabre la tendencia al deterioro 
de la relaci6n de precios de los productos primarios 
con los industriales, que ha vuelto a prevalecer en 
e1 ultimo decenio. Los factores que actuan en este 
sentido son aun mucho mas profundos en los pai
ses perifericos que en los centros industriales. Se 
resienten los primeros de una debilidad congenita 
que hace sumamente dificil, si no imposible, con
trarrestar el deterioro por su sola y unica decision. 

En efecto, al crecer lentamente la demanda de 
bienes primarios, solo puede absorberse en la pro
ducci6n de estos bienes una proporcion decreciente 
del incremento de poblacion activa en los paises 
en desarrollo, proporci6n tanto menor cuanto ma
yor fuere el aumento de productividad por la pe
netracion del progreso tecnico en ellos. La pobla
ci6n activa tiene asi que desplazarse bacia la in
dustria y otras actividades. 

Este desplazainiento es Iento aun en los paises 
industriales en que la proporcion de poblacion ac-
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tiva ocupada en la producci6n primaria es ya re
lativamente pequeiia. De ahi los fen6menos comen
tados mas arriba. Si el desplazamiento fuera rapido 
y la producci6n primaria se ajustase prontamente 
al Iento crecimiento de la demanda, se habria cum
plido una de las condiciones esenciales para que 
no haya deterioro de la relaci6n de precios. 

Para que esta condici6n pudiera cumplirse, Ia 
industria y otras actividades tendrian que desarro
llarse con gran celeridad en los paises perifericos, 
y adquirir un ritmo muy superior al ritmo de cre
cimiento experimentado hasta ahora en tales paises, 
sobre todo si se intensifica el progreso tecnico en 
Ia producci6n primaria y en otras actividades de 
escasa productividad. 

Las dimensiones de este proceso son en verdad 
ingentes. En efecto, recuerdese que, si bien hay 
grandes diferencias entre pais y pais, por termino 
medio, alrededor del 60 por 100 de la poblaci6n 
activa de los paises en desarrollo se encuentra aun 
en la agricultura y en otras ramas de Ia producci6n 
primaria, trabajando generalmente con escasa pro
ductividad; a lo cual se agrega la poblaci6n activa 
ocupada en actividades artesanales y en servicios 
personales, con exiguo nivel de remuneraciones. To
da esta gente presiona constantemente sobre el nivel 
de los salarios en los paises en desarrollo y dificulta 
sobremanera que este nivel se eleve en relaci6n di
recta al aumento de la productividad con el progreso 
tecnico. El incremento del ingreso proveniente del 
aumento de productividad en el sector agricola tiende 
asi a pasar a otras manos en el mercado intemo o a 
transferirse intemacionalmente, segun el caso. Todo 
ello, siempre que la escasez de tierra disponible no 
capte para sf ese incremento de ingreso elevando la 
renta en provecho de los propietarios, o que no se 
interfiera en una forma u otra con el juego de las 
fuerzas del me:rcado. 

Por el contrario, en los paises industriales, la 
escasez relativa de mano de obra y la fuerte orga
nizaci6n sindical no solamente permite que los sala
rios asciendan conforme se eleva la productividad 
sino que con frecuencia sobrepasan este aumento. 

Hay, pues, una diferencia fundamental en estos 
movimientos, que es la consecuencia de las diferen
cias estructurales entre centros industriales y paises 
perifericos y que explica la tendencia al deterioro 
de la relaci6n de precios. Es claro que la protecci6n 
de los productos primarios de los centros industriales 
agrava esta tendencia, pues acentua la disparidad 
entre la demanda de importaciones primarias en los 
centros y Ia demanda de importaciones de manufac
turas en la periferia. 

No se vea en esto una ley de bronce inconmovi
ble. Se trata de una tendencia que puede verse 

aliviada o superada cuando la demanda de produc
tos primarios en los grandes centros aumenta con 
gran rapidez - sea por la celeridad con que crece 
el ingreso o por exigencias extraordinarias - y no 
puede ser momentaneamente seguida por el desen
volvimiento paralelo de la producci6n primaria. Se 
v.uelve 7ntonces favorable la relaci6n de precios; y 
s1 hay tierra y mano de obra disponible, como suele 
suceder, la producci6n se acrecienta mas alia de los 
requerimientos de la demanda y reaparece Ia ten
dencia. al deterioro en la relaci6n de precios, sobre 
todo. s~ se emplean t~cnicas que incrementen la pro
ductiVIdad y se restrmge al mismo tiempo la deman
da de los paises industriales. 

En un esfuerzo de imaginaci6n podria concebirse 
en el futuro remoto una situaci6n de equilibrio dina
mico en. que desaparezca esa tendencia por el pro
ceso umversal de industrializaci6n. Si los propios 
centr~s av~,nzados no h:m conseguido min llegar a 
esta situacion, mal podnan hacerlo en corto tiempo 
los paises de la periferia de la economia mundial. 
El reajuste vendni finalmente cuando se cumpla esa 
transformaci6n estructural; pero sera muy largo el 
periodo de transici6n que lleve a este resultado. 
Mientras tanto, es precisamente durante este periodo 
de tran~ici6n que ha tocado vivir a las presentes 
generacwnes y a las que habran de seguirlas; y son 
elias las que tienen que realizar esa transformaci6n 
estructural. Esta transformaci6n requiere tambien 
ingente acumulaci6n de capital, ademas de tiempo. 
En el seno de los paises desarrollados, esta acu
mulaci6n de capital - de suyo muy grande - se 
ve favorecida por el mismo aumento de productivi
dad que el progreso tecnico trae consigo. En tanto 
que en los paises en desarrollo, la capacidad de 
acumulaci6n de capital, de suyo muy precaria, se 
debilita .mas todavia con la transferencia de ingresos 
al extenor provocada por el deterioro de la relaci6n 
de precios. 

Es obvio que si el progreso tecnico se propaga 
con intensidad en la producci6n primaria, si se 
revoluciona tambien la tecnologia en los paises en 
desarrollo - sin lo cual no podran acelerar su cre
cimiento -la tendencia hacia el deterioro podra 
adquirir proporciones todavia mas serias aun que 
en el pasado reciente. No es este un pron6stico. 
Pero d que factores se disciemen en el horizonte 
econ6mico que pudieran contrarrestar esa tenden
cia? 

Hay quienes se sienten inclinados a atribuir mu
cha importancia a la reciente firmeza observada en 
los precios de los productos basicos. Por cierto el 
indice de los precios mundiales de exportacion' de 
los productos basicos compilado por las Naciones 
Unidas, que a principios de 1961 baj6 un 8 por 100 
con respecto al indice de 1953, permaneci6 estable 
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durante 1961 y 1962 y desde entonces ha recupe
rado mas de la mitad de la perdida que habia expe
rimentado a partir de 19 53. ~ Pero podria sos tenerse 
que la tendencia general finalmente se ha invertido 
y que ya no hay necesidad de preocuparse por una 
posible continuaci6n del deterioro? d 0, por el con
trario, habria que encarar sin tardanzas este fen6-
meno con gran sentido de prevision? 

Hay distintas formas de hacerlo, sea por conve
nios sobre productos, que ademas de mejorar los 
precios ofrezcan mas facil acceso a los mercados 
industriales, sea por financiamiento compensatorio. 
Tratase en realidad de medidas concurrentes cuya 
indole se analizara en la parte pertinente de este 
informe. Baste sefialar aqui que se presentan difi
cultades, pero estas admiten soluci6n; distan mucho 
de ser insalvables. De todos modos, para que la 
discusion tecnica rinda sus frutos habria que prece
derla de una decision poHtica de la mayor impor
tancia: la de transferir a los paises de exportacion 
primaria, en una forma o en otra, los ingresos adi
cionales que derivan los paises industriales por el 
deterioro de la relacion de precios. 

Desde un punto de vista pragmatico esto equivale 
a reconocer que los paises que experimentan un de
terioro en la relacion de intercambio tienen prima 
facie derecho a recursos intemacionales adicionales, 
por encima de los que habrian recibido en condi
ciones normales. 

Hay en esta materia aspectos delicados que po
drian desviar la discusion hacia un terreno esteril, 
si no prevalecen consideraciones pragmaticas. Desde 
este punto de vista el planteamiento es este. Los 
ingresos exteriores de los paises en desarrollo han 
sufrido considerablemente por el deterioro de la re
lacion de precios. Si no obtienen recursos adicionales 
les sera imposible lograr la tasa razonable de cre
cimiento que sus planes se proponian conseguir. 
Peor aun si sobrevienen nuevos deterioros en el 
futuro. Esos recursos adicionales son, pues, indis
pensables y el suministrarlos mediante aquella trans
ferenda es la significacion del financiamiento com
pensatorio, en la medida en que no se hubiera 
logrado el objetivo que se persigue a traves de pre
cios mas elevados. Con ello se introducira un gran 
elemento de estabilidad en los planes de desarrollo 
econ6mico, que no ha de lograrse por cierto con 
expedientes destinados simplemente a atenuar las 
consecuencias del movimiento fluctuante de las ex
portaciones, si bien tales expedientes representan un 
paso significativo en la buena direccion. Esos planes 
tienen, pues, que examinarse toda vez que fuere ne
cesario para hacer frente a las consecuencias del de
terioro. Dicho de otro modo, las operaciones com
pensatorias han de ser parte integrante de una poH
tica mas racional del financiamiento del desarrollo. 

3. CONSECUENCIAS DE LOS HECHOS ANTERIORES 

SOBRE EL RITMO DE LAS EXPORTACIONES PERI

FERICAS 

Todos estos hechos, que en forma tan sucinta se 
han expuesto anteriormente, se manifiesta en algu
nas cifras muy expresivas. Estas cifras reflejan los 
cambios fundamentales que se han venido operando 
en la economia intemacional y que tanto afectan a 
los paises perifericos. Gracias a elias se comprueba 
ante todo el contraste entre dos epocas, la que pre
cede y la que sigue a la gran depresion mundial. 

Antes de ese acontecimiento, el comercio de bie
nes manufacturados y el de productos primarios ere
cia en forma sostenida y con ana.Ioga intensidad. 
Entre 1876 y 1929, en efecto, la tasa de crecimiento 
anual y acumulativa de ambos grupos es del 2,5 
por 100 aproximadamente. 

La disparidad que comienza con la gran depre
sion es verdaderamente impresionante y se presenta 
por primera vez desde la revolucion industrial. El 
comercio de productos manufacturados crece con 
mayor celeridad que en esa primera epoca, en tanto 
que e1 de productos primarios se debilita muchisi
mo. As1, el primer grupo de productos registra una 
tasa anual de crecimiento del 3,1 por 100 anual4, 
mientras que el grupo de productos primarios5 ape
nas aumenta su volumen con una tasa del 1 por 100 
por afio. Vease al respecto el siguiente cuadro: 

Producci6n y exportaciones mundiales de productos 
primarios y manufacturas, 1960 

Producci6n 

Indice de 
volumen 

1928 = 100 

Total • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 236 
Manufacturas • . . . . • . • . . . 293 
Productos primarios • • . . . 170 
Productos primarios, con 

exclusion del petr6leo. . 159 

Exportaciones 
Total . . . . . . . . . . • • . . . . . . . . 190 

Manufacturas . . . . . . . . . . 260 
Productos primarios . . . . . 158 
Productos primarios, con 

exclusion del petroleo.. 137 

Tasa del 
crecimiento 

anual 
(porcentaje) 
1928 a 1960 

2,7 
3,4 
1,7 

1,4 

2,0 
3,1 
1,4 

1,0 

Fuente: Divisi6n de Investigaciones y Politicas Econ6-
micas Generales de la Secretaria de las Naciones Unidas. 

En este intenso debilitamiento de las exportacio
nes primarias se conjugan dos tipos de factores, co-

' En este caso, como en el resto de las estadisticas que 
aparecen en este capitulo, las cifras no incluyen a los paises 
socialistas, salvo cuando asi se especifique. 

• Excluido el petr6leo. 
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mo se explic6 con anterioridad. Por un lado, facto
res espontaneos de la economia que llevan a la 
disminuci6n de la demanda relativa de productos 
primarios, y, por otro, factores nacidos de la polftica 
proteccionista de los centros industriales. 

El primero se refieja en la disparidad de creci
miento de la producci6n en uno y otro grupo de pro
ductos. En el mismo periodo 1928-1960, mientras 
la tasa anual del crecimiento de la producci6n ma
nufacturera en todo el mundo fue del 3,4 por 100 
al afio, la tasa correspondiente de la producci6n pri
maria s6lo fue del 1,4 por 1005• El segundo se ma
nifiesta en la diferencia entre esta tasa de 1,4 por 
1 00 de crecimiento de Ia producci6n y aquella otra 
de 1 por 1 ooo con que crecen las exportaciones de 
productos primarios. Si estas aumentan menos que 
aquella es porque la producci6n para el consumo 
intemo se ha desenvuelto con mas intensidad que las 
exportaciones, debido principalmente a los obstaculos 
que se oponen al movimiento de estas. 

Ahora encararemos otro aspecto muy interesante. 
Esas cifras referentes al periodo que sigue a la gran 
depresi6n mundial no refiejan toda la complejidad 
de los hechos. La primera parte de este periodo esta 
influida por las consecuencias adversas de aquel acon
tecimiento y la segunda guerra mundial; pero poste
riormente se opera un movimiento de fuerte recu
peraci6n de las exportaciones primarias que las 
llevan a cifras superiores aun a las que habian carac
terizado aquellos tiempos anteriores a la gran depre
si6n. Asi, entre 1950 y 1961 las exportaciones mun
diales de estos productos crecen a raz6n del 4,6 por 
100 por afio. Sin embargo, ello no podria ser mo~ivo 
de complacencia para la mayor parte de los patses 
en desarrollo, puesto que este movimiento no les ha 
favorecido: primero, porque ese notable crecimiento 
de las exportaciones primarias corresponde prepon
derantemente a la que realizan los grandes paises 
industriales - generalmente a base de subsidios -
y los pocos paises exportadores de petr6leo; segundo, 
por las consecuencias adversas del deterioro de la 
relaci6n de precios del intercambio. 

Es talla significaci6n de estos hechos que merecen 
la siguiente explicaci6n. Los paises industriales han 
aumentado apreciablemente su participaci6n en las 
exportaciones mundiales de productos primarios; la 
proporci6n de sus exportaciones en el total pasa, en 
efecto, del 47 por 100 en 1950 al 55 por 10? e?-
1961. En tanto que los paises en desarrollo distm
nuyen su participaci6n del 41 por 100 al 29 por 
1004 entre los mismos afios. 

Asi, pues, mientras las exportaciones mundiales de 
productos primarios crecen con esta tasa de un 4,6 
por 100, las de los paises en desarrollo aumentan 
con la tasa de un 1,9 por 1007• 

6 Excluido el petr6leo. 

Veanse ahora las consecuencias adversas del de
terioro de la relaci6n de precios. Entre 1950 y 1961, 
la relaci6n de precios entre los productos primarios 
y los productos manufacturados sufri6 una disminu
ci6n del 26 por 1007, debido en gran parte al alza de 
precios de estos ultimos. 

Cabe notar, sin embargo, que la intensidad del 
fen6meno de deterioro para algunos pafses en desa
rrollo ha sido menor que la que indica esta cifra, 
puesto que tales pafses son tambien importadores de 
productos primarios y exportadores de manufacturas, 
aunque en pequefia escala en este ultimo caso. Con 
todo, aun teniendo en cuenta estas circunstancias, 
el empeoramiento de la relaci6n de precios del inter
cambia entre los pafses en desarrollo y los paises 
desarrollados en el periodo indicado ha sido de un 
17 por 1007• 

A fin de abarcar la significaci6n de este hecho 
conviene relacionar sus consecuencias con la aporta
ci6n neta de recursos financieros intemacionales a 
los pafses en desarrollo. Esta aportaci6n neta por 
todo concepto (prestamos, inversiones y donaciones) 
alcanz6 la cifra de 47.400 millones8 de d6lares entre 
1950 y 1961. Cifra que disminuye a 26.500 millo
nes de d6lares si se deducen las remesas por concepto 
de intereses y ganancias en el mismo periodo. Ahora 
bien, la disminuci6n del poder de compra del total 
de las exportaciones9 de los paises en desarrollo 
provocada por el deterioro de la relaci6n de precios 
se ha calculado aproximadamente en casi 13.100 
millones de d6lares, lo cual significa que aproxima
damente la mitad de los efectos favorables de aquella 
aportaci6n, deducidas las remesas por concepto de 
intereses y ganancias en el periodo mencionado, fue
ron contrarrestadas por los efectos desfavorables del 
empeoramiento de la relaci6n de precios. Este fen6-
meno se ha manifestado con distinta intensidad en 
las diferentes regiones en desarrollo y particularmente 
en America Latina, en donde los efectos del deterioro 
para el mismo periodo han sido calculados en apro
ximadamente 10.100 millones de d6Iares. Cabe sub
rayar, ademas, que en el mismo plazo las aportacio
nes netas de capital extranjero de todo tipo10 a esta 
region alcanzaron la cifra de 9.600 millones de d6Ia
res, en tanto que las remesas latinoamericanas al 
exterior sumaron 13.400 mill ones de d6lares. 

Examinemos ahora la incidencia sobre las tasas 
de crecimiento. Como se dijo antes, el volumen de 
las exportaciones de los paises en desarrollo de pro
ductos primarios, excluido el petr6leo, entre 1950 y 
1961 creci6 a raz6n de 1,9 por 100 por afio. Esta 

• Excluido el petr6leo. Cifras basadas en datos sumi
nistrados por la Oficina de Estadistica de las Naciones 
Unidas. 

8 Incluidas las reinversiones privadas. 
• Incluidos los paises socialistas y tambien el petr6leo. 
"' Incluidas las reinversiones privadas. 
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proporci6n se eleva a 3,6 por 100 si se incluyen sus 
exportaciones de manufacturas y petr6leo11• Si no 
hubiera habido tal empeoramiento de la relaci6n de 
precios, la capacidad para importar generada por las 
exportaciones, mas la aportaci6n de recursos inter
nacionales deducidos siempre los servicios financie
ros, hubiera aumentado la capacidad de importaci6n 
proveniente de todas estas exportaciones a raz6n del 
4,5 por 100 por aiio. Sin embargo no fue asi a causa 
de este fen6meno, de tal modo que la capacidad de 
importar de los paises en desarrollo solamente au
menta a raz6n del 3,5 por 100 por aiio. 

Este crecimiento de la capacidad para importar 
dista mucho de haber satisfecho la demanda de im
portaciones generadas por el desarrollo econ6mico. 
En el periodo considerado, el ritmo del crecimiento 
del ingreso global de los paises perifericos fue apro
ximadamente del 4,4 por 100. La demanda de im
portaciones, por las consideraciones ya apuntadas en 
otro lugar, debi6 haber sido sensiblemente superior 
a esta tasa media; pero la polltica sustitutiva logr6 
reducir el crecimiento efectivo de las importaciones 
al 4,6 por 100, cifra superior, sin embargo, a la de 
3,5 por 100 de crecimiento en la capacidad para 
importar. Esto solo fue posible en virtud de la reduc
ci6n de las reservas monetarias y el aumento de los 
compromisos exteriores a corto plazo de los paises 
en desarrollo. 

Capitulo Ill 

LA INDUSTRIALIZACION Y LA NECESIDAD 
DE EXPORTAR MANUFACTURAS 

1. LA INDUSTRIALIZACION HACIA ADENTRO 

La mayor participaci6n que pudiera conseguirse 
para las exportaciones primarias de los paises peri
fericos en el consumo de los pafses industriales y la 
transferencia de ingresos de estos a aquellos para 
contrarrestar los efectos del deterioro de la relaci6n 
de precios, contribuin1n a reducir el deficit del inter
cambia, pero no logranin por sf mismas extirparlo. 
Senin medidas de alivio, considerable en algunos 
casos, pero de alcance limitado dada la magnitud 
de este. De ahi la necesidad ineludible de las expor
taciones industriales. Estas exportaciones debieran 
haber sido el complemento natural de la industriali
zaci6n periferica. Pero no hubiera sido facil realizar
las en plena desintegraci6n de la economfa mundial 
durante los aiios treinta, cuando adquiere impulso 
el movimiento industrializador en algunos paises pe
rifericos. En estos tiempos los paises industriales, 
como ya se dijo, se vieron forzados a aplicar medidas 

11 lncluidos los paises socialistas. 

fuertemente restrictivas de sus importaciones. d Ha
brian permitido en esas circunstancias el acceso de 
las exportaciones industriales de paises en desarrollo, 
cuando oponian tan serios obsHiculos a sus exporta
ciones primarias ? 

Para hacer frente a la contracci6n de sus exporta
ciones, y luego a la tendencia manifiesta y perdurable 
de estas ultimas a crecer lentamente, algunos paises 
en desarrollo tambien tienen que defenderse en esos 
tiempos con analogas medidas. 

Al amparo de esas medidas comienza ese impulso 
industrializador, mas como reacci6n para sobrepo
nerse a las circunstancias adversas y veneer el des
equilibria exterior, que como designio claro y racio
nal. 

Desenvuelvese en esta forma un proceso muy dife
rente al que caracteriza el surgimiento de nuevas 
paises industriales a partir de la segunda mitad del 
siglo XIX, siguiendo el ejemplo primigenio del Reina 
Unido. El Reino Unido carece entonces de tarifas 
proteccionistas; estas son en general relativamente 
bajas en los pafses europeos y no existen o sirven 
usualmente objetivos fiscales en los paises perifericos 
de la economia mundial. En este ambiente intema
cional propicio, la industrializaci6n puede desarro
llarse bacia afuera, ademas de satisfacer las necesi
dades intemas. Y de esta manera, los pafses que se 
industrializan obtienen las ventajas de la especializa
ci6n y de una escala productiva adecuada. La indus
trializaci6n se desarrolla asi en un ambiente franca
mente expansivo del intercambio mundial. 

El contraste de lo que ha ocurrido a partir de la 
gran depresi6n es notorio. Por la fuerza de las cir
cunstancias la industrializaci6n tuvo que operarse 
bacia adentro, como un simple proceso de sustituci6n 
de importaciones, simple pero generalmente costoso. 
d Pudo haber existido otra altemativa? d Se concibe 
que los pafses industriales, en ese empeiio de luchar 
contra la depresi6n con aranceles y otras restriccio
nes, estimularan las importaciones de productos in
dustriales provenientes de la periferia? Desde luego 
que no, ni se concibe tampoco que ante la facilidad 
de sustituir importaciones, a favor de una fuerte pro
tecci6n y con un mercado intemo relativamente 
seguro y creciente, los paises que se iniciaban de ese 
modo en la industrializaci6n desviaran sus esfuerzos 
bacia mercados exteriores hostiles y arriesgados. 

En esta forma se fue creando en los pafses en 
desarrollo que emprendfan este proceso un modulo 
de industrializaci6n fragmentado en numerosos com
partimientos estancos, con escasa comunicaci6n entre 
ellos y con grave perjuicio de la productividad. 

La segunda guerra mundial da mas aliento aun 
a esta forma de industrializaci6n bacia adentro, y 
nada viene despues que pudiera cambiar esta orien
taci6n caracterfstica. Es includable que la industria-
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lizacion basada en la sustitucion de importaciones ha 
contribuido notablemente a la elevacion del ingreso 
en los paises en desarrollo, pero lo ha hecho en 
grado mucho menor del que pudo haberse conseguido 
con una politica racional que combinara juiciosa
mente la sustitucion de importaciones con las expor
taciones industriales. 

La experiencia de los paises que asi se fueron 
industrializando en compartimientos estancos y, muy 
especialmente, en la America Latina, reviste particu
lar interes a este respecto, porque es un ejemplo de 
los problemas que los demas paises en desarrollo 
pueden tener que enfrentar si, por falta de mercados 
externos, tambien se ven obligados a mirar hacia 
adentro en su desenvolvimiento industrial. Los pri
meros tienen que hacer frente ahora a las siguientes 
consecuencias de su desarrollo industrial: 

a) La etapa simple y relativamente facil de sus
titucion de importaciones ha llegado o esta llegando 
a sus limites en los paises que mas avanzaron en el 
proceso de industrializacion; asi sucedera tarde o 
temprano en el resto de los paises en desarrollo si 
no cambia el curso de los acontecimientos. A medida 
que esto ocurre tienen que emprenderse actividades 
sustituvas tecnicamente complejas y dificiles, que re
quieren por lo general una gran densidad de capital 
y mercados muy vastos para alcanzar un grado razo
nable de economicidad. La sustitucion de importa
ciones encuentra, pues, limites que no pueden fran
quearse sin un frecuente y considerable desperdicio 
de capital, en los paises en desarrollo. 

Por otro lado, a medida que van sustituyendose 
mas importaciones, surge 0 se acrecienta la demanda 
de otras, sea de materias primas o intermedias para 
fabricar productos cuya importacion se sustituye, o 
de importaciones de bienes de capital o consumo que 
la tecnica va creando incesantemente. 

b) Como resultado del tamafio relativamente pe
queiio de los mercados nacionales, ademas de otros 
factores adversos, el costo de las industrias ha resul
tado frecuentemente excesivo, y ha llevado a recurrir 
a muy altos aranceles protectores; esto ultimo, a su 
vez, ha tenido efectos desfavorables sobre la estruc
tura industrial, pues ha alentado el establecimiento 
de fabricas pequeiias y antiecon6micas y debilitado 
el estimulo al adelanto tecnico y el aumento de pro
ductividad. Se ha formado asi un verdadero circulo 
vicioso desde el punto de vista de las exportaciones 
de manufacturas. Estas encuentran grandes dificul
tades porque los costos internos son altos, y estos 
costos son altos, entre otras razones, porque no hay 
exportaciones que amplien los mercados. De haber 
sido posible desarrollar exportaciones industriales, 
hubiera resultado mas econ6mico el proceso de in
dustrializacion, al permitir la division internacional 
del trabajo en el plano de las manufacturas. 

c) La industrializaci6n no ha sido generalmente 
el resultado de un programa sino la imposici6n de 
circunstancias exteriores adversas que obligaron a 
restringir o prohibir importaciones; estas medidas 
se han aplicado especialmente a aquellos bienes no 
esenciales cuya necesidad era prescindible o poster
gable. En esta forma se alent6 la produccion inter
na de estos bienes, distrayendo en ella recursos pro
ductivos escasos sin atenderse frecuentemente a 
consideraciones de costo. Una politica mas racional 
hubiera debido dar prelacion a la sustitucion de im
portaciones de aquellos bienes que podrian produ
cirse en condiciones mas favorables que otros, no 
solo de bienes de consumo, como se hizo general
mente, sino de materias primas, bienes intermedios 
y bienes de capital. 

d) Esta sustituci6n de bienes que respondian a 
necesidades prescindibles o postergables ha llevado 
en los paises en desarrollo que mas avanzaron en el 
proceso de industrializaci6n a concentrar sus impor
taciones en bienes indispensables, especialmente en 
aquellos que requieren las actividades productoras. 
Por este motivo, cualquier disminucion sensible de 
los ingresos provenientes de las exportaciones de 
productos primarios no puede encararse tan facil
mente como en tiempos anteriores, comprimiendo las 
importaciones, pues ahora es mucho mas estrecho el 
margen de aquellas importaciones que pueden elimi
narse sin desmedro del ritmo de Ia actividad econ6-
mica interna y la ocupacion. 

e) Finalmente, el exceso de proteccion ha aislado 
generalmente los mercados nacionales de la compe
tencia exterior, debilitando y aun eliminando el aci
cate indispensable para mejorar la calidad de la 
produccion y disminuir su costo en el regimen de 
iniciativa privada. Ha tendido asi a sofocar la ini
ciativa de las empresas, tanto en lo que concierne 
al mercado interno como a las exportaciones. 

El desenvolvimiento de las exportaciones industria
les, ademas de atacar el deficit virtual del intercam
bio, permitira acrecentar las ventajas de la industria
lizaci6n, al corregir sus defectos. Esto no concierne 
solo a los paises en desarrollo que ya han iniciado 
este proceso y avanzado en el, sino tambien a los 
otros, y en especial a los paises que han surgido en 
el mundo al romperse el orden colonial. Esta ocu
rriendo una fragmentaci6n aun mayor que la que 
existia antes en el campo de la economia interna
cional. Cerca de cien de los paises en desarrollo 
tienen una poblaci6n de menos de 15 millones de 
habitantes por pais, y en dos terceras partes de ellos 
la poblaci6n no alcanza los 5 millones. Los mercados 
nacionales no solamente se ven constrefiidos por esa 
pequeiiez de la poblacion, sino tambien en muchos 
casos por el bajisimo ingreso por habitante. 
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Estos pafses tienen que industrializarse de todos 
modos, puesto que en ellos la agricultura por lo 
general resulta insuficiente para ocupar satisfactoria
mente el incremento de la poblaci6n activa, sobre 
todo cuando se introducen nuevas tecnicas que au
mentan la productividad y disminuyen la demanda 
relativa de la fuerza de trabajo. 

Por otra parte, los grandes pafses industriales se 
encuentran ahora en circunstancias muy diferentes 
que las que caracterizaban los aiios treinta y la pos
guerra; y, sin embargo, frecuentemente no ha habido 
en ellos ambiente estimulador a las importaciones 
industriales provenientes de los pafses en desarrollo. 
A su vez, estos pafses suelen carecer tambien de 
una politica definida de promoci6n de sus manufac
turas. 

2. 0BSTACULOS EN LOS CENTROS INDUSTRIALES A 

LAS EXPORTACIONES DE MANUF ACTURAS DE LA 

PERIFERIA 

Los obstaculos que los pafses industriales oponen 
a las exportaciones de manufacturas de los pafses en 
desarrollo datan de tiempo atras y se han agravado 
recientemente en algunos casos. 

Entre los primeros hay que mencionar especial
mente los aranceles diferenciales. Estos aranceles 
perjudican gravemente la elaboraci6n de las materias 
primas en los mismos pafses en desarrollo que las 
producen y exportan, pues suelen ser tanto mas altos 
cuanto mayor es el grado de elaboraci6n12• 

Estos aranceles diferenciales no han sido objeto 
de especial consideraci6n en las negociaciones adua
neras del GATT, a pesar de haberse reconocido su 
significaci6n en los informes de dicha organizaci6n. 
Como es comprensible, las rebajas arancelarias que 
se otorgan entre sf los pafses industriales miembros 
de aquella organizaci6n, si bien se han extendido a 
los pafses en desarrollo por el juego de la clausula 
de la naci6n mas favorecida, no han tenido efectos 
ponderables para ellos, pues suelen haber recafdo 
sobre artfculos que interesaban a los primeros y no 
a los pafses en desarrollo. 

Mas m!n, cuando a rafz de preferencias o de aran
celes relativamente bajos algunos de los pafses en 
desarrollo, venciendo dificultades, lograron penetrar 
en determinados grandes centros con sus exportacio
nes industriales, estos aplicaron medidas restrictivas 
a las importaciones de tales pafses alegando el tras
tomo del mercado. 

Tal ha ocurrido aun en casos en que no habfa 
problemas de balance de pagos ni de desocupaci6n 

"'Estos aranceles diferenciales existen asimismo en los 
paises en desarrollo y traban su comercio reciproco. 

de mano de obra, dos razones que suelen invocarse 
para justificar las restricciones. Los pafses de Europa 
occidental, no obstante su gran superavit comercial, 
y su escasez de potencial humano, no se han carac
terizado por una politica liberal de importaciones de 
manufacturas de los pafses en desarrollo. Asi la pro
porci6n de importaciones provenientes de todos los 
pafses en desarrollo apenas oscilaban en 1962 entre 
el 1 por 100 y el 4 por 1 00 de las importaciones 
totales de manufacturas13 en los pafses de la CEE. 
En cambio, estas proporciones llegaron a 11 por 100 
en los Estados Unidos y a 12 por 100 en el Reino 
Unido. En este ultimo pais, las importaciones de ma
nufacturas de los paises en desarrollo son superiores 
a todas las que realiza la comunidad; en textiles de 
algod6n, entre e1 40 por 100 y el 50 por 100 del con
sumo viene de esos paises en desarrollo y el J ap6n. 

Desgraciadamente, los Estados Unidos y el Reino 
Unido han atenuado bastante la liberalidad de su 
politica al concertar con los pafses en desarrollo 
convenios que limitan mucho sus exportaciones de 
manufacturas. Asi, pues, las exportaciones de tex
tiles de algod6n, que habrian venido creciendo con 
un ritmo del 14 por 100 entre 1955 y 1961, no 
pareceria que pudieran aumentar a un ritmo superior 
al 3 por 100 en los pr6ximos aiios, dadas las actua
les disposiciones. 

Aparte de los textiles de algod6n, estan restrin
gidas las manufacturas de yute y tabaco, las conser
vas de pescado, las manufacturas de fibras de coco, 
las maquinas de coser y las bicicletas. 

Hay que hacer constar que ademas de las restric
ciones a la importaci6n suelen aplicarse limitaciones 
mediante procedimientos administrativos. Asimismo, 
las empresas privadas introducen a veces sus propias 
restricciones, ya sea impidiendo la importaci6n de 
manufacturas provenientes de sus filiales o compa
iifas asociadas en los paises en desarrollo, o en otras 
formas14• 

No es posible cerrar los ojos a los problemas que 
plantean algunas importaciones industriales prove
nientes de estos ultimos pafses, pero tampoco hay 
que exagerar su alcance. Por desgracia, tales impor
taciones se han concentrado en unos cuantos produc
tos y pocos pafses15, y si se extendiese mucho el 

"" Excluidos los metales no ferrosos y los materiales 
poco elaborados. 

""Un ejemplo bien conocido de este ultimo tipo de 
medidas es el llamado Club de Noordwijk, formado por 
los productores de tejidos de algod6n de Austria, Suiza 
y los paises miembros de la CEE, que tiene por objeto 
impedir la reexportaci6n a los paises miembros del Club 
y a los Estados africanos asociados, de los tejidos de al
god6n importados de los paises en vias de desarrollo. El 
acuerdo de Noordwijk es aplicado por los gobiemos de los 
participantes. 

m La India, Hong Kong, Israel y Mexico abarcan mas 
de Ia mitad de las exportaciones industriales de los paises 
en desarrollo. 
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ambito de unos y otros, esta misma diversificacion 
disminuiria considerablemente el riesgo de trastor
nar el mercado de los paises importadores. 

Por otra parte, la cuantia de las exportaciones 
industriales que necesitan hacer los paises en desa
rrollo para lograr sus metas de crecimiento no tiene 
en modo alguno un volumen inmanejable. Como se 
vera mas adelante, si bacia 1970 se cubriera la mitad 
del deficit virtual con estas exportaciones, ello solo 
represent aria entre el 4 por 1 00 y el 5 por 1 00 del 
incremento del consumo de manufacturas de los pai
ses avanzados de iniciativa privada. Por supuesto, 
estas proporciones se reducirian aun mas si se inclu
yeran en este calculo a los paises socialistas indus
trialmente mas avanzados. 

dEs posible que una cifra tan exigua sea motivo 
de ansiedad? Con frecuencia se alude al sacrificio 
que las exportaciones perifericas representarian para 
los paises industriales. Pero ni esa cifra ni el caracter 
de este hecho se prestan a calificarlo de sacrificio. 
Pues esas exportaciones adicionales de los paises en 
desarrollo se traduciran muy pronto en importacio
nes adicionales provenientes de los grandes centros 
industriales, sobre todo de bienes de capital e inter
medias. Son precisamente estos bienes en los que 
esos centros tienen mayor productividad y con los 
cuales obtienen mayores ingresos. Lejos de consti
tuir un sacrificio, representaria para ellos una ven
taja positiva el exportarlos, en forma creciente, ad
mitiendo en pago importaciones de articulos que 
fabrican con menor eficiencia relativa. 

3. UNA NUEVA POLITICA SUSTITUTIVA EN EL SENO 

DE LAS AGRUP A ClONES REGIONALES 

El acento que acaba de ponerse en las exportacio
nes industriales no significa que haya de abandonarse 
la politica de sustitucion de importaciones. Por el 
contrario, tiene que mantenerse. En los calculos del 
deficit virtual del intercambio se ha supuesto que 
continuara el mismo ritmo sustituvo que en el pasa
do. Hay todavia margen para la sustitucion de im
portaciones, si bien se ha estrechado mucho en los 
paises perifericos que mas se industrializaron. Este 
margen podria ampliarse considerablemente si la sus
titucion, en vez de hacerse en el mercado nacional 
de cada pais, se hiciera en agrupaciones de paises 
para lograr mejor las ventajas de la competencia, 
la especializaci6n y las economias de escala. 

Esta forma mas racional de politica de sustituci6n 
no solo podria aplicarse a las importaciones de bie
nes, sino tambien de servicios, como los fietes y 
seguros, que representan un elemento importante en 
el deficit virtual. Todavia mas, en ciertos casos po
dra ampliarse la exportacion de estos servicios si se 

procediera colectivamente por medio de esas agru
paciones. Para esto hay que veneer dificultades no 
desdefi.ables. 

Se supone a veces que la formaci6n de estas agru
paciones es una alternativa valida a la expansion de 
las exportaciones industriales bacia los paises desa
rrollados. Es includable que la politica de sustituci6n 
de importaciones, practicada por una agrupaci6n im
portante de paises en desarrollo, podria llevar mas 
lejos y con mayor economicidad que ahora la poli
tica sustitutiva. Pero hay limitaciones a la eficacia 
de tal politica. 

Ante todo, la sustituci6n de importaciones se hace 
cada vez mas dificil y costosa pasado cierto punto. 
Varios factores lo explican: falta de recursos natura
les, complejidad tecnica de ciertas industrias, y escala 
insuficiente de produccion aun dentro de una agru
paci6n entre paises en desarrollo. Si incluso grandes 
espacios econ6micos dotados de recursos naturales 
variados y abundantes y de gran capacidad tecnica 
tienen interes en fomentar la division internacional 
del trabajo, es porque encuentran ventajoso el inter
cambia. dEs posible que puedan sustraerse a estas 
ventajas paises en inferioridad de condiciones eco
nomicas y tecnicas, por mas que se agrupen? De 
todos modos, el desenvolvimiento de estas agrupa
ciones requiere tiempo, y aun cuando pudieran avan
zar mucho y con eficacia en la politica sustitutiva, 
tendran que pasar necesariamente por un periodo 
durante el cual les seria sumamente conveniente rea
lizar exportaciones crecientes de manufacturas a fin 
de proveerse sobre todo de los bienes productivos 
que requieran para cumplir y consolidar esta evo
luci6n. 

Por otro lado, el continuo progreso de la tecnica, 
tanto en la fabricacion de nuevas y mas eficaces 
bienes de capital como de bienes de consumo, agrega 
otras ventajas a las del intercambio concebido en 
terminos puramente estaticos. No todos los paises 
industriales avanzan paralelamente en el campo de 
las innovaciones tecnicas ni estas se cumplen por 
igual en la extensa gama de bienes. Una corriente 
creciente de intercambio tiene la virtud de propagar 
con rapidez los bienes en que se incorporan estas 
innovaciones. Si los paises en desarrollo se encerra
sen dentro de sus propias agrupaciones quedarian 
continuamente a la zaga en el progreso tecnico, pues 
sus exportaciones primarias distarian mucho de per
mitirles la adquisici6n facil de esos bienes. No se 
concibe que en un futuro previsible pudieran tener 
acceso a esas innovaciones e incorporarlas a su pro
pia produccion, si se vieran forzados a restringir 
en esa forma sus importaciones de bienes de capital. 

Finalmente, en el seno de una agrupaci6n regio
nal, sobre todo si su ambito es muy limitado, se 
corre el riesgo de que los paises mas pequefi.os pasen 
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a depender demasiado de los grandes; la unica for
ma de evitarlo es la diversificacion de sus exporta
ciones, tanto por productos como por pafses de 
destino. Y esto solo podn'i conseguirse en el plano 
del intercambio mundial. 

Todas estas consideraciones explican que los paf
ses en desarrollo hayan mostrado un gran interes 
en ampliar su comercio con los pafses mas avanza
dos. En realidad, el problema de corregir y superar 
el desequilibrio virtual del intercambio tiene que 
atacarse simultaneamente en los dos frentes. En esto 
existe una clara interdependencia. El desarrollo de 
exportaciones industriales al resto del mundo tendra 
indudablemente efectos beneficiosos sobre el inter
cambio entre pafses de una misma region. A su vez, 
al incrementarse asf las exportaciones regionales de 
productos manufacturados, las industrias respectivas 
estaran mejor preparadas para competir con el resto 
del mundo. 

Capitulo IV 

EL GATT Y LOS PAISES EN DESARROLLO 

1. LA CONTRIBUCI6N DEL GATT AL COMERCIO 
MUNDIAL 

El GATT cuenta en su credito con importantes 
contribuciones. Despues del caotico periodo que so
brevino entre las dos guerras mundiales, el GATT 
introdujo en el comercio intemacional un nuevo 
concepto de reglas juridicas. Podra ponerse en duda 
el caracter de algunas de estas reglas, pero no es 
posible desconocer que la decision de los gobiemos 
de someter el comercio intemacional a elias fue un 
hecho que en sf mismo ha tenido gran importancia 
en esta materia. 

En tiempos pasados, la proliferacion de restric
ciones comerciales por ciertos pafses ha llevado fre
cuentemente a una espiral de medidas retaliatorias 
en que todos han terminado por perder y nadie ha 
ganado nada. La aplicacion de estas reglas ya ha 
contribuido a limitar excesos de esta Indole; y esta 
contribucion podria ser mucho mas eficaz aun si esas 
reglas respondieran mejor a las necesidades del mun
do contemporaneo. 

Una segunda virtud del GATT radica en el meca
nismo que ha establecido para formular reclamacio
nes y consultas. Cada pais miembro tiene la oportu
nidad de presentar los casos en que considera haber 
sido lesionado por otro miembro y puede reclamar 
la reconsideracion de las medidas pertinentes o una 
adecuada compensacion, si bien hay que admitir que 
este procedimiento no siempre ha resultado efectivo 
en la realidad. 

El GATT ofrece asimismo ellugar adecuado para 
que los pafses puedan discutir la incidencia de sus 
medidas de polftica comercial con el fin de llegar a 
arreglos satisfactorios. 

Asimismo, dentro de su mecanismo de reglas y 
posibilidades de consulta el GATT ha podido intro
ducir reducciones considerables en los aranceles y 
otras restricciones al comercio mundial que se ha
bfan establecido en los tiempos tan dificiles que 
siguen a la gran depresion. 

Es cierto, sin embargo, que estas reducciones be
neficiaron principalmente a los pafses industriales y 
que los paises en desarrollo en general han obtenido 
muy pocas ventajas directas de este proceso; pero 
no debe perderse de vista el hecho de que esta polf
tica de reduccion de aranceles y restricciones, en la 
medida que pudiera haber creado mejores condi
ciones para el crecimiento de los paises industriales, 
tiene que haber tenido alglin efecto indirecto favo
rable sobre la demanda de importaciones provenien
tes de los paises en desarrollo. 

Finalmente, desde la publicacion del informe so
bre "Tendencias en el Comercio Intemacional" en 
octubre de 1958, el GATT ha hecho un esfuerzo 
muy serio para encaminar sus actividades en forma 
que respondan mas adecuadamente a las exigencias 
de los paises en desarrollo que se encuentran en 
posicion tan insatisfactoria en el comercio intema
cional; pero debe admitirse que los efectos positivos 
de esos esfuerzos, despues de mas de cinco aiios, 
han sido mas bien desalentadores. Este hecho se 
reconoce, sin embargo, y este reconocimiento ha lle
vado a la consideracion del Programa de Accion 
por la Reunion Ministerial del GATT en mayo de 
1963 y al esfuerzo posterior para aplicar este pro
grama. Todo ello esta ahora en manos de los go
biemos: si este programa de accion pudiera apli
carse completamente se habria dado un paso muy 
importante en el buen sentido. Dicha reunion de 
Ministros tambien aprobo las resoluciones pertinen
tes en tomo a las negociaciones Kennedy. En estas 
negociaciones sobre aranceles y demas trabas al 
comercio, entre elias las restricciones cuantitativas, 
se ha aceptado - entre otros - el principio de no 
exigir plena reciprocidad a los paises en desarrollo. 
Tambien se ha fijado como objetivo ellogro de con
diciones satisfactorias de acceso a los mercados mun
diales de productos agropecuarios. 

Ciertamente, la Conferencia tarifaria de 1960/61 
del GATT significo muy limitados beneficios a los 
paises de menor desarrollo; es de esperar que las 
negociaciones Kennedy arrojen un saldo mas favo
rable, dado el significado que reviste como prueba 
critica de los beneficios practicos que el GATT 
puede ofrecer a los paises en desarrollo. 
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Por lo demas, se reconoce que el GATT tiene 
una secretaria muy eficiente, tanto en lo que con
cieme a sus estudios, cuanto a la cuidadosa pre
paracion de las negociaciones; y que, ademas, ha 
demostrado su aptitud para adaptarse a las influen
cias cambiantes de la realidad. 

Estas observaciones que acaban de hacerse acerca 
del GATT tienen que encararse con amplia perspec· 
tiva. En efecto, hoy vemos nitidamente lo que en 
los tiempos de La Habana era aun confuso e inde
finido. No se habia reconocido ni abarcado todavia 
la necesidad ineludible de la industrializacion de los 
paises perifericos, ni la exigencia de intensificar este 
proceso conforme se avanzara en Ia tecnificacion 
de la agricultura. Tampoco se comprendia del todo 
aquella tendencia persistente al desequilibrio exte
rior' atribuida mas bien a la politic a inflacionaria 
de los gobiemos que a la naturaleza del fenomeno 
de crecimiento. Por Io demas, los mismos paises 
en desarrollo estaban Iejos aun de articular su posi
cion y definir sus aspiraciones y actitudes. Apenas 
se insinuaba la liquidacion del orden colonial. Y no 
eran tan notorias ni apremiantes como hoy lo son 
las tensiones sociales del mundo en desarrollo. Todo 
esto se ve ahora con claridad, asi como se advierte 
la creciente conviccion que habra que realizar un 
ingente esfuerzo para aliviar y eliminar esas ten
siones que tanto afectan Ia tranquilidad mundial. 

Ese esfuerzo no podria volver a traducirse en 
simples reglas y principios que prescriban en deta
lle lo que no ha de hacerse; es indispensable de
terminar tambien lo que habra de hacerse y for
mular la politica que responda a esa necesidad 
de accion positiva. 

d Por que no ha tenido el GATT la misma efi
cacia para los paises en desarrollo que para los 
paises industriales ? Existen dos razones principales 
para explicar este hecho. Por un !ado, porque la 
Carta de La Habana - seglin ya se dijo - parte 
del concepto clasico seglin el cual el libre juego 
de las fuerzas de la economia intemacional lleva 
por si solo a la expansion optima del intercambio 
y al mejor aprovechamiento de los recursos pro
ductivos del mundo; en consecuencia, se establecen 
reglas y principios para asegurar este libre juego. 
Y por otro, porque la observacion de esas reglas y 
principios no siempre ha sido estricta; y aunque 
su texto parezca respetarse en ciertos casos, se ha 
vulnerado el espiritu que los habfa dictado. 

2. LAS DIFERENCIAS £STRUCTURALES Y SUS 

CONSECUENCIAS 

El concepto de libre juego es admisible entre 
paises de estructura similar, pero no entre pafses 
de estructura francamente diferente, como son los 

pafses industrialmente avanzados y los pafses en 
desarrollo. Estas diferencias estructurales tienen di
versas manifestaciones, que se han explicado sucin
tamente en la seccion anterior. 

Alii se vio el origen estructural del deterioro 
de la relacion de precios, y no corresponde volver 
a ocuparse aquf de este asunto. Basta recordar que 
la Carta de La Habana menciona en alguna parte 
ese fenomeno. Pero cuando en otra parte se ocupa 
de los convenios sobre productos, prevalece en de
finitiva el concepto de no contrariar las tendencias 
fundamentales del mercado. 

Asimismo, ya hemos comentado las disparidades 
de la demanda intemacional, que tambien tienen 
origen en las diferencias estructurales. Este es un 
punto fundamental al que no parece habersele dado 
en Ia Carta de La Habana Ia importancia que me
rece. Y asi, ni la Carta ni el Acuerdo establecen 
distincion alguna entre paises desarrollados y paises 
en desarrollo al perseguir la rebaja o eliminacion 
de aranceles y restricciones para estimular el inter
cambio. Y como se parte del supuesto de homoge
neidad, estas rebajas tienen que ser en todas partes 
equivalentes. Tal es el principio de la reciprocidad 
convencional que ha prevalecido basta hace poco 
tiempo. No se ha tenido en cuenta que aquellas 
disparidades colocan en situacion totalmente opues
ta a los paises de exportacion primaria e industrial. 
De ahi la importancia de haberse reconocido la ne
cesidad de apartarse del concepto de reciprocidad 
convencional en las negociaciones Kennedy. 

Como en los primeros las exportaciones primarias 
crecen con relativa lentitud, no podrian estos paises 
hacer frente a la demanda intensa de importaciones 
industriales si no cambian la composicion de esas 
importaciones sustitnyendo algunas de elias por pro
duccion intema a fin de hacer posible el incremento 
de otras. A falta de exportaciones industriales, los 
paises en desarrollo no tienen, pues, otra altemativa 
que crecer con el ritmo Iento impuesto por sus ex
portaciones primarias, o estimular por la proteccion 
esas actividades sustitutivas, a fin de crecer con 
ritmo mas rapido y prevenir 0 corregir el desequi
librio exterior mientras se desarrollan. 

Si el proteccionismo se mantiene dentro de cier
tos Hmites, esto es, si solo se emplea en la medida 
necesaria para corregir aquella disparidad en la 
demanda, no tiene por que traer efectos depresivos, 
sino simplemente equilibradores, en la dinamica del 
comercio intemacional. Dentro de tales limites, no 
solo son compatibles la industrializacion y el desen
volvimiento de la produccion y las exportaciones 
primarias, sino que se concibe una relacion optima 
entre ellas, en favor de la intensidad del desarrollo 
economico. Desde luego que si un pais en desarrollo 
perjudica sus exportaciones primarias mediante dis-
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posiciones que las desalientan y su lugar no se llena 
par otros paises exportadores, no podrian evitarse 
esos efectos depresivos sabre el comercio intema
cional. Pero ella, bajo ninglin concepto es inherente 
a la industrializacion periferica. 

En cambia, el proteccionismo de la produccion 
primaria en los paises de exportacion industrial tiene 
esos efectos depresivos, pues en vez de corregir 
aquella disparidad de la demanda, acentua sus di
mensiones, en evidente perjuicio del comercio inter
nacional y del crecimiento de los paises en desarro
llo. Y en esta forma, el proteccionismo contribuye 
a hacer mas lento todavia el incremento de las ex
portaciones primarias de los paises en desarrollo, 
y, por tanto, de las importaciones de manufacturas 
requeridas para su desarrollo. En otras palabras, el 
proteccionismo primario de los paises de exportacion 
industrial tiene efectos francamente desfavorables al 
comercio intemacional y obliga a los paises perife
ricos a adoptar nuevas medidas de sustitucion de 
importaciones para seguir su desarrollo; hace, pues, 
mas diflcil aun este desarrollo, al disminuir en la 
periferia las oportunidades de ventajosa division in
temacional del trabajo. La Carta de La Habana no 
reconoce esta asimetria ni sus consecuencias practi
cas en la poHtica comercial. 

Dada la concepcion prevaleciente, el objetivo que 
se perseguia al elaborar esta Carta podria formularse 
en estos terminos simples. Era necesario eliminar 
gradualmente las restricciones y aranceles que habian 
contribuido tanto a la desintegracion de la economia 
mundial y restablecer asi el juego libre de las fuerzas 
economicas intemacionales. La rebaja y eliminacion 
de restricciones y aranceles tambien abarcaria a los 
productos primarios importados por los paises indus
triales; y, en reciprocidad, los paises exportadores 
de estos productos primarios tendrian tambien que 
rebajar los aranceles que gravaban la importacion 
de productos manufacturados. 

He aqui la concepcion simetrica de una realidad 
que dista mucho de serlo: si estos Ultimos, los paises 
perifericos, quieren beneficiarse de las consecuen
cias de una poHtica liberal de aranceles para las 
importaciones primarias en los centros industriales, 
tienen que rebajar asimismo sus propias tarifas con 
concesiones equivalentes. Tal es el serio problema 
derivado de esta concepcion de la poHtica comercial: 
el no tener en cuenta que esas concesiones equiva
lentes agravarian la tendencia al desequilibrio del 
intercambio inherente a la disparidad de la demanda 
intemacional, en vez de contribuir a corregirla. 

En los ultimos tiempos, se ha progresado mucho 
bacia el reconocimiento que la desigualdad econ6-
mica entre los paises exige la modificacion de esas 
reglas de reciprocidad en las negociaciones comer-

ciales. Pero hay que distinguir claramente entre esta 
reciprocidad convencional y la reciprocidad real. 

Este es un punta muy importante, que no debiera 
perderse de vista. La exigencia de reciprocidad en 
las negociaciones entre paises que no tienen dispa
ridad estructural en su demanda es de logica inne
gable. En verdad, para el equilibria econ6mico in
temacional es indispensable que el aumento de 
exportaciones que un pais consiga, a raiz de las 
concesiones de los otros, vaya acompaiiado tambien 
de concesiones equivalentes a estos Ultimos, a fin 
de aumentar las importaciones provenientes de ellos. 

En el intercambio de los paises en desarrollo con 
los paises industriales el caso es distinto. Puesto 
que los primeros tienden a importar mas de lo que 
exportan - en virtud de la disparidad intemacional 
de la demanda -las concesiones que les hacen los 
paises industriales tienden a corregir esa disparidad 
y se traducen prontamente en mayores exportacio
nes de ellos a los paises en desarrollo. En otros 
rerminos, estos paises, dada su gran demanda poten
cial de importaciones, podran importar mas de lo 
que de otro modo hubieran podido de no haberse 
otorgado esas concesiones. Hay, pues, una recipro
cidad real o impHcita, independiente del juego de 
concesiones convencionales. Y esto es lo que tiene 
que reconocerse en la polltica de comercio intema
cional. 

Si bien se reflexiona, esta distinci6n es inherente 
a la etapa de transicion en que se encuentran los 
paises en desarrollo. La disparidad de la demanda 
intemacional es un fenomeno que no tiene par que 
ser de caracter permanente. Conforme la estructura 
productiva vaya cambiando gradualmente con la in
dustrializaci6n y las exportaciones industriales, tal 
disparidad tendera a desaparecer. Al desenvolverse 
estas exportaciones, tanto a los paises avanzados 
como a otros paises en desarrollo, podra irse corri
giendo esa disparidad. Cuando ocurra asi, y solo 
entonces, se habran establecido las bases para la 
reciprocidad convencional entre los paises industria
lizados y los paises que ahara estan avanzando en 
su industrializaci6n. Pero esto significa un proceso 
largo para la mayor parte de los paises en desarrollo. 

3. 0BSERVANCIA DE REGLAS Y PRINCIPIOS 

Se dijo al comenzar esta secci6n que el GATT 
no habia sido eficaz desde el punta de vista de los 
paises en desarrollo par dos razones principales. 
Se acaba de ver la primera, inherente al concepto 
del libre juego de las fuerzas econ6micas intema
cionales. Ahara examinaremos la segunda, relativa 
al incumplimiento de las reglas y principios. No se 
hara en este Iugar un examen desde el punta de 
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vista de los textos correspondientes, sino del espi
ritu que parece haber guiado su redacci6n. 

Cabe asi preguntarse, ante todo, si la exageraci6n 
del proteccionismo agricola en los paises industria
les, con vistas a la autarquia, esta de acuerdo con 
ese espiritu del GATT, con ese objetivo de ampliar 
el intercambio y no de restringirlo. Tal es el caso, 
especialmente, de las restricciones a las importacio
nes agricolas en los paises de Europa occidental, 
que se acentuaron rnientras se liberalizaban las tra
bas a las importaciones industriales establecidas en 
la posguerra. Ya se ha vista que ese proteccionismo 
- y el de los productos primarios en general -
acentua las disparidades de la demanda y obliga a 
los paises perifericos a restringir mas sus importa
ciones en perjuicio del intercambio comercial y del 
ritmo de desarrollo periferico. 

En realidad, cada vez que los paises industriales 
han necesitado salvaguardar su producci6n interna, 
ya sea agricola o minera, de la competencia exterior 
han encontrado la forma directa o indirecta de 
hacerlo. 

Lo rnismo ha terminado por suceder en lo que 
concierne a los paises en desarrollo. No fue asi en 
los primeros tiempos, cuando el GATT se esforzaba 
en rebajar los aranceles de estos y en contener la 
acentuaci6n del proteccionismo. Pero despues su 
actitud fue mas comprensiva de las dificultades de 
aquellos. Se ha llegado asi a una situaci6n en que 
tambien esta al alcance practico de tales paises, en 
una u otra forma, la posibilidad de adoptar medidas 
restrictivas a la importaci6n que la tendencia persis
tente al desequilibrio exterior les aconseja tamar. 

Noes, pues, de extraiiar que en muchos paises en 
desarrollo haya ocurrido un proteccionismo exage
rado. d Son intocables los aranceles y restricciones en 
que ese proteccionismo se manifiesta? La necesidad 
de la protecci6n en los paises en desarrollo se reco
noce ahara y no cabe discutirla mas. Pero en varios 
de ellos los aranceles son mucho mayores de lo que 
se requiere para compensar diferencias de costo. 
En consecuencia, el reajuste de estos aranceles se 
justifica plenamente y esto debiera ser punto impor
tante en la politica que la Conferencia ha de formu
lar. Pero tal reajuste no podria apoyarse en razones 
de reciprocidad convencional - mientras no se co
rrijan las disparidades de la demanda -, sino en la 
conveniencia de estimular progresivamente la com
petencia y vivificar la industria de los paises en desa
rrollo, contribuyendo en esta forma a acelerar su 
ritmo de crecimiento. Ello no podria conseguirse, 
sin embargo, si no aumentan las exportaciones y se 
va aliviando asi, hasta terminar, el estrangulamiento 
exterior del desarrollo; pues a fin de hacer actuar 
en esa forma la competencia exterior es indispen
sable que un pais tenga recursos exteriores suficien-

tes para afrontar las posibles consecuencias de la 
rebaja de aranceles sobre sus importaciones y evitar 
nuevas elementos de desequilibrio en el intercambio. 

Por tanto, la correcci6n del proteccionismo exage
rado solo podria emprenderse en relaci6n con la 
politica global que se considera en este informe. No 
podria ser una medida aislada ni inmediata, sino que 
tendria que aplicarse conforme se vayan consiguien
do las metas de incremento de las exportaciones; en 
esta forma sera posible ir reduciendo los aranceles 
excesivos y las demas trabas innecesarias con la 
aplicaci6n de un concepto racional de protecci6n. 

4. LAS PREFERENCIAS Y EL INTERCAMBIO ENTRE 

PAISES INDUSTRIALES 

Ahara se abordara otro aspecto relevante del re
gimen del GATT el de las preferencias. d Que signi
fican desde el punta de vista del objetivo prllllordial 
de expandir el intercambio? No es posible formular 
generatizaciones valederas acerca de este punto. Pues 
hay que distinguir distmtos tipos de preferencias para 
discernir su s1gnificaci6n. En este sentido cabe hacer 
las siguientes distmc10nes: preferencias entre paises 
industrializados, preferencias entre estos paiSes y los 
paises en desarrollo y preferencias entre estos Ulti
mos. Esta distinci6n ya indica el papel de las dife
rencias de estructura econ6rnica; pero ademas hay 
que considerar otros elementos en este examen. 

El primer tipo de preferencias tiene su expresi6n 
maxima en la CEE, con una poblaci6n y una mag
nitud econ6mica ana.Ioga ala de los Estados Unidos. 
Las preferencias que se conceden entre si los paises 
rniembros estan destinadas a transformar su comer
cia reciproco en comercio interno16• Se trata de un 
regimen preferencial que esta dando un gran impul
so al trafico entre los paises miembros. dEs esto 
irreconciliable con el desenvolvirniento del inter
cambia con otros paises industriales y con los paises 
en desarrollo en general ? 

Ambos objetivos no son en modo alguno incom
patibles. La integraci6n a que aspira la CEE, me
diante la disminuci6n de aranceles hasta su com
pleta eliminaci6n, tendera a ampliar el intercambio 
entre sus miembros con mas rapidez que el creci
rniento de su ingreso global, es decir, tendera a 
elevar el coeficiente de comercio interno dentro de 

26 No se discute aqui el aspecto juridico de estas pre
ferencias ni las de la AELI y las de la Asociaci6n Latino
americana de Libre Comercio (ALALC), sino su efecto 
econ6mico, como se vera en el texto. En el caso de Ia 
Comunidad, una vez que se hayan eliminado completa
mente los aranceles entre los paises miembros, Ia influen
cia de aquella sobre el comercio internacional dependera 
en gran parte de su tarifa com{m frente al resto del mun
do, como en el caso de Ia tarifa de los Estados Unidos, 
por ejemplo. 
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la CEE. Ahora bien, este incremento del intercambio 
reciproco podrfa bacerse tambien a expensas del 
intercambio con los paises del resto del mundo y 
el consiguiente descenso del respectivo coeficiente 
de importaciones. Pero no necesariamente: todo de
pendera del nivel definitivo de la tarifa comun de 
la CEE y del sentido mas o menos restrictivo de 
su politica agricola. 

Si se rebajan seriamente los aranceles de la tarifa 
comun y se eliminan las restricciones, el intercambio 
con el resto del mundo tambien podra aumentar 
mas intensamente que el ingreso global de la CEE. 
Y si este ingreso global crece con mayor celeridad 
que antes, los efectos seran mas favorables todavia. 
Estos son, en fin de cuentas, los becbos que permi
tiran establecer si la CEE se desarrolla bacia aden
tro o bacia afuera; los hechos ocurridos basta ahora 
no admiten aun juicios definitivos. 

Todo esto es importante para los paises en desa
rrollo desde varios puntos de vista. Ante todo, es 
manifiesto el prop6sito de extender a estos paises 
las rebajas arancelarias que se otorgan a los paises 
avanzados sin exigirles reciprocidad; prop6sito este 
que entrafia el reconocimiento de un principia muy 
significativo para estos ultimos, como se explic6 
anteriormente. Sin embargo, los efectos positivos de 
estas rebajas son dudosos en vista de que aquellos 
paises avanzados estaran en mejores condiciones 
que los paises en desarrollo para aprovecharlas. Pero 
hay otra forma en que ella podrfa favorecerles; en 
efecto, si los paises avanzados, en virtud de tales 
rebajas, amplian su intercambio de bienes industria
les de alta complejidad tecnica o de nuevos bienes 
que la tecnica crea o modifica incesantemente, se 
dejara lugar para que los paises en desarrollo puc
dan expandir sus propias exportaciones de produc
tos manufacturados en aquellos bienes en los cuales 
los paises industriales tienen menor eficiencia relativa 
que en la fabricaci6n de aquellos bienes. Pero esto 
no serfa consecuencia espontanea, sino de una ac
ci6n deliberada, como se vera mas adelante. 

Por otra parte, los paises en desarrollo de las 
zonas templadas podrfan tambien beneficiarse si las 
negociaciones Kennedy logran relajar la politica su
mamente restrictiva de Europa occidental para las 
importaciones agricolas dandoles una razonable par
ticipaci6n en el consumo. 

Sin embargo, por grande que sea el avance que 
asi se logre en las relaciones comerciales entre paises 
industriales de iniciativa privada, asi como en las 
relaciones entre ellos y los paises socialistas, distara 
mucho de ser soluci6n fundamental para los paises 
en desarrollo y la politica que ellos requieran. Se 
crearan condiciones propicias a esa politica, pero 
tales condiciones no pueden sustituir a ella porque 
por mucho que se expanda el intercambio entre 

esos paises avanzados no traera consigo el impulso 
dinamico que requieren las exportaciones de los 
paises perifericos a fin de eliminar gradualmente el 
deficit virtual del intercambio y superarlo despues, 
logrando cada vez mas las ventajas del comercio 
intemacional. 

Como ya se ha vista, en el siglo XIX se dio un 
impulso similar en virtud de una combinaci6n Unica 
de factores favorables que no se han vuelto a repro
ducir, ni seguramente podra reproducirse de una 
manera espontanea. Asi, pues, el impulso que ahara 
se requiere tendra que ser el resultado de una poli
tica, de un empefio deliberado para torcer el curso 
que los acontecimientos seguirian probablemente sin 
ella. 

5. PREFERENCIAS GENERALES EN FAVOR DE LOS 

PAISES EN DESARROLLO 

Esa politica requiere que los paises industriales 
otorguen preferencias a los paises en desarrollo a 
fin de crear mercados para sus exportaciones de ma
nufacturas, ademas de conseguir al mismo tiempo 
la eliminaci6n gradual de aquellas dificultades que 
entorpecen ahara el acceso de estas exportaciones 
en aquellos paises. Se llega asi al segundo tipo de 
preferencias enunciado: el de las preferencias que 
los paises industriales podrian conceder a los paises 
en desarrollo. En principia, el GATT no permite 
estas preferencias, fuera de las que existian cuando 
el Acuerdo se suscribi6. Pero a la luz de Ia necesidad 
de revisar algunos de los principios del Acuerdo, 
este problema podria ser encarado desde un punta 
de vista sustantivo mas que formal, examinando si 
las preferencias que los paises industriales pueden 
otorgar a los paises en desarrollo favorecera o no 
el cumplimiento del objetivo fundamental del GATT, 
que es ampliar el comercio intemacional. Esta tarea 
ha tenido comienzo de estudio en la ultima Reunion 
Ministerial del GATT. 

Y a hemos demostrado que si los paises en desa
rrollo no consiguen aumentar sus exportaciones su
perando el ritmo Iento que los ha caracterizado, 
deberan seguir sustituyendo importaciones, a pesar 
de los obstaculos que se oponen. Si les fuera posible 
realizar mas exportaciones industriales a favor de 
un regimen preferencial, los paises en desarrollo po
drfan tambien acrecentar sus importaciones, lo cual 
les permitiria aliviar la politica sustitutiva, dandole 
mayor racionalidad. 

Ahara bien, d constituira esto un incremento neto 
del comercio mundial o solamente una desviaci6n 
del intercambio? Se pueden imaginar diferentes si
tuaciones. En ciertos articulos, las preferencias per
mitiran a las importaciones provenientes de los pai
ses en desarrollo competir con Ia producci6n indus-
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trial intema de los palses que las otorgan. En otros, 
esas importaciones se har{m a expensas de otros 
pruses que suministraban habitualmente los articulos 
en cuestion. En el primer caso, habra expansion neta 
del comercio mundial, mientras que en el segundo 
ocurrini una simple desviacion de las corrientes de 
este, sin que aumente realmente su cuantia. 

No seria correcto, sin embargo, situar este asunto 
dentro de un marco estrecho, pues Ia rebaja de aran
celes y restricciones entre los paises industriales - a 
que antes se hizo referenda - podria compensar 
con creces el debilitamiento absoluto o relativo que 
pudieran sufrir algunas de sus exportaciones por Ia 
competencia de los paises en desarrollo. Expresado 
en otra forma, el intercambio creciente entre paises 
industriales, al concentrarse en bienes de alta espe
cializaci6n y complejidad, asi como en los nuevas 
bienes que la evolucion de Ia tecnica crea continua
mente, dejaria amplio margen para las exportaciones 
de manufacturas de Ia periferia. 

En consecuencia, desde el punto de vista de la 
expansion del intercambio mundial el efecto final de 
las preferencias que pudieran concederse a los pruses 
en desarrollo dependeria en gran parte del exito de 
las negociaciones Kennedy y del consiguiente au
menta del comercio entre los palses industriales. Del 
mismo modo, ya se ha visto que el regimen prefe
rencial de las agrupaciones europeas sera o no favo
rable al incremento del intercambio segful el resultado 
de tales negociaciones. Sin embargo, se han podido 
establecer esas agrupaciones mucho antes de estas 
ultimas. 

Esto es una nueva prueba de que el examen de 
los problemas del intercambio mundial no puede 
fragmentarse arbitrariamente, sino considerarse en 
su conjunto para abarcar mejor sus relaciones de 
interdependencia. 

Como quiera que fuere, los efectos de una politica 
preferencial en favor de los pruses en desarrollo no 
podrian examinarse solamente desde el punto de vista 
del intercambio mundial. En verdad, el intercambio 
es solo un media para estimular el crecimiento y si 
la politica preferencial contribuye a acelerar este 
ritmo en los paises en desarrollo habria cumplido 
plenamente sus propositos. 

Pasemos ahora a examinar otra fase de este mismo 
tema. d Deben'm los paises en desarrollo hacer con
cesiones a los pafses industriales en reciprocidad a 
las preferencias concedidas por ellos? No se justifi
carian estas concesiones a la Iuz de lo que ya se 
dijo acerca de Ia reciprocidad implicita. Los paises 
en desarrollo necesitan exportar mas a fin de poder 
importar mas y contribuir de esta forma a prevenir 
o corregir el desequilibrio estructural de su inter
cambia. Este es en realidad el objetivo final de las 
preferencias. Conforme se vaya logrando este obje-

tivo, estas preferencias tendran que ir desaparecien
do. Y entonces habra llegado el momenta de resta
blecer gradualmente el regimen de Ia reciprocidad 
convencional. Pues, corregido el desequilibrio con 
el signo que ahora tiene, habria que evitar que ocu
rriese con signo contrario. 

6. PREFERENCIAS PARCIALES A LOS PAISES 

EN DESARROLLO 

Las preferencias otorgadas en general a los pruses 
en desarrollo, como se dijo hace un momenta, po
drian constituir un instrumento activo de expansion 
del intercambio mundial, ademas de estimular el 
ritmo del crecimiento de esos paises. 

No asi las preferencias parciales que existen ac
tualmente en favor de algunos paises en desarrollo, 
a expensas de otros. Desvian generalmente, pero no 
incrementan, las corrientes del comercio mundial. 

Este regimen parcial se inicio a raiz de Ia gran 
depresion de los aiios treinta. La Gran Bretaiia lo 
hizo con los paises del Commonwealth britanico y 
Francia con sus colonias. AI formarse el GATT se 
reconocieron estas preferencias y algunas otras de 
menor cuantia, hecho ciertamente muy distinto del 
que ha significado posteriormente la extension a 
todos los pafses de la CEE de las preferencias que 
tenia antes Francia con tales colonias, hoy paises 
asociadas a esta Comunidad. 

No obstante el perjuicio que estas preferencias 
plantean para algunos paises en desarrollo, no podria 
enfocarse su eliminacion lisa y llana, sino dentro 
del marco de una politica de desarrollo. En efecto, 
gran parte de los paises favorecidos por estas prefe
rencias, sobre todo en productos tropicales, se han 
emancipado recientemente y se encuentran en la pri
mera etapa de su desarrollo economico. Es evidente 
que tendran que industrializarse, y la politica de 
preferencias generales que se preconiza en este in
forme les permitira cumplir este proceso evitando 
las deformaciones que se han cometido con la indus
trializacion hacia adentro en otras partes del mundo. 
Pero ello requerira necesariamente tiempo, y no po
dni ser, en consecuencia, una compensacion razo
nable de los efectos adversos de una subita elimi
nacion de las preferencias ya existentes. Esta elimi
naci6n solo podria hacerse en forma justa y razona
ble dentro de un plan gradual acompa:iiado de con
venios que mejoren los precios de los productos de 
exportacion primaria, asi como de compromisos 
firmes de amplia cooperacion financiera, tanto para 
las inversiones en infraestructura como para promo
ver otras exportaciones, entre elias, las de caracter 
industrial. 

En cuanto a las preferencias parciales concedidas 
a productos industriales de paises en desarrollo, son 
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pocos los que basta ahara se han beneficiado con 
elias, y los inconvenientes que par la eliminacion de 
estas preferencias pudieran ocurrir se resarcirian de 
sabra con las ventajas que tales paises !agrarian segu
ramente con la aplicacion de un regimen general de 
prefercncias en los paises industriales. 

Estas preferencias parciales, como bien se sabe, 
no han sido generalmente de canicter unilateral, sino 
que estan acompafiadas tambien del otorgamiento de 
preferencias en paises en desarrollo para las impor
taciones provenientes de los pafses industriales en 
reciprocidad de las otorgadas par ellos. 

Evidentemente, en este caso no es posible invocar, 
como en el otro, la necesidad de estimular a los pai
ses de produccion incipiente. Responden estas prefe
rencias a una actitud muy comprensible, par lo cual 
ciertos paises aprovechan su fuerza compradora a 
fin de obtener ventajas comerciales en otros paises 
que dependen primordialmente de los mercados de 
aquellos para la exportacion de sus productos. 

La eliminacion de este ultimo tipo de preferen
cias, ademas de su significado intrinseco en favor 
del multilateralismo, tendria la virtud de permitir 
que los paises en desarrollo puedan entrar en agru
paciones regionales, concediendose ventajas entre 
ellos sin tener que extenderlas a los paises industria
les a los cuales ahara otorgan preferencias. 

7. PREFERENCIAS ENTRE LOS PAISES 

EN DESARROLLO 

Esto nos lleva a un aspecto muy importante en la 
materia que estamos considerando: las preferencias 
que podrian otorgarse entre si los paises en desarrollo 
para estimular el intercambio reciproco y contribuir 
de esta forma a la aceleracion de su crecimiento. El 
GATT ha establecido un molde demasiado rigido 
para estas preferencias, exigiendo la formacion de 
una union aduanera, o de una zona de libre comer
cia. La Carta de La Habana era mas flexible en 
este sentido; pero las disposiciones pertinentes (ar
ticulo 15) fueron omitidas par desgracia en el texto 
del GATT. No es esto solo, sino que ha habido, en 
algunos circulos, ciertas actitudes adversas a la con
certacion de arreglos de pagos entre los pafses en 
desarrollo para estimular su comercio reciproco. To
do esto tendrfa que revisarse ahara. 

El comercio entre los paises en desarrollo repre
senta una proporcion relativamente pequefia de su 
comercio total. En 1962, solamente el 22 par 100 
de las exportaciones de dichos paises se dirigian de 
unos a otros. En verdad, las exportaciones de los 
paises en desarrollo continuan realizandose dentro 
del modulo tradicional del intercambio; gran parte 
de elias converge bacia los grandes centros industria-

les y los pa1ses perifericos solo realizan entre sf 
aquel comercio impuesto par la diversidad de su 
produccion primaria. Par otro lado, tambien ha ha
bido aquf un circulo vicioso, puesto que la escasez 
del intercambio es uno de los factores que deter
minan el alto costo de los transportes, y este alto 
costa a su vez desalienta el intercambio reciproco. 
Con frecuencia es mas caro enviar mercaderfas de 
un pais en desarrollo a otro, que a pafses industria
les que estan mucho mas lejos, pero que se encuen
tran dentro de las rutas marftimas habituales. 

La importancia relativa de este comercio no solo 
es pequefia, sino que ha venido declinando. Y a he
mas dicho que en 1962 fue del22 par 100, mientras 
que en 1950 constituia el 26 par 100 de las expor
taciones totales. Este hecho se explica en parte par 
la intensidad de las restricciones a la importacion 
que los paises en desarrollo se vieron forzados a 
establecer a fin de contrarrestar la persistente ten
dencia al desequilibrio exterior. La falta de un regi
men preferencial y de pagos ha sido uno de los 
motivos que impidieron que pudiera excluirse de 
estas restricciones a otros paises en desarrollo. 

Ya se ha explicado el significado de la sustitucion 
de importaciones. Esta sustitucion se ha venido rea
lizando aisladamente par cada pais. Ahara bien, si 
para aliviar los obstaculos que se encuentran en este 
proceso, la sustitucion se realiza en comun en una 
agrupacion de pafses en desarrollo, sus importacio
nes del resto del mundo no por ella disminuiran de 
cuantfa; simplemente habran cambiado de composi
cion. Esta cuantfa depende en ultima instancia de 
la actitud de los paises industriales y no de la decision 
unilateral de los paises en desarrollo: consecuencia 
de aquella asimetrfa del comercio internacional que 
antes se ha explicado. Si los paises industriales com
pran mas en los paises en desarrollo, creceran para
lelamente sus ventas a ellos; pero si estos ultimos 
compran mas a aquellos, no por ella aumentaran sus 
ventas de productos primarios. Simplemente, se 
acentuara la tendencia al desequilibrio exterior. 

Asf, pues, dependera de la decision de los paises 
industriales, especialmente de los que son clave en 
materia de intercambio, si las agrupaciones que for
men los paises en desarrollo se orientaran bacia 
afuera o bacia adentro. 

En todo caso, el comercio entre los paises miem
bros tendra que aumentar mas rapidamente que el 
ingreso del conjunto para que la agrupacion tenga 
exito. En cuanto al comercio con e1 resto del mundo, 
el que crezca o no con ritmo superior a este ingreso 
sera fundamentalmente la consecuencia de la polf
tica de los centros industriales, como acaba de de
cirse. Solo podra considerarse que estas agrupaciones 
entre paises en desarrollo siguen deliberadamente una 
politica de crecimiento hacia adentro, si, a pesar de 
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haber corregido la disparidad de la demanda con el 
aumento de sus exportaciones, acentuaran su polltica 
proteccionista. 

En cambia, en las agrupaciones de los paises in
dustriales, el ritmo de crecimiento del intercambio 
con los paises en desarrollo depende fundamental
mente de la politica que sigan con respecto a ellos. 

Como quiera que fuere, las agrupaciones entre 
paises en desarrollo se imponen por una serie de 
consideraciones: hacer mas racional y econ6mica la 
politica de industrializaci6n mediante la especializa
ci6n y la divisi6n del trabajo; evitar o corregir, segun 
los casas, las deformaciones anteriores de la politica 
de industrializaci6n en compartimientos estancos; 
promover la competencia industrial dentro de la 
agrupaci6n y contrarrestar la tendencia bacia el exa
gerado proteccionismo agricola de algunos paises en 
desarrollo. 

Como hemos dicho, las disposiciones del GATT 
vigentes estipulan como condici6n para establecer 
un regimen preferencial Ia liberaci6n completa de 
derechos y restricciones de lo esencial del intercam
bio, mediante una union aduanera o una zona de 
libre comercio. 0 todo o nada en cuanto a las pre
ferencias que puedan otorgarse reciprocamente los 
paises miembros; tales son las reglas. 

Es comprensible que con estas reglas se haya que
rido evitar un mosaico de preferencias para distintos 
productos y paises, con sus perniciosas consecuen
cias. La clausula de la naci6n mas favorecida es, 
en efecto, la piedra fundamental del GATT. Pero 
.; en que se perjudicaria el comercio internacional 
si los paises en desarrollo se agruparan entre si 
para crear un regimen de eliminaci6n de derechos 
para una proporci6n razonable, aunque no sea esen
cial de su intercambio? Con ello, si bien no lograrian 
las ventajas de una liberaci6n total, podrian introdu
cir un elemento de racionalidad en las nuevas sus
tituciones de importaciones y corregir por lo menos 
parte de esas deformaciones anteriores a que ya 
hemos aludido. 

Desde otro punta de vista, hay que reconocer que 
si el molde juridico del GATT es rigido en esta 
materia, ha habido cierta flexibilidad en su aplica
ci6n. Tal es el caso de la ALALC, que posiblemente 
no hubiera podido formarse sin esa flexibilidad. 
Tambien la bubo en el caso de otras agrupaciones, 
pero hay que reconocer, a la luz de la experiencia, 
que no basta llegar a un acuerdo y crear los instru
mentos de accion indispensables para alentar el 
comercio reciproco, sino que se requiere ademas la 
firme decision politica de emplear esos instrumentos 

venciendo todas las resistencias que se oponen na
turalmente a este designio. Este paso decisivo ten
dria que darse ahara en la ALALC. 

8. LAS OBSERVACIONES AL GATT 

Las consideraciones que se han hecho en las pagi
nas anteriores demuestran que las observaciones que 
con frecuencia se formulan al GATT con respecto a 
los paises en desarrollo no son del todo infundadas. 

Pero no esta de mas insistir en que tales conside
raciones no persiguen el proposito de retroceder al 
pasado a fin de enjuiciarlo, sino de sefialar mas 
bien el rumba de lo que debiera hacerse a fin de 
que el GATT se convierta en instrumento tan eficaz 
para los paises en desarrollo como para los paises 
avanzados. d Se podran atenuar, por lo menos, las 
medidas adversas ala importacion de productos pri
marios en los centros industriales? d Sera posible 
llegar a un procedimiento satisfactorio para eliminar 
gradualmente las preferencias que favorecen a unos 
paises en detrimento de los otros? d Se lograra una 
politica preferencial que favorezca las exportaciones 
de manufacturas de los paises en desarrollo? Y si 
asi fuere, d sera posible conseguir medidas que vayan 
aflojando los aranceles excesivos de algunos paises 
en desarrollo? d Surgiran medidas que permitan las 
agrupaciones regionales de paises perifericos a fin 
de que estas sigan una politica racional de industria
lizaci6n y alienten sus exportaciones industriales? 
Y para decirlo en pocas palabras, d podra llevarse 
a la practica una politica que persiga el objetivo 
fundamental de eliminar la tendencia persistente al 
deficit del intercambio en los paises en desarrollo? 

No hay que olvidar, sin embargo, en todo esto 
que el GATT no es una entidad abstracta de vida 
propia e independiente. Es lo que los gobiernos han 
querido que fuera. De sus actitudes, de su decision 
politica, depende que los acontecimientos tomen un 
nuevo curso favorable al desarrollo. Esto no con
cierne solamente a los paises avanzados. Pues si en 
ellos hay resistencias a nuevas formas de intercam
bio, tambien las hay, y en grado no inferior, en 
los paises en desarrollo. Acostumbrados muchos de 
ellos despues de treinta afios al crecirniento precario 
hacia adentro, fuerzas poderosas se oponen a las 
nuevas corrientes de intercambio reciproco y a los 
cambios estructurales que ella requiere. d Hasta que 
punta se podra persuadir a los centros industriales 
a que entreabran su mercado para las manufacturas 
de los paises en desarrollo, si estos mismos no hacen 
una seria tentativa para abatir las barreras y restric
ciones que dificultan tanto el comercio entre ellos? 



Parte segunda 

POSIBLES SOLUCIONES Y ASPECTOS INSTITUCIONALES 

Capitulo I 

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS 
PRIMARIOS 

A. LA CUESTION DE LOS PRECIOS 

1. LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL PLANO 

INTERNACIONAL 

Tres grandes problemas se plantean en materia de 
productos primaries en el plano internacional: la 
cuesti6n de los precios, el acceso a los mercados 
de los paises industriales y los excedentes agricolas 
y su utilizaci6n en la politica del desarrollo. 

Ahara se comprende mejor que hace algunos afios 
el fen6meno del deterioro de los precios de los pro
ductos primaries. Suelen percibirse mejor las difi
cultades de los otros cuando aparecen en el propio 
pais. 

Como se ha explicado en la primera parte, la 
producci6n primaria tiende a aumentar mas de lo 
que exige el aumento relativamente lento de la de
ruanda. De ahi la tendencia al deterioro en la rela
ci6n de precios; esta tendencia se agrava por los 
efectos del progreso tecnico sabre el volumen de la 
producci6n. 

Los paises industriales han podido comprobar 
que, si se dejan actuar libremente las fuerzas del 
mercado, las alteraciones en la relaci6n de precios 
entre la agricultura y la industria tienen efectos fran
camente regresivos sobre la distribuci6n interna del 
ingreso. Los productores primaries se verian priva
dos de parte de sus ingresos reales por la caida de 
precios relatives; y esta perdida de ingreso seria en 
general tanto mas grande cuanto mayor fuera el 
aumento de productividad debido al progreso tec
nico. Para evitar esto, se han tornado medidas en 
defensa de los precios o ingresos de los productos 
agricolas en el plano interno. Tambien se necesitan 
medidas de defensa en el plano internacional en lo 
que concierne a las exportaciones primarias. 

Esta mejor comprensi6n del problema se ha pues
to de manifiesto en la actitud mas favorable de gran
des naciones industriales hacia los convenios sabre 
productos basicos. La concertaci6n del Convenio del 
Cafe es prueba de ello, si bien es aun temprano para 
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juzgar su aplicaci6n. Asimismo, cualquiera que sea 
la opinion que se tenga sabre tales o cuales de sus 
aspectos, el plan frances de organizaci6n de los 
mercados1 parece inspirarse en la convicci6n de que 
es necesario intervenir en el ambito internacional 
para evitar, o al menos atenuar, las consecuencias 
de la ingente redistribuci6n_ regresiva del ingreso 
entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Esas 
nuevas actitudes, sin embargo, no se afirman todavia 
sabre bases completamente s61idas. Conseguir esas 
bases es uno de los objetivos primordiales de la 
Conferencia. 

Para alcanzar este objetivo se necesitaria que los 
paises industriales importadores de productos pri
maries adoptasen una decision politica trascenden
tal: tamar medidas para evitar esa redistribuci6n 
regresiva del ingreso en el plano internacional. Ahara 
nos ocuparemos de los factores sabre los que esas 
medidas podrian apoyarse. 

2. Los PRECIOS, LAS FUERZAS DEL MERCADO 

Y LA DEMANDA 

En primer termino, es preciso encarar directamen
te el hecho de que los precios internacionales de los 
productos primaries en el plano intemacional ten
drian, en general, que ser sostenidos a niveles supe
riores a los que prevalecerian de no haber regulaci6n 
internacional. 

El mecanisme de precios no puede cumplir sus 
funciones tradicionales cuando la mayor parte de las 
transacciones en determinados productos basicos esta 
sujeta a regulaciones gubernamentales en el plano 
nacional, de manera que los precios mundiales se 
establecen en un mercado residual muy reducido y 
no se los puede considerar como representatives 
de las fuerzas reales del mercado. En terminos gene
rales, cuanto mas pequefia sea la proporci6n del 
total de las exportaciones de un determinado pro
ducto basico, tanto mayor sera la diferencia que pro
bablemente resulte entre los precios en los diversos 
mercados nacionales sujetos a regulaci6n y tanto ma
yor la diferencia entre esos precios nacionales y los 
precios del mercado mundial. Es clara que la peque
fia proporci6n de comercio que se efectua no provoca 
por sf sola estas discrepancias: antes bien, refleja 

1 Vease el docurnento E/CONF.46/P /5. 
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la proteccion y aislamiento mutuo de los mercados 
nacionales que hacen imposible que el comercio in
temacional y la competencia desempeften sus fun
ciones normales de equilibria. Asi, los precios que 
prevalecen en el mercado mundial reflejan la exis
tencia de desequilibrios temporales entre la oferta 
y la demanda, al margen de los principales mercados 
regulados: tales precios, por tanto, no pueden ofrecer 
base solida para determinar en los convenios inter
gubemamentales el nivel de los precios de los pro
ductos basicos. 

Esta situacion existe especialmente con respecto a 
los productos agricolas de clima templado que cul
tivan los paises industriales, principalmente para su 
propio consumo, y que estan al margen del mercado 
mundial gracias a diversos tipos de medidas de sos
ten de los precios. En 1959-61 se coloco en el 
mercado mundial menos del 20 por 100 de la pro
duccion mundial de esos bienes. Esta proporcion 
contrasta con la que caracteriza a los productos tro
picales, los cuales registran una alta proporcion colo
cada en el mercado mundial. 

Aunque los precios del mercado mundial revisten 
para las exportaciones de productos tropicales y 
minerales de los paises en desarrollo una significa
cion que no tienen en el caso de los productos de 
clima templado, tampoco proporcionan una orienta
cion eficaz en las decisiones de los productores o de 
los gobiernos, aunque par una razon diferente de 
la mencionada en relacion con esos productos de 
clima templado. En efecto, en situaciones en que 
los recursos destinados a la agricultura o la mineria 
no pueden desplazarse facilmente a otras activida
des, y en que la reaccion de los productores a una 
disminucion de los precios podria en ciertas circuns
tancias traducirse en un aumento, antes que en una 
contraccion de la produccion, el mecanismo de los 
precios se muestra tan poco capaz de operar normal
mente como en el caso de los mercados residuales 
antes mencionados. 

Por estas razones, no se puede seguir sosteniendo 
que los convenios sobre productos basicos no deben 
entorpecer el funcionamiento a largo plaza de las 
fuerzas subyacentes del mercado a traves del meca
nismo de precios. Cuando los precios obedecen a 
situaciones como las que acaban de referirse, no 
reflejan la accion de esas fuerzas. En estas condi
ciones, es necesario realizar, con caracter permanen
te, una confrontacion de la polftica de produccion 
y la poHtica comercial de los distintos paises a 
fin de llegar a soluciones satisfactorias para todos. 

Esto, clara csta, no significa que los precios puc
den establecerse a cualquier nivel, de una manera 
completamente arbitraria. Es preciso tener en cuenta 
diversas consideraciones, en particular, el efecto sa
bre el consumo. Cuando los precios intemos en los 

paises importadores son superiores a los precios exis
tentes en el mercado mundial, seria posible elevar 
estos ultimos mediante convenios intemacionales sin 
influir en los precios que paga el consumidor. Es 
clara que si existieran impuestos de importacion o 
gravamenes intemos sabre los respectivos productos, 
la reduccion o eliminacion de estos seria indispen
sable a fin de lograr ese objetivo de no elevar los 
precios para el consumidor. 

En el caso de algunos productos tropicales, es 
posible aumentar razonablemente los precios para los 
consumidores sin reducir mucho las cantidades desti
nadas al consumo. Ademas, en la mayoria de los 
casas en que estos productos estan sujetos a una 
onerosa tributacion intema, los precios mundiales 
tambien podrian aumentarse sin subir el precio para 
el consumidor, siempre que los impuestos intemos 
se reduzcan en forma correlativa. Mas aun, estos son 
tan altos que, aun despues de tal reduccion, quedaria 
un margen que permitiria disminuir los precios. Di
cho de otra forma, la disminucion o eliminacion de 
los gravamenes podria conseguir el doble proposito 
de permitir la mejora de los precios intemacionales 
y al mismo tiempo disminuir los precios pagados 
par e1 consumidor, estimulando la demanda. 

En particular, cuando los productos exportados 
por los paises en desarrollo compiten con la pro
duccion de los mismos productos en los paises desa
rrollados, o con similares productos naturales, suce
daneos o sinteticos, es claro que la posibilidad de 
elevar o mantener los precios depende de la coope
racion de los paises desarrollados. Aun en aquellos 
casas en que los pafses en desarrollo son los unicos 
productores de un determinado producto basico, 
la falta de acuerdo entre elias o las diferencias de 
intereses entre los miembros de diversos sistemas 
preferenciales - lo mismo que entre estos micro
bros y los que no lo son - entorpecerian un esfuerzo 
concertado para elevar o mantener los precios. 

En relacion con los productos sinteticos se susci
tan problemas particularmente dificiles. Se ha calcu
lado que mas de un tercio del aumento en el con
sumo de materias primas industriales en los pafses 
desarrollados entre 1953 y 1961 2 ha sido absorbido 
por productos sinteticos y el aluminio; el desplaza
miento relativo de exportaciones de los paises en 
desarrollo ha sido casi con seguridad mayor alin de 
lo que esto haria suponer. 

d Como afrontar esta competencia? Desde luego, 
no podria pensarse seriamente en contrariar el pro
greso tecnico. Pero esto no significa que sea acon
sejable estimular ciertas investigaciones que, por el 

• Basado en datos suministrados por el Sr. A. Maizels, 
National Institute of Economic and Social Research, Lon
dres. 
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momento, no debieran tener relaci6n alguna, como 
por ejemplo la de sustitutivos del cafe. Ademas, en 
ciertos casos cabrfa hacerse mas llevadera la transi
ci6n para los paises productores si se establecieran 
proporciones mlnimas en el empleo del producto na
tural, del mismo modo que se procede en algunos 
casos en el uso de ciertos productos primarios nacio
nales en relaci6n con los importados. 

En otro orden de ideas se preconiza hacer frente 
a la competencia de sinteticos o de sucedaneos con 
el progreso tecnico en la producci6n natural. Por 
ejemplo, en el caso de la lana parecen alentadoras 
las posibilidades de desarrollar ciertas propiedades 
que, ademas de las naturales, podrian favorecer este 
producto en la competencia con las fibras artificiales. 
Tambien se seiialan las posibilidades de aumentar 
la productividad y bajar los precios para prevalecer 
en la competencia; y se menciona el caucho natural 
como uno de los productos en que podria lograrse 
este prop6sito. Es claro que en este caso nos en
contrariamos con que el fruto del progreso tecnico 
se transferiria al exterior, en forma de precios bajos 
correspondientes a los menores costos, lo cual solo 
seria aceptable si fuera acompaiiado de un incre
mento considerable de los ingresos de exportaci6n. 

Tambien se plantean problemas cuando los pro
ductos naturales exportados por los paises en desa
rrollo compiten con productos identicos o similares 
producidos en los paises industriales. El esfuerzo por 
elevar los precios del azucar de caiia y de las grasas 
y aceites tropicales, por ejemplo, tropezaria con la 
dificultad de que estos productos compiten con el 
azticar de remolacha y las grasas y aceites que pro
ducen los propios paises industriales. 

Cada caso concreto necesita especial considera
ci6n: sin embargo, podemos advertir aqui que cuan· 
do resulta imposible o poco aconsejable elevar o 
mantener los precios en el grado requerido para evi
tar el deterioro de la relaci6n de intercambio, como 
en el caso que acaba de referirse de competencia 
de ciertos productos naturales con sinteticos, es nece
sario acudir al financiamiento compensatorio, como 
se explicara en el capitulo pertinente. En otras 
palabras, sera necesario lograr de una manera indi
recta lo que no se puede obtener actuando directa
mente sobre los precios. 

Desde otro punto de vista, para mantener o elevar 
los precios habra que acudir generalmente a la regu· 
laci6n de la oferta, con las correspondientes cuotas 
de exportaci6n y acaso tambien con cuotas de im
portaci6n. 

Esto pareceria inevitable si es que las medidas 
para elevar los precios restringen sensiblemente el 
consumo. Tal podria ocurrir si los paises importa
dores de un producto primario establecieran impues
tos de importaci6n con el fin de transferir el corres-

pondiente ingreso a los paises productores, a fin 
de resarcirles de perdidas por el deterioro de la 
relaci6n de precios. Si el consumo se redujese por 
el alza de precios internos, y las exportaciones no 
se regularan, bajarian los precios internacionales; y 
en esta forma, quienes pagarian el impuesto, en todo 
o en parte, serian los propios paises exportadores 
a los cuales se quisiera beneficiar. Lo mismo ocu
rriria si en vez de impuestos de importaci6n, se 
acudiera a impuestos de exportaci6n en los paises 
productores. 

Finalmente, hay que reconocer que cuando un 
convenio internacional sobre productos fija precios 
razonables para los exportadores primarios, debiera 
tambien contener disposiciones adecuadas para afron
tar un eventual problema de escasez con la fijaci6n 
de precios topes. Esto no solamente seria una pro
tecci6n para los consumidores, sino que tambien 
beneficiaria a la larga a los productores, puesto que 
los precios excesivamente altos estimularian la so
breproducci6n con la caida ulterior de las cotiza
ciones para los productores. 

3. EFECTO DE LA SUBIDA DE PRECIOS 

EN LA PRODUCCION 

Uno de los argumentos mas validos contra la ele
vaci6n de los precios de los productos primarios es 
que el aumento fomentaria la producci6n. Si el dete
rioro de la relaci6n de precios se debe a las dificul
tades de ajuste del volumen de la producci6n al 
incremento Iento de la demanda, las dificultades se
rian mayores si el alza de los precios ofreciera incen
tivos adicionales a la expansion de la producci6n. 

Los paises en vias de desarrollo han adquirido 
ya bastante experiencia para fijar los precios a los 
productores a niveles distintos de los que prevalecen 
en el mercado mundial. Donde se ha recurrido a 
organismos gubernamentales de comercio, los precios 
recibidos por productores han sido generalmente 
diferentes de los prevalecientes en el mercado inter
nacional. Ademas, se ha generalizado el uso de dere
chos de exportaci6n y del sistema de tipos de cambios 
multiples. Los motivos de tal politica han sido dis
tintos y han obedecido a finalidades como la estabi
lizaci6n de los precios del productor, la protecci6n 
de los consumidores contra los cambios bruscos del 
costo de vida, el aumento de los ingresos del Estado 
y la contenci6n de las fuerzas inflacionarias. 

Por consiguiente, si se decidiese por acuerdo inter
gubernamental aumentar el precio internacional de 
un producto primario por encima del nivel vigente 
y que los ingresos adicionales no deberian ir a las 
manos de los productores individuales, ya se dispone 
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de suficiente experiencia para poder ejecutar esta 
medida. 

La idea de no permitir que el incentivo de los 
precios fomente la superproducci6n tambien se debe
ria aplicar a los paises importadores. Como se explica 
en otra parte, la politica de proteccionismo agricola 
que siguen muchos paises de Europa occidental ha 
motivado precios muy elevados, lo que hace prove
choso cultivar tierras marginales de alto costo en 
detrimento de las importaciones. Existe el peligro 
de que este proceso se intensifique durante las ne
gociaciones que se van a celebrar dentro de la CEE. 
Se ha calculado3 que las importaciones de granos 
de la CEE oscilarian entre 8,4 y 10 millones de 
toneladas a fines de este decenio, segun distintos 
supuestos, si no cambian los precios actuales paga
dos al consumidor. Por el contrario, si los precios 
franceses subieran en 20 por 100 y se estableciera 
asi un nivel comun de precios dentro de la CEE, 
las importaciones de esta se reducirian a cifras que 
oscilan entre 2,9 y 4,5 millones de toneladas, tam
bien al final del decenio. 

Todos los pafses tienen derecho a redistribuir sus 
ingresos en el interior como lo consideren mas apro
piado desde el punta de vista econ6mico y social. 
Esto no puede ser objeto de discusi6n internacional. 
Pero es posible discutir los medias empleados con 
ese fin. Existen algunos metodos que tienen efectos 
puramente internos y no suscitan objeciones, pero 
hay otros que resuelven dificultades nacionales agra
vando los problemas de otros paises. Si en Iugar 
de recurrir a los precios elevados se pagara una 
suma adicional a los productores sin relacionarlo 
con el volumen de su producci6n, tal vez se podria 
alcanzar el objetivo social deseado, es decir, redis
tribuir los ingresos sin alentar la producci6n. La 
propia CEE ha considerado la idea de utilizar sub
sidios en vez de precios elevados para sostener la 
cconomia agricola4 • 

Como se ha sefialado anteriormente, la polltica de 
precios internos esta estrechamente vinculada con la 
demanda de importaciones. Todo acuerdo sabre pro
ductos primarios u otras medidas internacionales 
convenidas en relaci6n con el comercio de productos 
primarios deberia establecer cuotas u obligaciones 
minimas de importaci6n por parte de los paises in
dustriales. No tendria sentido ponerse de acuerdo 
en precios mas e:levados para los productos primarios 
objeto del comercio internacional para encontrarse 
despues con que la demanda de productos disminuia 

3 Agricultural Commodities and The European Economic 
Community, preparado por Ia secretaria de la FAO (E/ 
CONF.46/45, pags. 6-7). 

• Vease Comu~idad Econ6mica Europea, Comisi6n, Do
cumento VI/COM(60) 105. (Edici6n provisional, Parte se
gunda, parr. 11.) 

o quiza tendia a desaparecer enteramente debido al 
aumento de la producci6n nacional de los paises in
dustriales. 

Este problema se manifiesta en el plan frances 
para la organizaci6n de los mercados cuando se 
reconoce que el desarrollo de la producci6n agricola 
de la CEE podria generar excedentes agricolas; el 
plan recomienda la venta de tales excedentes a 
titulo de concesi6n como forma de ayuda a los paises 
en desarrollo. Acerca de la financiaci6n de tales ven
tas se plantearian muchos problemas, pero, en todo 
caso, se necesitarian compromisos fumes que garan
tizaran el acceso a las importaciones provenientes 
de los paises en desarrollo, aun si tales importaciones 
tuvieran por efecto aumentar el volumen de los 
excedentes que hubiera que liquidar mediante con
cesiones. Mas alin, este asunto debiera tratarse me
diante acci6n concertada en el plano internacional. 

B. ACCESO A LOS MERCADOS 

1. LA RESTRICCION DE LAS IMPORTACIONES 

Como ya se ha expuesto anteriormente, la fijaci6n 
de precios mas elevados que los del mercado inter
nacional - asi como las medidas de financiaci6n 
compensatorias - tiene que vincularse al acceso de 
los mercados. Esto no solo se debe a la posibilidad 
de que disminuyan las importaciones cuando suben 
los precios, sino al hecho de que esta subida de pre
cios recaeria principalmente sabre aquellos paises 
que siguen una politica liberal de importaciones, pai
ses que, en consecuencia, tendrian que afrontar una 
carga financiera mas fuerte que los paises que siguie
ran una politica restrictiva. 

La cuesti6n del acceso a los mercados debe ser 
considerada con larga perspectiva. No se trata sola
mente de la politica seguida por miembros de la 
Comunidad o de la Asociaci6n Europea de Libre 
Intercambio, sino de tendencias a largo plaza cuyo 
origen puede remontarse al periodo comprendido 
entre las dos guerras. Del mismo modo, no se trata 
sencillamente de la tendencia de la agricultura sub
vencionada de Europa occidental a ser cada vez mas 
autosuficiente, sino tambien de la tendencia de la 
agricultura subvencionada de los Estados Unidos a 
producir un exceso de productos cada vez mayor. 

Si nos remontamos a los afios que precedieron a 
la gran depresi6n mundial, se vera que el aumento 
posterior de las importaciones de productos primarios 
en los paises de Europa occidental es extraordinaria
mente pequefia. Entre 1927-1929 y 1958-1961, las 
importaciones de la mayoria de productos importan
tes ( excluido el petr6leo) aumentaron solamente en 
13 por 100 en todo el periodo, mientras que el con-
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sumo5 aument6 con mucha mayor intensidad; las im
portaciones per capita disminuyeron en un 2 por 100. 

Estos acontecimientos se pueden explicar prin
cipalmente por Ia tendencia de las importaciones 
de cereales, carne, fibras y azucar. Las importa
ciones de cereales en 1958-61 representaron un 21 
por 100 menos y las importaciones de carne un 
24 por 100 menos que las de los afios anteriores 
a la gran depresi6n. La caida de las importaciones 
de esos dos grupos de productos puede atribuirse 
a una combinaci6n de proteccionismo y revoluci6n 
tecnol6gica. Las importaciones de fibras disminuye
ron en 12 por 100 debido a la competencia de las 
fibras sinteticas. Las importaciones de azucar ascen
dieron en un 30 por 100, pero el consumo aument6 
en un 87 por 100 en el con junto de los paises de 
Europa occidental. 

El contraste entre los productos agricolas y los 
minerales que Europa occidental no produce es 
muy marcado e indica las posibilidades de aumen
tar las importaciones donde el proteccionismo es 
menor. En Europa occidental, las importaciones de 
metales y minerales metaliferos aumentaron mas 
de un 160 por 100 entre 1927-1929 y 1958-1961, 
y las importaciones de petr6leo han aumentado 22 
veces como se indica en el cuadro que figura mas 
adelante. 

Ese mismo cuadro indica las cifras correspon
dientes a los Estados Unidos. Las importaciones 
brutas han aumentado en ese pais mucho mas que 
en Europa occidental y tambien mas rapidamente 
que el consumo. Sin embargo, el cuadro no ofrece 
una base valida para la comparaci6n general con 
Europa occidental porque los Estados Unidos son 
un importante pais exportador de productos pri
marios y sus exportaciones han aumentado al mis
mo tiempo que aumentaban sus importaciones y 
porque son distintos ritmos de crecimiento de la 
poblaci6n. 

2. POSIBILIDADES DE ACCION EFECTIVA 

Ahora consideraremos lo que podria hacerse 
frente a los hechos que se han mencionado ante
riormente. En vista de los intereses legitimos de los 
paises industriales y los paises en desarrollo, el pri
mer objetivo minimo de Ia politica en materia de 
granos podria ser no modificar Ia situaci6n: los pai
ses importadores, mediante un convenio similar al 

"No existen datos completos sobre consumo de carne 
para el primer periodo considerado. Si se excluye este 
producto y tambien el petr6leo, resultaria que el consumo 
de los otros productos primarios habrla subido en 52 por 
100 en tanto que las importaciones apenas habrian aumen
tado en 16 por 100. 

del trigo, podrian comprometerse a mantener el ac
ceso existente a los mercados y los paises expor
tadores podrian comprometerse a no aumentar la 
presion sobre los mercados mundiales lanzando ex
cedentes y a reducir los subsidios de exportaci6n. 

En el caso de Europa occidental, el total de la 
producci6n de granos representa actualmente el 90 
por 100 del consumo poco mas o menos; por con
siguiente, seria deseable asegurar que, por lo me
nos, Ia proporci6n del 10 por 100 que actualmente 
se importa se mantuviera con respecto al conjunto 
de los cereales. Este concepto no podria aplicarse 
solamente al trigo, pues a medida que aumentan 
los ingresos, el consumo de este grano per capita 
tiende a disminuir. Por el contrario, en el caso de 
los granos forrajeros destinados a Ia alimentaci6n 
del ganado, el aumento del consumo podria ser 
importante, pues la demanda de carne aumenta 
apreciablemente con Ia elevaci6n del ingreso por 
persona. Es evidente que el logro de este objetivo 
de mantener Ia relaci6n entre las importaciones y 
e1 consumo depende, como se dijo anteriormente, 
de Ia politica interna de precios y de excedentes. 

Con respecto a otros productos, el objetivo debe 
ser aumentar siempre que sea posible el grado de 
acceso a los mercados. Existen varios casos, tanto 
en Ia Europa occidental como en America del Nor
te, en que la producci6n agricola es sumamente 
costosa y deberia reajustarse gradualmente para 
proporcionar mayores oportunidades a las expor
taciones que efectuan los paises en desarrollo. En
tre los productos de esa indole se destaca el azucar, 
pero tambien hay muchos otros casos, por ejemplo, 
las grasas y aceites. Indudablemente deberia prohi
birse aplicar nuevos impuestos o derechos que afec
tasen las importaciones de productos primarios pro
cedentes de paises en desarrollo, como el gravamen 
que se esta introduciendo en Ia CEE con respecto 
a Ia margarina. Al mismo tiempo debiera mejorarse 
el acceso de los productos tropicales a los mer
carlos de Europa occidental y el de los minerales 
a los Estados Unidos; esto traeria aparejada la eli
minaci6n gradual de las restricciones existentes, 
incluso los impuestos de una u otra clase, ya sea 
internos o de importaci6n. 

No pareceria posible que Ia Conferencia exa
minara detalladamente cada uno de los productos. 
Sin embargo, podria considerar Ia conveniencia de: 

a) Tomar medidas para ampliar el acceso a los 
mercados de los paises industriales, en parte, por 
metas crecientes de importaci6n conforme aumente 
el consumo, y, en parte, por la eliminaci6n de los 
distintos obstaculos que afectan las exportaciones 
de productos primarios, entre ellos los impuestos 
al consumo, los aranceles y las cuotas de impor
taci6n. 



32 lNFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA 

Estados Unidos y Europa occidental: aumento relativo del consumo y de las importaciones 
[Indices, 1927-1929 = 100] 

Estados Unidos Europa occidental 

C onsumo total Importaciones brutas Consumo total I mportaciones brut as 
Productos o grupos 

de productos• 1955-1957 1958-1961 1955-1957 1958-1961 1955-1957 1958-1961 1955-1957 1958-1961 

I 
Cereales 0 •••••••••••••• 90 96 120 89 138 151 74 79 
Carnes •••• 0 0 ••••••••• 215 217 136 1 077 78 76 
Fibras ..... ········ ... 133 131 171 173 103 99 91 88 
Copra y aceite de coco .. 91 98 91 97 122 96 122 99 

I~ 
Tabaco 0 •••• 0 • •••••••• 181 204 166 216 131 162 99 108 
Cafe, cacao y te ........ 163 176 170 179 125 153 121 143 
Azucar ................ 133 149 100 113 159 187 142 130 
Bananas .............. 114 140 114 141 194 266 194 236 
Metales y minerales 0 ••• 222 220 172 156 214 260 208 263 
Gaucho natural ........ 139 114 126 106 356 255 343 264 
Petroleo crudo ......... 863 872 526 576 1 600 2 402 1 500 2 277 

III 
Promedio (con inclusion 

del petroleo) • •••• 0 00 0 167 172 167 176 167• 179• 126 141 
Promedio (con exclusion 

del petroleo) • ••• 0 •••• 131 136 145 151 149• 152° .08 113 

Fuente: Naciones Unidas, World Economic Survey, 1958. 
• Los grupos de productos comprenden los productos siguientes: cereales: trigo, arroz, cebada y maiz; carnes: de vaca y 

ternera, oveja y cordero; fibras: algodon, lana y yute; me tales y miner ales: aluminio, cobre, plomo, estafio y zinc. 
• Todas las cifras estan ponderadas por el promedio de los valores unitarios de exportacion de 1962. 
• Con exclusion de las carnes. 

b) Establecer ciertas metas cuantitativas de im
portaci6n en forma de compromisos de compra de 
los paises importadores que especifiquen cantida
des o precios. Esto podria vincularse a una garan
tia dada par los paises exportadores de suminis
trar cantidades adecuadas de productos a los paises 
importadores, asegunindoles asi el abastecimiento 
de alimentos o materias primas esenciales en tiem
pos de escasez. 

Todo esto seria una de las funciones mas im
portantes y urgentes que debieran cumplirse den
tro del nuevo esquema organizativo que se sugiere 
mas adelante en este informe. Una vez aprobada 
en principia la politica de metas, tendrian que pro
ponerse concretamente estas metas y la forma de 
ponerlas en practica. 

Desde luego, la suficiencia de esas metas en re
laci6n con las necesidades de los paises en des
arrollo en materia de importaciones depende de 
que los paises industriales esten dispuestos a mo
dificar considerablemente su politica intema. El 
caso de Suecia ofrece un ejemplo notable de un 
pais ai que le fue posible aumentar la productividad 
y los ingresos de su poblaci6n agricola sin verse 
obligado par ella a adoptar una politica de auto
suficiencia. El Gobiemo ha adoptado como objetivo 
deliberado de su politica la reducci6n de la produc
ci6n agricola a un nivel que corresponda al 90 par 

100 de las necesidades del consumo intemo. Los 
precios de los productos agricolas suecos, aunque 
exceden los niveles del mercado mundial, reflejan 
par cierto los cambios que se registran en la es
tructura mundial de los precios y se fijan teniendo 
en cuenta los ingresos de exportaciones agricolas 
eficientes. Los pequefios agricultores perciben pagos 
adicionales en efectivo, pero estos pagos se limitan 
al periodo de ocupaci6n de las tierras por los actua
les agricultores y no se abonan a sus sucesores. 

Para facilitar la disminuci6n de las explotacio
nes agricolas ineficientes en los paises industrializa
dos podrian introducirse diversas medidas que va
riarian, desde el abandono de los cultivos de las 
tierras marginales de alto costa basta la capacita
ci6n de Ia mana de obra agricola para destinarla a 
nuevas agrupaciones. Estos asuntos han sido objeto 
de recomendaciones de la Organizaci6n de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n 
(F AO), asi como de la Organizaci6n Europea de 
Cooperaci6n Econ6mica6 • 

6 Vease, por ejemplo, Organizaci6n de las Naciones 
Unidas para Ia Agricultura y Ia Alimentacion: An Inquiry 
into the Problems of Agricultural Price Stabilization and 
Support Policies (Roma, 1960) y "Politicas Agrarias Euro
peas en Ia decada de 1960", Boletin Mensual de Economia 
y Estadistica Agricolas (Roma, enero y febrero de 1963), 
y Organizacion Europea de Cooperacion Economica: 
Trends in Agricultural Policies since 1955, Report by the 
Ministerial Committee for Agriculture and Food (Paris, 
1961), capitulo V. 
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C. EXCEDENTES AGRICOLAS 

1. Los EXCEDENTES Y EL CONSUMO MUNDIAL 

Ahara abordaremos el tercer punta a que se hizo 
referenda al comenzar y que se ha citado varias 
veces en el curso de este capitulo: los excedentes 
agricolas. No podria decirse en que medida inter
vienen la revoluci6n tecnol6gica y los precios altos 
en Ia formaci6n de excedentes. Sin embargo, es 
indudable que el usa de tecnicas agrfcolas moder
nas - incluso el empleo de abonos y de semillas 
mejoradas - ha sido estimulado por estos precios 
altos. Como quiera que sea, todo indica que la 
productividad agricola seguini aumentando nipi
damente. Se calcula que en los Estados Unidos con
tinuara subiendo a raz6n de mas del 6 por 100 
anual, 0 sea mas nipidamente que la productividad 
industrial. Un ritmo analogo de desarrollo puede 
esperarse tambien en la Europa occidental, donde 
ademas del usa de tecnicas mejoradas, la fusion 
de propiedades marginales en grandes explotacio
nes que empleen metodos agricolas adelantados po
drfa conducir a grandes aumentos en la producti
vidad. 

Es evidente que si el aumento de Ia producci6n 
fuera acompafiado de un desplazamiento todavia 
mayor de mana de obra de Ia producci6n agricola, 
el problema de mantener las importaciones no se
ria insuperable. No obstante, este es un ejercicio 
aritmetico muy alejado de Ia realidad porque, como 
se sabe, tales desplazamientos tropiezan con gran
des obstaculos. Es un hecho que, en los Estados 
Unidos, la proporci6n de trabajadores agricolas 
dentro del conjunto de la poblaci6n econ6micamen
te activa baj6 del 22 par 100 en 1930 al 8 por 100 
en 1960 y que, en los principales paises de la Eu
ropa occidental, las proporciones correspondientes 
disminuyeron durante ese mismo periodo entre un 
33 por 100 y un 50 por 100. Sin embargo, esos 
desplazamientos no han bastado para impedir que 
Ia producci6n de ambas regiones aumentase con ma
yor rapidez que el consumo. 

Por consiguiente, los excedentes constituyen un 
hecho que debera tenerse en cuenta durante largo 
tiempo. En un mundo en que siguen siendo cosa 
comun las grandes variaciones de la producci6n 
agricola de un afio a otro, una importante reserva 
de alimentos puede revestir gran importancia cuan
do se trate de combatir el hambre, o Ia escasez, 
especialmente en las zonas densamente habitadas. 
Pero es tambien muy importante el papel que po
drian desempefiar los excedentes en el desarrollo de 
los paises perifericos. 

Hay que precaverse de incurrir en exageracio
nes en esta materia. Los excedentes representan y 
seguiran representando una proporci6n relativa-

mente pequefia de las necesidades mundiales de ali
mentos. Par ejemplo, en 1957-59 el consumo mun
dial de cereales7 ascendi6 en total a 555 millones 
de toneladas metricas mientras que los excedentes 
vendidos en condiciones no comerciales sumaron 8 
millones de toneladas metricas8 , o sea menos del 
2 por 100. 

Es mas, teniendo en cuenta el aumento de Ia 
poblaci6n mundial y la necesidad de mejorar la 
nutrici6n, se calcula que bacia 1980 el mundo nece
sitara que se aumenten en un tercio los suministros 
de granos. Por consiguiente, hay una importante 
diferencia entre la situaci6n inmediata y las pers
pectivas a largo plaza. Los excedentes de hoy pue
den muy bien dar Iugar a un deficit futuro, a me
nos que Ia revoluci6n tecnol6gica registrada en Ia 
agricultura se extienda a los paises en desarrollo. 
En terminos generales, los rendimientos logrados 
en dichos paises han aumentado mucho menos que 
en los paises adelantados, como se deduce del cua
dro siguiente: 

Variaci6n del rendimiento por hectarea de 12 cultivos 
importantes•, en porcentaje, de 1934-38 a 1958-1960 

America del Norte• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78 
Oceania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52 
Europa occidental . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 
Africa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 
Europa oriental y URSS . . . . . . . . . . . . . . . . 16 
America Latina . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 
Lejano Oriente• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
Oriente Medio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 

• Total ponderado con los precios de trigo, centeno, 
cebada, avena, maiz, arroz, patatas, soya, mani, tabaco, 
algod6n y yute. 

• El aumento de rendimiento indicado para America 
del Norte esta algo inflado por el periodo base, que in
cluye algunos aiios de sequia, pero la mejora real a largo 
plazo ha sido, sin embargo, muy notable. 

• Sin incluir la China continental. 

Por lo tanto, no es extraiio que Ia producci6n 
de alimentos per capita en el mundo en desarrollo 
haya permanecido en general, practicamente esta
cionaria en relaci6n con el periodo anterior a la 
guerra. En consecuencia, la tarea fundamental con
siste en aumentar la producci6n de los paises en 
desarrollo y, como se ha sefialado en las publica
ciones de Ia F AO, se trata de una labor que hay 
que realizar con gran energia y sentido de previsi6a. 

2. Los EXCEDENTES Y EL DESARROLLO ECONOMICO 

Esto no significa que los excedentes no tengan 
que desempefiar un papel de considerable impor-

1 Con exclusion de los paises socialistas. 
8 Ventas efectuadas en virtud de la Ley Publica 480 

(Titulo I) de los Estados Unidos. 
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tancia, aunque no tanto desde el punto de vista de 
su contribuci6n al aumento del consumo sino en 
relaci6n con el deficit virtual del intercambio, o 
sea el problema fundamental de que nos ocupamos 
en este informe. 

En efecto, las importaciones de alimentos cons
tituyen frecuentemente un reng16n principal en el 
aumento de las importaciones de los paises en des
arrollo, y la concesi6n de excedentes en condicio
nes favorables puede ser sumamente importante pa
ra satisfacer tal necesidad. Ann en los casos en 
que tales importaciones representan un porcenta
je comparativamente pequefio del consumo, pueden 
tener gran influencia en el balance de pagos. Si no 
pudiesen contar con esas importaciones, los paises 
en desarrollo tendrian que sacri:ficar otras impor
taciones - tales como las de bienes de capital
a fin de adquirir alimentos, en detrimento de su 
desarrollo econ6mico. 

Desde luego no podria darse por sentado que 
esta concesi6n de excedentes signifique siempre 
aumentar la capacidad de importaci6n del conjunto 
de los paises en desarrollo. Pues, si bien es cierto 
que algunos de ellos se benefician en esta forma, 
no lo es menos que los exportadores de los res
pectivos productos pueden ser directa y adversa
mente afectados en sus ingresos. Seria indispensable 
adoptar medidas - conforme a las recomendacio
nes de la F AO - para asegurar que la entrega de 
excedentes no ocurra a expensas de las oportuni
dades de exportaci6n de los paises en desarrollo, 
ya sea de unos a otros o hacia los paises adelan
tados. 

Tampoco cabe dar por sentado que en los pai
ses importadores se realizan invariablemente in
versiones adicionales por un importe correspondien
te al valor de las importaciones de excedentes. La 
ayuda de alimentos proporciona oportunidad para 
aumentar las inversiones, pero no conduce automa
ticamente a elias. 

Ademas, hay que prevenirse contra el peligro de 
que esa ayuda en alimentos disminuya el propio 
esfuerzo de los paises en desarrollo para expan
dir su agricultura y conduzca asimismo al apla
zamiento de vitales decisiones que debieran adop
tarse en materia de reformas. 

Se ha sugerido que la ayuda en materia de ali
mentos debe proporcionarse en efectivo y no en 
especie, a fin de que los suministros puedan obte
nerse de los exportadores de costos mas bajos. Cabe 
preguntarse, sin embargo, hasta que punto podra 
esperarse que un pais con excedentes este dispuesto 
a correr el riesgo de que una parte considerable 
de cualquier ayuda que proporcione para alimen
tos puede ser gastada en otro pais. Ha de recor-

darse, no obstante, que algunas de las contribu
ciones realizadas bajo el Programa Mundial de 
Alimentos se hacen en efectivo, si bien en canti
dades no muy grandes. 

Si se mira aun mas lejos, cabe concebir que 
tal vez, en el futuro, los paises en desarrollo puc
dan pagar con mercaderias las importaciones de 
alimentos que actualmente reciben en forma de ex
cedentes. Esta es una funci6n muy importante que 
han de desempefiar las exportaciones industriales 
de esos paises dentro de la nueva divisi6n inter
nacional del trabajo a que se aludi6 en otro Iugar. 

Ademas de la cuesti6n de los excedentes agri
colas, se plantean importantes problemas en Ia 
liquidaci6n de las existencias minerales, especial
mente los de las reservas estrategicas en poder de 
los paises adelantados. Al igual que en el caso de 
los excedentes de alimentos, es esencial que esas 
liquidaciones no perturben los mercados mundiales 
ni ejerzan presi6n descendente sobre el volumen o 
los precios de las exportaciones de los paises en des
arrollo. Por lo tanto, tales liquidaciones deberian 
someterse a examen y acuerdos intemacionales. 

D. CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE 
PRODUCTOS BAS/COS 

1. LA EXPERIENCIA RECIENTE 

La experiencia sobre los convenios de productos 
basicos desde la terminaci6n de la segunda guerra 
pone de mani:fiesto muchos elementos positivos y 
una evoluci6n progresiva hacia un marco mas fa
vorable para el comercio intemacional de estos pro
ductos. Pero se necesita una acci6n mas vigorosa 
aun. 

Por cierto, el problema no esta tanto en crear 
nuevos mecanismos como en adaptar los mecanis
mos existentes a las exigencias de una politica en que 
se definan mas claramente y con mayor amplitud 
que hasta ahora los objetivos que se persigue. 

La Carta de La Habana reconoce que el comer
cio intemacional de productos primarios esta sujeto 
a dificultades debidas al persistente desequilibrio 
entre la producci6n y el consumo. La Carta tam
bien se refiere a medidas destinadas a reducir gra
dualmente cualquier disparidad injustificada entre 
los precios mundiales de los productos basicos y 
de los productos manufacturados. 

No obstante ello, la propia Carta da una defi
nicion mas bien limitada de las circunstancias en 
que pueden aplicarse convenios de productos ba
sicos. Pero en la actualidad se encara estos proble
mas en forma mas amplia y se considera, en gene-
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ral, que los convenios de productos deben incluir 
medidas apropiadas acerca de los diversos aspectos 
del comercio intemacional, principalmente la fija
cion de precios minimos, el acceso a los mercados 
y la liquidacion de existencias. A pesar de este 
adelanto, solo se han podido concertar, basta la 
fecha, convenios de productos basicos sobre cinco 
productos - trigo, estafio, azucar, cafe y aceite de 
oliva. 

Entre las dificultades con que se han enfrentado 
los paises que tratan de concertar tales convenios 
se cuenta el hecho de que cuando los precios de 
exportaci6n son altos, muchos de los paises ex
portadores estan menos interesados en llegar a un 
acuerdo, y los importadores consideran que su posi
cion negociadora seria mejor en otro momento: y 
cuando los precios son bajos sucede lo contrario. 

Desde otro punto de vista, la Carta de La Ha
bana estipula igual representaci6n para los paises 
importadores y los exportadores en la administra
ci6n de los convenios. Ello no tiene en cuenta que 
en condiciones normales los paises exportadores 
tienen mucho mas interes que los paises importa
dores en la aplicacion de aquellos, ya que sus in
gresos totales de exportaci6n suelen depender en 
sumo grado del comercio del producto de que se 
trate. 

Es dificil que tengan exito los esfuerzos para 
concertar convenios de productos basicos mientras 
tales convenios se consideran simplemente como 
formulas conciliatorias entre los intereses de los 
paises exportadores e importadores, y si se inspiran 
principalmente en la idea de hacer frente a las fluc
tuaciones de los mercados. En realidad hay por 
lo menos dos aspectos que han tener en cuenta 
los paises importadores, ademas de su compren
sible interes en tener precios mas bajos para los 
productos que importan. El primero significa re
conocer que, al disminuir los ingresos de exporta
cion de los paises en desarrollo, a raiz de la baja 
de los precios, desciende tambien su demanda de 
importaciones provenientes de los paises industria
les. Y el segundo aspecto que hay que tener en 
cuenta es la incidencia desfavorable de los bajos 
precios de los productos primarios en el crecimien
to de los paises en desarrollo, por tanto, en las pers
pectivas generales de bienestar politico y economico 
de todo el mundo. 

Parte de las dificultades en la negociacion de 
convenios proviene de que estos aspectos del pro
blema no siempre son objeto de debida considera
ci6n. Es posible que pudiera concertarse mas de 
estos convenios y con mayor amplitud de contenido 
si estos aspectos gravitaran con mas peso en el 
curso de las negociaciones. Pero es obvio que esto 

requiere definir mas claramente la politica a seguir 
en materia de productos primarios. 

Como ejemplo del tipo de problemas que pue
den plantearse en este sentido cabe citar la ex
periencia derivada de la negociacion de convenios 
sobre e1 cafe y el cacao. AI parecer, durante va
rios afios fue imposible negociar un convenio sobre 
el cafe debido a que el punto de vista de los pafses 
importadores estaba determinado en gran parte por 
intereses comerciales. Sin embargo, como resultado 
de las grandes bajas de los precios de este producto 
durante la ultima parte del decenio de 1950 y de 
sus graves consecuencias en gran numero de paises 
de la America Latina, los paises importadores em
pezaron a adoptar un criterio mas amplio acerca de 
los problemas relativos a la regulacion del comer
do mundial de cafe. Fue esto lo que hizo posible 
que se llegara a un convenio basado en el concepto 
de apoyar los precios del cafe al nivel de 1962. 

El precedente establecido en las negociaciones 
sobre el cafe dio pie a la esperanza de que se lle
gara a un resultado analogo en el caso del cacao. Sin 
embargo, esa actitud mas favorable bacia los con
venios de productos no parece haber llegado al caso 
del cacao. Los paises gravemente afectados por las 
perspectivas de este producto no eran tantos y, 
por consiguiente, el problema del cacao no tenia 
igual incidencia que el del cafe en las altas esferas 
de los gobiemos de los paises importadores. Hubo, 
pues, considerables dificultades para llegar a un 
acuerdo sobre los precios. En estas condiciones fue 
quiza inevitable que fracasaran las negociaciones. 
Este fracaso constituye un gran desaliento y es de 
esperar que haya en el futuro mejores perspectivas. 

2. AMPLIACION DEL ALCANCE DE LOS CONVENIOS 

SOBRE PRODUCTOS BASICOS 

Se requiere, pues, que los gobiemos formulen su 
politica en esta materia y ofrezcan asi el marco 
dentro del cual puedan realizarse las negociaciones. 
En otros terminos, es necesario que exista la vo
luntad politica de llegar a estos convenios asi como 
la voluntad de ejecutarlos. No cabe duda de que el 
principal obstaculo no es tecnico sino politico. 

En primer lugar, debe hacerse un gran esfuerzo 
para aumentar considerablemente el numero de 
productos basicos mediante convenios interguber
namentales. 

Es mas, resulta importante que se prosigan de
cididamente las labores preparatorias y las negocia
ciones para concertar nuevos convenios sobre pro
ductos basicos, sin tener en cuenta las condiciones 
presentes del mercado. Y a se estan adoptando me
didas para una serie de ellos. Es de esperar que 
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vuelva a convocarse la Conferencia del Cacao tan 
pronto como haya indicios de mejores perspectivas 
para llegar a un acuerdo. Hace algun tiempo se 
examinaron proyectos de convenios sobre el alga
don y el caucho. El Grupo Intemacional de Estudio 
sobre el Plomo y el Zinc esta examinando tambien 
la redaccion de un convenio. Se ha sugerido la 
creacion de un grupo de estudio sobre el cobre, y 
los problemas del tungsteno estan siendo objeto de 
examen intergubemamental en un comite de las Na
ciones Unidas. Los grupos de estudio de la F AO 
se estan ocupando de algunos productos basicos 
agricolas. 

Desde el punto de vista tecnico tiene importancia 
el estudio del problema de Ia normalizacion, y la 
adopcion de procedimientos para fijar precios dife
renciales entre grados o distintas calidades de los 
productos basicos, como se ha hecho con exito para 
el trigo. 

Como se dijo anteriormente, los convenios sa
bre productos basicos tambien deben ser mas am
plios y abarcar los distintos aspectos del comercio 
intemacional de estos productos. Y a se percibe una 
tendencia hacia este enfoque mas amplio. Por ejem
plo, el Convenio Intemacional del Cafe contiene un 
articulo acerca de Ia eliminacion de las barreras co
merciales; el Consejo Intemacional del Estafio ha 
emprendido negociaciones sobre la colocacion de 
existencias no comerciales, y el Convenio Intema
cional del Trigo preve un examen anual del comer
cia de este producto, que podria influir en la deter
minacion y la aplicacion de la politica interna en 
materia de produccion y precios. 

Esto ultimo tiene especial importancia, ya que, 
basta ahara, una de las principales limitaciones de 
los convenios ha sido que solo se ocupaban del co
mercia internacional del producto en cuestion y en 
algunos casos apenas de una parte de este comercio; 
de manera que otros aspectos muy importantes co
mo el de la polftica de precios de sosten han que
dado al margen, con consecuencias no siempre 
compatibles con los intereses de otros de los paises 
exportadores. 

Conforme a Ia Carta de La Habana ningtin con
venia se ha de aplicar por un plazo de mas de 
cinco afios, pues el objetivo principal ha sido tratar 
problemas a corto plazo o resolver problemas es
peciales de car;kter temporal, mas bien que la crea
cion de condiciones favorables a Ia expansion a lar
go plazo del comercio de productos basicos a pre
cios estables. 

En resumen, es necesario reconocer el papel de 
los convenios sabre productos en la polftica de pro
duccion y de comercio de los paises exportadores e 
importadores. La posibilidad de aumentar el consu-

mo de productos primaries, y mejorar asi las pers
pectivas a largo plazo, debiera tambien explorarse 
mas. Y a se ha iniciado un movimiento en este sen
tido con la creacion de un fondo de publicidad en 
el Convenio Internacional del Aceite de Oliva y 
en las diversas disposiciones para estimular el con
sumo que contiene el Convenio Internacional del 
Cafe. Antes se han mencionado las posibilidades 
que puede ofrecer la investigacion sobre nuevos 
usos de la lana; podrian emprenderse investigaciones 
anaiogas sobre otros productos basicos. Este es un 
aspecto en que los recursos internacionales podrian 
desempeiiar una importante funcion. 

Tambien es posible considerar el caso de aquellos 
productos en que por el momento no habria Iugar 
a convenios, sabre todo en aquellos casos en que 
esten sujetos a medidas de regulacion en el plano 
nacional. En efecto, seria conveniente que se rea
licen consultas intergubernamentales acerca de estas 
medidas con objeto de alcanzar soluciones de co
mun interes. 

Gran parte del mecanismo necesario para una 
politica mas amplia y vigorosa de productos pri
maries existe ya en forma embrionaria, como los 
grupos de estudio y organos analogos y las comi
siones de productos basicos de las Naciones Unidas 
y la F AO: lo que se requiere es un sentido mas 
claro de los objetivos que han de lograrse y de la 
politica que ha de seguirse asi como de una sim
plificacion de su estructura. 

Todo ello ha de ser objeto de nuevos estudios 
en caso que Ia Conferencia acepte en principia Ia 
necesidad de esa politica. 

Capitulo II 

LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES DE 
LOS PAISES EN DESARROLLO Y LAS 

PREFERENCIAS 

A. LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS 
DE LOS PAISES EN DESARROLLO 

1. EVOLUCION TECNOLOGICA Y EXPORTACIONES 

INDUSTRIALES 

Seria un error suponer que en la nueva division 
internacional del trabajo que se preconiza en este 
informe, a los paises en desarrollo ha de corres
ponder solamente la exportacion de manufacturas 
sencillas y de tecnologia incipiente. Esto significaria 
contribuir a la perpetuacion de los modos existen
tes de produccion. AI contrario, las exportaciones 
de manufacturas, ademas del objetivo que en si 
persiguen, tienen que ser instrumento eficaz de pro-
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greso tecnologico, esto es, de transformacion de esos 
modos de produccion. 

Hay formas de tecnologia avanzada que, por aha
ra, son inaccesibles o diffcilmente accesibles a los 
paises en desarrollo; y hay otras que estan facilmente 
a su alcance o podrian estarlo en breve plaza. Apar
te de la insuficiencia de recursos de inversion, el 
factor limitative principal radica en la escasa den
sidad tecnologica de esos paises, si por tal se en
tiende su disponibilidad de conocimientos y aptitu
des tecnicas. 

Los centros industriales mas importantes del mun
do han alcanzado con el transcurso del tiempo una 
gran densidad tecnologica; no se limitan a tal o 
cual especialidad, sino que disponen de un conjunto 
completo de especialidades y conocimientos tecni
nicos que tienden a abarcar una proporcion cre
ciente de la poblacion activa y que se manifiesta 
en una extensa gama de aptitudes, desde el obrero 
hasta el tecnico superior y el dirigente alerta y ca
paz de empresas. 

Esa tecnologia requiere generalmente un alto ca
pital por hombre ocupado. Los bienes de capital se 
pueden importar en los paises en desarrollo, pero no 
la densidad tecnologica, que tiene que formarse gra
dualmente; solo pueden importarse especialidades 0 

conocimientos aislados. Es necesario, por lo tanto, 
establecer una clara distincion entre bienes de ca
pital y densidad tecnologica. Hay industrias que em
plean bienes de capital avanzados y complejos y que, 
sin embargo, no requieren una gran densidad tec
nologica en un pais para desenvolverse; basta que 
existan algunas especialidades, o que puedan impor
tarse, para su buen funcionamiento. 

Tales industrias pueden constituir un elemento 
importante en la poHtica de exportacion de manu
facturas de los pafses en desarrollo. Es clara que 
si elias absorben mucha mano de obra, resultaran 
mas atractivas todavia dentro de esa poHtica. Como 
se sabe, este problema de absorci6n de mano de 
obra es de importancia fundamental para los pafses 
en desarrollo. Pero, desde el punta de vista que nos 
ocupa, estos tienen tambien otro problema que re
solver: el del deficit virtual del intercambio. 

En consecuencia, aunque las industrias que se 
han de desarrollar para la exportacion no tengan en 
grado suficiente esa virtud de absorber potencial 
humano, no por eso habrian de descartarse. Por el 
contrario, podrfan tener gran significacion en el la
gro de ese segundo objetivo. 

Lo mismo podria decirse de las industrias que 
se basan en los recursos naturales de un pais. Des
de luego, es muy conveniente que estos recursos; se 
utilicen, pero el grado y la forma en que esto se 
haga debera sujetarse a aquellas posibilidades tec
nologicas, ademas de la dotacion de capital. 

De todo esto se deduce que el fomento de las 
exportaciones industriales de los paises en desarro
llo no significa volcar meramente bacia afuera las 
industrias existentes. Sin duda, habrfa que ayudar a 
aquellas que con el transcurso del tiempo pudieran 
ponerse en condiciones de competir en el plano 
intemacional. Pero, ademas, convendria concentrar
se en nuevas industrias o nuevas Hneas de produc
cion de industrias existentes, que, con algun apoyo 
en el mercado interne, o preferentemente en el mer
carlo mas amplio de una agrupacion de pafses en 
desarrollo, puedan lanzarse a la busca de mercados 
exteriores. 

Por lo demas, este cuadro no podria ser estatico. 
Pues conforme vaya aumentando la densidad tec
nologica de cada pais en desarrollo y mejorando 
su aptitud para competir en el exterior, iran sur
giendo nuevas Hneas de exportacion manufacturera 
alentadas por el dinamismo de la demanda de una 
serie de productos. No se olvide que el objetivo 
es acortar la brecha tecnologica entre los paises en 
desarrollo y los centres industriales, aun cuando 
esto no sea facil de lograr nipidamente si se tiene 
en cuenta que continua sin interrupciones el ritmo 
de progreso de estos ultimos. 

Estas consideraciones nos permiten enfocar con 
mas clara perspectiva el problema de la division in
temacional del trabajo en las manufacturas. Es na
tural que en los paises mas avanzados las actividades 
economicas tiendan bacia aquellas Hneas que penni
tan aprovechar mejor su elevada fuerza de capita
lizacion y su gran densidad tecnologica y lograr asi 
los mayores ingresos posibles para su poblacion. Y 
es natural tambien que en estas transformaciones 
estructurales las industrias que por una razon u 
otra no estan en condiciones de aprovechar en la 
misma forma esas condiciones favorables vayan ce
diendo gradualmente el paso a aquellas otras. Es 
esencial que medidas restrictivas de las importacio
nes no estorben esta evolucion. 

Pero no se trata solamente de ocupar el lugar 
que dejan industrias declinantes. El horizonte seria 
asi muy estrecho. Hay que aprovechar tambien, 
y en grado cada vez mayor, las posibilidades que 
ofrecen un gran numero de industrias que en los 
paises desarrollados estan creciendo rapidamente 
por aquel dinamismo de la demanda al que acaba 
de hacerse referenda. Ademas de los bienes termi
nados de esas industrias, hay una gran variedad de 
bienes intermedios que elias requieren y que podrian 
ser suministrados por nuevas industrias en los pafses 
en desarrollo. Estes paises podrian, pues, aprovechar 
la oportunidad de participar en la satisfaccion de 
una demanda que crece muy aprisa, no solamente 
con productos competitivos sino tambien con pro-
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ductos complementarios de industrias de paises 
avanzados. 

Desde otro punto de vista, ese aprovechamiento 
de una demanda que aumenta con celeridad no plan
tea los mismos problemas en los paises importadores 
que las industrias, en las cuales, al crecer Ientamente 
la demanda, las importaciones provenientes de los 
pafses en desarrollo pueden crear problemas que 
examinaremos en seguida. 

2. SIGNIFICACI6N DE LAS EXPORTACIONES DE LOS 

P AISES EN DESARROLLO 

Pero antes de llegar a esto conviene disipar algu
na confusion. Es necesario explicar claramente el 
significado de las importaciones industriales prove
nientes de los paises en desarrollo. Se ha dejado 
circular Ia idea de que los bajos salarios prevale
cientes en estos i'lltimos les permitirfa inundar los 
mercados de los pafses industriales amenazando se
riamente su nivel de vida. Es cierto que los salarios 
son bajos en los paises en desarrollo, pero tambien 
es baja la productividad; y en los casas en que son 
inferiores a{m a esta, el costa suele resultar eleva
do, bien por la escasez del capital o por Ia defi
ciencia de facilidades complementarias que tanta im
portancia tienen en el costa de los productos in
dustriales. 

Por otro !ado, aun cuando el costa de algunas 
exportaciones de los paises en desarrollo sea rela
tivamente bajo, no hay que perder de vista que elias 
dan Iugar a un provechoso intercambio. En efecto, 
si tales pafses se proponen aumentar esas exporta
ciones industriales, es porque tienen necesidad de 
importar mas bienes de capital y otras manufactu
ras de los paises avanzados. Y, si estos i'lltimos res
tringen las importaciones provenientes de los paises 
en desarrollo, contribuiran a retardar el desenvol
vimiento de sus industrias mas eficientes, de esas 
industrias en que la densidad tecnologica y la den
sidad de capital les permiten obtener los ingresos 
mas altos; esto e:s, en las industrias de mayor pro
ductividad. 

Sin duda alguna que seria conveniente para los 
pafses industriales transferir factores productivos de 
aquellas industrias cuyos productos pueden comprar 
a precios convenientes en el exterior a esas otras 
industrias de complejidad tecnologica. El llevar 
demasiado Ia atencion a las dificultades inmediatas 
de las industrias que pudieran verse perjudicadas en 
los paises industtiales, podrfa oscurecer esta verdad 
elemental de que a la larga conviene a un pais 
comprar donde sea mas barato. El poder disponer 
asf a bajos precios ciertos bienes producidos en los 
paises en desarrollo, ofrece oportunidades para un 

nuevo tipo de especializacion e intercambio recf
procamente ventajoso. 

En realidad, en los paises desarrollados es co
rriente que los salarios sean mas altos en las prin
cipales industrias de exportacion, pues allf suelen 
registrarse los mayores aumentos de productividad. 
Asf, por ejemplo, en los Estados Unidos el salario 
media de diez industrias principales de exportacion 
en 1958 era de 2.43 dolares por bora, mientras 
que en las diez industrias en que el volumen de 
importaciones habia sido mayor, era de 1.87 dolares 
por hora9• Es, pues, evidente Ia ventaja de estimu
lar las exportaciones de las industrias mas produc
tivas, a cambia de importaciones de otras manufac
turas provenientes de los paises en desarrollo y en 
las cuales los paises industriales tienen menor efi
ciencia relativa. 

Las dimensiones de este problema tienden a exa
gerarse con frecuencia. En verdad, las exportaciones 
de manufacturas de los paises en desarrollo alcan
zaron solamente 2 000 millones de dolares en 1961, 
y aun en el supuesto de que aumentaran en 10 000 
millones bacia 1970, o sea mas de Ia mitad del de
ficit potencial del intercambio, solo constituirian 
alrededor del 4 por 100 o 5 por 100 del incremen
to total de consumo de manufacturas que podrfa 
calcularse para el conjunto de paises en desarrollo 
entre 1961 y 1970. 

Como es logico, los desplazamientos de mana 
de obra provocados por esas importaciones de ma
nufacturas de los paises en desarrollo han sido muy 
limitados. 

Para demostrar este aserto, se ha calculado para 
varios paises industriales la eliminacion de mana 
de obra que habrfan provocado las importaciones 
de manufacturas de los paises en desarrollo entre 
1953 y 1961. Este calculo solo se refiere al despla
zamiento bruto de mana de obra y no ha tenido en 
cucnta la mana de obra absorbida por las expor
taciones adicionales a los paises en desarrollo que 
no hubieran podido realizarse sin tales importacio
nes. Evidcntemente, el desplazamiento neto habria 
sido mucho menor. Con todo, las cifras del despla
zamiento bruto son relativamente pequefias si se 
comparan con la mana de obra desplazada de Ia 
agricultura, o con el incremento de la mana de obra 
activa. Con este objeto se presenta el siguiente 
cuadro. 

En este cuadro se observa, por ejemplo, que en 
los Estados Unidos el desplazamiento bruto de gen
te por las importaciones de manufacturas de los 
paises en desarrollo apenas equivale al 2,5 por 100 

• D. D. Humphrey, The United States and the Common 
Market, Nueva York, 1962, pag. 127. 
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de la mano de obra desplazada de la agricultura 
y al 0,3 por 100 del incremento de la poblaci6n 
activa. En Francia todavfa es mas baja la propor
ci6n con respecto a la poblaci6n agricola desplaza
da, si bien es mas elevada en relacion con el creci
miento de la poblaci6n activa. El caso del Reino 
Unido es interesante, pues allf, como la mano de 
obra empleada en la agricultura ya se habfa redu
cido en 1953 al 4 por 100 unicamente de la fuerza 
de trabajo, los nuevos desplazamientos son muy 
pequefi.os; y asf la mano de obra desalojada por 
las importaciones procedentes de los pafses en des
arrollo constituye una proporcion apreciable de 
aquella, a saber, 23,4 por 100, pero no del incre
mento de poblacion activa, pues solo representa el 
2,4 por 100 de este incremento. 

Desplazamiento de mano de obra a causa del aumento 
de las importaciones de manufacturas• procedentes de 

los paises en desarrollo, 1953 a 1961 

Cantidad 
despiiJJiada 

en porcentaje 

De Ia Del 
dismi~ aumento 
nuci6n neto 

Aumento de Ia de Ia 
Disminuci6n neto de Ia fuerza fuerza 

Cantidad de Ia fuerza fuerza de de de 

Pais 
despla- de trabajo trabajo trabajo trabajo 
zada• agricola activa agricola activa 

Reino Unido 30 398 130 000 1 255 500 23,4 2,4 
Estados Uni-

dos• •• 0. 23 303 953 000 7 606 000 2,5 0,3 
Alemania 

(Republica 
Federal de) 14 513 1 132 500 2 592 500 1,3 0,6 

Belgica-
Luxembur-
go ...... 5 981 82 000 -4400d 7,3 

ltalia ..... 4 793 916 000 2 136 700 0,5 0,2 
Paises Bajos 2 727 85 500 371 500 3,2 0,7 
Francia• 2 690 1 304 000 124 000 0,2 2,2 
Canada ... 1 910 220 000 1 295 000 0,9 0,2 

Fuente: Division de Investigaciones y Politicas Econ6mi
cas Generales de Ia Secretaria de las Naciones Unidas. 

• Con exclusion de los metales. 
• Calculada dividiendo el aumento de 1953 a 1961 de 

las importaciones de manufacturas procedentes de los 
paises en desarrollo, a los precios de 1958, por el doble 
del valor agregado por persona empleada en Ia industria 
manufacturera en 1958. 

• Los datos se refieren a1 periodo de 1953 a 1962. 
d El signo menos indica una disminuci6n de Ia fuerza de 

trabajo activa. 

Por Ultimo, de las cifras del cuadro se deduce 
que el incremento de la poblacion activa equivale 
entre 40 y 500 veces al desplazamiento bruto de 
mano de obra afectada por las importaciones in
dustriales de los pafses en desarrollo. Puede asi afir
marse que, aun cuando las importaciones de manu
facturas procedentes de los pafses en desarrollo se 
acrecienten en los pr6ximos afi.os, los problemas de 

ajuste de mano de obra que ello traiga consigo seran 
relativamente pequefi.os si se compara con los des
plazamientos de mano de obra que una economia 
dinamica tiene que afrontar. 

3. EFECTOS SOBRE LOS PAfSES INDUSTRIALES 

Sin embargo, no podrian ignorarse las dificul
tades que surgirian en ciertos casas, especialmente 
cuando el pais importador esta afectado por un gra
ve problema de desocupacion, ya sea de can\cter 
general o circunscrito a ciertas regiones. 

Estas situaciones podrian estorbar aquellos cam
bios estructurales que se han mencionado antes. El 
significado de estos cambios, desde el punta de 
vista del empleo, es que la mana de obra despla
zada de ciertas industrias menos productivas sera 
absorbida por la expansion de otras industrias mas 
productivas, en virtud del aumento de las expor
taciones. Pero este desplazamiento requiere tiempo 
y, mientras tanto, habra que evitar que ocurra un 
serio desempleo, sabre todo cuando ya existe este 
hecho, como ya se ha dicho. 

Esto podria ocurrir si las importaciones aumen
taran con mucha rapidez y a precios extraordinaria
mente bajos en relacion con los precios normales 
del mercado, provocando una cafda brusca de la 
produccion en las lineas afectadas. 

Sin embargo, no se justificaria, en modo alguno, 
dar caracter general a estos casas excepcionales. 
Hasta ahara las exportaciones industriales, como 
ya se ha anotado, se han concentrado en muy po
cos productos y se han dirigido a muy pocos pafses. 
Por el contrario, la polftica que en este informe 
se preconiza se basa en las oportunidades ofreci
das por una extensa gama de articulos en que la 
demanda crece con celeridad. Las exportaciones po
drian asi diversificarse, y no serian numerosos los 
casas de severa incidencia en Ia producci6n intema. 

Que haya casos de esta naturaleza, parecerfa ine
vitable. Se presentan continuamente en la evolucion 
industrial. Mas aun, constituyen una caracterfstica 
inherente a esa evolucion, sabre todo cuando hay 
gran impulso dinamico en Ia industria. Por ella pai
ses importantes han tornado medidas dispositivas 
para encarar problemas de esta naturaleza. 

Estas medidas tienden a facilitar el desplaza
miento de trabajadores de las industrias declinantes, 
a rafz de cambios tecnol6gicos, a las que se esta 
expandiendo rapidamente; y tratan al mismo tiempo 
de dar incentivos para atraer capital a las regiones 
afectadas por desocupacion industrial. 

Medidas similares podrian tambien aplicarse a 
algunas industrias que sufrieran perjuicios por las 
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importaciones de manufacturas de los paises en 
desarrollo. Se trata, pues, de un caso particular en 
un fen6meno general de transformaci6n estructural 
de la industria consiguiente al progreso tecnico1o. 

Es claro que la aplicaci6n de medidas de esta 
naturaleza tarda tiempo en rendir sus resultados, 
y que habra casos en que sea necesario tomar me
didas temporales para evitar el perjuicio que ciertas 
industrias podrlan experimentar debido a las impor
taciones. El GATT tiene mecanismos apropiados 
para hacerlo mediante la imposici6n de restricciones 
a la importaci6n. En efecto, el articulo XIX dispo
ne que si, como resultado de hechos imprevistos, 
se importan al territorio de una Parte Contratante 
productos en tales cantidades y condiciones que cau
sen, o amenacen con causar, perjuicios muy serios 
a los productos intemos, se podnin tomar medidas 
correctivas sujetas a ciertas salvaguardias. Estas me
didas de emergencia no deben tener caracter discri
minatorio. Sin embargo, en el caso de los textiles 
de algod6n, se ha recurrido a medidas especiales al 
margen del Acuerdo General y se autoriz6 Ia discri
minaci6n en contra de las exportaciones de los pai
ses llamados de bajo costo. Tal discriminaci6n, y 
la falta de las salvaguardias regulares previstas por 
el GATT en esta materia, es, por cierto, claro mo
tivo de preocupaci6n en los paises afectados. 

4. EL PROGRAMA DE ACCION DEL GATT 

No son menos serios otros obstaculos a las ex
portaciones de manufacturas y semimanufacturas 
de los paises en desarrollo, obstaculos que tambien 
se manifiestan con frecuencia en forma discrimi
natoria. El programa de acci6n del GATT se pro
pone tratar, entre otros, este problema. 

Seria muy importante que la Conferencia pudie
ra apoyar resueltamente este programa. Ante todo, 
este contiene la disposici6n seg6n la cual "no podni 
establecerse ning6n nuevo arancel o traba no aran
celaria con respecto a las exportaciones de ning6n 
pais en desarrollo"; esto se aplica igualmente a los 
productos primarios que a las manufacturas y no 
s6lo a los productos que ahora se exportan sino tam
bien a los nuevas productos de exportaci6n de los 
paises en desarrollo. 

El programa de acci6n recomienda tambien que 
los paises industriales preparen cuanto antes un 
programa de reducci6n y eliminaci6n de aranceles 
para las exportaciones de productos semiprocesados 

1° Conviene citar aqui las leyes que se han dictado con 
este objeto en los Estados Unidos (Area Redevelopment 
and Trade Expansion Act), y en el Reino Unido (Distribu
tion of Industry Act), asi como varios programas de ajuste 
industrial de Ia Comunidad Europea del CarbOn y Acero 
y de Ia Comunidad Econ6mica Europea. 

y procesados de los paises en desarrollo, reducci6n 
que debera ser por lo menos del 50 por 100 de 
los derechos existentes en los pr6ximos tres afios. 
Se comprende muy bien el alcance de esta reco
mendaci6n si se tiene en cuenta lo que se dijo an
teriormente acerca de la incidencia diferencial de 
los aranceles de los paises industriales. 

Finalmente, el programa de acci6n establece que 
las restricciones a las importaciones provenientes 
de los paises en desarrollo que no estan de acuerdo 
con las disposiciones del GATT · se eliminan en el 
periodo de un afio y, en los casos especiales de 
dificultad, no mas tarde que el 31 de diciembre de 
1965. Estas restricciones son residuo de las que se 
aplicaron anteriormente en Europa occidental por 
dificultades de balances de pagos y se han reduci
do considerablemente en tiempos recientes. Las 
que aun subsisten se autorizaron temporalmente por 
el GATT en 1955 para hacer frente a dificultades 
de transici6n. Estas restricciones se aplican frecuen
temente en forma discriminatoria contra los paises 
en desarrollo; y cada vez se justifican menos, a me
dida que se fortalece la situaci6n econ6mica de 
esos paises y se agrava el desequilibrio comercial 
de los paises en desarrollo. 

En general, es esencial eliminar todas las discri
minaciones existentes contra las exportaciones de 
manufacturas de los paises en desarrollo, a fin de 
asegurarles el acceso a los mercados mundiales en 
condiciones no menos favorables que las que se 
aplican generalmente. Este es el objeto del progra
ma de acci6n del GATT, objetivo que deberia ser 
fuertemente apoyado por la Conferencia. 

B. LA CUESTION DE LAS PREFERENCIAS 

1. SIGNIFICACION DEL PROBLEMA 

Para estimular las exportaciones de productos in
dustriales de los paises en desarrollo se necesitan 
dos tipos de medidas. En primer Iugar, deben abrir
se vias hacia los mercados de los grandes centros 
industriales eliminando los obstaculos que impiden 
la corriente de exportaciones. En segundo Iugar, 
debe iniciarse un proceso de fomento activo de las 
exportaciones, no solo en los mismos paises en des
arrollo, sino tambien en el plano intemacional. 

Los obstaculos que dificultan actualmente a las 
exportaciones acaban de examinarse. Pero no basta 
con eliminar esos obstaculos; es necesario ir aun 
mas lejos e introducir un sistema de preferencias. 

El trato preferencial a las exportaciones de los 
paises en desarrollo ayudaria a las industrias de 
dichos paises a superar las dificultades con que pue
den tropezar en los mercados de exportaci6n por su 
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elevado costo inicial. Se trata de una medida tem
poral que, al abrir mas amplios mercados a las indus
trias de los pafses en desarrollo, les permitirfa reducir 
los costos y competir asf en los mercados mundiales 
sin necesidad de continuar el trato preferencial. 

Se trata, pues, de una extension 16gica de las 
razones que se aducen en favor de la industria na
ciente. Los economistas no discuten la oportunidad 
de la protecci6n nacional a las industrias nacientes 
siempre que esas industrias tengan posibilidades de 
alcanzar a la larga un nivel elevado de eficiencia. 

Para que las industrias sean eficientes, deben tener 
acceso a mercados amplios; de otro modo no po
drfan romper el cfrculo vicioso de la baja produc
ci6n y el elevado costo. Esos mercados deben bus
carse en los pafses desarrollados y en otros pafses 
en desarrollo. Pero si las industrias nacientes requie
ren protecci6n en el mercado interno por raz6n de 
los costos elevados, es evidente que tambien nece
sitan protecci6n en los mercados extranjeros, ya sea 
en los pafses en desarrollo o en los pafses desarro
llados, en forma de trato preferencial. Por esta ra
z6n, se han hecho las sugerencias siguientes: 

a) Que los pafses en desarrollo den preferencia 
en sus mercados a las importaciones procedentes de 
otros pafses en desarrollo. 

b) Que los pafses desarrollados den preferencia 
en sus mercados a las importaciones procedentes de 
los pafses en desarrollo. 

Estas dos sugerencias plantean problemas un tan
to distintos. Las caracterfsticas principales de la pri
mera ya han sido sefialadas y el analisis que sigue 
se concentrara en la segunda. 

Como ya se ha dicho anteriormente en este infor
me, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio sancion6 la continuaci6n de las medidas 
preferenciales vigentes en el momento en que se fir
m6 el Acuerdo, pero prohibi6 que se adoptaran 
nuevas disposiciones de ese tipo, salvo cuando repre
sentaran una etapa en la creaci6n de uniones adua
neras y zonas de libre comercio. 

La raz6n de esa prohibici6n era - y sigue siendo 
-la creencia de que, en su comercio exterior, los 
pafses deben tratarse mutuamente en plan de igual
dad y no conceder a unos pafses ventajas que no 
esten dispuestos a conceder a otros. Sin embargo, 
por muy valido que sea el principia de la naci6n 
mas favorecida para regular relaciones comerciales 
entre iguales, no es un concepto aceptable ni ade
cuado para un comercio en que participen pafses 
de fuerza econ6mica muy desigual. Las concesiones 
arancelarias no recfprocas a los pafses en desarrollo 
autorizadas por la reunion ministerial del GATT en 
mayo de 1963 fueron un primer paso importante 
para reconocer la necesidad de alentar especialmente 

el comercio de esos pafses. La adopci6n del prin
cipia del trato preferencial para el comercio de los 
pafses en desarrollo es, 16gicamente, el proximo paso. 

Es de sefialar que la concesi6n de un trato pre
ferenda! a los pafses en desarrollo no serfa incom
patible con el objetivo de las negociaciones arance
larias Kennedy, ni con ninguna otra tentativa en
caminada a eliminar o reducir las barreras comercia
Ies. Mas aun, si las negociaciones Kennedy tuvieran 
pleno exito, su resultado serfa la reducci6n, pero no 
Ia eliminaci6n, de los aranceles por los pafses par
ticipantes en esas negociaciones. Por tanto, e1 pro
blema que se plantea es si los pafses industriales 
estan dispuestos a conceder libre acceso por lo me
nos a los pafses en desarrollo aunque no se lo con
cedan mutuamente. La idea no es crear margenes 
preferenciales permanentes que solo podrfan man
tenerse conservando los aranceles existentes en los 
pafses, desarrollados; se trata mas bien de que, mien
tras los pafses desarrollados no eliminen los obs
taculos al comercio, se ofrezca libertad de acceso 
a los paises en desarrollo. 

La introducci6n de un nuevo sistema preferencial 
supondrfa el ajuste mutuo de varios intereses contra
puestos, tanto entre pafses en desarrollo como entre 
estos, por una parte, y los pafses industriales, por 
otra. Es posible que se sienta la tentaci6n de tratar 
de resolver las dificultades que surjan al efectuar ese 
ajuste introduciendo en el plan complicados dispo
sitivos y afinamientos a fin de atender a determi
nadas preocupaciones. Podrfa ser, en efecto, que 
algunos de esos dispositivos y afinamientos resulten 
indispensables, pero no hay que perder de vista el 
principia general de que, cuanto mas complicado 
sea el plan, menos probabilidades tiene de ser acep
table o facilmente aplicable. 

La prim era cuesti6n que debe examinarse es: 
2 Que pafses deberfan conceder preferencias? Como 
ya se ha dicho, es de desear y de esperar que todos 
los paises desarrollados acepten Ia idea de conceder 
preferencias a todos los pafses en desarrollo. Si 
bien puede haber dudas sobre la posibilidad de 
aplicar efectivamente el plan a menos que todos los 
pafses desarrollados importantes acepten participar, 
la unanimidad no serfa esencial. El plan podrfa en
trar en vigor cuando un grupo importante de pafses 
indique que estan dispuestos a tomar parte en el. 

En cuanto a la participaci6n de los pafses socia
listas en la concesi6n de preferencias, como se sefiala 
en otro Iugar, la tarifa no tiene en ellos el mismo 
significado que en los pafses de iniciativa privada. 
Sin embargo, siempre que se impongan aranceles 
deberfa eximirse de ellos a las importaciones proce
dentes de los pafses en desarrollo. AI mismo tiempo, 
los pafses socialistas deberfan favorecer en sus pla
nes de comercio exterior las importaciones proce-
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dentes de los pafses en desarrollo, y sus empresas 
estatales de comercio tendrian que dar efectividad a 
esas medidas preferenciales al realizar las compras. 

La efectividad de todas estas medidas tendrfa que 
considerarse a la luz de sus resultados pnicticos y 
constituirfa uno de los asuntos que habrfan de exa
minarse anualmente dentro del nuevo esquema or
ganizativo del comercio y desarrollo que surgiera 
de la Conferencia de Ginebra. 

La selecci6n de los pafses que hayan de bene
ficiarse de las medidas preferenciales es algo mas 
diffcil. No se ha encontrado ningun criterio unico y 
satisfactorio para determinar que paises deben con
siderarse calificados para gozar del trato preferen
cial. Hay que considerar ciertos factores como el 
ingreso per capita, el tamafio del pais, la participa
ci6n de la agricultura y de la industria en el empleo 
y en la producci6n totales y Ia incidencia de las 
exportaciones de productos primarios en el creci
miento de Ia economia. Si se tienen en cuenta estos 
factores, es relativamente facil, en la gran mayorfa 
de los casos, decidir cmiles son pafses en desarrollo 
y cuales han dejado de serlo. Sin embargo, en el 
extremo superior de la escala de ingreso per capita 
hay un pequefio grupo de casos indeterminados y no 
es facil establecer una clara linea de delimitaci6n 
entre ellos. 

El problema no tiene quiza demasiada importan
cia desde el punto de vista de los paises industriales, 
ya que, como hemos visto, no es probable que las 
importaciones de manufacturas de los pafses en 
desarrollo tengan en ning6n caso una importancia 
considerable para ellos. Pero si la tiene para algunos 
paises en desarrollo que pudieran temer no poder 
beneficiarse de las medidas preferenciales si tienen 
que competir con otros paises en desarrollo mas 
avanzados. Asi, pues, el problema de que paises en 
desarrollo deberfan incluirse en el plan esta estre
chamente relacionado con el problema de la gradua
ci6n o diferenciaci6n de las preferencias , que se exa
mina mas adelante. 

2. SELECCION Y DURACION DE LAS MEDIDAS 

PREFERENCIALES GENERALES 

El examen del trato preferencial se basa general
mente en el supuesto de que debe concederse con 
caracter selectivo para determinados productos. La 
consideraci6n principal en que se funda este criteria 
es, al parecer, el deseo de excluir los productos que 
podrfan plantear problemas intemos para los paises 
desarrollados, sabre todo los producidos en sectores 
relativamente debiles o estancados de la economfa 
de esos pafses .. Tambien puede tratarse del deseo 
de encauzar los esfuerzos de los paises en desarrollo 

bacia las industrias que tienen considerable poten
cial de crecimiento y perspectivas de viabilidad den
tro de un plaza razonable de varios afios, al cabo 
del cual podrfan suprimirse las medidas preferen
ciales. 

Estas dos consideraciones parecen bastante 16gi
cas, pero si se las examina mas detenidamente pue
den observarse serios inconvenientes. 

Primero y principalmente, la experiencia adqui
rida por el GATT y otros organismos ha demostrado 
que el sistema de negociaciones selectivas, producto 
por producto, plantea grandes dificultades. Como es 
natural, cada industria que se considere amenazada 
por la competencia extranjera adopta una actitud 
severamente defensiva y trata de mantener el statu 
quo. Esta actitud muy comprensible no halla su 
contrapreso 16gico en las industrias que pudieran 
aumentar sus exportaciones a los paises en des
arrollo a medida que aumentan los ingresos en di
visas de estos ultimos, ya que tales ventajas son 
aun problematicas y, por lo tanto, no constituyen 
un incentivo tangible para Ia adopci6n de medidas 
preferenciales; tampoco se puede esperar, por lo 
general, que tal o cual industria que se crea afectada 
por las importaciones considere esta cuesti6n desde 
el punta de vista de la economia en su conjunto y 
no de su propia y particular situaci6n. 

Ademas, si el trato preferencial que concedan 
todos los pafses desarrollados ha de tener uniformi
dad en cuanto al numero de productos abarcados, 
la lista definitiva de productos a los que se apliquen 
las medidas preferenciales sera problablemente el 
minima comun denominador de todas las listas na
cionales; en efecto, es muy probable que toda 
industria que se considere vulnerable en un pais 
dado imponga su criteria con respecto a la lista 
general de todos los pafses. 

Es mas, desde el punta de vista de los paises en 
desarrollo, es diffcil imaginar como podria hacerse 
una selecci6n adecuada de industrias con miras al 
trato preferencial. Mas valdria, ciertamente, dar li
bertad a las empresas para que ejerciten su propia 
iniciativa en la busqueda de las mejores oportuni
dades, sin perjuicio de medidas de orientaci6n y 
ayuda, en las que los gobiemos deberfan desempe
fiar un papel muy importante, como se vera luego. 
Cabe preguntarse que exito habrfan tenido en cual
quiera de los paises que ahora estan industrializados 
los esfuerzos encaminados a establecer por adelan
tado, cuando se hallaban en las primeras etapas 
de desarrollo, una lista precisa de posibles expor
taciones industriales. No es muy probable que de 
toda la gama de la industria pudiera hacerse ahora 
una selecci6n eficaz de aquellas ramas que resultasen 
especialmente ventajosas con el andar del tiempo 
para los paises en desarrollo. 
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Asf, existe el peligro de que una lista selectiva 
de productos a los que se darla trato preferencial 
llegue a ser demasiado restrictiva y se establezca 
teniendo en cuenta consideraciones estaticas mucho 
mas que las posibilidades dinamicas de una nueva 
division intemacional del trabajo. Por esta razon, 
serfa mejor y mas sencillo que en principia se con
cediera trato preferencial a todas las importaciones 
de los pafses en desarrollo, con ciertas exclusiones 
espedficas y tambien con ciertas salvaguardias, se
gun se indica mas adelante. 

Hasta ahora, la discusion se ha basado en su ma
yor parte en el trato preferencial aplicable a las 
manufacturas y semimanufacturas unicamente. Esta 
limitacion suscitaria varias dificultades en cuanto a 
la definicion de dichos productos, y requerirfa estu
dios y recomendaciones de expertos. Tambien ha
bria que recurrir a estos para estudiar el poblema de 
la definicion del origen de los productos manufac
turados o semimanufacturados fabricados en los paf
ses en desarrollo a base de componentes o mate
dales importados. Ninguna de estas u otras dificul
tades tiene, al parecer, gran importancia, ni deberia 
impedir que la Conferencia adoptara una decision 
de principio a favor de las medidas preferenciales. 
En realidad, es necesaria esta decision de principio 
para establecer por comun acuerdo de gobiemos las 
normas sobre cuya base habran de elaborar los 
detalles practicos. 

No es muy probable que un reducido margen 
preferencial constituya incentivo suficiente para es
tablecer nuevas industrias de exportacion en los paf
ses en desarrollo. Para que valiera la pena introducir 
un sistema preferencial, los margenes debieran ser 
claramente adecuados en relacion con la magnitud 
del problema. 

Como muchos o la mayoria de los aranceles de 
los pafses industriales para los productos manufac
turados son relativamente bajos y, segun se preve, 
han de bajar aun mas como consecuencia de las 
negociaciones Kennedy, la solucion optima consis
tiria en dar entrada libre a las importaciones pro
cedentes de los paises en desarrollo. Para los miem
bros de la CEE y de la AELI esto equivaldria sen
cillamente a conceder a los paises en desarrollo un 
trato no menos favorable que el que esten dispues
tos a concederse mutuamente. 

El nuevo sistema de trato preferencial se pro
yecta como incentivo a las industrias nacientcs y, 
por tanto, es evidente que habran de preverse cier
tas disposiciones para la eliminaci6n de las prefe
rencias una vez que se hallen firmemente estable
cidas tales industrias. En general, las medidas 
preferenciales deberian implantarse por un periodo 
no menor de diez aiios con respecto a cualquier 
industria de cualquier pais en desarrollo. AI cabo de 

los diez afios se suprimirfan esas medidas a menos 
que pudiera demostrarse a una autoridad intema
cional apropiada que la continuacion del trato pre
ferenda! se halla justificada por circunstancias espe
ciales. El plazo de diez aiios se contaria a partir 
del momento en que comenzaran las exportaciones 
de una industria determinada en cualquier pais en 
desarrollo, aun cuando ello significara que las fabri
cas instaladas posteriormente en el mismo pais no 
disfrutarian de todo el periodo de aplicacion de las 
medidas preferenciales. 

El hecho de que el trato preferencial concedido 
a una industria determinada de un pais en desa
rrollo finalizaria normalmente al cabo de diez afios 
tendria dos ventajas. En primer lugar, obligaria a 
los empresarios interesados a orientar sus esfuerzos 
de tal manera que la industria pudiera por si misma 
hacer frente a la competencia cuando se suprimiera 
la proteccion preferencial. La segunda ventaja estri
baria en que las industrias nacientes establecidas 
poco despues de la iniciacion del sistema, en los paf
ses que todavfa se hallan en las primeras etapas de 
desarrollo, contarian el plazo preferencial de diez 
afios a partir del momento en que esc trato se les 
aplicara por primera vez a cualquiera de sus indus
trias sujetas a este regimen. Quiere decir que esas 
industrias gozarian de trato preferencial no solo en 
relacion con las industrias de los paises desarrolla
dos, sino tambien en relaci6n con la de los paises 
en desarrollo mas avanzados, una vez que las res
pectivas industrias de estos ultimos ya no tuvieran 
derecho a ese trato. 

No serfa aconsejable establecer un periodo menor 
de diez aiios para la duracion de las preferencias. 
Hay que disponer de tiempo suficiente para que los 
incentivos de ese trato puedan surtir efecto y para 
que puedan lograrse resultados significativos en los 
mercados de exportacion. En las condiciones que 
imperan en los paises en desarrollo, un regimen pre
ferenda! de corta duraci6n no ofreceria practica
mente ninguna ventaja. 

Por consiguiente, el problema de la duracion de 
las medidas preferenciales suscita cuestiones pareci
das a las que entrafia el problema del margen pre
ferencial, a saber, que hay una escala y una duracion 
mfnimas por debajo de las cuales el incentivo seria 
inadecuado. No valdria la pena enfrentarse con to
das las dificultades politicas y de otra indole que 
supondria una nueva desviacion del principia de la 
nacion mas favorecida, solo para obtener margenes 
preferenciales puramente nominates respecto de unos 
cuantos productos y por un periodo muy limitado, 
lo cual equivaldria en conjunto a un mero gesto 
inconducente frente a los enormes problemas que 
plantea el deficit del intercambio. 
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3. SALVAGUARDIAS PARA LOS PAISES 

DESARROLLADOS 

No seria extraiio que, al principia, los paises in
dustriales vacilaran en aceptar un sistema que fo
mentaria la competencia de los paises en desarrollo 
con algunas de sus propias industrias. Pero es inclu
dable que con el tiempo percibirian las ventajas 
del sistema, pues constituiria un media de aumentar 
las ventas a los paises en desarrollo en proporcion 
directa con el poder adquisitivo adicional que di
chos paises lograrian al aumentar sus exportaciones 
como resultado del trato preferencial. De este mo
do, los paises industriales podrian llegar a com
prender que les conviene aumentar el volumen de 
sus importaciones preferenciales en Iugar de con
traerlas. Sin embargo, especialmente al iniciarse un 
programa preferencial, los paises desarrollados de
searan, sin duda, tener seguridades con respecto 
al volumen total de las importaciones preferencia
les y al de las importaciones de cualquier articulo 
en particular. 

Como hemos vista, una expansion de las expor
taciones de manufacturas que resultara muy grande 
en relacion con las exportaciones corrientes de los 
paises en desarrollo, seria aun pequefiisima en rela
cion con el consumo efectivo y potencial de manu
facturas de los paises desarrollados. Par consiguiente, 
si los paises desarrollados desearan fijar un limite 
global al volumen de mercaderias importadas bajo 
el sistema preferencial, ese limite podria ser muy 
alto en relacion con las exportaciones actuales de 
los paises en desarrollo, y ser, sin embargo, muy 
pequefio en relacion con la magnitud del mercado 
nacional de los paises desarrollados. 

Ahara bien, hay que determinar c6mo se dividiria 
la cuota global de importaciones de manufacturas 
provenientes de los paises en desarrollo entre los 
diversos paises industriales. Una manera seria la de 
dividirla en relaci6n con el consumo de manufacturas 
de cada pais importador. Pero este procedimiento 
no tendria en cuenta el hecho de que los paises 
grandes que cuentan con recursos y medias de pro
ducci6n muy diversificados tienden naturalmente a 
importar menos, en relaci6n con el consumo, que 
los paises pequefios cuyas economias son mucho mas 
especializadas. 

Otro procedimiento seria el de dividir la cuota 
de importaci6n en relacion con las importaciones 
de manufacturas de cada pais avanzado. De esta 
manera las importaciones procedentes de paises en 
desarrollo aumentarian de un afio para otro propor
cionalmente con el total de las importaciones de ma
nufacturas. Sin embargo, este procedimiento tiene 
la ventaja de que los paises desarrollados cuyo coefi
ciente de importaci6n es muy bajo tendrian una 

cuota relativamente pequefia de importaciones pre
ferenciales. Tal vez sea posible combinar esos dos 
procedimientos a fin de hallar una formula aceptable 
para todos los paises desarrollados. 

En cuanto al efecto de las importaciones prefe
renciales en determinadas industrias, es necesario 
tener presente que la finalidad del trato preferencial 
es ayudar a compensar los elevados costas de las 
industrias nacientes en los paises en desarrollo. Pero 
si como resultado de ese trato un pais ejerciera una 
presion indebida sabre los precios que prevalecen 
en los paises industriales, demostraria con ello que 
no necesita trato preferencial, 0 bien que este es 
excesivo. 

No podria esperarse, par otra parte, que los paises 
industriales ofrezcan aliciente de trato preferencial 
a las industrias de los paises en desarrollo que ya 
pueden valerse par sus propios medias en los mer
carlos mundiales, y aun menos a las industrias cuyos 
costas son mucho mas bajos que los de industrias 
similares en paises desarrollados. 

En vista de ello, tal vez convenga que en el mo
menta en que se introduzca el nuevo sistema de 
preferencias cada pais desarrollado pueda reservar 
su derecho a no incluir en el trato preferencial pro
ductos que en conjunto representen un porcentaje 
razonable del total de sus importaciones o del con
sumo de manufacturas. Dentro de este mismo por
centaje podrian figurar tambien algunos articulos 
que se juzgara conveniente excluir del regimen pre
ferencial para no afectar ciertas importaciones de 
otros paises proveedores, asi como ciertos articulos 
que se reservarian especialmente para los paises 
en desarrollo menos avanzados, segun se vera mas 
adelante. 

Una vez que el sistema este en vigor, los paises 
desarrollados podrian incluir otras excepciones al 
trato preferencial de acuerdo con criterios que debe
nin establecerse claramente. 

Otra salvaguardia posible consistiria en disponer 
que las importaciones de determinados productos 
pueden dejar de reunir las condiciones requeridas 
para el trato preferencial cuando excedan de cierto 
porcentaje moderado del consumo nacional de un 
pais importador dado, porcentaje que se fijaria pre
viamente. 

Debe advertirse que la denegaci6n del trato pre
ferencial con respecto a ciertos productos en virtud 
de disposiciones tales como las que acaban de con
siderarse significaria sencillamente aplicarles el trato 
normal de nacion mas favorecida. En ningun caso 
la denegacion del trato preferencial podria justificar 
la aplicacion de medidas para restringir las impor
taciones normales de dichos productos, al margen 
de las disposiciones del GATT. 
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4. DIFERENCIAS ENTRE PAISES EN DESARROLLO EN 

RELACION CON LAS MEDIDAS PREFERENCIALES 

Ahora bien, es preciso considerar la posibilidad 
de que algunos de los paises en desarrollo mas ade
lantados absorban nipidamente una proporci6n tan 
grande de la cuota preferencial establecida por los 
pafses industriales que deje un margen insuficiente 
para los pafses que se encuentran en una fase mu
cho menos avanzada de desarrollo. En general, el 
peligro de que se absorba la cuota global depende 
evidentemente del volumen de esta. Como se ha 
seiialado ya, es posible que con el tiempo los pafses 
desarrollados vean en el sistema preferencial ven
tajas suficientes para decidirles a ampliar la cuota 
global. 

Si la cuota fuera grande en relacion con las ex
portaciones actuales de los pafses en desarrollo, ha
brfa margen para satisfacer a todos y probablemente 
no serfa preciso tomar medidas en el futuro inme
diato. Solo habrfa que intervenir si, al efectuar el 
examen anual de la aplicacion de este regimen, se 
pusiera en evidencia el peligro de que algunos pafses 
queden excluidos de la cuota sin que hubiera posi
bilidad de ampliarla. 

Ahora bien, si la cuota global se fijara en un nivel 
relativamente bajo, estarfa mas justificado establecer 
cuotas para cada pais exportador. La dificultad estri
ba en que ese criterio es tan complicado que pro
bablemente no resultaria viable. Alrededor de una 
docena de pafses industriales tendrfan que fijar una 
cuota para cada uno de los cien o mas paises en 
desarrollo, es decir, mucho mas de mil cuotas en 
total. Mas aun, por dificultosa que sea la distribucion 
de una cuota global pequefia, resultara sencillfsima 
en comparacion con los problemas que supone la 
administracion de esas cuotas respecto de cada uno 
de los productos de la lista de importacion. 

En vez de establecerse cuotas para cada uno de 
los paises exportadores, tal vez seria mejor poner 
algun limite a la parte de la cuota global disponible 
que podrfa corresponder a cada pais. Solo se permi
tirfa que los paises excedieran ese limite cuando 
pudiera demostrarse que la parte no utilizada de la 
cuota global es tan grande en relacion con las expor
taciones de otros paises en desarrollo que deja un 
amplio margen para estos ultimos. AI mismo tiempo, 
deberfan adoptarse medidas especiales para fomentar 
las exportaciones de los pafses menos desarrollados 
en la forma que se indica mas adelante. 

Uno de los problemas mas diffciles que plantea 
la introduccion de un nuevo sistema preferencial es 
el de si se han de atribuir a los pafses diferentes 
grados o tipos de preferencia segun su ingreso per 
capita o la etapa de desarrollo en que se encuentran. 

La razon de ser de esa graduacion de las prefe
rencias es muy sencilla. Las diferencias de produc
tividad entre los paises en desarrollo menos adelan
tados y los mas adelantados es mucho mayor que las 
diferencias correspondientes entre estos ultimos y 
los paises industrialmente desarrollados. En conse
cuencia, precisamente las mismas consideraciones que 
justificarian Ia concesion de preferencias a los paises 
en desarrollo en general exigirian que se concedieran 
preferencias considerablemente mayores a los me
nos adelantados que a los mas adelantados de ellos. 

Una diferenciacion de esta clase entre pafses en 
desarrollo ha quedado ya reflejada en e1 Tratado 
de Montevideo por el que se establecio la ALALC. 
En virtud de ese Tratado, los miembros latinoame
ricanos de la ALALC de menor desarrollo relativo 
reciben un trato especialmente favorable en lo que 
respecta a Ia reduccion mutua de aranceles y en otros 
aspectos. 

Es includable que no todos los paises en desarrollo 
se beneficiarian por igual de un sistema preferencial 
elaborado sobre una base uniforme. Segun se ha 
seiialado ya, el grupo de paises en desarrollo que 
actualmente exportan manufacturas en escala apre
ciable a los pafses nidustriales es relativamente pe
queiio, y las ventajas inmediatas derivadas de las 
medidas preferenciales se limitarfan a este pequeiio 
grupo. Sin embargo, estas medidas preferenciales 
tienen por objeto ofrecer incentivos que facilitaran 
una mas amplia distribucion de las exportaciones de 
manufacturas, tanto en lo que respecta a los paises 
abastecedores como a los tipos de productos. El peli
gro esta en que si esos incentives son uniformes, el 
incremento de las exportaciones podria tender a 
concentrarse en aquellos pafses que han tornado ya 
la delantera en este sector. 

Desgraciadamente, el alcance de una graduacion 
de las preferencias tal vez no sea muy grande, sobre 
todo si las negociaciones arancelarias Kennedy dan 
resultJ.dos apreciables. 

Cuando los aranceles son relativamente bajos, por 
ejemplo del orden del 10 por 100 al 15 por 100, la 
graduaci6n de las preferencias podria ser en detri
mento al incentivo para exportar de los paises en 
desarrollo mas avanzados, sin que los menos avan
zados tengan una ventaja apreciable. En realidad, 
esta ventaja podria ser menor que Ia necesaria para 
sobrepasar las diferencias de costos en los paises en 
desarrollo mas avanzados. 

AI mismo tiempo, se ha de seiialar una vez mas 
que, por muy fundadas que sean las razones que 
aconsejen introducir afinamientos en el sistema, 
cuanto mayores sean las complicaciones administra
tivas, menores seran las posibilidades de que algunos 
obtengan beneficia del mismo, ya que el sistema 
podria resultar inaplicable. 
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Ha de advertirse asimismo que en vista de la 
naturaleza del problema no todos los paises se bene
ficiani por igual de cada propuesta que se presente 
a la Conferencia, considerada aisladamente. Asi, 
por ejemplo, los (micos paises que estan en condi
ciones de beneJiciarse de la eliminaci6n de los gra
vamenes indirectos sobre los productos tropicales 
en ciertos paises industriales son los que producen 
o pueden producir esos articulos; y los paises cuya 
relaci6n de intercambio no desciende no obtendran 
ninguna ventaja de la financiaci6n compensatoria a 
largo plazo. 

AI mismo tiempo hay que reconocer que el pro
blema de los paises menos desarrollados en lo que 
respecta al sistema preferencial es un problema muy 
real y que la cuesti6n debe enfrentarse resueltamente. 
Esos paises tal vez no se encuentren actualmente 
en situaci6n de beneficiarse en grado apreciable de 
las medidas preferenciales en favor de los productos 
industriales, ni podran estar en condiciones de ha
cerlo espontaneamente durante algunos af:ios. Seria, 
pues, indispensable adoptar medidas pnicticas inme
diatas con miras a lograr en definitiva ese objetivo. 

Se ha sugerido ya, respondiendo en parte a los 
problemas de estos paises, que las preferencias con
cedidas a una industria determinada en un pais deter
minado tengan una duraci6n de diez af:ios, de modo 
que los paises menos desarrollados, si bien empeza
ran mas tarde a recibir los beneficios, dejaran de 
percibirlos mas tarde tambien. y en esta forma 
gozaran de preferencias que habrian dejado de existir 
con respecto a otros paises en desarrollo. 

Ademas, se concibe muy bien la posibilidad de 
conceder preferencias para una serie de articulos a 
los paises en desarrollo menos avanzados sin exten
derlas a los mas avanzados. Con este objetivo podria 
emplearse aquella lista de productos con respecto 
a los cuales los paises industriales se hubieran reser
vado el derecho de no acordar preferencias gene
rales. 

Pero esto no basta. Sera necesario establecer metas 
especiales en relaci6n con los paises menos desarro
llados y adoptar medidas de caracter nacional e 
internacional para alcanzarlas. Habria que desplegar 
un esfuerzo especial para analizar las oportunidades 
de mercados exteriores y promover las exportaciones 
de los paises y facilitarles mayor ayuda per capita, 
a fin de tener en cuenta la inferioridad econ6mica 
en que se encuentran con respecto a los paises en 
desarrollo mas avanzados. En otras palabras, puede 
ser que proporcionar un mayor volumen de ayuda 
per capita y hacer un esfuerzo mayor de fomento 
sea el medio mas efectivo de solucionar los problemas 
de los paises que se encuentren en la etapa inicial 
del desarrollo econ6mico. 

No es esta una cuesti6n sobre la que pueda 
expresarse una posicion dogmatica, pero si es, por 
excelencia, una cuesti6n importantisima que conviene 
analizar y discutir mas a fondo. 

5. LA ALTERNATIVA DE SUBSIDIOS 0 DEVALUACION 

Como se dijo antes, las preferencias se justifican 
como medio de proteger a las industrias nacientes 
en su empeiio de salir a los mercados de exporta
ci6n. Cabria preguntarse si esto no podria conse
guirse por el reajuste del tipo de cambia mas que 
por un sistema preferencial. 

En efecto, es un hecho bien conocido que en 
general el tipo de cambio adecuado al comercio tra
dicional de los paises en desarrollo tiende a desalen
tar el desenvolvimiento de nuevas tipos de exporta
ciones. Mientras en el caso de un pais industrial
mente desarrollado basta un solo tipo de cambia para 
asegurar el equilibria entre los costas internos de 
producci6n y los precios en los mercados extranje
ros, en el caso de un pais en desarrollo es posible 
que un solo tipo de cambia no logre ese resultado. 
Debe tenerse presente que el tipo de cambio de un 
pais en desarrollo refleja la cuantia de los costas 
monetarios de la producci6n en los sectores prima
rios de la economia y no en el sector manufacturero. 
Por otra parte, cuanto menos desarrollado este un 
pais, tanto mayores seran sus costos de producci6n 
en general, en relaci6n a los costas monetarios de 
los sectores primarios de la economia. Asi, el tipo 
de cambio que equipara los costas y los precios 
internos del sector primario a los del mercado mun
dial, hara. que los costos de la industria manufactu
rera resulten excesivamente elevados en terminos de 
monedas extranjeras. Se trata, pues, de un tipo de 
cambio sobreevaluado desde el punto de vista de las 
exportaciones de manufacturas. Por otro lado, el tipo 
particular de cambio que permitiria a un pais en 
desarrollo conquistar mercados de exportaci6n para 
sus industrias manufactureras, llevaria aparejada 
una considerable subvaluaci6n de la moneda respecto 
de los productos primarios que constituyen la gran 
masa de sus exportaciones. 

En tales casos, la devaluaci6n seria una soluci6n 
posible, siempre que no llevara a nuevos aumentos 
de los costos. Tal vez esto resulte dificil de lograr 
en los paises donde un alza de los precios de las 
importaciones tiene una repercusi6n directa y mar
cada en el costo de la vida, motivando en conse
cuencia demandas de aumentos de salarios. Mas aiin, 
la devaluaci6n llevaria probablemente o bien a una 
caida en los precios externos de las exportaciones 
tradicionales, o bien a beneficios excesivos para los 
productores primarios. 
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Se ha sugerido que, con objeto de evitar tales 
inconvenientes, la devaluacion vaya acompafiada de 
otras dos medidas: en primer Iugar, un impuesto so
bre las exportaciones tradicionales de cuantia equi
valente a la de la devaluacion, y en segundo Iugar, 
una reduccion de los aranceles proporcional tam
bien a la devaluacion. Las exportaciones de nuevos 
productos no estarfan sujetas, pues, al impuesto de 
exportacion, sino que gozarfan del incentivo de un 
mas bajo tipo de cambio, mientras que el aumento 
del costo de las divisas para las importaciones estarfa 
compensado en sus efectos sobre el consumo interno 
por la reduccion de aranceles. 

Si por razones politicas o de otra indole la deva
luacion fuere impracticable, podria estudiarse algful 
metodo de subvencionar las exportaciones de articu
los manufacturados. En este caso, serfa necesario 
conseguir que los paises industriales consintieran en 
no aplicar derechos compensatorios. Su consenti
miento estarfa subordinado sin duda a la elaboracion 
de un sistema aceptable que estipulase garantias 
contra los abusos. 

Sobra decir que en la medida en que las solucio
nes anteriores suponen que el costo de estimular la 
exportacion manufacturera recaiga sobre los pro
pios paises en desarrollo, ninguna de ellas serfa tan 
satisfactoria para esos paises como el trato prefe
rencial para tales exportaciones. 

C. EL FOMENTO DE LAS EXPORT A ClONES 
DE MANUFACTURAS 

Huelga decir que el desarrollo del comercio de 
exportacion de manufacturas de los paises en desa
rrollo depende principalmente de los esfuerzos que 
esos paises realicen. Ni las garantias de acceso a los 
mercados mundiales, ni siquiera la concesion de un 
trato preferencial, bastarian para suplir las medidas 
que deben adoptar los paises en desarrollo para esti
mular industrias capaces de producir para la exporta
cion. Son muchos los obstaculos a la expansion de 
las manufacturas en los paises en desarrollo. 

Ante todo, es necesario crear una conciencia ex
portadora. Por razones que ya se han explicado, Ia 
industrializacion se ha basado casi exclusivamente 
en la sustitucion de importaciones; no hay conflicto 
alguno entre ello y el fomento de las exportaciones. 
Industrias que empiezan por atender necesidades del 
mercado nacional, a medida que van adquiriendo 
experiencia y aptitudes, pueden extender sus activi
dades a los mercados de exportacion. En general, 
sin embargo, las actividades mas intensas de sustitu
cion de importaciones son las que se han llevado a 
cabo en el campo de las industrias ligeras, y esta 
es precisamente la esfera donde la demanda es me-

nos activa en los paises desarrollados y donde es 
mayor Ia sensibilidad a las importaciones de bajo 
costo. Sin renunciar en modo alguno a la esperanza 
de que los paises desarrollados puedan facilitar pro
gresivamente el acceso a sus mercados de los pro
ductos de esas industrias ligeras, los paises en desa
rrollo deben procurar ademas aprovechar las multi
ples oportunidades que se ofrecen en campos donde 
la demanda es mas dinamica. 

La experiencia de los ultimos tiempos ofrece indi
caciones abundantes de que el campo donde los pai
ses en desarrollo tienen una ventaja relativa no es 
solo el de Ia industria textil y otras afines. Hay 
bastantes indicaciones de que podrfa ser tambien 
ventajoso para esos paises dedicarse, por ejemplo, a 
ciertas industrias mecanicas. 

Tambien podrfa ser util explorar mucho mas sis
tematicamente que basta ahora las posibilidades de 
fabricar en los paises en desarrollo ciertos articulos 
y elementos intermedios para las industrias de paises 
desarrollados. En Ia industria en gran escala de estos 
paises avanzados existe ya Ia practica de subcontratar 
algunas de sus operaciones manufactureras con em
presas especializadas, y es posible que este tipo de 
subcontrataci6n no solo sea factible en escala nacio
nal, sino tambien internacional. La ventaja que este 
tipo de operaciones manufactureras ofrecerfa a los 
paises en desarrollo es que las correspondientcs ex
portaciones guardarian estrecha relaci6n con el pro
ceso de producci6n de las industrias de los paises 
desarrollados y no habria que hacer, por tanto, gran
des esfuerzos en materia de mercadeo ni de tecni
cas comerciales. Ademas, esa subcontratacion acen
tuarfa el caracter complementario, mas bien que 
competitivo, de la relacion entre las industrias de los 
paises desarrollados y las de los pafses en desarro
llo. Convendria llevar adelante el estudio de po
sibilidades en este sentido y, en particular, hacer un 
examen de los metodos para evitar la excesiva de
pendencia de factores externos y la excesiva espe
cializacion que pudiera resultar de un desarrollo 
industrial de este tipo. 

Asimismo podria hacerse mucho mas para allanar 
las dificultades que resultan del hecho de que los 
industriales de paises en desarrollo estan poco fa
miliarizados con las necesidades y normas de cali
dad de los paises desarrollados. En el ambito nacio
nal, los gobiernos podrian encargarse de hacer sus 
propias investigaciones de las posibilidades de los 
mercados extranjeros, implantar en las industrias de 
exportacion sistemas de inspeccion y fiscalizacion de 
la calidad y fomentar la preparacion de mejores 
disefios por medio de institutos y centros de inves
tigaci6n. 

Ademas, los gobiernos podrian participar en algu
nos de los riesgos que lleva consigo Ia penetracion 
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de nuevos mercados del exterior. Por ejemplo, po
drfan encargarse muy bien de estudios sobre la via
bilidad de determinadas actividades productoras y 
exportadoras. 

De hecho, aun en los parses adelantados, los go
biernos han tornado a su cargo importantes funcio
nes con miras a proporcionar al sector comercial e 
industrial informaciones basadas en sus contactos 
con el exterior. Los gobiernos deberfan estudiar asi
mismo Ia posibilidad de ofrecer seguros para riesgos 
de varios tipos e incluso comprometerse a indem
nizar a los exportadores por las perdidas en que 
incurren durante un perfodo inicial de exploraci6n 
o penetraci6n de mercados. Habrfa que proporcio
nar, ademas, sobre todo en el caso de artfculos 
industriales duraderos, facilidades de credito para la 
exportacion que permitan a los productores de los 
parses en desarrollo competir en condiciones equipa
rables a aquellas de que gozan los exportadores en 
los parses desarrollados. 

Podrfa establecerse tambien una serie de incenti
vos fiscales y de otra indole. Las ventajas fiscales, el 
trato especial en la asignaci6n de permisos de im
portacion o primas de exportacion, las tarifas favora
bles de transporte y otros muchos incentivos podrfan 
ayudar al lagro de adecuadas metas de exportacion. 
Convendria estudiar la experiencia en este aspecto 
y otros aspectos de los parses industrialmente desa
rrollados con miras a extraer de ella las lecciones 
necesarias para los fines en desarrollo. Ademas de 
estos estimulos, los parses en desarrollo tendrian 
que evitar ciertos obstaculos que dependen de su 
propia politica. Y a nos hemos referido en otro Iugar 
a la sobrevaluaci6n monetaria de caracter estructu
ral. Pero hay ademas otro tipo de sobrevaluacion 
que resulta de un proceso de inflacion reprimida: 
suben los costas internos en tanto que se mantiene 
artificialmente el tipo de cambia. Esto ha desalen
tado seriamente las exportaciones en algunos paises 
en desarrollo al mismo tiempo que estimulaba las 
importaciones, agravando asi la tendencia al deficit 
del intercambio. Suele asimismo haber una serie de 
obstaculos administrativos que dificultan las expor
taciones. Todo {:sto tendria, pues, que revisarse. 

Las medidas que se han examinado basta ahara 
suponen una accion que es principalmente de arden 
nacional. La eficacia de esa accion, sin embargo, se 
acrecentara mucho si se complementa con asistencia 
internacional de arden tecnico y financiero. Por ejem
plo, podrian emprenderse estudios en mayor escala 
y mas a fonda acerca de las posibilidades de mer
carlos apropiados para el potencial industrial de los 
paises en desarrollo si se dispusiera para ella de 
recursos y expertos internacionales. Asi tambien, si 
pudiese lograrse la participaci6n de fuentes interna-

cionales de financiacion, podrian ofrecerse a los ex
portadores facilidades mucho mayores en materia 
de creditos y seguros. A este prop6sito, el programa 
experimental del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) para dar facilidades de credito para la expor
taci6n a las industrias latinoamericanas es un co
mienzo significativo. 

Es necesario ademas estudiar con detenimiento las 
propuestas que la delegacion del Brasil present6 al 
GATT con miras a la creaci6n de un centro para 
el comercio internacional que se encargarfa de pro
porcionar informacion sabre las posibilidades de mer
cado existentes en los paises desarrollados para los 
artfculos producidos par los paises en desarrollo11• 

Hay amplias posibilidades tambien de que el capi
tal privado extranjero desempefie un papel impor
tante en el fomento de las exportaciones de manu
facturas de los paises en desarrollo. Las inversiones 
privadas extranjeras en el sector manufacturero de 
los paises en desarrollo suelen llevar consigo los 
adelantos tecnicos mas modernos, asi como un solido 
conocimiento de los mercados que van a ser abaste
cidos. La experiencia de los ultimos afios indica que, 
par una serie de razones, el capital extranjero puede 
ser mas eficaz y mas aceptable en los paises en 
desarrollo cuando se combina con capital e iniciativa 
locales. Tambien seria importante que, cuando fuere 
oportuno, los paises en desarrollo establecieran para 
ciertas industrias establecidas con recursos de capi
tal extranjero adecuados objetivos de exportacion. 
Cuando las compafiias internacionales establecen 
filiales en paises en desarrollo suelen concentrar sus 
operaciones en la produccion destinada a Ia sustitu
cion de importaciones en los mercados locales, evi
tando exportaciones que entren en competencia con 
la producci6n de las fabricas matrices. Los gobier
nos de los paises en desarrollo podrian estudiar Ia 
posibilidad de vincular la cooperacion del capital 
extranjero a la condici6n de que la empresa tenga 
una participaci6n adecuada en las exportaciones y, 
ciertamente, todos los incentivos especiales que se 
ofrezcan al capital privado extranjero deberian estar 
relacionados a esta politica de exportaciones. 

En general, todavia hay mucho que aprender y 
estudiar en materia del fomento de las exportaciones 
y el tiempo que se ha dispuesto para preparar la 
presente Conferencia no ha bastado para ello. Debe
ria solicitarse la cooperaci6n del Centro de Desa
rrollo Industrial de las Naciones Unidas con objeto 
de que se lleven adelante las investigaciones que sean 
necesarias en este campo. 

n Acuerdo General sobre Arancelcs Aduaneros y Co
mercia, Comite III, "International Trade Information 
Centre" (Documento COM.III/93, 26 de octubre de 1962). 
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Capitulo III 

LA APORTACION DE RECURSOS INTERNA
CIONALES A LOS P AISES EN DESARROLLO 

A. EL FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO 
DEL DETERIORO DE LA RELACION DE 
PRECIOS 

1. LA POLITlCA DE COOPERACION FINANCIERA 

Las grandes deficiencias observables en la polftica 
de cooperacion financiera a los paises en desarrollo 
no deberian hacer perder de vista el progreso con
siderable que se ha logrado con esa cooperacion 
desde que se inicio poco despues de la segunda 
guerra mudial, tanto en la amplitud de esta polftica 
como en sus consecuencias. 

La cuantia anual de recursos aportados por los 
paises desarrollados de iniciativa privada en distintas 
formas (prestamos, inversiones privadas y ayuda pro
piamente dicha) ascendia a 1.800 millones de d6la
res en 1950 y a 6.600 millones en 1962. La tasa 
media de crecimiento ha sido de 11 por 100 al aiio, 
pero queda mucho que hacer todavia. Esas aporta
ciones constituyeron en 1962 solo el 0,7 por 100 del 
ingreso total de estos paises desarrollados, propor
cion que esta lejos aun del 1 por 100 aprobado 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, si 
bien se compara favorablemente con la proporcion 
de apenas 0,3 por 100 registrada en aquel aiio de 
1950. 

En la concepcion de esta politica ha habido ade
lantos muy positivos. Si bien se reconoce la signi
ficacion de las inversiones de capital privado extran
jero en los paises en desarrollo, ya no se discute la 
necesidad de considerables aportaciones de recursos 
publicos. Las condiciones mas liberales de estas 
Ultimas, en cuanto a duracion, interes y forma de 
emplearse, representan asimismo un progreso nota
ble. Han surgido instituciones regionales que com
pletan provechosamente al organismo mundial de 
financiamiento; y la evolucion reciente de la politica 
de este ultimo ha venido a dar fuerte impulso a 
un proceso que venia desenvolviendose afios atras 
a la luz de la experiencia. Y en la Carta de Punta 
del Este se han establecido objetivos cuantitativos 
a alcanzar en la aportacion de recursos internacio
nales y se ha vinculado la cuantia y orientacion de 
estos, no solo a la viabilidad de proyectos especifi
cos, sino a planes de desarrollo en que las transfor
maciones de la estructura economica y social se 
reconocen como exigencias ineludibles del mismo 
desarrollo. 

Sin embargo, este progreso de la politica de coope
racion financiera no esta exento de contrastes. Dos 

son los principales que aqui nos conciernen. El 
deterioro de la relacion de precios de intercambio 
ha disminuido seriamente en los paises en desarrollo 
su capacidad de importar bienes de capital, contra
rrestando asi los efectos positivos de las aportaciones 
de recursos internacionales. Y el plaza relativamente 
corto de una proporcion considerable de esas apor
taciones, conjuntamente con los servicios financieros 
que algunas de ellas exigen, significa una carga opre
siva para muchos paises en desarrollo, y pasara a 
serlo en otros si continua el curso actual de casas. 
Estos son puntas de manifiesta importancia que se 
examinaran en seguida por su estrecha vinculacion 
a los objetivos de la Conferencia. 

2. NECESIDAD DEL FINANCIAMIENTO 

COMPENSATORIO 

Para que los paises en desarrollo alcancen y sobre
pasen las metas del Decenio para el Desarrollo es 
preciso que puedan planear la movilizacion de re
cursos internos y externos con este fin. Toda acele
raci6n del crecimiento supone aumentar el ritmo 
de inversiones; y en la medida en que esto exija 
importaciones de bienes de capital, solo podran pro
gramar estas inversiones partiendo del supuesto de 
que se dispondra de divisas en la cuantia que sea 
necesaria. 

La mayoria de los paises en desarrollo cuentan 
con un margen de seguridad escaso o nulo para po
der hacer frente a una disminuci6n seria de la dis
ponibilidad de divisas. Sus reservas exteriores son 
generalmente bajas y en muchos casas sus importa
ciones de articulos no esenciales se han reducido al 
minima. De ahi que un nuevo deterioro en la rela
ci6n de precios comprometeria gravemente su capa
cidad para importar los bienes de capital que su 
crecimiento exige. Ese deterioro es un obstaculo 
para el lagro de los objetivos a que estan destinados 
los recursos internacionales que se suministran a esos 
paises. El desarrollo econ6mico debiera ser un pro
ceso coherente en el cual se apoyen y refuercen 
mutuamente sus diversos elementos. La eficacia de 
cualquier proyecto financiado en virtud de un pro
grama de cooperaci6n tiene que disminuir forzosa
mente si, a consecuencia de una baja imprevista de 
los precios de los productos exportados, deja de 
disponerse de parte de los recursos en divisas con los 
que se contaba para la realizaci6n de otras inver
siones complementarias. En consecuencia, al exa
minar las fallas de la polftica de cooperacion finan
ciera no hay que perder de vista los perjuicios que 
ocasiona el deterioro de la relaci6n de precios. 

Para solucionar este problema hay que atacarlo 
en dos aspectos. Hemos examinado ya las razones 
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que pueden aducirse a favor de los convenios sobre 
productos basicos. Pero estos convenios no pueden 
ofrecer una solucion completa para todos los pro
ductos ni para todas las situaciones. Es importante, 
pues, proporcionar recursos suplementarios a los 
paises en desarrollo a fin de resarcirlos de las per
didas del deterioro de Ia relaci6n de precios. 

El objeto fundamental de todo plan de compen
sacion ha de ser el mantenimiento del valor adqui
sitivo de los recursos extemos que los pafses en 
desarrollo obtienen de sus exportaciones. 

Se han estudiado mucho los aspectos a corto plazo 
de este problema. Hay propuestas sobre un Fondo de 
Seguros para el Desarrollo que tendria por objeto 
ofrecer compensacion total o parcial por todo defi
cit en los ingresos de exportaci6n que se registrase 
en comparacion con un periodo de base determinado. 
La decision sobre estas propuestas se ha diferido, 
pero el Fondo Monetario Intemacional ha empezado 
a aplicar un nuevo plan de menor alcance que preve 
ciertos ajustes para ayudar a los paises a sobrellevar 
un periodo de desequilibrio temporal del balance de 
pagos debido a un descenso de los ingresos de ex
portacion. 

Estas medidas pasajeras de contenci6n, aun siendo 
utiles, no van al fondo de los problemas mas perti
naces que lleva consigo Ia tendencia descendente 
en Ia relacion de precios. Lo mismo que en el caso 
de los convenios sobre productos basicos, es menes
ter que se ado pte una decision basica de politica: 
la decision de que, como norma, los paises en desa
rrollo que experimentan un deterioro de su relacion 
de precios deberian tener facil acceso a recursos inter
nacionales suplementarios para lograr el objetivo de 
mantener su poder de compra. Segun vamos a expli
car, la satisfacci6n de esta necesidad de compensaci6n 
debe estar sujeta a ciertas condiciones. A reserva, no 
obstante, de que se observen ciertos criterios acepta
bles, la comunidad intemacional debe reconocer que 
tiene una clara responsabilidad bacia los paises en 
desarrollo que han experimentado un deterioro en la 
relacion de precios de su intercambio, del mismo 
modo que en el orden intemo los gobiemos reconocen 
una responsabilidad analoga con respecto a sus res
pectivos productores primarios. 

La aportacion adicional de recursos que se haga 
en virtud de ello a los paises en desarrollo difiere, 
sin embargo, de las aportaciones corrientes en forma 
de prestamos. Estas aportaciones representan recur
sos que los paises que los realizan toman de los 
ingresos que ellos mismos generan; en tanto que, en 
este caso, se trata de transferir recursos provenientes 
de los mismos paises exportadores de productos pri
marios por el deterioro de la relacion de precios de 
estos productos. 

d Cua.I deberia ser, pues, el punto de partida para 
las medidas de compensacion? c1 En relacion con que 
momento deberian calcularse las perdidas ? d Seria 
suficiente dar a los paises en desarrollo la seguridad 
de que no experimentaran nuevas perdidas en rela
cion con los precios actuales ? d 0 bien deberian las 
perdidas calcularse en cotejo con alg(m aiio anterior 
en que Ia relacion de precios no hubiera sido tan 
desfavorable para los paises en desarrollo como lo 
ha sido recientemente? Compensar las nuevas perdi
das que se experimentan en el futuro es importante, 
pero no basta: es preciso hacer algo para restablecer 
el poder de compra exterior de los paises en desarro
llo y no contentarse simplemente con impedir que 
siga debilitandose. 

En cuanto al primer aspecto, esto es, el nuevo de
terioro que pudiera ocurrir mas adelante, el punto 
de partida no presenta mayores dificultades, puesto 
que podria tomarse la relacion de precios vigente 
en el ultimo aiio y calcular la transferencia de recur
sos en funcion del nuevo descenso que pudiera ocu
rrir en esta relacion. 

En cambio, al hacer frente al segundo aspecto, o 
sea las perdidas que ocurren a raiz del deterioro 
anterior de la relacion de precios, se encuentra el 
inconveniente de decidir a partir de que aiio o aiios 
debera hacerse el computo de tal deterioro; como es 
sabido, segun fuere el aiio elegido, los resultados 
son muy diferentes y no hay procedimiento que pue
da resolver en forma objetiva y automatica este 
problema. Habra, pues, que buscar una solucion de 
orden pragmatico. 

Esta solucion tendria que basarse sobre el examen 
de los recursos invertibles de que se encuentra pri
vado un pais por el deterioro que ya ha ocurrido en 
la relacion de precios y la incidencia de este dete
rioro sobre el balance de pagos, asi como el efecto 
de uno y otro fen6meno sobre el ritmo de creci
miento, aparte de otros factores que convenga con
sidecar en cada caso particular. Este examen seria 
indispensable para determinar que aportacion com
plementaria de recursos intemacionales seria nece
sario efectuar para resarcir a los paises de desarrollo 
de los efectos adversos de la relacion de precios del 
intercambio. 

No es el caso discutir en este informe, ni mucho 
menos en la Conferencia, los aspectos de orden me
todologico, entre otros, los procedimientos estadisti
cos que podrian escogerse, tanto para la determina
cion de nuevos deterioros de la relacion de precios 
como para calcular, como acaba de decirse, la cuan
tia de los recursos adicionales que habra de suminis
trar para hacer frente en adelante a las consecuencias 
del deterioro que ya se ha producido. Todo ello ha 
de ser examinado por expertos, cuyas recomenda-
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ciones debenin ser sometidas a la consideracion de 
los gobiemos. Pero a fin de que la tarea de los 
expertos no se desvfe esterilmente de su cauce, es 
esencial que haya una decision polftica previa en 
cuanto a la transferencia de recursos y el doble as
pecto que ella ha de contemplar. Dicho de otro mo
do, hay que hacer una clara distincion entre una 
decision polftica tomada en principia y los medias 
tecnicos mas apropiados para ejecutarla. 

3. EL FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO y LOS 

PLANES DE DESARROLLO 

La solucion de orden pragmatico que se acaba de 
mencionar serfa mas facil si los pafses afectados 
tuviesen un plan de desarrollo. El plan suele basarse 
e~ la hipo!esis ~e que se. mantendran durante el pe
nodo de eJecucton del mtsmo los precios en curso de 
las exportaciones y las importaciones. A base de esta 
hipotesis se hace una determinacion cuantitativa de 
las posibilidades de movilizar recursos intemos de 
inversion. Pero si luego desciende la relacion de 
p:ecios, no solo sera imposible financiar importa
Cl~nes en la escala prevista en el plan, sino que ade
mas puede suceder que los recursos intemos no 
lleguen a alcanzar la cuantfa prevista debido al efec
to desfavorable de aquel hecho sobre el ingreso real 
del pafs. 

En una situacion de esa naturaleza no es posible, 
por lo general, acudir al credito exterior para re
emplazar los recursos perdidos, ya que las institu
ciones de credito a largo plazo tienden a considerar 
el deterioro de la relacion de precios como un fac
tor que, por debilitar la capacidad de reembolso 
del prestamo, resta solvencia al pafs. Esta reduc
cion de capacidad de endeudamiento hace aun mas 
graves las consecuencias del deterioro en la relacion 
de precios. 

Es manifiesta, pues, Ia necesidad de un financia
miento compensatorio que permita mantener Ia inte
gridad de los planes de desarrollo. Ese financiamien
to, sin embargo, no puede ser puramente mecanico. 
La mera transferencia de fondos compensatorios no 
bastara para restablecer el curso original del plan. 
Sera menester - como ya se ha dicho antes - exa
m~nar la nueva situacion que se ha creado y deter
mmar los efectos del deterioro de la relacion de 
precios, los ajustes que deben hacerse en el plan y 
Ia manera de aplicar los fondos que se aporten en 
compensacion. Lo importante es que un pafs sepa 
de antemano que, con sujecion al cumplimiento de 
ciertas condiciones, puede contar con los fondos ne
cesarios para neutralizar las consecuencias del de
terioro. 

Tambien deberia saber con anticipacion que, si 
el plan se ha basado en un serio esfuerzo por movi
lizar recursos intemos, un pafs no se vera obligado 
a intensificar ese esfuerzo en circunstancias en que 
su capacidad para hacerlo se haya reducido tan mar
cadamente. Cualquier esfuerzo adicional de esa in
dole seria en todo caso para reforzar, y no para 
sustituir, el financiamiento compensatorio, suponien
do que hubiera margen suficiente para ello. Por 
Ultimo, Ia disponibilidad de fondos compensatorios 
ofreceran a las entidades de credito intemacionales 
la seguridad de que una relacion de precios desfa
vorables no comprometera Ia solvencia del pafs. 

Es evidente que cualquier revision apreciable del 
p~an de desarrollo llevarfa tiempo, y si un pafs tu
vtera que aguardar a que ella se llevara a cabo, el 
empeoramiento de Ia situacion podria motivar que 
el plan se hiciese impracticable tal como habfa sido 
concebido originalmente. Aquf es donde tienen es
pecial significado las medidas de compensacion a 
corto plazo iniciadas por el Fondo Monetario In
temacional: esa compensacion proporcionaria a un 
pafs los medias de sobrellevar la situacion durante 
el perfodo en que se hiciera el examen del plan y 
se determinara la cuantfa de los recursos compen
satorios que habran de aportarse. 

Explicado el estrecho vinculo que media entre el 
financiamiento compensatorio y los planes de des
arrollo, se comprendera que las aportaciones de 
que se trata no deban normalmente asignarse de 
modo directo e individual a los productores prima
rios. Si se les asignaran, no solo quedarfan desfavo
rablemente afectados los objetivos basicos del pro
grama de desarrollo, sino que, ademas, el problema 
del deterioro de la relacion de precios podrfa agra
varse en el futuro como resultado del incentivo que 
el mayor ingreso obtenido ofreceria a los produc
tores. 

El nexo entre el financiamiento compensatorio y 
la programacion del desarrollo se relaciona ademas 
con otra consideracion. Para que ese financiamiento 
permita lograr la finalidad que con el se persigue, 
los recursos adicionales que se movilicen no deben 
obtenerse a costa de los recursos financieros que ya 
se suministran a los pafses en desarrollo. El porcen
taje de ingreso nacional que esos recursos repre
sentan ahora no debe disminuir sino que debe ir en 
aumento bacia el objetivo aceptado del 1 por 100. 
Los fondos compensatorios deberfan constituir una 
adicion neta cuya cuantfa deberfa depender, natu
ralmente, del deterioro de la relacion de precios. 

Ademas, en vista de la perdida includable que 
este deterioro significa, los recursos compensatorios 
no deberfan tener caracter de prestamos sujetos a 
amortizacion y a pago de intereses. 
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4. LA OBTENCI6N DE RECURSOS Y SU DESEMBOLSO 

En vista de las manifiestas diferencias que exis
ten entre el financiamiento compensatorio y otras 
formas de financiamiento, seria preciso adoptar dis
posiciones distintas para el primero, que quiza po
drian consistir, entre otras casas, en la creaci6n de 
un fonda separado; pero eso no quiere decir que se 
necesitara una nueva instituci6n. Un fonda de ese 
tipo podria ser administrado por las instituciones 
internacionales de credito ya existentes y, entre elias, 
las instituciones regionales de credito. 

En el ejercicio de estas nuevas funciones, esas 
instituciones podrian examinar las solicitudes de fi
nanciamiento compensatorio que les fueran presen
tadas con arreglo a las normas generales aprobadas 
por los gobiernos. Otra soluci6n podria ser la crea
ci6n de un grupo de expertos independientes de re
conocida autoridad para que se encargasen de exa
minar esas solicitudes. 

A este prop6sito conviene sefi.alar que la expe
riencia de los planes de desarrollo ha revelado la 
necesidad de especificar las inversiones que se ne
cesitan para el lagro de los objetivos del plan, los 
recursos internos que se van a movilizar con ese 
fin y las aportaciones financieras internacionales que 
se necesitan para el mismo. Todavia queda mucho 
por hacer en la tarea de elaborar los metodos y 
procedimientos apropiados en este sentido. Un pro
blema particularmente dificil para los paises en des
arrollo es la pnictica de las instituciones de credito 
internacional de financiar proyectos individuales sin 
tamar compromises sabre el total de los fondos 
externos que se van a necesitar durante todo el pe
riodo de ejecuci6n del plan. Es de esperar que el 
procedimiento que se establezca para asignar los 
recursos de financiamiento compensatorio contribu
ya a que los paises en desarrollo obtengan todas las 
seguridades razonables de que podran contar con 
los fondos que necesitan para poner en pnictica sus 
planes de desarrollo. 

Finalmente, en cuanto a la forma de obtener los 
recursos necesarios, cada pais tendra naturalmente 
que determinar lo que le pareciere mas conveniente. 
Sin embargo, si se acudiera a impuestos sabre las 
importaciones de productos primarios como se pre
ve en el plan frances de organizaci6n de mercados, 
habria que cuidar que no tuviesen influencia muy 
sensible sabre el consumo, como se explic6 en el 
Iugar pertinente, y, asimismo, que la incidencia de 
esos impuestos recayera sabre los paises importa
dores y no sabre los exportadores. 

Seria tambien necesario tener en cuenta lo que 
alii se dijo acerca de la necesidad de vincular estas 
medidas con el acceso a los mercados, tanto por la 

importancia que ello tiene en si mismo, como por 
consideraciones de equidad, pues, de lo contrario, 
la incidencia en la obtenci6n de los recursos seria 
tanto mayor cuanto mas productos primarios im
portara un pais. 

B. LA CARGA DE SERVICIOS FINANCIEROS 
Y OTROS ASPECTOS DEL FINANCIA
MIENTO EXTERIOR 

1. SITU A ClONES CRITICAS EN MATERIA DE SERVICIOS 

Este problema de la carga de servicios financie
ros esta ligado estrechamente al lento crecimiento 
de las exportaciones y el deterioro de la relaci6n 
de precios del intercambio. Y es clara prueba de 
la necesidad de una politica coherente de coopera
ci6n econ6mica internacional. Pues, por un !ado, ha 
crecido la corriente de recursos financieros interna
cionales a los paises en desarrollo - lo cual es muy 
laudable- y, por otro lado, no se ha facilitado 
el acceso de las exportaciones de esos paises a los 
paises industriales ni asegurado una razonable esta
bilidad de su poder de compra. 

dEn que otra forma, sino con estas exportaciones, 
podria pagarse la carga creciente de servicios fi
nancieros ? El comprimir importaciones para hacerlo 
tiene sus limites, y estos limites son tanto mas es
trechos cuanto mayor es la necesidad de impor
taciones imprescindibles. 

Las consecuencias de esta contradicci6n son ma
nifiestas en una serie de paises y apremiantes en 
algunos de ellos, como ya se dijo. Esto no solo se 
debe a la acumulaci6n de deudas exteriores sino 
tambien a la relativa cortedad de sus plazas, al 
interes relativamente elevado de algunas obligacio
nes y al rendimiento tambien elevado de ciertas in
versiones. De acuerdo con las cifras preliminares 
de un informe que prepara el Banco Internacional 
de Reconstrucci6n y Fomento para la Conferencia, 
la deuda publica externa asi como la deuda externa 
garantizada por los gobiernos12 en los paises en 
desarrollo subi6 de aproximadamente 8.000-10.000 
millones de d61ares a fines de 1955 a 24.000 millo
nes a fines de 1962, o sea un crecimiento media 
annal de cerca de 15 por 100. Por supuesto, estos 
aumentos varian mucho de pais a pais, como se des
prende del siguiente cuadro: 

lll Excluidos los paises socialistas. Estos datos excluyen 
las obligaciones netas derivadas de operaciones con el Fon
do Monetario lnternacional y deudas atrasadas pendientes 
a corto plazo del sector comercial. Si estas deudas se in
cluyen, las cifras de 1962 subirian aproximadamente a 
28.000 millones de d6lares. 
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Deuda publica extema de nueve principales paises deudores 
(En millones de d6lares) 

Promedio 
anual de 

A fines A ji11e~ increme1110 
Pals de 1955 de 1962 % 

Argentina ••••••••• 0 (600)* 2 067,1 19 
India .............. 309,8 2 925,9 38 
Pakistan ........... 147,4 829,2 28 
Turquia ............ (600)* 931,5 7 
Mexico •••••••• 0 ••• 478,9 1 359,9 16 
Yugoslavia ••••••••• 0 331,5 778,1 13 
Colombia .......... 276,2 638,8 12 
Chile .............. 350,7 741,9 11 
Brasil .............. 1 308,3 2 349,0 8 

ToTAL (4 475) 12 621,4 16 

Fuente: Banco Mundial de Reconstrucci6n y Fomento, 
Departamento Econ6mico. 

* Estimaciones. 

Los servicios de interes y amortizacion13 de estas 
deudas subieron de 900 millones de d6lares en 1956 
a 3.100 millones en 1963, lo cual significa un creci
miento medio anual de 19 por 100. Desde luego, 
el monto de estos servicios no solo depende de la 
cuantia de la deuda sino tambien de sus vencimien
tos. Como puede verse en este otro cuadro, un nu
mero considerable de paises en desarrollo estan 
afrontando un problema muy serio por el plazo 
relativamente muy corto de las obligaciones. 

Proporcion de Ia deuda publica externa y de Ia deuda 
garantizada" por los gobiemos pagadera de los pr6ximos 

cinco aiios 

50% o mas 40-49% 30-39% 20-29% 

Argentina Birmania Ecuador Bolivia 
Brasil Ceilan Etiopia Republica 
Guatemala Chile Iriin Dominic ana 
Israel Colombia Nicaragua India 
Mexico Costa Rica Nigeria Pakistan 
Filipinas El Salvador Peru Paraguay 
Turquia Espana Tailandia Sudan 
Venezuela Uruguay 
Yugoslavia 

Fuente: Banco Mundial de Reconstrucci6n y Fomento, 
Departamento Econ6mico. 

• Excluidos atrasos comerciales a corto plazo. 

Los prestamos e inversiones destinados a los pai
ses en desarrollo no siempre se han inspirado en 
sus necesidades de recursos y posibilidades de pago, 
sino que, con frecuencia, han obedecido principal
mente a las conveniencias inmediatas de los paises 

18 Excluidos los paises socialistas. En los dos periodos las 
amortizaciones representaron mas de 2/3 del totaL 

exportadores de bienes de capital. Esto suele haber 
llevado a otorgar plazos que, si bien podrian jus
tificarse en operaciones individuates, no resultaban 
compatibles con una prudente estimacion de las 
posibilidades de pago de un pais. 

En realidad, de poco sirve el cuidado que las 
instituciones de credito intemacional han puesto en 
graduar la duracion de sus prestamos, en relacion a 
las condiciones de cada pais, si por cauces separa
dos se realizaban operaciones de aquella naturaleza 
que trastoman los pagos exteriores. 

Como quiera que fuere, los hechos estan ahi y 
es necesario hacerles frente sin tardanza. La ma
nera de hacerlo esta siendo objeto de examen en or
ganismos calificados y aqui solo se formularan al
gunas consideraciones generales, por ser atinentes a 
esta Conferencia. 

Dos aspectos se presentan en este sentido. Por 
un lado, los problemas criticos que se plantean a 
una serie de paises, y, por otro, la necesidad de 
evitar la repeticion de estos hechos con medidas 
que conciemen tanto a los paises que aportan re
cursos financieros intemacionales como a los que 
los reciben. 

2. CONSOLIDACI6N Y ALARGAMIENTO DE DEUDAS 

En cuanto a lo primero, pareceria inevitable Ia 
consolidacion de una serie de obligaciones a plazos 
cortos o medianos y el alargamiento medio del plazo 
en toda la deuda exterior de algunos pafses. La ex
periencia ha demostrado, mas de una vez, en el 
plano intemo y el intemacional, que situaciones muy 
criticas de endeudamiento han podido resolverse en 
esta forma conjurando serios peligros. El hacer fren
te a obligaciones perentorias mediante otras obliga
ciones que no tardaran en serlo, pospone simple
mente el desenlace, pero no lo evita. 

Es claro que no se trata de un simple calculo 
matematico de como podran reducirse los servicios 
estirando los plazos. El problema no podria divor
ciarse de la poHtica economica de un pais. Tiene, 
pues, que formar parte de un plan de desarrollo en 
que se prevea la aplicacion de los recursos libera
dos por el alivio de la carga de servicios en virtud 
del arreglo de las deudas, asi como de los otros re-
cursos intemos o extemos con que se cuenta para 
cubrir el programa de inversiones. 

No cabe duda que un elemento importante en 
este reajuste de la deuda exterior esta en el finan
ciamiento compensatorio. El resarcir a un pais de Ia 
perdida que ahora experimenta por el deterioro de 
la relacion de precios y ponerle a cubierto de 
futuras perdidas - como antes se ha explicado -
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dani una base mucho mas firme que ahara para asen
tar esas operaciones de reajuste de la deuda exte
rior, asi como las nuevas operaciones que se realicen 
en el futuro. Mas aun, se concibe que recursos de 
estas aportaciones de compensacion se asignen par 
los gobiernos al pago de los servicios de las nuevas 
obligaciones que surjan del reajuste. Sin duda que 
este factor adicional de seguridad contribuiria no
tablemente a hacer mas viable la operacion y espe
cialmente la reduccion de la carga de intereses. 

El otro problema, el de evitar la repeticion de 
los hechos que han llevado a las situaciones criti
cas que preocupan, tambien tiene que relacionarse 
con la necesidad de adaptar las operaciones inter
nacionales de prestamos e inversion a los requeri
mientos de cada plan economico. La composicion 
de la deuda de un pais en desarrollo, en cuanto a 
indole, plaza y otras caracteristicas, no puede ser 
arbitraria; ha de responder a las condiciones y ne
cesidad de cada pais. 

3. PROBLEMAS QUE SERAN MEJOR RESUELTOS CON 

PLANES DE DESARROLLO 

Las ideas han avanzado mucho en esta materia 
en los ultimos aiios, pero no suficientemente. Seria 
altamente deseable que, si un plan se juzga valido 
por quienes tienen que decidir la aportacion com
plementaria de recursos internacionales, estos re
cursos se comprometan en principia por la dura
cion del plan; la efectividad del compromiso que
darla sujeta, desde luego, al cumplimiento de las 
condiciones basicas del plan asi como a la presen
tacion de proyectos especificos. Pues bien, este exa
men de conjunto del plan y su necesidad de recur
sos financieros daria oportunidad a las instituciones 
y gobiernos que los suministran a concertar las di
ferentes operaciones de manera que resulten com
patibles con el plan y con las posibilidades de pago 
holgado de servicios, en funci6n del crecimiento 
probable de las exportaciones y de las necesidades 
de importaci6n y otros pagos exteriores. 

Por supuesto que en el juego de compromisos 
reciprocos que supone una operacion de esta natu
raleza, los paises que reciben la aportaci6n de re
cursos tendran que asumir, entre otras obligaciones, 
la de consultar previamente a quienes se hubieran 
comprometido a suministrar los recursos interna
cionales, acerca de cualquier operacion marginal no 
comprendida dentro del financiamiento global del 
plan de desarrollo. De otro modo se correria el 
riesgo de volver a caer en situaciones criticas. 

Desde otro punta de vista, la existencia de un 
plan es la unica forma de resolver un problema 
que se vincula al comercio exterior en los paises 

en desarrollo. Ya se ha comenzado a dar pasos en 
buena direccion para hacerle frente, pero la solu
ci6n solo podra conseguirse gracias a la vision glo
bal de un plan. Nos referimos al financiamiento con 
recursos exteriores de una parte de las inversiones 
internas. 

Ha habido una gran renuencia a hacerlo, pues 
se consideraba que esos recursos deberian dedicarse 
exclusivamente a la importacion de bienes de ca
pital. De manera que un pais en desarrollo que en
contrara conveniente producir internamente parte de 
esos bienes no podia hacerlo con esos recursos in
ternacionales: tenia necesariamente que emplear sus 
propios recursos limitados, tanto para ella como 
para los gastos internos de las inversiones realiza
das con bienes importados. 

Si bien se mira, los recursos exteriores se nece
sitan para cubrir la insuficiencia de recursos inter
nos dentro de un programa de inversiones; y si 
se emplean eficazmente en cubrir cualesquiera de 
esas inversiones y no en gastos de consumo, no 
interesa, desde el punta de vista econ6mico, si esos 
recursos exteriores cubren el costa de los bienes de 
capital importados o el de las inversiones internas. 

Es posible que en esta actitud haya prevalecido 
el proposito de alentar las exportaciones de ?ie~es 
de capital en los grandes centros, lo cual, s1 bten 
es comprensible, no coincide necesariamente con 
las exigencias de una buena politica de desarrollo, 
puesto que no hay par que estimular importaciones 
de ciertos bienes de capital cuando ellos pueden 
producirse econ6micamente en los paises en des
arrollo. Par lo demas, si los recursos exteriores se 
emplean internamente, ya sea en la producci6n de 
esos bienes o en gastos locales de inversion, no por 
ella se perderan desde el punta de vista del comer
cia exterior. En efecto, se emplearan en otras im
portaciones; no quedaran, pues, ociosos, como que 
no es perceptible tendencia alguna en los paises en 
desarrollo hacia la acumulacion exagerada de re
servas monetarias. 

Seria, pues, conveniente apartarse de aquella ri
gida separacion de recursos y no solo en el aspecto 
que acaba de sefialarse, sino tambien en este otro 
aspecto importante. En este informe se ha subraya
do la conveniencia de formar agrupaciones de paises 
en desarrollo para estimular su comercio reciproco, 
contribuyendo en esta forma a la reduccion del de
ficit virtual del intercambio. Pues bien, aquel deseo 
de los paises industriales de fomentar sus propias 
exportaciones de bienes de capital suele impedir que 
los recursos financieros obtenidos en ellos par un 
pais en desarrollo puedan emplearse en otros paises 
en desarrollo en adquirir esos mismos bienes en 
condiciones competitivas. Esto forma parte del pro
blema general de multilateralismo en el empleo de 
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los recursos financieros intemacionales; pero mien
tras este problema no se resuelva seria aconsejable 
introducir este otro elemento de flexibilidad, como 
parte integrante de la politica de cooperaci6n inter
nacional al desarrollo econ6mico. 

Si asi se hiciere se darla considerable estimulo 
a las exportaciones de bienes de capital de unos 
paises en desarrollo a otros, asi como a los paises 
industriales, en el curso del tiempo. 

En las circunstancias presentes los paises en des
arrollo se encuentran en inferioridad de condiciones, 
pues no pueden competir con los paises mas avan
zados en los creditos de exportaci6n que estos con
ceden. Para corregir esta situaci6n desigual, el BID 
ha iniciado un sistema de creditos de exportaci6n 
para los paises latinoamericanos, y es de esperar 
que pueda contarse con los recursos necesarios para 
dar todo el impulso que requieren estas operaciones. 
Asimismo, serfa deseable que un sistema similar se 
extendiera al resto de los paises en desarrollo y que 
se estudiara asimismo la posibilidad de implantar 
un regimen de seguros para esos creditos. 

Esa vinculacion estrecha de los recursos exte
riores que se acuerdan a un pais en desarrollo con 
proyectos especificos basados en Ia importaci6n de 
bienes de capital tambien se inspira en la necesidad 
de examinar cuidadosamente los proyectos. Pero si 
no hay un plan de desarrollo dentro de cuyo marco 
general se realiza tal examen, nada impide que los 
recursos intemos se empleen en proyectos de baja 
prelaci6n o que carecen de sentido econ6mico o 
social. 

Todas estas consideraciones fortalecen la necesi
dad de planificaci6n y conviene subrayarlo asi en 
este informe. Es la meior forma, por lo demas, 
de dar e) maximo de efectividad a la politica de 
cooperaci6n financiera. 

En este sentido hay oue recordar que en los 
paises de~arroJJados se esta discutiendo mucho la 
cuestion de basta que punto los recursos intema
cion~les oue se han asiwado a los palses en des
arrollo en los Ultimos aiios han sido utilizados efi
cazmente. 

Se han hecho comparaciones con el Programa de 
Recuperaci6n Europea, programa de ayuda que fue 
acompafiado del rapido resurgimiento aue se regis
tr6 en Ja posguerra en la Europa occidental en el 
curso de unos pocos afios y que permiti6 terminar 
este programa a medida que los pafses iban reco
brando su vigor econ6mico. 

No cabe duda que a los paises en desarrollo les 
queda mucho por hacer en cuanto a la adopci6n 
de medidas intemas que les permitan aprovechar 
mas eficazmente la asistencia exterior que reciben. 
Mas adelante nos referiremos a elias. 

Pero, en cualquier caso, no cabe hacer una com
paraci6n vatida entre la ayuda que se proporcion6 
a la Europa occidental despues de la guerra y los 
recursos que ahora se ponen a disposici6n de los 
pafses en desarrollo. En primer Iugar, la cuantfa 
media anual de la ayuda econ6mica que se pro
porcion6 a la Europa occidental de 1948 a 1951 
fue del orden de 12 d6lares per capita, mientras 
que la asistencia correspondiente que ahora se su
ministra a los paises en desarrollo se cifra en unos 
4 d6lares. 

Sobre todo, por su naturaleza misma, los pro
blemas de los paises en desarrollo no se prestan a 
soluciones rapidas o repentinas. La tarea de corregir 
un retardo econ6mico secular no puede compararse 
con el problema de la recuperaci6n econ6mica eu
ropea, ni siquiera despues de una guerra destructiva. 

Capitulo IV 

COMERCIO ENTRE LOS PAISES SOCIALIST AS 
Y EL RESTO DEL MUNDO, ESPECIALMEN
TE CON LOS P AISES EN DESARROLLO 

1. POTENCIAL DE INTERCAMBIO DE LOS PAISES 

SOCIALIST AS 

La importancia de los pafses socialistas en la 
economfa mundial se refleja en e1 hecho de que su 
participaci6n en Ia producci6n industrial del mun
do es, segun se calcula, del orden de un tercio. 
Pero Ia participaci6n de esos paises en el comercio 
mundial no tiene Ia misma importancia relativa. 

Este hecho, unido a los planes adoptados por 
esos paises para llevar adelante un proceso de ra
pida expansion econ6mica, seiiala la posibilidad de 
un volumen de comercio con el resto del mundo 
mucho mayor que el actual. La forma en que ese 
potencial de intercambio pueda convertirse en rea
lidad y ayudar a otros miembros de la comunidad 
mundial a obtener progresivamente los beneficios del 
desarrollo econ6mico, constituye una de las mas 
importantes cuestiones sometidas a la Conferencia. 

El nivel relativamente bajo de comercio que tie
nen actualmente los paises socialistas con el resto 
del mundo ha de examinarse dentro de una pers
pectiva amplia. Antes de las revoluciones ocurridas 
en tales pafses, la estructura del comercio exterior 
de esos pafses (con excepci6n de la Alemania Orien
tal y Checoslovaquia) era analoga a la de los paises 
en desarrollo: suministraban a los paises industria
les cierto numero de productos primarios a cambia 
de manufacturas y comerciaban muy poco entre sf 
o con las demas regiones en desarrollo. Antes de 
la segunda guerra mundial los pafses menores de 
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este grupo no tenian muchas relaciones comerciales 
con la Union Sovietica, que ya habia edificado su 
economia industrial; en tanto que despues de ella 
esas relaciones acusaron un marcado aumento, Inien
tras que su comercio con el resto del mundo fue 
mucho mas reducido que antes de la guerra. 

Este cambia en la orientacion del comercio ex
terior de esos paises no cabria atribuirse exclusiva
mente a causas econ6micas, aunque sin duda en
contraron ventajas en su comercio reciproco. Pero 
puede ser que tuvieran mas importancia aun los 
acontecimientos politicos, cuyo examen queda fuera 
del ambito del presente informe. No obstante, si, 
como cabe esperar, continua el cambia favorable 
que ha venido ocurriendo en la esfera politica in
temacional, podrian surgir nuevas e importantes po
sibilidades de relaciones comerciales mas estrechas 
entre las economias socialistas y las de iniciativa 
privada, con reciprocas ventajas. 

Race aiios que viene registrandose un rapido 
aumento en las exportaciones de los paises socialis
tas al resto del mundo. Segun se ven en el cuadro 
siguiente, esas exportaciones pasaron de 1 900 mi
llones a 4 700 Inillones de d6lares entre 1955 y 
1962, y durante ese mismo periodo las exportacio
nes a los paises en desarrollo aumentaron aproxi
madamente de 400 millones a 1 900 Inillones de 
do lares. 

Exportaciones de los paises del CAEM• 
(En millones de d6lares) 

Tasa del 
crecimiento 

1951 1962 anual (%) 

A los paises del CAEM .. 4 750 10 150 11,5 
AI res to del mundo .. 1 900 4 760 14,0 
A los paises industrializa-

dos de iniciativa priva-
da ................. 1 480 2 750 9,3 

A los paises en desarrollo 420 1 910 24,0 
ToTAL DE LAS 
ExPORTACIONES 7 950 15 750 10,4 

• Los totales de los afios 1955 y 1962 que figuran en el 
cuadro no corresponden a Ia suma exacta de sus compo
nentes debido a residuos que no se pueden asignar espe
cificamente a paises determinados. Cifras basadas en datos 
suministrados por Ia Oficina de Estadisticas de las N aciones 
Unidas. 

Aunque las exportaciones de los paises en des
arrollo al mundo socialista equivalen todavia a me
nos del 5 por 100 del total de sus exportaciones, el 
incremento de estas exportaciones en aiios recientes 
representa una proporcion importante de la expan
sion total en el valor de las exportaciones de esos 
paises, segun lo indican las siguientes cifras: 

Exportaciones de los paises en desarrollo• 
(En millones de d6lares) 

Tasa del 
crecimiento 

1955. 1962 anual (%) 

A los paises industrializa-
dos de iniciativa privada 17 210 21 030 2,9 

A los paises en desarrollo 5 840 6 550 1,6 
A los paises del CAEM .. 445 1420 18,0 

TOTAL DE LAS 
EXPORTACIONES 23 957 29 630 3,1 

• Los totales de los afios 1955 y 1962 que figuran en el 
cuadro no corresponden a Ia suma exacta de sus compo
nentes debido a residuos que no se pueden asignar espe
cificamente a paises determinados. Cifras basadas en datos 
suministrados por Ia Oficina de Estadisticas de las N aciones 
Unidas. 

Los paises socialistas Iniembros del CAEM pro
yectan un crecimiento considerable de su comercio 
exterior. Segun los calculos de la secretaria de la 
Comision Econoinica para Europa, si se realizan 
los planes de crecimiento del ingreso nacional que 
tienen actualmente en curso estos paises, las im
portaciones totales podrian aumentar de 15 200 mi
llones de dolares en 1962 a casi 30 000 millones de 
dolares en 1970 y a mas de 50 000 millones en 
1980. 

Si se pudiera partir del supuesto de que la pro
porcion correspondiente a los paises en desarrollo 
se mantendra aproximadamente al 10 por 100 del 
total como es ahara, esto implicaria una posible ex
pansion de los mercados de exportacion de estos Ul
timos en los paises del CAEM de 1 400 Inillones de 
dolares en 1962 a 3 000 millones de dolares en 
1970 y a mas de 5 000 millones de dolares para 
1980. 

Por otra parte, ciertos paises del CAEM preven 
incrementos de la participacion en el comercio con 
los paises en desarrollo dentro de la cifra total, 
y si ello ocurre tambien en el caso de los demas 
paises del grupo, es evidente que el potencial de ex
pansion seria mayor del que se acaba de indicar. 

Pero d no podria evolucionar acaso la politica del 
CAEM en forma tal que reduzca la importancia 
relativa del comercio con los paises en desarrollo 
y con el resto del mundo en general? 

A este respecto, la situacion de los paises socia
listas difiere mucho. Por una parte, la Union So
vietica, con sus vastos recursos naturales, podria en
contrarse en condiciones de mantener su propia tasa 
de desarrollo econoinico con muy poca necesidad de 
intensificar mas su comercio exterior, aun en el 
caso de que mejorasen las relaciones intemaciona
les. No puede decirse igual cosa de los otros paises 
socialistas que, por la indole Inisma de sus econo-
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mfas, necesitan acrecentar su comercio con el resto 
del mundo. De ahf que sea de interes evidente para 
ellos llegar a una formula mas dinamica de comer
do exterior. 

Pero tambien la Union Sovietica, pese a las con
sideraciones anteriormente mencionadas, ha expre
sado su interes en participar activamente en una 
nueva division internacional del trabajo con el resto 
del mundo, tanto con los pafses industriales como 
con aquellos que se encuentran en vias de desarro
llo, a fin de lograr, gracias al comercio internacional, 
el aprovechamiento mas eficaz posible de sus recur
sos productivos. 

Ni la constitucion ni el mecanismo del CAEM 
oponen obstaculo alguno a un desenvolvimiento 
intenso del intercambio con el mundo de la inicia
tiva privada. Ademas, basta la fecha, este desenvol
vimiento ha comenzado en la pnictica, si bien no 
ha rebasado los lfmites modestos de un esfuerzo ini
cial emprendido en circunstancias generalmente des
favorables. As!, entre 1955 y 1962, segl!n se ve en el 
primer cuadro, el comercio entre los pafses del 
CAEM aumento a una tasa media anual del 11,5 
por 100, mientras que el comercio con los pafses 
industriales se incremento a una tasa del 9,3 por 
100 anual, y el comercio con los pafses en desarrollo 
a una tasa del 24,0 por 100 anual14• 

2. EL COMERCIO ENTRE LOS PAISES SOCIALISTAS Y 

LOS PAISES DE INICIA TIVA PRIV ADA 

El establecimiento de condiciones mas favorables 
al comercio entre pafses socialistas y pafses en des
arrollo tendria que considerarse a la luz de las re
laciones entre dichos paises socialistas y los pafses 
de iniciativa privada en general. El comercio mun
dial es una red muy fntimamente trabada, y los 
obstaculos que se presentan en cualquiera de sus 
partes repercuten inevitablemente en todos los 
demas. 

El pequefio volumen de comercio entre los pafses 
de economia socialista y los pafses desarrollados de 
iniciativa privada se atribuye a distintos motivos. 
Por un lado, se asegura que muchos de los pafses 
de iniciativa privada discriminan en contra del co
mercia con los paises socialistas recurriendo a di
versos medios, entre los cuales figura la aplicaci6n 
de controles para ciertas categorias de exportacio
nes y la negativa a conceder el trato de naci6n mas 
favorecida en lo que respecta a las importaciones. 
Por otro lado, se afirma que el sistema de comercio 
de los pafses socialistas no permite verificar si se 
cumplen debidamente los compromisos de ese trato 

14 Excluida Cuba, Ia tasa ser!a alga menor del 20 por 100. 

de naci6n mas favorecida; que la especificaci6n del 
pais de origen en los programas de importaciones, 
as! como la regulaci6n cuantitativa de las importa
ciones en general, puede entrafiar discriminaci6n, 
y que, en todo caso, el nivel de comercio depende 
de los planes de los paises socialistas y de su aptitud 
para satisfacer las necesidades especificas de los paf
ses de iniciativa privada, tanto los avanzados como 
los pafses en desarrollo, antes que de los obstaculos 
que pudieran encontrarse en estos pafses. 

De nada serviria discutir en el presente informe 
el fondo de esta controvertida cuesti6n. Por fortuna, 
se nota cierto progreso en la posibilidad de encontrar 
un modus vivendi en esta materia. Cada parte em
pieza a comprender la necesidad de respetar el sis
tema de la otra y trata de ajustar su polltica en 
forma de encontrar una soluci6n mutuamente satis
factoria. Este espiritu de avenencia imper6 en la 
reunion de expertos de siete pafses, de sistemas 
econ6micos y sociales diferentes, que se celebr6 en 
Ginebra, con el auspicio de la Comisi6n Econ6mica 
para Europa, en septiembre de 1963. Los expertos 
pudieron convenir en que cabfa desarrollar las re
laciones comerciales a base de una reciprocidad 
efectiva y el mutuo beneficio, con el consiguiente 
"aumento del volumen y composici6n del intercam
bio comercial entre los pafses con sistemas econ6-
micos distintos que den satisfacci6n a los pafses 
con quienes comercian y pueden servir de base a 
un nuevo desarrollo equilibrado de las transacciones 
a largo plazo"15• Tambien hubo consenso general en 
que seria mucho mas provechoso enfocar Ia cues
ti6n con este criterio realista y practico que discutir 
detalladamente sus aspectos te6ricos. 

Los expertos reconocieron asimismo que mientras 
los pafses desarrollados de iniciativa privada em
plean aranceles en la regulaci6n de su comercio 
exterior, estos aranceles no cumplen las mismas fun
ciones en los pafses socialistas. Las importaciones 
de los paises socialistas estan determinadas por sus 
planes econ6micos nacionales y por el monopolio 
estatal del comercio exterior: los aranceles tienen 
una funci6n complementaria, que es la de desalen
tar las importaciones procedentes de paises que no 
conceden el trato reciproco de naci6n mas favore
cida. Cuando los paises de iniciativa privada ne
gocian entre si mutuas reducciones de aranceles, la 
funci6n comparable de estos en cada uno de los 

"'Comisi6n Econ6mica para Europa, Informe preliminar 
del Grupo Especial al Comite de Fomento del Comercio 
en su 12o. periodo de sesiones, publicado originalmente el 
2 de octubre de 1963 con Ia signatura TRADE/140 y luego 
como documento E/CONF"46/PC/47, destinado a Ia Con· 
ferenda sobre Comercio y Desarrollo ( inciso b del parrafo 
24 del Anexo A). El Grupo estaba integrado por expertos 
designados por los Gobiernos de Checoslovaquia, Estados 
Unidos, Francia, Hungria, Reina Unido y Union de Re
publicas Sodalistas Sovieticas. 
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diversos pafses negociadores permite llegar a conce
siones manteniendo la debida equivalencia. En cam
bio, cuando existen diferencias basicas de sistema 
comercial, la forma primordial de obtener la reci
procidad es mediante compromisos redprocos en 
cuanto al aumento del volumen y de la variedad 
de las importaciones de cada una de las partes. 

Se ha sugerido que, en vista de que el arancel 
de aduanas desempefta un papel distinto en cada 
uno de los dos sistemas economicos y sociales, se 
examine la posibilidad de reducir los precios inter
nos en los pafses socialistas a manera de contrapar
tida de la reduccion de aranceles en los pafses de 
iniciativa privada. Ahora bien, esto no daria el re
sultado que se busca. Una rebaja de los precios 
en los pafses socialistas no seria suficiente, por sf 
sola, para aumentar las importaciones, como ocurre 
en los pafses de iniciativa privada cuando se reba
jan los aranceles de aduana. La magnitud de las 
importaciones en los pafses socialistas depende de 
las cantidades que se hubieran asignado en los pla
nes economicos y estas cantidades a su vez depen
den de la cuantfa de las exportaciones que se espera 
realizar. Asf, pues, haria falta incrementar las ex
portaciones para hacer lo mismo con las importa
ciones, y solo en este caso tendria sentido la rebaja 
de precios a fin de estimular el consumo de esas 
mayores cantidades de productos importados. A su 
vez, el volumen de exportaciones depende, por un 
lado, de la aptitud de los pafses socialistas para 
satisfacer las necesidades de los pafses de iniciativa 
privada, y, por otro, la disposicion de estos ultimos 
para importar esos productos. 

Durante muchos aftos, el principal objetivo de 
los pafses socialistas era alcanzar tasas de creci
miento muy elevadas, basadas en gran parte en una 
rapida expansion de la industria pesada, que ha
brfa de permitirles alcanzar el nivel de vida de los 
pafses del Occidente. Con esta idea, dieron preferen
cia a las importaciones de maquinaria y de equipo 
en general, provenientes principalmente de los paf
ses desarrollados, antes que a las importaciones 
de bienes de consume o de productos que, como 
las bebidas tropicales, consideran suntuarios o al 
margen de sus practicas habituates de consumo. 

Mas recientemente, han aumentado mucho las im
portaciones de productos alimenticios, materias pri
mas y bienes terminados de consumo personal. Pero 
la cantidad de divisas disponible para tales impor
taciones sigue limitada, necesariamente, por el vo
lumen total de recursos que puedan obtenerse me
diante la venta de productos de exportacion. Si los 
pafses socialistas pudieran exportar mas, ya fuera a 
los paises desarrollados o a los pafses en desarrollo, 
les seria mas facil importar mayores cantidades de 
productos primaries y de manufacturas terminadas 

que tienen ahora un bajo orden de prelacion en 
sus programas de importaciones. 

3. PERSPECTIVAS DE UN MAYOR INTERCAMBIO CON 

LOS PAISES EN DESARROLLO 

d Que perspectivas concretas existen de un au
menta considerable del comercio de los pafses en 
desarrollo con los pafses socialistas ? 

El futuro intercambio de los pafses socialistas 
no puede considerarse como una simple proyecci6n 
del pasado. Si bien los planes actuates de dichos 
pafses se basan en supuestos economicos y politicos 
relacionados con la experiencia de aftos pasados, 
un cambia en dichos supuestos podrfa significar 
para los pafses en desarrollo la posibilidad de que 
su comercio con el mundo socialista llegara a ser 
mucho mayor que el que puede inferirse de los pla
nes actuates. Por ejemplo, uno de los asuntos mas 
importantes que se plantean a los pafses socialistas 
en sus planes para el futuro es saber si podran tener 
siempre acceso a fuentes externas de abastecimientos 
de productos basicos para su economia, y si les 
sera posible colocar sus productos de exportacion 
en las cantidades deseadas sin correr otros riesgos 
que los propios del comercio. 

Por el momenta solo cabria basar la estimacion 
de posibilidades de comercio sabre los planes exis
tentes. Conforme a estos planes, las perspectivas 
comerciales varian mucho segun sus productos. En 
el caso de los productos agrfcolas de la zona tem
plada, por ejemplo, parece que los pafses socialistas 
estan decididos a incrementar su produccion al ma
ximo a fin de satisfacer las exigencias del crecimien
to de la poblacion y del mejoramiento del nivel 
de vida. En vista de ello, las perspectivas a largo 
plaza para la importacion de productos de Ia zona 
templada pueden llegar a ser desfavorables con el 
correr del tiempo, aunque mejoren esporadicamen
te. Sin embargo, no deberia descontarse Ia posibili
dad de que en los pafses socialistas lo mismo que 
en los pafses de iniciativa privada una proporcion 
del incremento de la demanda interna pudiera abas
tecerse con importaciones. Aun cuando esa proper
cion fuese muy pequefta, podria representar cantida
des apreciables para los pafses de exportacion pri
maria. Por tanto, seria conveniente explorar las 
oportunidades que ella ofrezca para abrir mercados 
a Ia exportacion de productos primarios, especial
mente si, pese a sus deseos de aumentar su pro
duccion, los pafses socialistas resuelven no utilizar 
tierras marginales, cuyo costa de explotaci6n es 
elevado. 

Lo mismo puede decirse de las materias primas 
industriales, cuyo mercado puede ser importante 
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para los pafses en desarrollo durante los proximos 
afios si los pafses socialistas adoptan medidas que 
den a las importaciones una adecuada participacion 
en su consumo total, dentro de un marco de reci
procidad comercial, y si ademas pudieran tener ra
zonable seguridad de que tendran acceso regular a 
las fuentes de abastecimiento. 

El creciente potencial de consumo de los paises 
socialistas ofrece perspectivas favorables para los 
alimentos y bebidas tropicales. Si el consumo per 
capita de esos productos alcanzara en 1980 los ni
veles que prevalecen en la actualidad en los pafses 
de iniciativa privada mas ricos, su importacion po
drfa llegar a cifras muy considerables. Partiendo de 
ciertos supuestos basados en estas premisas, se ha 
estimado que las importaciones de dichos productos 
por los pafses del CAEM, que en 1961 alcanzaban 
apenas Ia cifra de 130 millones de dolares, podrian 
llegar en 1980 a unos 3 000 millones. 

Del mismo modo, Ia posibilidad de importar ma
nufacturas de los paises en desarrollo puede ser 
muy grande, pues el crecimiento del ingreso se re
fleja en una demanda cada vez mayor de produc
tos industriales de consumo; para que esta demanda 
se exprese en crecientes importaciones, serfa indis
pensable que los pafses socialistas introdujeran una 
conveniente division del trabajo en esta materia. 
Esta tendencia ha comenzado ya a manifestarse en 
la importacion de artfculos industriales procedentes 
de pafses en desarrollo, principalmente de Ia India 
y de Ia Republica Arabe Unida. 

Serfa muy conveniente que los pafses socialistas 
indicaran sus metas a largo plazo de importaci6n 
de productos primarios y de artfculos industriales 
de los pafses en desarrollo; esos datos desempe
fiarfan un importante papel en Ia formulacion de 
los planes de exportaci6n de los pafses en desarrollo 
asi como en reducir sus planes para el deficit de su 
comercio exterior. 

Para que se realicen todas las posibilidades indi
cadas, los paises en desarrollo deberan incrementar 
paralelamente sus importaciones procedentes de los 
pafses socialistas. Estos han expresado su disposi
ci6n a suministrar un volumen cada vez mayor de 
bienes de capital necesarios para el desarrollo, aun
que existen diferencias entre ellos en cuanto a su 
experiencia y conocimiento de los mercados de los 
paises en desarrollo. Algunos de los pafses socia
listas han obtenido ya ese conocimiento, que les ha 
permitido realizar un activo comercio de exporta
cion de maquinarias y equipo; para otros, en cam
bio, se trata de un problema relativamente nuevo 
que exige esfuerzos considerables de organizaci6n 
y de adaptaci6n a las condiciones y necesidades de 
los paises en desarrollo. 

Se ha expresado el temor de que, si se realizasen 
las posibilidades de intercambio entre los pafses en 
desarrollo y los socialistas, Ia economfa de algunos 
de los pafses mas pequefios podria llegar a depender 
indebidamente del poder adquisitivo de los mas 
grandes, peligro que por otra parte podrfa ser mucho 
mayor si el poder adquisitivo estuviese en manos 
de organos estatales o de_ grandes empresas comer
dales. El hecho es que Ia dependencia exclusiva o 
preponderante de un solo mercado comprador en 
cualquier parte del mundo tiene serios inconvenien
tes, cuya magnitud es inversamente proporcional al 
tamafio del pais exportador. Esta es una de las ra
zones primordiales para diversificar no solo las ex
portaciones sino tambien el destino de las mismas. 
Es de esperar que tales situaciones podran evitarse 
mediante un desarrollo bien equilibrado del inter
cambia entre todos los pafses. 

4. Los CONVENIOS BILATERALES Y SU 

SIGNIFICACI6N 

En toda evaluaci6n de las posibilidades de un 
rapido aumento del comercio entre los pafses so
cialistas y los pafses en desarrollo han de tenerse 
en cuenta los inconvenientes del bilateralismo. Son 
bien conocidos. Sin embargo, aunque la situacion 
no es plenamente favorable a la aplicacion univer
sal del sistema del comercio multilateral, que es muy 
de desear, los convenios bilaterales son convenien
tes como instrumento para promover nuevas ex
portaciones y, correlativamente, nuevas importa
ciones16. 

Seria un grave retroceso en esa aplicaci6n uni
versal del multilateralismo si se extendiera el co
mercio bilateral en donde las transacciones se reali
zan actualmente en forma multilateral. Pero es muy 
distinto el caso que aqui se presenta, pues se trata 
de abrir nuevas corrientes comerciales mediante 
convenios bilaterales antes que retroceder del regi
men multilateral al bilateral. 

Los convenios bilaterales pueden concertarse por 
perfodos largos o cortos. Los convenios a largo pla
zo pueden asegurar un aumento sostenido del 
intercambio durante cierto numero de afios, estable
ciendo metas para Ia expansion comercial recfpro
ca, en general o respecto de ciertos productos. Tales 
convenios pueden proporcionar asf una base para 

"'Tratandose del comercio bilateral, los paises socia
listas suelen ofrecer convenios bilaterales de pagos en las 
monedas de los respectivos paises en desarrollo. Todo de
ficit o superavit resultante de los convenios en un periodo 
dado se salda en el curso de un periodo subsiguiente me
diante Ia entrega de productos por valor de Ia suma debida. 
Por lo general, el comercio en ambas direcciones se efectua 
a precios del mercado mundial. 
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planificar el incremento de Ia producci6n con fines 
de exportaci6n. 

Debe hacerse una importante distinci6n entre el 
bilateralismo en las indicadas condiciones y el que 
caracteriz6 a Ia gran depresi6n de los treinta. En 
aquella epoca se recurri6 a convenios comerciales de 
esa clase para proteger a las exportaciones contra 
las desastrosas restricciones que las amenazaban en 
las circunstancias prevalecientes. Ante Ia imperiosa 
necesidad de restringir Ia importaci6n, los paises 
que comerciaban en virtud de convenios bilaterales 
trataron de efectuar sus importaciones en los paises 
que adquirian sus productos de exportaci6n, en can
tidades equivalentes a las de estas, aun cuando los 
precios fuesen mas altos que los de otras fuentes 
de abastecimiento. 

De este modo, los convenios bilaterales no se 
utilizaron entonces como instrumentos de expansion 
del intercambio, sino como media de desviar las 
corrientes comerciales. La cuesti6n actual de los con
venios bilateraies con los paises socialistas es dife
rente, puesto que pueden emplearse fundamental
mente para generar corrientes comerciales adicio
nales que de otro modo no se darian. Asi, los con
venios bilaterales pueden utilizarse como instrumen
tos de expansion del comercio a condici6n de que 
estimulen un mayor intercambio en Iugar de desviar 
las corrientes comerciales y siempre que las transac
dones se basen en los precios intemacionales. 

Por consiguiente, los paises en desarrollo podrian 
mantener y aumentar su comercio tradicional en la 
medida permitida por ei acceso que les dieran los 
paises de iniciativa privada, ampliando al mismo 
tiempo su comercio con los paises socialistas. 

El objetivo final deberia ser extender el multi
lateralismo al comercio mundial en su totalidad. En 
este sentido, se concibe un tipo de convenio bilate
ral compatible con el multilateralismo: por ejemplo, 
seria posible concertar convenios en los que se es
pecificasen las mercaderias que los paises del caso 
desearan importar y exportar, sin tratar de estable
cer un estricto equilibria comercial por pares de 
paises. 

Los paises socialistas, como ya se dijo, siguen 
el principia de concertar contratos a largo plaza 
en su comercio de importaci6n y exportaci6n. En 
algunos de los paises de iniciativa privada se ha re
conocido en los ultimos tiempos las ventajas que 
pueden obtenerse por este procedimiento. He aqui, 
por ejemplo, una de las recomendaciones y con
clusiones principales de la misi6n comercial de las 
Camaras de Comercio de Birmingham y Londres 
que visit6 la Union Sovietica en mayo de 1963: 

"El hecho de que el Ministerio Sovietico de 
Comercio Exterior este dispuesto a hablar de 

contratos por cinco aiios, tanto para comprar co
mo para vender, constituye un paso muy impor
tante y significativo. La industria britanica deberia 
aprovechar plenamente la oportunidad. Las dis
tintas ramas de la industria podrian planificar su 
producci6n por anticipado e incluso ampliar sus 
instalaciones para atender los pedidos sovie
ticos"17. 
En otras palabras, los contratos a largo plazots 

concertados en virtud de convenios bilaterales pueden 
proporcionar una salida base para la planificaci6n 
industrial de los paises de iniciativa privada y de los 
paises socialistas. 

Los convenios bilaterales a corto plaza son utili
zados por los paises socialistas y tambien por algu
nos paises en desarrollo. En los casas en que un 
pais tropieza con dificultades para exportar, sea por 
la debilidad del mercado de ciertos productos, por 
la sobrevaluaci6n de los tipos de cambia, por la 
discriminaci6n de otros paises o por otros factores 
diversos, tales convenios pueden servir como un me
dia para colocar exportaciones. En efecto, lo que 
ocurre es que el pais interesado utiliza su poder de 
importaci6n como media para vender sus exportacio
nes por conductos bilaterales. Aunque en su mayor 
parte el comercio de los paises socialistas - entre 
ellos mismos y con el resto del mundo - se bas a en 
un sistema de convenios bilaterales, ciertos paises de 
iniciativa privada tambien procuran establecer una 
base de intercambio bilateralmente equilibrada en su 
comercio con los paises socialistas. En ese sentido se 
ha mencionado el caso de paises desarrollados que 
insisten en un equilibria en sus transacciones con 
los paises socialistas, a fin de dar salida adicional a 
sus productos exportables que tropiezan con dificul
tades en otros mercados. 

5. POSIBILIDADES DEL COMERCIO MULTILATERAL 

Es includable que el comercio multilateral ofrece 
notables ventajas en relaci6n con el bilateral, y que 
debe hacerse todo lo posible para ampliarlo basta 
eliminar este ultimo. Pero para esto no basta con 
aplicar una formula: se trata principalmente de crear 
condiciones favorables al desarrollo de las transac
ciones multilaterales. 

A este respecto conviene recordar que los paises 
socialistas han declarado repetidamente que el co
mercia bilateral que realizan es resultado de las cir
cunstancias, y que se podria avanzar bacia el comer-

'"Trade Prospects in the USSR: a survey for business
men, Report of the Birmingham and London Chambers 
of Commerce, mayo de 1963, pig. 18. 
~ Por otra. parte, ha de reco~darse que Francia y el Reino 

Umdo practican desde hace t1empo este sistema con paises 
a los que estan unidos por vinculos especiales. 
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cio multilateral si las circunstancias evolucionaran 
favorablemente. En realidad, no hay razon para que 
la planificacion sea incompatible con el multilatera
lismo. En condiciones adecuadas el equilibria mul
tilateral podria planificarse lo mismo que el bilateral. 

Los pafses del CAEM han dado un paso en este 
sentido al establecer recientemente un sistema mul
tilateral de pagos entre ellos. Es de esperar que ese 
sistema pueda extenderse gradualmente al resto del 
mundo, dando as! un impulso considerable al comer
cia internacional. 

Los factores que tienden a estimular el comercio 
bilateral en vez del multilateral quiza dependen mas 
bien de la amplitud y la composicion del comercio 
que del sistema economico bajo el cual se realiza. 
Un bajo nivel de intercambio no favorece, par cierto, 
al multilateralismo. En general, mientras mayores 
sean el volumen de intercambio, el numero de pafses 
participantes y la variedad de las mercadedas, tanto 
mayores seran las posibilidades de compensacion 
multilateral. Par esta razon, y par las consideraciones 
anteriores, parece ser condicion necesaria para que 
los pafses socialistas alcancen el objetivo del multi
lateralismo que se ampHe la orbita de su comercio 
con el resto del mundo, se trate de pafses desarro
llados o en desarrollo. A su vez, el sistema multila
teral intensificara esta expansion del intercambio. 

Capitulo V 

EL MECANISMO INSTITUCIONAL DEL 
COMERCIO MUNDIAL Y DESARROLLO 

1. DEFICIENCIAS DEL MECANISMO EXISTENTE Y LA 

NECESIDAD DE CORREGIRLAS 

Despues de haberse discutido en este informe una 
serie de posibles medidas comerciales y financieras 
para eliminar el deficit virtual del intercambio, es 
necesario preguntarse si el mecanisme institucional 
existente resulta o no adecuado para la ejecucion 
sistematica de estas medidas y para modificarlas o 
adoptar otras nuevas, seg1ln las exigencias cambian
tes de la realidad y, en fin, para llevar a la practica 
la polltica en que elias debieran articularse. 

En este sentido los argumentos que se formulan 
generalmente acerca del mecanisme existente son 
los siguientes: 

Primero. El GATT esta lejos de tener universa
lidad, pues sus miembros directos son 61 y sus 
miembros asociadas 1319, mientras los gobiernos 

lll Se incluyen paises que han ingresado provisionalmente, 
y otros paises que participan en las actividades y operacio
nes del GATT en diversas formas. 

miembros de las Naciones Unidas y las agendas 
especializadas que han sido invitados a participar 
en esta Conferencia son 122. 

Segundo. Los problemas del comercio internacio
nal se tratan de una forma fragmentaria y no como 
partes del problema general de desarrollo que es 
necesario atacar en varias formas convergentes, con 
objetivos claramente determinados. 

Tercero. Si bien es cierto que el GATT ha demos
trade ser un mecanisme apto para ocuparse de los 
problemas de comercio entre los pafses industriales, 
no ha probado igual eficacia en cuanto al comercio 
de los pafses en desarrollo con aquellos, ni ha 
promovido las relaciones de estos paises entre si. 
De ah1 la renuencia de muchos de estos Ultimos a 
participar en esta organizacion. 

Cuarto. El GATT ha sido concebido como meca
nisme de expansion del comercio internacional me
diante el regimen arancelario; el comercio entre 
Estados se ha considerado como excepcion. De ahi 
que la Union Sovietica y varios pafses socialistas, 
que regulan principalmente su comercio mediante 
convenios bilaterales de importacion y exportacion, 
han quedado fuera del ambito de este mecanisme. 
En este sentido, conviene seiialar que desde Ia ter
minacion de Ia segunda guerra mundial el comercio 
a traves de mecanismos oficiales en varios pafses 
no socialistas ha alcanzado proporciones importantes. 

Quinto. Los convenios y otras actividades sabre 
productos primaries se negocian en gran parte al 
margen del GATT y no estan sometidos a una accion 
coordinada. 

Esta situacion ha llevado a sugerir el estableci
miento de una nueva organizacion de comercio inter
nacional que, corrigiendo las fallas seiialadas, cons
tituya el instrumento adecuado para Ia aplicacion de 
la poHtica que nazca de esta Conferencia y de las 
conferencias de Ia misma indole que pudieran suce
derle peri6dicamente. 

En este Ultimo punta es esencial, pues solo con 
la decision de llegar a esta nueva poHtica tendria 
sentido una transformacion institucional de tal na
turaleza. No es menos cierto, sin embargo, que esta 
misma transformaci6n, si se realiza con acierto, 
podrfa contribuir a formular esa poHtica, pues ella 
no sera obra de un solo momenta, sino de una sos
tenida preocupacion acerca de los graves problemas 
que afronta el mundo en estas materias. Mas aUn, 
una secretada intelectualmente independiente y con 
facultad y aptitud para presentar iniciativas a los 
gobiernos dentro del cuadro de las Naciones Unidas, 
podda contribuir a la formulacion de esa polltica y 
a su aplicacion correcta. 

Se ha extendido Ia conviccion de que es necesa
ria una nueva organizacion del comercio en una for-
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rna o en otra. Si tal conviccion se robusteciera en 
esta Conferencia, corresponderia tomar en ella im
portantes determinaciones y decidir si ha de lograrse 
este objetivo estableciendo en seguida la nueva orga
nizacion con todos sus atributos, o si se ira por 
etapas hacia la realizacion gradual de este objetivo 
con las ensefianzas que de esta misma experiencia 
se vayan derivando. 

2. APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS 

EXISTENTES 

En este ultimo sentido, ya existe un conjunto de 
valiosos elementos que podrian aprovecharse de una 
manera regular y sistematica, agregandoles los ele
mentos adicionales que fuera indispensable, modi
ficandolos cuando fuera necesario y dando unidad 
y coherencia a lo que ahora es fragmentario y dis
perso. Dentro. de este concepto podrian articularse 
una serie de ideas. A continuacion procederemos a 
hacer su examen. 

d Como podrian aprovecharse los elementos exis
tentes para corregir las deficiencias sefialadas en el 
mecanismo institucional de forma que conduzca final
mente a una nueva organizacion del comercio? 

3. LAS CONFERENCIAS PERIODICAS 

Si bien se mira, las Naciones Unidas han iniciado 
ya hace tiempo un esfuerzo destinado a corregir 
las dos primeras deficiencias y este esfuerzo, no 
suficiente a(m, podria ahora adquirir la amplitud 
que requiere, realizarse de un modo organico y re
vestir formas que respondan con mas propiedad a 
las exigencias de estas funciones. 

En efecto, las Naeiones Unidas, por la amplitud 
de su composicion, han ofrecido a los paises miem
bros, y especialmente a los paises en desarrollo, un 
marco institucional mas dilatado que el que basta 
ahora ha tenido el GATT. 

Si bien es cierto que en el GATT, por su propia 
naturaleza, los problemas de comercio han sido 
discutidos en si mismos, no lo es menos que en las 
Naciones Unidas estos problemas se han venido 
examinando como parte integrante de las discusiones 
periodic~s sobre desarrollo economico. Asi ha suce
dido en sus comisiones economicas regionales, el 
Consejo Economico y Social y sus organos auxiliares 
y la Asamblea General y en los informes que la 
Secretaria destina a esos organos. 

Podria decirse sin exageracion que en esas reunio
nes regulares es donde se han planteado inicialmente 
muchos de los a:suntos trascendentales que esta Con
ferenda va a considerar. Fue alli donde se subrayo 

por primera vez la tendencia al desequilibrio exterior 
persistente y su significacion estructural. Lo mismo 
podria decirse acerca de la relacion de precios del 
intercambio y el financiamiento compensatorio. El 
concepto de la desigualdad estructural de los paises 
y la necesidad de una politica para corregir las serias 
consecuencias de las disparidades en la demanda 
internacional, tambien se planteo al principia en las 
Naciones Unidas, asf como la impugnacion del con
cepto convencional de la reciprocidad. Y fue en sus 
organismos donde se impuso definitivamente la nece
sidad de una politica de industrializacion de la peri
feria de la economfa mundial. La iniciativa de 
formar agrupaciones regionales de pafses en desarro
llo recibio asimismo un gran impulso en la organi
zacion mundial. Finalmente, la necesidad de plani
ficar el desarrollo y el papel del intercambio en el 
desarrollo tuvo expresion vigorosa en el seno de las 
Naciones Unidas. 

Todos estos temas han preocupado continuamente 
a la Secretaria; y sin ello no se hubieran podido 
presentar ni a la Comision Preparatoria ni a esta 
Conferencia todos los informes que en tiempo peren
torio se le solicitaron. 

Por lo tanto, es includable que la organizacion de 
las Naciones Unidas se encuentra en condiciones 
de aceptar responsabilidades mucho mayores en estas 
materias. 

Siguiendo, pues, esta trayectoria, podria trazarse 
un esquema organizativo basado en la realizaci6n 
de conferencias periodicas similares a la presente. 
Alli se tratarfan los asuntos de comercio internacional 
como parte integrante del problema global de desa
rrollo; y tendrfan que abarcarse, a la vez, los pagos 
internacionales y el financiamiento del desarrollo, no 
como asuntos en s1 mismos, pues hay instituciones 
dedicadas a ellos, sino como parte de un conjunto 
que se caracteriza por estrechas relaciones de inter
dependencia. Sentido global y al mismo tiempo uni
versal, pues no podrian fragmentarse estos asuntos 
en zonas geograficas separadas ni en grupos de paises 
divididos por diferentes sistemas economicos y so
dales. 

Este examen conducirfa a la formulacion de una 
polftica integral que habria de revisarse continua
mente a la luz de las ensefianzas de la experiencia. 
Con este proposito, se considera conveniente que, 
ademas de las conferencias periodicas, se constituya 
un Comite Permanente (standing committee) que 
tendria esta funcion continua de examen y revision, 
a fin de presentar sugestiones o recomendaciones a 
las conferencias o a los gobiernos, segun fuere la 
indole o la urgencia de los asuntos de que se trate. 
Actuarfa como comite preparatorio de las conferen
cias y podria tener una composicion geografica simi
lar, aunque no igual, al de la presente Comision 
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Preparatoria, a fin de dar participaci6n a naciones 
que sin ser miembros de las Naciones Unidas perte
necen a sus organismos especializados. Entre estos 
paises hay algunos que tienen gran importancia en el 
comercio mundial. 

4. TAREAS PRINCIPALES DEL COMITE PERMANENTE 

En esa tarea de examen el Comite Permanente 
tendria que abarcar una serie de aspectos importan
tes: 

a) El deficit virtual del intercambio y Ia forma 
en que se van cumpliendo las metas de importaci6n, 
asi como las medidas financieras y de otra naturaleza 
que se hubieran tornado para cubrir este deficit; 

b) Las medidas tomadas para facilitar el acceso 
de los productos primarios a los paises industriales; 

c) El desenvolvimiento de Ia politica preferencial 
de importaciones de tales paises de manufacturas 
provenientes de los paises en desarrollo; 

d) La preparaci6n, concertaci6n y ejecuci6n de 
los convenios sobre productos; 

e) El funcionamiento del sistema de financiamien
to compensatorio; 

f) El comercio de los paises socialistas con otros 
paises, como parte integrante del intercambio mun
dial; el cumplimiento de las metas que se hubieran 
establecido para las importaciones provenientes de 
los paises en desarrollo; 

g) La formaci6n y funcionamiento de agrupacio
nes preferenciales entre los paises en desarrollo y el 
avance de la politica sustitutiva de importaciones en 
tales agrupaciones. 

Para esta tarea de examen del cumplimiento de 
esta politica, con el fin de preparar recomendaciones 
a las conferencias peri6dicas o presentarlas a los 
gobiemos por los cauces que correspondiere, el Co
mite Permanente, y desde luego las conferencias, 
debieran contar con Ia colaboraci6n del GATT y 
organismos especializados de las Naciones Unidas. 

El GATT, sin desmedro alguno de su independen
cia, podria prestar muy valiosa cooperaci6n, espe
cialmente con respecto a todos los asuntos relativos 
a Ia politica arancelaria y Ia aplicaci6n del regimen 
preferencial. 

La Comisi6n sobre Comercio Intemacional de 
Productos Basicos de las Naciones Unidas (CCIPB) 
y la Comisi6n Interina de Coordinaci6n de los 
Convenios Intemacionales sobre Productos Basicos 
(CICCIPB), asi como la FAO y otros organismos 
que actualmente funcionan en este campo, podrian 
contribuir con toda su experiencia en esta materia. 
Como se dijo en otro Iugar, si no se ha avanzado 
mas en ella no se debe a la falta de mecanismos 

institucionales, sino a Ia falta de una clara y vigorosa 
politica. Si se formula esta politica, el Comite Per
manente y las conferencias deberan imprimir el 
impulso necesario para que esos mecanismos se 
muevan en forma eficaz y concertada. 

El Comite de Desarrollo Industrial tendria que 
desempeftar un papel muy importante, con el apoyo 
del Centro de Desarrollo Industrial, especialmente 
en todo lo que concieme a las exportaciones indus
triales. 

Las instituciones financieras intemacionales po
drian cooperar en materia de financiamiento com
pensatorio y las demas medidas financieras destinadas 
a corregir el desequilibrio exterior. 

En cuanto al comercio de los paises socialistas 
con el resto del mundo, el Comite del Fomento del 
Comercio de la Comisi6n Econ6mica para Europa 
ha realizado ya una contribuci6n significativa al 
examen de las relaciones entre los paises socialistas 
y los paises industriales de iniciativa privada y la 
forma de mejorarlas. Ha de recordarse que a sus 
sesiones pueden asistir como observadores paises no 
europeos. 

Si se aceptara la idea de las conferencias y el 
Comite Permanente, convendria llegar a arreglos 
practicos para evitar en lo posible toda innecesaria 
superposici6n de funciones, de tal modo que los 
debates celebrados en aquellos 6rganos no se repitan 
innecesariamente en otros 6rganos de las Naciones 
Unidas o en el GATT. Aparte de lo que ello signi
fica en si mismo, esta superposici6n exige distraer 
el tiempo de los representantes de los gobiemos y 
ello podria llevar a que las conferencias y el Comite 
Permanente no tuvieran siempre representaciones de 
adecuado nivel. 

Desde otro punto de vista, una vez que se conozca 
la politica que surgira de esta Conferencia, podrian 
estudiarse los reajustes que fuera aconsejable realizar 
en los mecanismos existentes y darles cohesion es
tructural, a fin de que puedan responder eficazmente 
a esa politica. Habria tambien llegado el momento 
de decidir si sera o no necesario crear, en forma 
transitoria o permanente, organismos auxiliares, tanto 
para el analisis de materias especiales como para la 
ejecuci6n de las medidas en que aquella politica se 
traduzca concretamente. 

5. LAS COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES COMO 
ORGANOS BASICOS DE LAS CONFERENCIAS 

Convendria aliviar el funcionamiento de las con
ferencias y el Comite Permanente valiendose de la 
colaboraci6n de las comisiones econ6micas regiona
les de las N aciones Unidas. Hoy se reconoce plena-
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mente el papel que han desempenado estas comisio
nes y sus comites de comercio y los estudios de sus 
secretarfas en la consideraci6n de los problemas de 
comercio y desarrollo. Serfa, pues, aconsejable esta
blecer una clara relaci6n organica entre las conferen
cias y las comisiones econ6micas regionales. Dichas 
comisiones, con la colaboraci6n de sus secretarfas, 
podrfan tener a su cargo el examen y la discusi6n 
de los problemas de los pafses miembros, de la forma 
en que evoluciona el deficit virtual, de los obstaculos 
que encuentra la aplicaci6n de la poHtica que se 
hubiere acordado, y de la relaci6n entre esta politica 

y la politica intema de desarrollo. Las comlSlones 
regionales realizarfan la tarea primaria de las con
ferencias y sus informes peri6dicos contendrfan el 
an:ilisis de los problemas relevantes de cada region 
en relaci6n a las materias que interesan a la Con
ferenda y las recomendaciones que los gobiemos 
creyeran conveniente formular al respecto. La rea
lizaci6n de esta tarea primaria, ademas de su valor 
intrfnseco, podrfa contribuir a que las conferencias 
no se demoraran en la discusi6n de detalles particu
lares, sino que investigaran aquellos problemas que 
requieren soluciones de caracter general. 



Parte tercera 

REALISMO Y RENOV ACION 

A. LA ESTRANGULACJON EXTERIOR DEL 
DESARROLLO 

En este informe hay una nota dominante. Nos 
encontramos frente a problemas nuevos en el plano 
economico intemacional, nuevos por su indole, en 
algunos casos, y por las dimensiones que han adqui
rido, en otros. Se necesitan, pues, actitudes diferentes 
de las que venian prevaleciendo y la convergencia 
de esas actitudes bacia una nueva poHtica comer
cia! en pro del desarrollo economico. 

En verdad, los problemas que aquejan a los pa!ses 
en desarrollo son muy serios. Tienen que asimilar 
con celeridad la tecnica contempon1nea para elevar 
su nivel de vida. Pero esa misma tecnica, junto 
con sus ingentes ventajas, acarrea pemiciosas con
secuencias para ellos, porque no hemos sabido toda
via dominar del todo y racionalmente las fuerzas del 
desarrollo. 

Debese al progreso tecnico, a sus efectos directos 
e indirectos, que la demanda mundial de productos 
primarios crezca tan lentamente en perjuicio de 
aquellos paises. A ellos se agregan los efectos del 
proteccionismo de los paises industriales. Aunque 
se facilite su acceso al mercado de estos ultimos, 
la produccion primaria de los paises en desarrollo 
tendrla que ajustarse a este Iento ritmo de Ia deman
da; pero dificultades estructurales le impiden hacerlo 
como fuera necesario para evitar el deterioro de los 
precios de los productos primarios en relacion a las 
manufacturas. Cuanto mas se propague Ia tecnica 
contempon1nea en las actividades primarias, tanto 
mas intensa podrla ser Ia tendencia al deterioro. Se 
impone asila accion de los gobiemos para enfrentar 
esta contradiccion del desarrollo. 

Tambien es indispensable hacerlo para que una 
rapida industrializacion se convierta en un factor 
dinamico similar al que antes representaban las 
exportaciones primarias cuando impulsaban el desa
rrollo de Ia periferia mundial. Pero este desarrollo 
no tenia entonces profundidad social. Tenerla ahora 
es ineludible. Esto hace mucho mas complejo y 
apremiante el problema del desarrollo; 

Muy adversas son, por lo demas, las circunstan
cias en que se desenvuelve el proceso industriali
zador. Los paises en desarrollo estan aun sufriendo 
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las consecuencias de la desintegracion de la econo
mia mundial que Ia gran calamidad de los aiios 
treinta trajo consigo. No exportan bienes industriales 
sino en escasisima cuantfa. Y como sus exportaciones 
primarias crecen tan poco y empeora su relacion 
de precios, carecen de los recursos indispensables 
para realizar en medida suficiente las importaciones 
exigidas por un ritmo satisfactorio de desarrollo. 

Estas importaciones son principalmente manufac
turas de bienes industriales y solo una parte de 
elias podrfa producirse internamente en condiciones 
economicas, como ha venido ocurriendo, debido a 
Ia estrechez de los mercados nacionales. Hay que 
exportar para ampliar estos mercados. Pero no es 
posible hacerlo generalmente porque los costos son 
altos; los costos son altos en gran parte porque no 
hay exportaciones. Tambien se necesita aqui una 
polftica, una accion de los gobiernos para romper 
este crrculo vicioso mediante un razonable acceso 
a los mercados de los paises industriales de las 
manufacturas provenientes de los paises en desarro
llo, y un decidido empeiio en promover las expor
taciones de tales manufacturas. 

Los paises en desarrollo debieran asimismo agru
parse entre si para planear y desarrollar sus indus
trias y otras actividades en un ambito mas amplio. 
Esta polftica apenas ha comenzado en algunos casos 
y serla aconsejable brindarle franco apoyo interna
cional en el campo tecnico y financiero, dentro de 
un marco institucional mas favorable que el existen
te. Cooperacion que no solo se requiere para susti
tuir dentro de las agrupaciones las importaciones de 
bienes, sino tambien Ia de servicios que, como el 
transporte marltimo y los seguros, representen pagos 
muy cuantiosos al exterior. 

Entre esas importaciones crecientes que exige el 
desarrollo, figuran en forma destacada las de bienes 
de capital. Para realizar una parte de elias se ha 
contado con recursos financieros internacionales. 
Pero estos recursos, sobre ser insuficientes, tienen 
su reverso. La carga de servicios es cada vez mas 
pesada y en algunos casos se esta llegando a situa
ciones muy criticas, por lo mismo que el volumen 
de exportaciones con que pagar los servicios crece 
muy poco y se debilita su poder de compra, mientras 
se acentua la demanda de importaciones. 
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Todos estos hechos tan adversos a los paises en 
desarrollo se conjugan en la tendencia persistente 
bacia el desequilibrio exterior, bacia la estrangula
cion del desarrollo. Como se vio al comenzar, la 
magnitud de este desequilibrio virtual en el inter
cambio de bienes y servicios se ha calculado en 
unos 20.000 millones de dolares para el afto final 
del presente decenio, si continua a la deriva el curso 
de los acontecimientos. Cifra ingente desde el punto 
de vista de los paises en desarrollo, pero no de los 
paises industriales, pues el aumento de exportacio
nes de productos primarios y manufacturas que ten
drian que hacer aquellos para enjugar el deficit en 
Ia medida en que este no se cubra con recursos 
financieros internacionales representa una fraccion 
insignificante del consumo de estos. 

Hay, pues, que reducir el problema a reales pro
porciones. Los paises industriales han llegado a una 
etapa impresionante de su evolucion con un elevado 
potencial de comercio exterior. Todo esta en con
seguir que una parte de ese potencial se traduzca 
en soluciones concretas que propendan a aumentar 
en forma significativa las importaciones procedentes 
de los paises en desarrollo. 

B. EL POTENCIAL DE LOS GRANDES PAISES 
FRENTE A LOS REQUERIMIENTOS DEL 
DESARROLLO 

El proposito inmediato de la nueva poHtica co
mercia! que aqui se preconiza es, pues, corregir ese 
deficit virtual; el cruculo del deficit tendra que servir 
de guia para establecer en los paises industriales 
las metas de importacion de productos primarios y 
manufacturas provenientes de los paises en desarro
llo. Pero este calculo es una simple aproximacion del 
orden de magnitud del fen6meno, y por tanto solo 
da una indicaci6n general de la dimension de las 
medidas que habria que tomar. No se trata, pues, 
de un cruculo preciso, como se basa inevitablemente 
en hipotesis acerca del futuro que la realidad podria 
desvirtuar. Asi, se ha supuesto que la tasa de creci
miento del ingreso de los pafses industriales de ini
ciativa privada sera de 4,2 por 100 por afto. Esta 
tasa, sin embargo, podrfa resultar mayor. Si fuera 
asi, la demanda de importaciones provenientes de 
los pafses en desarrollo podria ser mas intensa y 
disminuir la magnitud del deficit virtual. d Carece
rfan entonces de sentido las metas que se hubieran 
determinado en la hipotesis de un deficit superior? 
d Habria entonces que reajustarlas? 

1. RITMOS DE CRECIMIENTO EN PAISES 

DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO 

No se trata, por cierto, de un mero reajuste esta
distico. El problema es mucho mas importante. Pues 

si los paises industriales consiguen elevar su tasa 
de crecimiento ello creani condiciones favorables 
para que los paises en desarrollo tambien puedan 
hacerlo. El deficit virtual es el factor limitativo de 
orden exterior y si sus dimensiones disminuyen seni 
menos dificil alcanzar y superar el ritmo de creci
miento previsto en el Decenio para el Desarrollo. 
Pero al mismo tiempo habria que aumentar Ia apor
tacion de recursos internacionales, lo cual seria mas 
favorable si los paises industriales crecieran mas de 
prisa. 

Por tanto, es erroneo pensar que este mayor cre
cimiento de los paises desarrollados tiene necesaria
mente que agravar mas aun las diferencias de ingreso 
con los paises en desarrollo. Por el contrario, creara 
condiciones favorables para que estos los sobrepujen 
en el ritmo de crecimiento por cabeza, disminuyendo 
asi de una manera gradual esas diferencias inquie
tantes. 

En realidad, los paises que asimilan una tecnolo
gia ya formada, aunque en incesante transformacion, 
pueden y deben alcanzar tasas de crecimiento mucho 
mayores que las registradas en la historia de los 
paises industriales mientras se iba formando esa tec
nologia productiva. Asi se explica el elevado ritmo 
de crecimiento de los paises socialistas y del J apon 
y la transformacion impresionante experimentada por 
estos paises; se explican tambien las tasas extraor
dinarias de los paises de Europa occidental en 
tiempos recientes al modernizar su tecnologia indus
trial y agricola corrigiendo el atraso en que habian 
caido anteriormente por circunstancias adversas. 
Unos y otros, gracias al progreso asi logrado, dis
ponen de un potencial de importacion que podrfa 
aprovecharse con mucha mas amplitud que ahora 
en favor de los paises en desarrollo y en el de ellos 
mismos. 

2. LAS RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES 

Ese potencial tambien es considerable y podria 
ser mucho mayor todavia en otros paises importantes 
que vienen afrontando un problema de balance de 
pagos que contribuye a frenar la expansion de su 
economia. No podriamos ignorar la significacion de 
este fenomeno en el presente informe, pues, como 
ya hemos dicho, el ritmo mas nipido de crecimiento 
de los paises industriales tendria consecuencias im
portantisimas para los paises en desarrollo. 

Este problema del balance de pagos abarca en 
realidad tres problemas distintos, aunque intima
mente entrelazados: el de las reservas monetarias o 
de liquidez propiamente dicha, el de la poHtica 
comercial y el de la produccion mundial de oro. 

El problema de las reservas puede plantearse es
quematicamente de la siguiente forma. Mientras en-
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tre 1950 y 1962 se ha mas que duplicado el valor 
de las importaciones mundiales, las reservas mone
tarias apenas han aumentado un 33 por 100. Ade
mas, su distribuci6n ha sido muy desigual. La esca
sez de reservas que caracterizaba anteriormente a 
los paises occidentales de Europa continental se ha 
corregido a expensas de las reservas de los Estados 
Unidos, del mismo modo que este pais habla con
centrado antes una proporci6n excesiva del oro del 
mundo. 

Las reservas monetarias netas de los Estados Uni
dos han disminuido as! de 26.000 millones de dola
res en 1950 a 17.000 mill ones a fines de 1962. Por 
otro lado, los depositos y otros haberes a corto 
plazo que las autoridades monetarias extranjeras 
tienen en el sistema monetario de los Estados Unidos 
subieron de 5.500 millones a comienzos de 1950 
a 16.900 millones a fines de 1962. 

Estos hechos son· la consecuencia de un deficit 
exterior, que en ese periodo de trece aiios alcanz6 
un total de 25.900 millones. Este deficit ha acon
tecido no obstante un gran exceso de exportaciones 
de bienes y servicios. Pero sucede que los Estados 
Unidos han realizado prestamos, inversiones y do
naciones en el resto del mundo por cantidades supe
riores a ese exceso de exportaciones. 

La existencia en ese pais de una masa tan impor
tante de haberes de autoridades monetarias extran
jeras parece constituir uno de los factores que limi· 
tan su libertad respecto de las medidas que podria 
tomar para corregir el desequilibrio exterior. 

De ahi el acento que se ha puesto en el restableci
miento de la liquidez, y las soluciones que se estan 
buscando en este sentido. En sintesis, se trata, en 
una forma u otra, de agregar nuevos recursos a los 
que suministra el Fondo Monetario Intemacional. 
En algunos casos, las ideas van aun mas lejos, pues 
se sugiere realizar estas operaciones de manera regu
lar y sistematica, dentro de un mecanismo interna
cional y en forma que se exima a los grandes paises 
de la tendencia de reservas monetarias ajenas, en 
desmedro de su libertad de accion, como ya se ha 
dicho antes. 

3. LA POLITICA COMERCIAL Y FINANCIERA 

DE LOS PAISES CLAVES 

Estas soluciones son muy importantes desde el 
punto de vista de la liquidez intemacional. Pero no 
constituyen soluciones de fondo del desequilibrio, ni 
pretenden serlo. Esto nos lleva al segundo problema: 
el de la politica comercial. Pafses importantes de 
Europa occidental han estado acumulando basta 
tiempos recientes grandes reservas monetarias, pues 
sus prestamos, inversiones y donaciones al resto del 

mundo han sido inferiores a su superavit comercial. 
El mecanismo automatico no ha funcionado bien o 
lo ha hecho con demasiada lentitud. 

La solucion a fondo del problema tiene que bus
carse tanto en la politica de prestamos e inversiones 
como en la poHtica comercial. Si, ademas de prestar 
e invertir mas en el exterior, esos paises dieran 
mayor acceso a las importaciones primarias y facili
taran asimismo las importaciones industriales de los 
paises en desarrollo, ello tendria efectos favorables 
no solo en estos paises sino en el resto del mundo, 
dada la interdependencia del comercio mundial. La 
escasez de trabajadores que caracteriza a esos paises 
europeos podria facilitar notablemente la aplicacion 
de esta politica comercial. 

No deja de Hamar la atencion que, en circunstan
cias tan favorables para los pagos exteriores, no se 
haya abandonado todavia uno de los residuos mas 
pertinentes del bilateralismo: el exigir que los recur
sos que se conceden a los paises en desarrollo ten
gan que emplearse en el mismo pais prestamista. 

4. EL P APEL DIN AMICO DEL ORO 

Examinaremos ahora brevemente el tercer proble
ma. En el periodo 1950-1962 el aumento de las 
existencias visibles de oro apenas ha sido del 1 7 por 
100, en tanto que el comercio mundial se ha dupli
cado, como ya se ha dicho. El atesoramiento privado 
de oro ha absorbido gran parte de la produccion 
de este metal. Por supuesto, no se trata de que tenga 
que existir una relacion estrecha entre comercio 
mundial y reservas monetarias, sobre todo si estas 
pudieran emplearse mejor al resolverse el problema 
de la liquidez. Pero indudablemente si la produccion 
hubiera sido abundante y el atesoramiento menor, 
la situacion de las reservas seria mucho mas facil. 

No es este, sin embargo, el unico aspecto impor
tante del oro; hay otro, que acaso lo sea mas desde 
el punto de vista dinamico. La nueva produccion 
de este metal represento en otros tiempos un elemento 
importante en el incremento de la demanda de ex
portaciones de bienes y servicios en el mundo; y 
ese elemento se ha debilitado ahora. El oro tiene 
en verdad ese papel dinamico, ademas de ser el 
elemento basico de las reservas monetarias. Se su
giere a veces la revaluacion, para estimular su pro
duccion y aumentar al mismo tiempo las reservas 
existentes. Pero los inconvenientes se juzgan muy 
superiores a las ventajas de este arbitrio: De ahi que 
se busquen otras soluciones. Se menciona asi la posi
bilidad de crear nuevos recursos intemacionales so
bre la base de una parte de las reservas existentes, 
del mismo modo que los bancos centrales crean re
cursos intemos. Estos recursos serian puestos a dis-
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posiciOn de las instituciones existentes de credito 
intemacional para que concedieran prestamos a los 
paises en desarrollo, de acuerdo con reglas y prin
cipios aprobados por los gobiernos. En el mismo 
sentido, tambien se ha sugerido el empleo de otras 
formas de reservas, ademas del metalico. 

Tal vez habria llegado e1 momenta de abordar 
estos aspectos en los circulos pertinentes. Porque si 
se logra una solucion prudente y constructiva, se 
contribuiria con gran eficacia a la aceleracion del 
desarrollo mundial, tanto por el efecto directo de 
esos recursos adicionales sobre la capacidad de im
portacion de los pafses en desarrollo, como por el 
estimulo que mayores importaciones que estos rea
lizaran ejerceria sabre la economia de los pafses 
industriales y su ritmo de crecimiento. 

5. Los RECURSOS DEL DESARME 

Cuando se discurre acerca de la necesidad de 
recursos adicionales de inversion, es natural que las 
ideas se orienten de nuevo hacia las enormes posi
bilidades de liberacion de recursos que el desarme 
mundial haria posible. Todavia es valida la decla
racion que las Naciones Unidas aprobaron en 1953, 
en que los gobiernos miembros manifestaban su 
intencion de dedicar una parte de esos recursos al 
desarrollo economico cuando fuese oportuno "gra
cias al suficiente progreso de un desarme mundial 
bajo vigilancia internacional". 

Se ha calculado que los gastos anuales en arma
mento llegan a unos 120.000 millones de dolares. 
En los paises industriales\ esto representa del 8 por 
100 al 9 por 100 del ingreso nacional. Si de este 
ingreso se tomase el 1 por 100, en virtud del desar
me, la aportacion de recursos internacionales a los 
paises en desarrollo podria subir de 0,5 por 100 del 
ingreso conjunto de tales paises avanzados, como es 
ahara, a 1,5 por 100. Esto permitira a los pafses 
en desarrollo, si se sigue la poHtica adecuada, elevar 
a 7 por 100 la tasa anual de crecimiento global, en 
vez de la tasa de 5 por 100 establecida en el Decenio 
del Desarrollo. De ser ello asi, en vez de esperarse 80 
afios para conseguir el ingreso media par habitante 
en Europa occidental, se podra llegar a esta meta 
en casi la mitad del tiempo. 

Por otro lado, la utilizacion de parte de los recur
sos liberados par el desarme en aumentar las inver
siones productivas de los paises industriales impul
saria mas su propio crecimiento y la demanda de 
importaciones proveniente de los paises en desarrollo, 
facilitando asi la aceleracion del ritmo de estas. 

1 Incluidos los paises socialistas. 

C. LA RESPONSABILIDAD DE LOS PAISES 
EN DESARROLLO 

Si el progreso tecnico de los centros industriales 
y su gradual propagacion al resto del mundo traen 
nuevas problemas en el plano intemacional, seg6n 
se deda al comenzar esta parte del informe, tambien 
los traen en los paises en desarrollo y exige de ellos 
nuevas actitudes asf como un esfuerzo de muy vastas 
proporciones para resolverlos. 

Son considerables los obstaculos que se oponen a 
este esfuerzo. Sin embargo, en muchos de los paises 
en desarrollo la atencion tiende con frecuencia a 
concentrarse en los obstaculos exteriores; los pro
blemas parecen alii mas apremiantes, acaso por ser 
mas notorios. Pero seria funesta ilusion creer que, 
vencidos estos obstaculos exteriores, se abriran am
plios cauces al desarrollo espontaneo de la economia. 

Por el contrario, se necesita tambien en esto la 
decision de veneer estos obstaculos y actuar cons
ciente y deliberadamente sobre las fuerzas del desa
rrollo econ6mico y social. La politica de cooperaci6n 
internacional es solo complementaria. No podria 
sustituirse a la poHtica de desarrollo interno. Ni 
esta podria alcanzar plenamente sus objetivos sin 
eficaz y oportuna cooperacion internacional. 

Serfa por ello incompleto este informe si no recor
daramos cual es la indole de los principales obstacu
los que hay que veneer internamente. En cada pais 
existe una constelacion diferente de ellos y las acti
tudes para hacerles frente son tambien distintas, ra
zon por la cual conviene tener presente el riesgo 
que significan estas generalizaciones. 

1. LAS TRANSFORMACIONES INTERNAS QUE EXIGE 

EL DESARROLLO 

Tres son en general los grandes obstaculos que 
se oponen a la propagacion del progreso tecnico y, 
por tanto, el aumento de productividad y del ingreso 
par habitante en los paises en desarrollo: la tenencia 
del suelo, la escasa movilidad social y Ia ignorancia 
de las masas, y la concentracion del ingreso en gru
pos relativamente pequeiios de la poblacion. 

Las formas de tenencia de Ia tierra que prevalecen 
en general en los paises en desarrollo son franca
mente incompatibles con el progreso tecnico. Esto 
sucede, sobre todo, cuando gran parte de la tierra 
productiva esta acaparada en pocas manos, en tanto 
que numerosfsimas propiedades pequeiias y media
nas suelen constituir una proporcion exigua de Ia 
tierra cultivable. Todo ello conspira contra el desa
rrollo. En un caso, porque la elevada renta de que 
ya dispone el propietario no le inclina al esfuerzo 
de tecnificacion, y en el otro, porque las mismas 
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dimensiones del predio y la escasez de recursos de 
inversion no responden frecuentemente a las exigen
cias de la recnica. 

La ignorancia de las masas y la escasa movilidad 
social son dos aspectos del mismo problema. La 
penetracion de la tecnica requiere oportunidades de 
aprender y capacitarse, asi como ftkil acceso a esas 
oportunidades; necesita tambien condiciones favora
bles para que surjan y se eleven los elementos mas 
capaces y dinamicos en todas las capas sociales. Ella 
solo ocurre en general en grado limitado, lo cual 
trae aparejado un ingente desperdicio de potencial 
humano, del mismo modo que las formas anacroni
cas de tenencia del suelo impiden aprovechar su 
vastisimo potencial productive. 

La concentracion del ingreso esta ligada, desde 
luego, a esas dos caracteristicas anteriores y en mu
chos casas se acent6.a par las graves consecuencias 
de la infiacion, fenomeno en que tambien suelen 
infiuir factores estructurales. Pudiera creerse que esa 
concentracion constituye un elemento activo de acu
mulacion de capital. Pero no lo es sino excepcional
mente: los altos ingresos significan mas bien consu
mo superfluo y excesivo de los grupos que los tienen, 
en desmedro de las inversiones que el progreso tec
nico necesita cada vez con mayor intensidad. 

Seria un grave error, sin embargo, creer que el 
problema de la acumulacion de capital en la mayor 
parte de los paises en desarrollo podria resolverse 
fundamentalmente si ese potencial de ahorro de los 
grupos de altos ingresos pudiera utilizarse en inver
siones antes que en consumo, evitando al mismo 
tiempo la evasion del capital, que alcanza a cifras 
apreciables en varios paises en desarrollo. Hay que 
hacer todo esto, sin duda alguna, y emplear en ella 
el instrumento impositivo, junto con otras medidas. 
Pero en muchos paises el problema de la acumula
ci6n de capital tiene tambien que afrontarse resuel
tamente con recursos financieros intemacionales que, 
al estimular el rapido crecimiento de ingreso, con
tribuyan a crear posibilidades de capitalizacion in
tema que par ahara son sumamente precarias. 

La debilidad del impulso al desarrollo en buena 
parte de los paises perifericos es consecuencia de 
todos esos factores intemos que se integran en una 
determinada estructura social, ademas de los fac
tores exteriores que estrangulan el crecimiento. El 
desarrollo exige cambios en las formas de producir 
y en la estructura de la economia, que no podrian 
operarse sin que la transformacion de esta estructura 
social abra paso a las fuerzas del progreso tecnico. 

Sin estas transformaciones el proceso de indus
trializacion no podra cumplirse a plenitud. En gene
ralla industrializaci6n se ha superpuesto simplemen
te al estado de cosas existente sin modificarlo en 
profundidad. Mas aun, el excesivo proteccionismo 

que frecuentemente ampara a las industrias viene a 
afiadir un nuevo privilegio a los que antes existian 
en la distribucion del ingreso. 

Par otro lado, el desarrollo de la industria no 
esta solo constrefiido par la falta de exportaciones 
sino tambien par la estrechez del mercado intemo. 
Masas rurales que trabajan generalmente en forma 
muy poco productiva, masas urbanas en que una 
buena proporcion se refugia en ocupaciones artesa
nales y servicios personales de muy baja remunera
cion o se malogra en formas anacronicas de merca
deo, no constituyen un mercado amplio y pujante 
para el desenvolvimiento industrial. Y la Inisma in
dustria no genera en medida deseable los ingresos 
que pudieran crear un mercado potente dentro de 
si misma; pues la proteccion excesiva y las restric
ciones a la importacion suele ponerla a cubierto de 
una saludable competencia y debilitan el acicate para 
aumentar su productividad y los ingresos de quienes 
alii trabajan, mediante el eficaz aprovechamiento de 
hombres y maquinas. 

2. LA INDUSTRIALIZACION Y EL CRECIMffiNTO 
DEMOGRAFICO 

Pero el problema no es simple. Desarrollar el mer
carlo intemo por la tecnificacion de la agricultura, la 
mejor organizaci6n del mercadeo, la gradual elimi
nacion de las ocupaciones artesanales y la paulatina 
declinacion de la gente empleada precariamente en 
servicios personales, significa dejar en disponibilidad 
un enorme potencial de mano de obra, que se aiiade 
al que tiene que incorporarse todos los afios a la 
actividad econ6mica por el alto ritmo del crecimiento 
de la poblaci6n. He aqui el papel dinamico impor
tantisimo que corresponde desde este punta de vista 
a la industria y otras actividades que medran con 
ella: absorber con satisfactoria productividad ese 
potencial humano. Todas estas actividades tienen que 
desarrollarse con ritmo tanto mas fuerte cuanto mas 
penetre la recnica modema en aquellas capas de la 
poblaci6n de tan notorio atraso tecnol6gico, a fin de 
cumplir con eficacia esta funci6n absorbente. 

Conviene subrayar aqui la indole de este asunto, 
pues sigue sosteniendose a veces que la solucion del 
problema de desarrollo ha de buscarse en el mercado 
intemo y no en la expansion de las exportaciones. 

En verdad, desarrollo del mercado intemo y alien
to de las exportaciones no significan dos proposicio
nes altemativas o excluyentes. Se necesitan los dos 
procesos en forma simultanea y concertada. La pene
traci6n del progreso tecnico en las capas sumergidas 
de Ia poblaci6n es exigencia ineludible de la acelera
cion del ritmo del crecimiento. Y para que esta 
aceleraci6n pueda cumplirse es indispensable veneer 
la tendencia persistente al desequilibrio exterior 
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mediante la expansion de las exportaciones y otras 
medidas de cooperacion economica intemacional. 

Ese papel dinamico de la industria y otras activi
dades en la absorcion del potencial humano tiene 
significacion primordial en el proceso de desarrollo. 
No se esta cumpliendo bien en la mayor parte de 
los casas. Por ejemplo, en la America Latina la tasa 
minima de crecimiento del ingreso por habitante de 
2,5 por 100 por afio establecida como objetivo en 
la Carta de Punta del Este no serfa suficiente para 
cumplir este papel absorbente en las condiciones ac
tuales de lenta propagacion de la tecnica. Si esta 
avanzara mas aprisa, la aceleracion del crecimiento 
y del ritmo de industrializacion seria mas imperiosa 
todavia. 

Es logico que cuando se toea este tema de 1a ace
leracion del desarrollo, se pregunte con frecuencia si 
no estaria dentro del alcance de los mismos paises 
en desarrollo el lograr este objetivo mediante el 
descenso de la tasa de crecimiento de la poblacion. 

Sin embargo, pareceria haber muy escasas pers
pectivas de lograr que este descenso se opere en el 
proximo decenio. Historicamente, el descenso de la 
tasa de natalidad ha sido una consecuencia de la 
industrializacion y del mejoramiento en el nivel de 
vida, y este proceso ha sido muy gradual. Por otro 
lado, es dificil formarse una idea acerca de la posi
bilidad de lograr rapidamente el descenso de la tasa 
de natalidad por una politica consciente y deliberada. 
Se ha hecho notar mas de una vez que aun donde 
consideraciones religiosas no gravitan en la aplica
cion de esta politica, ella encontraria dificultades 
formidables de caracter social, educacional y econo
mico. Es, pues, muy incierto el exito que podria 
lograrse. En realidad, con el margen que aun existe 
en los paises en desarrollo para conseguir Ia decli
nacion de la tasa de mortalidad, y en vista de la 
proporcion creciente de la poblacion en edad de 
contraer matrimonio, las perspectivas son mas bien 
de aumento que de una disminucion de la tasa de 
crecimiento de la poblacion en el futuro inmediato. 

Como quiera que fuere, el descenso del ritmo de 
crecimiento de la poblacion no podria constituir en 
forma alguna una altemativa a la vigorosa politica 
de desarrollo que en este informe se preconiza, no 
podrfa ser un media para eludir o aflojar el esfuerzo 
que esa politica entrafia necesariamente, sino para 
derivar de ella efectos mas amplios y eficaces. 

3. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA 

COOPERACION INTERNACIONAL 

Todo esto nos da una idea de la indole y com
plejidad de las transformaciones que exige el desa
rrollo. Por lo demas, elias significan un considerable 

esfuerzo de movilizacion de recursos que, como esas 
transformaciones, requiere orientacion definida y cla
ros objetivos economicos y sociales. De ahi la nece
sidad de la planificacion del desarrollo. 

La planificacion es alga mas que una nueva tec
nica que se superpone al cuerpo de la administracion 
publica, que tantas deficiencias suele tener en los 
paises en desarrollo. Se requieren tambien aqui cam4 

bios fundamentales de conceptos y practicas, cam
bios que no son ciertamente faciles. 

Pero entre los obstaculos mayores con que ha 
tropezado la tarea planificadora no podrfa dejar sin 
mencionarse los de arden exterior. Las continuas 
fluctuaciones y la tendencia al deterioro de la rela
cion de los precios, agregados al lento crecimiento 
de las exportaciones, han sido factores muy adversos 
al desarrollo regular de la economia y por tanto a 
la tarea planificadora. Es muy dificil planificar, fijar 
metas y cuantificar recursos cuando la efectividad 
de esto depende en gran parte de factores exteriores 
ajenos a la decision de un pais. 

Si todo ella lograra corregirse razonablemente con 
una politica esclarecida de cooperacion intemacional, 
los paises perifericos podrian cumplir mejor su res
ponsabilidad en la dinamica del desarrollo. Esta res
ponsabilidad, lejos de disminuir, seria entonces ma
yor que antes, pues volviendose favorables las 
condiciones exteriores, no podria justificarse debili
dad alguna o falta de persistencia en el esfuerzo 
intemo para acelerar el desarrollo. 

Todo ella exige grandes decisiones politicas, pero 
estas decisiones no pueden venir de afuera. La re
forma agraria y educacional, la reforma tributaria y, 
en fin, las diversas medidas tendientes a la trans
formacion estructural tampoco pueden ser materia 
de negociacion intemacional como contrapartida de 
ayuda financiera. Tienen que venir de lo mas pro
funda, de la propia conviccion de cada pais y de su 
autentica determinacion de realizar esas transforma
ciones. Pero si se necesita gran comprension y apoyo 
en el mundo exterior. 

No es ciertamente el sentido de aquellas admo
niciones de poner las cosas intemas en arden para 
que se opere espontaneamente el desarrollo. Acaso 
sean una reminiscencia de tiempos preterites. Bas
taba entonces ese arden para que, con la afluencia 
resultante de capital privado extranjero y el acrecen
tarniento de las exportaciones, la periferia cumpliese 
eficazmente su papel de productora de alimentos y 
materias primas para los centros industriales. 

El fenonemo de desarrollo es muy diferente ahara 
y ese arden de casas no suele ser compatible con 
sus exigencias. Es cierto, hay que poner las casas en 
arden, pero en arden muy distinto del que a veces 
se imagina en aquellas actitudes admonitorias. No 
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podria, pues, Ia politica de cooperaci6n ~temacio~al 
inspirarse en elias. Tiene que tener el miSmo sentido 
profundo de renovaci6n que la politica inte~a ~e 
desarrollo econ6mico y social, como que es su IndiS
pensable complemento. 

Hay en todo esto una clara confluencia de res
ponsabilidades en el orden int.emo y en el ord~n 
intemacional. No tiene ya sentxdo una controversxa 
sobrepasada por los acontecimientos. La de atribuir 
a factores exteriores los males intemos, o la de bus
car el origen de estos males exclusivamente en la 
conducta del propio pais. Hay factores intemos y 
extemos que atacar simultlineamente. Poner el acen
to en unos, excluyendo los otros, significaria desviarse 
infructuosamente de las verdaderas soluciones. 

D. EL CONCIERTO DE MEDIDAS 
COMERCIALES 

Estas soluciones no podrian tomarse aisladamente, 
pues forman parte integrante de una mas amplia 
politica de cooperaci6n intemacional para el desa
rrollo econ6mico. Tales soluciones se han esbozado 
en la parte segunda de este informe, ~~mo base ~e 
discusion mas bien que como propoSICIOnes defini
tivas. Es conveniente reunirlas ahora y describirlas 
en breves lfneas. 

1. METAS DE IMPORTACION 

En materia de productos primarios e industriales 
de los paises en desarrollo, se preconiza la conve
niencia de fijar metas cuantitativas para su acceso a 
los mercados de los paises industriales, que se alcan
zarian en un cierto numero de aiios. 

En los productos primarios, las metas de importa
ci6n, segun los casos, podrian ser cantidades de pro
ductos especfficos o de grupos de productos, o pro
porciones a Iograr en el consumo o en el increment_o 
de consumo de cada pais importador. Para cumphr 
estas metas, los paises importadores tendrian que 
tomar las medidas pertinentes en materia de aran
celes y gravamenes, asi como de precios de sosten. 

En los productos industriales, las metas podrian 
expresarse para cada pais importador en un valor 
global que abarque tanto Ia cuota de importaciones 
de manufacturas que gocen de preferencias, como el 
objeto mfnimo de importaciones no sujetas a yr~
ferencias que seria deseable alcanzar para contnbmr 
a Ia eliminaci6n del deficit del intercambio. 

Los casos de perjuicio a Ia producci6n interna oca
sionados por aumentos extraordinarios de las impor
taciones provenientes de los paises en desarrollo ten-

drian que ser tratados de acuerdo con los procedi
mientos normales del GATT. 

2. PREFERENCIAS INDUSTRIALES 

Dentro del valor global referido, los paises indus
triales podrian establecer una cuota para admitir sin 
aranceles las manufacturas de los paises en desarro
llo; pero podrian excluir de estas preferencias una 
lista de articulos que constituyan un porcentaje razo
nable del total de los articulos que importan. Esta 
exclusion podni realizarse inicialmente o durante 
Ia aplicaci6n del regimen de acuerdo con criterios 
que deberan determinarse. 

Las manufacturas provenientes de los paises en 
desarrollo, que se hubiesen excluido en esta forma 
del goce de preferencias, se admitirian por los pai
ses industriales de acuerdo con el regimen de Ia 
clausula de la naci6n mas favorecida. 

El regimen preferencial, hasta el alcance de la 
cuota establecida, quedaria abierto a todos los pai
ses en desarrollo, cualquiera que fuese el grado de 
este. Pero el curso de las exportaciones tendria que 
ser examinado peri6dicamente; y si las exporta
ciones de uno o varios paises aumentaran en for
ma que pudiera no dejar Iugar suficiente a las ex
portaciones de los demas, tendrfan que buscarse 
soluciones equitativas. 

Podrian concederse preferencias especiales en fa
vor de los paises en desarrollo menos avanzados 
utilizando a tal efecto Ia lista de articulos que los 
pafses industriales hubiesen excluido del regimen 
preferencial aplicado a todos los paises en des
arrollo. 

Las preferencias tendrfan una duraci6n de diez 
aiios a partir del momento en que se iniciaran las 
exportaciones de cada industria de un determinado 
pais. Pero se podrfa prolongar este plazo con un 
procedimiento concertado internacionalmente si hu
biera razones que justifiquen plenamente esta ex
cepci6n a Ia regia. 

3. PREFERENCIAS EXISTENTES 

El objetivo final en esta materia tendria que ser 
la adaptaci6n de las preferencias existentes al nue
vo sistema preferencial sin discriminaci6n a/guna 
entre paises en desarrollo y de manera que los 
pafses que ahora gozan de aquellas sigan recibiendo 
beneficios equivalentes, por lo menos, a los que an
tes recibian. La forma de hacerlo requiere mayor 
discusi6n, pero tendria que incluir especialmente 
ayuda tecnica y financiera intemacional a los pafses 
que se encuentran en grado incipiente de desarrollo. 
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En todo caso, deberia ponerse fin a las preferen
cias concedidas por los paises en desarrollo a los 
paises industriales. 

4. CARACTER DE LAS METAS 

Las metas constituyen una expresi6n de objetivos 
que se han de alcanzar,· son, pues, de canicter in
dicativa y no representan en general compromisos 
de importaci6n. Pero en materia de productos pri
marios, las metas, ademas de representar cuotas 
de admisi6n de importaciones sin restricciones, po
drian significar compromisos de compras por una 
serie de aiios. 

AI establecer las metas, los gobiemos se com
prometerfan a tomar todas las medidas necesarias 
para alcanzarlas, entre ellas medidas de promoci6n 
en el campo tecnico, comercial y financiero. 

En los pafses socialistas, las metas tendrian tam
bien caracter indicativa; pero deberian traducirse 
en compromisos a largo plazo de importaci6n dentro 
del regimen de convenios bilaterales. 

5. CONVENIOS SOBRE PRODUCTOS 

Dos clases de medidas convergentes sirven para 
asegurar el poder de compra de las exportaciones 
de productos primarios; los convenios sobre pro
ductos y el financiamiento compensatorio. 

Los convenios sobre productos pueden servir, se
glin los casos, para establecer precios minimos o 
mejorar los precios manteniendo su paridad con los 
precios de las manufacturas, cuando esa mejora 
de precios no tenga efectos sensibles sobre el con
sumo por Ia contracci6n de este o por la compe
tencia de sinteticos o sucedaneos. 

Los convenios sobre productos debieran estable
cer el regimen de cuotas de exportaci6n que fuera 
necesario para apoyar la politica de precios. 

Cuando los precios intemos de los pafses indus
triales sean superiores a los precios intemacionales 
podrfan evitarse esos efectos adversos sobre el con
sumo si la elevaci6n de precios va acompaiiada de 
la rebaja equivalente de aranceles o impuestos in
ternos, en caso de existir estos gravamenes. 

En los productos tropicales estos impuestos in
temos debieran reducirse mas a(m, hasta su com
pleta eliminaci6n, a fin de estimular el consumo. 

Cuando se trata de competencia de sinteticos o 
sucedaneos podda haber casos en que fuera reco
mendable aumentar la productividad y rebajar los 
costos y precios de ciertos productos naturales, siem
pre que el financiamiento compensatorio resarza a 

los paises exportadores de la perdida de ingresos 
que de esta forma experimentarian. 

Cuando la escasez temporal de un producto pri
mario provocara alzas perjudiciales para productores 
y consumidores, cabrfa el establecimiento de pre
cios topes. Los convenios debieran, asimismo, for
mular reglas para la liquidaci6n de excedentes y 
existencias no comerciales. 

El alcance de los convenios sobre productos pri
marios o de la correspondiente acci6n gubemamen
tal debiera extenderse considerablemente, estable
ciendo condiciones de acceso a los mercados de los 
paises industriales mediante cuotas de importaci6n, 
y compromisos de importaci6n cuando ello fuera po
sible; asimismo, debiera determinarse la disminuci6n 
gradual de los precios de sosten, y disponerse me
didas de coordinaci6n de la polftica intema y ex
tema de producci6n de los pafses importadores y 
exportadores. Todo ello a fin de propender a una 
razonable participaci6n de estos ultimos en el creci
miento del consumo de los primeros. 

6. FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO 

El financiamiento compensatorio se impone en la 
medida en que no hubiese sido posible, mediante 
los convenios sobre productos, evitar las perdidas 
que los pafses exportadores experimentan por el 
deterioro de la relaci6n de precios. 

Tendrfan que compensarse en adelante dos per
didas: las que provienen del deterioro anterior de 
la relaci6n de precios y las que resulten de futuros 
deterioros. 

La cuantia de la compensaci6n que recibiria cada 
pais exportador se determinaria previo examen de la 
incidencia del deterioro en sus recursos de inver
sion y el balance de pagos, de forma que el pais 
pueda recibir los recursos adicionales requeridos 
para continuar sin trastomos su plan de desarrollo 
econ6mico. 

Estos recursos adicionales no deberfan transferir
se directamente a los productores, salvo en los ca
sos en que fuera indispensable para asegurar el nor
mal desenvolvimiento de Ia producci6n. 

Carla pais deberfa tomar las medidas intemas 
que juzgue convenientes para obtener los recursos 
compensatorios. Pero no debiera hacerlo por im
puestos que, al elevar los precios al consumidor, 
desalienten el consumo o estimulen la sustituci6n 
del producto natural por sucedaneos o sinteticos. 

Los recursos compensatorios podrfan formar par
te de un fondo administrado por instituciones in
ternacionales de credito, bien en el plano mundial 
o regional y segun reglas aprobadas por los go
biemos. 
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Asimismo estos recursos podrian encauzarse ba
cia los pafses en desarrollo mediante consorcios for
mados por instituciones nacionales e intemacionales, 
u otros medios adecuados. 

En todo caso, las decisiones correspondientes 
podrian basarse sobre el dictamen de un grupo in
temacional de expertos independientes de gran re
putacion, encargados de determinar el perjuicio que 
un pais experimenta por el deterioro de Ia relacion 
de precios. 

7. REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERIOR 

Habria que encarar el reajuste de los plazos y 
condiciones de Ia deuda exterior de algunos paises. 
El financiamiento exterior podria facilitar esta ope
racion. Seria indispensable, ademas, tamar medi
das para evitar en lo sucesivo Ia repeticion de situa
ciones criticas provocadas por el desmesurado 
aumento de Ia carga de .los servicios. 

8. TRANSPORTES MARITIMOS Y SEGUROS 

Debieran examinarse Ia posibilidad de desenvol
ver Ia marina mercante y las operaciones de segu
ros dentro de agrupaciones regionales de paises en 
desarrollo o la especializacion entre ellos de las dis
tintas actividades que integran estos servicios. 

Debieran examinarse asimismo el regimen de las 
conferencias de fletes y Ia incidencia de sus acuer
dos sabre los pafses en desarrollo. 

9. AGRUPACIONES ENTRE PAISES EN DESARROLLO 

Los paises en desarrollo debieran proseguir su 
politica de industrializacion y especialmente de sus
tituci6n de importaciones, procurando integrar de 
una manera racional sus esfuerzos por medio de 
agrupaciones preferenciales en el mayor ambito que 
sea posible. 

Estas agrupaciones preferenciales tendrian que 
completarse con arreglos de pagos entre los paises 
que las forman. 

10. LAS REGLAS DEL GATT 

Las reglas del GATT vi gentes tendrian que mo
dificarse para reconocer las consecuencias de las 
desigualdades estructurales entre paises industriales 
y pafses en desarrollo. Estas modificaciones con
ciemen especialmente a Ia reciprocidad - para es
tablecer el concepto de reciprocidad implicita -, a 
las preferencias concedidas por los paises industria-

les a los paises en desarrollo y a las preferencias 
entre paises en desarrollo, mediante la formacion de 
agrupaciones de pafses. 

11. REDUCCI6N DE ARANCELES EXCESIVOS 

Independientemente de las consideraciones de 
reciprocidad, algunos pafses en desarrollo que tie
nen exagerado proteccionismo debieran abordar la 
reducci6n de sus aranceles excesivos a medida que 
vayan corrigiendo la tendencia bacia el desequilibrio 
exterior, mediante la expansion de sus exportacio
nes de productos primarios e industriales y la susti
tucion de importaciones. 

12. DIFERENCIAS ENTRE LOS PAISES EN 

DESARROLLO 

En la aplicacion de este concierto de medidas 
es indispensable reconocer la situacion diferente 
en que se encuentran los pafses en desarrollo seg(m 
el grado de intensidad de este y adaptar y coordi
nar las medidas en forma que las ventajas que de 
elias se derivan recaigan especialmente sabre los 
paises en desarrollo menos avanzados para dar fuer
te impulso a su crecimiento. En este sentido, ade
mas de la posibilidad de concederseles preferencias 
generales, compartidas con los otros paises en des
arrollo, cualquiera que fuera el grado de este, asi 
como de preferencias de caracter especial, los paises 
menos avanzados deberian ser objeto de especial 
atencion en las medidas de promocion de sus ex
portaciones. Asimismo deberan considerarseles es
pecialmente en cuanto a la aportacion de recursos 
financieros intemacionales; la cuantia de estos por 
babitante deberia en general ser superior a Ia que 
se concede a paises en desarrollo mas avanzados 
y especialmente a aquellos que bubieran ya des
envuelto su aptitud para lograr sus propios recursos 
de inversion. 

E. CARACTER Y ADAPT ABILIDAD DE LA 
POLITICA DE COOPERACION INTER
NACIONAL 

Expuestas asi, en resumen, las medidas princi
pales que se proponen en este informe, cabria ba
cer dos observaciones importantes. 

La primera concieme al caracter mismo de la 
politica en que se integran estas medidas. No se 
trata simplemente de atenuar o eliminar obstaculos 
que se oponen al comercio de los paises en desarro
llo y de establecer reglas mas adecuadas que las 
vigentes. Se requiere sobre todo una accion positiva. 
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Esta es la significaci6n de las metas de importa
ci6n. Son la expresi6n tangible y concreta de la 
responsabilidad que decidan contraer los gobiemos 
- tanto de los paises industriales como de los pai
ses en desarrollo - para llegar al cumplimiento de 
ciertos objetivos fundarnentales de comercio exterior. 
Y esa responsabilidad exigiria impHcitarnente tomar 
las medidas necesarias, asi las de orden intemo co
mo las de orden intemacional. 

De este modo, si las metas de importaci6n se 
fijan en cuantia insuficiente, o resultan asi en la 
practica, seria indispensable aumentar la aportaci6n 
de recursos financieros intemacionales con el fin de 
cubrir el deficit del intercambio. 

Esto no significa que metas de importaci6n y 
cooperaci6n financiera exterior sean conceptos sus
tituibles entre si. En efecto, la cantidad de recursos 
financieros exteriores debiera mas bien constituir 
un complemento a los recursos intemos de inver
sion para compensar su escasez presente. En condi
ciones normales su papel directo no ha de ser cubrir 
el deficit exterior. Esto tiene que hacerse con la 
expansion de las exportaciones. No hay, pues, con
flicto entre comercio y cooperacion financiera in
temacional. Cada uno de estos conceptos tiene un 
papel determinado que cumplir. 

En consecuencia, la proporcion en que han de 
coordinarse las exportaciones y los recursos finan
cieros intemacionales no es arbitraria. La propor
cion de estos recursos en las inversiones de cada 
pais tiene que disminuir con el andar del tiempo 
conforme vaya fortaleciendose la capacidad intema 
de ahorro por obra del mismo desarrollo economico. 
En cambio, las exportaciones tienen que aumentar 
continuamente, tanto para atender las necesidades 
crecientes de importacion asi como para cubrir los 
servicios financieros. 

La conveniencia de un exarnen periodico de la 
forma en que se vayan realizando esos objetivos, 
no como objetivos en si mismos, sino como medios 
que, combinadas con otros, permitirian llegar a 
una meta mas arnplia, la meta de crecimiento fijada 
en el Decenio de las Naciones Unidas para el Des
arrollo y las metas mas satisfactorias que se esta
blecieran mas adelante. 

La segunda observacion concieme a la flexibi
lidad con que esta politica habra de aplicarse. Hay 
denominadores comunes muy importantes entre los 
paises en desarrollo, pero tambien hay grandes di
ferencias entre ellos, las cuales se deben a los di
versos grados de desarrollo en que se encuentran y a 
los problemas particulares que les afectan. Debido 
a estas diferencias, las medidas que aqui se pre
conizan tendrian tambien efectos muy diferentes se
gun los paises. Asi, si bien el acceso a los mercados 

de manufacturas de los paises industriales reviste 
importancia para todos, unos paises en desarrollo 
podrian experimentar mucho antes que los otros las 
ventajas de este regimen, si esas facilidades no van 
acompaiiadas de medidas muy activas de promocion 
en los paises que de otro modo quedarian a la zaga. 
Los convenios sobre productos o el financiamiento 
compensatorio tendrian tambien una incidencia muy 
distinta. Todo ello sefiala la necesidad de tomar en 
cuenta esas diferencias en el grado de desarrollo 
y en las situaciones particulares. El elemento de
cisivo, en este sentido, podria ser la ayuda tecnica 
y financiera de caracter intemacional. La intensidad 
de esta tendria que adecuarse a esas diferencias, 
con objeto de que todos los paises puedan acelerar 
su ritmo de crecimiento o mantener este ritmo en 
los pocos casos en que ha logrado ser aceptable. 

Esta misma heterogeneidad de condiciones abre 
perspectivas muy interesantes en la dinamica del 
desarrollo. En uno de los extremos hay paises que 
estan cerca de un nivel de ingresos que, en un tiempo 
relativamente corto, les permitira crecer de una ma
nera satisfactoria con sus propios recursos; pero 
tienen que corregir la tendencia persistente al des
equilibria exterior para poder transformar parte de 
esos recursos en importaciones de bienes de capital 
y realizar otras importaciones requeridas por su 
desarrollo economico. En el otro extremo estan los 
paises que apenas comienzan en su desarrollo: alli 
hay un problema esencial de aportacion de recursos 
financieros intemacionales, muy especialmente para 
la formacion de la infraestructura de su economia, 
que es generalmente muy debil, asi como para in
versiones sociales de basica importancia. 

Estos paises que se encuentran en un estado de 
desarrollo incipiente, acaso no tengan un fenomeno 
agudo de desequilibrio persistente como los prime
ros, puesto que este desequilibrio es consecuencia 
del desarrollo; pero seria aconsejable evitar desde 
ahora que ocurra en el futuro orientando racional
mente su desarrollo y sobre todo su politica de in
dustrializacion, tanto por la sustitucion de importa
ciones dentro de agrupaciones de paises como por 
la promocion de exportaciones de manufacturas. 

Esos paises en desarrollo que han avanzado mas 
podran, con el andar del tiempo, ofrecer mercado 
a las exportaciones de manufacturas de los paises 
que abordan las primeras etapas de su industriali
zacion, concediendoles tratamiento preferencial. 

No hay, pues, en todo esto un plan maestro, tra
zado de una vez para siempre y aplicable por igual 
a todos los paises. De ahi la complejidad inevitable 
de esta politica. Ademas tendra que responder a 
cambios incesantes y adaptarse continuamente a las 
transformaciones de la realidad. 
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F. NUEVOS PROBLEMAS Y NUEVAS 
ACT/TUDES 

Son estas las soluciones que ha de buscar esta 
Conferencia en el campo intemacional, para apoyar 
las soluciones intemas. Soluciones que tienen que 
articularse en una nueva poHtica, no por responder 
a ideas nuevas - pues no lo son fundamentalmente 
las que aqui se presentan -, sino porque exigen 
nuevas actitudes. d Seni posible conseguir esas nue
vas actitudes ? d Seran realistas las proposiciones que 
aqui se formulan ? Si realismo es proponer lo que 
en un momento dado es asequible, acaso no todo 
lo que se sugiere en estas paginas Io sea; podria 
ser considerado ilusorio. Pero lo que hoy es realista 
no siempre lo ha sido ayer, y Ia ilusion de hoy po
dria ser realismo mafi.ana. 

Nada es mas significativo en este sentido que la 
evolucion de las ideas en el breve tiempo transcu
rrido desde que la iniciativa de esta Conferencia 
fue aprobada por las Naciones Unidas. 

Por lo demas, la realidad no esta configurada 
solamente por los hechos tangibles que ya tenemos 
por delante, sino tambien por los hechos por venir. 
Realismo es ademas Ia aptitud para discemir lo 
que podria ocurrir cuando no se sabe o no se quiere 
actuar deliberada y oportunamente sobre el curso 
de los acontecimientos. 

Son muy serias las perspectivas que enfrentan los 
paises en desarrollo. El desarrollo se esta operando 
bacia adentro en los paises mas avanzados en el 
proceso de industrializacion, se va encerrando de 
mas en mas en compartimientos estancos; y sucedera 
lo mismo en los otros, los menos avanzados, si tie
nen tambien que industrializarse en el ambito es
trecho de sus mercados nacionales. Mas aun: tales 
paises en general, y muy especialmente estos ulti
mos, no estan obteniendo suficientes recursos finan
cieros del exterior. Estos recursos son indispensables 
para romper aquel otro circulo vicioso en que los 

ingresos son bajos porque las inversiones son insu
ficientes, y estas lo son por la precariedad de 
aquellas. 

No hay que forzar a los paises en desarrollo a 
comprimir el consumo de las masas, de por si muy 
bajo, para incrementar la capitalizacion sobre todo 
frente a la dimension impresionante de sus aspira
ciones de mejoramiento social. No hay que predi
carles la necesidad de desarrollarse por su propio 
esfuerzo y al mismo tiempo restringir las posibi
Iidades de expresar concretamente ese esfuerzo en 
el campo intemacional mediante la expansion de las 
exportaciones. No hay que llevarlos a un tipo de 
desarrollo cerrado. Una amplia politica de coope
racion intemacional es, pues, ineludible, en comer
cia, en recursos financieros y en Ia propagacion de 
la tecnica. Sin ella, el costo economico y social del 
desarrollo sera ingente. El desarrollo cerrado lleva 
a la compulsion, y la compulsion suele tener tam
bien un costo politico de muy serias consecuencias. 

Realismo es tambien prevision y un sentido ele
mental de prevision debiera llevamos a interpretar 
el signo de los acontecimientos que estan ocurriendo 
en el mundo en desarrollo. 

Estas paginas son por ello un acto de fe. Un 
acto de fe en la posibilidad de persuadir, de pene
trar con estas ideas en donde tiene que penetrarse 
y en Ia posibilidad de provocar reacciones construc
tivas. Los hechos estan alii, no pueden negarse. Y 
si las maneras de encararlos que aqui se sugiere no 
son aceptables, habra que buscar otras que lo sean. 
Porque el problema es inescapable. Nunca lo habia 
tenido el mundo en esta forma ni en estas dimen
siones. Y tampoco habia tenido el mundo las enor
mes posibilidades que ahora tiene para resolverlo, 
ni la conviccion - que se extiende cada vez mas -
de que tambien es factible actuar en forma cons
ciente y deliberada sobre las fuerzas de la tecnica 
y la economia en la prosecucion de grandes de
signios. 
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL Sr. LUDWIG VON MOOS, 
PRESIDENT£ DE LA CONFEDERACION SUIZA, 

en la primera sesi6n plenaria, celebrada el 23 de marzo de 1964 

La Conferencia que hoy se inicia, y que acoge
mos complacidos en Suiza, reviste gran importancia 
para el mundo entero. En efecto, no se trata solo 
de resolver problemas particulares y localizados. 
Se trata de la naturaleza misma de las relaciones 
economicas entre los distintos paises. En vuestras 
deliberaciones tratareis de las medidas que hayan 
de adoptar todos los paises industriales en benefi
cia de los paises que, en grados diversos, padecen 
un retraso en su desarrollo economico. En vuestras 
tareas os ocupareis tambien de las condiciones que 
permitan a los paises en desarrollo obtener el ma
yor provecho posible de las posibilidades que se 
les ofrecen o de que disponen. 

El Secretario General de las Naciones Unidas, 
en su preambulo al informe del Secretario General 
de la Conferencia, destaca que si persistiesen las 
actuales tendencias del comercio mundial se agra
varian las dificultades con que se tropieza para 
que los paises en desarrollo tengan un crecimiento 
suficiente. Interpreto vuestra presencia en esta 
asamblea como expresion de la voluntad de vuestros 
gobiemos de poner remedio a esta situacion des
favorable y de buscar una politica comercial que 
facilite el progreso economico de todos los paises 
sin distincion. 

Comprendemos, claro esta, que el progreso de 
los unos no puede conseguirse sin la ayuda de los 
otros. Pero tambien creo que coincidimos todos 
en la idea de que esta ayuda debe concebirse de 
tal forma que aquellos paises puedan a la larga 
progresar por sus propias fuerzas, en consonancia 
con sus legitimas aspiraciones de independencia. 

En conjunto, las relaciones entre paises indus
trializados y paises menos avanzados pueden adop
tar tres formas diferentes, cada una de las cuales 
tiene sus posibilidades y sus limites. En primer 
Iugar, la cooperacion tecnica debe hacer que los 
Estados industrializados pongan sus conocimientos 
y su experiencia a disposicion de aquellos paises 
que los necesitan. En segundo Iugar, hay la asisten
cia economica y financiera, que no consiste en pres
taciones de servicios, sino en facilitar bienes o 
capitales. Finalmente, esta el desarrollo de los in
tercambios, sin el cual la cooperacion tecnica y la 
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asistencia econonnca y financiera no pueden dar 
frutos duraderos. El precepto trade, not aid es cier
tamente exacto y convendria ponerlo en practica. 

Estas tres formas de cooperacion son comple
mentarias. Combimindolas podremos alcanzar nues
tro objetivo: mejorar la condicion humana dentro 
de la justicia y de la dignidad. 

La finalidad misma de la Conferencia es trazar 
las lineas de una politica comercial nueva que es
timule la colaboracion economica entre los paises 
industrializados y los paises en desarrollo. Esta 
colaboracion debe crear un ambiente propicio para 
la iniciativa personal y privada, pues si bien la ac
cion de los gobiemos es esencial, es indispensable 
que esa accion sea complementada, e incluso yo 
diria vivificada, por la accion y la iniciativa de 
los individuos. 

La obra de solidaridad humana en la que estan 
invitados a participar todos los paises tendra que 
basarse, para que sea posible superar la compleji
dad de los problemas, en un solido realismo. Con
flo en que la Conferencia evitara el escollo de re
currir a formulas ilusorias cuya adopcion darla 
realmente por resultado dejar para mas tarde la 
solucion de los problemas urgentes. Pese a la justi
ficada premura de los paises en desarrollo, y pese 
a la suma de buenas voluntades que se han mani
festado y que, tengo la conviccion de ello, saldran 
fortalecidas cuando se comparen las opiniones, sera 
conveniente tomar para el progreso un punto de 
apoyo real, del mismo modo que el alpinista afian
za su marcha ascendente. Habra que pensar con
tinuamente en los resultados concretos que deben 
alcanzarse y no en la forma de los medios que se 
empleen. Estabilizar el ingreso de los paises en des
arrollo e incrementarlo en la proporcion que ad
mitan las realidades, contribuir a la diversificacion 
de su produccion y a su industrializacion, son los 
objetivos que debemos esforzamos todos en con
vertir en realidades tangibles, mas que en formulas 
retoricas. 

Esta labor supone prestaciones por ambas par
tes. Sin duda, no entra en la intencion de los paises 
industrializados exigir contrapartidas directas a sus 
esfuerzos en favor de los paises en desarrollo. Es 
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preciso, no obstante, que los gobiemos de los pai
ses industrializados, cuyos medios de accion depen
den, en resumidas cuentas, de los parlamentos y de 
la opinion publica, puedan ofrecer a estos segu
ridades, no solo en cuanto al fundamento y a la 
eficacia de las medidas proyectadas, sino tambien 
en cuanto a la amplitud de los esfuerzos emprendi
dos por los propios paises en desarrollo para £omen
tar su crecimiento economico. Los recursos que 
pueden ponerse al servicio del desarrollo economico 
distan mucho de ser ilimitados. Es importante sa
berlos utilizar en forma que se obtenga de ellos 
el provecho maximo. En particular, las diversas 
economias debenin seguir en competencia dentro de 
lo posible con el fin de dar una orientacion racio
nal a la produccion y de evitar todo despilfarro 
economico. En los esfuerzos por industrializar a 
los paises en desarrollo, diversificar su exportacion 
y constituir mercados comerciales cuyas dimensio-

nes se adapten a la tecnica modema, sera preciso 
tomar en consideracion la necesidad de una divi
sion internacional del trabajo, de caracter tanto re
gional como mundial. 

La tarea que os espera es dificil. Los debates 
de esta Conferencia seran seguidos con gran aten
cion y tambien con muchas esperanzas. Deseo que 
podais encontrar en esta ciudad de Ginebra, que 
se ha convertido en Iugar tradicional de reunion, 
un ambiente propicio a vuestra labor. En nombre de 
las autoridades federales y de las autoridades gine
brinas, permitidme que os de una muy cordial 
bienvenida. Permitidme tambien que formule mis 
mas sinceros votos por el feliz resultado de una 
Conferencia que esta llamada a sefialar una etapa 
importante en la evolucion del mundo y que, en 
nombre del Consejo Federal, exprese el deseo de 
que vuestros esfuerzos se vean coronados por el 
exito mas completo. 



DISCURSO PRONUNCIADO POR U TRANT, 
SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 

en la primera sesi6n plenaria, celebrada el 23 de marzo de 1964 

El preambulo de la Carta de las Naciones Uni
das proclama que los pueblos de las Naciones Uni
das estan resueltos 

"a promover el progreso social y a elevar el 
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio 
de la libertad, y con tales finalidades . . . a em
plear un mecanismo internacional para promover 
el progreso econ6mico y social de todos los 
pueblos," 

Los esfuerzos encaminados a plasmar en reali
dades estos elevados principios hicieron brotar la 
idea de reunir una Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 

En verdad, reina en el mundo entero un am
biente Unico de armonia con respecto a la convo
caci6n de esta Conferencia. No se ha elevado contra 
ella ni una sola voz en la comunidad de naciones, 
sean estas grandes 0 pequeiias, importantes centros 
comerciales o pequeiios participantes en el comer
do. Esta Conferencia constituye un notable acon
tecimiento en la historia de la cooperaci6n inter
nacional y seiialara, espero, el principio de una 
nueva etapa en la labor de las Naciones Unidas en 
el terreno econ6mico. 

c! Por que se ha convocado a esta Conferencia? 
c! Que os ha traido aqui, determinados a trabajar 
sin tregua durante las doce semanas venideras? 

Una larga sucesi6n de acontecimientos ha contri
buido, al correr de los aiios, a hacer cundir la con
vicci6n de que las Naciones Unidas deben hacer 
un decidido esfuerzo para acometer juntamente los 
problemas del comercio y los problemas del des
arrollo, so pena de correr el riesgo de que se frus
tren los esfuerzos que despliega la Organizaci6n 
para mantener la paz en el mundo. El problema del 
mantenimiento de la paz es tan complejo como la 
vida misma, y quizas sea nuestra generaci6n la que 
ha tenido la mejor oportunidad de percibir que 
las relaciones internacionales no vienen determina
das solamente por los contactos diplomaticos y el 
poderio militar, sino que tambien influyen en elias 
las gentes ocupadas en los campos y en las fabricas, 
donde los seres humanos se ganan el pan de 
cada dia. 
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Parece ser universal la comprensi6n de los ur
gentes motivos que han llevado a reunir esta Con
ferenda. En verdad, sin tal comprensi6n, la Con
ferenda podria muy bien convertirse en una mera 
manifestaci6n de futilidad politica, o en un abstrac
to coloquio entre estadistas destacados y doctos 
economistas de las distintas partes del mundo. Pero 
estoy convencido de que no habra de ser ni una 
cosa ni otra. Seg(rn demuestran las decisiones de 
la Asamblea General y del Consejo Econ6mico y 
Social, como prueban sobradamente los trabajos de 
vuestra Comisi6n Preparatoria y como seiiala el in
forme del Secretario General de la Conferencia, 
esta fue concebida como un instrumento de acci6n. 
Se espera que eche los cimientos y allane el camino 
para una nueva politica comercial en pro del des
arrollo, y que defina los 6rganos que requerira la 
ejecuci6n de esta politica. 

* 
* * 

Dicho esto, cabe preguntar cuales son las premi-
sas fundamentales para la labor de nuestra Con
ferenda. 

Estan actuando en el mundo dos fen6menos 
paralelos que han cobrado gran importancia desde 
la guerra. Uno es esencialmente politico, y el otro 
esencialmente econ6mico. Ambos originan tremen
das tensiones sociales que pueden bien ser orienta
das hacia nuevas formas de existencia y la mejora 
de los niveles de vida, o bien traducirse en una serie 
de convulsiones. 

Los aiios de posguerra han presenciado la rapida 
emancipaci6n politica de los pueblos coloniales y 
semicoloniales. Poco despues de la segunda guerra 
mundial, la mayoria de los pueblos asiaticos apare
cieron en el escenario mundial como protagonistas 
dueiios de su sino. En el decenio en curso, hemos 
presenciado el . despertar de Africa. Mas reciente
mente, parece que ciertos procesos importantes han 
empezado a cobrar impetu entre las naciones de la 
America Latina. Estos grandes fen6menos hist6ricos 
se hallan hoy dia tan plenamente reflejados en las 
Naciones Unidas que no hace falta insistir en ellos. 

Las tendencias politicas a que he aludido pueden 
observarse en Ia vasta parte del mundo que en las 
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Naciones Unidas suele ser designada con el nombre 
de regiones en desarrollo. Pero, en realidad, estas 
regiones no estan en desarrollo, o no se estan des
arrollando con suficiente rapidez; padecen en diver
so grado un subdesarrollo agudo y persistente; no 
solo se quedan cada vez mas a Ia zaga de las 
sociedades industriales, sino que, en ciertos casas, 
sus niveles de vida desmejoran incluso en rerminos 
absolutos, sabre todo si se tiene en cuenta su creci
miento demografico. Vemos aqui el dilema de nues
tra epoca: el hecho de que Ia emancipacion poli
tica no vaya acompaiiada de un progreso econ6mico 
concomitante y satisfactorio. Pese a que las Na
ciones Unidas han designado Ia decada en curso 
como Decenio para el Desarrollo, al termino del 
cual deberia haberse alcanzado una tasa minima 
de crecimiento del 5 por 100 anual, parece que 
este modesto objetivo no puede alcanzarse sin una 
nueva concepcion del papel de Ia ayuda y del co
mercia. 

A lo largo de muchos decenios, el comercio in
temacional estuvo asociado al dinamico desarrollo 
de los paises, hoy en dia altamente adelantados, 
que forman Ia Europa occidental y Norteamerica. 
AI mismo tiempo, el sistema tradicional, general
mente precapitalista, sigui6 prevaleciendo en la vas
ta parte del mundo que todavia no habia empren
dido el camino de Ia industrializaci6n, o no habia 
conseguido avanzar por el. Con la tradicional di
vision del trabajo, es decir, el cambia de productos 
primarios por manufacturas, el modico grado de 
desarrollo alcanzado en muchas regiones subdesarro
lladas, se consigui6 sin que cambiaran para nada 
los anticuados sistemas sociales y econ6micos de 
sus colectividades. La mayoria de su poblaci6n vivia 
en condiciones de estancamiento que su modo de 
vida tradicional santificaba basta cierto punta, y 
que en aquellos tiempos se aceptaban quiza tacita
mente. EI perfodo de posguerra presencia la fun
damental reorientaci6n de los afanes de las pobla
ciones del mundo subdesarrollado. Hoy en dia, 
apenas existe en el mundo region subdesarrollada 
alguna en que Ia poblacion no tenga conciencia de 
Ia existencia de sociedades opulentas, asi como de 
ciertos pafses en rapida industrializacion que aun 
hace poco se hallaban en la etapa preindustrial; 
y por lo mismo, las condiciones reinantes en su 
propio suelo han dejado de ser aceptables para la 
poblacion de los pafses subdesarrollados. Esta apa
ricion de una nueva conciencia social ha exigido 
un nuevo concepto de Ia economfa intemacional; 
ha hecho surgir Ia extraordinaria necesidad de lograr 
el rapido desarrollo econ6mico de las regiones me
nos desarrolladas, la mejora de la agricultura y la 
aceleracion del proceso de industrializaci6n. Tam
bien ha Ilegado a ser evidente que hace falta una 
nueva division intemacional del trabajo. Por otra 

parte, Ia apanc10n de los pafses socialistas, ya 
adelantados en el camino de la industrializacion, 
como naciones comerciales en gradual expansion, 
ha creado poderosas razones en favor de la mas 
plena integracion de estos paises en la economfa in
temacional. 

Los dos fen6menos a que me acabo de referir 
han ocurrido justamente cuando el pertinaz des
equilibria entre los pafses en desarrollo y los pafses 
desarrollados, tanto en lo que respecta al ingreso 
como al comercio, ha Ilegado a una fase aguda, 
por no decir crftica. Paralelamente, la revolucion 
cientffica y tecnol6gica que se esta produciendo en 
los paises industriales, tanto en el Este como en el 
Oeste, se ha traducido en un aumento sin preceden
tes de la productividad y el ingreso nacional. 

El contraste entre las regiones desarrolladas y 
las subdesarrolladas y la conciencia que de este 
contraste tienen los pueblos de Asia, Africa y Ame
rica Latina, junto con el despertar politico cada 
vez mas generalizado, mientras persisten la servi
dumbre econ6mica y Ia pobreza: he aqui las pre
misas que a mi juicio constituyen el punta de partida 
real de esta Conferencia. 

* 
* * 

Los habitantes del mundo parecen darse cuenta 
hoy, acaso por primer a vez, de que los recursos 
materiales del orbe son suficientes para acabar con 
la pobreza, la ignorancia y las enfermedades, siem
pre que nuestra tecnologia y nuestra ciencia puedan 
ponerse plenamente a contribucion para realizar es
ta labor y que puedan aplicarse todos los medias de 
cooperacion mundial en una escala sin precedentes. 

Desde Ia creaci6n de las Naciones Unidas, en 
efecto, se ha logrado un gran progreso a este res
pecto. Se han implantado programas multilaterales 
y bilaterales de asistencia de una amplitud nunca 
vista basta ahara. Se han iniciado vastas transfe
rencias de capital, asi como de competencia y co
nocimientos tecnicos, a los pafses en desarrollo. 
Pero, segun se ha demostrado, estas importantes 
manifestaciones del sentido de responsabilidad de la 
comunidad intemacional han quedado neutraliza
das en gran parte por la evoluci6n desfavorable de 
la relaci6n de intercambio. Este fenomeno pertur
bador pone de relieve Ia necesidad de regular las 
fuerzas del mercado que basta ahara han tenido 
libertad para contrariar la politica de los gobiemos. 
No parece haber ninguna raz6n, en efecto, para 
que no empecemos a concebir la economfa inter
nacional animados por el mismo espfritu con que 
concebimos las economfas nacionales. Tras aiios de 
discusi6n, las Naciones Unidas han pedido a los 
gobiemos en varias resoluciones que atribuyan alta 
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prioridad a la planificacion economica y social inte
grada, y, en verdad, las tecnicas de la planificacion 
del desarrollo han avanzado considerablemente des
pues de la guerra. Asi, la planificacion nacional 
comprende el sector del comercio. d Por que, pues, 
la comunidad internacional no ha de concebir de 
la misma manera el problema del comercio inter
nacional? Tiene que haber alguna falla en la politica 
economica, tanto en el plano nacional como en el 
internacional, para dejar que siga adelante irrefre
nada la tendencia a la disparidad cada vez mayor 
entre los paises ricos y los pobres. 

El Presidente de la Comision de Asuntos Econ6-
micos y Financieros de la Asamblea General en su 
ultimo periodo de sesiones, planteo en su discurso 
de clausura una cuestion que, a mi juicio, refleja el 
sentir de los pueblos de los paises en desarrollo en 
el mundo entero. Dijo: 

"Cuando los paises desarrollados se estaban in
dustrializando, el sistema de comercio favorecia 
su desarrollo y hoy dia lo favorece aun mas. d Por 
que ese sistema no puede favorecer a los pueblos 
que se han liberado del yugo colonial desde que 
acab6 la segunda guerra mundial? d Por que el 
sistema de comercio favorece siempre al mismo 
grupo de paises ?" 

Y aiiadi6: 

"En realidad, la cooperacion economica inter
nacional ha consistido en esencia desde tiempo 
inmemorial en el comercio, y el comercio, planea
do deliberadamente, debe convertirse en el princi
pal instrumento del progreso economico de los 

paises menos desarrollados en vez de seguir siendo 
un media de enriquecer a los que ya son ricos." 

Estas cuestiones y la necesidad fundamental de 
invertir las tendencias del comercio se hallan presen
tes sin duda en el animo de todos los aqui reunidos. 
Estan llamadas a hacer sentir su influjo en vuestras 
diarias meditaciones en el curso de vuestras labores. 
Son el dilema de nuestro tiempo y la razon de que 
se haya reunido esta Conferencia. El hombre esta 
muy cerca de dominar las llamadas fuerzas ciegas 
de la naturaleza. d Hasta cuando hemos de permitir 
que las fuerzas ciegas de la economia dominen las 
relaciones humanas a base de la tesis insostenible de 
que las ciencias sociales no pueden lograr progresos 
analogos a los alcanzados por las ciencias fisicas ? 

Como ya he dicho, la Conferencia ha de ser un 
instrumento de accion. En esta sala se hallan reu
nidos estadistas destacados y doctos economistas de 
paises grandes y pequeiios, ricos y pobres. La buena 
voluntad politica y la competencia economica se ha
llan aqui ampliamente representadas. Para aplicarlas 
se necesita abnegacion y espiritu de sacrificio, pru
dencia y dilatada vision. Solo podreis triunfar me
diante un esfuerzo sincero de cooperacion realizado 
con conciencia de vuestras obligaciones comunes 
para con la humanidad. Lo menos que podeis hacer 
es proporcionar a la humanidad, tanto en los paises 
subdesarrollados como en los desarrollados, un con
junto de principios y de normas de politica activa 
que permitan hacer del comercio un instrumento real 
de progreso hacia el desarrollo econ6mico, contri
buyendo asi a lograr la prosperidad y la paz univer
sales para esta generaci6n y las venideras. 
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COMERCIO Y DESARROLLO, 

en la primera sesi6n plenaria, celebrada el 23 de marzo de 1964 

En nombre de todos nosotros quiero dar las gra
cias al excelentfsimo senor Presidente de la Confe
deracion Helvetica por honrarnos con su presencia, 
y expresarle ademas nuestra gratitud por las alen
tadoras palabras que ha pronunciado ante esta im
portante Conferencia. Tambien hemos de dar las 
mas sinceras gracias a Su Excelencia U Thant, Se'
cretario General de las Naciones Unidas, por su 
gran interes y sus esfuerzos constantes por la reu
nion de esta Conferencia. 

Sabemos que, a pesar de las inmensas obligaciones 
que cumple en otras esferas, ha consagrado siempre 
a la organizacion de esta Conferencia todo el tiempo 
y la atencion necesarios para hacerla realidad. Su 
presencia aqui en este dia es una prueba elocuente 
de su interes en la Conferencia. 

En lo que a mi respecta, me siento muy honrado 
por haberseme elegido Presidente de la Conferencia. 
Con esta eleccion no solo se me ha honrado a mi, 
sino tambien a mi pais, la Republica Arabe Unida, 
y a todos los paises en desarrollo que participan 
en esta Conferencia. Por ello, quiero expresar a 
todos mi gratitud y mi reconocimiento mas sinceros 
)'f decir que hare cuanto este a mi alcance para cum
plir las obligaciones de tan alto cargo. Estoy seguro 
de que con la amable colaboracion de todos, nues
tras deliberaciones se llevaran a cabo sin tropiezo 
alguno para el cumplimiento de las importantes 
finalidades de la Conferencia. 

Estamos aqui reunidos representantes de naciones 
jovenes y viejas, grandes y pequefias, adelantadas y 
en desarrollo de todas partes del mundo, y sabiendo 
que esta reunion no es ni puede ser una Conferencia 
mas. 

El verdadero objeto de las deliberaciones que van 
a iniciarse no es el interes economico particular de 
unos pocos paises, sino las caracteristicas, las ten
dencias y los defectos del intercambio comercial entre 
todos nosotros y las inmensas posibilidades de desa
rrollo que se le abririan a la humanidad si utilizara 
mas racionalmente sus recursos y estableciera una 
mejor ordenacion econ6mica internacional. Lo que 
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debemos fomentar colectivamente son los intereses 
y las finalidades comunes, cualesquiera que sean 
nuestras diferencias, ya que, de lo contrario, todos 
terminaremos por perder. 

El mundo vive ahora un periodo de revoluciones 
silenciosas, pero poderosas, que siendo pasajeras son 
fundamentales. Elias han generado impulsos y pro
blemas sin precedentes por su naturaleza y dimen
siones. El gran aumento de la poblacion constituye 
un nuevo elemento. El progreso de la medicina ha 
sido mayor que el desarrollo econ6mico. Pero la 
tecnologia moderna no ha penetrado ni ha sido 
absorbida en los sectores agricola e industrial con 
rapidez suficiente para que puedan satisfacer las ne
cesidades de una poblacion que aumenta rapidamen
te. Seglin los dem6grafos, la poblacion mundial se 
duplicara en los pr6ximos treinta y cinco afios y a 
fines de este siglo el planeta tendra que sustentar 
a seis mil millones de personas. Pero no basta con 
evitar que se muera joven: es necesario contribuir 
a que se viva mejor. 

El aumento demografico ha de considerarse te
niendo en cuenta ciertos hechos politicos contempo
raneos. v arios pueblos, en diferentes partes del mun
do, han alcanzado su autonomia. En la esfera poli
tica ocupan hoy el lugar que les corresponde y dis
frutan de los mismos derechos y prerrogativas que 
otros paises, incluidos aquellos que anteriormente los 
gobernaron. Pero les inquieta el penoso contraste 
entre el nivel medio de vida de sus paises y el que 
existe en los paises mas adelantados y, como es natu
ral, desean vivamente implantar medidas de reforma 
economica y social que contribuyan a acelerar el 
proceso de su desarrollo. Esta impaciencia par pro
ducir resultados tangibles en el espacio de pocos afios 
no la sienten solo los pueblos de las naciones recien
temente emancipadas. En naciones mas antiguas, 
pero aun en vias de desarrollo, incontables millones 
han empezado a darse cuenta de que la pobreza y 
la enfermedad no son inevitables y, lo que es mas 
importante aun, saben ademas que tienen derecho 
a esperar mejores condiciones de vida en un futuro 
no muy lejano. 



S.E. SR. A. M. KAissouNI, PRESIDENTE DE LA CoNFERENCIA 85 

Por consiguiente, no deben sorprender la tirantez 
ni las dificultades que se advierten en todos los pai
ses en desarrollo. Tampoco se deberia subestimar 
su verdadera significacion e importancia, especial
mente si se considera que las disparidades de orden 
economico entre los paises desarrollados y los que 
estan en vias de desarrollo, en vez de disminuir 
aumentan. Los datos estadisticos pertinentes son bien 
conocidos, pero vale la pena repetirlos en esta oca
sion. Las regiones menos desarrolladas comprenden 
mas de dos tercios de la poblacion mundial y, sin 
embargo, solo alcanzan alrededor de un quinto de 
su ingreso total. Aunque las cifras no sean las mis
mas para todos los pafses, el promedio de los ingre
sos por persona en Mrica y el Lejano Oriente ha 
sido de 100 dolares anuales en el ultimo decenio. 
En el Asia occidental y en la America Latina el 
promedio fue aproximadamente de una y media a 
tres veces mayor que ese. En contraste, las cifras 
correspondientes a la Europa occidental y a Oceania 
fueron de ocho a diez veces mayores y las de Norte
america veinte veces mayores. 

Ademas, mientras en los paises desarrollados el 
ingreso por persona aumento anualmente en unos 30 
dolares en los ultimos diez aiios, el aumento corres
pondiente en los pafses menos desarrollados no al
canzo siquiera un decimo de esa cifra. 

La existencia de disparidades economicas carla 
vez mayores entre los paises menos desarrollados 
y los paises adelantados, junto con una alentadora 
igualdad politica, constituye uno de los problemas 
mas graves con los que en la actualidad tropieza 
la comunidad intemacional. Dada la situacion, seria 
un tragico error recurrir a simples paliativos. Lo que 
realmente hace falta es una nueva y vigorosa poli
tica de colaboracion intemacional, en la cual el 
comercio y las finanzas intemacionales han de de
sempefiar una funcion primordial en el fomento del 
desarrollo economico, especialmente en las regiones 
menos adelantadas del mundo. 

Quisiera hacer hincapie ahora en la relacion fun
damental que existe entre el comercio y el desarro
llo. La finalidad principal de esta Conferencia ha de 
ser la de contribuir a la creacion de una asociacion 
permanente entre todos los pafses, una asociacion 
por la cual se reduzca la desigualdad actual y se 
incremente la ayuda mutua. En este amplio contexto 
del desarrollo intemo y la cooperacion intemacional 
quisiera considerar las finalidades de esta Conferen
cia, mas que como una reunion interesada unica
mente en los principios y procedimientos de las im
portaciones y las exportaciones. 

Cabe congratularse de que ahora se reconozca en 
general que la paz y la prosperidad intemacionales 
no pueden alcanzarse ni mantenerse si se permite 
que prosigan libremente esas tendencias economicas 

peligrosas y explosivas, y si no nos empefiamos seria
mente en aunar nuestros esfuerzos para reducir la 
distancia ya grande, y carla vez mayor, que separa 
a los paises adelantados de los paises en desarrollo. 
Esta es, sin duda alguna, una de las principales cau
sas de la tirantez que reina en el mundo, y no pueden 
hacer caso omiso de ella ni los paises adelantados 
ni los en vias de desarrollo. 

Tampoco les conviene hacer caso omiso de ella, 
ya que a todos, tanto a los paises desarrollados como 
a los otros, interesa la cooperacion intemacional para 
la solucion adecuada de estos problemas. Ademas, 
la colaboracion intemacional, con la finalidad fun
damental de ayudar a los paises en desarrollo a 
alcanzar mejores niveles de vida, habra tambien de 
impulsar las economias de los paises adelantados, 
ampliar sus mercados y aumentar su capacidad de 
produccion, y permitira invertir sus reservas de aho
rros de manera remuneradora. Sobre la base de la 
colaboracion intemacional y del respeto de los dere
chos de cada uno, esta comunidad de intereses y 
esta dependencia economica reciproca podria con
tribuir en gran medida a la prosperidad y a la paz 
mundiales. 

En su Declaracion conjunta en el ultimo periodo 
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, los paises en desarrollo expresaron la espe
ranza de que esta Conferencia podrfa permitir que 
se lograran muchos progresos en esta materia. Y 
afirmaron que estimaban "que la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe 
representar un sobresaliente acontecimiento en la 
cooperacion intemacional encaminada al fomento de 
sus economias y a la expansion integrada de la eco
nomia del mundo en su totalidad (y) que el pleno 
logro de los ya de por si modestos objetivos del De
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
dependera de las decisiones concretas que se adopten 
en la Conferencia y de que se les de efectivamente 
aplicacion". Cabe esperar que la Conferencia pueda 
encontrar los medios y arbitrios para ayudar a los 
paises en desarrollo a que alcancen la fase de creci
miento autosostenido y para proporcionarles segu
ridad economica a fin de que puedan desarrollar su 
economia, mejorar su comercio exterior y elevar el 
nivel de vida de sus pueblos en un ambiente de con
fianza y seguridad. 

En los afios de la posguerra, la economia mundial 
ha pasado por el que podriamos denominar "decenio 
de la reconstruccion", durante el cual se han hecho 
grandes esfuerzos para reconstituir la economia de 
los pafses adelantados que quebranto la guerra. La 
celeridad con que se llevo a cabo esta reconstruccion 
nos permite abrigar la esperanza de que, si se diera 
el mismo trato a los paises en desarrollo durante el 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
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se solventarfan facilmente sus problemas de desa
rrollo y comercio y se alcanzarfan facilmente sus 
objetivos. Cabe hacer hincapie tambien en este caso, 
al igual que en el de la reconstruccion, en que no 
basta que se reconozca universalmente la necesidad 
de acelerar el ritmo de crecimiento de los pafses en 
desarrollo, sino que hay que adoptar medidas con
cretas y positivas para que estos pafses puedan alcan
zar una tasa de crecimiento razonable. Corresponde 
a esta Conferencia establecer una base solida para 
una accion internacional concertada en las esferas 
del comercio y del desarrollo, a fin de que las Na
ciones Unidas puedan cumplir las obligaciones que 
les incumben en estas esferas. 

Cabe advertir al respecto que el objetivo del De
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo es 
" ... acelerar el avance hacia una situacion en la 
que el crecimiento de la economia de las diversas 
naciones y su progreso social se sostengan por sf 
mismos, de modo que en cada pais insuficientemente 
desarrollado se logre un considerable aumento del 
ritmo de crecimiento, fijando cada pais su propia 
meta y tomando como objetivo un ritmo anual de 
crecimiento del 5 por 100 en el ingreso nacional 
global al finalizar el Decenio". La gravedad del pro
blema que ha de solventar la Conferencia puede 
demostrarse por el hecho de que, si persisten las 
actuales tendencias del comercio y del desarrollo, 
no se alcanzara este objetivo, aunque se logre como 
resultado un aumento anual por persona de unos 
pocos dolares en unos cuantos aiios mas. Diffcilmente 
podrfa considerarse esto como una mejora en el 
nivel de vida de los pafses en desarrollo, en especial 
si se considera su ya bajo nivel de ingresos perso
nales y la diferencia cada vez mayor entre su nivel 
de vida y el de los pafses adelantados. En conse
cuencia, la Conferencia ha de estimar que es impera
tivo el procurar que se modifiquen las tendencias ac
tuales para que los pafses en desarrollo puedan lograr 
una mas justa participacion en la creciente prospe
ridad mundial y una tasa de crecimiento mas alta 
que la prevista en el Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo, para responder asf a la presion 
cada vez mayor de los pueblos y reducir la diferencia 
entre su nivel de vida y el de los paises adelantados. 

En este intento de conseguir un crecimiento eco
nomico rapido para compensar el aumento de la 
poblacion y para seguir las tendencias del desarrollo 
en los pafses adelantados, corresponde a los paises 
en desarrollo la principal responsabilidad de su pro
greso economico y social. Los pafses en desarrollo 
aceptan sin reservas esa responsabilidad. AI respecto, 
cabe seiialar que la Conferencia de El Cairo sabre 
los problemas de desarrollo economico, a la que asis
tieron 36 paises en desarrollo pertenecientes a todos 
los continentes, subrayo la responsabilidad de los paf
ses en desarrollo por lo que respecta a sus problemas 

de desarrollo y comercio. La Conferencia hizo hin
capie en la importancia de seguir una polftica finan
ciera y economica sana, de movilizar los recursos 
humanos, materiales y financieros con arreglo a pla
nes nacionales de desarrollo apropiados. La Confe
rencia recomendo la adopcion de medidas adecuadas 
para atender la presion demografica. Reconocio la 
importancia de la reforma agraria, de la industria
lizacion, de la diversificacion del comercio, de la 
formacion profesional y, por Ultimo, aunque no en 
segundo termino, la importancia de mantener la es
tabilidad financiera y monetaria. 

Pero ademas de esos problemas internos, que los 
pafses en desarrollo consideran como pertenecientes 
a su esfera de responsabilidad, existen problemas 
externos de caracter cronico que escapan a su control 
y que han entorpecido gravemente sus esfuerzos por 
alcanzar los fines perseguidos. Es digno de seiialarse 
que varios informes estadisticos y economicos pro
porcionan abundantes pruebas de que la estructura 
actual del desarrollo y el comercio continua favore
ciendo en especial a los paises adelantados del mun
do. En ese sentido, la Declaracion de El Cairo sub
raya la responsabilidad de los paises adelantados y 
concede gran importancia a la cooperacion interna
cional de los miembros de esa gran familia de nacio
nes. A este respecto, muchos recordamos las pala
bras pronunciadas hace casi dos aiios por Su Exce
lencia el Presidente Nasser en el discurso inaugural 
de la Conferencia de El Cairo. Creo que tambien 
son aplicables hoy: 

"La palabra contra no figura en el programa -
dijo el Presidente Nasser -, pero las palabras a 
favor aparecen en cada linea. Estamos a favor del 
progreso y a favor de la paz. Y como aspiramos a 
alcanzar esos dos grandes fines, ponemos nuestra 
mayor esperanza en que la labor que realicen aquf 
abra y prepare el camino que conduzca a esfuerzos 
constructivos y positivos." 

Ademas, la Declaracion conjunta de los 75 pafses 
en desarrollo, hecha en el ultimo perfodo de sesiones 
de la Asamblea General, subrayo la necesidad de 
una polftica comercial dinamica en el plano interna
cional, de una polftica que este basada en la necesi
dad de proporcionar ayuda y proteccion especiales 
a las regiones menos desarrolladas del mundo y en 
una nueva division internacional del trabajo que este 
de acuerdo con la nueva estructura del comercio exi
gida por la ola del desarrollo. 

Resulta, sin duda alguna, alentador que la exis
tencia de esos problemas sea reconocida no solo por 
los pafses en desarrollo, sino tambien por los pafses 
adelantados. Eminentes delegados de los pafses ade
lantados han manifestado el aiio Ultimo en diferentes 
tribunas de la Asamblea General, de la Comision 
Preparatoria, o en declaraciones publicas la intencion 
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de sus gobiernos respectivos de conceder la mayor 
importancia a esta Conferencia y su vivo deseo de 
lograr la adopcion de medidas que resuelvan los 
problemas de desarrollo y comercio. Espero que esas 
intenciones se reflejen en los aetas necesarios para 
que podamos lograr nuestro deseo comun de un 
mundo mas feliz. 

Tal vez sea conveniente detenernos aqui algunos 
momentos para considerar la magnitud de los pro
blemas planteados en uno de los aspectos mas impor
tantes: el del deficit de Ia balanza de pagos de los 
paises en desarrollo. 

Es bien sabido que los planes de desarrollo eco
nomico de los paises en desarrollo, incluso para al
canzar el modesto objetivo del 5 por 100, solamente 
pueden establecerse y aplicarse en determinadas con
diciones. El mejoramiento de la agricultura, del que 
dependen Ia alimentacion de una poblacion cada vez 
mayor y Ia exportacion de productos basicos, y la 
transferencia intensiva a Ia industria del excedente 
de mana de obra ocupada ahara en actividades 
primarias con bajos salarios, solo puede lograrse 
mediante grandes inversiones de capital. Ella lleva 
consigo necesariamente mayores importaciones de 
maquinaria y de conocimientos tecnicos. Asi, pues, 
parece que en los proximos decenios las importa
ciones de capital constituinin una parte importante 
de los planes nacionales de desarrollo. Esas impor
taciones unicamente pueden financiarse mediante los 
ingresos de exportacion y, en Ia medida en que estos 
resulten insuficientes, recurriendo a las reservas dis
ponibles y a la ayuda exterior. Las reservas son esca
sas y estan disminuyendo y, por razones evidentes, 
habra que aumentar las exportaciones o sera nece
sario recurrir de manera creciente a la ayuda finan
ciera exterior. 

El fomento del comercio exterior de los paises 
en desarrollo plantea varios problemas, que han sido 
sefialados en diferentes informes presentados a esta 
Conferencia y que resumire brevemente aqui. Para 
comenzar, si Ia renta de los paises en desarrollo ha 
de aumentar en un 5 por 100 por afio, sus importa
ciones deben aumentar en una proporcion mayor, 
lo mismo que los ingresos de exportacion necesarios 
para financiarlas. 

Sin embargo, en contraste con esas necesidades, 
la situacion del comercio exterior de los paises en 
desarrollo es cada vez peor. En los afios que van de 
1950 a 1960, el volumen de las exportaciones de 
los paises menos desarrollados aumento a razon de 
una tasa annal del 4 por 100, y esa cifra es mucho 
menor si se excluyen los paises exportadores de pe
troleo. AI mismo tiempo, la relacion de intercambio 
empeoro, reduciendo el poder de compra de las ex
portaciones respecto de las importaciones. Si bien la 
sustitucion de importaciones permitio reducir el in-

cremento de las mismas, muchos paises en desarrollo 
tuvieron todavia que recurrir a sus reservas de divi
sas y aumentar sus obligaciones exteriores a corto 
plaza con el fin de financiar la importacion del 
equipo y los bienes que necesitaban. 

Por lo tanto, existe un desnivel evidente y cre
ciente en la balanza de pagos de las naciones en 
desarrollo, incluso a la tasa actual de crecimiento. 
A una tasa superior, tal como la prevista durante 
el Decenio para el Desarrollo, el desnivel sera mu
cho mayor si la tendencia de los afios comprendidos 
entre 1950 y 1960 continua. Desde luego, segun los 
calculos realizados por los expertos de las N aciones 
Unidas, el deficit de Ia balanza de pagos corrientes 
sera del arden de, por lo menos, 20.000 millones 
de dolares al afio en 1970. 

Hay quien considera esa cifra demasiado elevada 
y dice que es una simple extrapolacion matematica 
de los datos actuales, sin prever los posibles cam
bios en la estructura del comercio. Otros consideran 
que es demasiado baja, porque la tasa de crecimien
to de los paises en desarrollo ha de ser superior al 
5 por 100 previsto en el Decenio para el Desarrollo, 
y por tanto su necesidad de importaciones de capital 
y sus deficit seran mayores. Pero, en cualquier caso, 
ella plantea un gran problema al mundo, y tal vez 
sea aconsejable que, sin olvidar el problema a largo 
plaza, se tenga tambien en cuenta el problema mas 
inmediato del deficit del proximo afio, que es mucho 
menor y mas facil de cubrir. Tal vez sea posible, 
mediante la rapida adopcion de las medidas adecua
das, que el comercio internacional registre hechos 
de tal naturaleza que la magnitud del deficit de 1970 
sea mucho menor que lo previsto en la actualidad. 

Por lo que se refiere al mecanismo internacional 
de comercio, esperamos que la Conferencia conceda 
la debida atencion a este importante tema del pro
grama, puesto que sin un mecanismo apropiado no 
se pueden aplicar y seguir de manera eficaz las me
didas que adopte la Conferencia en el campo del 
desarrollo y el comercio. A este respecto, el grupo 
de expertos de las Naciones Unidas y eminentes 
delegados de Ia Comisi6n Preparatoria han formu
lado diferentes propuestas. Es posible que en el curso 
de nuestras deliberaciones se hagan mas sugerencias. 
Esperamos que, en relacion con este importante 
tema, logremos encontrar una solucion satisfactoria 
para todos los miembros de las Naciones Unidas de 
manera que el mecanismo internacional funcione de 
una manera eficaz, dentro del marco de las N aciones 
Unidas. 

La evolucion gradual de las ideas es tal, que el 
alcance de un acuerdo internacional, sabre cualquier 
con junto de principios y orientaciones, ventajoso para 
el comercio internacional que resulte posible ahara, 
puede ampliarse progresivamente en beneficia mutua 
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de todos los paises mediante reuniones sucesivas. 
Nuestras esperanzas de hoy pueden, mediante nuestra 
cooperacion internacional, convertirse en realidades 
el afio proximo, y las realidades del afi.o proximo 
pueden quedar superadas por las realizaciones de 
afios subsiguientes. El gran alcance y complejidad 
de los problemas relativos al comercio y desarrollo 
y sus aspectos siempre cambiantes tal vez exijan 
reuniones periodicas para examinar lo que haya sido 
logrado, consolidar los exitos alcanzados, estudiar 
con mayor detenimiento los puntas de desacuerdo e 
introducir las modificaciones que exijan los cambian
tes aspectos del comercio internacional. 

La Comision Preparatoria ha trabajado mucho en 
la definicion de los problemas que ha de examinar 
la Conferencia, ha presentado propuestas sabre las 
medidas necesarias y ha indicado los caminos por 
donde se puede llegar a una solucion. Ha de recor
darse que el Consejo Economico y Social invito a 
los participantes en la Conferencia a prestar una 
atenta consideracion a las propuestas para tamar me
didas concretas y pnicticas en el plano internacional 
y a examinar todos los medias pnicticos para su 
aplicacion, a fin de que sea posible llegar en la 
Conferencia a un acuerdo basico sabre las medidas 
constitutivas de una nueva politica internacional de 
comercio y desarrollo. Gracias a la Comision Pre
paratoria y a su Presidente, el Sr. Hansen, al Sr. 
Prebisch, Secretario General de la Conferencia y a 
sus colegas, ya disponemos de valiosas ideas y docu
mentos y esta preparado el camino para el exito de 
la Conferencia. Evidentemente, los documentos que 

han sido preparados y los informes de la Comisi6n 
Preparatoria constituyen importantes referencias que 
nos ayudaran grandemente en nuestras deliberacio
nes, y que han de sernos utiles en nuestro estudio 
de los problemas de politica mas importantes, de
jando de lado al mismo tiempo los dificiles detalles 
tecnicos, que tal vez hayan de ser examinados con 
mayor detenimiento por eminentes especialistas. Los 
problemas de comercio y desarrollo han estado pre
sentes en nuestras vidas, los hemos discutido en dife
rentes foros, y es ahara la funcion de la Conferencia 
concretar mas esos problemas y sus soluciones prac
ticas. 

Los problemas de comercio y desarrollo constitu
yen un desafio de tal magnitud y naturaleza que 
Unicamente pueden ser resueltos con voluntad poli
tica, accion concertada y una nueva politica audaz 
de cooperacion internacional, la determinacion de 
cuyos principios orientadores y organismos necesarios 
es la importante tarea encomendada a esta Confe
rencia. 

Tengo confianza en que, gracias a nuestra coope
racion en esta Conferencia y a nuestra plena com
prension de las grandes esperanzas que la mayor 
parte de los paises del mundo han puesto en ella, 
y mediante nuestro plena entendimiento de la estre
cha relacion existente entre la justicia, la paz y Ia 
prosperidad, tengo confianza, repito, en que asumi
remos nuestra gran responsabilidad escrupulosa y 
concienzudamente y en que contribuiremos con 
nuestra accion concertada a la paz y al bienestar del 
mundo. 



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL Sr. RAUL PREBISCH, 
SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS 

SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, 

en Ia tercera sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

Esta Conferencia tiene como punta de partida un 
clara concepto politico que no pareceria discutirse 
mas: el de que los paises pr6speros del mundo no 
debieran desentenderse de los problemas de la peri
feria de la economia mundial, donde las dos terceras 
partes de la poblaci6n del universo viven en condi
ciones muy precarias. Pero hay una distancia consi
derable entre el reconocimiento de este concepto y 
su traducci6n en una vigorosa politica de coopera
ci6n intemacional para lograr el nipido desarrollo 
de esa vastisima parte del mundo. Nunca como basta 
ahara se ha tenido, gracias al enorme potencial de 
la tecnica contemponinea, la posibilidad de resolver 
nipidamente el problema de la miseria y de sus ma
les inherentes en los paises en desarrollo, y, sin 
embargo, nunca como ahara se habian presentado en 
tan vasta escala tensiones tan inquietantes como las 
que trastoman al mundo en desarrollo. 

Vienen a esta Conferencia los paises en desarrollo 
para lograr una politica que les permita acelerar su 
tasa de crecimiento econ6mico y social y para hacer 
presente la necesidad ineludible de un cambia fun
damental en la politica de cooperaci6n intemacional, 
la cual tiene que sustentarse sabre la realidad. 

Acaso la debilidad intrinseca de la construcci6n 
institucional de la pas guerra - elaborada en Bretton 
Woods y La Habana- radica en no haber recono
cido plenamente esa realidad, es decir, las diferencias 
fundamentales que existen entre los centros industria
les y la periferia de la economia mundial. Es esto 
lo que habra que corregir en esta Conferencia. 

En los paises industriales la tecnica ha traido con
sigo y exige grandes transformaciones de la estruc
tura econ6mica y social. Esas transformaciones tie
nen que realizarse tambien, en una forma o en otra, 
en los paises en desarrollo para que la penetraci6n 
de la tecnica contemporanea eleve con celeridad el 
nivel de vida de la poblaci6n. 

La construcci6n de Bretton Woods y La Habana, 
que supone implicitamente que todos los paises tie
nen una estructura econ6mica y social homogenea, 
pretende aplicar reglas y principios comunes a lo 
que es fundamentalmente diferente. 

89 

[Texto original: espaiiol] 

Los paises en desarrollo tienen que asimilar rapi
damente una tecnica productiva que ha sido objeto 
de una larga evoluci6n y adaptaci6n en los paises 
industrializados. Si bien es cierto que los primeros 
tienen la ventaja innegable de encontrar a su dispo
sici6n el enorme potencial de la tecnica contempo
ranea, no es menos cierto que para asimilarla se 
encuentran con problemas de una magnitud y una 
dimension que, desde luego, no se present6 en el 
desenvolvimiento gradual de la tecnologia en los pai
ses ahara avanzados. 

Reflexionemos en un hecho fundamental. La tec
nica modema requiere un altisimo capital por hom
bre, y los paises en desarrollo tienen un ingreso 
muy bajo por habitante, que hace en extrema diffcil 
que puedan acumular rapidamente el capital nece
sario por sus propios medias. Por lo demas, los 
paises en desarrollo tienen un ritmo extraordinario 
de crecimiento demografico, que no tuvieron los pai
ses ahara avanzados. 

En la evoluci6n de los grandes centros industria
les se resolvi6 en primer termino el problema de la 
acumulaci6n de capital y, mucho despues, se afront6 
la redistribuci6n del ingreso. Por el contrario, en los 
paises en desarrollo, ambas exigencias se plantean 
en forma simultanea y hay que hacerles frente ine
ludiblemente para que los frutos del desarrollo eco
n6mico lleguen en proporci6n cada vez mayor a las 
masas populares. 

La acumulaci6n de los ingentes capitales requeri
dos tiene que hacerse en condiciones muy adversas 
de la economia intemacional y esta encontrando, 
ademas de numerosos obstaculos intemos, formida
bles obstaculos extemos, que deberan ser estudiados 
y allanados por esta Conferencia. 

t Cua.Ies son los obstaculos extemos? Las impor
taciones de bienes de capital y de otra clase que 
requieren los paises en desarrollo exceden conside
rablemente lo que ellos pueden financiar en este 
momenta con el producto de sus exportaciones. 

Esta "brecha comercial" (trade gap) , como se ha 
dado en llamarla, tiende a acentuarse en general 
cuanto mas intenso es el ritmo de desarrollo. Para 
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que las dos terceras partes de Ia poblaci6n mundial 
a Ia que me referi anteriormente puedan alcanzar Ia 
tasa minima de 5 par 100 de aumento anual del in
greso establecida en el Decenio de las Naciones Uni
das para el Desarrollo, se ha calculado que serfa 
necesario que bacia 1970 importen 20.000 rnillones 
de d6lares mas de lo que les proparcionarian los 
recursos procedentes de sus exportaciones, si es que 
siguen prevaleciendo las tendencias del decenio pre
cedente y no continua empeorando la relaci6n de 
precios del intercarnbio. 

Noes este un pron6stico. Es una mera proyecci6n 
que supone la continuaci6n de ciertas tendencias y 
no se Ia debe tamar como la expresi6n mecanica 
de un fen6meno. Es · un arden de Ia magnitud que 
tendrfa este fen6meno de no corregirse los factores 
que actuan sabre el. 

Hay quienes son tan prudentes que no aceptan 
cifras de este tipo porque no las consideran exactas; 
son aquellos que no se percatan de que llueve parque 
no pueden medir en un preciso momenta Ia cantidad 
de lluvia que cae. La "brecha comercial" de 20.000 
millones de d6lares en irnportaciones que deben hacer 
los paises en desarrollo para acelerar su crecirniento 
significa, par otra parte, que hay 20.000 millones de 
d6lares de bienes de capital que los paises industria
lizados podrian hacer a Ia periferia de Ia economia 
mundial, pero que no podr{m realizarse si no se 
resuelve este problema. 

A prop6sito, suele hablarse del sacrificio que los 
paises industriales tendrian que hacer para ayudar 
a lo!! paises en desarrollo a cerrar esa brecha comer
cial. El sacrificio lo tendran, por el contrario, si no 
se deciden a hacerlo, pues sus industrias perdenin 
tan promisorias posibilidades de exportaci6n. 

~Par que estamos en presencia de este fen6meno 
de la "brecha comercial", que es la consecuencia de 
una tendencia persistente bacia el desequilibrio exte
rior de los paises en desarrollo? ~ Por que raz6n se 
ha presentado en los ultimos treinta aiios este fen6-
meno que no habiamos conocido en la historia eco
n6mica del siglo pasado ni en los primeros decenios 
del siglo XX ? 

Hay un principia universal y muy simple que opera 
en todas las latitudes, cualquiera que sea el sistema 
econ6mico y social imperante. Se puede resumir en 
los siguientes terrninos: a medida que crece el ingreso 
par habitante debido al progreso tecnico, la demanda 
de productos prirnarios aumenta con mucha menor 
intensidad que la demanda de bienes industriales. 
Este es un fen6meno conocido e irreversible que se 
acentua con el desenvolvimiento de la producci6n de 
sinteticos que van sustituyendo a las materias primas 
naturales en virtud del avance tecnol6gico. Pero este 
principia universal se manifiesta en forma muy dis
tinta en los paises industriales y en los paises de pro-

ducci6n prirnaria. En efecto, los articulos que tienen 
una demanda de Iento crecirniento son, precisarnente, 
los que exportan los paises en desarrollo. Par el con
trario, los productos sabre los cuales recae una de
manda acelerada, son los que ellos irnportan. Par 
ella es que el fen6meno del desequilibrio persistente 
se presenta en los paises en desarrollo, en tanto que 
en los industrializados sucede lo contrario. 

En los Ultirnos hay una tendencia bacia el exceso 
de exportaciones industriales con respecto a las im
partaciones de productos prirnarios. y es esta otra 
comprobaci6n de que no podemos considerar el 
mundo econ6mico como un mundo homogeneo. 

Es un hecho bien sabido - y ahara los centros 
industriales lo comprenden, porque lo estan sintiendo 
en su econornia - que Ia producci6n prirnaria, par 
su propia naturaleza, no se ajusta nipidarnente a ese 
Iento crecirniento de la demanda y tiende a crecer 
mas alla de lo que seria necesario para que sus pre
cios se mantengan estables en relaci6n con los de 
los productos industriales. 

Existen obstaculos econ6rnicos y sociales que im
piden el rapido ajuste de Ia producci6n prirnaria, 
sabre todo cuando hay grandes aumentos de pro
ductividad debidos al progreso tecnico en este sector. 
Par efecto del juego de las fuerzas del mercado, los 
precios de los productos prirnarios tienden a envile
cerse por comparaci6n con los de los productos 
manufacturados. Pero este fen6meno se circunscribe 
en los paises industriales al ambito interno de Ia 
economia. Se trata entonces de una mera redistri
buci6n de ingresos dentro del pais, que se puede 
atacar por medidas internas, como sucede en Ia rea
lidad. En cambia, el rnismo fen6meno, cuando se 
produce en los paises en desarrollo, se manifiesta en 
una transferencia de ingresos bacia los paises indus
triales, o sea, un fen6meno de redistribuci6n regre
siva del ingreso, que constituye una perdida que solo 
Ia cooperaci6n de estos paises podria remediar. Esta 
es otra prueba de las diferencias fundamentales que 
existen en el mundo. 

He tenido el honor de someter a la consideraci6n 
de los gobiernos representados en esta Conferencia 
un inforrne en que - ademas de hacer el diagn6s
tico de los problemas que interesan al mundo en 
desarrollo -he procurado esbozar algunas solucio
nes. Es muy natural que quien lleva aiios observan
do estos problemas e interesandose por ellos no 
haya podido evitar totalrnente en ese documento 
ciertos elementos subjetivos. Sin embargo, debo de
cir que hice todo lo posible par elirninar del inforrne 
tales elementos de caracter personal. 

Si he viajado par los cinco continentes antes de 
redactarlo, si he conversado y discutido con grupos 
selectos de altos funcionarios, si he consultado exper
tos de reconocida competencia, ha sido para encon-
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trar comunes denominadores y condensar una serie 
de ideas que estan en efervescencia en el mundo en 
desarrollo. Por eso, el informe contiene lo que, a mi 
juicio, constituye un "minimo asequible", es decir, 
lo absolutamente indispensable para atacar el pro
blema del desequilibrio persistente del intercambio 
y lograr la condicion externa esencial para acelerar 
la tasa de crecimiento. Dentro del concepto de 
"minimo", he propuesto una serie de formulas, te
niendo en cuenta que la tasa del 5 por 100 fijada 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas 
como objetivo para el crecimiento de la periferia 
basta el afio 1970, es una tasa muy modesta, que 
sen! necesario superar tan pronto como se hayan 
creado las condiciones necesarias para aumentarla. 
Por lo tanto, las medidas propuestas pueden consi
derarse razonables y al mismo tiempo modestas y 
moderadas. 

Dije un "minimo asequible", asequible porque, si 
bien es cierto que algunas de esas proposiciones 
encuentran naturales resistencias, no es menos cierto 
que elias van desvaneciendose poco a poco. 

Hay ciertas formas de pensar prevalecientes que, 
sin duda alguna, ir{m cambiando. Se allanan1 asi 
el camino para que estas u otras proposiciones se 
puedan estudiar constructivamente. 

Si, en lugar de tratar de reflejar los comunes 
denominadores que conducen a este "minimo ase
quible", hubiera dejado libre expresion a lo que per
sonalmente desearia como un economista del mundo 
en desarrollo, habria ido bastante mas lejos. 

En materia de productos primarios, por ejemplo, 
no hubiera vacilado en abogar por metas mas ambi
ciosas y por contratos a largo plazo, que den esta
bilidad al mercado de los productos primarios. 

Por lo que hace a las preferencias industriales, 
posiblemente no me hubiera esforzado por encontrar 
una formula prudente como Ia cristalizada en la cuota 
propuesta, Ia cual tiene como finalidad demostrar a 
los paises industriales que las importaciones de ma
nufacturas de los paises perifericos -como se ex
plica en el informe - no constituirian, en el mejor 
de los casos, mas del 4 0 5 por 100 del incremento 
del consumo industrial entre el momento actual y 
el afio 1970. 

Hubiera podido prescindir de esa cuota, pero creo 
que en las circunstancias actuales es conveniente dar 
Ia seguridad de que no habra una irrupcion violenta 
de productos industriales en los mercados de los pai
ses desarrollados. 

Creo que tambien en materia financiera ha habido 
en el informe una caracterfstica de moderacion, por
que bien pudiera haber demostrado una simpatfa 
mas marcada bacia las ideas que estan surgiendo y 
prosperando en medios intelectualmente muy serios 
de los paises desarrollados. Esas ideas llegan a con-

siderar la posibilidad de crear recursos adicionales 
de caracter internacional sobre la base de las reservas 
monetarias existentes y encaminar esos recursos, con 
una amplitud que no tienen actualmente, bacia los 
paises en desarrollo, por medio de los canales exis
tentes, el Banco Internacional, por ejemplo. De este 
modo se contribuiria tambien al mejor aprovecha
miento de los factores productivos en los paises 
industriales y a su mas rapido ritmo de crecimiento, 
especialmente en aquellos casos importantes en que 
existe capacidad ociosa en la economia. 

En fin, creo que se hubiera podido ir mas lejos 
en el punto referente a Ia creacion de una organiza
cion internacional para el comercio. Despues de mu
chas discusiones, se ha propuesto una formula mo
derada y aceptable. Pero en mi fuero interno - y no 
tengo reticencia en decirlo - creo que alguna vez 
habra que llegar a una organizacion internacional de 
mayor envergadura, con algunas facultades suprana
cionales que por ahora no parecerian tener general 
aceptacion. Por ello se ha presentado una formula 
que es viable actualmente y que permitira realizar 
una evolucion progresiva bacia formulas mas avan
zadas. 

El "minimo asequible" a que me he referido ante
riormente podria resumirse en seis puntos princi
pales: 

Primero, mejorar el acceso de los productos pri
marios a los mercados de los grandes centros indus
triales, asegurandoles una participacion razonable en 
el crecimiento de su consumo. 

Segundo, elevar y estabilizar el poder de compra 
de los ingresos de exportacion de los paises en desa
rrollo, ya sea por convenios de productos que traten 
de actuar sobre los precios, o mediante un mecanis
mo de financiamiento compensatorio, que podria en 
muchos casos llegar a ser mas eficaz que el mero 
ajuste de precios, sobre todo para aquellos productos 
en que no seria aconsejable actuar sobre los precios, 
por las razones que explico en el informe. 

Respecto del financiamiento compensatorio a largo 
plazo, desearia hacer una aclaracion. En algunos 
comentarios acerca del informe se me atribuye la 
idea de que el financiamiento compensatorio tiene 
que ser automatico. Me excuso si por falta de cla
ridad se ha producido esa interpretacion. Considero 
que el financiamiento compensatorio tiene que otor
garse a los paises en desarrollo dentro de una idea 
de planificacion y una vez que se haya definido cual 
es el perjuicio y la magnitud del perjuicio que un 
pais determinado sufre a causa del deterioro de la 
relacion de precios del intercambio. Por lo tanto, no 
he propuesto un procedimiento automatico, ni podria 
haberlo hecho quien tiene una idea muy seria de lo 
que es el financiamiento del desarrollo y de la nece
sidad de ajustarlo a un plan seriamente elaborado. 
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Por otro lado, creo indispensable - y asi lo mani
fiesto en el informe - que ese financiamiento com
pensatorio se otorgue, junto con otros recursos finan
cieros intemacionales, a fin de ayudar a los paises 
en desarrollo a realizar las transformaciones estruc
turales de su economia que son indispensables para 
corregir la debilidad congenita que conduce a esa 
persistente tendencia bacia el deterioro de la relacion 
de precios. Asimismo, considero indispensable que 
tanto las medidas regulatorias de los precios de los 
productos primarios como las medidas de financia
miento compensatorio vayan vinculadas al problema 
de acceso a los mercados, pues elevar el precio de 
estos productos, si simultaneamente siguen decrecien
do las importaciones de ellos, no tendria ning6n 
alcance pnictico 0 solo lo tendrfa muy limitado. 

El tercer genera de medidas se refiere ala expor
tacion de productos industriales de los paises en 
desarrollo. Se aborda tanto el problema de las res
tricciones que ahora entorpecen la expansion normal 
de esas exportaciones, como la necesidad de una po
litica preferencial para el resto de las manufacturas, 
por un plazo limitado, salvo una lista razonable de 
excepciones. Asi se ayudaria a las industrias inci
pientes de los paises en desarrollo a ganar los mer
carlos exteriores, lo que es fundamental para contri
buir a la correccion de la tendencia persistente al 
desequilibrio. 

El cuarto punto se refiere a la sustitucion de im
portaciones. No todo el desequilibrio virtual del in
tercambio ha de corregirse por conducto de mayores 
exportaciones o mejores precios. Los paises en de
sarrollo tienen que continuar sustituyendo importa
ciones, pero, en lo posible, debieran hacerlo median
te agrupaciones de paises que permitan realizar este 
proceso en una forma mas racional que la presente. 

La quinta medida se refiere al comercio con los 
paises socialistas, mediante convenios a largo ter
mino para aprovechar el gran potencial de impor
tacion que estos paises han ido formando en razon 
de la tasa actual de su crecimiento economico. Este 
problema tal vez no pueda resolverse por el mo
menta al margen de los convenios bilaterales, pero 
existe la esperanza de que la ampliacion del comer
do de los paises socialistas con el resto del mundo 
vaya creando las condiciones propicias para pasar 
del bilateralismo al multilateralismo, porque no se 
concibe la compensacion multilateral si el comercio 
se limita a escasos articulos y a pocos paises. Cuanto 
mas crece el numero de paises y mas se extiende 
el ambito de accion del comercio, mas favorables 
son las condiciones para que se pueda evolucionar 
bacia el comercio multilateral, y ello es de desear, 
en vista de los inconvenientes tan conocidos del 
sistema bilateral. 

El sexto punto, relativo a los "invisibles", con
cieme a la necesidad de aliviar los servicios de la 
deuda extema mediante reajustes de plazas, necesi
dad que se manifiesta con caracter de urgencia en 
numerosos paises. Tambh~n se refiere a la adopcion 
de medidas en materia de fletes y seguros para 
contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos y 
a la correccion de la tendencia bacia el desequilibrio. 

Para justificar las medidas indicadas anteriormente 
no hay mas que volver la vista bacia atras y ver 
que lo que se ha hecho en materia comercial, lejos 
de corregir la tendencia existente al desequilibrio, la 
ha acentuado. La ha acentuado tanto por la politica 
proteccionista de paises industriales como por la falta 
de una politica de promocion de las exportaciones 
industriales en los paises en desarrollo, que ha llevado 
a su industrializacion en una serie de comparti
mientos estancos. Ello se debe en gran parte a que 
la industrializacion de estos paises ha comenzado 
en aquella epoca de desintegracion de la economia 
mundial que fue la gran depresion de los aiios 
treinta. Los centros industriales han superado ese 
fenomeno de desintegracion, pero sus consecuencias 
subsisten en los paises en desarrollo, y cuando algu
nos de los ultimos hicieron el esfuerzo de buscar 
mercados exteriores para sus exportaciones indus
triales, tuvieron que detenerse debido a las medidas 
restrictivas aplicadas por paises industriales. 

Donde si ha habido una vision positiva de este 
problema ha sido en materia financiera. Tenemos 
que reconocer que se ha hecho un esfuerzo serio 
para aumentar los recursos de los paises en desarrollo 
en virtud de iniciativas que han surgido en las Na
ciones Unidas. No hay mas que recordar que bacia 
1950 los paises industriales dedicaban apenas el 0,3 
por 1 00 de su ingreso global a transferir recursos 
a los paises en desarrollo, en tanto que en el aiio 
1962 esa cifra habia subido a 0,7 por 100. 

Pero esto no debiera ser motivo de gran compla
cencia, porque al mismo tiempo el deterioro de la 
relacion de precios ha ido disipando el efecto bene
fico de esos recursos financieros, a tal punto que, si 
de la cifra de las transferencias financieras que reci
bieron los paises en desarrollo en 1962, deducimos 
las perdidas por efecto de la relacion desfavorable 
de precios, nos encontramos con un hecho que nos 
deja perplejos: la proporcion de recursos que los 
paises industriales transfirieron a la periferia de la 
economia mundial en ese afio queda en 0,3 por 
100, o sea igual que en el afio de partida, 1950. 

Esta situacion tan grave depende, por cierto, del 
punto de partida que se tome para calcular la rela
cion de precios. Si en 1950 se juzgaba que los recur
sos financieros transferidos a los paises en desarro
llo eran francamente insuficientes y que habia que 
acrecentarlos, el aumento registrado ha sido pura-
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mente nominal. Los recursos netos a disposici6n de 
los paises en desarrollo no solo no han aumentado 
sino que ha habido un retroceso por comparaci6n 
con el ingreso de los paises industriales*. Este hecho 
no podria negarse aunque se alegara que la relaci6n 
de precios de hoy es superior a la de hace cien a:iios, 
o se adujera que si los precios industriales han su
bido en relaci6n con los primarios ello se debe a 
mejoras en la calidad. En el a:iio 1962, todas las 
transferencias de capital a los paises en desarrollo 
alcanzaron a 6 600 millones de d6lares; las perdidas 
de ingresos en virtud del deterioro de la relaci6n de 
precios en ese mismo a:iio de 1962, en comparaci6n 
con 1950, fueron de 3 600 millones de d6lares, o 
sea que qued6 un saldo de 3 000 millones de d6lares 
como resultado de estos movimientos. 

Por otro lado, ha habido un aumento notable de 
los servicios de intereses y dividendos originados por 
el capital transferido. No se puede decir que estos 
pagos constituyan por si mismos una carga despro
porcionada. No lo serian si hubieran aumentado con 
celeridad las exportaciones, como sucedia en otros 
tiempos. Pero como esto no ha ocurrido, dichos 
pagos contribuyen a acentuar los rasgos desconcer
tantes del proceso. Pues bien, del saldo de 3 000 
millones de d6lares que qued6 en 1962 despues de 
deducido el efecto del deterioro de la relaci6n de 
precios, hay que restar 2 600 millones que corres
ponden a los servicios de intereses y dividendos pa
gados al exterior ese mismo a:iio, o sea el saldo neto 
es de apenas 400 millones de d6lares. Este es un fe
nomeno sumamente serio. Se ha desvanecido el efec
to benefico de la politica de aumento de los recursos 
puestos a disposicion de los paises en desarrollo. De
searia preguntar al Sr. Woods, el eminente Presidente 
del Banco Intemacional, que demuestra tener una 
vision muy amplia y constructiva de estos problemas, 
si tiene confianza en que su politica de prestamos 
- la esclarecida politica de prestamos que sigue en 
estos momentos - podria sustentarse solidamente 
sobre esa base, si podria estar comprometida con
tinuamente por un fen6meno de deterioro, si ve con 
tranquilidad que lo que el hace con la mano lo 
borran con el codo las fuerzas del mercado intema
cional. 

Suele preguntarseme con cierta insistencia si el 
alza reciente de algunos precios de productos prima
ries no significa que la tendencia al deterioro ha 
comenzado a invertirse. No sabria decirlo. La misma 
pregunta se me hizo hace algunos a:iios frente a 
corrientes de alza que resultaron ser fugaces. No 
quisiera hacer pron6sticos como los bacia cuando 
tenia veinte a:iios. Solo puedo decir que no advierto 

* Desde luego, Ia incidencia de estos hechos difiere se
g{ln los paises; y hay casos como el de Australia, que 
transfiere recursos a los palses en desarrollo y experimenta 
a la vez perdidas por el deterioro de la relaci6n de precios. 

en el horizonte economico factores de mejora per
sistente en la relacion de precios en general. Y si la 
tecnica penetra mas a fondo en el campo de la pro
duccion primaria de los paises en desarrollo, y con 
ello aumenta la productividad, como es indispensable 
hacerlo, la tendencia al deterioro podria acentuarse. 
Como quiera que fuere, la prevision mas elemental 
aconseja tamar medidas para evitar que la excelente 
politica de ayuda financiera que se ha ido desarro
llando se vea perjudicada por el juego de las fuerzas 
del mercado. 

Aparte de la significacion intrinseca de las metas 
cuantitativas de dar contenido concreto a una poli
tica, elias van a permitir - si se acepta la idea de 
sucesivas conferencias y de un comite permanente 
- seguir el curso de los acontecimientos economicos 
y sociales, ver hasta que punto nos acercamos o nos 
alejamos de las metas, y lograr que nuevas medidas 
refuercen las anteriores, si no se han logrado los 
resultados apetecidos. Pero las medidas no deben 
circunscribirse a los paises industriales importadores. 
Es absolutamente necesario que el examen periodico 
de la politica econ6mica intemacional se haga tam
bien con respecto a la politica que siguen los paises 
en desarrollo. d Estan aprovechando las ventajas que 
puedan derivarse de esta Conferencia? d Estan to
mando todas las medidas necesarias para que esas 
ventajas puedan conducir a los objetivos que se 
persiguen? 

Par otro lado, hay un aspecto de la fijacion de 
metas que podria resolver pragmaticamente el si
guiente problema que tanto ha discutido el Comite 
Preparatorio de esta Conferencia y que se ha deba
tido en articulos publicados sabre estas materias. 

d Como podrian los paises socialistas aplicar me
didas equivalentes a las reducciones o eliminaciones 
aduaneras y de impuestos internes que puedan acor
dar los paises desarrollados de iniciativa privada 
para favorecer las exportaciones de los paises en 
desarrollo ? 

Ni la tarifa arancelaria ni el sistema de precios 
internes tienen la misma significacion en los paises. 
socialistas que en los de iniciativa privada. Y tal 
vez la mejor forma de equiparar estas diferencias 
seria el establecimiento de metas de importaci6n. 
Unos y otros grupos de paises fijarian metas a alcan
zar gradualmente en un cierto numero de afios, de 
acuerdo con su propio sistema economico y social. 
Los paises de iniciativa privada lo harlan mediante 
cuotas de acceso o participacion, o compromises de 
compra en el consume, rebajas de los precios de 
sosten, rebaja o eliminacion de aranceles y medidas 
tecnicas y financieras y de promocion; y los paises 
socialistas mediante contratos a largo plaza y medi
das de promocion ajustadas a su propio sistema. He 
ahi el comun denominador que permitira encontrar-
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solucion a problemas que de otro modo seria muy 
dificil resolver. 

Termino ahara mi exposicion. Cuando el Secreta
rio General de las Naciones Unidas me ofrecio 
esta responsabilidad en la Conferencia, alejandome 
momentaneamente de la que tengo en el campo re
gional tambien en el seno de las Naciones Unidas, 
no vacile en aceptar su invitaci6n. Y confieso que no 
me hice un cuadro de probabilidades. No quise pen
sar en los factores favorables o desfavorables que 
pudieran existir para el exito de la Conferencia. Mi 
actitud fue la de reconocer que se presentaba una 
magnifica oportunidad para que los paises de la peri
feria vinieran al centro a exponer con clara objeti
vidad los problemas que estorban su desarrollo eco
n6mico. Lo hice con la profunda conviccion de que 
hay ciertas ideas fundamentales que tendr{m tarde 
I() temprano, y mas bien temprano que tarde, que 
penetrar para lograr una transformaci6n fundamen
tal en Ia politica economica internacional, si es que 
los paises industrializados no son indiferentes a la 
suerte del resto del mundo. Creo, sin reticencias, 
que es esta una oportunidad historica. En la region 
a que pertenezco, se tuvo hace diez afios Ia gran 
oportunidad de lograr un cambia fundamental en la 
politica de cooperacion internacional y se malogro 
con graves consecuencias que hacen hoy mucho mas 
dificil llevar a cabo lo que pudo entonces realizarse. 
No quisiera que esta oportunidad se malogre para el 
mundo en desarrollo, ni imaginar la serie de acon
tecimientos que de ella se derivarian. Creo que todos 
debemos esforzarnos par reconocer la importancia 
de este momenta y comprender que el mundo en 
desarrollo espera de los paises industrializados que se 
le permita ejercitar su esfuerzo en el plano interna
cional. 

Se ha preconizado, se sigue preconizando la idea 
fundamentalmente sana de que los paises tienen que 
desarrollarse par su propio esfuerzo, pero ese esfuer
zo tiene que poder manifestarse con mayores expor
taciones, unica forma en que puede manifestarse 
en el mundo economico internacional. De ahi la 
necesidad de una politica de expansion persistente 
y acelerada de las exportaciones que p~rmita, a su 
vez, acelerar el desarrollo de estos pmses. 

Se va a iniciar ahara un dialogo fecundo y con
vendria concentrar nuestra atencion en los asuntos 
fundamentales, evitando problemas adyacentes que 
pudieran desviar la atenci6n de lo que interesa 

esencialmente a los paises en desarrollo. Y permi
taseme decir algunas palabras sabre c6mo los hom
bres de Ia periferia vemos estos problemas en el 
momenta actual. Creemos que no hay que forzar 
a nuestros paises a desarrollarse bacia dentro par
que no pueden hacerlo bacia afuera por la falta 
de una adecuada politica internacional. Estimamos 
tambien que no pueden tomarse en consideraci6n 
recomendaciones que tiendan a Ia compresion del 
consumo popular para aumentar la capitalizaci6n en 
vista de Ia falta de suficientes recursos del exterior 
o porque esos recursos se desvanecen por efecto 
de la relacion de precios del intercambio. 

Creo que forzar a los paises a desarrollarse bacia 
dentro tendria profundas consecuencias no sola
mente en el campo econ6mico y social, sino tam
bien en el campo politico. Pero no quisiera, senor 
Presidente, levantar mi indice para sefialar palabras 
fatidicas en los muros de este Palacio. 

Par el contrario, deseo insistir sabre Ia gran 
oportunidad que se nos presenta para resolver 
problemas fundamentales del mundo en desarrollo. 
Seria tragico que esta oportunidad, magnificada 
par el enorme potencial de la tecnica contempora
nea, se vaya a malograr. Tenemos que aprender a 
manejar ese potencial y a actuar sabre las fuerzas 
de la tecnica y la economia, asi como las de la 
historia, para encauzar la profunda fuerza emo
cional que se esta acumulando en los paises en 
desarrollo. Tienen ellos una enorme tarea que 
realizar. No solo necesitan resolver sus problemas 
econ6micos; pueden dar una gran contribucion, par
que tienen un concepto de la vida y de los valores 
humanos que les va a permitir, sin duda alguna, 
participar decisivamente en la solucion del proble
ma fundamental de hacer compatibles la tecnica y 
el espiritu. 

Tienen esos paises un concepto propio de la vida 
y los valores humanos; y en muchos de ellos es 
muy honda Ia huella de culturas milenarias. Podria 
ser muy importailte su contribucion para que en 
este afan en que nos encontramos de dominar las 
fuerzas de Ia economfa, el hombre no se subordi
ne a las exigencias de Ia tecnica y del proceso eco
nomico, sino que se emancipe de la necesidad eco
nomica, de la miseria y de sus males inherentes 
para exaltar su vida y lograr una plenitud que 
basta ahara en esos pafses se ha circunscrito his
t6ricamente a pequefias minorias. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MOHAMMAD SARW AR OMAR, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DEL AFGANISTAN, 

en la decima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

AI igual que a los demas miembros de mi de
legaci6n, me ha complacido mucho la elecci6n del 
Sr. Kaissouni para la presidencia de esta historica 
Conferencia. Permitaseme que sume mis felicitacio
nes a las muchas que tan merecidamente le han sido 
presentadas. 

Nuestro reconocimiento y nuestra admiracion van 
tambien al distinguido Secretario General de la Con
ferenda, Sr. Prebisch, y a su personal, que nos han 
proporcionado tal acervo de material. Los impre
sionantes documentos que tenemos a la vista, ade
mas de servir para esta reunion, seran utiles, no lo 
dudo, para las actividades ininterrumpidas que de
ben seguir a nuestros actuales esfuerzos para hallar 
solucion a los abrumadores problemas a que hace
mos frente. 

Han pasado casi dieciseis aiios desde la convo
caci6n en La Habana de la Conferencia de las N a
ciones Unidas sobre Comercio y Empleo. El periodo 
transcurrido ha sido memorable. Se ha caracterizado 
por cambios rapidos en las cuestiones politicas y 
economicas de las naciones, y ha presenciado el 
surgimiento de una nueva fuerza - una fuerza 
revolucionaria - que emana de la indigencia, de 
las carencias y de la urgencia de las necesidades de 
las dos terceras partes de las masas del mundo. El 
poderio de esta fuerza ha dado una nueva orien
tacion a las relaciones econ6micas mundiales, y la 
convocaci6n de esta Conferencia es resultado di
recto de esa nueva orientaci6n. 

Creemos firmemente que el rapido progreso en 
el desarrollo de la economia de las naciones en 
vias de evolucion y la elevacion del nivel de vida 
de sus pueblos es vital para la preservacion de la 
paz intemacional y para la consecucion de la se
guridad econ6mica colectiva. He ahi el reto a que 
hace frente esta Conferencia. He ahi la razon de 
que nos encontremos aqui. Nuestros problemas son 
claros; son problemas mundiales importantes que 
repercuten sobre la vida y el bienestar de todas 
las poblaciones, y estas esperan nuestras decisiones. 

No se trata de problemas nuevas. Lo que es 
nuevo es la convocaci6n de una reunion de esta 
indole, que incluye no solo a miembros de gabi
netes y funcionarios de alta jerarquia de casi to-
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dos los paises del mundo, sino tambien a las prin
cipales autoridades en comercio mundial y a altos 
funcionarios de las principales organizaciones in
temacionales que se ocupan de las realidades prac
ticas del comereio. El volumen y la calidad de la 
labor preparatoria de esta Conferencia constituyen 
tambien un factor nuevo. Nunca basta ahara se ha
bian examinado con tanta amplitud los problemas 
del comercio mundial, y nunca se habian reunido 
y analizado en forma tan acabada como se ha he
cho en los documentos que estan a la vista las 
opiniones conjuntas de expertos y estadistas de to
das las partes del mundo. Ciertamente, hemos con
traido una profunda deuda de gratitud con el Sr. 
Prebisch y con sus colaboradores por la notable e 
infatigable labor que han realizado. 

Esta Conferencia proporciona ahara una tribu
na en la que cada pais puede expresar sus opinio
nes sabre las posibles soluciones de los problemas 
a que hacemos frente. Esto en si constituye una 
aportacion a la tarea de llegar a conclusiones utiles, 
pues nos ha de permitir encontrar ciertos puntas 
de coincidencia, cierta unanimidad, a partir de la 
cual podamos avanzar bacia posiciones de acuerdo 
mas amplias. 

En todos los informes y estudios de que dispo
nemos se destaca la persistente tendencia bacia un 
desequilibrio en el comercio exterior de los paises 
en desarrollo. En cada una de las regiones en des
arrollo del mundo, el Iento ritmo del incremento 
de las exportaciones de productos primarios con
trasta con la demanda acelerada de importaciones. 
Parece haber abundantes testimonies que apoyan 
la conclusion general de que Ia tasa de crecimien
to obtenido por la mayoria de los paises en des
arrollo exige un ritmo de aumento de las impor
taciones algo mayor. Si el ritmo de las exportacio
nes sigue siendo, pues, constante o crece solo a un 
ritmo nominal, el desequilibrio pasa a ser una 
caracteristica inherente del proceso de desarrollo. 

Los calculos de la magnitud del desequilibrio 
del comercio de los parses en desarrollo son en si 
interesantes, pero deben ser considerados, segun han 
sugerido otros oradores, como indicadores amplios 
del alcance del problema. Ello no obstante, con-
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viene seiialar que los resultados del estudio a largo 
plazo hecho por la secretaria de la Comision Eco
nomica para Asia y el Lejano Oriente ( CEALO) 
confirman en tenninos generales las estimaciones uti
lizadas por el Sr. Prebisch en su infonne. En dicho 
estudio de la CEALO se llego a la conclusion de 
que, para esa region solamente, aun partiendo de 
la hip6tesis mas optimista, una tasa de crecimiento 
del 5 por 100 produciria un deficit anual del in
tercambio superior a los 9 000 millones de dolares 
para 1980. Esta cifra guarda relacion con el calculo 
de un deficit global analogo de 20 000 millones 
de dolares para 1970 de que se hizo uso en el 
infonne del Sr. Prebisch, en el cual se supone tam
bien una tasa de crecimiento del 5 por 100. 

Estimamos que esos calculos, asi como los que 
se han hecho respecto a la magnitud del deterioro 
de la relacion de intercambio, no deben tomarse 
como mediciones exactas, pero deben aceptarse, no 
obstante, como testimonio definitivo de que el 
mundo aborda, en el campo del intercambio inter
nacional, un problema de enonne magnitud y de 
proporciones abrumadoras. 

He dicho que los problemas que examinamos no 
son nuevos. Una de las grandes dificultades que 
caracterizan al proceso de industrializacion ha sido 
la disparidad entre los ingresos obtenidos por los 
productores agricolas y de materia prima, por una 
parte, y los ingresos provenientes de las activida
des industrializadas, por la otra. Esta disparidad es 
la que constituye la causa primordial de las des
igualdades que aparecen en la relacion de inter
cambia. Hoy se ve cada vez con mayor claridad 
que hay que introducir ahora, en escala mundial, 
ciertos ajustes en Ia distribucion de los ingresos 
entre las actividades agricolas y las actividades in
dustriales, a fin de crear una economfa mundial via
ble y estable y un clima econ6mico en que el des
arrollo pueda proseguir a un ritmo que permita que 
los dos tercios de la poblaci6n mundial que hoy se 
encuentran en la miseria lleven una vida decente. 

AI examinar las medidas pnicticas que se de
ben adoptar para la consecuci6n de nuestros ob
jetivos, pennitaseme decir ante todo que nos damos 
perfecta cuenta de que los paises en desarrollo 
necesitan eficaces programas de desarrollo interno. 
La cooperaci6n internacional y la adopci6n de po
liticas sociales y economicas internas progresistas en 
todos los paises son factores complementarios en 
la tarea de crear el desarrollo econ6mico mundial. 
Una cosa no puede sustituir a la otra. Esta cuesti6n 
esta muy bien tratada en la parte 3 del infonne 
del Sr. Prebisch, que recomiendo a la atenci6n de 
todos los representantes. 

Pasando ahara a las medidas que la presente 
Conferencia debe adoptar para iniciar el proceso 

confonne al cual se puedan introducir cambios ba
sicos en la estructura del comercio mundial, permi
taseme primero hacer algunas observaciones sobre 
el infonne del Sr. Prebisch titulado Hacia una nue
va politica comercial en pro del desarrollo. Consi
deramos que este documento es impresionante y de 
factura maestra. La importancia que con razon asig
na a la persistente tendencia hacia un desequilibrio 
en el comercio exterior de los paises en desarrollo 
y la importancia que atribuye a la relacion de in
tercambio son cuestiones que emanan de la desigual
dad basica en la distribucion de los ingresos entre 
el sector agricola y el sector industrial de la econo
mia mundial. 

Ademas del infonne presentado por el senor 
Prebisch a la Conferencia nos orientan en nuestro 
trabajo las medidas concretas que figuran en la De
claraci6n conjunta de los representantes de los paises 
en desarrollo presentada al segundo periodo de se
siones de la Comision Preparatoria de la Conferen
cia y posteriormente adoptada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas [resolucion 1897 
(XVIII)]. Esta Declaracion ha logrado una am
plia aceptacion y sus puntos principales son de tanta 
importancia que habre de dedicar algunos minutos 
a comentarlos. 

La medida primera de Ia Declaracion se refiere 
a Ia necesidad de crear condiciones que faciliten 
el comercio entre paises que se hallan en diferentes 
etapas de desarrollo. Es evidente que ella va di
rectamente a la raiz de los problemas que exa
minamos y abarca la cuestion de la distribucion 
desigual del ingreso procedente de las actividades 
agricolas y su conexion con la relaci6n de intercam
bio. Estas ideas conducen de manera natural al 
examen de las propuestas que se hacen en el in
forme Prebisch acerca del establecimiento de un 
sistema preferencial en favor de los paises en des
arrollo durante la etapa en la que estan creando 
economias diversificadas. Segun se indica en dicho 
infonne, el trato preferencial constituye una exten
sion 16gica de la discusion relativa a las industrias 
nacientes, que no es ya asunto de controversia 
cuando se aplica adecuadamente a una economia 
en desarrollo. 

La medida segunda se refiere a la reducci6n pro
gresiva y la pronta eliminacion de las barreras co
merciales, sin necesidad de que los paises en vias 
de desarrollo ofrezcan por su parte concesiones a 
titulo de reciprocidad. Nos satisface advertir que 
este concepto esta obteniendo una mas amplia acep
taci6n. 

La medida tercera en la que se pide el incremento 
del volumen de las exportaciones de productos pri
marios a precios justos y remuneradores, asi como 
la estabilizacion de los precios, se relaciona di-
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rectamente, desde luego, con el problema basico 
de la distribuci6n del ingreso. En cuanto a esto, 
nos interesa especialmente el trabajo que se ha 
estado realizando en materia de financiaci6n com
pensatoria, asi como la ampliaci6n de este trabajo 
a aspectos mas generales del problema de los pre
cios de los productos basicos. 

La medida cuarta es concreta y de caracter muy 
practico. Se trata de la expansion de los mercados 
con miras a las exportaciones de manufacturas 
y semimanufacturas procedentes de los paises en 
vias de desarrollo. Este concepto abarca la necesi
dad de hacer que los articulos semimanufacturados 
gocen de franquicia aduanera, como sucede cuando 
esos mismos articulos se presentan sin elaborar. 
Las actividades que se dirigen de la manera mas 
natural y pn1ctica hacia la industrializaci6n son las 
relacionadas con la elaboracion de las materias pri
mas nacionales. En realidad, sin la adopcion de 
tecnicas como Ia limpieza mecamca, la clasificaci6n 
y el envasado, junto con otros procedimientos ele
mentales de elaboracion, seguiran estando cerrados 
a los productores de los paises menos desarrolla
dos muchos de los mercados de las zonas des
arrolladas. Ademas, contaran desde luego con nues
tro apoyo todas las medidas que se adopten a fin 
de contribuir a abrir mercados a los articulos ma
nufacturados, y sobre todo a los semimanufactura
dos, que se produzcan en los paises en desarrollo. 

La medida quinta consiste en la prestacion de 
recursos financieros mas adecuados en condiciones 
favorables. Aunque solo se desee mantener las tasas 
actuales de crecimiento, se precisan considerables 
creditos a largo plazo y a bajo tipo de interes a 
fin de cubrir los deficit comerciales que se originan 
inevitablemente en el proceso de desarrollo. En este 
sentido hemos escuchado con gran atencion las 
palabras del Sr. Wood cuando se refirio a la nueva 
politica del Banco Internacional de Reconstruccion 
y Fomento (BIRF). Nos interes6 especialmente lo 
que dijo acerca del aumento de los fondos asigna
dos a la Asociacion Internacional de Fomento 
(AIF) y los planes que explico para utilizar esos 
fondos en la concesion de creditos para el des
arrollo que cubran tanto las necesidades de moneda 
nacional como de divisas. Resulta igualmente inte
resante saber que el Banco se propane entrar en 
Ia esfera de la ampliaci6n del credito agricola. 

La demanda de credito existente en los paises 
en desarrollo ofrece grandes oportunidades al em
plea de capital en los mismos con el fin de financiar 
la adquisici6n de las enormes cantidades de equipo 
y herramientas que precisan las nuevas actividades 
industriales y agricolas. Sin embargo, basta con 
hacer un calculo relativamente simple para obser
var que solo podr:in hacerse lentos progresos mien-

tras continuen en vigor las tendencias y politicas 
actuales. Sugerimos, como primer paso hacia la 
creaci6n de nuevas politicas crediticias, la adopci6n 
de la propuesta del informe Prebisch relativa a la 
consolidaci6n de las deudas actuales, a la amplia
ci6n de su periodo de amortizaci6n y a la baja 
de los tipos de interes. Con ello mejoraria el credi
to de muchos paises, que poddan hacer frente al 
costo del servicio de una deuda mayor. Ademas, el 
aumento del volumen de los creditos para el des
arrollo, que tanto se necesita, reducida el deficit 
de la balanza comercial y contribuida asi al man
tenimiento de una tasa de crecimiento mas elevada. 

Sabemos bien hasta que punto aceleraria el pro
ceso de desarrollo la afluencia del capital privado, 
y mi pais ha adoptado ya medidas para aclarar la 
situaci6n de los inversionistas extranjeros y para 
protegerla. Vemos con agrado su participaci6n en 
nuestro desarrollo economico y esperamos que con
tinue. 

La medida sexta se refiere a la necesidad de 
hallar los procedimientos adecuados para reducir 
los pagos por concepto de fletes y seguros, asi como 
otros pagos "invisibles". Las partidas llamadas "in
visibles" significan sumas considerables y contribu
yen en mucho a la gran escasez de divisas que ex
perimenta la mayoria de los paises en desarrollo. 
Esos costas resultan especialmente onerosos para 
los paises sin litoral, por lo que apoyaremos acti
vamente todos los esfuerzos que se hagan para re
ducirlos. 

Todas esas medidas son fundamentales para 
cualquier programa que pueda establecerse en esta 
Conferencia. El Afganistan ha firmado la Declara
ci6n en la que figuran dichas medidas, y ha votado 
a su favor en la Asamblea General y en la reunion 
ministerial de Manila. Ademas, deseamos dejar 
constancia nuevamente de que apoyamos esas me
didas en la actual Conferencia sobre Comercio y 
Desarrollo. 

Quisiera ahara decir algunas palabras acerca de 
las agrupaciones econ6micas regionales. Mi pais ha 
apoyado una y otra vez los planes de cooperacion 
regional y continuara haciendolo asi mientras esa 
cooperacion se ponga en practica, teniendo en cuen
ta las distintas etapas de desarrollo de los miem
bros de los grupos regionales. Dicho en otras pala
bras, debemos efectuar dentro de cada region los 
ajustes de las practicas comerciales que estamos 
examinando en la actualidad. Me refiero sobre to
do a las preferencias especiales y a otras concesio
nes de que deben disfrutar los paises que se en
cuentran en las primeras etapas de desarrollo. Con 
sujeci6n a esta reserva, hemos apoyado en la reunion 
ministerial de Manila el programa de cooperaci6n 
regional que present6 el Secretario Ejecutivo de Ia 



100 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

CEALO y que luego, con pequefias modificaciones, 
adopt6 la Conferencia. 

Es evidente que las agrupaciones regionales de 
otras zonas del mundo han influido en muchas de 
las estructuras tradicionales del comercio y que, 
en algunos casos, esta influencia ha sido adversa 
para el comercio exterior del Afganistan. Por ejem
plo, nuestras exportaciones a Europa central han 
sufrido a causa de los cambios introducidos por los 
paises del Mercado Comun en sus tarifas arance
larias para las frutas secas y las alfombras. Sufri
mos tambien debido a las preferencias concedidas a 
nuestros competidores que son miembros asociadas 
del Mercado Comun. Hemos sefialado estos asuntos 
a la atenci6n de los funcionarios de la Comunidad 
Economic a Europea ( CEE) y esperamos que se 
adopten medidas para ajustar las actuales tarifas 
y los grados de preferencia. 

Antes de dar por concluidas mis observaciones 
sobre las consecuencias de las agrupaciones regio
nales, deseo formular algunas reservas a la tenden
cia demasiado pronunciada bacia el regionalismo. 
d Significa esta tendencia que en Iugar de las ba
rreras nacionales que se oponen al comercio hemos 
de tener barreras de grupo mayores que las ante
riores? Ademas, esta tendencia puede obligar a los 
distintos paises a seguir restringiendo un comercio 
que de otra manera se podria liberalizar. d No de
beriamos hacer ahora una pausa y considerar la 
conveniencia de sustituir todo ello por un grado 
mayor de cooperaci6n global para tratar de solu
cionar los problemas del comercio mundial en Iu
gar de confiar demasiado en las metas mas limita
das que son las asequibles a la cooperaci6n regional? 

Ademas de intensificar el esfuerzo para indus
trializarse, como ya lo he sefialado, las posibilidades 
de resolver el dificiHsimo porvenir econ6mico que 
se sefiala en los informes y los estudios de que 
disponemos son pocas. Aparte cierta forma de fi
nanciaci6n compensatoria, las dificultades de indole 
practica con que se tropieza en los programas que 
tienen por objeto aumentar los ingresos derivados 
de las exportaciones de materias primas son muy 
grandes. La inmensa mayoria de las exportaciones 
de las naciones en desarrollo estan formadas por 
productos primarios agricolas y el esfuerzo que se 
hace por mejorar el comercio de exportaci6n de 
esas mercaderias inevitablemente tropieza en el 
mundo entero con impedimentos gravisimos que exis
ten para la comercializaci6n de los productos agri
colas. Otros productos primarios tropiezan con difi
cultades similares en grados distintos, pero lo que 
verdaderamente resulta diflcil de realizar son los pla
nes encaminados a aumentar las exportaciones agri
colas. Los impedimentos y las dificultades a que me 
he referido son perfectamente conocidos. Compren-

den las cuotas, los subsidios de exportaci6n, las ta
rifas aduaneras elevadas, las enormes fluctuaciones 
de precios y la disminuci6n del ritmo de crecimiento 
de la demanda de productos primarios. De hecho, 
las perspectivas de mejorar el comercio de produc
tos primarios son tan poco halagiiefias que un 
ambiente de desaliento ha empezado a dominar el 
pensamiento y la planificaci6n en lo que respecta al 
desarrollo. El unico aspecto alentador de la situaci6n 
es que muchas personas sensatas y responsables que 
se ocupan de esos asuntos en los paises en desarro
llo, as! como en las naciones desarrolladas, estan 
decididas a encontrar una soluci6n. 

A menos que se modifiquen las actuales practi
cas comerciales y se efectuen ciertos ajustes, mu
chos de los paises en desarrollo pueden verse en 
la necesidad de disminuir o limitar su ritmo de 
crecimiento. Dada la urgencia de las necesidades 
creadas al extenderse por el mundo entero la ma
nera moderna de vivir de la civilizaci6n, abando
nar deliberadamente las metas que se trata de con
seguir seria desastroso y tendria repercusiones poli
ticas en muchas partes del mundo. Desde el punto 
de vista econ6mico, sus efectos sobre el ritmo de 
crecimiento de las naciones desarrolladas podrian 
ser lo suficientemente graves como para inclinar la 
balanza bacia una depresi6n mundial. Hablando en 
terminos generales, ella supondria que los actuales 
dirigentes del mundo entero aceptan la derrota. 

Esta labor que consiste en tamar medidas defi
nidas y especfficas que eviten dicha disminuci6n 
del ritmo del desarrollo y conduzcan a la soluci6n 
de tan alarmantes problemas constituye la prueba 
a que esta sometida la presente Conferencia. 

Deseo sefialar ahara a la atenci6n de la Confe
rencia un asunto que es muy importante para mi 
pais y para varios otros de los paises aqui repre
sentados. Me estoy refiriendo a los derechos de 
los paises sin litoral. Se trata de un asunto directa
mente relacionado con el comercio mundial y que 
afecta no solo a los paises desprovistos de puertos 
maritimos, sino tambien a los paises que comercian 
con ellos. Las circunstancias especiales del comer
cia internacional de los paises sin litoral merecen 
particular consideraci6n al igual que las circunstan
cias especiales del comercio entre las naciones que 
se hallan en etapas diferentes de desarrollo o las 
del comercio entre naciones que tienen sistemas 
econ6micos diferentes. 

Sera vano el prop6sito de esta Conferencia y no 
se podran obtener respecto de los paises sin litoral 
los beneficios apetecidos para el comercio interna
cional que se esperan de ella, si no se reconocen 
los derechos de transito de esos paises y no se les 
dan facilidades que se incorporen en una convenci6n 
internacional. 
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Recientemente, los delegados que asistieron a la 
reunion anual de la CEALO, que se celebro en 
Tehenin, reafirmaron par resolucion unanime los 
derechos de transite de los Estados sin literal. Se 
tomo una decision similar en la reunion ministe
rial de los paises asiaticos celebrada en Manila en 
diciembre de 1963. Como resultado de esas resolu
ciones y de conformidad con las decisiones toma
das en la reunion preliminar a la Conferencia, ce
lebrada aqui, en Ginebra, el 21 de marzo, asi como 
con arreglo a las tomadas en la sesion de la Mesa 
de la Conferencia celebrada el 26 de marzo, se 
ha de constituir una comision especial para que 
examine las cuestiones del transite. Ademas, el Se
cretario General ha distribuido a los miembros de 
esta Conferencia una exposicion de principios y 
un proyecto de convencion sabre el comercio de 
transite que figuraban como anexos a la resolucion 
de la CEALO a que me he referido. Tambien he
mos preparado otro documento sabre cuestiones de 
transite que se va a presentar a la comision es
pecial a la que se ha asignado el tema. En las reu
niones de esta comision discutiremos detalladamen
te el fonda de los problemas concretos relatives a 
esas cuestiones. 

En este momenta limitare mis observaciones a 
una breve exposicion sobre la necesidad de una 
nueva convencion. La Convencion de Barcelona de 
1921 y la elaborada en 1958 en la Conferencia so
bre el Derecho del Mar, han sentado las bases de 
lo que deseamos lograr en esta reunion. 

Han pasado mas de cuarenta aiios desde la reu
nion de Barcelona, que se celebro poco despues 
de la primera guerra mundial. La forma como esta 
redactada esa Convencion no satisface las exigen
cias presentes ni preve las necesidades de las nue
vas estructuras del comercio en expansion. Desde 
que se la redacto, han cambiado los metodos de 
transportes y han aumentado extraordinariamente 
las facilidades de los puertos francos. Se necesita, 
por tanto, con urgencia, una version modemizada 
de las disposiciones en vigor. 

El hecho de que el Acuerdo General sabre 
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) haya 
reconocido los derechos de los paises sin literal 
no es, desde luego, un argumento en contra 
de una nueva convencion; por el contrario es 
un argumento a su favor. El GATT no es 
una organizacion universal. Solo la mitad de los 
paises que asisten a esta Conferencia son miem
bros del GATT. Ademas, algunas de mis ob
servaciones sobre la necesidad de ampliar y modi
ficar la Convencion de Barcelona se aplican tam
bien al artfculo del GATT relativo al Acuerdo sobre 
cuestiones de transito. 

Lo que propondremos a la comision especial 
que ha de formarse para examinar este asunto 

sera una ampliacion y modernizaci6n, cuidadosa
mente estudiadas, de los principios y derechos que 
figuran en las anteriores convenciones que se refie
ren a esta cuestion. Creemos que su adopcion esta
blecera claramente los derechos de los paises sin 
literal, y que asi sera mas facil efectuar en forma 
armoniosa y sin interrupci6n esa porcion del co
mercia intemacional que se realiza con los paises 
que carecen de puertos maritimes. 

En esta historica Conferencia, donde se van a 
examinar minuciosamente los males basicos y los 
defectos estructurales de la economia mundial, los 
males de que adolecen en especial los paises sin 
literal representan una parte importante de esos 
defectos inherentes que durante largo tiempo han 
aquejado al comercio mundial. Par esta razon es 
especialmente apropiado que se considere y discuta 
en esta Conferencia una nueva convencion sobre 
derechos de transito de los Estados sin litoral. 

Finalmente, deseo hacer algunas observaciones 
sobre las medidas de caracter institucional. Dentro 
de una esfera limitada, el GATT ha realizado mu
cho, pero nos parece clara que sus actividades son 
demasiado restringidas y que, tal como esta consti
tuido, el GATT no puede satisfacer las apremian
tes necesidades de la actual situacion economica 
del mundo. Recogiendo la citadel informe Prebisch: 
el GATT no ha servido a los paises en desarrollo 
como ha servido a los paises desarrollados. 

Proponemos que esta Conferencia establezca una 
secretaria permanente que prosiga el trabajo que 
habremos de iniciar en esta reunion. No podemos 
permitimos dejar esta Conferencia sin adoptar 
disposiciones para establecer alguna forma de or
ganismo que vele por que se cumplan nuestras de
cisiones y que se encargue de ampliar la labor en 
el futuro. La secretaria o el personal permanente 
que proponemos deberia incluir comites a los que 
se asignasen los principales temas que se estan exa
minando en esta reunion. Entre otros, deberia crear
se un comite permanente de enlace con el trabajo 
del GATT. Se necesita otro comite que se encar
gue de tratar los problemas especiales de los paises 
en desarrollo. No podriamos considerar satisfacto
ria ninguna propuesta en materia de disposiciones 
institucionales que dejase a una reunion ulterior 
la tarea de crear una estructura permanente que 
asuma la responsabilidad de poner en practica los 
mandatos de esta Conferencia. 

Propongo ademas que la secretaria se encargue 
de convocar cuando sea necesario otras conferen
cias similares a esta. Dando esta clase de perma
nencia institucional a nuestro trabajo, podemos 
tener la seguridad de que avanzaremos a lo largo 
de los aiios. Deberiamos esperar eventualmente que 
la secretaria permanente que hemos propuesto pue-



102 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

da absorber algunas de las funciones del GAIT 
y que una organizacion de suficiente alcance y poder 
pueda asf surgir como resultado del impulso que 
le de esta Conferencia. 

Me han impresionado profundamente muchos 
de los discursos preliminares de esta Conferencia. 
Afganistan apoyo vigorosamente los planes de con
vocatoria de esta Conferencia sobre Comercio y Des
arrollo y nosotros hemos expresado en varias 
ocasiones nuestra conviccion de su significacion e 
importancia. Esperamos que esta reunion sea la 

primera de una serie de reuniones similares, que lle
ve adelante la obra que ha de iniciarse aqui. 

Es tambien nuestra esperanza que de esta reu
nion, y de las que en adelante se celebren con 
el mismo proposito, podra surgir un nuevo enfoque 
global de los problemas del mundo en el campo 
del comercio y el desarrollo. Confiamos en que 
esta Conferencia se distinguira por haber dado pa
sos significativos para encontrar la solucion de mu
chos de los muy dificiles problemas a que hace 
frente el mundo de hoy. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KIQO NGJELA, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA POPULAR DE ALBANIA, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

En nombre de la delegacion de la Republica 
Popular de Albania, permitaseme, ante todo, que 
felicite al Sr. Kaissouni por haber sido elegido Pre
sidente de esta Conferencia. 

Los problemas del comercio mundial y del des
arrollo que han motivado la convocacion de esta 
Conferencia son multiples, diferentes y complejos. 
Su importancia para el progreso econ6mico y social 
del mundo es indiscutible. 

Un analisis detenido de estos problemas ha lle
gado a ser una exigencia urgente de nuestro tiem
po. Tal analisis contribuirfa a encauzar el comer
cia internacional en la direccion justa, hacer que 
repose en principios s6lidos y sirva a la causa de 
la cooperacion internacional y de la paz. 

Muchos y de especial importancia son sobre to
do los problemas que han de afrontar los pafses 
en desarrollo en el marco general del comercio 
internacional y del desarrollo. Actualmente los paf
ses en desarrollo constituyen en la esfera interna
cional una gran fuerza politica y econ6mica. El 
Iugar que ocupan y el papel que desempefian en 
el comercio internacional y en el desarrollo eco
nomico y la politica general del mundo son muy 
importantes. El ritmo rapido de su desarrollo eco
n6mico y la ayuda real y eficaz que hay que con
cederles en este sentido deben retener la atencion 
especial de nuestra Conferencia. 

Advertimos con satisfaccion que muchos pafses 
en desarrollo se apoyan confiados en las fuerzas 

[Texto original: frances] 

vivas de sus pueblos amantes de libertad y en los 
grandes recursos de materias primas y productos 
de que disponen, realizan grandes esfuerzos para 
establecer los fundamentos de una economia in
dependiente y desarrollada y, con una confianza 
inconmovible en su victoria, marchan adelante ha
cia el desarrollo econ6mico y el progreso social. 
El pueblo albanes se congratula de todo corazon 
por los exitos obtenidos por estos paises y les desea 
resultados cada vez mas importantes en lo futuro. 
Comprendemos perfectamente las dificultades que 
atraviesan, pues nuestro pais ha tenido y tiene to
davia que afrontar parcialmente dificultades muy 
semejantes a las que encuentran todavfa los paises 
en desarrollo. 

Albania era en tiempos pasados un pais agricola 
atrasado, semicolonial y sus principales riquezas se 
hallaban en manos de monopolios capitalistas ex
tranjeros. En estas condiciones, el nivel de desarro
llo economico era muy bajo, en tanto que el comer
cia exterior era muy limitado, tenia un caracter 
unilateral, y su balance arrojaba un gran deficit 
cronico. 

En la actualidad, la situacion ha cambiado ra
dicalmente. La Republica Popular de Albania ya 
no es un pais agricola atrasado. Se ha convertido 
en un pais agricola-industrial y avanza rapidamente 
para transformarse en un pais industrial-agricola. 
Es un pais socialista con una economia independien
te que se desarrolla a un ritmo rapido. 
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El Gobiemo de Ia Republica Popular de Albania 
concede una atenci6n especial a la expansion del 
comercio exterior, factor importante para el for
talecimiento de la economia nacional y la coope
raci6n intemacional. En la actualidad, el volumen 
de los intercambios de mercancias de nuestro pais 
con los demas paises ha aumentado considerable
mente. En 1963 este volumen era 4,4 veces ma
yor que en 1938 yen 1964 seni cinco veces mayor. 
Respecto a este incremento, es interesante recor
dar que en el mismo periodo las exportaciones han 
aumentado 9,2 veces. El aumento de las exporta
ciones ha aumentado el poder de compra en el 
mercado extranjero. Mientras que en 1938 Ia rela
ci6n entre las exportaciones y las importaciones 
era de 1 a 3, en 1963 esta relaci6n disminuy6 de 
2 al 3 y continua mejorando debido a las condi
ciones favorables que no cesan de producirse. 

Tambien ha habido un importante cambio en 
la composici6n de la lista de las mercancias de 
nuestro comercio exterior. Mientras que antes de 
la guerra las exportaciones de nuestro pais con
sistian fundamentalmente en materias primas de 
origen agricola y ganadero, actualmente el 49 por 
1 00 de las exportaciones consiste en miner ales, el 
3 3 por 1 00 en articulos industriales y 1lnicamente 
el 18 por 100 en productos agricolas y ganaderos 
y otras mercancias. Tambien ha habido cambios 
importantes en la estructura de las importaciones. 
Antes de la guerra, nuestros artfculos de importa
ci6n consistian sabre todo en bienes de consumo, 
correspondiendo Unicamente a la maquinaria el 5 
por 100 del volumen general de las importaciones. 
Actualmente, la maquinaria y otras clases de equi
po industrial constituyen mas del 33 por 100 del 
volumen global y los productos de gran consumo 
unicamente el 21 por 100. Como se ve, hemos 
puesto termino a una situaci6n en que las expor
taciones e importaciones tenian un caracter pura
mente unilateral y nuestro pueblo se ha librado 
definitivamente de la implacable explotaci6n capi
talista. 

El exito obtenido en el desarrollo de nuestro 
comercio exterior y en la modificaci6n de su es
tructura tiene por base material duradera el des
arrollo de la economia nacional y la nueva estruc
tura de sus ramas. El indice mas importante que 
nos permite hacer el balance exacto del desarrollo 
econ6mico y que distingue a la nueva Albania 
socialista de la de antes de la liberaci6n es el 
aumento del ingreso nacional unas cinco veces ma
yor que en 1938, como volumen global, y apro
ximadamente tres veces mayor por habitante. 

El desarrollo impetuoso de nuestra economia se 
debe ante todo al proceso intensivo y dinamico de 
transformaci6n y de progreso econ6mico social y 
cultural al que se ha sometido toda la vida de 

nuestro pais, desde que este se lanz6 por Ia via del 
desarrollo socialista. Las transformaciones sociales, 
la industrializaci6n del pais y la modernizaci6n de 
su agricultura eran grandes tareas hist6ricas cuya 
soluci6n, en las condiciones del antiguo regimen 
opresor y semicolonial, habria supuesto un periodo 
de tiempo mucho mas largo y habria tropezado con 
obstaculos y dificultades insuperables; pero el po
der popular las ha llevado a cabo con exito gracias 
a la superioridad de nuestro regimen socialista. 

En estos veinte aiios de regimen de democracia 
popular se ha creado en nuestro pais una industria 
nueva y modema. Han surgido importantes ramas 
de la industria y la producci6n industrial global 
era, a finales de 1963, treinta veces mayor que en 
1938. Como consecuencia de este desarrollo im
petuoso de la industria, nuestro comercio exterior 
ha aumentado y se ha fortalecido considerablemen
te. Merced al desarrollo industrial alcanzado basta 
la fecha y gracias igualmente al proceso ulterior 
de industrializaci6n que se lleva a cabo a un ritmo 
nipido, nuestro objetivo es desarrollar las fuerzas 
productivas, aumentando el grado de transforma
ci6n de las riquezas nacionales, especialmente de 
los recursos minerales, con objeto de aumentar el 
potencial econ6mico de nuestro pais, mejorar Ia 
estructura de su comercio exterior, incrementar el 
volumen de los intercambios de mercancias y me
jorar constantemente la balanza de pagos. 

La orientaci6n del desarrollo econ6mico a que 
aspira nuestro pais es perfectamente justa porque 
tiende a elevar el potencial econ6mico, en primer 
Iugar, mediante la explotaci6n y el aprovechamiento 
maximo de las riquezas del pais, impide toda con
cepcion de industrializaci6n autarquica y ensan
cha la base de desarrollo de nuestras relaciones 
econ6micas con los paises extranjeros. 

La colectivizaci6n de la agricultura, las impor
tantes bonificaciones de tierras y el mayor grado 
de mecanizaci6n de los trabajos ( actualmente fun
cionan mas de 7 000 tractores de 15 CV), el in
cremento de los regadios y las demas medidas 
adoptadas por nuestro Gobiemo con vistas a la 
construcci6n de establecimientos industriales impor
tantes para la fabricaci6n de abonos nitrogenados 
y fosfatados, son factores que llevan a la intensifi
caci6n de nuestra agricultura y al continuo incre
mento de la producci6n agricola y ganadera, que, 
ademas de satisfacer las necesidades cada vez ma
yores de los trabajadores, constituye un media im
portante para aumentar la potencia de exportaci6n 
de nuestro pais. 

La resuelta y consecuente politica de apoyarse 
principalmente en sus propias fuerzas, que consiste 
en sustraer los recursos econ6micos de las manos 
de los monopolios extranjeros y ponerlos al servi-
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cio del . desarrollo de las fuerzas productivas del 
pais y en invertir los medios econ6micos en los 
sectores claves de la producci6n, ha sido y conti
nua siendo el principal factor de nuestros exitos. 
Huelga decir que para el desarrollo econ6mico de 
nuestro pals ha tenido y sigue teniendo una gran 
importancia nuestra cooperaci6n econ6mica exte
rior, en primer Iugar la cooperaci6n y la ayuda 
mutua con los palses socialistas. Nuestro pais con
tinua disfrutando de una importante ayuda fraternal, 
desinteresada y en condiciones muy favorables de la 
Republica Popular China. Esta ayuda ha desem
pefi.ado una funci6n importante para superar las 
dificultades planteadas a nuestro pals por las Po
tencias imperialistas y sus lacayos, que, mediante 
presiones y bloqueos incluso en la esfera del co
mercio, han intentado frenar el desarrollo econ6-
mico y cultural del pals y derrocar el poder po
pular. 

La Republica Popular de Albania mantiene en 
Ia actualidad relaciones comerciales regulares con 
25 Estados que tienen sistemas sociales diferentes 
y con centenares de casas comerciales de todos los 
continentes. El mayor volumen de nuestros inter
cambios comerciales corresponde a los palses socia
listas, con los cuales Ia Republica Popular de Al
bania practica una poHtica de solidaridad intema
cionalista. Nuestro pals ha aumentado igualmente 
sus relaciones de intercambios con los palses de 
Europa occidental y con diversos palses liberados 
recientemente, siguiendo los principios de la coexis
tencia padfica entre Estados con sistemas sociales 
diferentes. Mantenemos relaciones y realizamos in
tercambios comerciales con la mayor parte de los 
pafses europeos, entre los cuales se encuentran lta
lia, Francia, Austria, Rolanda, Dinamarca; con 
los pafses en vias de desarrollo, con la Republica 
Arabe Unida, Argelia, Guinea, Marruecos, Ghana, 
Mall, Libia, Sudan, Pakistan, Brasil, etc. El Go
biemo de la Republica Popular de Albania estara 
tambien dispuesto en el futuro a ampliar sus re
laciones y sus intercambios comerciales con estos 
palses y con otros palses africanos, asiaticos y de 
America Latina, bacia los cuales el pueblo albanes 
alimenta sentimientos de simpatfa y de amistad. 

El Gobiemo albanes, como prueba de su bue
na voluntad, se ha declarado a menudo dispuesto 
a concertar acuerdos comerciales con cualquier pais 
que manifestase ese deseo sobre la base de los prin
cipios juntos de la igualdad, de la no injerencia, 
del beneficio mutuo y de la coexistencia pacifica 
entre los Estados con sistemas sociales diferentes. 

Hemos concedido una atenci6n especial, y asl 
seguimos haciendolo, a las relaciones comerciales 
con los palses vecinos. Con algunos de estos paises 
mantenemos relaciones comerciales regulares y es
timamos que no existen obstaculos reales para el 

establecimiento con los demas palses vecinos de ta
les relaciones, que sedan mutuamente beneficiosas. 

Es un hecho, y como tal hay que admitirlo, que 
las contradicciones sociales, econ6micas y poHticas 
en el mundo, al igual que la existencia del sistema 
colonial de rapifi.a, dejan huellas profundas en el 
caracter, la naturaleza, los objetivos y el volumen 
de los intercambios comerciales entre los Estados. 
A veces agravan y perturban de tal suerte las rela
ciones econ6micas intemacionales normales que las 
hacen totalmente imposibles. En estas circunstan
cias, el comercio intemacional puede ampliarse y 
aumentar unicamente si se apoya en la s6lida base 
del respeto de la soberania nacional y en los prin
cipios de igualdad, no intervenci6n y beneficio mu
tuo, y si se pone fin al sistema colonial y neo
colonial. 

Nos percatamos de que un obstaculo grave al 
desarrollo normal del comercio intemacional es 
tambien la poHtica egolsta y neocolonialista de ex
plotaci6n adoptada por las potencias imperialistas 
y, en primer Iugar, por el imperialismo americano. 
Hay que liquidar todos los obstaculos discrimina
torios, los bloqueos y las restricciones artificiales 
al comercio exterior. Hay que estabilizar la situa
ci6n de los mercados mediante Ia firma de acuer
dos comerciales y de contratos a corto y a largo 
plazo, sin imponer condiciones econ6micas. Es 
vergonzoso que, en nuestro siglo, las grandes po
tencias imperialistas y sus Iacayos decreten bloqueos 
econ6micos contra Estados independientes y pad
ficas. La propia Republica Popular de Albania si
gue siendo objeto de un bloqueo econ6mico severo. 

Condenamos rigurosamente estos bloqueos, ya 
que son una manifestaci6n de la poHtica imperia
Iista y agresiva, violan de un modo flagrante to
dos los principios y todas las normas de las rela
ciones comerciales intemacionales, constituyen un 
acto de agresi6n y tienden a esclavizar econ6mica 
y poHticamente a los palses contra los que se dirige. 
Condenamos muy especialmente el bloqueo decre
tado por los Estados Unidos contra Cuba, con el 
fin irrealizable de ahogar la revoluci6n cubana y 
de reintegrar a la Cuba socialista al dominio eco
n6mico, politico y de explotaci6n de los monopolios 
americanos. 

Un obstaculo grave al desarrollo del comercio 
intemacional es el que constituyen los grupos eco
n6micos cerrados, tales como el Mercado Comtln, 
etc. Los pafses miembros del Mercado Comun prac
tican una poHtica de discriminaci6n en lo que ata
fi.e a los aranceles y a las cuotas de importaci6n 
con respecto a los paises no miembros. Los grupos 
econ6micos cerrados oponen obstaculos aduaneros 
a la venta de las mercandas de los paises socia
listas. Estimamos que la existencia y la actividad 
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de estos grupos no concuerdan con los verdaderos 
objetivos de esta Conferencia, ya que van dirigidos 
contra los intereses de los paises participantes mas 
debiles y de los paises que no son miembros de 
tales agrupaciones. 

La Republica Popular de Albania se opone a 
todas las formas de dependencia y de desigualdad 
en el comercio, pues atentan contra los intereses 
de todos los pueblos del mundo. 

AI acceder a su independencia, los paises en des
arrollo se han hallado ante necesidades y dificulta
des sin cuento. Obligados durante mucho tiempo 
por los colonialistas y los monopolios, no habian 
pasado de ser paises de monocultivo, que exporta
ban materias primas no acabadas e importaban ar
ticulos industriales. Aprovechandose de esta situa
cion, los monopolios capitalistas se esfuerzan, por 
todos los medios y bajo nuevas formas de colonia
lismo, por restablecer en esos paises su dominio 
economico y politico. 

Un gran numero de estos paises hacen grandes 
esfuerzos para sustraerse al dominio de los mo
nopolios extranjeros y para crear una economia 
independiente y desarrollada. Mas para lograrlo ne
cesitan medios y equipos tecnicos que les permitan 
desarrollar la industria, asi como. otras mercancias 
igualmente indispensables de consumo corriente. 
Por ello la expansion del comercio exterior tiene 
para esos paises una importancia vital. 

Observamos, sin embargo, que el comercio ex
terior es precisamente uno de los medios de que 
se valen los Estados imperialistas para subyugar 
a esos paises para establecer el sistema neocolonial. 
Se oponen a su industrializacion, a la moderniza
cion de la agricultura y se esfuerzan por mante
nerlos en un estado de dependencia como abas
tecedores de materias primas a precios reducidos 
y como consumidores de productos industriales a 
precios elevados. 

En el transcurso de los Ultimos afios, mientras 
el comercio entre los paises avanzados ha aumen
tado, la posicion de los paises en desarrollo ha em
peorado relativamente. Los ultimos afios han sido 
malos en lo que se refiere a los ingresos proce
dentes de las exportaciones de los paises en des
arrollo, ya que la relacion de intercambio no ha 
sido favorable para esos paises. 

Veamos como ilustraba esta cuestion el repre
sentante de Colombia en la Asamblea del Fondo 
Monetario Intemacional en 1962: 

"En 1954 teniamos que pagar 19 sacos de cafe 
por un automovil, mientras que en 1962 hemos 
tenido que pagar 32 sacos." 

d Como pueden aumentar los ingresos proceden
tes de las exportaciones de los paises en desarrollo 

con semejante politica de precios y como puede 
desarrollarse la industria de esos paises ? 

Como consecuencia de los cambios de los pre
cios en beneficia de los monopolios extranjeros ca
pitalistas, los paises de Africa pierden, por ejemplo, 
cada aiio centenares de millones de dolares, agra
vando todavia mas el desequilibrio de su balanza 
de pagos. 

Tambien ha causado grave perjuicio a los pue
blos de America Latina el capital monopolista de 
los Estados Unidos de America que sigue explo
tando implacablemente las riquezas naturales y el 
sudor de esa region. Seg6n datos oficiales, los Es
tados Unidos de America controlan en America 
Latina el 90 por 1 00 de la extraccion de cobre, 
95 par 100 del plomo, 98 por 100 del zinc, 70 
por 100 de la plata, 50 por 100 del petroleo, etc. 

Semejante dependencia reduce mucho el comer
cia de los paises de America Latina y precisa
mente en esta esfera es donde se dan las contra
dicciones graves entre la necesidad de desarrollo de 
los paises de America Latina y la tendencia de 
los monopolios de los Estados Unidos de America 
a mantener a esos paises bajo el dominio colonial 
de la explotacion. Segun los calculos de la Comision 
Economica para America Latina ( CEP AL) entre 
1955 y 1960, solo como consecuencia del cambia 
del indice de los precios de los articulos de im
portacion y de exportacion, los paises de America 
Latina perdieron mas de 7 000 millones de dolares. 
El mismo fenomeno puede observarse tambien en 
los paises de Asia. En 1961 los monopolios del 
petroleo pagaban 5 dolares por tonelada a los pai
ses de Oriente Medio y lo rev en dian entre 1 0 y 16 
do lares. 

Aumentar los ingresos procedentes de las ex
portaciones de los paises en desarrollo, favorecer 
el crecimiento de su industria, que es el medio 
de ampliar su comercio y aumentar el nivel de 
vida de su pueblo, tales deben ser los objetivos 
de nuestra Conferencia, y para alcanzar esas me
tas hay que aumentar los precios de las materias 
primas que, en la actualidad, son las materias esen
ciales exportadas por esos paises. Hay que tener 
bien presente Ia conveniencia de estabilizar los mer
cados de venta de las materias primas con precios 
ventajosos, de mejorar la estructura de las mer
candas que deben exportarse, asi como las con
diciones de transporte de esas mercancias. 

Con el fin de que los paises en desarrollo se 
vean asistidos realmente para incrementar el co
mercia exterior, como medio de contribuir a ace
lerar su desarrollo economico, estimamos que la 
Conferencia debe adoptar medidas que permitan 
liquidar lo mas rapidamente posible el antiguo sis
tema colonial y neocolonial en el comercio, con-
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denar el bloqueo economico y todas las demas 
formas de discriminacion y de presion que aplican 
hoy dia los Estados imperialistas con respecto a los 
demas paises en sus relaciones de comercio ex
terior. 

Sabemos que en los paises en desarrollo los re
cursos intemos de capital son insuficientes para 
acelerar el ritmo de su progreso econ6mico en el 
grado necesario para acabar lo mas rapidamente 
posible con el retraso heredado de la larga do
minaci6n colonialista. En estas condiciones, para 
esos paises tendria una importancia considerable la 
concesi6n de la ayuda extranjera financiera y tecni
ca que serviria como un recurso suplementario. 
Teniendo en cuenta la experiencia de nuestro pais, 
queremos subrayar que esa ayuda puede ser eficaz 
si se concede de forma desinteresada, si no se 
acompaiia de condiciones politicas, econ6micas o 
militares y si se pone al servicio del desarrollo de 
las fuerzas productivas del pais, como base de su 
desarrollo econ6mico. La delegaci6n albanesa esti
ma asimismo que la ayuda exterior solo puede con
siderarse como un factor complementario. El factor 
decisivo para el desarrollo de la economia es siem
pre la movilizaci6n de las fuerzas y de los recursos 
intemos, que deben ser propiedad del pueblo y 
no de los monopolios capitalistas extranjeros. 

Por otra parte, se advierte que las supuestas ayu
das que los Estados imperialistas conceden a los 
paises en desarrollo no contribuyen al fortalecimien
to economico de los paises que reciben ese beneficia. 
Sirven, por el contrario, para facilitar Ia penetra
ci6n de los monopolios extranjeros en esos paises. 
Los Estados imperialistas, con los Estados Unidos 
de America a la cabeza, no han concedido jamas 
ayuda econ6mica y tecnica sin acompaiiarla de con
diciones politicas. Los casos que lo demuestran no 
son raros. Aun recientemente, los Estados Unidos 
de America no han vacilado en amenazar con ce
sar la supuesta ayuda a todo pais que ose establecer 
relaciones amistosas con un pais socialista o que 
practique una politica de preservaci6n y afirmacion 
de la soberania nacional. Precisamente cuando se 
iba a inaugurar nuestra Conferencia, el Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de America, Dean 
Rusk, hablando del llamado programa de ayuda 
americana, confirmo una vez mas el caracter de ser
vidumbre que tiene esa ayuda para los paises que 
Ia reciben. La ayuda a los paises extranjeros, de
claro Dean Rusk, es el principal instrumento de Ia 
politica exterior de los Estados Unidos de America. 
La concesion de la ayuda americana a los otros 
paises, dijo, esta acompaiiada estrictamente de una 
serie de compromisos por parte de los paises be
neficiarios. En lo que se refiere a Ia ayuda militar, 
dijo asimismo que esa ayuda se concederia a los 
paises limitrofes de los Estados socialistas, mientras 

repetia sus triviales calumnias sobre la supuesta 
amenaza militar directa por parte de los paises 
comunistas. Insistimos una vez mas en que los 
paises ricos, al conceder ayuda a los otros, no de
ben pedir privilegios, ni exigir otras condiciones. 
Estamos convencidos de que los pueblos de los 
paises en desarrollo que han sufrido y sufren toda
via como consecuencia de los males causados por 
el imperialismo no aceptaran ayuda con condicio
nes politicas y no se dejaran engaiiar jamas por la 
demagogia del imperialismo americana y de sus 
lacayos. 

En el informe presentado por el Secretario Ge
neral de Ia Conferencia se expresa la opinion de 
que, como recurso suplementario de inversion, po
drian utilizarse los medias financieros que liberaria 
el desarme y emplearse una parte de esos medias 
en forma de ayuda a los paises en desarrollo. Sa
bemos que los gastos para los armamentos han al
canzado hoy dia proporciones enormes y consti
tuyen una pesada carga para los pueblos, al mismo 
tiempo que la propia carrera de armamentos cons
tituye un serio peligro para los destinos de la paz 
y del progreso universales. Por ello, el Gobiemo 
de la Republica Popular de Albania ha pedido 
constantemente la prohibici6n de la carrera de ar
mamentos y lucha activamente tanto en el seno de 
las Naciones Unidas como fuera de esta Organi
zacion por la realizacion del desarme. 

Estamos resueltamente por el desarme general, 
por la liquidacion completa y definitiva de las ar
mas nucleares, por la utilizacion de Ia energia at6-
mica con fines pacificos. Pero el mundo es hoy 
testigo de que en Iugar de adoptar medidas con
cretas y efectivas que conduzcan al desarme, todo 
lo que se hace es discutir interminablemente sobre 
el desarme. Los Estados Unidos de America utili
zan esas discusiones como una mascara detras de Ia 
cual prosiguen tranquilamente y con ritmo nipido 
Ia carrera de armamentos, sobre todo por lo que 
hace a las armas nucleares, urden complots y rea
lizan actos de agresi6n contra la paz y la libertad de 
los pueblos. Los adversarios del desarme utilizan 
las conversaciones sobre el desarme para dejar que 
se cree la peligrosa ilusion de que se hace algo en 
favor de la paz y del desarme, cuando no se hace 
nada en ese sentido y todo lo que se hace es para 
oponerse a ello. Estamos profundamente convenci
dos de que para llegar a un desarme verdadero 
son necesarias las conversaciones sobre esta cues
tion, pero estas deben basarse en primer Iugar en 
la movilizaci6n activa de los pueblos y de los pai
ses pacificos del mundo, para que ellos impongan 
a las Potencias imperialistas su voluntad de efec
tuar el desarme. 

En estas circunstancias, los esfuerzos que se 
efectuan para propagar la ilusion de que los paises 
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en desarrollo se beneficiarlan de los fondos que li
beraria el desarme, cuando se concierte un acuerdo 
al respecto, tienen por objeto engaiiar a los pue
blos y a los paises antiimperialistas y anticolonialis
tas, para mantenerlos en la pasividad, en el des
arrollo actual y en la dependencia imperialista 
y para neutralizar los esfuerzos encaminados a des
arrollar sus fuerzas productivas. La triste expe
riencia del pasado ha demostrado que, tanto para 
su liberaci6n nacional como para su desarrollo eco
n6mico y cultural, los pafses en desarrollo no han 
de depositar sus esperanzas en sus opresores y ex
plotadores seculares, en los imperialistas y en los 
colonialistas, ni creer en los espejismos de los fon
dos que liberaria el desarme. No empecemos la casa 
por el tejado. Movilicemos todas nuestras energias 
y las fuerzas de todos los pueblos y de los paises 
amantes de la paz para imponer el desarme al 
imperialismo. Verdad es que los paises en desarrollo 
no se dejan1n engaiiar por los sueiios del dorado 
seiiuelo de los fondos que se pretenden liberar 
con el desarme cuando, a la vista de todos, la ca
rrera de armamentos se desarrolla a un ritmo sin 
precedentes y en el momento en que los imperia
listas y los colonialistas exterminan a sangre y fue
go los pueblos que luchan por su libertad, y se 
esfuerzan por todos los medios en restablecer la 
opresi6n neocolonialista en los paises recientemente 
liberados. Los paises en desarrollo movilizan con 
exito sus recursos econ6micos y productivos y, apo
yandose principalmente en sus propias fuerzas, 
consiguen cada dla nuevas victorias en la tarea de 
edificar una vida pr6spera e independiente. 

El objetivo esencial para el que ha sido convo
cada nuestra Conferencia es encontrar las vias y 
los medios de ampliar los intercambios comerciales, 
incluyendo a todos los paises del mundo, indepen
dientemente de sus sistemas politicos y sociales. 
Pero Ia delegaci6n de Albania advierte con pesar 
que ese objetivo ha sido violado desde el principia 
mismo de la Conferencia. En esta se ha creado 
una situaci6n anormal y de esta forma esos mis
mos objetivos excelentes estan en peligro de termi
nar en un fracaso. En esta Conferencia se observa 
la ausencia del representante legitimo de la Repu
blica Popular de China, cuyo puesto esta ocupado 
por la camarilla fantoche de Chiang Kai-shek, que 
no representa a nadie y que, gracias al apoyo de 
los Estados Unidos, ha usurpado el Iugar legitimo 
de la China popular. 

Como es sabido, la Republica Popular de China 
es el pais que tiene la poblaci6n mas numerosa del 
mundo, con un mercado interior muy vasto y un 
comercio exterior desarrollado. A pesar de los em
bargos y de los bloqueos imperialistas contra la Chi
na popular, esta mantiene relaciones comerciales con 

mas de 110 paises. En lo que se refiere al desarrollo 
de sus relaciones con los paises extranjeros, inclui
dos los intercambios comerciales, el Gobiemo de Ia 
Republica Popular de China practica siempre y de 
manera consecuente Ia polltica de paz y de buena 
vecindad basada en los cinco principios bien conoci
dos de Ia coexistencia pacifica entre los Estados 
con sistemas sociales diferentes. 

La Republica Popular de China ha sostenido y 
sostiene constantemente el incremento de las re
laciones comerciales con todos los paises, comercia 
con todos los paises recientemente emancipados y 
ejerce una creciente influencia en la esfera de los 
intercambios intemacionales. La delegaci6n de la 
Republica Popular de Albania se pregunta: d que 
sinceridad y que sentido pueden tener las promesas 
de algunas grandes Potencias occidentales, y de 
los Estados Unidos en primer Iugar, que se de
claran partidarias de relaciones comerciales con to
dos los paises y que, por otra parte, se esfuerzan 
en apartar de esta cooperaci6n a un gran pais que 
engloba la cuarta parte de la poblaci6n mundial? 
d No es esta una nueva confirmaci6n de que en to
das las esferas de la cooperaci6n internacional los 
Estados Unidos de America y algunas otras Poten
cias que obedecen a sus dictados se dejan guiar 
fundamentalmente por objetivos politicos determi
nados que obstan seriamente la cooperaci6n inter
nacional? Pero cualesquiera que sean los esfuer
zos de los imperialistas americanos para aislar a 
la Republica Popular de China, los hechos indican 
que son precisamente los autores de esa politica los 
que se aislan cada dia mas, mientras que la Re
publica Popular de China se desarrolla y marcha 
siempre adelante, logrando constantes exitos tanto 
en el interior del pais como en sus relaciones in
temacionales. La delegaci6n de la Republica Popu
lar de Albania estima que Ia Conferencia debe ex
pulsar sin demora al fantoche chankaichista. El 
puesto de China pertenece a los verdaderos repre
sentantes del gran pueblo chino, a los represen
tantes de Ia Republica Popular de China. 

El valor y los resultados de la Conferencia se 
hallan estrechamente unidos a su universalidad. 
Pero este principia ha sido violado al no estar re
presentados en esta Conferencia los Estados inde
pendientes y democraticos de la Republica Popular 
Democratica de Corea, la Republica Democratica 
del Viet-Nam y la Republica Democratica Alema
na, que mantiene en Ia actualidad relaciones comer
dales con un gran numero de paises. Asimismo, 
no consideramos en absoluto normal el hecho de 
que se haya invitado a asistir a esta Conferencia 
al representante de la Republica de Sudafrica, cuyo 
Gobiemo practica una politica de discriminaci6n 
racial y de "apartheid", condenada por los Esta
dos Miembros de las N aciones Unidas. 
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En actuales condiciones, con el crecimiento conti
nuo de las fuerzas del socialismo, la entrada del sis
tema colonial en la via de su desmoronamiento y 
con la aparicion de un buen numero de nuevas Es
tados en Africa, Asia y America Latina que avanzan 
resueltamente par la via de la independencia politica 
y economica, cuando el imperialismo ha dejado de 
ser una fuerza que puede imponer su voluntad al 
mundo, en esas condiciones existen grandes posibili
dades y se impone la necesidad de liquidar al antiguo 
sistema colonial incluso en los intercambios de co
mercia intemacional. 

En estas circunstancias, la delegacion de Albania 
estima que la realizacion de los objetivos de nuestra 
Conferencia depende mucho de la actitud realista 
que adopten los gobiemos de los diferentes Estados 
ante los problemas que se plantean en la actualidad 
y que se refieren a las cuestiones del comercio inter
nacional y del desarrollo. Si la Conferencia adopta 
decisiones y medidas verdaderamente eficaces para 

incrementar el comercio intemacional y acudir en 
ayuda de los paises en desarrollo, no hani mas que 
justificarse. Nuestra opinion es que la Conferencia 
no debe convertirse en un dudoso campo de accion 
de determinadas Potencias imperialistas y colonialis
tas, sino en un terreno de contactos, de intercambio 
de opiniones y de cooperacion para allanar los obs
taculos en la esfera del comercio intemacional, para 
cerrar el camino a la agresion economica y al neo
colonialismo, para encontrar vias apropiadas, justas 
y efectivas que puedan ayudar a los paises en des
arrollo en su lucha por el auge y el progreso eco
nomicos. 

Sin estimar en menos el caracter diflcil de los 
problemas con que se enfrentara la Conferencia, la 
delegacion de la Republica Popular de Albania hara 
todos los esfuerzos y aportara su contribucion posi
ble para resolver esos problemas en el interes del 
incremento del comercio y de la cooperacion intema
cional. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. GEORGES BRESSON, 
EMBAJADOR Y JEFE DE LA DELEGACION DEL ALTO VOLTA, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Mi intervencion se iniciara con el cumplimiento de 
un grato deber. Uno mi modesta voz a las muchas 
y mas autorizadas que se han oido aquf para feli
citar al Sr. Kaissouni par su eleccion ala presidencia. 

Sus eminentes cualidades y su competencia uni
versalmente reconocida constituyen para nosotros un 
feliz augurio del desarrollo y de los resultados que 
se esperan de nuestros trabajos. 

El Alto Volta, que tengo el honor de representar 
en esta tribuna, es casi una incognita para la mayor 
parte de ustedes, que experimentarlan, estoy seguro 
de ella, ciertas dificultades para localizarlo en el 
mapa de Africa. 

Esto no tiene nada de extraiio, pues, dislocado 
y dividido entre sus vecinos en 1932, el Alto Volta 
solo recobro sus antiguas fronteras en 194 7. Par 
ella, permltanme ustedes que se lo presente en pocas 
palabras. 

El Alto Volta esta situado en la curva del rio 
Niger, al norte de la Costa de Marfil y de Ghana, 
sabre una llanura casi sin relieve. Cuatro millones 
y media de personas viven en el, en 275 000 km2 

[Texto original: frances] 

de un suelo poco fertil del cual sacan, sin embargo, 
su subsistencia a fuerza de trabajo y de tenacidad. 
Solo llueve cuatro meses al aiio. Durante los otros 
ocho meses de sequia, los voltaicos van a trabajar 
las tierras de sus vecinos del sur, donde la naturaleza 
es mas generosa y donde fecundan con su sudor las 
ricas plantaciones de cafe, cacao o platanos. 

Este pueblo de campesinos valerosos e incansables 
goza de reputacion en toda el Africa del oeste por 
sus grandes cualidades flsicas y morales. El general 
de Gaulle, orfebre en la materia, queriendo un dla 
calificar al Alto Volta de una manera lapidaria, lo 
llamo "la tierra de los hombres". 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre 
Comercio y Desarrollo, en la que tenemos el gran 
honor de participar al lado de personalidades tan 
eminentes, es la primera de esta importancia, tanto 
en el plano economico como en el arden politico. 
Pues, quierase o no, no se puede desglosar lo eco
nomico para tratarlo fuera de lo politico. En defini
tiva, son las instancias politicas las que habran de 
decidir la aplicacion de las decisiones que nosotros 
solo podemos proponer a los gobiemos. 
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El Alto Volta no viene aqui con una actitud 
reivindicadora, a titulo de miembro de no se que 
sindicato de indigentes que desean despojar a los 
ricos para hartarse sin esfuerzo, como algunos han 
dicho. 

Tampoco viene aqui en calidad de pedigiie:iio, 
que debiera retirarse satisfecho en cuanto los pudien
tes le echaran algunas migajas en su escarcela. 

El Alto Volta quiere aportar a este encuentro 
intemacional su modesta contribuci6n para buscar 
y encontrar, con todos ustedes, en una cooperaci6n 
franca y leal, los caminos que llevanin a los paises 
subdesarrollados y en vias de desarrollo hacia el ra
pido despegue de sus economias. 

Voces mas autorizadas que Ia mia han dicho antes 
que yo en esta tribuna las clases de problemas que 
se plantean en el mundo y su gravedad. 

En primerisimo Iugar, el Secretario General de 
Ia Conferencia, Sr. Prebisch, eminente economista, 
ha presentado un informe cuya sustancia constituye 
Ia base sobre la cual debemos tratar de edificar una 
nueva politica comercial inspirada en el principia de 
la planificaci6n universal. Agradezcamosle aqui viva
mente Ia contribuci6n tan importante que nos pro
porcionan su alta competencia, su objetividad de 
gran especialista que trasciende los peque:iios proble
mas y su convicci6n profunda de hombre de acci6n. 

Otras personalidades de grandisimo talento nos 
han expuesto los criterios y las sugestiones que sus 
paises piensan aportar a los trabajos de esta Con
ferenda. El Alto Volta encuentra en algunos de esos 
documentos, como el "Plan Brasseur" o el memo
randa presentado por Francia, elementos muy inte
resantes y perfectamente valederos que merecen un 
atento examen. 

Sin embargo, los problemas son tantos y tan vas
tos que no puede haber una soluci6n unica, sino 
mas bien soluciones multiples y variadas, tantas 
como variedades hay en las etapas del subdesarrollo 
o del desarrollo, si lo prefieren ustedes. 

Todo el mundo reconoce, y algunos nos han citado 
cifras elocuentes, que el deterioro de la relaci6n de 
intercambio en detrimento de los paises subdesarro
llados constituye el hecho mas impresionante en el 
plano de las relaciones econ6micas intemacionales. 

Si se considera que, para entrar en la via del cre
cimiento econ6mico, los paises subdesarrollados ne
cesitan importar cada vez mas bienes de capital 
cuyos precios estan en constante alza, mientras los 
precios de los productos que exportan bajan de a:iio 
en a:iio, el problema cobra un cariz verdaderamente 
inquietante. 

Asf, pues, Ia cuesti6n que se plantea es Ia siguien
te: d como elevar el nivel de los ingresos procedentes 
de las exportaciones de los pafses subdesarrollados 
a fin de que puedan adquirir, en particular, los 

bienes de capital que exige su voluntad de desarro
llarse? 

Se nos proponen dos tipos de soluci6n: 
La tesis del "libre cambio", que aboga por la 

supresi6n de los obstaculos que se oponen al comer
cia intemacional. Se nos dice que una vez suprimi
das las barreras de las cuotas, los aranceles y todas 
las demas medidas discriminatorias, los productos 
de los paises subdesarollados circularfan en mayores 
cantidades, lo cual tendria por efecto aumentar auto
maticamente los ingresos que obtienen esos pafses 
de sus exportaciones. 

A primera vista, esta tesis no carece de seduc
ci6n. Parece simple, 16gica y es aparentemente equi
tativa. En realidad, el libre cambio no puede darse 
sino entre pafses cuyo nivel de desarrollo es iden
tico o muy parecido. Sus !eyes conducen a la Iibre 
competencia, es decir, al reino del mas fuerte. El 
mas fuerte, en terminos econ6micos, es en general 
el que esta mejor situado geograficamente, el mas 
favorecido en cuanto a las condiciones naturales y 
climaticas. EI libre cambio tiende a perpetuar las 
diferencias, a ahondar los fosos, a enriquecer al rico 
y a empobrecer al pobre. 

La tesis de Ia organizaci6n de los mercados : esta 
tesis pone en duda el valor de los mecanismos de la 
libre competencia cuando se trata de aumentar los 
ingresos de exportaci6n de los pafses subdesarro
llados. 

La eliminaci6n de las restricciones de todas clases 
no resolverfa nada si al propio tiempo no se fijaran 
los precios de las materias primas o de los productos 
basicos a un nivel razonable y si no se garantizara 
su estabilidad. 

Es preciso corregir las tendencias espontaneas de 
los intercambios intemacionales mediante una orga
nizaci6n deliberada de los mercados. 

Los paises subdesarrollados no podrian en modo 
alguno resignarse etemamente a ser proveedores de 
materias primas. Como los demas paises, aspiran 
a la industrializaci6n, pues solo ella les permitira 
salir de la economia de subsistencia que es en gene
ral la suya, para participar en una economia de in
tercambio que constituye su verdadera promoci6n. 

Nuestra participaci6n en la industria y el comercio 
intemacionales podria ejercerse ante todo en indus
trias como las textiles y en las industrias alimenta
rias, por ejemplo, que consumen la principal riqueza 
de que disponen en general nuestros paises: la ener
gia humana. Se crearia asf una corriente redproca 
y fructffera de intercambios: bienes de capital de 
los paises desarrollados hacia los menos desarrolla
dos, productos manufacturados con debil coeficiente 
de capital tecnico de los segundos hacia los primeros. 

Una vez admitida Ia legitimidad de nuestra voca
ci6n a la industrializaci6n, la 16gica conduce a favo-
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recer a los mas pobres que tienen que recorrer un 
camino mas largo para lograr un nivel de vida deco
roso y razonable. 

A este respecto, al Alto Volta se asocia plena
mente a la propuesta del "Plan Brasseur", que pro
pone conceder ciertas preferencias decrecientes y 
temporales a la produccion industrial de los paises 
subdesarrollados, con arreglo a una base selectiva. 
De esta manera beneficiarian primero a los que 
mas las necesitan. 

En efecto, en lo que ataiie al subdesarrollo, cabria 
clasificar los paises del tercer mundo en tres grupos 
por lo menos: 

-los paises subdesarrollados, cuya industria es 
practicamente inexistente; 

- los paises en vias de desarrollo, dotados de 
una industria embrionaria; 

- los paises semidesarrollados, con una industria 
en expansion. 

Un eminente economista sudamericano ha pro
puesto criterios al GATT para una clasificacion de 
esta indole. Se trata de un "econometro" que podria 
tal vez prestarnos los mayores servicios. 

En suma, habria que instaurar una especie de 
"proteccionismo educativo" a fin de que los paises 
mas desfavorecidos puedan recuperar en cierta me
dicta su retraso. 

Una ultima cuestion interesa particularmente a mi 
pais. Tratase de las "agrupaciones regionales". 

Las agrupaciones economicas entre paises desa
rrollados no nos parecen contrarias a los intereses 
de los parses subdesarrollados si se mantienen abier
tas a los productos de estos ultimos. 

Las agrupaciones economicas entre parses en vias 
de desarrollo constituyen, a nuestro juicio, condicio
nes necesarias, pero no suficientes para el desarrollo. 

Necesarias, porque la casi totalidad de los paises 
subdesarrollados no ofrecen un mercado interno su-

ficientemente amplio en el cual pueda apoyarse el 
desarrollo industrial. 

No suficientes, porque las agrupaciones econ6mi
cas entre parses subdesarrollados darian Iugar, si se 
deja funcionar el mecanismo del librecambio, a la 
asfixia de los participantes mas pobres. De ahi la 
necesidad de una organizacion de los mercados y de 
la producci6n en escala regional. 

La tarea no es tan sencilla como parece a primera 
vista, pues, como los paises en vias de desarrollo se 
hallan todos en la etapa del despegue, tienen todos, 
dentro de cada region, mas o menos las mismas 
posibilidades. La tentacion es demasiado fuerte para 
los mejor situados de arrimar al ascua su sardina. 

dEs posible establecer una economia regional con
certada en los paises subdesarrollados sin una fuerte 
autoridad polftica central capaz de disciplinar los 
apetitos contradictorios ? El porvenir nos lo dira. 

En espera de que se reunan las condiciones de una 
integracion economica regional necesaria, el Alto 
Volta estima mas positivo asociarse a los parses 
ricos, con miras a su despegue econ6mico, que sus
tituir tal asociaci6n por la adici6n inmediata de nues
tras respectivas pobrezas. 

Terminare diciendo que estoy convencido de que 
el espfritu de cooperacion que anima a todas las 
delegaciones hara de nuestros trabajos una fuente 
de enriquecimiento personal y colectivo. 

Mas de los dos tercios de la humanidad son vic
timas del hambre, de la ignorancia y de la enferme
dad. Esta Conferencia esta decidida a examinar to
dos los problemas que se planteen y a tratar de darles 
soluciones valederas y razonables. 

Si los paises ricos y desarrollados estan convenci
dos de la necesidad de ayudar a los que no lo son, 
si superan los dogmatismos y los egofsmos, hallare
mos conjuntamente las formulas adecuadas. 

Mas ya es hora de hacerlo, pues nuestros brazos 
se cansan de tender el casco de Belisario. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ABID M. S. SHEIKH, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ARABIA SAUDITA, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Para comenzar, deseo sumarme a otros represen
tantes que han expresado su profunda reconocimien
to por la improba labor realizada por el Secretario 

[Texto original: ingles] 

General, la C01nision Preparatoria y la Secretaria 
de las Naciones Unidas en pro de esta Conferencia. 
Deseo tambien transmitir al Sr. Kaissouni, en nom-
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bre de mi delegacion y en el mfo propio, nuestras 
felicitaciones por su elecci6n. Nos consideramos afor
tunados de tenerle a el para dirigir nuestros debates 
desde la Presidencia de esta Conferencia. 

No necesito insistir en la importancia que esta 
Conferencia tiene para los pafses en desarrollo ni en 
nuestra preocupacion por los problemas cuyo exa
men y cuya solucion nos reune aquL Baste decir 
que en la historia de las Naciones Unidas ninguna 
otra acci6n aislada en materia de desarrollo econ6-
mico ha tenido mayores posibilidades de contribuir 
al bienestar de los pueblos de los pafses en desarro
llo. Aunque es nuestra principal preocupacion en 
esta Conferencia examinar y revisar las estructuras 
del comercio internacional, nuestro interes es tanto 
mayor por la determinacion de alcanzar el objetivo 
mfnimo del Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo de un crecimiento anual del 5 por 100 en 
1970. Por ello, constituye un elemento fundamental 
de nuestros debates el nexo que existe entre el pro
blema de la carencia de ingresos de divisas en los 
pafses en desarrollo y sus necesidades mfnimas de 
importaci6n, en relacion con las exigencias de su 
desarrollo. Contemplado asi el problema, parece que 
una parte muy considerable de la corriente de capi
tales de los paises desarrollados a las zonas en desa
rrollo, durante los ultimos alios, se ha visto contra
rrestada por el incesante deterioro de la relacion 
de intercambio y por el relativo quebranto estruc
tural de las exportaciones primarias. Debe constituir 
una preocupacion de esta Conferencia evitar que no 
se anule en el futuro el efecto de esa asistencia 
exterior que tan imperiosamente se necesita. 

Arabia Saudita tiene autentico interes en los de
bates de esta Conferencia. Se considera en general 
que la expansion de Ia demanda internacional de 
petroleo en el decenio de 1950 fue excepcional, y 
que no puede esperarse que prosiga al mismo ritmo 
elevado. Ante las perspectivas de cambios en el mer
carlo del petroleo, se hace necesaria una revision 
general de las restricciones y de los obstaculos que 
impiden el crecimiento de las exportaciones proce
dentes de los paises productores de petroleo. Algu
nos pafses continuan aplicando restricciones cuanti
tativas directas a las importaciones de petroleo bruto, 
y esto ejerce una gran infiuencia de caracter restric
tivo en el comercio de este producto basico. Ademas, 
aunque los aranceles oficiales para el comercio del 
petroleo son relativamente escasos, los elevados de
rechos internos sobre sus derivados, en especial el 
fuel-oil y Ia gasolina, tienden a reducir el consumo. 
Hay que destacar que los impuestos sobre el petr6-
leo en los paises de Ia Organizacion de Cooperacion 
y Desarrollo Economicos ( OCDE) representan mas 
del 50 por 100 del precio definitivo pagado por el 
consumidor. Por otra parte, como ha seiialado nues-

tro colega del Irak en la sesion del lunes, la parte 
de los ingresos del petroleo percibida por los pafses 
productores representa una pequefia proporcion de 
la cantidad desembolsada por el consumidor ultimo 
de petroleo y sus derivados. 

Como los ingresos de mi pals dependen de un solo 
producto primario, cuya demanda esta sujeta a gra
ves fluctuaciones a corto plazo, tenemos especial inte
res en un plan de financiacion compensatoria ana
logo al implantado el afio pasado por el Fondo Mo
netario Internacional. Seguimos siendo partidarios 
de que, como medida a corto plazo, se refuerce 
la ayuda que se puede prestar a los productores 
primarios. 

Por lo que se refiere a los problemas a largo 
plazo, compartimos totalmente la preocupacion de 
otros pafses en desarrollo que tienen una relacion 
de intercambio desfavorable y propugnamos decidi
damente Ia implantacion de sistemas compensatorios 
de devolucion de ingresos a aquellos paises que su
fran perdidas por el deterioro de su relacion de 
intercambio. Las perdidas sufridas por Arabia Sau
dita como consecuencia de las fiuctuaciones de los 
precios de los productos primarios y de los bienes 
industriales han sido considerables. Entre 1955 y 
1962, los precios fijados para la exportacion de petro
leo de Arabia Saudita descendieron un 13 por 100. 
AI mismo tiempo, los precios de importacion se ele
varon entre un 4 y un 5 por 100. Se calcula que las 
perdidas resultantes de este movimiento de precios 
para el producto nacional neto, en el periodo sefia
lado, fueron de unos 70 millones de dolares anua
les, suma nada despreciable para un pais como el 
nuestro. 

Por Ultimo, Arabia Saudita esta empeiiada en un 
gran esfuerzo de desarrollo que persigue ante todo 
diversificar su economia y no seguir dependiendo 
enteramente de un solo recurso productivo. Por ello 
debe formar parte integrante de ese esfuerzo un pro
grama de expansion industrial, sobre todo porque la 
escasez de recursos hidn1ulicos conocidos es el ma
yor obstaculo en el camino bacia el desarrollo de la 
agricultura nacional. La industria que en un futuro 
cercano pueda establecerse en Arabia Saudita debe 
estar orientada bacia la exportacion, por lo menos 
en parte. El mercado nacional de productos indus
triales, aunque en aumento, es todavia muy peque
fio; por otra parte, aquellas industrias para las que 
Arabia Saudita reune aparentemente condiciones ven
tajosas, como Ia industria petroquimica y la del 
hierro y el acero, suelen exigir instalaciones de gran 
tamafio para su explotacion econ6mica. Por estas 
razones, Arabia Saudita comparte la aspiracion de 
otras naciones en desarrollo a un facil acceso a los 
principales mercados de productos manufacturados. 
No solo propugnamos la reduccion y la supresi6n 



112 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

de las restricciones arancelarias que obstaculicen las 
exportaciones industriales, sino que tambien nos de
claramos resueltamente partidarios de la propuesta 
de establecer un sistema preferencial para las expor
taciones de productos manufacturados a los paises 
industriales. Creemos tambien que debe permitirse 
a los paises en desarrollo, en las fases iniciales del 
crecimiento de sus industrias, que ayuden a sus ex
portaciones mediante un sistema selectivo de sub
venciones. 

Para concluir mi intervencion, deseo poner de 
relieve que los paises que, como Arabia Saudita, 
dependen exclusivamente del petr6Ieo se encuentran 
en una situacion muy especial. EI petroleo no se
guini siendo indefinidamente Ia principal fuente mun-

dial de energia. De Ia misma manera que el pe
troleo ha sustituido en gran parte al carbon, quiza 
se vea sustituido a su vez por la energia atomica. 
Por ello, nuestra tarea de diversificar nuestra econo
mia y desarrollar otras fuentes de producci6n es, en 
verdad, de urgencia suma. Para conseguirlo necesi
tamos efectuar enormes inversiones que, necesaria
mente deben financiarse con los ingresos del petroleo. 
Por ella es imposible comparar sencillamente las ta
sas deseadas y necesarias de crecimiento de las ex
portaciones de los paises productores de petroleo con 
las de otros paises. El petroleo es un recurso que se 
consume y la alta tasa de crecimiento de su produc
cion y de su exportacion expresa tambien una alta 
tasa de disminucion de nuestra riqueza nacional. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. BACHIR BOUMAZA, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA 

REPUBLICA ARGELINA DEMOCRATICA Y POPULAR, 

en la 23a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

lndudablemente, y tal como la opinion mundial 
reconoce de manera unamme, vivimos aqui en este 
momenta un acontecimiento de alcance his to rico: la 
reunion, bajo la egida de las Naciones Unidas, de 
una Conferencia internacional sobre Comercio y 
Desarrollo. 

Preside esta Conferencia una personalidad de in
discutible prestigio, que ha servido con competencia 
y abnegacion a Ia causa del desarrollo de su pais 
y que ha dedicado gran parte de sus actividades al 
problema de reorganizar las relaciones economicas 
en beneficia de los paises en desarrollo. 

En nombre del Gobierno de Ia Republica Argelina 
Democratica y Popular y en nombre de mi delega
cion, felicito calurosamente por su eleccion al Minis
tro del Tesoro y de Planificacion de la RAU, Sr. 
Kaissouni. Igualmente extiendo mis felicitaciones al 
Sr. Georges Hakim, Embajador del Lfuano, Relator 
de la Conferencia, asi como al Sr. Prebisch, Presi
dente de la Comision Preparatoria y Secretario Ge
neral de la Conferencia, y a las demas personalida
des que han contribuido a garantizar el exito de la 
preparacion de esta Conferencia. 

Me permitire, ante todo, expresar la opinion de 
la delegacion de Argelia sobre el problema de la 
representatividad de nuestra asamblea. En principia, 
estimamos que todos los pueblos debieran estar re-

[Texto original: frances] 

presentados aqui, a fin de asegurar a nuestro trabajo 
un maximo de probabilidades de exito. Ahora bien, 
d que es lo que aqui vemos? Ni la China popular, 
con sus 700 millones de habitantes y su alto grado 
de cooperacion economica internacional, ni la Ale
mania oriental, con su importante potencial indus
trial, ni paises en desarrollo como la Republica Po
pular de Corea y la Republica Popular de Viet-Nam, 
han sido invitados a participar de esta Conferencia. 
En cambio, los representantes de los Gobiernos de 
Africa del Sur, cuya polltica de segregacion y de 
explotacion colonial es objeto de la reprobacion uni
versal, y Portugal, cuya politica colonialista suscita 
la indignacion de todos los paises amantes de la 
libertad, ocupan puestos en esta sala. Lamentamos 
vivamente que se hayan utilizado unos criterios po
Hticos absolutamente inadecuados e injustos en los 
dos casos que acabo de sefialar: la ausencia de cier
tos paises, por una parte, y la presencia - muy pro
visional, segun esperamos - de los dos ultimamente 
sefialados. Tengo el deber de expresar energicamente 
la desaprobacion total de mi Gobierno con respecto 
a esta situacion contraria a los principios fundamen
tales de su polltica exterior. 

Estimamos que la liberacion econ6mica es inse
parable de la liberaci6n poHtica. El progreso mate
rial, cientffico y tecnico es el resultado de un proceso 
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que comenzo con la humanidad, y de una evolucion 
en la que participaron todos los pueblos. El pro
greso de ciertos pueblos en relacion con otros -
que constituyen la inmensa mayoria - se debe a 
circunstancias facilmente identificables. El dominio 
colonial, el imperio de la fuerza y del feudalismo de 
que han gozado durante siglos los pueblos llamados 
civilizados, ha sido sin duda uno de los factores 
determinantcs de la situacion actual. La opresi6n po
litica y la explotaci6n colonial son, cicrtamente, la 
causa y el origen del estado de subdesarrollo de los 
paises del tercer mundo. Sin embargo, la evoluci6n 
del mundo durante estos Ultimos alios ha sido pr6-
diga en acontecimientos liberadores, en medias de 
progreso, en conquistas politicas y sociales: el naci
mienzo y afianzamiento del campo socialista, la libe
raci6n politica de casi todos los pueblos colonizados 
del mundo, la evoluci6n de las ideas y de la estruc
tura en los pueblos de los paises capitalistas cons
tituyen los hechos mas relevantes de esa evolucion. 
Por otra parte, dos guerras mundiales, la rivalidad 
por la supremacia mundial entre paises de regimenes 
econ6micos y sociales distintos, se refiejaron en el 
progreso cientifico y tecnico que todos conocemos. 

Estos ultimos alios han sido de suma importancia 
para nuestros pueblos, en los que la conciencia de 
su condici6n de pueblos economicamente subdesa
rrollados fue acompaliada por una voluntad de Jibe
radon politica. 

Las victorias registradas sabre las fuerzas reaccio
narias del mundo, el espiritu de solidaridad que han 
demostrado los pueblos de Africa, de Asia y de la 
America Latina, cristalizaron en las decisiones de la 
Conferencia de Bandung en 1955, de Belgrado en 
1961 y de El Cairo en julio de 1962. Argelia parti
cip6 en estas tres reuniones en las que se forjo el 
espiritu que anima a la presente Conferencia en su 
objetivo fundamental: la rapida elevaci6n del nivel 
de vida de los pueblos tan largo tiempo sojuzgados. 

Voy a referirme a una revolucion en la organiza
cion de las relaciones economicas intemacionales. El 
mundo entero se da hoy perfecta cuenta de la grave
dad de las desigualdades existentes entre las nacio
nes y de Ia imperiosa necesidad de garantizar el 
rapido progreso del tercer mundo. Es evidente, a1 
respecto, que nuestros pueblos han de obtener de 
ellos mismos gran parte de los medias que habran de 
poner en marcha para lograr su desarrollo. En pri
mer lugar, mediante medidas que implantaran dentro 
de sus paises respectivos; en segundo lugar, por el 
frente comun que presentaran ante todos cuantos 
pretendan mantenerlos en un perpetuo estado de su
peditaci6n econ6mica. 

Por su parte, Argelia ha fijado su criteria, con 
firmeza y decision, en los siguientes puntas: 

Refundici6n total de las estructuras econ6micas 
y desarrollo planificado en beneficia de Ia totalidad 
del pueblo. 

Utilizaci6n racional y maxima de los recursos in
temos, humanos y materiales. 

Politica de austeridad. 
Atenuaci6n considerable de las desigualdades so

dales, hasta su supresion total. 
Politica audaz de desarrollo cultural y social, agri

cola e industrial. 

Considero, ademas, que hay dos medias con los 
que es indispensable contar, especialmente en nues
tros paises: la adhesion entusiasta de las mas as po
pulares y la intervenci6n de una autoridad central 
en el desarrollo econ6mico, es decir, el Estado. 

El espiritu de solidaridad en las relaciones eco
nomicas entre los paises en desarrollo es asimismo 
un factor decisivo en nuestra lucha contra el hambre, 
la miseria y la ignorancia. Los vinculos que se creen 
durante la preparaci6n de esta Conferencia y en la 
propia Conferencia deben ser mantenidos y refor
zados. Nuestra actuacion debe manifestarse en las 
Naciones Unidas yen todos los organismos intema
cionales, de una manera mejor coordinada y mas 
dinamica. 

Solamente con actitudes semejantes en nuestros 
propios paises y en nuestras relaciones mutuas po
dremos garantizar con mayor eficacia la satisfacci6n 
de nuestras necesidades. De nuestra union y de nues
tra solidaridad dependeni en gran parte el que esta 
Conferencia pueda constituir un buen principia para 
este objetivo, tanto si se trata del problema de la 
salida de nuestras materias primas a precios remu
neradores, como de los planteados por nuestro desa
rrollo industrial (formaci6n de personal, equipo, mer
cados, etc.). Esta demostrado que pueden adop
tarse medidas concretas de las que solo nosotros so
mas responsables, a nuestro nivel de paises subdesa
rrollados, y que aumentarian notablemente nuestras 
posibilidades de desarrollo: intercambio comercial, 
integracion econ6mica regional, armonizaci6n del 
desarrollo industrial, utilizaci6n conjunta de deter
minados recursos, creacion y coordinaci6n de los 
medios de transporte y de telecomunicaci6n, activi
dades de formaci6n profesional. En el Magreb, en el 
Comite Econ6mico y de la Liga Arabe y de la Orga
nizaci6n de la Unidad Africana, al igual que en otros 
paises del tercer mundo y junto con ellos, empiezan 
felizmente a aplicarse esos principios. 

Dirigiendome ahara a los paises desarrollados, 
tengo el deber de hablarles con la misma franqueza: 
es engaiioso calificarnos de pais en desarrollo, porque 
saben que las estadisticas demuestran precisamente 
lo contrario. Mientras que gozan de lo superfiuo y 
construyen soberbias clinicas para los animales, hay 
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hombres que mueren diariamente por falta de cui
dados, y estando ellos repletos de excedentes alimen
tarios, hay multitudes de seres humanos amenazadas 
de hambre. Cada dfa que pasa la situacion se agrava: 
la expansion demografica acompafia a la miseria, el 
hambre impide la productividad, la ignorancia es todo 
lo contrario del desarrollo. 

Mientras tanto, se consagran anualmente 120 000 
millones de dolares a los gastos de armamento ( se
fialo que Ia guerra de Argelia costaba a Francia 
diariamente un minima de dos millones de dolares). 

Si es vital asegurar la coexistencia pacifica, esta 
hay que hacerla con los pueblos desheredados; d como 
no comprender que la coexistencia pacifica no puede 
concebirse en un mundo en el que los pueblos tienen 
un nivel de vida cada vez mas bajo para unos y 
cada vez mas elevado para otros? d Y cuantos habi
tantes tendra Ia tierra dentro de veinte afios y cual 
sera en aquel entonces Ia situacion si e1 estado actual 
de casas persiste ? 

Si se trata de llegar a las ultimas consecuencias de 
Ia polftica economica mundial de nuestra epoca, se 
observa que, en casi todos los Estados, se caracte
riza por unos objetivos sociales que tienden a una 
igualdad economica y a una justicia social entre los 
miembros de una misma comunidad, mediante una 
distribucion mas equitativa del ingreso nacional. Pen
samos que este es el criteria que los gobiernos apli
can segun sus propios metodos en el arden interno, 
que se trata ahara de trasponer al arden internacio
nal, a fin de asegurar en la comunidad mundial una 
distribucion mas equilibrada de los efectos del desa
rrollo. 

Ni los pafses insuficientemente desarrollados o en 
desarrollo, ni Argelia tampoco, estan aquf para ten
der la mano o para hacer un llamamiento a la gene
rosidad de los paises ricos. Estan aquf para tratar 
de implantar una nueva etica en las relaciones eco
n6micas. Estan aqui para hacer un llamamiento a 
la solidaridad internacional, a fin de restablecer en 
Ia economia mundial relaciones mas humanas, cuyos 
objetivos y medias deben permitir poner termino a 
los sistemas actuales que aumentan Ia desigualdad 
entre las naciones. 

Se han expuesto ampliamente las situaciones y 
sus causas, tanto en esta tribuna como en los docu
mentos de Ia Secretarfa, a Ia cual deseo elogiar por 
los importantes trabajos que ha efectuado. Se han 
expuesto y sugerido multiples soluciones. Para que 
estas tengan probabilidades de exito completo, nos 
parece necesario estar total y definitivamente de 
acuerdo sabre una serie de principios fundamentales. 

d Estan dispuestos los paises industrializados a 
abandonar un poco de su crecimiento economico y 
de su bienestar para mejorar Ia condici6n econ6mica 
de los pueblos insuficientemente desarrollados ? 

d Estan en condiciones de cesar de explotar en su 
beneficia exclusivo los recursos naturales de los 
paises del tercer mundo? 

d Son capaces de aceptar para todos los produc
tores agricolas del mundo el mismo apoyo que con
ceden a los suyos ? 

d Estan en condiciones de renunciar a sus planes 
de ayuda a los pafses insuficientemente desarrollados 
en funci6n de sus efectos sabre su propia economfa? 

d Estan dispuestos a aportar su concurso a la indus
trializaci6n de los paises insuficientemente desarro
llados fuera de las normas del capitalismo privado? 

d Se preocupan de participar en la elevacion del 
nivel cientffico y tecnico de los pafses nuevas en 
condiciones que graven menos sus economias ? 

Si tal fuere el caso, estoy convencido de que las 
Comisiones encontraran los medias tecnicos que per
mitan alcanzar los objetivos que nos hemos pro
puesto. 

En la medida en que nuestra Conferencia se pro
pone corregir los desequilibrios que existen entre las 
diferentes regiones econ6micas del mundo y fundar 
las corrientes de intercambios sabre bases sanas, s6lo 
puede asegurar su exito si aborda todos los proble
mas. Dicho en otras palabras, necesita sabre todo 
rehusar a lanzarse por caminos que tiendan a res
tringir su campo de acci6n. Asi, cuando se examina 
la diversidad de productos sabre los que algunas pro
puestas quieren centrar los trabajos de Ia Conferen
cia asi como los diversos proyectos de soluci6n 
que se exponen, se observa que se deja generalmente 
a un lado un sector tan importante como el de los 
hidrocarburos. y' sin embargo, mas de la mitad de 
los productos petroliferas actualmente consumidos 
en el mundo proceden de regiones cuyo desarrollo 
ocupa fundamentalmente los debates de nuestra Con
ferenda. Para Argelia, los hidrocarburos representan 
actualmente en valor mas de la mitad de sus expor
taciones. Su caso interesa, pues, directamente a 
Argelia, pero, como productos basicos, conciernen 
tambien a otras regiones del mundo y estan perfecta
mente comprendidos entre los objetivos de la Con
ferenda, porque constituyen el caso mas impresio
nante que se pueda describir para ilustrar las 
relaciones econ6micas entre pafses proveedores de 
materias primas y paises industrializados. 

Del silencio que envuelve este problema d hay 
que concluir que se niega a los paises productores 
de petroleo todo derecho de propiedad sabre los 
yacimientos que contienen su suelo, y que los pro
blemas relativos a la explotaci6n y la valorizaci6n 
de estos yacimientos dependen de la competencia 
exclusiva de las potentes agrupaciones que actual
mente los controlan? Esto seria una situacion que 
produciria consecuencias graves, porque equivaldria 
entonces a dar a los aetas juridicos de diversa indole, 
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gracias a los cuales estas agrupaciones tienen acceso 
a la explotacion de los yacimientos, el sentido de 
una verdadera transferencia de soberania por parte 
de los paises productores, en favor de sociedades 
que defienden los intereses exclusivos de los paises 
industrializados. 

No es inutil destacar al respecto el comportamien
to que manifiestan con gran frecuencia las sociedades 
petroleras en sus relaciones con las autoridades de 
los paises en los que se han establecido. Se proponen 
constituir, en el interior de las economias de los pai
ses productores, verdaderos enclaves que no son sino 
prolongaciones directas de las economias de los pai
ses industrializados, los grandes consumidores de 
productos petroliferas. Esta forma de segregacion 
economica se caracteriza por cierto deseo de eludir 
las disposiciones legislativas y reglamentarias que 
rigen el funcionamiento de la economia local, sobre 
todo en materia fiscal y aduanera, asi como en el 
campo de la organizacion de los intercambios con 
el exterior. Ademas, los centros de decision que 
dominan el ritmo de las actividades petroleras estan 
situados fuera del pais productor, de cuya voluntad 
hacen caso omiso, menospreciando tambien sus im
perativos de desarrollo. 

En consecuencia, se puede afirmar que si la comer
cializacion de los productos y de las materias basicas 
procedentes de los paises en vias de desarrollo sufre 
a consecuencia de la inestabilidad de los mercados y 
de las fluctuaciones de los precios que resultan de 
ello, el petroleo, por el contrario, goza de un mer
carlo organizado a la escala mundial. Pero esta dife
rencia de situacion unicamente repercute, desgracia
damente, en los propios productos. En otras pala
bras, si se considera que el petroleo resulta favorecido 
en comparacion con otras materias primas porque 
cuenta con un mercado organizado, unos precios es
tructurados y una expansion continua y estable que 
permite perspectivas a largo plazo, no se puede afir
mar por ello que los pueblos en cuyo suelo se pro
duce el petroleo gozan de una situacion particular
mente ventajosa en comparacion con la de los pue
blos cuyos paises son exportadores de otras mate
rias primas. 

En efecto, aun cuando la finalidad misma de la 
organizacion de un mercado sea, entre otras, eliminar 
los inconvenientes de las guerras de precios, los pai
ses productores no estan protegidos contra las bajas 
de las cotizaciones que merman sus ingresos, debido 
a que la organizacion del mercado redunda mas bien 
en favor de las sociedades que de los paises. Es un 
hecho que el petroleo no se ha librado de la ten
dencia general a la baja de los productos basicos 
experimentada en el curso del Ultimo decenio, y 
Unicamente los Estados productores pagaron las 
consecuencias. 

Existe en la economia petrolera, entre la produc
cion y el consumo, una ordenacion en cadena de las 
transacciones y transformaciones, sin contar las ope
raciones conexas o derivadas, las cuales engendran 
en cada fase unos ingresos que proporcionan la pros
peridad a las empresas relacionadas con la industria 
del petroleo. 

En toda esa cadena, solamente el eslabon de la 
produccion entraiia un beneficio para el pais pro
ductor. Como en la fase del consumo el precio de 
venta esta considerado como una cantidad constante, 
o bien como un dato cuyas variaciones dependen 
directamente de las condiciones del mercado de con
sumo, el cual ejerce de esa manera el papel de una 
economia dominante, toda la estrategia de los gru
pos petroleras consiste en hacer que repercutan en la 
fase de la produccion los efectos de las fluctuaciones 
registradas en otras fases del proceso. De este modo 
se producen bajas en el precio del producto en bruto 
que acarrean un descenso de los ingresos del Estado 
productor. 

Es verdad que las sociedades petroleras no se 
libran tampoco, en su calidad de agentes de la pro
duccion, de las repercusiones de estas bajas de los 
precios. Sin embargo, como controlan las actividades 
derivadas de la produccion, especialmente el trans
porte, la refinacion, la distribucion, la transforma
cion, asi como los medios de financiaci6n, sus per
didas se compensan ampliamente mediante los diver
sos mecanismos de compensacion, puestos en fun
cionamiento durante todas estas operaciones. 

Los perjuicios experimentados por los paises pro
ductores resaltan aun mas cuando se trata de deter
minar las causas que generalmente originan las bajas 
de los precios que afectan a la produccion. 

Se nos dice que una de las causas puede ser la 
aparicion en el mercado, de cuando en cuando, de 
nuevos proveedores que tratan de conquistar un Iu
gar librando una batalla de precios. Aunque en rea
lidad las cantidades que entran en juego en estas 
escaramuzas sean insignificantes en comparacion con 
el volumen global del petroleo, que es objeto de los 
intercambios comerciales entre los paises productores 
y consumidores y cuyas transacciones se desarrollan 
en un marco integrado, esta situacion se utiliza como 
pretexto para desencadenar bajas en los precios 
pagados a los productores en conjunto. AI respecto 
quisiera citar un ejemplo concreto: en el pasado se 
ha opuesto a una determinada region productora 
contra otra, del mismo modo que se ha opuesto 
tambien a unos Estados contra otros, situados en 
una misma zona geografica. Hoy dia, se intenta repe
tir estas mismas practicas entre la Union Sovietica 
y los demas paises exportadores, o tambien entre 
Argelia y Libia, que se han convertido en los dos 
productores de hidrocarburos del Africa del Norte. 
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Para intimidar a Argelia, se blande frente a ella 
el espantajo del petr6leo o del gas libio, del que se 
pretende que llama a las puertas del mercado euro
peo con unos precios sin posible competencia. No
sotros no sabemos si el consumidor europeo tendra 
ocasion alglln dia de verificar si el petroleo o el gas 
de Libia cuestan verdaderamente menos que los pro
ductos de la misma naturaleza que recibe de otras 
regiones productoras, es decir, si la baja de los pre
cios causada por Libia ba de repercutir basta el nivel 
del consumo. Pero nosotros opinamos que si Libia 
goza de una excelente situacion geografica que la 
situa en una posicion privilegiada con relacion a los 
grandes mercados de consumo, si la estructura geo
logica de su subsuelo le ba deparado yacimientos de 
elevado rendimiento, de facil acceso y proximos a 
lugares de embarque maritima, son circunstancias 
afortunadas que Libia debe unicamente a la natura
leza y que, por consiguiente, deben beneficiar ex
clusivamente a sus habitantes. En otras palabras, los 
ingresos suplementarios derivados de las. condiciones 
favorables de que goza Libia deben corresponder en 
primer lugar a dicbo pais y no deben ser utilizados 
por algunas sociedades como fuentes de superbene
ficios o como medios para coaccionar a otros paises. 
Por lo tanto, esos ingresos deberian ser una nueva 
contribucion para el desarrollo del pueblo de Libia 
y podrian contribuir igualmente, llegado el caso, al 
desarrollo de las regiones a que pertenece Libia, 
ya sea el Magreb, el mundo arabe o Africa. 

Proceder de otra manera seria, en definitiva, con
tribuir a aumentar el desequilibrio existente entre los 
paises industriales que consumen los hidrocarburos 
y los paises de los cuales proceden estos ultimos. 
Seria tambien realizar una verdadera operacion de 
deduccion forzada en relacion con los recursos de 
hidrocarburos de los pafses menos favorecidos par Ia 
naturaleza, y que para ellos las bajas de precios 
traerian consigo una disminucion de los ingresos si 
su produccion permaneciera estable, o unos benefi
cios comparativamente menores si su produccion au
mentara. Estas primeras conclusiones son tambien 
aplicables a Ia mayoria de los demas productos ba
sicos. 

La segunda causa que tambien se utiliza para jus
tificar las presiones ejercidas sobre los precios de los 
hidrocarburos al nivel de la produccion es el costa 
correspondiente a las operaciones multiples que 
acompafian a estos productos, desde la investigaci6n 
y la producci6n basta la fase en que, bajo diversas 
formas, los productos son destinados al consumo. 
En nombre del concepto de la rentabilidad se ob
tienen beneficios considerables exclusivamente para 
los paises industrializados. Ademas, en realidad, con 
respecto al pais productor, la rentabilidad no bace 
mas que reflejar en terminos numericos las exigen
cias de las empresas de transporte, del proveedor 

de equipo, de las industrias de transformaci6n, de 
los distribuidores y de los que aportan el capital 
que, por lo demas, frecuentemente se confunden unos 
con otros y, en mucbos casas, no se diferencian 
de las sociedades que se ocupan de la investigacion 
y la produccion. Estas exigencias, expresadas en 
forma de intereses, dividendos, amortizaciones, reser
vas, redistribucion de servicios, tasas fiscales y aran
celes y margenes de beneficios, se incorporan al pre
cia de los equipos y de los servicios como pesadas 
cargas en las cuentas de explotacion al nivel de la 
producci6n. A estas exigencias es preciso afiadir las 
derivadas del alza del costa de la vida y del aumento 
del nivel de vida de los paises industrializados, las 
cuales quedan asimismo incluidas en dichos precios. 
Todas estas cargas contribuyen a reducir a unas pro
porciones minimas la parte que corresponde al pais 
productor de los ingresos resultantes del aumento de 
valor de sus recursos de hidrocarburos. Ademas, si 
se considera que estos factores estan sujetos tambien 
a las fluctuaciones de la coyuntura economica que, 
en este caso, suelen producir unicamente una ten
dencia al alza, se comprendera la doble tension que 
pesa constantemente sabre los ingresos reservados 
a los paises productores. De una parte, la tendencia 
a la baja del precio de venta de las materias primas 
para la exportacion, y de otra la subida de los precios 
que aumenta incesantemente las cargas de explota
ci6n. El resultado es una reduccion del margen de 
beneficios, partiendo del cual se calcula la parte co
rrespondiente al Estado productor. 

Lo menos que puede decirse es que este sistema, 
notable por su organizacion, esta elaborado de tal 
forma que todos sus centros de direcci6n no perte
necen en modo alguno a los pueblos cuyas riquezas 
explota. Su sistema impide que esos pueblos tengan 
la mas minima posibilidad de ampliar la parte que 
se les deja de los ingresos. Este sistema de acapara
miento y de renta, valido para todos los productos 
basicos, conduce a que los paises productores de 
materias primas se mantengan en una situaci6n de 
subdesarrollo. 

El caso del petroleo demuestra, pues, que si la 
organizaci6n de los mercados puede constituir una 
forma eficaz para estabilizar o revalorizar los precios 
y garantizar la expansion de una economia, esta or
ganizacion no proporciona forzosamente una estruc
tura valida, ni para asegurar los intereses de los 
paises que son exportadores de materias primas ni 
para modificar el desequilibrio que existe entre estos 
paises y los ya industrializados. Ademas, el ejemplo 
del petr6leo indica que un mercado organizado pue
de aumentar este desequilibrio, bloquear de becbo 
el crecimiento de los paises productores que, muy 
a menudo, no disponen mas que de este recurso para 
financiar sus programas de desarrollo. 
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En realidad, cualquier soluci6n solo puede ser 
valida y eficaz si permite a los pueblos cuyos paises 
no pueden exportar todavia mas que materias pri
mas, un poder de control efectivo y una funci6n 
activa en la explotaci6n de sus riquezas. Este poder 
de control y esta funci6n activa solamente pueden 
tener un significado si son factores determinantes. 
Dicho de otro modo, Argelia es partidaria del prin
cipio de organizar los mercados para revalorizar 
la comercializaci6n de los productos basicos, porque 
es muy cierto, citando nuevamente una frase celebre, 
"que entre el pobre y el rico, el debil y el fuerte, 
Ia libertad es Ia que oprime, y Ia obligaci6n, la 
que Iibera". No obstante, una organizaci6n de los 
mercados dominada unicamente por los intereses de 
los paises industrializados no puede mas que agra
var el proceso de transferencia de los paises pobres 
a los paises ricos. 

Solamente una organizaci6n de los mercados en 
que Ia influencia de los paises del llamado "tercer 
mundo" fuera decisiva, podria restablecer . un equili
bria mejor en las relaciones econ6micas internacio
nales. 

La buena voluntad de los paises industrializados 
que actualmente buscan unas formas de colaboraci6n 
positiva con los paises en vias de desarrollo, se me
dira a la luz de las disposiciones que esten dispues
tos a tomar para renunciar el caracter de domina
cion que presentan sus relaciones econ6micas con 
esos pafses. Esta nueva orientaci6n no debe mani
festarse unicamente con respecto a ciertos productos 
a los que los paises industrializados conceden un 
interes, ciertamente importante, pero no primordial. 
Tampoco debe limitarse a algunos productos de 
alcance mundial, sino que ha de tomar en considera
ci6n la importancia de esos productos en el comercio 
exterior de cada pais subdesarrollado. Dicho de otra 
forma, la reordenaci6n que es posible efectuar para 
organizar sobre una base equitativa y 16gica la co
rriente del intercambio comercial en el mundo ente
ro, no debe dejar de lado algunos productos tan 
vitales como los hidrocarburos, ya que lo contrario 
equivaldria a aceptar plenamente Ia situaci6n actual, 
e~ virtud de la cual no se considera que las reservas 
de hidrocarburos pertenecen a los paises en que se 
hallan, sino que forman parte integrante de la eco
nomia de los paises de los que dependen las socie
dades que los explotan. No se trata en este caso sino 
de la supervivencia de forruas de explotaci6n impe
rialistas heredadas del periodo colonial, que deben 
ser suprimidas, y cuanto antes, mejor. 

Ademas, cabe indicar, al respecto, que los paises 
industrializados, al hablar de seguridad en el sentido 
estrategico del termino, cuando se trata de su abaste
cimiento en hidrocarburos, no hacen mas que reco
nocer el caracter injusto de la forma en que obtienen 
actualmente estos hidrocarburos y que acarrea con-

sigo unos germenes virulentos, provocadores de unos 
conflictos que les causan tantas preocupaciones. 

Argelia, por su parte, no vacila en afirmar que sus 
recursos de gas y de petr6leo, en la medida en que 
este asegurada la satisfacci6n de sus necesidades 
presentes y futuras, continuan estando disponibles 
para abastecer a los demas paises, especialmente a 
aquellos cuyo grado de desarrollo industrial necesita 
gran consumo de productos petroleros y de gas na
tural, y continuan disponibles con todas las condi
ciones de estabilidad y de duraci6n requeridas. Pero 
estimamos tambien que es justo que se pida en con
trapartida una distribuci6n equitativa entre paises 
productores y paises consumidores, de los ingresos 
que produce la valorizaci6n de los hidrocarburos. 
Tratese de hidrocarburos o de otros productos basi
cos, esta equidad implica sobre todo: 

1 ) un procedimiento para determinar el precio 
de venta de la materia en estado bruto que le reco
nozca un valor intrinseco, prescindiendo de las 
fluctuaciones motivadas por Ia ley de Ia oferta y la 
demanda; 

2) una participaci6n del pais productor en las 
operaciones de valorizaci6n que se efectuan con pos
terioridad a Ia producci6n propiamente dicha; 

3) el desarrollo, dentro del pais productor, de 
industrias relacionadas con la producci6n y la trans
formaci6n de materias primas, asi como la organi
zaci6n de sus ventas; 

4) Ia incorporaci6n de actividades relativas a las 
industrias en la economia del pais productor, a fin 
de que esta se beneficie de los efectos que resulten 
de la explotaci6n de materias primas; 

5) la organizaci6n y el funcionamiento de orga
nismos de financiaci6n destinados a facilitar el co
mienzo de Ia industrializaci6n de los paises en desa
rrollo. En efecto, uno de los obstaculos con que tro
pieza la industrializaci6n de estos paises se debe al 
umbra! de rentabilidad que se mantiene a un nivel 
elevado, debido a las condiciones impuestas por el 
mercado financiero tanto con respecto a la duraci6n 
de los periodos de los prestamos como a las tasas de 
interes. Estas condiciones conducen en determinados 
casos a una verdadera inhibici6n de todos los inten
tos encaminados a iniciar la industrializaci6n, sobre 
todo cuando se trata de industrias basicas que nece
sitan cuantiosas inversiones. Estos organismos debe
dan contar principalmente con contribuciones apor
tadas por los paises industrializados, que no serian 
sino una transferencia de la parte de los ingresos 
complementarios que la situaci6n actual de los pai
ses industrializados les permite obtener con la va
lorizaci6n de riquezas naturales procedentes de pai
ses en desarrollo. Estos organismos podrian 
organizarse en el plano internacional o dentro de una 
estructura regional. Sus intervenciones beneficiarian 
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tanto a los pafses que son grandes exportadores de 
materias primas, sobre todo de hidrocarburos, como 
a los paises menos dotados por la naturaleza. 

En definitiva, ademas de las diversas particulari
dades que ha de estudiar nuestra Conferencia, se 
plantea el problema fundamental de la finalidad que 
ha de fijarse a la utilizacion y a la valorizacion de 
los recursos naturales de los pafses en desarrollo, 
y muy especialmente de sus recursos minerales. d Se
guini considerandose que esos recursos constituyen 
esencialmente reservas a la disposicion de los pai
ses industrializados o bien que son en primer Iugar 
riquezas que pertenecen a los paises en donde las 
ha colocado la naturaleza? En el primer caso, el 
problema de su aprovechamiento se reduce senci
llamente a buscar los medias de hacerlos llegar y 
entregarlos al coste mas bajo a la industria para la 
que constituyen precisamente sus reservas de mate
rias primas. Poca importancia se da a la situacion 
presente o futura de los pueblos que viven en los 
paises cuyos recursos asi se agotan. En el segundo 
caso, la valorizacion implica ante todo la forma 
de utilizar los recursos naturales a fin de asegurar 
el desarrollo de las poblaciones a las que pertene
cen. Ese desarrollo debe entenderse tanto en su 
aspecto material como en el de la promocion huma
na y el progreso economico y tecnico. Porque los 
recursos naturales, por muy considerables que sean, 
llegan a agotarse un dfa, y esto sin tener en cuenta 
el riesgo de una desvalorizacion debida al progreso 
de la tecnica. En consecuencia, hay que explotar 
esos recursos de manera que los pafses de donde 
procedan puedan adquirir la infraestructura y acu
mular los medias naturales y humanos que garan
tizaran, no solo la mejora de las condiciones de 
vida actuales de sus habitantes, sino tambien la 
continuidad de su desarrollo y de su progreso en el 
futuro. 

Los desequilibrios que se observan en los inter
cambios entre paises industrializados y paises en 
desarrollo no conciernen solo a la naturaleza de las 
mercancias importadas o exportadas. 

Con frecuencia se subestima la importancia de 
las transacciones invisibles como factor de desigual
dad, aunque es cierto, considerando solamente la 
proporcion que representan en la balanza de pagos, 
que dichas transacciones pueden parecer de impor
tancia secundaria. No obstante, al reflejar directa
mente la falta de personal dirigente, la debilidad 
del mercado de capitales y la inexistencia de una 
infraestructura, ese comercio de servicios caracteriza 
tambien uno de los aspectos esenciales del subdes
arrollo que representa de por sf la suma y el punto 
de convergencia de todas las desigualdades y de to
das las injusticias; nos referimos a la debilidad del 
potencial intelectual humano de los paises insufi
cientemente desarrollados. 

Uno de los estrangulamientos con que tropieza 
el desarrollo economico, ademas del de los capitales, 
es el de los hombres, tecnicos y personal dirigente. 
Entre los objetivos que deberfa fijarse nuestra Con
ferenda figura la adopcion de medidas concretas 
para que, sin mas demora, se facilite a los pafses 
en desarrollo una asistencia tecnica en masa y efi
caz. Nos parece importante que se examinen con 
todo detalle los problemas que plantean la organi
zacion y financiacion de dichas operaciones, prepa
radas con un nuevo criterio de planificacion a escala 
internacional; pero esos paliativos momentaneos, que 
exige la realidad presente, no bastaran para derro
tar definitivamente al oscurantismo que mantiene a 
la mayoria de la humanidad en un estado de suma 
indigencia material y moral. Ese esfuerzo en favor 
de los pueblos insuficientemente desarrollados exige 
asimismo que llegue a organizarse en los paises del 
tercer mundo la investigacion aplicada, a fin de rea
Iizar los estudios apropiados para descubrir, explo
tar y valorizar todos los recursos de esos pafses, 
de cualquier tipo que sean. 

Ahora bien, estimamos igualmente que es profun
damente injusto que un pais del tercer mundo pague 
el precio de su insuficiente desarrollo intelectual en 
la misma proporcion que un pais industrializado. 
Cierto es que la propiedad intelectual ha de recibir 
una justa remuneracion, cualquiera que sea el pais 
que la utiliza, pero tal vez serfa posible organizar 
alguna compensaci6n en favor de los paises en desa
rrollo, bajo los auspicios de un organismo intema
cional. 

Por otra parte, eso serfa sencillamente aplicar el 
principia, en realidad muy sencillo, de que en mate-· 
ria de servicios el equilibria del intercambio solo 
puede conseguirse entre paises de desarrollo equi
valente. Por ello, ante Ia aceleraci6n del proceso 
de subdesarrollo relativo, ning6n remedio es dema
siado brutal; la sola dosis admisible seria la que 
mide los esfuerzos teniendo en cuenta su campo 
de aplicacion y Ia agravaci6n posible de las desi
gualdades en todas esas esferas. 

Me parece que es importante hacer resaltar que 
la organizacion actual utiliza los canales chisicos 
del ahorro y del financiamiento, como por ejemplo 
en el caso de los seguros, para aumentar el retraso 
de los paises en desarrollo. Todos comprendemos 
que el caracter limitado de un mercado incita natu
ralmente a las compafilas de seguros a realizar trans
ferencias de capitales a los pafses desarrollados, y 
los esfuerzos que hacemos para tratar de reducir 
la importancia de esas transferencias solo pueden 
dar resultados limitados, porque no cambian en ab
soluto la naturaleza ni las causas profundas de ese 
fen6meno. Ni siquiera Ia agrupacion a escala regio
nal podrfa modificar esa tendencia, aunque si po
drfa atenuarla considerablemente. Hay que admitir 
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que estos son factores de desequilibrio legados por 
Ia historia y que deberemos corregir con caracter 
multilateral. Mas tarde o mas temprano habra que 
reconocer que el aumento de la pobreza de unos 
no es sino la consecuencia logica y complementaria 
de la acumulacion de la riqueza de otros. Por ello, 
esa gran esperanza que desperto la Organizacion de 
las Naciones Unidas, esa esperanza de ver eliminado 
ese monstruoso absurdo, debe mantenerse y soste
nerse con todas nuestras fuerzas. 

Existen medidas concretas que no serfa diffcil 
poner en practica y que, sin embargo, traerfan con
sigo mejoras apreciables e inmediatas; quisiera men
cionar una que nos interesa muy particularmente. 

La emigracion de la mano de obra argelina ha 
alcanzado desde hace alg1ln tiempo un volumen tan 
considerable que constituye uno de los componentes 
de la economfa de Argelia. Nunca la hemos subes
timado y siempre la hemos tenido muy en cuenta, 
pero ello no nos impide analizar las causas de esos 
desplazamientos de mano de obra, deducir las con
clusiones que se imponen para el futuro y tratar de 
corregir los aspectos nefastos que pueden entrafiar. 
Nadie negara que esos desplazamientos obedecen 
hoy dia a Ia demanda que existe en los mercados de 
mano de obra de los paises desarrollados, demanda 
que se observa particularmente en el sector de la 
mano de obra no especializada. Tampoco habra 
quien niegue que, en Io que se refiere a Ia inversion 
intelectual, esos desplazamientos no pueden aportar 
nada al pafs de origen. Por nuestra parte, estima
mos que ha Ilegado el momento de sentar el prin
cipia de que, a toda emigracion procedente de 
un pais en desarrollo, debe corresponder un es
fuerzo de formacion profesional teniendo en cuen
ta los objetivos del pais de origen en relacion con 
su industrializacion. Por supuesto, no pretendemos 
hacer caso omiso de las corrientes tradicionales 
establecidas, pero es facil imaginar la fuerza que 
tendrian esos principios si los acuerdos bilatera
Ies estudiados para su aplicacion se discutieran 
en una organizaci6n intemacional que se ocupara 
de su funcionamiento y fiscalizacion. 

Por otra parte, es imposible que un pais en 
desarrollo se someta por completo a Ia formula 
trade, not aid, a causa precisamente del hecho 
de que el retraso absoluto en que se encuentran 
nuestros paises se debe unicamente a una des
trucci6n momentanea de los recursos materiales 
de nuestras naciones. Para nosotros, Ia coordi
nacion de las politicas comerciales y de ayuda 
es un medio de impedir que Ia ayuda financiera 
que nos conceden vuelva en definitiva a los paf
ses donantes aumentada con algunas de nuestras 
riquezas. La ayuda seguira siendo en todo caso 
indispensable todavfa durante mucho tiempo, por
que nos seria imposible encontrar en nuestros re-

cursos los medios necesarios para financiar un des
arrollo muy rapido. 

Esas son las formas de esta ayuda que han sido 
objeto de numerosas propuestas. En cuanto a nos
otros, estamos convencidos de que para resolver 
nuevas problemas hay que poner en practica so
luciones originales. Las estructuras establecidas pa
ra restablecer y sanear el mercado financiero de 
los pafses industrializados, al terminar Ia segun
da guerra mundial, no pueden servir de referenda. 

De lo que se trata ahora no es de reparar un 
mecanismo perturbado, sino de construir un ar
den economico mas justo y mas humano a pesar 
de las tendencias a aumentar las desigualdades 
que precisamente queremos suprimir. 

A nuestro parecer, dos principios deben guiar
nos para resolver estos problemas: 

En primer Iugar, no cabe dudar de que con 
una estructura multilateral se podni mejor pres
tar ayuda a los paises insuficientemente desarro
Ilados, y puesto que se ha demostrado extensa
mente que el comercio y el desarrollo estan 
fntimamente vinculados, estamos por nuestra parte 
dispuestos a estudiar Ia formula para que esas dos 
atribuciones se concentren en un organo inter
nacional. 

En segundo Iugar, convendrfa adaptar los sis
temas de ayuda a la amplitud de los problemas 
pendientes, ya que parece ilusorio querer que un 
pais se adentre en el camino de Ia industrializacion 
con formulas de prestamos que no excedan de doce 
o quince afios. El mejoramiento de las formulas de 
prestamos, aumentando el plazo a veinte o veinti
cinco afios, y Ia ampliacion de las formulas de 
donacion son imperativos dificiles de eludir. 

Como acabo de decir, pronto hara diez afios que 
se reunio en Bandung Ia primera conferencia que 
sefial6 la entrada del tercer mundo en la escena in
temacional como fuerza polftica dispuesta a repre
sentar cumplidamente el papel que le corresponde 
en Ia gestion de los asuntos mundiales. El objetivo 
principal que se asigno a esa conferencia fue el 
de acelerar el proceso de liquidaci6n del colonia
lismo para que todos los pueblos alcanzasen su 
independencia. La voluntad y Ia decision que se ma
nifestaron en Bandung se han renovado en otras 
conferencias que han acentuado todavia mas el des
pertar de conciencia que se ha afirmado en el ter
cer mundo con respecto a sus intereses y a Ia fuer
za que extraen de su solidaridad. 

Hoy, gracias a Ia accion y a los sacrificios de 
cada pueblo, gracias tambien al eficaz apoyo pres
tado por los pueblos que han proclamado los prin
cipios de Bandung y de los que los han ayudado 
especialmente en las Naciones Unidas, el colonia-
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lismo esta dando sus ultimos estertores. Pero las 
relaciones derivadas de el a lo largo de siglos, en 
el campo economico, entre los paises antiguamen
te colonizados y los paises industrializados, per
sisten siempre en casi todos los casos. Es decir, que 
la desaparicion del colonialismo no ha puesto fin 
ni mucho menos a la explotacion de los pueblos 
que fueron sus victimas. Por lo tanto, hay que 
consumar Ia liberacion politica mediante su corola
rio natural, Ia emancipacion economica, a fin de 
reorganizar totalmente las bases en que descansan 
actualmente las relaciones economicas entre paises 
desarrollados y paises subdesarrollados. Para estu
diar y encontrar los medias de resolver este proble
ma se ha reunido nuestra Conferencia. 

Asi, pues, esta Conferencia constituye, de por sf, 
un exito considerable. Primero, porque sefiala una 
vez mas la voluntad del tercer mundo de cumplir 
las condiciones de su verdadera liberacion. Despues, 
porque reune a los representantes de los paises sub
desarrollados y a los de los paises desarrollados, que 
desean encontrar juntos soluciones a los problemas 
que los unen o los separan. Por nuestra parte, he
mos sugerido algunas ideas y presentado formulas 

que a ciertos espiritus podrian aparecer mas como 
puntos de vista metafisicos que como el esbozo de 
soluciones realistas. En realidad, no se trata de opo
ner la metafisica de los unos al realismo de los otros. 
Se trata simplemente de saber si, para resolver los 
graves problemas que se nos plantean y para supe
rar las contradicciones que enfrentan a paises des
arrollados con paises insuficientemente desarrolla
dos, estan dispuestos los primeros a considerar sus 
relaciones con los segundos desde una perspectiva 
conforme a los principios de la civilizacion moder
na y de la solidaridad humana. 

En el caso contrario, no podriamos hacer mas 
que comprobar la persistencia, con la excusa del rea
lismo, de una politica fundada en relaciones domi
nadas por la fuerza. La voluntad de nuestros 
pueblos de cumplir las condiciones para su eman
cipacion economica y su desenvolvimiento no se de
tendra por lo mismo, pero la cooperacion con los 
paises industrializados se considerara como una so
lucion ilusoria. Por nuestra parte, deseamos viva
mente que nuestra Conferencia consagre el triunfo 
de la comprension entre todos los pueblos y el im
pulso de la solidaridad .humana. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. EUGENIO BLANCO, 
MINISTRO DE ECONOMIA Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA ARGENTINA, 

en la quinta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Mi delegacion desea, en primer termino, hacer 
llegar al Sr. Kaissouni sus mas cilidas felicitaciones 
por el cargo para el cual ha sido elegido por de
cision unanime en esta Conferencia. Su reconocida 
capacidad y experiencia son garantia cierta para la 
conduccion de los debates que tendran Iugar en su 
transcurso. 

Esta Conferencia se realiza despues de casi dos 
afios de intensas y complejas labores preparatorias, 
gestadas en comun por nuestros Gobiernos, dentro 
del ambito de las N aciones Unidas y de organiza
ciones regionales. Culmina asi una etapa de elabo
racion paciente y esclarecedora que permitira ini
ciar un capitulo trascendente para la historia de la 
comunidad internacional. 

Esta tarea preparatoria no se ha limitado al or
denamiento metodologico de un temario, ni ha con
ducido al agrupamiento de regiones geograficas al
rededor de intereses egofstas. Se ha penetrado pro
fundamente en la esencia misma del problema y 

[Texto original: espafiol] 

ello ha servido para valorar conceptos, analizar si
tuaciones existentes y proyectar un conjunto arm6-
nico de medidas concretas de accion, para hacer 
viable la mas equitativa distribucion de la riqueza 
mundial y la superacion de los marcados desnive
les que separan a los paises industriales de los paf
ses en desarrollo. 

No nos cabe duda que en esta Conferencia lo 
que esta en juego es el afianzamiento de la convi
vencia internacional sobre bases justas y estables. 
Por eso entendemos que nuestras deliberaciones 
trascienden lo economico para concitar nuestra vo
luntad politica. 

Las ideas dominantes en esta actitud de revision 
critica tienen un caracter peculiar, que las distin
gue de aquellas que han inspirado la fijacion de las 
normas y politicas comerciales y financieras actua
les. Ya no se trata de lograr objetivos basados en 
una expansion mecanicista del intercambio de bie
nes, sino que se le debe incorporar el concepto de 
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equidad, que permita a los pueblos de economias 
mas debiles acelerar el desarrollo sabre la base de 
la expansion y diversificaci6n de su comercio inter
nacional. 

La Carta de La Habana fue concebida para re
construir un mundo sabre basamentos del pasado; 
el mundo que imaginamos en esta Conferencia de 
Comercio y Desarrollo queremos erigirlo fundado 
en la justicia y en la solidaridad. 

Esta solidaridad debe reflejars'e en la distribuci6n 
internacional de los ingresos, con· mayor equidad 
para todos los paises. Ella requiere transformacio
nes estructurales, aun mas evidentes a la luz de las 
crecientes disparidades que predicen los estudios del 
Secretario General de esta Conferencia. 

Resulta dificil afrontar soluciones para lograr 
una mas equitativa distribuci6n de los ingresos, al 
nivel nacional, si en el plano internacional no se 
lleva a la practica una politica con objetivos con
currentes. 

Ciertamente, no desconocemos los obstaculos que 
se oponen a la reestructuracion de las relaciones 
economicas internacionales. La frustracion misma 
que aqui nos reune es una evidencia de tales di
ficultades. 

Para superarlas, es preciso que los Gobiernos de 
los paises desarrollados adopten decisiones en el 
ambito internacional, con la prevision y sentido de 
urgencia que caracteriza habitualmente su compor
tamiento para resolver los problemas internos. 

Es evidente que sin una actitud positiva de los 
paises desarrollados, esta Conferencia carecera de 
la base solidaria indispensable para alcanzar pro
gresos efectivos. Si esta actitud no se materializa, 
o se manifiesta timidamente, la Conferencia corre
ra el riesgo de caer en meros enunciados de ca
racter general que han de resultar infecundos para 
establecer las bases ciertas de una politica renova
da de cooperaci6n mundial. 

La historia brinda muchos ejemplos de naciones 
que honestamente se engaiiaron a si mismas y, ba
jo la influencia de una equivocada percepci6n de la 
realidad internacional, demoraron la posibilidad de 
soluciones positivas. 

Por eso reiteramos que la actual circunstancia 
historica impone la necesidad de actuar con pre
vision y responsabilidad. Esta actitud responsable 
no solamente han de asumirla los paises desarro
llados, sino tambien nosotros mismos, los paises en 
vias de desarrollo. Por ella, comprendemos que los 
recursos provenientes de fuentes externas para ace
lerar el desarrollo no sustituyen, sino que comple
mentan, a las fuerzas internas que necesariamente 
deben ser generadas dentro de· .nuestras economias 
na~ionales. 

En el curso de las tareas preparatorias hemos 
evaluado el panorama de la realidad contempon'i
nea. Haciendolo, transitamos naturalmente de la 
consideraci6n de nuestros problemas nacionales a 
la ponderaci6n de los que inciden sobre todo el vas
to conjunto latinoamericano, para integrarlos en el 
marco universal de la problematica de los paises en 
vias de desarrollo. 

Estimamos que esa labor ha sido sumamente 
provechosa, puesto que nos ha permitido formular 
definiciones, unanimemente aceptadas en el plano 
regional y favorablemente acogidas por las nacio
nes en desarrollo de otras areas. 

Es que, si bien es cierto que paises y regiones 
diferentes poseen caracteristicas singulares y tienen 
problemas diversos, existe en el mundo en vias de 
desarrollo un factor comun, que es la necesidad 
misma de acelerar su crecimiento econ6mico. 

Este elemento comun, generador de la voluntad 
actual de nuestros paises, conduce a la conjunci6n 
de esfuerzos, a la suma de posibilidades y a la co
operaci6n responsable. 

Estamos convencidos, asimismo, de que las na
ciones en desarrollo de otras regiones articularan 
sus enfoques en armonia con America Latina, ya 
que, en sucesivos contactos e intercambios de pun
tos de vista, hemos comenzado a conformar pautas 
orientadoras para una politica solidaria de largo 
alien to. 

Por ella, estamos persuadidos de que las lineas 
trazadas en la Carta de Alta Gracia habran de con
tribuir positivamente a conjugar, en escala mundial, 
la acci6n concertada de las naciones altamente des
arrolladas y en vias de desarrollo. 

Mi Gobierno tiene como objetivo fundamental 
lograr la plena utilizacion de los recursos burna
nos y materiales, dentro de un programa de des
arrollo econ6mico y social a largo plazo, a una tasa 
sostenida. La abundancia y calidad de los recursos 
proporciona Ia base adecuada para esa empresa. 

No obstante, el estancamiento economico argen
tino puede presentarse como caso tipico de un pro
ceso de crecimiento afectado principalmente por el 
comportamiento adverso del sector externo. 

Este estrangulamiento tiene su manifestacion vi
sible en los desequilibrios en la balanza de pagos. 
Por una parte, el incremento de las exportaciones 
se ve parcialmente anulado por la tendencia de
presiva de los precios; y es frecuente que, ante el 
aumento del volumen embarcado, los precios se 
reducen anulando buena parte del esfuerzo realiza
do. Este aspecto se agrava por la existencia de ex
cedentes en los mercados mundiales derivados de 
politicas artificiales. 

Mi delegacion asigna una gran importancia al 
planteo contenido en la Carta de Alta Gracia y, 
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basta tanto se adopten las soluciones basicas que 
conduzcan a la eliminacion de los excedentes, pro
picia la creacion de un fondo mundial para la fi
nanciacion de alimentos, que permita la adminis
tracion de los existentes en forma que contemple 
los intereses de todas las naciones en desarrollo. 

La rigidez de nuestras necesidades de importa
cion reduce el margen susceptible de ser comprimi
do, sin que se afecten severamente los niveles de 
produccion y empleo. 

Las soluciones a que se debe apelar consisten 
principalmente en devaluaciones monetarias y otro 
tipo de medidas restrictivas que, por su naturaleza, 
tienen solo efectos transitorios y llevan mas tarde 
a nuevas devaluaciones y a la adopcion de limi
taciones cada vez mas rigurosas. 

Para atenuar esta situacion se recurre a la ayuda 
financiera extema, la cual no siempre se logra en 
forma oportuna y en condiciones que alivien la 
presion sobre la balanza de pagos. 

Esta descripcion de nuestra experiencia, que es 
posible encontrarla con modalidades similares en 
otros pafses, demuestra que las naciones en des
arrollo dependen grandemente del comportamiento 
del sector extemo para la fijacion de sus polfticas 
de crecimiento; por ello, los paises industrializados 
y los organismos monetarios intemacionales debe
nin adoptar medidas de tipo financiero que, aten
diendo a las dificultades del balance de pagos de 
aquellos, contribuyan a incrementar la capacidad de 
compra en el exterior por parte de los paises en 
desarrollo. 

Ademas, dado que actualmente se encuentra se
riamente comprometida la capacidad de pagos fu
tura de mucbos paises - provocada en buena parte 
por caldas en los ingresos que se originan en el 
deterioro de los terminos de intercambio -, este 
arbitrio presenta limitaciones fundamentales, que los 
palses industrializados no pueden desconocer. 

Inequivocamente, mi delegacion desea subrayar 
que la solucion de fonda consiste en facilitar a los 
palses en desarrollo condiciones irrestrictas para 
colocar su produccion aprovecbando optimamente 
su aptitud para proveer bienes en condiciones eco
nomicas. 

AI insistir en esta afirmacion fundamental, y 
sin que ello implique en modo alguno la acepta
cion de procedimientos sustitutivos del libre acceso 
de los productos primarios a los mercados de im
portacion, los paises industrializados deben com
pensar a los no desarrollados, tanto por los dete
rioros seculares de los rerminos del intercambio co
mo por las disminuciones en los volumenes expor
tables, que se registran como resultado de restric
ciones y poHticas autarquicas. 

En tanto se logre esa estructuracion del comer
cia intemacional, los paises en desarrollo reclaman 
el establecimiento de un mecanismo que debe re
vestir caracteristicas especiales: en primer Iugar, de
be ser efectivamente compensatorio en el sentido 
de que se funde en transferencias netas, no reem
bolsables y automaticas, que cubran la totalidad 
de los perjuicios, y que fluyan del conjunto de las 
naciones desarrolladas bacia las no desarrolladas. 

Ademas, el sistema debe atender a las perdidas 
que se produzcan en el largo plazo y debe ser de 
can1cter obligatorio y universal. Asimismo, debe 
asegurar que los flujos no dejaran de percibirse en 
los casas en que las balanzas de pagos se equilibren 
par reducciones en las impartaciones o par cafdas 
en las reservas intemacionales de los pafses que 
sufran el deterioro. 

Nuestra delegacion desea puntualizar que la asig
nacion de los recursos que se provean par este 
mecanismo debe ser del exclusivo resorte de los pai
ses en desarrollo. 

Asimismo, deseamos destacar que los pafses en 
desarrollo deben participar en forma efectiva en los 
estudios y decisiones relacionados con eventuales 
ajustes de las disposiciones financieras vigentes en 
el orden mundial, de organismos monetarios y fi
nancieros. 

Las experiencias descritas, comunes a numerosos 
pafses en desarrollo, ahondan la expectativa abier
ta por la Conferencia, ya que de sus resultados de
pende, en gran medida, el model01 de desarrollo que, 
en definitiva, baya de adoptarse. 

Asf, si se mantuvieran las politicas restrictivas 
- si no autarquicas - de los pafses industrializa
dos, la persistencia o el agravamiento de las difi
cultades que afectan el sector extemo de nuestras 
economias impondra, aun sin desearlo, la adopcion 
de modelos de crecimiento menos abiertos a los 
mercados mundiales. 

Quiero expresar mi agradecimiento al Sr. Raul 
Prebisch por la tenacidad que ha desplegado en la 
gestacion y preparacion de esta Conferencia, y por 
su brillante aporte para esclarecer los complejos 
problemas que trataremos. 

Mi pafs viene a esta Conferencia con un elevado 
espfritu de comprension, con clara conciencia de 
la realidad y con la conviccion profunda de que 
el diruogo que se ha iniciado ha de conducir a 
realizaciones concretas con beneficios para todos, 
permitiendo una distribucion mas equitativa del 
ingreso mundial, y expandiendo Ia prosperidad me
diante la ampliacion persistente del intercambio. 

No pretendemos destruir, queremos corregir, ve
nimos a crear. Deseamos preservar lo que consti-
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tuya herramienta util para la acci6n cooperativa, y 
modificar lo que el realismo indica que debe trans
formarse. 

Estamos seguros de que los paises que integran 
esta asamblea han llegado a ella con el mismo es
piritu y con la misma voluntad creadora. 

Nadie trata aqui de ganar batallas ni de inferir 
derrotas, sino que buscamos el triunfo mancomu
nado de la humanidad, a traves de la comprension 
mutua y de la aspiracion comun por un porvenir 
autenticamente justo, que cimiente las bases indis
pensables para consolidar la paz entre los pueblos. 

EXPOSICION HECHA POR EL MUY HONORABLE Sr. J. McEWEN, 
MINISTRO ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO, MINISTRO DE 

INDUSTRIA Y COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE AUSTRALIA, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Quisiera felicitar al Presidente, asi como a los 
demas miembros de la Mesa, por haber sido elegi
dos para ocupar esos cargos, y declarar que tenemos 
plena confianza en la direcci6n que daran a esta 
Conferencia. Agradezco tambien el honor que su
pone para Australia el nombramiento de Sir Ronald 
Walker como Presidente de la Quinta Comision. 

Hace diecinueve aiios, en la Conferencia de San 
Francisco, en la que tuve el privilegio de participar, 
dio al mundo, asolado por la guerra, la Carta de 
las Naciones Unidas. Desde entonces se han rea
lizado progresos, pero el progreso no se logra con 
declaraciones y resoluciones; seiialado un objetivo, 
tenemos que proceder incesante y rectilineamente a 
formular las medidas que sean necesarias para el 
logro del fin que nos hemos impuesto. Y luego, con 
nuestros actos, poner de manifiesto nuestra buena fe. 

Esta Conferencia nos brinda una oportunidad 
historica; la oportunidad de adoptar medidas urgen
tes y concertadas que sirvan para que los pueblos 
de los paises en desarrollo inicien el camino que 
conduce a una vida mejor. Es innecesario discurrir 
mas sobre este punto o intentar definir con mayor 
precision la magnitud de la empresa. 

Corresponde a esta Conferencia la tarea de con
vertir los principios y objetivos en detallados me
dios de accion, incluido el establecimiento de ins
tituciones mas satisfactorias, capaces de promover 
y salvaguardar la prosperidad. La Conferencia de
hera fijar tecnicas especificas. Ahora bien, de nada 
servira el mero acuerdo sobre las tecnicas si no 
existe la firme determinacion de aplicarlas basta 
un resultado feliz. 

[Texto original: ingles] 

Para mi, los problemas con que se enfrentan 
los paises en vias de desarrollo son claros y preci
sos. La experiencia que Australia ha adquirido re
cientemente en las cuestiones relacionadas con el 
desarrollo, el fomento de la expansion industrial, la 
solucion de persistentes problemas de Ia balanza de 
pagos, la financiacion de la intensa demanda de im
portaciones de bienes de capital, Ia tendencia ad
versa de la relacion de intercambio y la superacion 
de obstaculos en los mercados de exportacion, nos 
permite ver con toda claridad los problemas que 
tienen planteados los paises en vias de desarrollo. 

Las soluciones de esos problemas seran inevita
blemente complejas a causa de las diferencias que 
median en materia de desarrollo, actitud filos6fica 
y estructuras administrativas. Todos reconocemos 
que no es posible atacar la cuestion con una sola 
y (mica formula, y esta afirmaci6n se pone mas de 
manifiesto cuando nos referimos al informe Prebisch. 
Rindo homenaje al Sr. Prebisch y a sus colegas, 
no solo por este informe, sino por los demas do
cumentos que nos han presentado. 

Gran parte del trabajo de esta Conferencia se 
dedicara a estudiar detenidamente los problemas 
relacionados con el comercio internacional de los 
productos primarios. Celebro que el Sr. Prebisch 
haya insistido en Ia necesidad de un mas facil ac
ceso cuantitativo, en la fijacion de precios remune
radores y en una ordenada administracion de los 
excedentes que puedan producirse. 

Australia ha defendido con vigor Ia adopcion de 
este sistema dentro del marco de los convenios in
ternacionales sobre productos basicos. En Ia actua-
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lidad est:in desarrollandose negociaciones en e1 Gru
po de Cereales del GATT con objeto de dar a estos 
principios una aplicacion pnictica en relacion con 
los productos mencionados. 

Los paises en vias de desarrollo no podnin rea
lizar planes eficaces de "desarrollo" sin una razo
nable estimacion de sus disponibilidades de divisas 
necesarias para tales planes. En gran parte, la baja 
excesiva de los precios de los productos primarios 
y las fluctuaciones perturbadoras de estos precios 
han motivado las dificultades de la balanza de pa
gos que agobian a los paises que se esfuerzan por 
proseguir sus planes de desarrollo. 

Este factor es tan importante para los paises 
en desarrollo que me permito instar encarecidamen
te a esta Conferencia a que se pronuncie sabre el 
problema de los precios estables y remuneradores. 
Deberiamos lograr aqui un acuerdo sabre los princi
pios. Luego, en la institucion mas adecuada, se ha
bran de crear sistemas apropiados para el lagro de 
los objetivos que se persiguen. 

Sera preciso tamar precauciones para evitar un 
anquilosamiento de las relaciones comerciales que 
defraudaria las esperanzas de los paises en desarro
llo. Sera preciso no limitar las oportunidades que 
se brindan a los paises cuya produccion empieza 
ahara a desarrollarse o que tal vez no ha empezado 
todavia. 

Iniciamos esta Conferencia con el clara recono
cimiento de que los paises con un mercado interno 
pequefio y novicios en el campo de las manufacturas 
tropiezan con dificultades especiales al entrar, en 
el mercado de exportacion, en competencia con 
abastecedores activos desde hace tiempo. En los 
documentos presentados a la Conferencia se pro
pugna en general que un regimen de preferencias 
podria dar una soluci6n a estas dificultades. Es com
prensible que existan diferencias en cuanto a las 
modalidades de aplicaci6n de las preferencias. Pero 
lo cierto es que muchos paises en vias de desarrollo 
no podran literalmente exportar productos manu
facturadoil sin importancia y tal vez nuevas dispo
siciones. 

En el pasado, se ha recurrido a los regimenes de 
preferencia para dar a un exportador ventaja sabre 
otro. Entiendo que en las circunstancias actuales 
el objetivo ha de ser completamente distinto. Lo 
que se requiere es adoptar medidas que contrarres
ten la desventaja inicial de muchos paises en vias 
de desarrollo que han empezado o pueden empezar 
a competir en los mercados de exportaci6n de pro
ductos manufacturados. 

Australia esta dispuesta a colaborar en un exa
men constructivo de este problema y a contribuir, 
dentro de sus posibilidades, al lagro de una solu-

cion multilateral. El resultado ha de ser realmente 
beneficioso para los paises en vias de desarrollo. 
Esta Conferencia no debera jamas aceptar un re
sultado de que no sea sino apariencia. 

Sera preciso estudiar las condiciones existentes 
en los distintos paises en desarrollo y los factores 
que rigen las diversas ramas de sus actividades ma
nufactureras. Como las circunstancias cambiar:in sin 
duda, cualquier regimen de preferencias que se ins
tituya debera ser objeto de revisiones periodicas. 

El Sr. Prebisch sefiala que cualquier forma de 
ayuda que se preste en esta esfera a los paises en 
vias de desarrollo no debe requerir reciprocidad. 
Australia acepta y aplica ya este principia en las 
preferencias que concede a Papua y Nueva Guinea. 

Puedo, en este contexto, hablar de nuestra ex
periencia y de las responsabilidades especiales que 
nos incumben en el territorio tropical de Papua y 
Nueva Guinea. Se han efectuado positivos avances 
en la esfera de la ensefianza y en el desarrollo poli
tico hacia la libre determinacion. Se ha prestado 
ayuda practica y se ha estimulado el incremento de 
la producci6n agricola para la venta, obteniendose 
aumentos notabillsimos en la produccion y en los 
ingresos. Sin embargo, Papua y Nueva Guinea si
gue siendo uno de los menos desarrollados de los 
pafses en desarrollo. 

Australia reconoce, por consiguiente, que tiene 
la obligaci6n de asegurar que existe un mercado 
para la produccion de Papua y Nueva Guinea. La 
independencia politica, o la evolucion hacia ese ob
jetivo, han de ir acompafiados de una independen
cia econ6mica sustancial. 

Los documentos que se nos han presentado con
tienen cierto numero de observaciones sabre los ins
trumentos apropiados para financiar una expansion 
del comercio internacional. Creo que es necesario 
estudiar mas a fonda la cuesti6n y mi delegaci6n 
participara en los intercambios de opiniones que se 
celebren en esta Conferencia para determinar las 
medidas que se deban adoptar. 

A este respecto, asignamos gran importancia a 
la necesidad de evitar las fluctuaciones irregulares 
en los precios de los productos primarios y lograr 
que estos precios alcancen niveles mas remunera
dores o que mantengan una relacion razonable con 
los precios que han de pagarse por los bienes y ser
vicios adquiridos por los paises que viven de sus 
exportaciones de productos primarios. 

Esto no quiere decir que no sea necesario con
tinuar la ayuda. Australia asi lo admite y conti
nuara sosteniendolo en el arden practico. Desde la 
guerra hemos contribuido con 750 millones de do
lares al desarrollo y a la ayuda internacionales. 
Nuestra cifra actual de asistencia se eleva a 100 
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millones de d6lares por afi.o y se efectua, toda ella, 
en forma de donaciones. 

Nosotros mismos dependemos, para sostener 
nuestro propio desarrollo, del capital exterior, tanto 
en forma de prestamos como de inversiones. Sin 
una afluencia regular de capital de ultramar, esta
riamos en situaci6n cr6nica de balanza de pagos 
adversa. Por tanto, me considero con derecho a 
precisar que, al prestar una asistencia anual de 100 
millones de d6lares, regalamos en realidad capital 
que hemos obtenido del exterior; capital por el que 
seguiremos pagando intereses y que tendremos que 
reembolsar. 

Pese a que nuestros ingresos de exportaci6n de
penden en tm 85 por 100 de nuestra producci6n 
primaria, y a un deterioro de un 33 por 100 en 
nuestra relaci6n de intercambio durante los ocho 
afios que finalizaron en 1961-1962, hemos cuadru
plicado nuestras donaciones en concepto de ayuda 
durante ese periodo. 

Podemos hacernos cargo de por que los paises 
en vias de desarrollo se manifiestan insatisfechos 
con las actuales instituciones internacionales de co
mercia. En numerosas ocasiones hemos afirmado 
claramente que el GATT ha dejado mucho que de
sear por no haber logrado un adecuado equilibria 
de oportunidades y obligaciones entre los paises 
industrializados, por una parte, y los paises en des
arrollo y los exportadores de productos basicos, 
por la otra. 

No hay por que crear nuevas instituciones basta 
tanto no se hayan definido detalladamente los ob
jetivos concretos que con ellas pretendemos, pero 
estamos convencidos de que no se lograra que las 
instituciones actuales sirvan adecuadamente los fi
nes que tienen asignados. 

El GATT y demas organizaciones existentes han 
demostrado no ser id6neas para atender a las ne
cesidades de los paises en desarrollo. No obstante, 
existen grandes ventajas en continuar la labor ya 
emprendida para reforzar el GATT y recomiendo, 
como positiva contribuci6n al respecto, la propues
ta presentada aqui para utilizar, dentro de un mar
co mas amplio, las organizaciones existentes. 

Otro de los aspectos de · las disposiciones insti
tucionales es el relativo a la necesidad de un ra
pido incremento del comercio entre los propios 
paises en vias de desarrollo. Debe intentarse por 
todos los medios a nuestro alcance. El Sr. Prebisch 
ha insistido en que las agrupaciones regionales pue
den ser un medio de lograr ese objetivo. 

Evidentemente, hay que investigar las posibilida
des que ofrecen. Estoy seguro de que, sobre todo 
en la Comisi6n Econ6mica para Asia y el Lejano 
Oriente (CEALO) y en las demas comisiones eco
n6micas regionales, se examinanin. minuciosamente 

las oportunidades que existen para que los paises 
en vias de desarrollo puedan aprovecharse de un 
intercambio reciproco de bienes, y fomentar asi 
una mayor utilizaci6n de sus recursos productivos. 

El informe Prebisch destaca la importancia de la 
supresi6n o, por lo menos, de una reducci6n con
siderable de las actuales barreras que dificultan 
el comercio de los paises en desarrollo. Este infor
me elogia el "programa de acci6n" del GATT y 
propane se apruebe en esta gran asamblea. 

Australia ha manifestado ya que acepta, en prin
cipia, el referido programa de acci6n y yo reitero 
aqui que lo cumpliremos de conformidad con los 
medios a nuestro alcance. 

Australia, con una pequefia poblaci6n de 11 mi
llones de habitantes, goza de un alto nivel de vida 
y ha realizado grandes progresos en su industria
lizaci6n. No obstante, tropezamos con muchos de 
los problemas de los paises en desarrollo que ha
bran de tratarse en esta Conferencia. Basta mencio
nar nuestra dependencia de los productos primarios 
por lo que respecta al grueso de nuestras divisas, 
nuestros cuantiosos pagos por partidas invisibles, 
nuestras importaciones de capital, nuestras exiguas 
exportaciones de manufacturas y nuestra constante 
industrializaci6n. 

Asi, pues, vivimos los mismos problemas que 
tienen o tendran planteados los paises en desarrollo, 
pero indudablemente hemos realizado progresos y 
hemos alcanzado un alto nivel de vida. Esto, en 
nuestra opinion, nos coloca en una especie de si
tuaci6n intermedia entre los paises industrializados 
y los paises en vias de desarrollo. 

Aunque no podemos renunciar a nuestra poll
tica encaminada a proseguir nuestro propio des
arrollo ni a Ia poHtica aplicada en relaci6n con 
nuestros primordiales deberes respecto del territorio 
de Papua y Nueva Guinea, puedo afirmar que 
hemos cumplido ya gran parte del programa de ac
ci6n del GATT. No tenemos restricciones cuanti
tativas sobre ningun articulo de interes directo para 
los paises en vias de desarrollo. En Australia se 
importan ya muchos productos tropicales con exen
ci6n de derechos de aduanas. El Gobierno de mi 
pais suprimira los derechos que actualmente se apli
can al te a granel y al cacao en grano, y estableceni 
la correspondiente reducci6n en los derechos que 
gravan el te empaquetado. Esta decision significara 
una perdida de dos millones de d6lares de ingresos. 

De los paises en vias de desarrollo importamos 
articulos por un valor de 450 millones de d6lares. 
Mas del 70 por 100 de estas importaciones se efec
tuan ya en regimen de franquicia arancelaria. 

Si bien no podemos aceptar, por l'as razones mas 
arriba indicadas, una soluci6n de rigido estatismo 
o formularia en lo que a la reducci6n de los dere-
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chos afecta, estamos dispuestos a examinar, caso 
por caso, los articulos que interesan a los paises 
en desarrollo. Por lo que se refiere a las negociacio
nes Kennedy, se halla ya en marcha un examen 
que abarca 135 partidas de manufacturas. 

Lo que nos proponemos hacer en la presente 
Conferencia cuadra muy bien con los objetivos de 
las negociaciones Kennedy o constituye una amplia
cion de los mismos. Esperemos que, por el exito 
que obtengan en materia de liberalizacion del co
mercio, las negociaciones Kennedy constituiran un 
nuevo y perdurable homenaje a la memoria del 
gran Presidente. Las negociaciones Kennedy y esta 
Conferencia constituin1n conjuntamente un enorme 
avance, al elevar los niveles de vida de millones 
de seres y disminuir la tension internacional que, 

con harta frecuencia, guarda estrecha relacion con 
las oportunidades del comercio. 

Para terminar, permitase referirme a las palabras 
del Sr. Prebisch. Hablo el de la importancia de las 
"nuevas actitudes" y de una solucion basada en el 
"realismo", asi como de la necesidad de "un acto 
de fe''. Con este animo hemos aceptado la invita
cion a participar en la Conferencia. 

Afrontemos la realidad de que no es Utcil recon
ciliar los antogonicos intereses nacionales que con
curren en el comercio internacional. La presente 
Conferencia demostrara si las naciones en ella re
presentadas tienen capacidad colectiva suficiente pa
ra resolver estos encontrados intereses. 

Confio en que, con voluntad, hallaremos la so
lucion. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. BRUNO KREISKY, 
MINISTRO FEDERAL DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE AUSTRIA, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Permftaseme, en nombre de la delegacion de 
Austria, felicitar muy sinceramente al Sr. Kaissouni, 
en quien la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo ha encontrado un pre
sidente que re6ne para desempefiar este elevado 
puesto cualidades excepciones: una vigorosa perso
nalidad, un profundo conocimiento de los temas y 
una notable reputacion internacional. 

Su labor se vera facilitada no solo por un ex
celente personal, sino de modo especial por el 
eminente Secretario General, Sr. Prebisch, que tan
to ha contribuido a la preparacion de esta Confe
rencia y que ha presentado un informe tan exce
lente. Muchos paises han depositado en la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo grandes esperanzas. Otros - permitase
me que sea totalmente franco - han sido algo es
cepticos. Estariamos mas cerca de la realidad, creo 
yo, si pudieramos adoptar una posicion intermedia; 
un optimismo prudente podria ser la expresi6n ade
cuada. 

Pero no nos bastara unicamente el optimismo 
si no podemos tomar precauciones eficaces, desde 
el principia mismo, para impedir que esta Confe
rencia se convierta en un campo abierto a la tirantez 

[Texto original: ingles] 

internacional. No es talla finalidad de esta reunion. 
En lugar de dejar que se manifieste por una y otra 
parte esa tirantez, deberiamos unir nuestros esfuer
zos para conseguir que esta Conferencia sea un exi
to. Si no lo hacemos asi, habremos perdido una 
gran oportunidad de contribuir a resolver mediante 
la colaboracion internacional uno de los problemas 
mas fundamentales de nuestro tiempo. Y esa opor
tunidad no se va a repetir pronto. 

Hace unos pocos meses hice la observacion de 
que, en Ultima instancia, el que nuestra civilizacion 
sobreviva puede depender de que se resuelva la 
cuestion del desarme; que la realizacion de la co
existencia pacffica, a pesar del proceso ininterrum
pido de polarizacion en el reino de las ideas, sera 
decisiva para determinar si realmente podemos con
vivir unos con otros; y, por ultimo, que unicamen
te una colaboracion efectiva entre los pafses indus
trializados y las naciones en desarrollo nos permitira 
progresar en este planeta cada vez mas pequefio. 
Por fortuna, cabe abordar estas tres cuestiones en 
el marco institucional de las Naciones Unidas. 

Esta Conferencia es, pues, un nuevo comienzo. 
Y, a mi parecer, se dan aqui todas las condiciones 
que habran de permitirnos, en el curso de muchas 
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semanas de debates y deliberaciones, llegar a so
luciones practicas, al menos respecto a algunos de 
los principales problemas de que se trata. 

Desde el punto de vista de la moral internacio
nal acogemos con satisfaccion el principio de Ia 
ayuda economica; pero Ia caridad, por mucho que 
pueda aliviar Ia necesidad, no puede eliminar Ia 
pobreza. Si este es nuestro objetivo, debemos en
contrar soluciones economicas, medios de asistencia 
internacional que ayuden a cada pais a ayudarse a 
si mismo. El lema "ayuda a traves del comercio" 
es bastante explicito, pero seria arriesgado si al
guna vez se convirtiera en un reclamo utilizado para 
ocultar Ia realidad. La solidaridad internacional es 
un proposito demasiado sutil para expresarse en 
una simple frase. 

Despues de la segunda guerra mundial, Ia mi
tad de Europa se encontraba devastada. Ninguno de 
nosotros se atrevfa a esperar que en ese arido de
sierto floreciese una nueva vida, nadie podia ima
ginar como los millones de personas que estaban 
recogiendo de las ruinas los restos de sus bienes 
abandonados podrfan vivir nuevamente con digni
dad y una seguridad razonable. 

En esa desgraciada coyuntura, se promulgo el 
Plan Marshall, unico por su alcance y su canicter. 
Fue un plan de ayuda economica en una escala 
grandiosa, pero fue mas aun: la ex presion tangi
ble de Ia solidaridad del pueblo americano con las 
naciones de Europa. Cabe decir incluso que permi
tio que la democracia del viejo continente sobre
viviera. 

Sin embargo, el Plan Marshall nos proporciono 
asimismo un ejemplo notable. Establecio un sis
tema de medidas economicas que permitio que las 
naciones europeas llegasen a bastarse por si mismas 
nuevamente con una plenitud y una rapidez total
mente inesperadas. La prosperidad actual de Euro
pa no tiene parangon en la historia. 

Me he extendido algo sobre este asunto porque 
creo que nuestra experiencia enseiio al mundo una 
leccion, o mejor, dos: en primer Iugar, que los 
problemas economicos, por insuperables que pa
rezcan, pueden resolverse, y, en segundo Iugar, que 
deberiamos estudiar los metodos utilizados enton
ces con vistas a adaptarlos a nuestras necesidades 
actuales. A este prop6sito quisiera referirme sobre 
todo al sistema de los derechos de giro. 

La finalidad de una exposicion hecha en el de
bate general no es, desde luego, ofrecer un programa 
detallado. He de limitarme, pues, a esbozar las lineas 
generales y quisiera insistir ahora en que considero 
sumamente importante que nuestros amigos de los 
paises en desarrollo no pierdan de vista ciertos he
chos: por ejemplo, que las contribuciones de los 
pafses industrializados a la ayuda para el desarrollo 

no proceden de las "ganancias mal adquiridas de 
los grandes monopolios" o del tesoro acumulado 
en un pasado colonial. En .dos guerras mundiales 
todo ello ha quedado reducido a la nada. Los me
dios que ponemos a la disposicion de los paises en 
desarrollo son una parte de nuestra riqueza nacio
nal -lo que significa que alguien, en algun Iugar, 
tiene que sacrificar una parte de esa riqueza. 
Procedan estos medios de impuestos o de otros in
gresos, se utilicen en forma de ayuda directa o 
para la financiacion de exportaciones, lo cierto es 
que estan constituidos por los frutos del trabajo de 
millones de personas. 

Las normas democraticas de gobierno nos exigen 
que demos cuenta, al parlamento y a Ia opinion 
publica en general, del empleo que se de a esos 
fondos. En mi opinion, tiene gran importancia 
que estos hechos sean conocidos y estimados en: 
su justo valor. Solo asi podra comprenderse ade
cuadamente, por cada una de las partes, el ambiente 
psicologico en el que se produce la ayuda para 
el desarrollo. 

Por ello, quisiera apelar a los paises en desarro
llo y encarecerles la necesidad de que tengan en 
cuenta que su estabilidad politica, la solidez de sus 
planes economicos, el sentido de realidad de sus 
propositos y la economia de su administracion son 
otros tantos factores que contribuyen a establecer 
los fundamentos de una cooperacion economica mu
tuamente beneficiosa. 

Ahora bien, por lo que se refiere al pais que 
tengo el honor de representar, he de advertir que 
los recursos materiales de Austria son limitados. 
Apenas hemos terminado la tarea de reconstrucci6n, 
y hace justamente pocas semanas hemos terminado 
de dar cumplimiento a las obligaciones materiales 
que nos impuso el Tratado de Estado. Pero, aun 
en esas condiciones, los productos basicos que cons
tituyen las exportaciones primarias de los paises en 
desarrollo s6lo encuentran hoy en nuestro pais es
casas restricciones a la importaci6n. Los aranceles, 
para hablar s6lo de las mas importantes, han sido 
considerablemente reducidos. Con respecto a los 
productos tropicales, Austria esta dispuesta a dar 
su consentimiento para nuevos convenios sobre 
productos basicos, que son los requisitos para esta
bilizar los precios y elevar los ingresos que los pai
ses en desarrollo obtienen de su exportaci6n. Y en 
cuanto a la existencia misma de los aranceles sobre 
esos productos basicos, el Gobierno austriaco con
vendra en reducirlos aun mas, 0 incluso suprimirlos 
completamente, a condici6n de que los otros paises 
industrializados esten dispuestos a hacer concesio
nes similares. 

Por lo que concierne a otros productos prima
rios, Austria esta dispuesta a unirse a otros pafses 
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industrializados parae formular y concertar nuevos 
convenios sobre productos basicos. 

En todo caso, sin embargo, estamos dispuestos 
a no elevar los derechos arancelarios sobre los pro
ductos primarios importados principalmente de los 
paises en desarrollo y a proseguir nuestra poHtica 
de no imponer gravamenes intemos sobre dichos 
productos. 

Asimismo, con objeto de facilitar las exporta
ciones de productos acabados o semiacabados de los 
paises en desarrollo, Austria esta dispuesta a man
tener el statu quo en lo que se refiere a los arance
les y a las restricciones cuantitativas y a participar 
activamente en las proximas negociaciones arance
larias dentro del marco del GATT. 

Ademas, Austria acoge complacida las activida
des del. Fondo Monetario Intemacional en lo que 
se refiere a Ia financiacion compensatoria destinada 
a. compensar las fluctuaciones a corto plazo en los 
precios de los productos primarios, a condicion, sin 
embargo, de que la carga resultante de ello para la 
economia austriaca sea limitada y pueda ser pre
vista. 

Europa entera goza ahora de gran prosperidad, 
pero existen diferencias. entre los paises europeos. 
Mientras que en algunos paises una nueva y n1pida 
corriente de inversiones y una produccion mas alta 
aumentarian la presion inflacionista, en otros exis
ten posibilidades aun no aprovechadas, debido a Ia 
falta de capital. Con objeto de movilizar esos re
cursos - tanto los industriales como los de capi
tal-, parece deseable un esfuerzo conjunto y or-

ganizado de los·· paises industriales de Europa y de 
las agrupaciones y organizaciones economicas. En 
todo caso, Austria. esta dispuesta a tomar parte en 
una iniciativa de este tipo que, mediante una mejor 
cooperacion, permitiria a paises como el mio par
ticipar en mayor medida en los programas de in
version del mundo en desarrollo. 

La gran tarea, Ia tarea central de esta Confe
rencia, es contribuir: a aliviar y ayudar a veneer Ia 
agobiante pobreza en que todavia esta sumida una 
gran parte de Ia poblacion del globo. Hay quien 
piensa que esta es.:una tarea sin esperanza como 
la de Sisifo. 

A los que asi piensan quisiera recordarles que, 
hace solo cincuenta afios, en los paises avanzados 
de hoy en dia se conocia tambien la mas abyecta 
pobreza. Si las condiciones de vida en Europa, desde 
el Circulo polar basta el Mediterraneo, han sufrido 
un cambio fundamental, ello se ha debido en no 
escasa medida a que nuestro concepto de la de
mocracia poHtica ha estado imbuido de un sentido 
social trascendental. Es una evoluci6n que aun no 
ha terminado. Algunos le dan el nombre de econo
mia mercantil libre - o social -, otros el de Es
tado con servicios de prevision social. Ello depende 
simplemente del punto de vista politico que cada 
cual escoja para observar el crecimiento de las so
ciedades modemas. En todo caso, sera la creciente 
penetracion de Ia sustancia y el pensamiento de
mocraticos en la estructura de la vida internacional 
lo que nos conducira a esa sintesis de idealismo 
y empirismo que necesitamos si queremos cumplir 
la gran mision de nuestro tiempo. 

EXPOSICION DE S.E. Sr. MAURICE BRASSEUR, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y DE ASISTENCIA TECNICA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE BELGICA, 

en la tercera sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

Me complazco en felicitar al Sr. Kaissouni con 
motivo de su eleccion· para la Presidencia de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo. Este ·honor que sobre el recae es muy 
merecido, pero al mismo tiempo representa una pe
sada carga y una gran responsabilidad. 

Permitame asegurarle que puede contar incondi
cionalmente con la colaboracion plena y constante 

[Texto original: frances] 

de la delegacion helga para el desempefio de la ar
dua tarea que le ha sido encomendada. 

Belgica forma parte ahora de una familia com
puesta de seis miembros, todos ellos dotados de 
una fuerte personalidad y de un gran vigor de pen
samiento y de convicciones. Tiene incluso el honor 
y la responsabilidad de presidir este grupo durante 
el primer semestre de este afio. 
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En el seno de esta familia se manifiestan a ve-· 
ces diferencias de criterio acerca de la orientaci6n 
que debe tomar la vida comun. Pero no deben in
terpretarse mal estas discusiones. La Comunidad 
Econ6mica Europe a ( CEE) se cre6 porque los seis 
paises que la forman se percataron de la necesidad 
de unir sus esfuerzos y se sienten animados por 
una misma voluntad de vivir y de crecer juntos. 
Esta voluntad es la que predomina entre nosotros: 
ella es la que hace surgir en cada ocasion los 
acuerdos necesarios y la que hace nacer ideas que 
permiten salvar una tras otra las etapas de la in
tegracion. 

La Comunidad sabe el lugar que le corresponde 
y su importancia en la sociedad mundial. Conoce 
igualmente sus responsabilidades, tanto las que se 
derivan de su propia situaci6n como las que com
parte con todas las naciones, grandes o pequeiias, 
que aspiran al mantenimiento de la paz y al pro
greso de la humanidad. 

Comprendereis, por tanto, que hayamos seguido 
con el· mas vivo interes los trabajos preparatorios 
de esta Conferencia. Sabemos que constituye una 
etapa importante en la evolucion de las relaciones 
y de la cooperacion economica entre los paises. 
En efecto, en el plano moral, no podemos aceptar 
que se perpetuen unos niveles de vida insuficientes, 
mientras que en el plano economico sabemos que 
el interes comun exige que todos los paises del mun
do participen eficazmente en los intercambios in
ternacionales. 

Una labor tan trascendental como la que nos 
espera exige un espiritu libre de todo dogmatismo 
o rigidez. Es preciso intercambiar ideas bien medi
tadas, de manera que, por comparacion, por con
traste o por combinacion, podamos avanzar en la 
busqueda de aquellas soluciones que nos parezcan 
mas adecuadas. La Comunidad Economica Euro
pea no quiere presentarse ante esta Conferencia 
con unas posiciones rigurosamente fijadas de ante
mana frente a los problemas que se plantean. Los 
representantes de los Estados miembros y de la 
Comisi6n daran a conocer, a lo largo de la Con
ferenda, los resultados de los estudios nacionales 
y comunitarios, asi como ciertas ideas que de los 
mismos se deducen. 

Esta Conferencia de las N aciones Unidas ha sido 
convocada porque prevalece el convencimiento ge
neral de que estamos llegando al momenta en que 
es imprescindible una decision, audaz y prudente a 
la vez, sobre las orientaciones que hemos de 
seguir. 

Recien acabada la segunda guerra mundial hubo 
una gran decision: la de emprender el esfuerzo 
necesario para salir del bilateralismo y fundar de 
nuevo los intercambios sobre el multilateralismo. 
Nuestro distinguido Secretario General ha subrayado 

acertadamente en su informe la importancia de aque
lla empresa. En el bilateralismo, en efecto, los pai
ses pequeiios que solo cuentan con unos mercados 
limitados y con escasos productos que ofrecer al 
comercio mundial, se hallan en una posicion debil 
en relacion con las unidades economicas mas po
derosas. 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio, elaborado con ocasion de los· trabajos 
preparatorios de la Carta de La Habana, ha des
empeiiado un papel de gran utilidad en esta im
portante esfera de la liberalizaci6n y la expansion 
de los intercambios comerciales. La Organizacion 
de las Partes Contratantes de ese Acuerdo ha sabido 
ejercer una presion constante, gradual y energica 
para reducir los obstaculos arancelarios y cuantita
tivos. Equilibradamente, ha puesto en marcha de 
manera progresiva las reglas del Acuerdo General, 
sin dejar de tener en cuenta con sentido de la rea
lidad las situaciones especiales que se presentaban. 
Ha sabido suavizar la rigidez en la aplicacion de 
ciertos principios, cuando las circunstancias lo 
aconsejaban. En otros casos, por el contrario, ha 
reafirmado la fuerza de los principios del Acuerdo 
General, frente a las resistencias debidas a un em
peiio en conservar el proteccionismo y el bilateralis
mo del pasado. 

La actividad de las Partes Contratantes ha per
mitido, pues, por una parte, poner en marcha una 
organizacion eficaz, flexible y dinamica y, por otra, 
acumular una experiencia valiosa y un conjunto de 
disposiciones que constituyen un derecho consuetu
dinario del comercio mundial. La Comunidad esta 
convencida de que esa organizacion, con su patri
monio, constituira un valioso instrumento cuando 
haya que aplicar en la practica las resoluciones y las 
orientaciones de caracter general que prepare nuestra 
Conferencia. 

Si bien hemos de seiialar lo fructifero y util que 
ha sido el esfuerzo desplegado a partir de 194 7, re
conocemos tambien que los paises industrializados 
fueron los que mas se beneficiaron de esa evolucion. 
Esto, por otra parte, no lo han logrado sin grandes 
esfuerzos. Los paises europeos, especialmente, solo 
han podido levantar su economia y participar en el 
aumento de la produccion y de los intercambios mer
ced a una cierta estabilidad y a un cierto numero 
de sacrificios internos. Por ejemplo, han dedicado 
a las inversiones, durante largos aiios, importantes 
recursos que denegaron al consumo. 

Igualmente se realizaron esfuerzos sustanciales por 
parte de otros paises, que, partiendo de situaciones 
quiza aun mas diflciles, han logrado 0 estan a punto 
de conseguir su desarrollo industrial y agricola. 

El Secretario General, en su informe, parece seiia
lar una cierta oposicion entre lo que se ha hecho 
hasta ahora y la nueva orientacion que seria preciso 
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dar a los intercambios y a las relacioneSi econ6micas 
intemacionales. No estamos convencidos de que exis
ta en realidad ese antagonismo. Pensamos mas bien 
que Ia nueva orientaci6n sera simplemente Ia con
tinuaci6n l6gica y el complemento de Ia anterior. 

Seria peligroso rechazar, sin mas, cuanto se ha he
cho basta ahora, por juzgarlo insuficiente. En efecto, 
sin las bases del pasado, se corre el riesgo, en Ulti
ma instancia, no solo de no avanzar, sino de retro
ceder. Conviene, sin duda, mejorar estas bases o 
complementarlas para garantizar a un numero cada 
vez mayor de paises unos recursos suficientes que les 
permitan proseguir su desarrollo. Conviene, pues, in
tentar una organizaci6n del comercio en forma mas 
constructiva para los paises en desarrollo. Pero lo 
importante es poner los intercambios intemacionales 
al servicio del aumento de los recursos de todos 
los paises del mundo. 

En virtud de un proceso de aceleraci6n, este 
crecimiento contribuira a su vez al desarrollo de 
los intercambios internacionales. Esto se ha produ
cido ya, por otra parte, en lo que se refiere a Ia 
propia Comunidad. Esta, en efecto, como consecuen
cia de su expansi6n econ6mica interior, ha incre
mentado sus importaciones globales en medida tal 
que alcanza hoy Ia cifra mas elevada del mundo. 

En particular, Ia Comunidad ha incrementado sus 
importaciones procedentes de los paises en desarro
llo a un ritmo muy superior al de la mayor parte 
de los demas paises. Entre 1957 y 1963, sus impor
taciones pasaron de 7 119 millones de d6lares a 
cerca de 9 000 millones de d6lares, lo que significa 
un aumento aproximadamente equivalente a un 25 
por 100. De esa manera Ia Comunidad se ha con
vertido en el cliente mas importante de los paises 
en desarrollo. 

Desde otro punto de vista, quisiera poner de 
relieve que las importaciones de Ia. Comunidad, pro
cedentes de los paises en desarrollo, representaron 
en 1961 el 4,55 par 100 del producto nacional 
bruto de Ia Comunidad; ese porcentaje figura entre 
los mas elevados del mundo. 

Por ultimo, Ia Europa occidental es Ia region del 
mundo que importa mas de los paises en desarrollo, 
puesto que las importaciones globales de Ia Co
munidad y de Ia Asociacion Europea de Libre In
tercambio (AELI), procedentes de esos paises, se 
elevaron en 1963 a unos 15 000 millones de d6la
res. Los Estados miembros de Ia Comunidad no 
pueden sino comprobar que los paises industriali
zados donde el comercio exterior esta sometido a 
un monopolio estatal se hallan muy lejos de haber 
hecho un esfuerzo comparable, en terminos abso
Iutos, en lo que ataiie a sus importaciones de los 
paises en desarrollo. Si se comprometieran a hacer 
el mismo esfuerzo que nosotros, los problemas del 

desarrollo podrian orientarse bacia una soluci6n mas 
nipida. 

Las estadisticas que he citado oponen hechos pre
cisos al verbalismo. Sin embargo, estos hechos no 
incitan a Ia Comunidad a considerarse satisfecha. AI 
contrario, se mantiene atenta a Ia preocupacion que 
tienen los paises en desarrollo de que sus proble
mas sean tratados de manera concreta. De ahi que 
estemos dispuestos a asociamos a nuevas esfuerzos, 
concertados en el plano mas amplio posible y en 
los cuales participen todos los paises. 

La Comunidad es consciente del hecho de que, a 
causa de la evoluci6n de los precios, los paises en 
desarrollo no sacaron siempre todo el provecho que 
habrian debido obtener del aumento del volumen de 
sus explotaciones. En consecuencia - y como ya 
ha afirmado en otras reuniones -, Ia Comunidad se 
muestra favorable, en principia, a una estabilizaci6n 
de los precios de los productos primarios a un nivel 
suficientemente remunerador para los paises pro
ductores. Si todos los paises participantes en Ia Con
ferenda se hallaran en condiciones de manifestar 
su acuerdo sobre este principia, se habria dado un 
paso importante por el buen camino. 

Evidentemente, toda estabilizacion tiene sus li
mites. En primer Iugar, hay que evitar que se pro
voque una superproduccion que destruya el man
tenimiento de los precios que se quiere establecer. 
En segundo Iugar, no debemos olvidar el problema 
esencial de Ia diversificacion de Ia producci6n, que 
es mucho mas importante para un gran ntl.mero de 
paises en desarrollo. Por ultimo, no hay que caer 
en el error de fomentar el empleo de suced{meos, 
si bien el progreso tecnico y sus inevitables conse
cuencias nos obligan a abordar este problema con 
realism a. 

Teniendo presente, en particular, estas considera
ciones, la Comunidad esta dispuesta a participar 
activamente en Ia bt1squeda de medidas apropiadas, 
gracias a las cuales se pueda lograr la estabilizacion 
del precio de las materias primas deseada por los 
paises en desarrollo. 

En los trabajos preparatorios de nuestra Conferen
cia, se trato muchas veces de la reduccion progresiva 
de los derechos de aduana y de las demas medidas 
aplicadas a las importaciones de los productos pri
marios. La Comunidad expreso ya, en otras reu
niones, Ia opinion de que la libertad de acceso a los 
mercados no constituye sino un medio entre otros 
de avanzar bacia la realizacion del objetivo general 
y primordial de incrementar los ingresos de expor
taci6n de los paises en desarrollo. 

No significa esto, en modo alguno, que la Comu
nidad no sea capaz de adoptar medidas en esta 
materia ni este dispuesta a ello. En 1963 suspendio 
espontanea y totalmente los derechos que gravan 
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productos importantes para al economia de ciertos 
paises en desarrollo, tales como el te y las maderas 
tropicales. La aplicacion del Convenio de Yaounde 
ira acompaiiada de una reduccion, basta del 40 por 
1 00 en ciertos casos, de los derechos del arancel 
comun aplicables a cierto numero de productos, en
tre los cuales figuran el cafe, el cacao y Ia piiia. 
AI concluir los arreglos entre ellos, los Estados 
miembros de la Comunidad y los 18 estados afri
canos y malgache asociadas, se han preocupado, 
pues, de conciliar sus intereses con los de los pai
ses en desarrollo. 

A este respecto, conviene ademas advertir que 
las estadfsticas muestran que, si bien las importacio-

. nes de la Comunidad procedentes del conjunto de 
los paises menos adelantados progresaron en un 25 
por 100 entre 1957 y 1963, las importaciones proce
' dentes de los pafses africanos y malgache asociadas 
no aumentaron sino en un 12 por 100, pasando de 
877 a 987 millones de dolares. El contraste es aun 

·mas marcado si se considera que durante el mismo 
perfodo el conjunto de los paises africanos no aso
ciadas a la Comunidad vieron aumentar las compras 
de esta en sus mercados de 1 553 millones a 2 315 
millones de dolares, lo que representa un aumento 
del 49 por 100. 

La cooperacion entre la Comunidad y Africa, 
sobre una base de completa igualdad y respeto mu
tuo de las soberanfas nacionales, no entraiia, pues, 
un obstaculo para el fomento de las exportaciones 
de los pafses en desarrollo. AI contrario, la expan
sion motivada por la creacion de la Comunidad ha 
tenido efectos beneficiosos en todas las partes del 
mundo. Nos congratulamos, pues, de que la previ
sion que formulamos en 1957 y 1958 ante el GATT 
haya sido ampliamente confirmada por Ia realidad. 

En lo que ataiie a los productos manufacturados, 
la Comunidad estima - de igual modo que los paf
ses en desarrollo - que se plantean problemas im
portantes y que es preciso hacer un serio esfuerzo 
en esta materia. Es evidente que un aumento sus
tancial de los recursos en divisas de los pafses en 
desarrollo debe proceder, progresivamente, de la di
versificacion de sus exportaciones, lo cual significa 
que las ventas de productos primarios deben ir acom
paiiadas de ventas de productos manufacturados. 

En la actualidad se advierte que, en la mayor parte 
de los casas, los pafses en desarrollo no logran pre
sentar o introducir en el exterior sus productos ma
nufacturados, mientras que, en otros casos, la in
troduccion en los mercados extranjeros de ciertos 
productos fabricados solo ha podido lograrse ha
cienda intervenir el factor precio. Sea como fuere, 
la situacion no es satisfactoria; en el primer caso, 
porque el comercio esta aun por crear y, en el se
gundo, porque las exportaciones a precios excepcio
nalmente bajos no satisfacen ni a los paises expor-

tadores, que se ven obligados a mantener los sala
rios de sus trabajadores a un nivel sumamente bajo, 
ni a los paises importadores, que corren el riesgo 
de una desorganizacion de sus mercados intemos. 

Las soluciones que habran de buscarse para los 
diversos problemas planteados, y que van desde Ia 
presentacion de los productos basta el acceso a los 
mercados, deberan fundarse en la cooperaci6n entre 
pafses industrializados y paises en desarrollo. Es 
posible, en particular, que nos veamos obligados 
a buscar la manera de atenuar Ia clausula de la na
cion mas favorecida en provecho de los pafses me
nos adelantados. Se han formulado muchas ideas a 
este respecto, entre otras la de las preferencias tem
porales, decrecientes y selectivas. 

La Comunidad participara activamente en el es
tudio de soluciones equilibradas que permitan Ia 
oportuna expansion de las exportaciones de los pro
ductos manufacturados procedentes de los pafses en 
desarrollo, con miras a favorecer su industrializa
cion. 

Otro extrema importante que la Conferencia ha
bra de examinar es el del desarrollo de los inter
cambios intrarregionales. A este respecto, se han 
formulado muchas ideas; se ha hablado de una ate
nuacion de las reglas del articulo XXIV del Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, a 
fin de facilitar la creacion de uniones aduaneras y 
zonas de libre comercio entre paises en desarrollo; 
se ha hablado de la concesion reciproca de prefe
rencias entre los paises en desarrollo, y de Ia institu
cion de mecanismos de pagos anatogos a los que, 
en fecha no lejana, funcionaban entre los citados 
pafses de la Europa occidental. 

La Comunidad ha reflexionado sobre estas cues
tiones. Esta convencida de que una cooperacion re
gional organizada sobre la base de principios eco
nomicamente sanos puede entraiiar muchos efectos 
beneficiosos. En efecto, atrae las inversiones extran
jeras, facilita el empleo racional de los recursos 
naturales y permite a las empresas disponer de un 
mercado suficientemente vasto para que puedan al
canzar niveles economicos de produccion. 

Cuanto se haga en esta materia sera util siempre 
que tenga un caracter multilateral, que no se lleve 
el desorden al intercambio intemacional y que no 
se consagren situaciones adquiridas de privilegio. Lo 
que se ha de establecer son las bases de una diver
sificacion y de una racionalizacion generadoras de 
la expansion economica. 

En este orden de ideas, la Comunidad no com
prende las criticas sistematicas y dogmaticas que, 
a veces, se hacen al principia de su asociacion con 
diversas naciones en desarrollo. La justificacion esen
cial de una asociacion de esa indole radica en los 
beneficios que ofrece a esos paises. No cabe concebir 
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que, en Ia busqueda nuevas medidas destinadas a los 
paises que luchan por desarrollarse, deba empezarse 
por negar apoyo a los que mas lo necesitan. 

Les he hablado basta ahora de los puntos de vista 
que sustenta Belgica, junto con los demas Estados 
miembros de la Comunidad. 

Me parece que ha llegado el momento de destacar 
varios puntos de vista mas especificamente belgas, 
aun cuando algunos de ellos son compartidos por 
otras delegaciones. 

Para comenzar, deseo rendir homenaje a todos 
cuantos han participado en los trabajos preparatorios 
de esta Conferencia. Han puesto en ello su coraz6n 
y su inteligencia, de suerte que la abundancia de ideas 
ha sido tal que casi corriamos peligro de vemos 
abrumados por la abundancia. Felizmente, hemos 
contado con la ayuda de un guia eminente. En un 
informe magistral, nuestro Secretario General, seiior 
Prebisch, ha hecho una sintesis de los problemas y 
las perspectivas de la Conferencia, sintesis que im
presiona por la elevacion del pensamiento y que habla 
a los espiritus por la emocion generosa y contenida 
que se siente vibrar en todas sus paginas. Si bien 
no podemos decir que siempre estaremos de acuer
do con el Sr. Prebisch, creo que seremos unanimes 
en expresarle nuestra admiracion por su trabajo. 

Una conviccion que comparto por entero con nues
tro Secretario General es la relativa a la realidad 
del problema que plantea la evoluci6n del comercio 
de productos basicos. Esto por si solo seria ya grave, 
por el hecho de la desigualdad de destino que auto
maticamente se crea entre las diversas naciones, pero 
adquiere un caracter primordial cuando se recuerda 
que los paises desfavorecidos dependeran todavia 
bastante tiempo, en lo que respecta a casi todos sus 
ingresos exteriores, de la exportacion de productos 
primaries. 

En cuanto a Belgica, hemos venido afirmando 
desde hace bastante tiempo nuestra conviccion de 
que habia que tratar de estabilizar los productos 
basicos y, llegado el caso, revalorizar sus precios. 

Y a saben ustedes que existe cierta divergencia 
de criterios entre los partidarios de la estabilizaci6n 
y quienes estiman que se hace necesaria una valo
rizaci6n. Creo que se ha exagerado la importancia 
de esta controversia. 

En efecto, todo depende del nivel al que se esta
bilice un producto. Si se puede, por ejemplo, apro
vechar un alza determinada para establecer un limite 
minimo, la estabilizaci6n se confunde con cierto 
grado de valorizacion. Como, por otra parte, es se
guro que no se puede pensar en alzas de precios 
espectaculares sin peligro de que disminuya el con
sumo, se provoque la superproducci6n o se estimu
Ien los sucedaneos, se impone logicamente una disci-

plina, tanto para los productores como para los con
sumidores. 

Tras madura refiexion, hemos llegado a la con
clusion de que habra que emplear diversos medios. 
Cada producto plantea, en efecto, sus problemas 
particulares y, por tanto, no se puede encontrar una 
solucion uniforme para la totalidad de los productos, 
ni establecer en principio que todos los productos 
exigen que se concierte un acuerdo intergubemamen
tal para reglamentarlos. Por eso somos partidarios de 
enfocar la cuestion producto por producto, mediante 
acuerdos intergubemamentales de control o recurrien
do a otros metodos. Por otra parte, no excluyo a 
priori, entre las soluciones que se puedan adoptar, 
un sistema de percepcion complementaria a la im
portacion cuando los precios mundiales cayeran por 
debajo de ciertos niveles convenidos, percepcion cu
yo productos se consagraria a fines de desarrollo en 
los paises exportadores menos avanzados. 

Indudablemente, se puede pensar tambien en 
adoptar otras medidas en el campo de los productos 
primaries. 

Por lo que respecta a la agricultura, se deberia 
estimular Ia cooperaci6n a fin de realizar progresos 
de dos ordenes distintos: 

Primero, consistente en movilizar una parte de los 
factores de produccion, humanos y de otra indole, 
a fin de mejorar y aumentar las cosechas destinadas 
al uso intemo, tanto para elever el nivel y la vane
dad de la alimentaci6n de la poblaci6n como para 
proporcionar materias primas a la economia nacio
nal, y 

Segundo, por lo demas relacionado con el pri
mero, que consistiria en desarrollar considerable
mente la investigacion cientifica, ya destinada a 
descubrir nuevos cultivos que se pudieran iniciar, 
ya a encontrar nuevas utilizaciones para los produc
tos tradicionales. De esto nos dan un ejemplo las 
grandes empresas petroleras que, progresivamente, 
han descubierto utilizaciones para todos los produc
tos secundarios, que antes se perdian, del refinado 
del petr6leo bruto. Sin duda alguna, esta investiga
ci6n incansable ha ejercido una infiuencia positiva 
en el volumen de la exportaci6n de los paises pro
ductores de petroleo. 

Y a he tenido ocasi6n de dar a conocer en otros 
lugares mis puntos de vista sobre la ayuda que debe
ria prestarse al desarrollo industrial de los paises 
menos adelantados y a la expansion de sus exporta
ciones de productos manufacturados. Estas ideas, 
que se ha considerado oportuno bautizar con el 
nombre de plan Brasseur, tienden a evitar los debates 
completes, y quizas esteriles, en los cuales temo nos 
veamos envueltos si tratamos de elaborar sistemas 
de preferencias que sean logicamente coherentes, 
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pero que choquen con realidades que, por desgracia, 
no siempre obedecen a reglas logicas. 

Sin querer ofrecer mas que una base de discusion, 
que no tiene nada de un plan detallado, he tornado 
como punto de partida un analisis de las tres cate
gorias de productos industriales que pueden ofre
cerse en los mercados de los paises mas adelantados: 

1. Hay en primer Iugar los productos que se pre
sentan en condiciones analogas a las que existen 
para los mismos productos ofrecidos por paises muy 
industrializados. En este caso, es dificil saber la uti
lidad de una preferencia; solo serviria para desequi
librar el desarrollo normal del intercambio y pro
vocar reacciones desfavorables. 

2. Hay luego los productos que se fabrican en 
condiciones economicas poco normales y que, por 
tanto, pueden ofrecerse en condiciones de precios 
considerablemente inferiores a las que practican la 
generalidad de los productores nacionales o ex
tranjeros, proveedores habituales del mercado im
portador. 

No cabe pensar en agravar las perturbaciones que 
resultan de ello otorgando concesiones suplementa
rias en favor de esos productos. 

Habria que tratar de introducir en este aspecto 
modalidades de cooperacion intemacional que evi
ten la brutalidad de las medidas de proteccion adop
tadas ante la desorganizacion de los mercados. 

Pienso, por ejemplo, en impuestos compensato
rios, administrados por un organismo restringido in
tegrado por representantes del pais exportador y el 
pats importador. La suma percibida no seria un in
greso del pais importador, sino que se utilizaria 
para fines de desarrollo del pais exportador. 

3. Hay, por Ultimo, los productos que no pueden 
ofrecerse actualmente en el mercado intemacional 
en condiciones de competencia. Muchos de estos 
productos podrian llegar a ser competitivos si se 
realizaran determinados esfuerzos y hubiera una 
asistencia apropiada. Se trata, pues, de favorecer los 
esfuerzos en pro de la racionalizacion, de la mejor 
produccion y de la venta activa por parte de los 
productores. Estos se sentirian efectivamente esti
mulados si se ampliaran sus mercados y estuvieran 
expuestos a cierta competencia. 

La concesion de preferencias arancelarias por los 
paises desarrollados contribuiria considerablemente 
a alcanzar objetivos de ampliacion del mercado y 
de la admision de la competencia. Esas preferencias 
deberian adaptarse a las necesidades de cada caso, 
asi como a las condiciones del mercado importador. 
Esto podria realizarse mediante negociaciones entre 
las partes interesadas. La iniciativa corresponderia, 
por supuesto, al pais que deseara ser exportador. De 
este modo se llegaria a un verdadero regimen no dis
criminatorio, ya que cada pais en desarrollo queda-

ria en libertad de pedir que se iniciaran las nego
ciaciones que estimase utiles. 

Las preferencias asi negociadas deberian ser se
lectivas, temporales y decrecientes. Ello por dos ra
zones: la primera, para evitar vinculos permanentes 
que deformen las corrientes del intercambio comer
cia!, y la segunda para incitar a la industria bene
ficiaria a aprovechar el periodo de preferencia para 
mejorar sus metodos de producci6n, su rendimiento 
y su acci6n comercial. 

El efecto de las preferencias se acrecentaria con
siderablemente si el desarrollo de la industria bene
ficiaria se concibiera dentro del marco de una orga
nizacion regional de paises en desarrollo. El creci
miento de la industria estaria asegurado, en efecto, 
no s6lo por el hecho de disponer de su mercado 
nacional y del mercado preferencial temporal, sino 
tambien por la apertura de los mercados de los 
demas paises miembros de la organizaci6n regional. 

El resultado de las negociaciones encaminadas a 
establecer preferencias selectivas, temporales y de
crecientes deberia notificarse a una organizaci6n in
temacional apropiada. De este modo, el sistema no 
perjudicaria al principio de la clausula de la naci6n 
mas favorecida. En efecto, este principio se man
tendria como regia y las preferencias s6lo aparece
rian como excepciones individualmente autorizadas 
por un organismo intemacional. 

AI hablar de las preferencias que deberian estu
diarse para ayudar a1 esfuerzo de industrializaci6n, 
he sefialado la conveniencia de considerarlas dentro 
del marco de las organizaciones regionales. Ello 
quiere decir que Belgica comparte plenamente la 
opinion de la Comunidad Econ6mica Europea acer
ca de la importancia de las agrupaciones regionales. 

Belgica siente grandisimo interes por las propues
tas que tienden a ampliar la cooperaci6n econ6mica 
entre los paises en desarrollo y a aumentar sus inter
cambios comerciales reciprocos. Nosotros podemos 
aportar nuestra ayuda para la realizaci6n de esa 
cooperacion. A nuestro juicio, la formacion de tec
nicos, la mejora de los metodos de venta, el fomento 
de las exportaciones (ya que no basta con ofrecer 
los productos, sino que es preciso venderlos) y 
por ultimo, el estimulo a la aportaci6n de capitale~ 
y de conocimientos tecnicos privados, son campos 
propicios para la colaboracion. 

En esta materia tengo sugestiones de dos ordenes 
que quisiera someter a nuestra reflexi6n comun. 

La primera seria la creacion de un mecanismo 
de seguro del credito intemacional, destinado a ayu
dar a los exportadores de los paises en desarrollo. 
Esa organizacion podria tener como miembros, por 
una parte, a los paises desarrollados y, por otra, a 
los menos adelantados interesados en la venta de 
productos industriales que exigen creditos a la ex-
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portacion. La dotacion inicial de la institucion no 
exigiria necesariamente grandes sumas en efectivo. 
La experiencia de las instituciones que operan en los 
paises industrializados muestra, en general, que des
pues de haber recibido una dotacion inicial relativa
mente modesta, los organismos de seguro del credito 
pueden subsistir con sus propios medios y aun cons
tituir reservas. 

Gracias a la garantia de una institucion asegura
dora como la indicada, los fabricantes de las nacio
nes en desarrollo, a las que seria dificil obtener 
dentro del pais financiamiento para los creditos a 
los compradores extranjeros, podrian acudir a los 
medios financieros internacionales para obtener una 
cobertura en condiciones que les permitiese hacer 
frente a Ia competencia intemacional. El organismo 
de seguro del credito, siempre que estuviese bien 
administrado, seria un medio eficaz para ayudar a 
los paises que dan los primeros pasos en la expor
tacion a credito. 

La segunda idea se refiere a la conveniencia de 
volver a estudiar la cuestion de las garantias que 
han de darse a los capitales privados que se invier
tan en los paises en desarrollo. Deberiamos estudiar 
la manera de ofrecer las debidas seguridades, sin 
perjuicio del deseo, comun a la mayoria de las na
ciones, de evitar que grandes sectores de su eco
nomia queden dominados permanentemente por in
fluencias exteriores. Funcionan ya entre algunos pai
ses sistemas bilaterales de seguro de las inversiones. 
Se ha propuesto en diversas ocasiones que se esta
blezca un sistema ana.Iogo con caracter multilateral. 
Estimo que este punto merece nuestra atencion. 

Se podria pensar tambien en la posibilidad de 
estimular el retorno de los capitales expatriados, 
pertenecientes a nacionales de paises en desarrollo, 
permitiendo que sean utilizados para Ia redencion 
de participaciones extranjeras en las empresas, re
dencion que deberia ofrecerse una vez transcurrido 
un determinado numero de aiios despues de Ia 
puesta en marcha y que deberia efectuarse en divisas 
convertibles. 

Evidentemente, Ia forma mas destacada de coope
racion entre los paises en desarrollo consiste en la 
formacion de unidades regionales. A este proposito, 
suele decirse que las disposiciones del articulo XXIV 
del GATT son excesivamente rigidas por cuanto 
exigen la adopcion de ciertas medidas cuando se 
trate de crear uniones aduaneras o zonas de libre 
comercio. Ni siquiera la flexibilidad en Ia aplicacion 
de esas reglas, que se ha manifestado con respecto 
a diversos proyectos de acercamiento economico en
tre algunos paises menos desarrollados, ha conten
tado a los criticos. 

Deseo poner en guardia a esta asamblea contra 
el peligro de creer en las soluciones faciles, que no 

exigen esfuerzos, iluson que puede adormercer unas 
energias que deben aplicarse a fondo para conseguir 
el progreso que tan justamente se desea. 

Los paises en desarrollo no deberian atrincherarse 
tras murallas proteccionistas. Su expansion indus
trial no puede basarse solo en unos estrechos mer
cados nacionales ni en la exportacion a los paises 
desarrollados. Esa expansion solo se lograra si se 
intensifica el comercio entre los paises menos avan
zados, a la vez que se incrementa y diversifica su 
produccion. 

La organizacion de agrupaciones regionales de 
paises en desarrollo permitira ofrecer una base firme 
al desarrollo economico. Pero no se conseguiria la 
finalidad perseguida si el intercambio de concesiones 
preferenciales se hiciese de manera caotica, sin ob
jetivos definidos y preservando posiciones adquiri
das, solidas pero a veces abusivas. 

Es cierto que los paises en desarrollo habran de 
veneer probablemente dificultades aun mayores que 
los paises europeos antes de estar en condiciones 
de agruparse regionalmente. En consecuencia, las 
reglas aplicables podrian ser en este caso mucho 
mas flexibles que las establecidas para las naciones 
mas desarrolladas. No significa esto en modo alguno 
que los paises en desarrollo deban aspirar a sus
traerse a toda disciplina e intercambiar medidas 
preferenciales sin objetivos precisos. Tales practicas 
no sedan en interes de esos paises ni favorecerian 
Ia expansion armoniosa y fructifera del comercio 
internacional. 

Creo que es tiempo de que concluya mi inter
vencion. 

Vivimos en una epoca historica en la que todas 
las fuerzas vivas de la humanidad responden al lla
mamiento del porvenir. Todos tenemos la responsa
bilidad de encauzar ese torrente de energias nuevas 
bacia la realizaci6n de nuestra aspiraci6n comun: 
la de que todos los hombres disfruten por fin de un 
nivel de vida que les depare la posibilidad de desa
rrollar plenamente su potencial, tanto desde el punto 
de vista material como espiritual. 

Por estas razones, Belgica, como todos los Esta
dos miembros de la Comunidad Europea, ha venido 
a esta Conferencia movida por un espiritu realista 
y constructivo. Belgica sabe que se tropieza con 
problemas inmensos, complejos y dificiles, y sabe 
tambien que los medios actuales no son ilimitados. 
Pero desea colaborar activamente en el estudio de 
todas las orientaciones que tiendan a sacar el ma
ximo rendimiento de los recursos empleados. 

Belgica desea participar en el mejoramiento de la 
existencia de todos los pueblos. La finalidad de una 
Conferencia como esta es el hombre y debe animar
nos una preocupacion unica: Ia de hacer todo lo que 
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esre a nuestra alcance para que las nuevas generacio
nes puedan afirmar el dfa de mafiana que en Ginebra 
adoptamos todos juntos Ia decision de que no haya 
mas paises pobres y naciones ricas. Estas deben 
participar con lealtad y generosidad en Ia creaci6n 
de un mundo sin desigualdad, de un mundo mejor. 
Pero, si nuestra responsabilidad es grande, Ia tarea 
mayor corresponde a los paises en desarrollo. t Que 
mejor autoridad puedo invocar a este prop6sito que 
Ia de nuestro Secretario General? Ha expresado esta 
idea con vigor y elegancia en una de las partes mas 
interesantes de su informe. La contribuci6n de los 
paises desarrollados podni y debera aumentar, pero 
ese aumento no podra por sf solo mantener los es
fuerzos necesarios para conseguir el desarrollo de-

seado. Los paises en desarrollo han de responder a 
su vez al llamamiento del progreso. 

Las riquezas estan ahf, listas para surgir ante el 
conjuro de nuestra voluntad. Se encuentran en los 
suelos, en Ia tierra, en las aguas y en los mares. Pero 
se hallan sobre todo en los brazos, los cerebros y 
los corazones. Con nuestra ayuda, sin duda, pero so
bre todo por medio de su trabajo y de su inteligen
cia, podran los pueblos en desarrollo transformar sus 
patrias y crear un mundo nuevo por el que se exten
dera Ia tecnica modema en beneficio de la humani
dad entera. Antes de que sea demasiado tarde, vamos 
a adoptar todos juntos las medidas indispensables 
para hacer desaparecer de nuestro planeta Ia desi
gualdad, Ia pobreza, Ia miseria y el hambre. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. U MAUNG MAUNG, 
EMBAJADOR Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA UNION BIRMANA, 

en Ia 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

En primer Iugar, deseo unirme a mis colegas ha
ciendo presentes al Sr. Kaissouni las sinceras feli
citaciones de nuestra delegaci6n por su elecci6n como 
Presidente de esta hist6rica Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Por 
haber participado anteriormente en la Conferencia 
de El Cairo sobre los problemas del desarrollo eco
n6mico, a cuyo exito contribuy6 grandemente la 
capaz y prudente direcci6n del Sr. Kaissouni, esta
mos seguros de que esta Conferencia sera dirigida 
tambien con todo exito. 

Deseo igualmente decir que valoramos y respeta
mos grandemente la capaz actuaci6n directiva del 
Sr. Prebisch, cuya orientaci6n hemos recibido a par
tir de las fases preparatorias de la Conferencia ac
tual. Su presencia como Secretario General de la 
Conferencia es fuente de estimulo para todos noso
tros. Tambien deseamos felicitar a los miembros de 
la Mesa, y sobre todo al Relator, que han sido ele
gidos por unanimidad. 

Los delegados que me precedieron en esta tri
buna han examinado ya el significado y los objetivos 
de la Conferencia, por lo que me limitare a hablar 
de algunos extremos que mi delegaci6n desea sub
rayar y apoyar especialmente. 

Ya se ha hecho referenda en el curso del debate 
a la vulnerabilidad del comercio de productos pri
marios, sobre el que se basan las economias de Ia 
mayorfa de los paises en desarrollo. La unica jus-

[Texto original: ingles] 

tificaci6n de que insista en Ia materia es que mi pais 
ofrece un ejemplo clasico de dicha vulnerabilidad. 
Del 70 al 80 por 100 del total de los ingresos en 
divisas de Birmania, que es el primer exportador de 
arroz del mundo, dependen de la exportaci6n de 
este producto. 

Mi pais elabor6 un plan global de desarrollo na
cional en el periodo inmediato a la terminaci6n de 
la guerra, en el que su exportaci6n principal, esto 
es, el arroz, experiment6 un alza nipida y conside
derable de precios. La estructura financiera del plan, 
sobre todo en su sector exterior, se bas6 en proyec
ciones a largo plazo de los ingresos de este producto, 
establecidas sobre la base de opiniones de expertos 
nacionales e internacionales. Pero apenas comenza
ba a tomar impulso la ejecuci6n del plan de desarro
llo, el precio intemacional de arroz descendi6 casi 
en un 50 por 100, lo que desorganiz6 completa
mente la base financiera del plan. Debido a ello bubo 
de ser abandonada su ejecuci6n, con consecuencias, 
muy perjudiciales para Ia economia y para el pro
ceso de planificaci6n, cuyos efectos no han terminado 
aun. Si hubiera existido un plan intemacional de 
financiaci6n compensatoria, como el que ahora pro
pone el Secretario General de esta Conferencia, se
nor Prebisch, quiza mi pais podria haber evitado 
esas desagradables consecuencias. 

Se ha dicho en varias publicaciones especializadas 
en comercio mundial que el volumen de las expor-
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taciones de los paises menos desariollados creci6 
a un ritmo del 3,6 por 100 anual en la decada de 
1950 a 1960, en tanto que el volumen de sus im
portaciones aument6 anualmente en un 4,6 por 100 
durante el mismo periodo. En cuanto a Birmania, 
las exportaciones aumentaron anualmente en un 4 
por 100, mientras que las importaciones crecieron 
a un ritmo anual del13 por 100. Estos pocos hechos 
y cifras demuestran plenamente los problemas que 
se plantean a una economla basada en la exporta
ci6n como la de Birmania, cuyo comercio exterior 
constituye mas de un 20 por 100 de su producto 
nacional bruto. 

V arios de los oradores que me han precedido en 
el uso de la palabra se han referido a diversas causas 
y efectos de los problemas internacionales que plan
tean los productos basicos. En nuestra opinion, el 
problema fundamental que afecta a los productos 
primarios consiste en que, ademas de sufrir la in
fluencia de factores naturales tales como la baja 
elasticidad de la demanda en relacion con los ingre
sos, el desarrollo de sucedaneos sinteticos, la dismi
nucion de los excedentes adecuados para la exporta
cion debido al aumento de la poblacion, etc., el sec
tor agricola de los paises menos desarrollados, que 
ha de producir un excedente para dedicarlo a la 
industrializacion y la modernizacion, se ve forzado 
a competir con la agricultura mucho mas eficiente de 
algunos paises desarrollados, los que ademas con
ceden subsidios para sostener los precios, o con la 
agricultura relativamente ineficiente de algunos otros 
paises, pero que sin embargo es fuertemente prote
gida y subvencionada por un sector industrial muy 
desarrollado. Por lo tanto, no se trata solo de que las 
industrias incipientes de los paises en desarrollo ten
gao que competir con las industrias modernas de 
los paises desarrollados, sino tambien que su sector 
agricola tropieza con la competencia dura, y a veces 
desleal, del sector agricola protegido de los paises 
desarrollados. En consecuencia, esta Conferencia 
deberia adoptar medidas positivas para lograr mo
dificaciones estructurales no solo en los paises en 
desarrollo, a fin de diversificar y modernizar sus 
economias, sino tambien en los paises de economfa 
desarrollada, con el objeto de eliminar el proteccio'
nismo agricola y los obstaculos que dificultan la 
importacion de articulos semimanufacturados y ma
nufacturados procedentes de los paises en desarrollo. 

En cuanto a la propuesta para la concertacion de 
convenios sobre productos basicos a mas largo pla
zo, mi delegacion desearia hacer algunas observacio
nes. Puede resultar mas dificil lograr una actuacion 
multilateral concertada en aquellos casos en que el 
comercio internacional de un producto constituye 
(micamente una pequefia proporcion de su produc
ci6n total mundial, dada la naturaleza marginal· de 

los excedentes exportables que poseen los paises ex
portadores, o de las necesidades de importaci6n que 
experimentan los paises importadores. En ese caso 
puede convenir mas a las partes concertar acuerdos 
bilaterales a largo plazo. 

Mi delegacion tambien desea observar que, por 
desgracia para los paises exportadores, las propues
tas para concertar convenios sobre productos basicos 
a largo plazo se presentan cuando los precios inter
nacionales de esos productos son anormalmente ba
jos. Los pafses que son pequefios productores en 
un momenta dado, pero cuyas posibilidades son mu
cho mas amplias, sufren tambien otra desventaja, 
puesto que en los referidos convenios se tiende a 
establecer las cuotas para dichos productores a un 
nivel relativamente bajo. Si se lograse concertar 
convenios internacionales a largo plazo sobre pro
ductos basicos, en los que se eviten esas dificulta
des, se haria un gran servicio tanto a los productores 
como a los consumidores. Concertar convenios in
ternacionales a largo plazo exige un cuidadoso exa
men producto por producto. 

Con respecto a la financiaci6n compensatoria, si 
bien hemos visto con agrado las medidas adoptadas 
recientemente por el Fondo Monetario Internacional, 
estimamos que se debe examinar con toda la aten
cion que merecen ciertos planes, como el que tien
de a establecer un fondo de seguros de las Naciones 
Unidas para el desarrollo, coli pago automatico de 
sumas con caracter compensatorio, o el del fondo 
internacional de estabilizaci6n de los ingresos de ex
portaci6n, de caracter rotatorio, que, una vez ago
tado, deberian renovar los paises miembros mas ade
lantados. No obstante, aunque esos planes puedan 
ayudar a los paises cuando experimenten dificulta
des a corto plazo en sus balanzas de pagos, se 
estima, en general, que no pueden ser de gran ayuda 
si existe una tendencia permanente al deterioro de 
la relaci6n de intercambio, acompafiada en todos los 
casos por una creciente necesidad de capital de desa
rrollo a largo plazo. Precisamente en este contexto 
adquiere su pleno significado el plan a largo plazo 
de financiacion compensatoria que ha propuesto el 
Sr. Prebisch, como lo demuestra ampliamente el 
caso de mi pais, al que me refer! anteriormente. 

Es includable que los paises en desarrollo necesi
tan capital a largo plazo y bajo tipo de interes para 
progresar. Las sumas globales de fondos de desarro
llo que precisan son, actualmente, mucho mayores 
que las provenientes del Banco Internacional de Re
construcci6n y Fomento y otros organismos. Por 
otra parte, las subvenciones que los paises desarro
llados conceden a los que estan en vias de desarrollo, 
mediante acuerdos bilaterales de gobierno a gobier
no, si bien son de alguna utilidad, tienden en cambio · 
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a adormecer Ia propia iniciativa y confianza de los 
paises beneficiarios. Asimismo, las consecuencias po
liticas de esos acuerdos bilaterales recuerdan el pe
riddo mas agudo de Ia guerra fria. Estimo que Ia 
epoca en que vivimos y el tiempo bacia el que nos 
dirigimos son adecuados para Ia cooperacion inter
nacional y no para las tensiones. Por ello es de de
sear que se explore la posibilidad de obtener fuentes 
adicionales de capital de las naciones mas industria
lizadas para establecer fondos de desarrollo. El 
mejor seguro para mantener el ritmo de los esfuerzos 
de· fomento economico consiste en la proliferacion 
de los medios y de los recursos de que puedan dis
poner los paises en desarrollo. 

Desearia decir a este respecto que, aunque los re
presentantes de la mayoria de las naciones indus
trializadas han hecho hincapie frecuentemente, aqui 
y en Ia Asamblea General de las N aciones Unidas, 
sobre la necesidad de recurrir al capital de fuentes 
privadas, es comun que el capital extranjero pri
vado sea extremadamente conservador y carezca de 
envergadura en lo que respecta a la inversion en 
los paises en desarrollo, pues, al fin y al cabo, estos 
paises no pueden ofrecer perspectivas doradas. Acer
ca de esto, la delegacion de mi pais desearia sefialar 
a· Ia atencion de Ia Conferencia algo que ya se ha 
sugerido: si los paises industrialmente desarrollados 
estuvieran dispuestos a ofrecer un respaldo y a ga
rantizar tipos de interes suficientemente elevados, los 
organismos internacionales podrian obtener mas ca
pital en los distintos centros intemacionales para 
prestarlo a bajo interes a su vez, a los paises en 
desarrollo, por periodos de tiempo suficientemente 
largos paralos fines del desarrollo. La carga de la 
diferencia existente entre los tipos del interes perci
bidos de los paises en desarrollo y los pagados en 
los mercados intemacionales de capital, se podria 
distribuir entre los paises desarrollados a un costo 
que seria insignificante para ellos. AI mismo tiempo, 
esta clase de arreglo, en que los recursos se distri
buyeran por conducto de organismos intemacionales, 
seria pollticamente mas aceptable para muchos de 
los paises en desarrollo. 

Pasando a las disposiciones institucionales para 
aplicar las medidas relativas a la expansion del co
mercia intemacional, la delegacion de mi pais cree 
que es indispensable contar con un nuevo mecanis
me bajo la egida de las Naciones Unidas, encargado 
de aplicar las ideas nuevas que se expongan o se 
confirmen en esta Conferencia. Cualquiera que sea 
la forma de este nuevo mecanismo, deberia estar 
dotado de atribuciones amplias en materia de comer
cia intemacional, entendiendose tambien por comer
cia en este caso un instrumento para el desarrollo 
economico. El nuevo mecanismo deberia tener la 
autoridad y la capacidad necesarias para coordinar 

las actividades de las instituciones existentes en ma
teria de comercio intemacional. Su composicion de
beria ser lo mas amplia posible. 

Muchos de los distinguidos representantes que me 
han precedido, particularmente los de las grandes 
naciones industriales, nos han advertido que no 
existe ninguna solucion sencilla, ninguna formula 
que lo abarque todo, y que no hay ninguna panacea 
magica para el comercio mundial y los problemas 
de desarrollo, especialmente para los de las naciones 
que estan iniciimdo ese proceso, lo cual es cierto y, 
en realidad, mas que evidente. Debido precisamente 
a las grandes proporciones y a la complejidad de 
la naturaleza misma de estos problemas, hemos de 
ver el modo de poder aunar los esfuerzos decididos 
y sostenidos que todos nosotros, las naciones y los 
pueblos de este mundo, estamos haciendo por en
contrar las soluciones necesarias. Si se atacan los 
problemas del comercio intemacional y del desarro
llo en forma esporadica y desordenada, no podre
mos ni siquiera tratar de alcanzar los modestos ob
jetivos del Decenio para el Desarrollo, aunque se 
logren exitos momentaneos, porque una actuacion 
limitada y desorientada podria incluso generar mas 
problemas. 

La delegacion de mi pais comprende la impor
tancia de celebrar conferencias de esta clase a in
tervalos regulares. Tambien aprecia el esfuerzo que 
en la esfera del comercio y el desarrollo hacen dis
tintas organizaciones, organismos y comisiones. Sin 
embargo, ha llegado la bora de que toda la comu
nidad internacional tome la decision racional y 
logica de hacer un esfuerzo integrado y continuo. 
De ahi la necesidad urgente de un nuevo sistema 
institucional que tenga la fuerza organica intema 
y Ia estructura necesarias para satisfacer las gran
des necesidades de hoy. Las instituciones que han 
sido creadas con funciones y prop6sitos especfficos, 
por bien que puedan alcanzar sus objetivos, han de 
seguir siendo en esencia instituciones de orientacion 
y capacidad limitadas cuarido se enfrentan con ta
reas mas amplias y de naturaleza diferente. Las mo
dificaciones superficiales que se introdujeren en elias, 
sin una transformacion completa, no las transforma
ria en Ia estructura organica que se necesita en la 
esfera del comercio internacional, particularmente 
en la del comercio como instrumento de desarrollo. 

La medida de la seriedad del proposito de esta 
Conferencia historica sera el espiritu con que ata
quemos problemas basicos como el de la supresion 
de las barreras comerciales, la libre circulacion de 
los recursos financieros y de la tecnologia, y el en
foque organizado y sostenido de los problemas co
merciales y de las necesidades de las naciones en 
desarrollo. No obstante, el exito o el fracaso de Ia 
cooperaci6n internacional dependera, en gran parte, 
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de que las potencias mundiales de hoy tomen o no 
decisiones tajantes y decididas para resolver los pro
blemas basicos. 

En Ia historia del mundo, la cooperacion econ6-
mica y la responsabilidad social nunca han reducido 
a la pobreza a las grandes naciones ni han hecho 
bajar sus niveles de vida. La intensa lucha por la 
hegemonia economica y el monopolio en el disfrute 
de los derechos y privilegios ha sido la que ha con
ducido a la guerra o a la decadencia intema; solo 
esta lucha ha sido causa del empobrecimiento y la 
desaparicion de grandes potencias metropolitanas e 
incluso de civilizaciones. En nuestra generacion, la 
epoca de las guerras ha pasado definitivamente; la 
Conferencia del Desarme es un mero reconocimiento 
formal de esa realidad. Las alianzas militares son 
superfluas debido precisamente a ese hecho. Incluso 
Ia explotacion del "temor a Ia guerra" como elemento 
de amenaza esti agotada, como nos lo demostr6 
perfectamente la crisis de Cuba. La edad de las riva
lidades por Ia grandeza y de las "naciones heroes" 
ha terminado al madurar el pensamiento social y al 
haber progresado la ciencia y Ia tecnologia. En Ia 
actualidad la competencia cientffica esti cediendo el 
paso a la cooperacion cientffica entre las naciones. 
Todo esto conduce ala sociedad humana ala unica 
lucha posible: la lucha por el progreso bacia el 
beneficio social de la propia humanidad, es decir, 
una competicion entre naciones con una conciencia 
social mundial. 

Permitaseme que, al llegar a este punto, vuelva 
a hablar de otra realidad con Ia que nos enfrenta
mos hoy, a saber: Ia de las agrupaciones economicas 
de naciones orientadas bacia Ia competicion econ6-
mica con el resto del mundo, que ofrece ventajas 
apreciables basta cierto punto, pero que, evidente
mente, tambien tiene sus limitaciones. En sus pri
meras etapas generan y aceleran el creciminto y Ia 
prosperidad, pero, una vez que el crecimiento eco
nomico de las agrupaciones ha alcanzado proporcio
nes tales que empiezan a chocar entre sf, dejan de 
ser beneficiosas, incluso intemamente. Pero lo peor 
es que empiezan a sembrar Ia semilla de graves 
conflictos. En esta epoca, Ia sociedad humana no 
puede ya permitir Ia lucha de los grandes. La unica 

manera en que esas grandes agrupaciones economi
cas pueden evitar graves choques es permanece~; 
cerradas, aisladas, vueltas bacia elias mismas, o bien 
abrirse a Ia plena y total cooperacion con el resto 
del mundo. Pero resulta que las circunstancias obli .. 
garan tarde o temprano, incluso a las agrupaciones 
orientadas bacia el interior, a reorientarse bacia Ia 
cooperaci6n mundial se desean seguir creciendo. 
Solo la plena cooperacion movida por un espiritu 
de responsabilidad social mundial puede sostener su 
propia prosperidad y la de los demas. No hay duda 
de que habria terrenos abiertos a la competencia en 
tecnologia, metodologia, beneficios sociales, diferen
tes apreciaciones de los mismos problemas y las mis
mas finalidades - dentro de este complejo mundial. 
Sin embargo, el mundo seria fundamentalmente un 
complejo socioeconomico unico y las competencias 
dentro del mismo serian sanas, positivas y progresis
tas porque estadan comprendidas dentro de Ia coope
racion total. 

En conclusion, nos encontramos ahora en el um
bral de esta nueva epoca de las aspiraciones huma
nas. El papel hist6rico que esta Conferencia desem
pefie sera determinado por el sentido de Ia historia 
que tengan las grandes Potencias. Sin embargo, in
cluso si se intenta retardar la adopcion de medidas 
positivas, si todavia se vacila en asumir esta res
ponsabilidad social mundial, el tiempo acabara por 
imponerla a todos. No hay duda de que si elegimos 
este camino nos veremos obligados a aceptar mayo
res sufrimientos y mayores: sacrificios y, en ese caso, 
los sufrimientos y los sacrificios no recaeran solo so
bre los paises en desarrollo. Las naciones ricas pa
garan tambien por su indecision, y sera un precio 
mucho mayor que el que tienen que pagar ahora. 
Los pueblos de las naciones en desarrollo sabemos 
lo que es sufrir en esta epoca de prosperidad gene
ral y progreso cientifico. Pero estamos dispuestos a 
hacer los sacrificios necesarios. En realidad, muchos 
estamos haciendo ya un decidido esfuerzo con plena 
conciencia del precio del desarrollo. Sin embargo, si 
las Potencias industriales responden mas positiva
mente al llamado a una cooperacion amplia y eficaz, 
se podran evitar muchos sufrimientos y muchas 
tiranteces. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ROBERTO JORDAN PANDO, 
MINISTRO DE COORDINACION Y PLANEAMIENTO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE BOLIVIA 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

De acuerdo a lo basta aqui expresado en el debate 
general por algunos paises desarrollados, tengo la 
i,mpresion de que debemos modificar el sentido de 
las discusiones y planteamientos de esta Conferen
cia, haciendolos mas concretos, para no correr el 
riesgo de que esta asamblea se convierta "en una 
futilidad politica o en un abstracto coloquio entre 
estadistas destacados y doctos economistas de las 
distintas partes del mundo", tal como lo expresara 
textualmente el Secretario General de las N aciones 
Unidas, U Thant. En verdad, la esperanza que pusi
trios en la Conferencia los paises en vias de desarro
llo, y en especial los de menor desarrollo relativo, 
~a ido disminuyendo en el transcurso de los ultimos 
dias. 

Tiene que tenerse en cuenta que mas o menos el 
79 por 100 de nuestro comercio lo realizamos con 
los paises altamente industrializados. Los resultados 
economicos y financieros de ese comercio acusan 
una defectuosa estructura, puesto que como instru
mento de redistribucion del ingreso esta hacienda 
mas ricos a los ricos a costa del mayor empobreci
miento de los paises de bajos ingresos. El factor 
externo y los terminos del intercambio, ya analiza
dos, demuestran que se estan neutralizando o ann
lando nuestros esfuerzos de desarrollo economico. 
En una palabra, los pueblos de la periferia, como los 
llama el Sr. Prebisch, es decir, los de economia de
pendiente y en vias de desarrollo, estamos trabajan
do cada dia mas en beneficia del exterior. Sin em
bargo, se nos ha venido a hablar aca de soluciones 
unicamente a largo plazo. 

Algunos paises de Europa, asi como tambien los 
Estados Unidos, han expresado frases muy generales 
sobre el deterioro de los terminos del intercambio 
y la necesidad de su compensacion. Unos la han 
llamado posicion equitativa, otros enunciacion teo
rica, formulacion doctrinaria y hay quienes consi
deran textualmente que mas que una "enunciacion 
aritmetica" constituye una simple "figura ret6rica", 
en orden al imperativo del desarrollo. Se ha indi
cado, ademas, que estamos reunidos para resolver 
los problemas y no debatirlos. No me explico como 
podemos hacer lo uno sin lo otro. Tambien se ha 
expresado que estamos para acercar y no para divi
dir, como si en la forma actual las diferencias 

[Texto original: espaiiol] 

economicas que alejan cada dia mas a los paises no 
hubiesen dividido ya al mundo entre dos terceras 
partes que se debaten en el subdesarrollo y solo 
una tercera que disfruta de un bienestar obtenido 
desde las epocas originales de acumulacion de capi
tal, colonialista y neocolonialista. 

Parece que ni siquiera se han tornado en cuenta 
las palabras del presidente del Banco Mundial, 
George Woods, cuando afirma que desde la guerra, 
las exportaciones de los paises en vias de desarrollo 
en su con junto aumentaron un 3 y 4 por 100, pero 
menos de lo requerido para mantener el nivel de las 
importaciones necesarias para nuestro desarrollo. 
Cito como ejemplo notable a los paises latinoame
ricanos "en los que el volumen de las exportaciones 
de productos basicos aumento en un 25 por 100 
durante el periodo 1956 a 1962 y los que, sin em
bargo, percibieron menos ingresos en divisas durante 
el ultimo aiio de dicho periodo que durante el pri
mero". A esto hay que aiiadir su afirmacion docu
mentada sobre el endeudamiento que aumento en 
dos y media veces desde 1955 a 1962, pero, asi
mismo, los pagos por concepto del servicio de la 
deuda casi se cuadriplicaron por los plazos excesi
vamente cortos y los intereses altos. 

Por eso, a esta altura del debate, podemos afir~ 
mar que de parte del mundo desarrollado hemos 
escuchado meras declaraciones generales de exami
nar la solucion de los problemas. Han sido pocas 
las excepciones que han puesto en consideracion 
ofrecimientos concretos en relacion a algunos de 
ellos. Mas que los paises, que son las partes in
teresadas, ha sido el Secretario General de la Con
ferenda, Sr. Raul Prebisch, quien en su estudio e 
informe ha situado los problemas con claridad, ob
jetividad y con el sentido de urgencia que entraiia 
el problema de la mala estructura del comercio ex
terior, comprendiendo, con raz6n, que es muy dis
tinto el tiempo y el apuro para los paises que nece
sitan resolver sus problemas de desarrollo y de 
intercambio, que para aquellos desarrollados que la 
persistencia de las relaciones actuales no les afecta y, 
al contrario, les beneficia. Este es el aporte de 
Prebisch al mundo. Nuestro homenaje sincero, senor 
Prebisch. Igualmente, el mejor homenaje que pode
mos hacer al Sr. Kaissouni, Presidente de la Con-
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ferenda, seni citar sus palabras de advertencia al 
iniciar esta asamblea, cuando dijo que "los proble
mas de comercio y desarrollo constituyen un desa
fio de tal magnitud y naturaleza que (micamente 
pueden ser resueltos con voluntad politica, accion 
concertada y una nueva politica audaz de coopera
cion intemacional". 

Bolivia, al igual que otros paises, deberia hablar 
bastante de los problemas referentes a su producto 
basico, el estafio; porque es hablar, con pequeiias 
diferencias, del cafe, cacao, azticar, algodon, bana
nas y frutas y, en fin, de los productos basicos de 
los demas paises en vias de desarrollo, muchos de 
los cuales tienen la gravedad de ser monoexporta
dores. Es decir, hablamos por nosotros y tambien 
por nuestros paises hermanos de todo el mundo, 
que monoproducen, se mantienen en el subdesarro
llo y son explotados en sus relaciones comerciales 
al intercambiar desfavorablemente materias basicas 
con productos manufacturados y semimanufactura
dos. 

Todos estos dias hemos escuchado en esta sala 
hablar de la estabilizacion de los precios de nuestras 
materias primas. La estabilizacion en si puede ser 
un factor positive, siempre y cuando tambien este 
relacionada por lo menos con el mantenimiento rela
tive de los precios de productos que importamos, 
pero jamas en su aumento. dEn que quedaria, si no, 
esa estabilizacion de nuestros precios, silos produc
tos manufacturados y de capital aumentan y nues
tras materias basi cas se mantienen estables? Tam
poco aspiramos a una estabilizacion simple y llana; 
perseguimos mas que eso, precios remunerativos para 
nuestras exportaciones basicas, asi habremos elimi
nado uno de los factores del deterioro de los ter
minos del intercambio. Comprendemos que para 
tener precios remunerativos, no solo dependemos de 
factores extemos, sino tambien de internes como 
los costas de produccion, en los elementos que no 
dependen del exterior. 

Particularmente en el caso del estaiio, podemos 
indicar que es necesario modificar el Convenio 
Intemacional que regula el Consejo Intemacional 
del Estafio, porque alli solo estan los productores 
y consumidores, pero no estan, por ejemplo, paises 
con reservas acumuladas como los Estados Unidos, 
que cuando ejecutan ventas tienen directa inftuen
cia sobre las cotizaciones intemacionales, y si las 
realizan sin programas que tomen en cuenta las 
regulaciones del mercado, envilecen a este depri
Iniendo sus precios. Para estos casas deben operar 
compensaciones financieras directas, ya que es posi
ble determinar el deterioro causado. En el Consejo 
Intemacional del Estafio deben estar, par tanto, 
compradores y vendedores y no solo productores 
y consumidores. 

Estas reservas estrategicas fueron acumuladas du
rante la segunda guerra mundial y despues de ella, 
con gran parte del estaiio boliviano adquirido a 
precios congelados durante la contienda, como co
operacion intemacional de mi pais a los Estados 
Unidos. Por tanto, esas reservas paradojicamente 
operan en doble accion. Perdimos en la transaccion 
comercial al vender a precios bajos y ahara nos 
deprimen el mercado cuando se las Ianza sin regu
laciones. El doble perjuicio para nosotros significa 
un doble beneficia para el exterior. A su tumo, Ia 
URSS, a fines del decenio pasado, lanzo al mercado 
estafio de bajo precio, tambien al margen de las 
regulaciones intemacionales, causando el deterioro 
consiguiente en los precios, con la gravedad que fue
ron compradores de ese estaiio algunos paises com
prometidos en las regulaciones. Nuestra posicion de 
reclamo y exigencia es de defensa del interes na
cional. Si se tiene en cuenta que el 87 par 100 
de nuestro comercio exterior depende de los mine
rales, se podra medir el impacto economico y social 
que significa para el pais y los industriales cualquier 
variacion de precio o las ventas no remunerativas 
que de esos productos basicos se realicen. Es impe
rative que estas contradicciones de la estructura 
comercial en un mundo que encara su desarrollo e:!l 
forma sistematica, tengan que corregirse ahara. Ellas 
podrian explicarse solo dentro de la falsa concep
cion liberal de un libre cambia inexistente en la 
practica y que en verdad dio conformaci6n poste
rior a la absurda estructura establecida en la Carta 
de La Habana en 194 7. 

En esta Conferencia hablamos de los paises en 
vias de desarrollo, pero tambien, como Latinoame
rica lo ha cristalizado unanimemente en Brasilia 
y en Alta Gracia, es necesario que comprendamos 
las desigualdades en el crecimiento de los pafses en 
vias de desarrollo, dando mayor preferencia y trato 
diferencial favorable a los paises de menor desa
rrollo relative, si queremos proceder con justicia 
en cualquier cambia de estructura en el desarrollo 
y en su directa relacion con el comercio como ins
trumento de redistribuci6n. Todos los paises en vias 
de desarrollo tenemos un denominador comun al 
encarar nuestro crecimiento en los tiempos actuales. 
Los hoy desarrollados, lo encararon gradualmente 
y por partes, al hacer sus cambios de estructura, su 
acumulacio!l de capital y su redistribucion del in
greso. Al presente, tenemos que hacer lo Inismo, 
pero todo al mismo tiempo y en circunstancias que 
el comercio exterior constituye un problema de es
tructura, cuando en forma casi permanente nos es 
desfavorable en las relaciones de intercambio, ya 
que las relaciones comerciales par lo general no 
han dejado de ser neocolonialistas en sus operacio
nes y resultados entre periferias y centro o semi
colonias a nucleos industriales. 
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Tambien es necesario recordar que las contradic
ciones sociales y la conduccion politica para resol
verlas definen que los cambios estructurales en 
nuestros paises - necesarios para el desarrollo -
sean unos mas radicales y justos que otros, con 
nuevos factores cada vez mas determinantes. 

En consecuencia, sera preciso comprender las di
ferencias de los paises de menor desarrollo relativo 
en los tratamientos preferenciales de financiamiento, 
en el servicio de las cargas de la deuda publica, en 
el costo de la tecnologia para el desarrollo, en la 
asistencia recnica, en el financiamiento compensa
torio, en las compensaciones financieras directas, asi 
como en los programas de cooperacion internacional 
que en cierta forma operan en retribucion de la 
anteriormente dada, directa o indirectamente, por 
los paises en vias de desarrollo. Si bien se habla 
de ayudar a los que se ayudan a si mismos, tam
poco debe esperarse todo de la ayuda interna; debe 
tomarse en cuenta que los paises de bajos ingresos 
no pueden ofrecerse el mismo ahorro interno que 
los de mayores ingresos. Es mas, existe otra verdad: 
si requerimos creditos del exterior para el desarrollo 
no es solo por precisar capitalizarnos, sino porque 
perdemos en los terminos del intercambio que bene
fician al exterior. 

Bastaria citar algunos indices de America Latina 
en su conjunto; asi, por ejemplo, seg(ln los datos 
proporcionados por la Comision Economica para la 
America Latina ( CEP AL), podemos citar los si
guientes: 

i) De 1955 a 1961 los ingresos de capital fue
ron de 8 000 millones de dolares y los egresos en 
cambio por un valor de 10 000 mill ones de dolares 
en valores de 1950. Representaria un 3 y 4 por 100 
de nuestro producto bruto. 

ii) El comercio mundial registraba las operacio
nes de America Latina con un 11 por 100 despues 
de la segunda guerra mundial; a la fecha registra 
tan solo un 6,5 por 100. 

iii) Dentro del area de las tres Americas el co
mercia con los Estados Unidos significaba un equi
valente a 35 por 100 en 1948; actualmente dismi
nuyo a un 22 por 100. Esto tampoco es compensado 
con la expansion geografica del comercio a los 
paises socialistas, que aumento desde 1948 de un 
2,8 por 100 a un 4 por 100 en 1962. (Volumenes 
actuales sin incluir datos sobre Cuba por falta de 
informacion.) 

iv) Otro factor que hay que tener en cuenta seria 
el de las cargas financieras, que de 5 por 100 que 
significaban en 1950, subieron a 11 por 100 y en 
los ultimos tiempos a 15 por 100 entre amortiza
ciones e intereses. 

Es injusto, en cualquier caso, que paises con ele
vados ingresos comprometan gravemente el desarro-

llo de los paises en vias de crecimiento. Por ello, 
y por la experiencia recogida, tenemos conciencia 
de que nuestro desarrollo no sera logrado solo a 
traves de la cooperacion internacional, pues, por las 
contradicciones del sistema, muchas veces el benefi
cia que puede lograrse con el financiamiento exter
no, por un lado, queda neutralizado, anulado y en 
veces quedamos en perdida, por la baja de nuestros 
precios, la disminucion de nuestros volumenes co
merciales o su rendimiento y las cargas de nuestro 
endeudamiento. 

Sobre el planteamiento de constituir un fondo es
pecial para el financiamiento compensatorio de las 
relaciones desfavorables del intercambio, se han in
sinuado varias ideas en el transcurso del debate 
general. Sea que opere por retenciones, sea cual
quiera otra forma la que se encuentre para su cons
titucion, es evidente que este es el punto fundamen
tal para buscar resultados positivos en el cambio 
de estructura que se desea dar al comercio exterior. 
Por tanto, mi delegacion apoyara la cristalizacion 
de esta idea. Consideramos que debe ser solo com
plementario el financiamiento compensatorio que 
opera a traves del Fondo Monetario Internacional, 
mejorando y ampliando el sistema con mayor flexi
bilidad, en vista de la experiencia ya recogida, pues
to que en los casos en que ha operado no ha llegado 
a ser una compensacion efectiva y real en el mismo 
volumen del deterioro; tal es el caso operado con 
el Brasil. 

En cuanto a los terminos del intercambio y su 
relacion con la estructura misma del comercio inter
nacional, hay que tener en cuenta que no solo ellos 
se deterioran, sino tambien los factoriales al hacer 
mas necesario cada vez mayor numero de horas de 
trabajo para adquirir los mismos productos impor
tados y consecuentemente aumentando los costos de 
produccion nacional. 

Un sistema que debe establecerse es el del fi
nanciamiento de exportaciones con caracter mun
dial y no solo regional, ademas para todo tipo de 
productos sean basicos, intermedios o bienes de 
capital. 

Somos partidarios de establecer una nueva Or
ganizacion Internacional del Comercio, que haga 
posible el funcionamiento y operabilidad de las 
normas y sistemas que aca se acuerden y com
prendan todos los aspectos comerciales y no solo 
los arancelarios; ademas, que sea una garantia de 
un comercio sin discriminaciones de ninguna na
turaleza, que tome en cuenta los distintos grados 
de desarrollo y que haga posible la expansion co
mercia! en las distintas areas y regiones, cualquie
ra sea el regimen social y politico de los paises, 
dado el caracter universal del comercio. 
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Los Estados latinoamericanos reunidos en Alta 
Gracia comprendieron que e!l esta Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
debia tratarse la situacion especial de los paises 
mediternineos. En efecto, en tanto el desarrollo 
economico y las relaciones intemacionales solu
cionen en definitiva la salida al mar y el acceso a 
las vias maritimas de los paises mediternineos, de 
inmediato en todas sus operaciones comerciales 
debe reconocerseles un tratamiento especial que 
les garantice un libre triinsito irrestricto y ade
cuado, en toda circunstancia y para todo tipo de 
mercaderias e implementos, puesto que la medi
terraneidad, con caracter general y no excepcio
nal, es un factor negativo para el desarrollo eco
nomico y restringe la actividad eco!lomica y po
Htica de los paises. Hemos escuchado con viva 
simpatia lo expresado con relacion al mismo asun
to por las delegaciones de la India y el Afganis
tan, respaldando a su vez la opinion general que 
existe sobre este caso especial en esta Conferencia 
mundial. Mi delegacion considera que era indis
pensable constituir un comite especial de paises 
mediterraneos en esta Conferencia, tal como el 
constituido ayer en la Quinta Comision, para en-

carar los problemas de los paises mediterraneos 
del mundo. 

Las dos terceras partes de la humanidad, que 
constituyen el mundo en desarrollo, tienen que s~ 
portar una estructura injusta del comercio exterior 
y contemplan en pleno siglo XX relaciones y re
sultados neocolonialistas. Los que representamos 
a los paises en vias de desarrollo debemos actuar 
serena pero firmemente. Como mayoria, debemos 
reclamar y actuar en forma conjunta en defensa 
de nuestros intereses comunes. Debemos ser in
transigentes y al mismo tiempo con la flexibilidad 
necesaria para obtener soluciones inmediatas en lo 
que sabemos con seguridad que se puede lograr, 
cuando hay voluntad politica de hacerlo. Es pre7 
ciso preparar tambien las cristalizaciones mediatas 
pero continuadas, dejando a un lado los eufemis
mos, las formas diplomaticas que se utilizan muy 
frecuentemente para evadir soluciones de fondo. 
Asi podra ser un exito esta Conferencia en la que 
la mayoria de los pueblos tiene puesta su atencion. 
De lo contrario, la magnitud de las aspiraciones, 
frustradas en esta asamblea sera tambien la me
dida de su fracaso y habremos defraudado a esas 
dos terceras partes de la humanidad. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. JOA.O AUGUSTO DE ARAUJO CASTRO, 
MINISTRO DE EST ADO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

En nombre de mi pais me dirijo a esta historica 
reunion con un profundo sentimiento de orgullo 
y de gran satisfaccion. 

Este sentimiento de orgullo y de satisfaccion di
mana del reconocimiento de que hemos recorrido 
un largo camino desde la Conferencia de las N a
ciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebra
da en 194 7 en La Habana, para llegar al logro 
de las grandes metas de la paz y del bienestar eco
nomico y social de la humanidad. 

Muchos de los que ahora se hallan presentes 
en esta sala seguramente recordaran lo mal pre
parados que se encontraban los paises subdesarro
llados cuando tuvieron que enfrentarse a las de
legaciones de los paises industrializados en Ia Con
ferenda de La Habana. Entonces, solo U!l pe
quefio numero de paises tenia conciencia de que lo 

[Texto original: ingles] 

que se buscaba en La Habana en aquella ocasion 
era volver a crear un mundo economico liberal a 
escala intemacional, que habia desaparecido de~ 
finitivamente e!l medio del caos de la Gran De
presion. Incluso Ia denominacion de la Conferencia 
de La Habana - sobre Comercio y Empleo
era un indicio del deseo inconsciente de no llegai 
en dicha reunion a determinar los medios y arbi~ 
trios que permitiesen desarrollar a los paises sub
desarrollados; se trataba mas bien de mantener los 
niveles de empleo en los paises industriales, de
vastados por la crisis economica del decenio que 
se inicio en 1930. 

Con excepci6n de unos pocos documentos pr~ 
ducidos por la Sociedad de las Naciones, practica
mente no se distribuyo documentaci6n alguna e!l 
Ia Conferencia de La Habana, en Ia cual se es-
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bozasen o se abordasen los problemas tfpicos del 
comercio intemacional y del desarrollo econ6mico. 
El principal objetivo de los documentos presentados 
a la Conferencia era suprimir las dificultades y 
resolver los problemas con que tropezaban los paf
ses industriales. 

La ironfa de Ia historia quiso que los principales 
pafses industrializados no ratificasen Ia Carta de 
La Habana, dando asi a los paises subdesarrolla
dos una oportunidad para tratar de resolver sus 
propios problemas, a su propio riesgo y para pro
seguir con entusiasmo el estudio de aquellos obs
taculos y de las soluciones a esos problemas, sem
brando asi la semilla de la que babrfa de germinar 
Ia presente reunion. Esta Confere!lcia es el resul
tado del fracaso de la Conferencia de La Habana 
en afrontar adecuadamente los problemas del sub
desarrollo economico. 

Un apendice a la Carta de La Habana sobrevivi6 
con facilidad al cuerpo principal que nunca llego a 
tener vida. Tal apendice fue el Acuerdo Ge!leral 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). 
Desde 1948 basta 1954, todos los esfuerzos de los 
pafses subdesarrollados se concentraron en Ia tarea 
de modificar el Acuerdo del GATT, a fin de darle 
un mayor alcance que permitiese tomar en consi
deracion situaciones concretas derivadas de los pro
blemas del desarrollo economico. La delegacion del 
Brasil desempeiio un papel importante al incitar a 
los paises industriales a que abandonasen sus po
siciones y aceptasen el reto que suponia la redac
cion de un texto revisado del Acuerdo del GATT. 
Como muy bien saben ustedes, esto dio Iugar a Ia 
revision del Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio en 1954. En aquella epoca, la 
revision constituyo un paso bacia adelante que, 
con el correr de los aiios, fue aceptado por rutina 
como un becbo consumado y adoptado por el pen
samiento economico de esa epoca. 

Sin embargo, Ia revision del Acuerdo General 
sabre Aranceles Aduaneros y Comercio dej6 mu
cbos problemas sin resolver, entre los que figura
ban el de las preferencias arancelarias, que se agu
dizaron con la creacion de ciertas agrupaciones 
econ6micas que a las preferencias ya aceptadas e 
institucionalizadas en el GATT agregaron otras 
nuevas. 

No me propongo enumerar abora las ventajas ni 
las desventajas del GATT. La delegacion de Brasil 
en el GATT y en otras conferencias ba expuesto 
siempre con franqueza los defectos congenitos y los 
pecados inberentes al Acuerdo General. El becbo 
es que, con el correr de los aiios, otros paises ade
mas del Brasil adquirieron una clara conciencia de 
los problemas todavfa pendientes. La convocatoria 
de la Conferencia de El Cairo en 1962 fue inicia
tiva de los paises subdesarrollados. Vista con gran 

recelo y reserva por los pafses industriales, en Ia 
sesi6n de clausura dicba Conferencia formulo Ia 
Declaracion de El Cairo, documento en el cual 
estos mismos pafses industriales se vieron obligados 
a reconocer todos los elementos de sensatez y de 
conducta moderada. Para ellos constituyo una sor
presa el que pafses que en mucbos casas emergfan 
del colonialismo a la vida independiente pudiesen 
llegar a elaborar tal documento en un lapso no ma
yor de cinco dias. Abdel Moneim Kaissouni, Mi
nistro de Ia Republica Arabe Unida, que es ahara 
Presidente de Ia Confere:tcia, fue el alma de la 
Conferencia de El Cairo de 1962. A este respecto, 
deseo expresarle mi mas sincera felicitacion por su 
elecci6n, acogida con gran satisfaccion por sus ami
gas y admiradores. Mi delegacion confia en que su 
accion y su prudencia conduciran nuestros debates 
a una feliz conclusion. Mucbos de los amigos aqui 
presentes se ballaban tambien en la reunion de El 
Cairo y pueden dar testimonio de lo diffcil que fue 
conseguir elaborar en tan breve plazo la Declara
cion de El Cairo, tal como se la dio a conocer al 
mundo. 

Despues de la Conferencia de El Cairo, el si
guiente paso fue el decimoseptimo periodo de se
siones de la Asamblea General de las N aciones 
Unidas. En el, los pafses en desarrollo desempeiia
ron un papel decisivo para la convocatoria de la 
actual Conferencia, pese al becbo de que algunos 
de los pafses industriales que se opusieron a ella, 
arguyendo que era superflua y que carecfa de uti
lidad. Dicbos paises afirmaban que las normas e 
instrumentos del comercio intemacional ya existe!l
tes podfan muy bien seguir satisfaciendo las reivin
dicaciones de los pafses subdesarrollados. 

Posteriormente, en la primera reunion de la Co
misi6n Preparatoria, en Nueva York, yen la segun
da reunion de la misma Comisi6n, celebrada en 
Ginebra, la delegacion del Brasil se unio a las dele
gaciones de otros pafses en desarrollo en la tarea de 
elaborar un programa completo para nuestras de
liberaciones y para identificar' en la forma mas clara 
posible, los problemas relativos al comercio y al 
desarrollo. Tambien se firmo en Ginebra la Decla
racion de los representantes de los pafses en des
arrollo, apoyada mas tarde por todos los pafses e:n 
desarrollo presentes en el decimoctavo perfodo de se
siones de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas. 

El objetivo que persigo al recordar este largo 
encadenamiento de acontecimientos es seiialar lo 
mas claramente posible que esta Conferencia no 
constituye un acontecimiento aislado, sino U!l hito 
de un proceso hist6rico en el curso del cual la 
conciencia de los pafses subdesarrollados se ve mas 
y mas acorde con la idea de solucionar sus proble
mas por sus propios medias, dando asf a esas so-
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luciones un caracter de autenticidad que no podria 
ser importado del exterior. 

Por vez primera en la historia de la conferencias 
economicas, las naciones subdesarrolladas se pre
sentan aqui formando un solo frente. Actualmente, 
sabemos mejor que en el pasado como evaluar y 
definir nuestros problemas en Ia medida en que ellos 
son resultado del problema principal del desarrollo 
economico. Para conseguir el desarrollo economico 
per capita necesitamos exportar mayores cantida
des de nuestros productos; diversificar nuestro co
mercia mediante Ia exportacion de nuevas produc
tos, especialmente productos manufacturados y se
mimanufacturados; necesitamos tener acceso a los 
mercados; necesitamos tambien adaptar nuestras 
instituciones a las metas de un mercado intemo 
ampliado; necesitamos unirnos regio::1almente en 
forma tal que el comercio entre los paises subdes
arrollados aumente, y, lo que es no menos impor
tante, necesitamos obtener de los paises industriales 
recursos financieros en condiciones a largo plaza 
que nos sean accesibles. Las fluctuaciones a corto 
plaza de los precios de los productos primarios 
deben tambie!l amortiguarse; deben incrementarse 
los ingresos provenientes de las exportaciones a un 
ritmo adecuado que permita satisfacer las necesi
dades del crecimiento, tal como el establecido entre 
los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo; finalmente, el problema siempre 
presente del deterioro de Ia relacion de intercambio 
entre los productos primarios exportados y los pro
ductos manufacturados importados por los paises 
subdesarrollados debe abordarse resueltamente y no 
ocultarlo bajo Ia alfombra como si fuera alga de 
que debieramos avergonzarnos. 

d Que esperamos de esta Conferencia? d Que es
peramos conseguir en esta reunion de los mas auto
rizados forjadores de Ia politica comercial de nues
tras naciones, grandes y pequeiias, ricas y pobres ? 
Mi Gobierno tiene la firme conviccion de que aqui, 
en Ginebra, en esta ocasion, debe iniciarse una 
nueva era en el campo de las relaciones comercia
les internacionales. Tambien nos damos cuenta del 
hecho de que los paises subdesarrollados por si so
los no podrian iniciar esta era. A pesar de que en 
Ia actualidad somas capaces de exponer con vigor 
nuestros problemas, de proponer soluciones adecua
das a estos problemas, y no tan solo de pedir solu
ciones, los paises industrializados deben hacer fren
te al reto que se les plantea actualmente y de
jar de esforzarse por aumentar en todo momenta 
sus ventajas comerciales. Las naciones que actual
mente se consideran portaestandartes de la cultura 
y de la civilizacion deben ahara escuchar no solo 
Ia suplica de 2 000 millones de seres humanos que 
buscan niveles de vida decentes, sino tambien es
cuchar a los paises que, aunque economicamente 

subdesarrollados, son capaces .de presentarse a esta 
Conferencia no con una peticion de ayuda, sino 
con un catalogo de medidas para resolver los pro
blemas del desarrollo economico y social que ata
iien al conjunto de Ia humanidad. 

En nuestra marcha hacia Ia independencia eco
nomica, Ginebra debe destacarse como el Iugar his
torico en donde los paises industriales respondieron 
por fin al reto que se les lanzaba. Y a ::10 se ha de 
considerar por mas tiempo a Ginebra como el Iugar 
en donde procuramos demostrar que es inicuo dar 
igualdad de trato a los que estan en condiciones .de 
desigualdad. Este fue nuestro lema en 1954, cuando 
se trato de la revision del GATT. Muchos de nos
otros recordamos que cuando mi pais acometio su 
reforma arancelaria tuvo que pedir por caridad que 
no se le hiciera pagar cada concesio::1 "ojo por ojo 
y diente por diente". Parece increible que aqui en 
Ginebra, diez aiios despues de haber lanzado ese 
lema, tengamos todavia que volver a suplicar, ya 
no en nombre de la caridad, sino en nombre de la 
justicia, que las preferencias se extiendan sin exigir 
reciprocidad, cuando se trate de las relaciones entre 
paises industriales y paises en desarrollo. Aqui, en 
Ginebra, hemos de poner punta final a ese absur
do "tom a y daca". 

La conciencia que tenemos del caracter tragico 
de nuestra situacion nos ha dado animas para no 
cejar en nuestros esfuerzos de coordinacion de!ltro 
del grupo de paises de la America Latina y del gru
po mas amplio que forman los paises en desarrollo 
del planeta. En la America Latina esos esfuerzos 
nos han llevado a una preparacion larga y cuida
dosa, tanto al nivel tecnico como al nivel politico. 
La Carta de Alta Gracia, resultado final de nues
tros esfuerzos conjuntos, sintetiza todas las legiti
mas reivindicaciones de los paises de America La
tina en Ia esfera del comercio intemacional. 

Como se afirma en la Declaracion preliminar de 
Ia Carta, la America Latina no viene a esta Con
ferenda con dogmas ni prejuicios, sino con una 
evolucio::1 cuidadosa y objetiva de sus problemas 
y de las diferentes posibilidades de solucion. Por 
consiguiente, aunque nos atenemos estrictamente a 
nuestro objetivo de transformar el comercio inter
nacional en un instrumento para fomentar el bien
estar de las naciones, estamos dispuestos a dar 
muestras de una cierta flexibilidad en ei estudio y 
la aceptaci6n eventual de las propuestas que pue
dan resultar compatibles con el lagro de ese ob
jetivo. 

Reconociendo la importancia de ese documento 
y mucho de lo que en el se dice se aplica no solo 
a la America Latina, sino tambien a todos los pai
ses en desarrollo, el Brasil tiene la firme detenni
naci6::1 de acatar los principios y las conclusiones 
que en el se formulan. Tenemos la certeza de que 
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todos los paises en desarrollo del mundo pueden 
tambien acatar esos principios; del mismo modo, 
estamos seguros de que si de esta Conferencia emer
ge un documento semejante, con caracter de decla
raci6n politica y econ6mica unarume de los paises 
subdesarrollados, los paises bdustriales dificilmente 
podran, sin sacrificar su prestigio moral, hacer caso 
omiso de ese impresionante conjunto de normas, 
principios y directrices destinados a establecer un 
arden nuevo en el comercio internacional. 

En esta ocasi6n nos parece oportuno proclamar 
abiertame!lte nuestro orgullo y nuestra inmensa sa
tisfacci6n por todo lo que hemos podido realizar 
hasta ahara. Nuestras reuniones de El Cairo, Nue
va York, Santiago, Sao Paulo, Manila, Brasilia, Te
heran, Alta Gracia, Addis Abeba y Niamey, nos 
han permitido convocar esta Conferencia. 

Asi, pues, esta Conferencia es nuestra, es la Con
ferenda de los paises en desarrollo. Es nuestra par
que sabemos que no podia por menos de celebrarse, 
au.'l.que los paises desarrollados pretendieran que 
era inoportuna, improcedente e innecesaria. Esta 
Conferencia es nuestra obra, porque al esforzarnos 
por llevarla a cabo, hemos logrado concentrar nues
tros esfuerzos para formular los problemas de ma
nera objetiva, de modo que sirvan de punta de 
apoyo a nuestros esfuerzos en pro de la emanci
paci6n econ6mica, independientemente de que los 
paises desarrollados reconozcan o no el significado 
del reto. Porque esta Conferencia es obra nuestra, 
despues de terminada, seremos mas sabios y esta
remos mas firmemente convencidos de la justicia 
de nuestros esfuerzos en pro de una acci6n coordi
nada para eliminar de la faz de la tierra la miseria 
y la necesidad. 

Si esta Conferencia pudo reunirse gracias a nues
tra voluntad politica, debemos asegurarnos de que 
esa voluntad politica estara siempre presente en 
nuestras deliberaciones, garantizando asi por su 
proyecci6n en el futuro la continuaci6n de nuestro 
empefio actual. Consideramos que tal ha de ser 
el objetivo primordial y principal de la Conferencia. 
Creemos, ademas, que solo animados por ese espi
ritu y estimulados por nuestras acciones pasadas, 
sabremos mantenernos unidos y, por consiguiente, 
fortalecernos en nuestra marcha bacia resultados 
mayores, que proporcionaran a nuestros pueblos los 
beneficios del desarrollo merced al establecimiento 
de un orden nuevo en el comercio internacio!lal. 

Aqui, en Ginebra, debemos adoptar medidas prac
ticas y concretas que tengan en cuenta, a corto pla
zo, los apremiantes problemas de los paises en des
arrollo. Pero tambien tenemos que establecer las 
directrices operacionales, basadas en principios jus
tos, que e!l un futuro proximo transformaran el 
comercio internacional en un instrumento eficaz pa
ra fomentar el desarrollo de esos paises. Con tal fin 

las declaraciones de buena voluntad y el reconoci
miento ret6rico de nuestra situaci6n serian una per
dida de tiempo. Lo que se necesita realmente es 
llegar a compromisos y decisiones obligatorias, y 
no solo expresar unas buenas intenciones que ja
mas dan por resultado procedimientos bien defini
dos, plazas para el cumplimiento de las medidas 
adoptadas ni disposiciones institucionales adecua
das para asegurar el progreso de nuestra labor. 

Si la Conferencia de Ginebra, al igual que la 
Conferencia de La Habana, resultara ser un fracaso 
y solo fuera el punto de partida de timidas tenta
tivas que, durante los afios venideros, nos ocuparan 
en conferencias y reuniones, las fuerzas sociales irre
primibles llevaran, sin duda alguna, a los paises en 
desarrollo a formas de desarrollo introspectivas, tales 
como la inflaci6n interna y la devaluaci6n externa, 
que, de seguro, arrastrarian al mundo a la misma 
situaci6n ca6tica que imperaba antes de la segunda 
guerra mundial, agravada aun mas por el hecho de 
que la poblaci6n mundial es casi tres veces superior 
a la de la decada de 1930, asi como por el hecho 
de que los adelantos tecnol6gicos, en los paises in
dustriales, han producido instrumentos de destruc
ci6n y han elevado el nivel de vida a alturas nunca 
alcanzadas en la historia del mundo. 

La responsabilidad principal por el mejoramiento 
del nivel de vida de los pueblos de los paises en 
desarrollo recae sobre nuestros gobiernos, que no 
tratan de esquivar su responsabilidad cuando piden 
que se establezca un sistema mas equitativo para la 
distribuci6n de los beneficios del comercio interna
cional. En esta Conferencia todos hemos de procu
rar acelerar el lagro de la seguridad econ6mica 
colectiva, que permitira a los paises en desarrollo 
ejercer plenamente su derecho al desarrollo. 

Si basta hoy esos derechos nos han sido dene
gados en la practica, ella se debe, en gran parte, 
a las acciones y omisiones de los paises desarrolla
dos. Sin embargo, la conciencia poHtica de este 
mundo ha traido consigo una sensibilidad popular 
tan aguda que es indispensable que los gobiemos 
y los pueblos de los paises desarrollados se unan 
a nosotros en esta empresa comun que redundara 
en beneficia de toda la humanidad. Esto ha de ha
cerse en interes de la justicia y en interes de la paz 
que todos pretendemos amar y estar resueltos a 
preservar. 

En el curso del decimoctavo periodo de sesiones 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 
mi delegaci6n tuvo oportunidad de identificar un ve
to invisible del que a menudo hacen uso las gran
des Potencias para oponerse a la voluntad y a los 
deseos de las naciones pequefias y medianas, que 
constituyen la gran mayoria en las asambleas inter
nacionales. Ese veto, que puede ser mas perjudicial 
que el llamado principia de la unanimidad, que se 
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aplica en el Consejo de Seguridad en las cuestiones 
que ataiien a la paz y a la seguridad, no solo puede 
impedir la adopcion de ciertas decisiones o resolu
ciones, sino que, como ocurre con mayor frecuencia, 
puede impedir el cumplimiento de las resoluciones 
aprobadas. Esperamos sinceramente que esta vez no 
prevaleceni ese veto invisible y, mas aun, hemos de 
estar resueltos a que no prevalezca. 

No obstante, el mero hecho de que se celebre esta 
Conferencia es prueba de que el mundo cambia, 
y de que cambia para mejorar. Tengamos el acierto 
de no oponernos a los vientos del cambio y tenga
mos gran cuidado de no eludir el gran problema 
de nuestro tiempo: construir un mundo que guarde 
relacion con nuestras responsabilidades y nuestra fe 
en la justicia y en la dignidad del hombre. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. IVAN BOUDINOV, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA 

DELEGACION DE LA REPUBLICA POPULAR DE BULGARIA, 

en Ia 17 a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Cuando, el 8 de diciembre de 1962, la Asamblea 
General de las Naciones Unidas decidio convocar 
a una conferencia mundial sobre comercio interna
cional y desarrollo, la mayoria de los paises acogio 
la decision con entusiasmo, y con la esperanza de 
que esta iniciativa contribuyera en amplia medida 
a la eliminacion o, por lo menos, a la reduccion 
decisiva de los obstaculos que se alzan en el ca
mino de la cooperacion economica internacional, 
del progreso y de la paz. 

AI Sr. Kaissouni le cabe el honor de dirigir Ia 
labor de la asamblea mas representativa de toda la 
historia del comercio internacional, la Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro
llo, que reune a mas de 120 palses. La delegacion 
bulgara tiene el gran placer de unir sus parabienes 
a los que ya le han sido expresados con motivo de 
su eleccion unanime y le desea exito en el cumpli
miento de funcion de tal alta responsabilidad. 

Queremos expresar, al mismo tiempo, nuestra sa
tisfaccion por la labor util y fructffera de la Comi
sion Preparatoria y por la magnifica labor del Se
cretario General de Ia Conferencia, Sr. Prebisch, 
cuyo informe facilita sumamente nuestra tarea. 

El sentido comlin y el deber que tenemos para 
con el futuro de la humanidad exigen de todos nos
otros y, asimismo, de las Naciones Unidas, que au
mentemos sin cesar nuestros esfuerzos por mejorar 
y amp liar la cooperacion econ6mica de los palses y, 
sobre esta base, el desarrollo del comercio mundial. 
Las materias de que se ocupa la Conferencia y la 
universalidad e indivisibilidad del comercio mundial 
requieren imperiosamente Ia participacion de todos 
los Estados en nuestras tareas. Por ello, nuestra de-

[Texto original: frances] 

legacion no puede menos de lamentar que algunos 
paises como la Republica Democratica Alemana, 
que mantiene relaciones comerciales con mas de 
110 paises y ocupa el decimo Iugar en los intercam
bios mundiales; la Republica Popular de China, cu
yo comercio data de hace milenios, asi como Ia Re
publica Democratica de Viet-Nam y la Republica 
Popular Democratica de Corea, que tambien man
tienen relaciones comerciales importantes y cada 
vez mas amplias, no hayan podido, por razones pu
ramente formales, ocupar el puesto que legitima
mente les corresponde en esta Conferencia de alcance 
historico. Situacion tanto mas extraiia cuanto que 
uno de los objetivos principales de nuestra Confe
rencia es, precisamente, la eliminaci6n de toda clase 
de discriminaciones en el ambito del comercio in
ternacional. 

En su discurso de apertura, el Secretario General 
de las Naciones Unidas, U Thant, ha puesto de re
lieve que "la Conferencia fue concebida como un 
instrumento de accion" y que "se espera que eche 
los cimientos y allane el camino para una nueva 
politica comercial en pro del desarrollo, y que de
tina los organos que requerira la ejecucion de esta 
politica". U Thant tiene plena razon de destacar 
este aspecto de inauguracion de una nueva politica 
comercial y creacion de una organizacion interna
cional correspondiente, pues estos son, precisamen
te, los objetivos de la Conferencia. Pero esto exige 
el establecimiento de relaciones economicas solidas 
y equitativas entre los palses en desarrollo y los 
palses industrializados, asi como la consolidacion y 
expansion de los vinculos comerciales entre el Este 
y el Oeste. Exige, igualmente, que la Conferencia 
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trate de los problemas relativos a la supresion de 
toda clase de discriminaciones, de todas las restric
ciones al comercio, transportes, financiacion y cre
ditos, asi como sobre la inadmisibilidad en el 
futuro de todo metodo de presion economica enca
minado a obtener ventajas politicas y economicas. 

Es lamentable que en nuestra epoca, la segunda 
mitad del siglo XX, seamos todavia testigos de pro
cedimientos como, por ejemplo, el bloqueo eco
nomico. 

Es conocida la historia del bloqueo economico 
con fines politicos. No faltan ejemplos a lo largo 
de los siglos; hay tantos que no se sabe cwil es
coger como ejemplo. Todo el mundo conoce sus 
resultados. El bloqueo del continente a principios 
del siglo XIX obligo primeramente a Francia, y 
luego a toda Europa, a producir por sf mismas, o 
a sustituirlos, los productos de que carecian. El 
ejemplo mas destacado es el fracaso total del blo
queo imperialista del primer Estado socialista, la 
Rusia sovietica, nacida de la gran revolucion de 
octubre de 1917. De todos es perfectamente cono
cido el resultado. Y asi acabanin, sin duda alguna, 
todas las maniobras que contra la Republica de 
Cuba realizan en la actualidad algunos paises que, 
por otra parte, se declaran partidarios del libre in
tercambio. Como ha manifestado con toda justicia 
el representante de Cuba, Sr. Ernesto Guevara, Cu
ba existe, Cuba se desarrolla, Cuba amplia sus re
laciones economicas y comerciales a pesar de la 
mala voluntad de algunos de sus vecinos y, sobre 
todo, de los Estados Unidos. La delegacion bwgara 
tiene la absoluta seguridad del fracaso de acciones 
semejantes y de una poHtica que mas se basa en el 
mito que en la realidad, pues carecen de sentido 
practico y sensatez. No podemos menos de desta
car que acciones tales estan, por otra parte, en fla
grante contradiccion con el espiritu de nuestra Con
ferenda. 

La practica nos muestra que la creacion de blo
ques comerciales cerrados en Europa es otro obs
taculo para el desarrollo del comercio internacional. 
El acuerdo sobre el Mercado Comun, que elimina 
de manera sistematica los derechos de aduana entre 
los seis paises miembros de ese mercado, preve el 
establecimiento de un arancel aduanero comun por 
lo que respecta a terceros paises. De esta manera 
los paises del Mercado Comun acabaran por cons
tituir un bloque que se extendera a un vasto terri
torio economico de caracter autarquico. Semejante 
politica representa una fuente de fricciones y conflic
tos economicos y politicos. Abre camino al estable
cimiento de nuevos bloques como instrumentos de 
defensa contra penetraciones de orden economico, 
financiero y politico. Por otra parte, conocemos per
fectamente la reaccion algunos paises y regiones 
contra esa poHtica. 

A juicio de la delegacion bwgara, es oportuno 
destacar que el mercado mundial no debe ser frag
mentado ni parcialmente cerrado. Por el contrario, 
todos los paises han de tener, sin excepci6n alguna, 
amplio acceso, sin obstaculos de ninguna clase, a 
los mercados de los demas paises. 

El trato de igualdad es condicion importante pa
ra las relaciones comerciales normales, para la am
pliacion de la division internacional del trabajo, 
para la cooperacion economica internacional. 

En esta tribuna algunos delegados han hablado 
de "la alianza entre la razon y la generosidad". Sin 
embargo, la historia del comercio nos muestra que 
ha prevalecido mas bien el principia contrario. 
Ejemplo inequivoco de Ia estrangulacion de aquel 
principio es el secular comercio desigual entre las 
antiguas colonias y sus metropolis. Las consecuen
cias de este estado de cosas han sido puestas de 
relieve en el informe del Sr. Prebisch y no necesi
tan comentario. 

La teoria de Ia pretendida desigualdad econ6mica 
natural entre los distintos paises del mundo, que 
mantienen algunos economistas occidentales, es per
fectamente conocida. Este criterio anticientffico pre
tende hacernos creer que el desarrollo economico 
es un fen6meno que crece proporcionalmente a sf 
mismo, es decir, "quien tiene ventaja gozara de 
mas ventaja". La historia del desarrollo econ6mico 
actual, y muy especialmente del desarrollo de los 
paises socialistas, desmiente esa teoria y demues
tra su inconsistencia. 

Nuestro pais ofrece un ejemplo notorio de la 
posibilidad de que un pais agricola atrasado pueda 
transformarse en un pais industrial y agricola en 
plazo relativamente breve y superar considerable
mente en desarrollo a algunos paises de analoga 
potencia economica, siempre que adopte un sistema 
economico y social que le garantice un desarrollo 
ilimitado de las fuerzas de producci6n y un impulso 
rapido de la economia. Gracias a Ia cooperaci6n 
economica, cientffica y tecnica con los demas pai
ses socialistas y en especial con la Union Sovietica, 
Bulgaria ha aumentado en 1963 su producci6n in
dustrial unas 17 veces en relacion con el aiio 1939. 
En la actualidad nuestra industria produce en 18 
dias lo que producia durante todo el aiio 1939. 
Se han creado y desarrollado ramas industriales tan 
importantes como la siderurgia, la construccion me
canica, la metalurgia no ferrosa, la industria qui
mica, etc. 

Estas transformaciones economicas se deben, en 
primer Iugar, al trabajo constante del pueblo bUI
garo, apoyado en los propios recursos del pais, en 
la division socialista del trabajo, en la especializa
cion y la cooperaci6n y en la asistencia mutua den
tro del Consejo de asistencia econ6mica mutua. Ello 
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permite a nuestro pais desarrollar cada vez mas sus 
relaciones economicas con el extranjero y aumentar 
en medida cada vez mas amplia su comercio con 
los pafses en desarrollo. 

El estado actual del comercio mundial nos mues
tra ampliamente que en condiciones economicas des
iguales y sobre todo bajo el imperio de los mo
nopolios, "el libre juego de las fuerzas economicas" 
no podria garantizar un comercio igual y mutua
mente ventajoso. La solucion de este problema esta 
en la adopcion de unos principios de polftica co
mercia! de desarrollo, basados en la ampliacion 
constante de las relaciones economicas internacio
nales y de los vfnculos comerciales entre el Este 
y el Oeste, lo que a su vez contribuin1 a consolidar 
sobre una base racional la division internacional 
del trabajo. Permftaseme que, a este proposito, re
cuerde la declaracion del Consejo de Asistencia Eco
nomica Mutua, de junio de 1962: "La division so
cialista internacional del trabajo tiene en cuenta la 
division mundial del trabajo. AI fomentar los vfncu
los economicos con todos los pafses del mundo, los 
pafses socialistas robustecen la base material de la 
coexistencia pacifica de los dos sistemas economico
sociales mundiales". 

El informe del Secretario General de la Con
ferenda, Sr. Prebisch, sefiala que se abre camino 
la tendencia a una relativa reducci6n del ritmo de 
las exportaciones de los paises socialistas con des
tina a los pafses capitalistas industrializados en re-.... . ' 
lacwn con el ntmo de desarrollo del comercio entre 
los propios paises socialistas y los intercambios de 
estos Ultimos con los paises en desarrollo. 

En el periodo de 1955 a 1962 la tasa de creci
miento anual de las exportaciones de los paises 
socialistas fue del 9,7 por 100. Para los paises ca
pitalistas desarrollados fue del 9,3 por 100, y para 
los paises en desarrollo casi del 24 por 100. En 
ese mismo periodo la tasa de crecimiento anual de 
las exportaciones de los pafses en desarrollo a los 
pafses capitalistas desarrollados apenas llego al 2,9 
por 100 y la de las exportaciones a los pafses so
cialistas casi al 18 por 100. 

Por inverosimil que ello nos pueda parecer, a 
pesar de que crece sin cesar la produccion indus
trial de los paises socialistas y su potencial de im
portaci6n y de exportacion, Ia tasa de crecimiento 
del comercio entre el Este y el Oeste disminuye en 
general. Ese estado de cosas es el resultado de una 
polftica de discriminaci6n, de embargo, de restric
ciones y de obstaculos artificiales, de barreras aran
celarias, etc., que no solo ha conducido a una des
organizacion de las relaciones econ6micas interna
cionales, sino que tambien crea desproporciones 
en la economia mundial. 

La polftica comercial fundada en la desigualdad 
de los derechos es extrafia a los paises socialistas. 
La politica no equitativa es precisamente la que crea 
deficit permanentes en las balanzas comerciales y de 
pagos de los paises en desarrollo, lo que no les 
permite mantener un proceso ininterrumpido de re
producci6n social amplia ni asegurar a su pobla
ci6n un nivel de vida adecuado. En la etapa actual, 
la estabilizaci6n y el establecimiento de precios equi
tativos para las materias primas es de importancia 
considerable para mejorar la balanza de esos paises. 
El cambia de esos precios debe efectuarse en favor 
de los paises de producci6n primaria y no de los 
monopolios. 

Las relaciones econ6micas y comerciales de la 
Republica Popular de Bulgaria con todos los paises 
se basan en el rcspeto de la soberania del Estado, 
en la igualdad de derechos y el interes reciproco, 
en la no intromisi6n en los asuntos internos. La 
Republica Popular de Bulgaria rechaza y no prac
tica cualquier clase de discriminaci6n. Como ha 
declarado ultimamente el Primer Ministro de la Re
publica Popular de Bulgaria, Todor Jivkov: 
" ... Bulgaria hace todo lo posible, y adopta las 
medidas necesarias, para desarrollar aun mas su 
comercio y su cooperaci6n econ6mica, a base de 
ventajas reciprocas, con todos los pafses y, sobre 
todo, con sus vecinos. Somos partidarios del fo
mento de las relaciones comerciales utiles a nuestro 
pais y a los sectores de negocios de los paises ca
pitalistas, tales como Italia, Francia, Gran Bretafia, 
etc. Aumentaremos todavia mas nuestras relaciones 
economicas y comerciales con los paises reciente
mente liberados, y nos adaptaremos a sus posibili
dades e intereses economicos contribuyendo a la 
consolidacion de su economia nacional". Nuestro 
pais mantiene relaciones comerciales con mas de 90 
pafses. Los intercambios comerciales de la Republi
ca Popular de Bulgaria indican un progreso continuo 
y han alcanzado en 1962 Ia cifra de 1 700 millones 
de dolares. 

En 1970, nuestro pais proyecta aumentar los 
intercambios comerciales unas tres veces con rela
cion a 1960. El comercio de nuestro pais con los 
pafses en desarrollo tiene un ritmo de crecimiento 
particularmente rapido; por ello, los intercambios 
comerciales de la Republica Popular de Bulgaria 
con esos paises han aumentado ocho veces con re
laci6n a 1955. 

El caracter planificado de nuestra economia so
cialista permite un aumento anual de los intercam
bios comerciales con todos los paises. Nuestro pais 
esta dispuesto a concluir acuerdos comerciales o 
contratos a largo plazo con los paises en desarrollo 
y a aumentar la compra de materias primas, de ar
ticulos semiacabados y de otros productos. Ello exi-
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ge, como es 16gico, un aumento correspondiente de 
las exportaciones de nuestro pais a esos paises. 

Aparte Ia eliminacion de las barreras economicas 
y politicas, los instrumentos del comercio exterior 
y, en particular, los acuerdos comerciales, las me
didas que tienden a mejorar Ia estructura de las 
mercancias y de las exportaciones de los pafses en 
desarrollo, Ia mejora del comercio invisible, del 
transporte, los seguros y el turismo desempeiian un 
papel importante para el robustecimiento y des
arrollo de las relaciones comerciales entre los Es
tados y para Ia ampliacion de los mercados mun
diales. 

La delegacion de Bulgaria hace suya Ia propues
ta del representante de Ia Union Sovietica enca
minada a que se vuelva examinar y a que se au
mente Ia e:ficacia de los acuerdos intemacionales 
de estabilizaci6n en vigor, y a concluir nuevos 
acuerdos en esa esfera con Ia participacion de to
dos los exportadores y consumidores de un deter
minado producto, a fin de asegurar un crecimiento 
constante de los intercambios comerciales de esos 
pafses a un nivel de precios equitativo desde el 
punto de vista economico. Sobre esa base, entre 
otras cos as, se podrfa eliminar, o por lo menos 
reducir, Ia influencia de las fluctuaciones de los 
precios de esas mercancias sobre Ia economfa de 
los pafses en desarrollo y establecer un equilibria 
entre Ia oferta y Ia demanda. 

La Conferencia deberfa tambien adoptar medi
das y decisiones relativas a Ia reduccion del deficit 
de Ia balanza de pagos de los pafses en desarrollo 
en lo que se re:fiere al comercio invisible, especial
mente a los fletes maritimos, los seguros, etc. 

Habrfa que examinar el problema de Ia ayuda 
en Ia esfera economica, cienti:fica y tecnica, dentro 
de ese orden de ideas. Nuestro pais no esta en 
condiciones de conceder creditos importantes a los 
paises en desarrollo, por razones evidentes. Tene
mos todavfa que resolver toda una serie de pro
blemas, ligados a la reorganizacion de nuestra eco
nomfa. No obstante, prestamos a varios paises en 
desarrollo ayuda en la esfera de la ciencia y Ia 
tecnica; les entregamos bienes de capital, concedien
doles facilidades de pagos escalonados, asf como la 
ventaja de reembolsamos mediante la exportacion 
de sus productos; les ayudamos a formar sus es
pecialistas, etc. En la actualidad, mas de 1 200 
especialistas bulgaros ( agronomos, ingenieros, ar
quitectos, medicos, etc.) trabajan en unos quince 
paises de Africa, Asia y America Latina, prestan
do su modesta contribucion al desarrollo econ6mico 
y tecnico acelerado de varios paises en desarrollo. 

La ayuda que nuestro pais, as! como los demas 
paises socialistas, presta a los paises en desarrollo 

aspira al progreso de las distintas ramas de la eco
nomia de esos paises, lo que les ayudarfa a crear 
las condiciones necesarias para edi:ficar su propia 
base industrial y diversi:ficar su economia. 

La normalizacion de las relaciones economicas 
entre los diferentes paises, Ia supresi6n de toda me
dida discriminatoria, asf como de los obstaculos y 
barreras en Ia esfera del comercio, contribuirian, sin 
ninguna duda, a robustecer Ia con:fianza entre los 
paises que tienen sistemas economicos y sociales 
diferentes y crearfa una atmosfera propicia a la 
comprensi6n y a Ia realizaci6n de un acuerdo so
bre el desarme general y completo. A su vez, tal 
acuerdo contribuirfa al desarrollo arm6nico de Ia 
cooperaci®n econ6mica intemacional y del comercio 
mundial. Nuestra Conferencia podrfa contribuir 
precisamente de esa manera a la lucha universal 
por establecer una paz duradera en la tierra y ase
gurar un porvenir mejor a los pueblos del mundo 
entero. 

La necesidad de una nueva polftica comercial in
temacional, y por lo tanto, de una nueva division 
intemacional del trabajo, ponen de manifiesto la 
urgente importancia de resolver los problemas re
lativos a la organizacion y el funcionamiento del co
mercia intemacional actual. En la etapa actual de 
desarrollo de la economfa mundial, el comercio in
temacional no puede contentarse con las formas 
institucionales existentes. 

La estructura actual del comercio intemacional 
entre los pafses capitalistas desarrollados y los paf
ses en vias de desarrollo corresponde esencialmente 
a lo que las metropolis coloniales quisieron que fue
ra. El resultado esta a la vista. Si los paises en des
arrollo no progresan al ritmo que desearfan, esto 
se debe principalmente a la relacion de desigualdad 
que han heredado del regimen colonial. La division 
secular del trabajo, basada en el cambio de pro
ductos primarios por productos manufacturados, es 
la principal causante del atraso economico de estos 
paises. 

La nueva polftica comercial y la nueva division 
intemacional del trabajo exigen imperiosamente una 
estructura nueva del comercio intemacional, una 
nueva forma de organizarlo. 

El pasado no puede ni debe imponer su veto 
al porvenir. No se puede y no se debe hipotecar 
este porvenir en favor de formulas anticuadas y ca
ducas tras de las cuales se ocultan intereses egofstas. 

Se ha hablado mucho, incluso se ha hablado 
demasiado, del GATT. Dejando de lado todo lo 
que ya se ha dicho y repetido, bastarfa con poner 
de relieve el hecho siguiente: el GATT existe desde 
hace quince aiios, sin que las divergencias existen
tes en su seno hayan cesado jamas; las barreras 
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de aranceles aduaneros siguen presentes, las discri
minaciones aumentan, el proteccionismo se agrava 
y las organizaciones regionales cerradas de caracter 
autarquico se multiplican. 

Tal ha sido el resultado de los quince aiios de 
actividad de esta organizaci6n, que algunos dele
gados nos recomiendan como modelo para nuestra 
futura organizacion intemacional del comercio. 

Creemos que los paises en desarrollo no deberian 
hacerse ilusiones en cuanto al papel y las posibi
lidades del GATT para facilitar una solucion a los 
problemas de su desarrollo y de su comercio inter
nacional. 

Al analizar la actividad del GATT, el Sr. Prebisch 
ha seiialado en su informe que, en dicha institucion, 
"la observacion de esas reglas y principios no siem
pre ha sido estricta; y aunque su texto parezca res
petarse en ciertos casos, se ha vulnerado el espiritu 
que los habia dictado". He aqui por que podria 
afirmarse con justicia que en lo que se refiere a las 
actividades del GATT no se puede emitir un juicio 
basado en las disposiciones reglamentarias del 
Acuerdo, sino en la politica de esta institucion y las 
medidas que ha puesto en practica. La comproba
cion de este hecho nos demuestra hasta que punto 
ha aumentado la necesidad de crear una nueva or
ganizaci6n comercial intemacional. Se trata de un 
proceso econ6mico objetivo, que nos haria progre
sar no solo hacia una intemalizaci6n cada vez mas 
acusada de las fuerzas productoras, sino tambien 
hacia una universalidad mas completa del comercio 
intemacional. 

Todas estas consideraciones nos llevan a la con
clusion de que el GATT y las demas organizaciones 
analogas no pueden servir de base para el nuevo 
organismo. Por otra parte, aqui nos hemos reunido 
para buscar nuevos caminos y soluciones nuevas. 
En la hora presente las exigencias de las tendencias 
objetivas del desarrollo son diferentes. Los cam
bios experimentados por las fuerzas que mueven 
el mercado intemacional y por su ritmo exigen ac
tualmente no solo el establecimiento de un nuevo 
o_rden en las relaciones econ6micas intemacionales, 
smo tambien la creaci6n de una organizaci6n que 
pueda garantizar la aplicacion equitativa de los 
principios de una politica comercial intemacional de 
desarrollo. 

El proyecto de resolucion sobre los principios 
que rigen las relaciones comerciales intemacionales 
y las politicas comerciales, presentado por las dele
gaciones de Polonia, la Union Sovietica y Checos
lovaquia en el tercer periodo de sesiones de la Co
misi6n Preparatoria, y Ia Declaracion conjunta de 
los 75 paises en desarrollo, aprobada en el decimoc
tavo periodo de sesiones de la Asamblea General de 

las Naciones Unidas, son dos documentos que, en 
opinion de nuestra delegacion, contienen las pre
misas esenciales cuya aceptacion por parte de nues
tra Conferencia abrira de un modo efectivo una 
pagina nueva en la historia de las relaciones in
temacionales del comercio. 

La piedra angular de estas nuevas relaciones de
be ser y sera el reconocimiento, no como una fie
cion juridica sino como una realidad, de la igual
dad de todos los paises ( grandes y pequeiios, 
desarrollados y en desarrollo, con sistemas sociales 
de un tipo u otro) en las relaciones economicas y 
comerciales intemacionales. 

Dentro de este orden de ideas, resulta mas que 
necesario eliminar todas las preferencias concedidas 
a los paises desarrollados por los paises en des
arrollo, y que son secuelas del regimen colonialista. 
Al mismo tiempo es preciso reconocer algunas pre
ferencias en favor de los paises en desarrollo. 

En el proyecto de resolucion se enumeran de 
manera detallada las medidas que nuestra Confe
rencia debe adoptar para poner en vigor estos prin
cipios. 

La delegacion blllgara espera que, con el esfuer
zo comun de los representantes de todos los paises 
que participan en esta Conferencia, podremos llegar 
a aprobar tales principios que a la larga, no debe
mos dudar de ello, se convertiran en una nueva 
gran carta de las relaciones intemacionales. 

Partiendo de estas consideraciones, la delegacion 
bulgara apoya la propuesta de Polonia, de la 
Union Sovietica y de Checoslovaquia referente a la 
constitucion, bajo Ia egida de las Naciones Unidas, 
de una organizacion comercial intemacional. Esta 
organizacion, intemacional y universal por su ca
racter y su envergadura, deberia estudiar todos los 
problemas del comercio mundial, elaborar propues
tas constructivas y adoptar medidas con miras a su 
aplicacion; deberfa tambien asegurar la ejecucion de 
sus decisiones y recomendaciones. Una organizacion 
de este tipo, eficaz y activa, corresponderia a las 
necesidades de todos los paises, con independencia 
de sus sistemas sociales y de su nivel de desarrollo 
economico. 

Esta organizacion del comercio intetnacional no 
podria evidentemente tener por mision planificar 
las importaciones y las exportaciones a escala mun
dial, sino que mas bien tendria por finalidad su
primir todos los obstaculos economicos y politicos 
que dificultan los intercambios comerciales inter
nacionales. Tambien seria su objetivo abrir posibi
lidades mas amplias en favor de la cooperacion 
economica intemacional del progreso y de la paz. 

Seame permitido, para concluir mi exposicion, 
reiterar que la decision de la Asamblea General de 
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las Naciones Unidas, por la cual fue convocada esta 
Conferencia, ha sido acogida con alegria y ha hecho 
nacer una gran esperanza entre los pueblos. 

Los pueblos han enviado a la Conferencia a sus 
representantes mas responsables y competentes, con 
el fin de que estas esperanzas se transformen en 
realidad. 

La delegaci6n bUlgara cree que se dan en la 
actualidad todas las condiciones necesarias para 
que la Conferencia justifique estas esperanzas y, por 
media de decisiones coordinadas, ponga fin al pa
sado y sefiale el punta de partida de una politica 
internacional verdaderamente nueva en el campo del 
comercio y el desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. TOUCH-KIM, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE CAMBOYA, 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrado el 1 o de abril de 1964 

AI hacer uso de la palabra en nombre de la 
delegaci6n de Camboya, deseo asociarme a los emi
nentes oradores que me han precedido en esta tri
buna para expresar al Sr. Kaissouni mis mas ca
lurosas felicitaciones por su mericidisima elecci6n 
a la Presidencia de esta Conferencia mundial sabre 
Comercio a la que concede mi pais singular im
portancia. 

AI tamar la iniciativa para organizar la Confe
rencia intemacional sabre Comercio y Desarrollo en 
una epoca de tantas decepciones, las Naciones Uni
das han manifestado inequivocamente su deseo de 
ser arbitro de los grandes problemas intemacionales, 
asi como su determinacion de cumplir con su ele
vada misi6n para el mantenimiento de la paz en el 
mundo, de conformidad con la Carta de las Na
ciones Unidas. 

Por mi conducto, la delegaci6n de Camboya 
expresa su honda satisfacci6n al poder participar 
en esta primera reunion, de alto alcance politico 
y humanitario, cuyo objeto es organizar armonio
samente los intercambios comerciales intemaciona
les, de manera que se pueda cegar el abismo que 
separa a los pueblos de los paises en desarrollo de 
los pueblos de los paises desarrollados. 

Con todo, deplora la ausencia de la Republica 
Popular de China que, con sus 700 millones de ha
bitantes y su enorme progreso econ6mico, desem
pefia un papel de extrema importancia en el comer
cia mundial de nuestros dias. Las Naciones Unidas 
deberan revisar lo mas pronto posible su actitud 
bacia esa naci6n que es la mas poblada de la tierra, 
pues no podran evitar lo inevitable. 

La delegaci6n de Camboya ha vista con el mas 
vivo interes los temas que figuran en el programa 

[Texto original: frances] 

de la Conferencia. Espera sinceramente que del 
examen de estos temas surjan formulas, reglas fun
damentales de los intercambios internacionales, 
adaptadas al momenta actual y cuya aplicaci6n per
mita la distribuci6n equitativa en todo el mundo 
de las riquezas acumuladas como resultado de los 
esfuerzos comunes de todos los hombres de toda 
condici6n, de todas las razas y de todas las creencias. 

Mi delegaci6n aportara toda su buena voluntad 
a la busqueda de esas soluciones por estar persua
dida de que el intercambio comercial internacional, 
si se comprende y organiza bien, puede llegar a 
ser un eficacisimo instrumento del desarrollo eco
n6mico, asi como un poderoso factor de estabilidad 
y seguridad en el mundo. 

A fin de no hacer perder tiempo a esta Asamblea, 
no pronunciare un discurso academico. Me per
mitire insistir solamente en los dos puntos siguien
tes que estimo fundamentales: 

1. Deben ser revisadas, cueste lo que cueste, 
las relaciones comerciales internacionales, a fin de 
permitir a los paises en desarrollo, si no alcanzar 
el nivel de los paises ricos y desarrollados, cuando 
menos disminuir las disparidades que actualmente 
existen y que, si no se les pone remedio, se irian 
acentuando irremisiblemente y a la larga serian cau
sa de discordia entre los pueblos, de descontento 
general y de inestabilidad mundial. 

El porvenir econ6mico del mundo se volveria 
mas bien sombrio debido a esa tendencia, asi co
mo a la desigual distribuci6n de la riqueza, creando 
un reducido numero de paises ricos y un crecido 
numero de paises pobres, a pesar de que la capa
cidad de producci6n mundial puede muy bien hacer 
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que todos los paises sean "igualmente desarro
llados". 

2. Las dos cuestiones mas urgentes que hay 
que resolver en favor de los paises en vias de des
arrollo son: 

a) la elevacion de los precios de los productos 
primarios a un nivel remunerador para los 
paises productores; 

b) la estabilizacion de los mercados intemacio
nales de productos primarios. 

* 
* * 

La delegacion de Camboya expresa su vivo agra
decimiento al Sr. RaUl Prebisch, Secretario General 
de la Conferencia, por haber analizado ya todos 
los aspectos del problema en su informe "hacia una 
nueva politica comercial en pro del desarrollo". Es
te valioso estudio, juntamente con el memorandum 
presentado por Francia y el proyecto de principios 
presentado conjuntamente por Checoslovaquia, Po
lonia y la URSS, ha de servir de base a los deba
tes, con miras a encontrar soluciones adecuadas y 
realmente constructivas. 

Por su parte, el Reino de Camboya ha de apo
yarse en el resultado de la presente Conferencia pa
ra acelerar el proceso de su desarrollo economico, 
pues tiene la firme voluntad de llegar a ser una 
nacion "desarrollada", a semejanza de otros paises 
avanzados de nuestro planeta. Habiendo logrado su 
independencia politica en 1953, ha desplegado 
autenticos esfuerzos, bajo el contante impulso del 
Principe Norodom Sihanouk, para dar cima progre
gresivamente a su independencia economica. 

El "socialismo nacional y budico", que practica 
en lo interior, le permite hacer coexistir las em
presas privadas, las sociedades de economia mixta 
y las empresas estatales, y el "neutralismo politico 
y economico", que aplica en lo exterior, le permite 
mantener relaciones comerciales con todos los paises 
del mundo. El progresivo aumento de su produccion 
agricola le ha permitido acrecentar anualmente el 
valor global de sus exportaciones. Por ejemplo, la 
cifra correspondiente a 1963 (o sea 3.100 millo
nes de rials) es superior ala de 1956 (o sea 1.282 

millones de rials) en un 142%. Desgraciadamente, 
el continuo declinar de los precios de los productos 
primarios en el mercado mundial sigue constituyen
do un serio obstaculo para el progreso general de 
su economia. Basta, para convencerse de ello, com
parar las cifras siguientes de sus exportaciones de 
caucho: 

Aiio Tonelaje Valor 
(En miles de toneladas) (En millones de rials} 

1960 ........ 36 829 
1961 0 •• 0 •••• 37 800 
1962 •••••• 0. 40 720 
1963 0 ••••••• 42 700 

Se advertira que el tonelaje ha aumentado, en 
tanto que el valor ha disminuido. 

Pese a todas las dificultades que hemos encontra
do, decidimos acelerar el desarrollo de nuestra eco
nomia y ultimamente hemos adoptado medidas de 
reforma economica y financiera, y ello despues de 
renunciar la ayuda de los Estados Unidos, cuyas 
condiciones son incompatibles con la soberania y 
la dignidad de nuestro pueblo. Estamos convencidos 
de que hemos de lograrlo a mayor o menor plazo, 
gracias a la sabiduria de nuestro Jefe de Estado, a 
la paz intema y a la union nacional. 

Esta conviccion se reforzara aun mas si los ca
torce paises que en 1954 pusieron fin a la guerra 
de Indochina aceptan reunirse de nuevo en Ginebra, 
de conformidad con la propuesta de Camboya, para 
garantizar su neutralidad y su integridad territo
rial contra las frecuentes agresiones extranjeras, la 
mas reciente de las cuales fue la incursion aerea 
de Chantrea del 19 de marzo de 1964, de la cual 
fueron conjuntamente responsables los Gobiemos 
del Viet-Nam del Sur y de los Estados Unidos de 
America. 

En nombre de la delegacion de Camboya y con 
verdadera emocion, pues, expreso la esperanza de 
que las naciones de buena voluntad aqui represen
tadas lleguen a abrir, con esta Conferencia mun
dial sobre Comercio y Desarrollo, una nueva era 
de cooperacion intemacional para la salvacion de 
toda la humanidad y a edificar un mundo nuevo 
del que quede para siempre proscrito el espectro 
del hambre y de la guerra. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VICTOR KANGA, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y JEFE 

DE LA DELEGACION DEL CAMERUN, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrado el 26 de marzo de 1964 

Por fin, despues de haber sido reclamada insis
tentemente durante mucho tiempo por los paises 
en desarrollo que luchan con dificultades econ6-
micas que contrastan con el enriquecimiento sin 
par de los paises industrializados, acaba de inau
gurarse la Conferencia de las Naciones Unidas so
bre Comercio y Desarrollo, cuyo primer acto ha 
sido elegir al Sr. Kaissouni para presidirla. 

Despues de tantas otras voces autorizadas, qui
siera felicitar viva y calurosamente al Presidente 
de la Conferencia en nombre de mi delegaci6n por 
esta elecci6n, que consagra su brillante carrera de 
economista y de hombre de Estado. Permitaseme 
que mencione aqui a titulo personal la profunda y 
grata impresi6n que guarde de mis recientes con
tactos con el Sr. Kaissouni, cuando tuve el honor 
de firmar en El Cairo, en nombre del Camenln., 
acuerdos comerciales con el, que actuaba en nom
bre de su propio pais. 

Nos complace la confianza unanime que de esta 
forma se ha depositado en el Sr. Kaissouni y nos 
agrada expresar nuestro orgullo, al considerar que 
se trata de un homenaje que a traves de el se hace 
no solo a la Republica Arabe Unida, a la que nos 
unen estrechos lazos de amistad y fraternidad, sino 
tambien a nuestra madre Africa y a todo el mundo 
subdesarrollado. 

Estamos persuadidos de que sus notables cua
lidades le permitiran conducir nuestros trabajos 
hacia las soluciones concretas y acertadas que es
peran impacientemente las poblaciones de nuestros 
distintos pafses. 

Nuestras felicitaciones van tambien al Sr. Hakim, 
que ha sido elegido Relator de la Conferencia, lo 
que es al mismo tiempo un feliz sfmbolo que enlaza 
con el pasado tradicional del Lfbano en Ia esfera 
de las relaciones comerciales a traves del mundo. 

Aprovechamos esta ocasi6n para expresar al senor 
Prebisch, Secretario General de Ia Conferencia, y a 
sus colaboradores, toda la admiracion de nuestra 
delegaci6n por el eximio trabajo de preparacion y 
documentacion que han realizado, gracias al cual 
son posibles nuestras presentes actuaciones, asi co
mo por el valioso informe, tan lleno de ensefi.anzas, 
que someti6 a nuestra consideracion al principia de 
nuestros trabajos. 

[Texto original: frances] 

Por ultimo, reiteramos nuestro vivo agradeci
miento a todas las delegaciones que nos han hon
rado con su confianza y su amistad al llevarnos a la 
vicepresidencia de esta Conferencia. 

Rara vez en el curso de su historia ha reunido 
Ia humanidad, como no fuera en caso de una ame
naza precisa de guerra o a rafz de una guerra, en 
pleno perfodo de paz y de relativa prosperidad ge
neral, a tantas eminentes personalidades representa
tivas de tantas naciones y tantas organizaciones 
internacionales. Y es que esta Conferencia no es 
ni deberia ser como las otras. 

En efecto, al decidir reunirnos - y estoy, por 
lo demas seguro, de que los ausentes, voluntaries 
o involuntarios, no dejaran de seguir atentamente 
nuestros trabajos - nos hemos decidido a iniciar 
un examen colectivo de conciencia sobre la drama
tica situaci6n de la expansion econ6mica parad6jica 
y contradictoria de nuestro tiempo. 

La opinion general de los expertos en todas las 
esferas es que jamas los hombres han estado mejor, 
jamas han tenido tantos conocimientos ni dominado 
oomo ahora las fuerzas de la naturaleza capaces de 
procurar el maximo bienestar, si se quisiera decidir 
que fuera asi, ni jamas se han creado tantos bienes. 
d Cua.I es el resultado? Prosperidad para unos, los 
menos, y estancamiento, o incluso pobreza, para los 
demas, para la gran mayoria. Esta peligrosa situa
ci6n de desequilibrio nos concierne a todos porque 
constituye un desafio a nuestra conciencia, a nues
tra solidaridad, a nuestra vida de seres humanos 
simplemente. Nos concierne a todos porque es ge
neradora de los traumatismos violentos y lamenta
bles que han jalonado Ia historia de los hombres. 

Al participar en este debate sere breve, ya que 
me limitare a exponer el punto de vista de mi dele
cion sobre los principales problemas incluidos en 
nuestro programa. La situacion general en su con
junto ha sido objeto de analisis pertinentes y deta
llados, sin que por ello se haya agotado el tema. 

Se ha dicho aquf - cosa que repetimos delibe
radamente, ya que para ello nos encontramos en 
esta sala - que en lo que respecta a la relacion 
de intercambio se observa un empeoramiento con
tinuo e inquietante en los paises en vias de desarrollo. 
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Varios informes de economistas internacionales, 
y mas recientemente el informe anual del GATT, 
publicado en 1963 para los afi.os 1961! y 1962, indi
can que no solo el precio de las materias primas 
se eleva menos rapidamente que el de los productos 
manufacturados, sino que el de los productos prima
nos baja, mientras que el de los productos manu
facturados se eleva. 

En estas condiciones no se podria, sin agravar 
las dificultades economicas de los paises insuficien
temente desarrollados, proclamar Ia libre competen
cia en un sistema de desigualdad de intercambios. 
De ahi Ia necesidad de equilibrar, o al menos ate
nuar, esa desigualdad, para facilitar una competen
cia verdaderamente sana en el mercado internacio
nal. 

En consecuencia, conviene elaborar los elementos 
de una mejor politica internacional, tanto en el plano 
mundial como en el de los grupos regionales, a fin 
de garantizar a los paises en desarrollo una tasa op
tima de crecimiento economico. 

Se deben encontrar soluciones para asegurar una 
expansion maxima a las exportaciones de productos 
primarios, manufacturados o semiacabados, asi como 
para la industrializacion de los paises en desarrollo. 

Si no se pueden crear nuevas organismos en ma
teria de comercio internacional, hay que revisar los 
mecanismos institucionales que existen ahara con 
objeto de adaptarlos al comercio mundial, teniendo 
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo. 

Uno de los primeros problemas que hay que re
solver para llegar a una politica de equilibria eco
nomico mundial es el de los productos basicos y Ia 
estabilizacion de sus precios. 

Cabe recordar que esos productos constituyen una 
parte importante de los intercambios internacionales 
( casi la mitad), de Ia cual el 50 por 100 procede 
del tercer mundo, lo que representa aproximadamen
te 25 000 millones de dolares, y que el crecimiento 
economico de los paises en desarrollo depende en 
gran medida de los ingresos estables y equitativos 
que esos paises deberian obtener de sus exportacio
nes de productos primarios o elaborados. 

Ahara bien, debido a que dependen en gran me
dicta del comercio internacional y a Ia gama muy 
reducida de sus productos basicos, los paises en 
desarrollo, y ante todo Africa, se ven gravemente 
afectados por Ia degradacion de Ia relacion de in
tercambio, segun acabamos de decirlo, y son asi 
mas vulnerables a las fluctuaciones de los ingresos 
de exportacion. 

En 1952, en siete paises del tercer mundo, dos 
productos basicos representaban el 90 por 100 del 
valor de las exportaciones; en otros 32 paises, el 
50 por 100 del valor de las exportaciones. Tal es, 
por ejemplo, la situacion del Camerun, ya que el 

cafe y el cacao han representado basta 1961 el 50 
por 100 de sus ingresos de exportacion, aunque este 
porcentaje sea solo del 45 por 100 en el momenta 
actual. 

Asimismo se ha determinado, segun se deduce del 
ya citado informe del GATT, que en 1962 el valor 
global de las exportaciones de productos manufac
turados aumento en 6 por 100 y el correspondiente 
a los productos primarios unicamente en 4 por 100. 
Conviene comparar entre elias esas cifras de tasas 
de crecimiento de los ingresos de las exportaciones 
globales de las regiones industrializadas, que han 
aumentado en 76 por 100, mientras que las de las 
regiones no industrializadas solo aumentaron en un 
31 por 100. 

Ciertamente, el problema del volumen de produc
tos basicos exportados es importante, y cabe !amen
tar que ciertos grupos de paises desarrollados cierren 
todavia sus mercados a nuestros productos, o que 
otros adopten medidas restrictivas con respecto a 
ellos, pero no menos importante es el problema de 
las cotizaciones de esos productos. Ahora bien, tales 
productos, que son esenciales para nuestro pais, su
fren considerables fluctuaciones de un afi.o a otro, 
lo que dificulta mucho la aplicacion de cualquier 
politica de planificacion y desarrollo a largo plazo y 
crea problemas sociales sumamente graves; el pro
ductor no percibe un precio remunerador por su 
trabajo y, con justa razon, se siente frustrado. 

En el Camerun, Ia baja de precios del cacao y del 
cafe registrada en 1961 con relacion a los precios 
de 1960 significo que nuestro pais dejo de ganar 
2 000 mill ones de fran cos CF A. 

Contra esta fluctuacion de precios se han adoptado 
algunas medidas - tanto en el plano nacional como 
en el regional -, como, por ejemplo, las Cajas de 
Estabilizacion de precios, creadas en el Cameron 
para el cacao, el cafe, el algodon y el cacahuete. 

Esas medidas de caracter regional resultan insu
ficientes, ya que al problema general de Ia estabili
zacion de los precios de los productos basicos se le 
debe dar una solucion mundial. 

Se han adoptado diversos sistemas: convenios 
internacionales que fijan cuotas de produccion o 
exportacion, creacion de reservas de estabilizacion 
internacionales, creditos compensatorios concedidos 
por algunos paises compradores, etc. 

El examen detallado a que se proceda en cada 
una de las Comisiones competentes deberia poner 
de relieve las ventajas y los inconvenientes de cada 
uno de esos sistemas con respecto a cada producto 
o grupo de productos. 

Pero lo que interesa subrayar ante todo es la 
absoluta necesidad de organizar los mercados de 
materias primas y, en especial, los de las materias 
prim as tropicales; y tam bien de que los paises indus-
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trializados reduzcan las barreras comerciales en fa
vor de productos de paises en desarrollo dentro de 
la estructura de esta organizaci6n de los mercados. 

El mejoramiento del mercado mundial del cafe, 
a: raiz de la entrada en vigor del Acuerdo intemacio
nal de septiembre de 1962, es una nueva prueba 
de ello. En ciertos casos, estas organizaciones de 
mercado solo son posibles en el plano regional, pero 
siempre deben tender a llegar a ser mundiales par
tiendo de una s61ida base regional. 

La organizaci6n de los mercados y la estabiliza
ci6n de los precios de las materias primas consti
tuyen remedios insu:ficientes si no desembocan en 
una verdadera revalorizaci6n de las cotizaciones de 
los productos tropicales, que incesantemente han re
gistrado una baja con relaci6n a los precios de los 
productos manufacturados, como he sefialado antes. 

En efecto, la estabilizaci6n de los precios de las 
materias primas debe efectuarse a un nivel remune
rativo que no solamente corresponda a un mfnimo 
vital para el productor, sino que tambien comprenda 
una parte que permita obtener las inversiones nece
sarias para desarrollar y mantener el ritmo de cre
cimiento cuyo minimo recomendado dentro del mar
co del Decenio de las Naciones Unidas para el De
sarrollo asciende a1 5 por 100. En todo caso, este 
crecimiento no puede lograrse unicamente mediante 
la ayuda exterior; deberia tambien lograrse me
diante el ahorro local. A fin de mantener este ritmo 
de crecimiento, no solamente importa estabilizar los 
precios de las materias primas a un nivel decente, 
sino asimismo mantener esos precios en relaci6n 
con los de los productos manufacturados. 

Asi, pues, mi delegaci6n estima que la organiza
ci6n del mercado intemacional, producto por pro
ducto, organizaci6n que ponga en dialogo a produc
tores y consumidores de productos agricolas que 
representan la base misma de nuestras economias, 
no constituye una panacea que nos haga salir como 
por arte de encantamiento de nuestro subdesarrollo, 
sino un esfuerzo seguro que cuando menos permita 
un intercambio permanente de puntos de vista so
bre las condiciones del intercambio. 

Sin desconocer, por otra parte, las buenas volun
tades que aqui mismo han preconizado sistemas 
ingeniosos y variados de compensaci6n al nivel de 
los paises importadores en provecho de los paises 
exportadores para tener en cuenta la declinaci6n 
de las cotizaciones de nuestros productos, parecenos 
que la creaci6n de un fondo de compensaci6n, aun
que el regimen de dicho fondo implique serias incer
tidumbres, tenderia a establecer una especie de caja 
de beneficencia que sin duda responde de manera 
imperfecta a las razones del equilibrio de intercam
bios que aqui nos ocupa. 

Por esta raz6n, fuera de los manifiestos escrupulos 
que - aunque sea en escasa medida - experimen
ten a este respecto los paises poco desarrollados, 
mi delegaci6n estima que la organizaci6n efectiva del 
mercado de nuestros productos, la estabilizaci6n de 
los precios de estos sobre una base remunerativa, 
sobre una base de precios equitativos, la elimina
ci6n de obstaculos con que tropiezan todavia estos 
productos para su importaci6n a ciertos paises de
sarrollados, todas estas medidas, si se las adopta, y 
creemos que esta Conferencia las estudiara prove
chosamente, pueden corregir sensiblemente los aza
res del desequilibrio actual. 

Si, en efecto, la organizaci6n de los mercados de 
materias primas constituye una medida eficaz capaz 
de permitir a los paises en vias de desarrollo con
trarrestar los efectos nefastos de la fluctuaci6n de 
los precios y prever precios estables para sus pro
ductos de exportaci6n, no por ello es menos cierto 
que esta medida deberia ser complementada por 
una industrializaci6n acelerada de esos paises con 
miras a un desarrollo equilibrado y diversificado. 
Es indudable que la exportaci6n de productos aca
bados o semiacabados por los paises en vias de de
sarrollo aportaria a nuestras economias nacionales 
un complemento indispensable para nuestras expor
taciones de productos basicos. 

Pero los escollos con los que tropiezan tambien 
aqui nuestros paises en la senda de la industrializa
ci6n son numerosos y obedecen a facto res de diver
sos 6rdenes. 

Para abordar los problemas de los productos ma
nufacturados conviene recordar los principios en que 
hasta ahora descansa la politica del comercio inter
nacional y, en particular, la politica que ha servido 
de dogma en el seno del GATT, esto es, la liberali
zaci6n del intercambio. Sin que desee insistir dema
siado en este punto, me parece oportuno recordar 
que los principios liberales han aprovechado sobre 
todo a los paises mas industrializados; en cambio, 
han resultado perjudiciales para los paises cuyas ex
portaciones principales consisten en productos pri
marios. 

En resumen, si el ritmo de crecimiento de los in
gresos provenientes de las exportaciones globales en 
las regiones industrializadas ha aumentado un 76 
por 100 el de las regiones no industrializadas apenas 
ha aumentado un 31 por 100, lo que da una dife
rencia que llega hasta el doble. 

Frente a esta situaci6n general tan sombria, cabe 
seiialar que los "paises en vias de desarrollo" no 
tienen ninguna posibilidad real de desarrollarse si 
la calidad del intercambio mundial sigue siendo la 
misma. A ellos les es necesario ejecutar programas 
de industrializaci6n, unicos programas capaces de 
permitirles salir del estado de dependencia y sujeci6n 
de los mercados de productos agricolas, a la vez que 
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son el unico medio realmente eficaz de obtener un 
ritmo de crecimiento suficientemente elevado. 

Esta industrializacion, a la que ha de correspon
der asi una parte creciente en el desarrollo de nues
tros Estados, plantea ya en el plano intemo deli
cados problemas de financiacion, dada la falta inicial 
de capital, e implica tambien una perdida importante 
de ingresos aduaneros y fiscales provenientes de la 
importacion, hecho que es de extrema gravedad para 
el equilibria de los presupuestos nacionales. 

Pero ademas, en el plano intemacional, se en
cuentra severamente contrarrestada por la actitud de 
ciertos Estados industrializados que no solo elevan 
vigorosas protestas cuando tratamos de adoptar me
didas arancelarias y de fijacion de cuotas para la 
indispensable proteccion de nuestras incipientes in
dustrias, sino que aun llegan a recurrir a un protec
cionismo intransigente cuando estiman que su pro
pia produccion industrial podria verse amenazada 
por la exportacion de nuestros productos semiaca
bados o manufacturados. 

Es evidente, pues, que nuestras industrias inci
pientes afrontan una grave desventaja: no disponen 
ni de mercados nacionales de magnitud equivalente 
a la de los Estados altamente industrializados, ni de 
mano de obra calificada, ni siquiera de una infra
estructura de transportes y de suministro de energia 
comparables a las de los paises desarrollados. En 
estas condiciones, no tienen otra opcion que crecer 
al abrigo de una proteccion, por lo menos de carac
ter temporal, o desaparecer lisa y llanamente. 

A este respecto, cabe subrayar un resultado con
creto al que la firma de la convencion de Yaounde 
ha permitido llegar, o sea el reconocimiento expH
cito de la posibilidad de que los Estados africanos 
y malgache protejan sus industrias con medidas 
arancelarias o con la fijacion de cuotas, a condicion 
de que no sean discriminatorias. 

Si agregamos que la industrializacion, al acelerar 
el ritmo de crecimiento de los Estados, les permite 
mejorar mas rapidamente el poder adquisitivo de las 
poblaciones, no puede menos de seiialarse que estas 
ultimas se volveran clientes mucho mas interesantes 
para la compra de productos manufacturados en 
cantidades mas grandes, no solamente nacionales, 
sino tambien provenientes de los pafses desarrolla
dos. 

Este aspecto nos permite llegar a la conclusion, 
con respecto a la industrializacion, de que es indis
pensable para el crecimiento de los jovenes Estados 
y para el equilibrio mundial, y que es util y aun 
conveniente para mejorar la cantidad y la calidad 
de los intercambios intemacionales con provecho 
redproco para cada socio. 

Deseamos, pues, que el aliento a las industrias 
de los paises de bajo nivel de vida no solamente 

adopte la forma de una reduccion de las medidas 
negativas mediante la eliminacion de restricciones y 
de barreras aduaneras, sino que pueda revestir igual
mente un aspecto ampliamente positivo mediante 
la implantaci6n de una ayuda concreta de los Esta
dos mas desarrollados con respecto a los paises en 
desarrollo. 

Lo que antecede nos induce a pensar que ha lle
gado el momento de trascender el sistema actual 
en materia de intercambios intemacionales, para 
pensarlo en terminos de equilibrio mundial. Los in
tercambios han de adaptarse a las condiciones ade
cuadas a la estructura y al estado de desarrollo de 
cada nacion. Pero es includable que en las actuales 
circunstancias el regimen del intercambio, aun si se 
le hace mas liberal, jamas podra satisfacer las tan 
urgentes y numerosas necesidades de los paises en 
desarrollo. La ayuda intemacional parece ser sus
ceptible, al sumarse a las medidas ya propuestas 
tanto en lo que ataiie al comercio de los productos 
basicos como a la industrializacion, de aportar a 
la situacion de los paises subdesarronados el com
plemento indispensable para estimular su economia. 

Cabe subrayar que los programas de ayuda, ya 
sean bilaterales o multilaterales, no son un hecho 
nuevo. Desde la primera guerra mundial se idearon 
programas de ayuda que permitieron a las naciones 
victoriosas reconstituir mas rapidamente su econo
mia, no solo por idealismo poHtico, sino sobre todo 
para restablecer otros elementos de intercambio in
dispensables para el equilibrio de las naciones alta
mente desarrolladas. Mas tarde, esas ideas se hide
ron aun mas exigentes y la ayuda se hizo extensiva 
a las naciones vencidas debido a la primada de este 
objeto de equilibrio que constituye un factor de 
solidaridad permanente entre paises de alto nivel de 
vida. 

d Race falta recordar los resultados espectaculares, 
para no decir mas, de la experiencia del mismo 
movimiento de solidaridad horizontal iniciado des
pues de la segunda guerra mundial que tan presente 
esta a los ojos de todos? Ahi esta Europa exhi
biendo ante nuestros ojos el testimonio magnifico 
del enriquecimiento y el desarrollo del comercio 
que unos esfuerzos reales y dinamicos pueden pro
ducir sobre pafses ricos en potencialidades, aun 
en casos en que las circunstancias los hayan re
ducido por un momento a una destruccion sistema
tica comparable a nuestra actual pobreza. 

Es facil comprender que en el momento actual 
este objetivo de equilibrio y solidaridad se extiende 
a los pafses en vias de desarrollo, como es verdad 
que la expansion de los paises industrializados no 
puede proseguir indefinidamente sin el desarrollo 
paralelo y concomitante de los paises aun menos 
favorecidos. Desde luego, tambien son indispensa-
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bles los esfuerzos y aun los sacrificios de estos ulti
mos. 

Ciertamente, tampoco se podrian perder de vista 
los meritorios esfuerzos realizados por muchas na
ciones, desde Ia segunda guerra mundial, para val
verse bacia los Estados del tercer mundo. La ayuda 
bilateral ha sido uti! en el interior de ciertos con
juntos, donde sigue manifestandose, ya mediante la 
concesion de prestamos y subvenciones, ya mediante 
el envio de personal como parte de la cooperacion 
tecnica intemacional. 

Siendo esto asi, cabe sin embargo seiialar que 
todas las iniciativas y los programas de ayuda bila
teral o multilateral en beneficia de las jovenes nacio
nes exhiben cierta dispersion en el concepto general 
que impera en el momenta de su creacion, lo que 
siempre deja en el espiritu de algunos un dejo de 
patemalismo. Es, pues, indispensable, y cabe desear 
que estos debates conduzcan a ello en el momenta 
en que la ayuda a los paises en desarrollo tropieza 
con vivas criticas, que la motivacion profunda de 
Ia ayuda aparezca claramente ante los ojos de todas 
las naciones, a saber: que el mundo no puede vivir 
etemamente dividido en dos grupos, el de las nacio
nes con un alto nivel de vida y el del hambre o de 
la desnutricion. Es ello indispensable no solo por 
razones politicas, sino tambien para el desarrollo 
economico de las naciones ya mas avanzadas, que no 
encontraran sino ventajas en Ia intensificacion del 
volumen del intercambio. 

Si se permite asi pensar en terminos de equilibria, 
podran entonces discernirse mas claramente las vias 
mejores y mas economicas para llegar a un desarro
llo verdadero. Se advertira quiza, por ejemplo, que 
el tiempo de las subvenciones ha pasado ya y que 
con frecuencia son preferibles los creditos a largo 
plaza y a bajo tipo de interes en el plano de la dina
mica economica. 

Nunca se dira bastante cuan deseable seria que 
todos estos sistemas de ayuda adquiriesen una forma 
y una organizacion universales que les permitieran 
escapar a las criticas, fundadas o no, a que se en
cuentran actualmente expuestos. 

La ayuda de caracter financiero, cualquiera sea 
su forma o su origen, debe responder a cierto numero 
de preocupaciones, a saber: 

- que su volumen sea suficiente para asegurar a 
los beneficiarios la posibilidad de efectuar inversio
nes verdaderamente importantes, y en todos los ca
sas superiores o al menos iguales a lo que es nece
sario para establecer empresas que sobrepasen el 
umbra! de la marginalidad; 

- que su tipo de interes se calcule de manera tal 
que la amortizacion del prestamo sea siempre infe
rior a la tasa de crecimiento buscada en el plano 
global, asi como en el plano de la evolucion del sec-

tor de actividad considerada, y que esa amortiza
ci6n no constituya en ningun caso un obstaculo serio 
para el desarrollo; 

- que la duraci6n del reembolso se calcule de 
acuerdo con la rentabilidad final de la operaci6n 
financiada, evaluandola en relaci6n con la etapa 
optima de su evolucion; 

- que su concesion no vaya acompaiiada de for
malidades administrativas paralizantes, de caracter 
a menudo inquisitorial y poco compatibles con el 
deseo de respetar la independencia de los jovenes 
Estados, y menos aun de condiciones o de requisitos 
previos de canicter politico o economico que final
mente puedan entorpecer o limitar el desarrollo de 
esos Estados y tengan como resultado una coaccion 
indirecta sabre el conjunto de su politica. 

El analisis de las agrupaciones economicas regio
nales constituye asimismo un punta importante del 
programa de nuestra Conferencia; no podria, pues, 
dejar en silencio este punta. 

Sin detenerme en una exposicion completa o in
cluso en una descripcion de las agrupaciones actua
les, debo seiialar que, habida cuenta de todo lo que 
antecede, no se puede hablar de agrupaciones econ6-
micas regionales sin evocar Ia nocion de solidaridad 
intemacional. 

Esas agrupaciones se han hecho, en efecto, con 
la intenci6n de remediar el caracter intermitente de 
las corrientes econ6micas que singularizan la epoca 
actual. 

Ha sido, pues, un afan de organizacion lo que ha 
llevado a cierto numero de Estados de las regiones 
menos desarrolladas a reagruparse en grandes con
juntos. 

Cierto numero de paises nuevas, especialmente en 
Africa, conscientes del caracter precario de su eco
nomia y de la necesidad de buscar las vias mas 
cortas para su desarrollo, practican desde hace varios 
aiios una politica de asociacion que se ha traducido 
en la constituci6n de organizaciones intemacionales 
que se situ an en diversos niveles: 

- ya sea una asociaci6n entre paises en el mismo 
nivel de desarrollo con el fin de proceder a una armo
nizaci6n fiscal, a una supresi6n de las barreras adua
neras y a una confrontaci6n de los programas y de 
los planes de desarrollo llegando basta la ejecuci6n 
en comun de proyectos de industrializaci6n; 

- ya sea una asociaci6n entre paises con niveles 
de desarrollo diferentes que comprenda entonces no 
solo disposiciones relativas a las barreras aduaneras 
y a los intercambios, sino tambien un programa com
pleto de ayuda a la producci6n agricola e industrial 
de los Estados menos desarrollados. 

Nuestros paises encuentran en estas diversas for
mulas de asociaci6n, ya se trate de la union aduanera 
de los paises del Africa central o de Ia asociaci6n a 
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Ia Comunidad Econ6mica Europea (CEE), ventajas 
ciertas tanto para hallar facilidades de salida a sus 
productos agrfcolas o industriales como para recibir 
fondos que les permitan aumentar el volumen de 
sus inversiones. 

Asi, pues, no podriamos nosotros negar I~ impor
tancia y el interes de las agrupaciones econ6micas 
regionales; es necesario poner de relieve que estas 
representan una etapa no desdefiable en el proceso 
de desarrollo econ6mico, y que estan concebidas de 
manera abierta y dinamica. Su objetivo es mucho 
mas el de facilitar los intercambios internos entre 
paises asociadas que el de levantar barreras exterio
res; elias son un medio de acci6n y no una finalidad. 
Esta comprobaci6n se reconoce facilmente en Ia evo
luci6n del comercio exterior de ciertos Estados, cuyos 
intercambios aumentan a veces mucho mas con ter
ceros paises que con los paises de Ia zona de asocia
ci6n. 

De ahi que no nos parezca constructiva una cri
tica sistematica de los grupos a los cuales nos hemos 
asociado, ya que ellos constituyen actualmente nues
tras mejores agarantias de desarrollo, y esto durante 
todo el tiempo en que no se hayan encontrado me
jores remedios, en escala mundial, que puedan reci
bir una aplicaci6n mas eficaz. 

Nos hemos esforzado por demostrar que actual
mente parece necesario vislumbrar los intercambios 
comerciales desde el angulo de otros principios dis
tintos de los que han regido basta ahora. 

Ciertamente, un organismo tal como el GATT ha 
prestado servicios desde su creaci6n al estimular y 
facilitar los intercambios internacionales, pero ha 
constituido un circulo relativamente cerrado en el 
cual se bacia oir sobre todo la voz de los paises 
desarrollados; sus principios de acci6n se han basado 
en elliberalismo, cuyas insuficiencias hemos ya pues
to de relieve en relaci6n con los paises en vfas de 
desarrollo, por el hecho de que su acci6n ha esti
mulado principalmente los intercambios de produc
tos manufacturados, cosa que ha acentuado las dis
paridades entre pafses ricos y pafses pobres. 

En las nuevas perspectivas, la cuesti6n es hallar 
un equilibria mundial con miras a eliminar las dis
paridades de nuestra epoca; debemos para ello esti
mular la confrontaci6n de las ideas y los principios 
econ6micos en el plano de la comunidad internacio
nal. 

Si verdaderamente se desea que estas desigualda
des disminuyan basta desaparecer y que la comuni
dad de las Naciones Unidas sea mas arm6nica, nos 
sera necesario hacer un vasto esfuerzo. 

Si se quiere completar de manera mas feliz la 
acci6n ya realizada por el GATT para el desarrollo 
de los intercambios intemacionales, hay que hacer 
votos por que la puesta en practica de una propo-

sici6n que hayamos preparado conjuntamente este 
asegurada por un organismo permanente, mas vasto 
y animado de un espfritu nuevo, que pueda medir la 
evoluci6n de los intercambios y sus consecuencias 
sobre las estructuras econ6micas de los pafses menos 
favorecidos. 

Por tanto, mi delegaci6n opina que, a menos que 
se establezca tal organismo, las estructuras actuales 
deben ser detenidamente revisadas con el fin de 
adaptarlas a los principios nuevas que se perfilen en 
el transcurso de la presente Conferencia sobre Co
mercia y Desarrollo, con objeto de permitir que los 
pafses en vfas de desarrollo alcancen el mfnimo de 
bienestar que para cada uno constituye la condi
ci6n esencial de su dignidad. 

No podrfa terminar esta intervenci6n mejor que 
comunicando los sentimientos de esperanza que -
estoy seguro - compartiran todos y que el Presi
dente de la Republica del Camerlin, Sr. Ahmadou 
Ahidjo, expresaba ya a prop6sito de esta Conferen
cia cuando, dirigiendose recientemente, en su deci
moctavo perfodo de sesiones, a Ia Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas, el 17 de octubre de 
1963, dijo precisamente, y cito: 

"Parece llegada Ia bora de tomar conciencia de 
que la carrera de los armamentos, aun los at6micos, 
no es el unico factor que amenaza a la paz del mundo 
y a la seguridad colectiva. Mas insidioso, menos es
pectacular seguramente, pero mas durable, el sub
desarrollo es otro factor. La carrera de armamentos 
y Ia guerra frfa, que es su corolario, no son sino la 
consecuencia del desequilibrio fundamental de Ia so
ciedad internacional. 

d Como construir una sociedad intemacional equi
librada sin extirpar, en el nivel de cada una de las 
naciones que Ia componen, las causas de inestabili
dad, de las cuales, como ustedes saben, no es la 
menor el subdesarrollo, es decir, la miseria, Ia en
fermedad y el analfabetismo? 

En Ia medida en que Ia historia ensefia que las 
civilizaciones mueren por la injusticia, es decir, por 
la incapacidad de distribuir equitativamente el goce 
de las conquistas de Ia humanidad, es preciso desear 
que la cooperaci6n llegue a ser el lema de nuestra 
epoca. Nos parece que fuera de ella la humanidad 
no podria prepararse sino amargas mananas. 

Por ello, expresamos Ia esperanza de que la pro
xima Conferencia mundial sobre Comercio y Desa
rrollo, organizada en el marco del Decenio de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, constituya un 
nuevo punto de partida en la voluntad de la huma
nidad de hacer desaparecer el subdesarrollo de Ia 
superficie de Ia tierra." 

Si llegamos a tal resultado, y a ello debemos ten
der necesariamente, habremos merecido bien de nues
tra generaci6n y asentado sobre bases s61idas y 
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durables el entendimiento, Ia cohabitacion, Ia amis
tad y Ia armonfa de las generaciones futuras. EI me
jor recuerdo que podemos llevar de esta Conferen
cia es el de que de esta mesa, alrededor de la cual 

estan sentados lado a lado los bien abastecidos y los 
necesitados, surja una determinacion comun para 
construir nuestro mundo y asegurar en la paz el 
bienestar para todos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. PAUL MARTIN, 
SECRETARIO DE ESTADO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL CANADA, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

Ante todo felicito al Sr. Kaissouni por su eleccion 
como Presidente de la Conferencia, y confio en que 
durante las proximas semanas orientani nuestras de
liberaciones hacia resultados constructivos en las mu
chas y arduas cuestiones que vamos a examinar. 

Tenemos hoy ante nosotros una de las grandes 
oportunidades del siglo XX. En todo el mundo los 
gobiernos y los pueblos esperan que esta asamblea 
marque un progreso bien definido hacia un objetivo 
comun a todas las naciones: el aumento del bienestar 
de su poblacion. En el curso de unos debates, que 
seran largos y complejos, no hemos de perder de vista 
en ning6n momento que nuestras responsabilidades 
no admiten demora. 

Todos nosotros nos damos cuenta de que asistimos 
a una Conferencia historica, que no tiene preceden
tes ni en el numero de los participantes ni en la 
importancia de los objetivos. Una vez mas se pone 
a prueba Ia aptitud de las Naciones Unidas para 
responder a las necesidades de los paises. Estas Ul
timas semanas, las N aciones Unidas y los gobiernos 
de los Estados Miembros han centrado su atenci6n 
en el mantenimiento de la paz, que es una de las 
funciones de la Organizaci6n, y concretamente en la 
critica situaci6n de Chipre. En esa crisis, los cana
dienses, como ha dicho el Primer Ministro de mi 
pais, nos hemos sentido orgullosos de aportar de 
nuevo una plena colaboracion. Puede contarse tam
bien al Canada entre los que daran una respuesta 
positiva a las cuestiones objeto de Ia presente Con
ferenda. Nosotros sabemos que la prosperidad y 
Ia estabilidad son indivisibles. 

Desde su fundadon, las Naciones Unidas han ejer
cido una influencia importante y constructiva en el 
importantisimo sector de la cooperacion economica 
y comercial entre las naciones. Los pafses que las 
constituyen han aunado sus esfuerzos para abatir las 
barreras que embarazan el comercio mundial con el 

[Texto original: ingles] 

fin de dar el mejor empleo posible a los recursos 
mundiales y de elevar los niveles de vida de todos 
los pueblos. Para favorecer Ia expansion del comer
do mundial se han tornado disposidones contra las 
practicas restrictivas y discriminatorias seguidas en 
epocas pasadas. El Acuerdo General sobre Arance
les Aduaneros y Comercio, el Fondo Monetario In
ternacional, el Banco Internadonal de Reconstruc
cion y Fomento y otras instituciones de las Naciones 
Unidas obedecen al proposito de robustecer la nue
va estructura de las reladones comerdales en el 
mundo. Este sistema nuevo y mas liberal de comer
do ha benefidado a todos los paises. Ninguno debe 
tanto a esas innovaciones como el mio, que depende 
vitalmente del comercio exterior. El Canada es parti
dario de que se mantengan y desarrollen las: disposi
ciones basicas y las instituciones que se han estable
cido para el comercio durante los dos ultimos de
cenios. 

Una gran empresa de cooperacion emprendida en 
ese mismo periodo ha sido el desarrollo econ6mico 
de los paises recientemente emancipados y de los 
que se proponen alcanzar nuevos objetivos econ6-
micos y sociales. Las Naciones Unidas y sus orga
nismos no se han limitado a suscitar el apoyo mun
dial en favor de esos esfuerzos, sino que nos han 
dado muchos de los instrumentos de trabajo con que 
adelantarlos. Se han transferido enormes recursos, 
para Ia ayuda directa o por mediaci6n de los orga
nismos internacionales, con objeto de apoyar los es
fuerzos todavia mayores hechos por los mismos pai
ses en vias de desarrollo. En el discurso que pro
nuncio ayer el Presidente puso bien de relieve que 
los esfuerzos de estos paises tienen importancia 
capital, porque en este "intento de conseguir un cre
cimiento economico rapido para compensar el au
mento de Ia poblacion y para seguir las tendencias 
del desarrollo en los paises adelantados, corresponde 
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a los paises en desarrollo la principal responsabilidad 
de su progreso economico y social". El mismo cri
terio sostuvo hace unos aiios el que ahora es Primer 
Ministro del Canada refiriendose a la asistencia ex
terior; pero lo hizo en los terminos. siguientes: "Que 
la ayuda exterior sea con frecuencia marginal no 
basta, sin embargo, para quitarle toda importancia. 
Sin dobladillo, una prenda se deshilacharia facilmen
te. De igual modo la estructura de la vida economica 
y social de muchos de esos paises esta sostenida por 
la funcion de la asistencia exterior, que patentiza el 
interes, la simpatia y el apoyo de los demas." 

Despues de la segunda guerra mundial, el Canada 
ha hecho contribuciones sustanciales en los esfuerzos 
internacionales de desarrollo. Desde el primer mo
mento favorecimos activamente los programas de 
las Naciones Unidas y nuestro apoyo se tradujo en 
aportaciones considerables. En 1950 estabamos entre 
los iniciadores del Plan de Colombo y, desde enton
ces, hemos hecho transferencias anuales de fondos 
propios a los paises del sur y del sudeste de Asia y, 
mas recientemente, a los de Africa y de la region del 
Caribe. En los programas del Canada y en los de las 
Naciones Unidas hemos facilitado cuantiosos recur
sos para el desarrollo, que en su mayor parte han 
sido cedidos graciosamente, es decir, sin obligacion 
de reembolso. 

La asistencia prestada por el Canada forma parte 
de una gran empresa de cooperacion destinada a 
acelerar el progreso economico y social en todo el 
mundo. Mi Gobierno se da perfecta cuenta de lo 
apremiante que es ese empefio y de la voluntad cada 
vez mas tenaz que se pone en conseguir los objetivos 
del desarrollo; y hemos decidido, por consiguiente, 
aumentar la ayuda economica del Canada en mas 
del 50 por 100. En el esfuerzo que desplegamos he
mos incluido un nuevo programa de prestamos a largo 
plazo en condiciones muy favorables. Segun nuestras 
previsiones, la asistencia financiera prestada por el 
Canada en los doce meses que vienen llegara a 180 
o 190 millones de dolares. 

Hasta hace poco el sistema internacional de ayuda 
se proponia sobre todo fomentar el desarrollo econo
mico mediante la asistencia tecnica y financiera. En 
lo sucesivo, hemos de afiadir otra dimension a ese 
gran esfuerzo en favor del desarrollo economico, y 
vamos a examinar la forma en que el comercio pueda 
contribuir mas al logro de ese objetivo. Los paises 
en vias de desarrollo procuran con razon que la ex
pansion comercial les ayude a acelerar el desarrollo 
economico y a mejorar las condiciones de vida. Di
versas restricciones, aranceles excesivos, discrimina
ciones comerciales y otros obstaculos siguen entor
peciendo mucho el comercio mundial. La relacion de 
intercambio se ha deteriorado para los exportadores 
de materias primas y de productos alimenticios. Esos 
productos basicos estan ademas sujetos a fluctuacio-

nes repentinas e imprevistas, que pueden retrasar 
gravemente los planes de desarrollo y los esfuerzos 
de los paises productores. Los paises en vias de desa
rrollo procuran con buen criterio diversificar su eco
nomia, implantar con firmeza industrias transforma
doras y manufactureras y vender la produccion de 
esas industrias en los mercados mundiales. Tales es
fuerzos merecen y necesitan el estimulo de los paises 
adelantados; todos los aqui representados han de ga
nar con el aumento de la capacidad productora y de 
la prosperidad de los paises menos desarrollados. 
Ami modo de ver, lo que hade hacer la Conferencia 
es organizar el comercio mundial de manera que los 
paises en vias de desarrollo puedan obtener un au
mento satisfactorio del crecimiento economico y de 
los niveles de vida. 

No sera facil conseguir estos objetivos y hara 
falta que todos estemos dispuestos a aceptar reajus
tes y a redoblar nuestro esfuerzo. La tarea se faci
litara si laboramos juntos y compartimos los inevi
tables reajustes. Nuestra accion, combinada con la 
de las Naciones Unidas, puede suscitar en todos nues
tros paises las condiciones y la voluntad politica que 
requiere el progreso. La unica manera de adelantar 
efectivamente es, en verdad, la accion comun. 

El informe presentado por el Secretario General 
de la Conferencia, Sr. Raul Prebisch, contiene un 
penetrante anilisis de las cuestiones que vamos a 
examinar y formula muchas propuestas de gran in
teres. Quisiera aprovechar esta ocasion para felicitar 
a; su autor por los grandes servicios que ha prestado 
ya a la Conferencia. 

Mi Gobierno, lo mismo, estoy seguro, que todos 
los gobiernos aqui representados, ha estudiado con 
la mayor atencion las cuestiones que va a examinar 
la Conferencia. Cada uno de nosotros aportara en 
los dias que vienen su contribucion al analisis de 
esos problemas. Quiza sea bueno que desde ahora 
exponga yo con algttn detalle la opinion del Canada 
sobre la mejor manera de alcanzar los objetivos 
propuestos. 

El Canada se esforzara con otros paises desarro
llados en eliminar, siempre que sea posible, los aran
celes y las demas restricciones que entorpecen el 
comercio de los productos alimenticios tropicales y 
de las materias primas industriales que tradicional
mente exportan los paises en vias de desarrollo. La 
nueva serie de negociaciones arancelarias entabladas 
a consecuencia del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio, que suelen designarse con el 
nombre de "negociaciones Kennedy", completara los 
trabajos de la Conferencia. Esas negociaciones, hay 
que esperarlo, reduciran o eliminaran los obstaculos 
con que tropiezan muchas exportaciones importantes 
de los paises en vias de desarrollo. La liberaci6n 
del comercio mundial de productos alimenticios y 
materias primas ha de tener capital importancia en 
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beneficia de todos los paises del mundo. Actualmente, 
el Canada no impone restricciones cuantitativas a la 
importacion de los productos que interesan a los 
paises en vias de desarrollo y, por lo general, nues
tros aranceles en la importacion de productos y de 
materias primas tropicales son bajos o se han supri
mido; tampoco hay en el Canada impuestos internos 
que reduzcan el consumo de estos productos. 

El Canada ha sido parte en los principales conve
nios sobre productos basicos concertados despues 
de la ultima guerra. Nosotros hemos estado siempre 
dispuestos a examinar con otros paises la posibilidad 
de convenir nuevos acuerdos con referenda a pro
ductos determinados; pero no seria beneficioso para 
los intereses de los paises en vias de desarrollo favo
recer los precios excesivamente altos de los productos 
basicos primarios. Lo probable es que los precios 
altos faciliten la constituci6n de excedentes invendi
bles, porque estimulan Ia produccion y provocan el 
empleo de sucedaneos naturales o sinteticos que redu
cen el consumo. 

El Canada cooperara con los paises en vias de 
desarrollo y con otros paises para mejorar las con
diciones del comercio mundial de los productos agri
colas de las zonas templadas. El proteccionismo 
agricola se ha intensificado en ciertos paises desa
rrollados y tiende a aumentar en ellos Ia produccion 
no economica. Los mercados abiertos a los provee
dores eficientes se contraen lo mismo en los paises 
adelantados que en los menos desarrollados. 

En las proximas "negociaciones Kennedy" sobre 
aranceles y comercio, el Canada es partidario de 
que los paises desarrollados hagan lo posible para 
que las mercandas que interesan a los paises en 
vias de desarrollo, incluso los productos manufactu
rados y semimanufacturados, sean objeto de nego
ciacion. El Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio ha reconocido que eso ha de 
hacerse sin esperar una entera reciprocidad por par
te de los paises en vias de desarrollo con respecto 
a los beneficios resultantes de la negociacion. Nos
otros esperamos tambien que las negociaciones sa
tisfactorias para reducir los aranceles de los produc
tos semimanufacturados contribuyan mucho a 
disminuir las diferencias entre los aranceles aplicados 
a las materias primas y a los productos terminados, 
que tantos problemas han suscitado a los paises en 
vias de desarrollo. 

El Canada apoya vigorosamente la supresion gene
ral de las restricciones cuantitativas que actualmente 
obstruyen la importacion en los paises desarrollados 
de los productos manufacturados procedentes de los 
paises en vias de desarrollo. Las exportaciones ma
nufactureras de los paises en vias de desarrollo, segun 
se ha dicho, son poco variadas y solo tienen acceso 
en cantidad a unos pocos mercados. Los paises en 
vias de desarrollo necesitan la mayor Iibertad de ac-

ceso al mayor numero posible de mercados para 
establecer una estructura industrial diversificada y 
en expansion. Las probabilidades de que se produz
can perturbaciones en los mercados serian menores 
si esas exportaciones estuvieran distribuidas con me
nos desigualdad entre los paises desarrollados, gracias 
a unas condiciones de acceso mas uniformemente 
favorables. 

Aunque el Canada considera con prudencia la 
cuestion de las condiciones preferenciales, nosotros 
examinaremos las propuestas que se hagan sobre 
preferencias arancelarias regionales entre paises en 
vias de desarrollo durante un periodo limitado y en 
condiciones en que se tengan en cuenta los intereses 
de otros paises. 

Tambien estaria dispuesto el Canada a examinar 
detenidamente, en el curso de las negociaciones 
Kennedy sobre aranceles, cualquier preferencia aran
celaria que tenga actualmente en los mercados de 
los paises en vias de desarrollo y que pueda consi
derarse perjudicial para el comercio de otros paises 
insuficientemente desarrollados. 

El Canada reconoce que los planes y esfuerzos 
consagrados al desarrollo pueden verse perjudicados 
por los cambios adversos en la relacion de intercam
bio o por otras circunstancias ajenas a la voluntad 
de los paises en vias de desarrollo. Nosotros damos, 
por consiguiente, nuestro apoyo a la reciente deci
sion del Fondo Monetario Internacional de acrecen
tar la ayuda a los paises afectados por una baja 
temporal de los ingresos procedentes de las exporta
ciones. Con respecto a los casos en que el deterioro 
de esos ingresos se produce a mas largo plazo, esta
mos dispuestos a estudiar con otros paises repre
sentados en esta Conferencia los medios de mejorar 
los programas de ayuda bilateral, refiriendolos mas 
directamente a las cambiantes condiciones economi
cas y comerciales de cada pais en vias de desarrollo. 

En cuanto a las decisiones que pudieramos llamar 
de caracter institucional, nosotros entendemos que 
cuando nuestras deliberaciones esten proximas a su 
termino se vera mas claro lo que procede hacer. 
Entonces tendremos una idea mas completa del re
sultado que probablemente vaya a tener la Confe
rencia. En general, no somos partidarios de estable
cer un nuevo organismo mas o menos independiente. 
Nos inclinamos mas bien a adaptar las disposiciones 
actuales de manera que respondan mejor a los pro
blemas de los paises en vias de desarrollo. En ese 
sentido se han hecho ya, por cierto, progresos alen
tadores. 

Esta es la posicion de la delegacion del Canada 
al empezar la Conferencia. Con lo dicho he dejado 
bien claro que, a nuestro juicio, es mucho lo que 
puede y debe hacerse todavia para abrir cauces Iibres 
al comercio. Nosotros creemos que, si asi se hace, 
los paises en vias de desarrollo tendr:in mas oca-
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siones de competir en condiciones en que jueguen 
sus ventajas naturales como productores eficientes 
de ciertas mercancfas y manufacturas. La liberaci6n 
de los cauces comerciales contribuiria tambien a 
superar los efectos del proteccionismo exagerado en 
los. paises desarrollados y, en cierto modo, a facilitar 
par si misma esa division internacional del trabajo 
a la que ya se ha hecho aqui referenda. Pero no se 
entienda lo que estoy diciendo en el sentido de que 
la liberaci6n de los cauces del comercio es todo lo 
que procede hacer. La serie de los problemas que 
hemos de examinar es muy amplia y no parece pro
bable que tengan una soluci6n sencilla ni una solu
ci6n (mica. Nosotros estamos dispuestos a explorar 
pacientemente con otros paises en esta Conferencia 
todas las vias que puedan llevar a alguna soluci6n. 
Hemos venido a escuchar las opiniones y las preocu
paciones de los demas y a compartir con elias nues
tras experiencias de pais joven en expansion. 

A nuestro juicio, el objeto de la Conferencia es 
contribuir a la soluci6n de algunos problemas crucia
les para el bienestar de una gran parte de la huma-

nidad. Son problemas urgentes que han de resolverse 
con urgencia. Durante el Ultimo decenio se han for
mado muchas naciones nuevas. Sus gobiernos se 
preocupan, como deben hacerlo, de conseguir que 
la independencia politica recien ganada les permita 
elevar los niveles de vida y mejorar el estado sanitaria 
y los medias de instrucci6n y, en general, el bien
estar de las poblaciones. Tan urgente aparece esa 
labor que elias solos no pueden realizarla. Los pai
ses mas desarollados han de acudir en su ayuda, y 
efectivamente han acudido ya, porque reconocen que 
en un mundo que cada dia se hace mas interdepen
diente, las condiciones en que vive la humanidad 
tienen que establecerse en relaciones mas equitativas. 
De los pueblos de los paises en vias de desarrollo 
se ha dicho que estaban embarcados en una "revo
luci6n de expectativas crecientes". Se ha convocado 
esta Conferencia para dar un paso adelante en el 
camino que lleva a la realizaci6n de esas expectati
vas, y me complace mucho poder asegurar que la 
delegaci6n del Canada cooperara activamente en las 
tareas que vamos a empezar. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MAITHRIPALA SEN ANA YKE, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE CEILAN, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Permitaseme felicitar al Sr. Kaissouni con motivo 
de su elecci6n para presidir esta hist6rica Conferen
cia. Nos consta su profunda conocimiento de los 
problemas que esta Conferencia hade tratar, proble
mas que se examinaron, no hace mucho tiempo, en 
la Conferencia de El Cairo, en la que tuvo el tan 
destacada participaci6n. Estamos seguros de que la 
direcci6n de esta Conferencia esta en buenas manos. 

Los paises en desarrollo esperan mucho de esta 
Conferencia. Ven en ella el media de poder resolver 
muchos de sus problemas econ6micos y mejorar el 
nivel de vida de sus pueblos. Es verdad que institu
ciones tales como el Acuerdo General sabre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GATT), Fonda Mo
netario Internacional (FMI), Banco Internacional 
de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF) y los diver
sos 6rganos de las Naciones Unidas han prestado 
en estos ultimos tiempos una mayor atenci6n a los 
problemas relativos al comercio y desarrollo de los 
paises menos desarrollados; pero estos esfuerzos no 

[Texto original: ingles] 

han conseguido apoyo universal. La presente Con
ferenda, en cambia, ha logrado ya la distinci6n 
de atraer la atenci6n del mundo entero en torno a 
los problemas especiales de estas regiones, y, lo que 
es todavia mas importante, promete ser el instru
mento para emprender una acci6n coordinada a 
escala mundial para resolver estos problemas. 

Esta Conferencia es parte del esfuerzo que estan 
realizando las Naciones Unidas durante el Decenio 
para el Desarrollo a fin de lograr determinados ob
jetivos para 1970. Estoy seguro, no obstante, de 
que la labor que se realice en esta Conferencia puede 
producir resultados que iran mas lejos que el Dece
nio para el Desarrollo. Esperamos que esta Confe
rencia sentara las bases para establecer relaciones 
sanas entre los paises industrializados y las economias 
planificadas, par una parte, y las · regiones menos 
desarrolladas del mundo, por la otra, lo que per
mitiria a estas ultimas lograr un nivel de vida deco
roso para sus poblaciones. 
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El objetivo fijado por las Naciones Unidas en el 
Decenio para el Desarrollo, es decir, una tasa de 
incremento anual del 5 por 100 para 1970 en los 
paises en desarrollo, parecera un objetivo modesto 
comparado con la tasa de crecimiento del 4,4 por 
100 anual alcanzado por estos paises en el decenio 
de 1950. Sin embargo, como han sefialado el Secre
tario General y otros oradores, las repercusiones 
que ello puede tener, aun tratandose de un objetivo 
tan modesto como este, son de un gran alcance. Se
rfa ocioso entrar en discusiones acerca de la pro
porci6n del deficit comercial de los paises en desa
rrollo al final del referido Decenio. Todos conocemos 
las limitaciones de las proyecciones economicas so
bre el futuro desarrollo del comercio y de los pagos 
internacionales. No obstante, estas proyecciones son 
necesarias en cuanto sirven de indice de la magni
tud del problema que esta Conferencia esta Hamada 
a examinar. Sin una previa evaluacion de la ampli
tud del problema no se podria llegar a una decision 
sobre las medidas correctivas que se han de aplicar 
en el plano internacional o nacional. 

La Comision Preparatoria de la Conferencia ha 
realizado una enorme y util labor basica y ha facili
tado una' magnifica documentacion que permite que 
las deliberaciones de esta Conferencia discurran por 
unos cauces fecundos. Deseo felicitar al Secretario 
General de la Conferencia, Sr. Prebisch, a los miem
bros de la Comision Preparatoria, asi como a los 
funcionarios de las Naciones Unidas, que se han 
encargado. de poner a nuestra disposicion en un corto 
espacio de tiempo una abundante documentacion con 
datos de suma utilidad. 

Estudios recientes muestran claramente que los 
problemas que ha de estudiar esta Conferencia son 
problemas estructurales a largo plazo relativos al 
desarrollo de las naciones menos ricas del mundo. 
En este sentido, la preocupacion de las naciones y 
de las organizaciones internacionales por las fiuc
tuaciones de los precios y otros problemas comercia
les a corto plazo son de poca importancia en relaci6n 
con las necesidades actuales. La actual Conferencia 
se distingue, en un aspecto importante, de otros actos 
celebrados con anterioridad por el hecho de que en 
ella se traen a conocimiento de una asamblea mun
dial las tendencias a largo plazo y los problemas 
estructurales del comercio de los paises en desarrollo. 
Muy recientemente ciertas organizaciones interna
cionales han examinado este problema a largo plazo 
en los diversos aspectos que caen dentro de la com
petencia particular de las mismas, pero no parece 
que la totalidad del problema haya sido objeto de 
atencion internacional. En la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Comercio y Empleo celebrada 
en La Habana en 1947-1948 y, ya antes, en laCon
ferenda de Bretton Woods de 1944, se presto cierta 
atencion a los problemas del comercio internacional. 

Pero esas Conferencias se ocuparoti principalmente 
de la reconstruccion de la posguerra y de problemas 
comerciales a corto plazo y las instituciones que de 
ellas nacieron refiejan el pensamiento de la epoca. 
En efecto, muchas personas responsables de entonces 
consideraban impropio o incluso inmoral contrariar 
las tendencias a largo plazo originadas por el libre 
juego de las fuerzas comerciales internacionales. 
Creo que los paises mas ilustrados han abandonado 
ya esta idea. 

Ha de admitirse este importante punto de partida 
si queremos que nuestros representantes negocien 
soluciones utiles para el futuro del comercio y del 
desarrollo de los paises en desarrollo. Por lo tanto, 
considero sumamente oportuno que esta · Conferencia 
comience con una reunion de Ministros responsables 
de las decisiones politicas en materia economica. A 
menos que los paises industrializados esten dispues
tos a aceptar que el deficit a largo plazo del inter
cambia tiene graves repercusiones para los paises 
en desarrollo, asi como para el mundo en general, y 
que corresponde a los paises industrialmente avanza
dos resolver estos problemas, esta Conferencia no 
podra lograr ningun resultado positivo. 

En una asamblea internacional sobre comercio 
como la presente, yo hubiese preferido evitar toda 
referenda a la era colonial, pero una observacion 
formulada hace unos pocos dias por el distinguido 
representante de Francia me mueve a hacer un breve 
comentario al respecto. Sefialo acertadamente ese re
presentante que el empeoramiento del comercio de 
exportacion de los paises en desarrollo se debe, mas 
que a las restricciones vigentes en los propios paises 
industrializados, a la imposibilidad en que se han 
encontrado esos paises para producir los bienes para 
los que ha habido demanda creciente. Baste decir 
que los problemas actuates de los paises en desarro
llo son en gran parte consecuencia de las circuns
tancias hist6ricas en que se estimulo la produccion 
de productos primarios para atender a las necesida
des de las industrias en desarrollo de los paises occi
dentales. Muchos de estos territorios coloniales al
canzaron la independencia despues de la segunda 
guerra mundial y, apenas habian comenzado a dedi
car su atencion a su desarrollo economico, cuando 
en 1954 comenzo a descender bruscamente su rela
cion de intercambio. Desde entonces ha habido un 
esfuerzo constante por evitar que los ingresos de 
exportacion fuesen a la zaga de la demanda de 
importaci6n originada por las exigencias del desa
rrollo y por las necesidades de una poblacion en 
rapido crecimiento. Solo me he referido a esto de 
paso para subrayar el hecho de que a los paises 
industrialmente avanzados les corresponde una gran
disima parte de responsabilidad por los actuates pro
blemas de los paises en desarrollo. 
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La actitud de Ia Conferencia ante los problemas 
relativos a los productos basicos, los problemas del 
comercio de manufacturas y de los arreglos finan
cieros e intemacionales, dependera en gran parte de 
los compromisos que esten dispuestos a contraer los 
paises industrializados por lo que respecta al proble
ma general del deficit de pagos con que se enfrentan 
los paises menos desarrollados. No somos tan opti
mistas como para creer que una Conferencia que 
durara tres meses puede encontrar soluciones a los 
complejos problemas del comercio y del desarrollo, 
pero creemos que la Conferencia puede llegar a un 
acuerdo sobre ciertas ideas y objetivos basicos que 
sienten los cimientos de una futura estabilidad inter
nacional y sirva de orientacion para la labor de los 
organismos intemacionales, tanto actuales como fu
turos, que se ocupen del comercio y del desarrollo. 
Estoy de acuerdo con el representante del Canada 
en que probablemente son demasiados los econo
mistas asistentes a esta Conferencia para que esta 
pueda ponerse de acuerdo en unas conclusiones. Esta 
es precisamente la razon del gran interes que tene
mos en trazar con amplitud unas pautas que corres
pondan a ideas y objetivos convenidos antes de que 
nosotros, los politicos, nos ausentemos. Estimo que 
es esencial trazar esas amplias pautas a fin de que 
los economistas y representantes cuenten con la 
orientacion indispensable para su labor en las comi
siones. Dejemos este punto bien sentado. Los pro
blemas economicos que esta Conferencia debe exa
minar requieren decisiones politicas. Si asi no fuera, 
no seria necesaria la presencia de ministros en esta 
reunion. 

A este respecto quisiera referirme a la resolucion 
de Teheran aprobada por los Estados miembros y 
Estados asociadas de Ia Comision Economica para 
Asia y el Lejano Oriente, resolucion que ha sido 
distribuida (vol. V). Estimo que esta resolucion 
proporciona una serie aceptada de ideas y objetivos 
generales sobre cuya base los representantes podrian 
desarrollar su labor. La resolucion de Teheran es 
importante porque los representantes de muchas de 
las principales naciones industriales estuvieron pre
sentes en Ia reunion y suscribieron los objetivos 
generales contenidos en la referida declaracion, con 
ciertas reservas de importancia secundaria. Si los 
ministros aqui presentes formularan unas directrices 
analogas para que sirvieran de orientacion a las 
comisiones, creo que la reunion de ministros en esta 
Conferencia habra sido fructifera. En caso contrario, 
me parece que no se habra sacado todo el provecho 
posible de la presencia de los ministros, quienes po
drian dar a la Conferencia ciertas orientaciones. 

Muchos paises en desarrollo como el mio todavia 
tendran que depender considerablemente durante 
muchos afios de los ingresos de exportacion de sus 
productos primarios antes de poder industrializarse 

y diversificar sus exportaciones. Por eso atribuimos 
suma importancia al estudio de los problemas del 
comercio de productos basicos en esta reunion. Los 
problemas relativos a los productos primarios expor
tados por los paises en desarrollo son tan diversos y 
complejos por su naturaleza que no se prestan a una 
solucion de facil aplicacion. En primer Iugar, esta 
el problema del acceso a los mercados de los paises 
industrializados: los paises industrializados manti e
n en aranceles, restricciones cuantitativas, impuestos 
intemos, reglamentaciones sobre las mezclas, siste
mas de sostenimiento de precios, organismos de 
comercio estatal, todo los cual ha obstaculizado la 
afluencia de productos primarios de los paises en 
desarrollo a los paises industrializados. En estos Ul
timos afios se han realizado esfuerzos para tratar 
estas medidas de politica comercial en el seno del 
GATT. Sino se han realizado progresos apreciables 
por lo que respecta a la supresion de estas barreras 
de la politica comercial, ello no ha sido por falta 
de una adecuada organizacion ni por falta de inves
tigaciones suficientes en la materia, sino mas bien 
porque los gobiemos de los paises industrializados 
no han podido abandonar posiciones determinadas 
por azares de la historia. Ahora bien, hay otros 
aspectos del problema de los productos primarios 
exportados por los paises en desarrollo. Es de !amen
tar que no existe todavia una organizacion interna
cional con autoridad para ocuparse eficazmente de 
estos problemas. 

El creciente empleo de productos sinreticos; la 
reduccion, en virtud del progreso recnico, de Ia pro
porcion de materia prima que entra en cada unidad 
de producto acabado; la transformacion de Ia estruc
tura de la produccion industrial, que ha aminorado 
la importancia relativa de las industrias que mas 
dependen de los materiales importados, todos estos 
factores han repercutido en Ia cantidad y en los 
precios de las materias primas importadas por los 
pafses industrializados durante el pasado decenio. En 
el caso de los productos alimenticios y de las bebidas, 
la escasa y decreciente sensibilidad de la demanda, 
pese a un aumento de los ingresos en muchos de 
los pafses industrializados, ha ejercido un efecto ne
gativo sobre los esfuerzos realizados por los paises 
en desarrollo para extender el consumo de estos 
artfculos en los paises industrializados. Los exporta
dores de productos primarios han podido comprobar 
que la prosperidad economica de los pafses indus
trializados no lleva consigo una expansion de los 
mercados para esos productos. Estos son los proble
mas que deben ser estudiados muy detenidamente 
tanto por los pafses en desarrollo como por paises 
industrializados, con miras a adoptar medidas que 
atenuen los efectos desfavorables de los factores 
que contribuyen al debilitamiento de la capacidad de 
obtener divisas de las exportaciones de productos 
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primarios. Si, como se ha sefialado en algunos sec
tores, las perspectivas de mejora del mercado de pro
ductos primarios dependen de los propios paises en 
desarrollo, es evidente entonces que la necesidad de 
mejorar la capacidad adquisitiva de estos paises por 
medios distintos del comercio se convierte en una 
cuestion de primordial importancia. 

La preocupacion por el desarrollo que se ha ma
nifestado en diversos paises en desarrollo ha dado 
Iugar a que se estimule la produccion de articulos 
cuyas posibilidades futuras en los mercados intema
cionales son inciertas. En este aspecto, puede ser 
muy util a los paises en desarrollo informarse reci
procamente de sus respectivos programas de desa
rrollo y modificar su futura estructura de la( produc
cion, teniendo en cuenta la situacion general de los 
productos de que se trate en los mercados intemacio
nales. En este sector los pafses productores pueden 
consultarse utilmente sin las inhibiciones y contro
versias causadas por la presencia de consumidores. 
Las consultas sobre productos basicos que se cele
braron durante el decenio de 1950 fueron influidas 
en gran medida por ciertas disposiciones de la Carta 
de La Habana, segoo las cuales se habian de cele
brar consultas con la participacion de productores 
y de consumidores. Como vengo de un pais donde 
las exportaciones de te representan una parte muy 
considerable de los ingresos derivados de su comer
do exterior, no puedo menos que recordar que el 
Convenio Intemacional del Te, que habia entrado 
en vigor antes de la segunda guerra mundial, fue 
calificado de cartel de productores en el periodo 
que siguio a la Conferencia de La Habana. Esto 
no obstante, mi pais, que es un pais productor, con
sidera que la notable estabilidad del comercio inter
nacional del te en los afios posteriores a la segunda 
guerra mundial se debio en gran medida a los orga
nos de consulta instituidos en virtud del Convenio 
Intemacional del Te y a las medidas que los signa
tarios de dicho Convenio adoptaron sin causar nin
g6n perjuicio a los intereses de los consumidores. 
Quiza fuera una coincidencia, pero Io cierto es que 
despues de haber llegado a su termino el Convenio 
Internacional del Te se produjo Ia inestabilidad del 
mercado de ese producto. A nuestro juicio, procede 
revisar y modificar el sistema de disposiciones inter
nacionales sobre los productos bisicos que han ve
nido aplicandose en los aiios de la posguerra. 

Permftaseme que haga una digresion para refe
rirme a otro producto basico: el caucho, no porque 
sea uno de los principales productos de exportacion 
de Ceilan, sino porque es un ejemplo tipico de mate
ria prima industrial cuya produccion esta estrecha
mente relacionada con el volumen de la actividad 
industrial de los paises desarrollados. Es ademis un 
producto cuya entrada en los paises industrializados 
no esta entorpecida por medidas arancelarias o no 

arancelarias, ni por otras restricciones comerciales. 
Ahora bien, los precios de este producto han expe
rimentado fluctuaciones acusadisimas y han seguido 
tendencias descendentes prolongadas, incluso en epo
cas en las que la actividad industrial de los paises 
occidentales era relativamente estable o muy intensa. 
Los problemas del caucho natural se deben a la 
expansion sin trabas de la produccion de caucho 
sinretico en los paises industrializados. El caucho 
ofrece un ejemplo de producto respecto del cual las 
disposiciones intemacionales en vigor han resultado 
ser totalmente ineficaces para resolver problemas 
cada vez mas graves. 

Por consiguiente, las soluciones de los problemas 
de los productos primarios exportados por los paises 
en desarrollo se han de abordar en mUltiples aspec
tos: conviene facilitar el acceso a los mercados de 
los paises industrializados, ensanchar los mercados 
en los mismos paises en desarrollo, concertar conve
nios reguladores y contratos de compra a largo pla
zo, disponer medios que permitan atenuar el efecto 
de la competencia de los productos sinreticos con los 
naturales y organizar la cooperacion entre los pro
ductores para prevenir la existencia de excedentes de 
productos primarios en los mercados mundiales; 
todos estos medios de estabilizar las exportaciones 
de los productos primarios que son objeto de comer
cio por los paises en desarrollo deberian ser estu
diados por la Comision de Comercio Internacional 
de Productos Basicos. 

En cuanto a la cuestion de las exportaciones de 
productos manufacturados y semimanufacturados, 
nosotros nos damos cuenta de que, a la larga, in
cluso un pais como Ceilan, cuyo mercado interno 
es limitado, se hade basar, basta cierto punto, en la 
industrializacion. Por consiguiente, apoyamos la idea 
de un acceso preferente a los mercados de los: paises 
desarrollados. Ahora bien, en cualquier plan de esta 
indole ha de reconocerse el problema particular de 
los pequefios paises en desarrollo en relacion con 
los paises en desarrollo mas grandes y se han de 
adoptar disposiciones apropiadas para paliar los in
convenientes que se presentan a los primeros. 

Todos los pafses en desarrollo sienten vivo inte
res por la posibilidad de que se faciliten recursos 
financieros a medio y a largo plazo para propulsar 
el comercio internacional. Los servicios prestados 
basta ahora por las instituciones financieras inter
nacionales existentes no responden a esta nueva 
concepcion. Esta cuestion es de especial importan
cia para los paises que durante muchos aiios segui
ran dependiendo de sus exportaciones de productos 
primarios para obtener la mayor parte de sus in
gresos en divisas. Teniendo en cuenta los proble
mas estructurales a largo plazo del comercio inter
nacional, solo una transformacion radical de la pre
sente politica permitira obtener los medios de fi-
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nanciamiento del comercio intemacional que se re
quieren para las necesidades de los paises en des
arrollo, cuyo intercambio seguini estando a la zaga 
del de los paises industrializados. Seriamos partida
rios de que se crease un fondo especial bajo los 
auspicios de las Naciones Unidas para compensar el 
empeoramiento de la relaci6n de intercambio de los 
paises en desarrollo. Una nueva organizacion en 
esta esfera pareceria mas viable que la transforma
ci6n total de las ideas y la estructura de las institu
ciones financieras existentes. Cuando estudiamos la 
posibilidad de utilizar con mayor eficacia las institu
ciones financieras existentes, nos alienta observar en 
la declaracion del Presidente del Banco Mundial una 
mayor · apreciacion de los problemas de los paises 
en desarrollo. 

Deseo tambien hacer una breve referenda a la 
funcion de las inversiones privadas extranjeras en 
los paises en desarrollo, a la que han aludido el 
distinguido representante de los Estados Unidos y 
el Presidente del Banco Mundial. Son cosa corriente 
las alusiones a la necesidad de crear una atmosfera 
apropiada para las inversiones privadas extranjeras 
en los paises en desarrollo. La experiencia de mu
chos paises subdesarrollados en cuanto a la afluen
cia de capitales privados ha sido desalentadora, a 
pesar del mantenimiento de una atmosfera favo
rable a las inversiones extranjeras. La realidad es 
que los capitales privados fluyen hacia los lugares 
donde pueden obtener grandes utilidades. Ahora 
bien, en un plan nacional de prioridades las posi
bilidades que se ofrecen a inversiones de esta indole 
son limitadas. Ademas, se ha de hacer una distin
cion entre los grandes paises en desarrollo y los 
pequefios. Los grandes pueden atraer a los capitales 
privados extranjeros por el volumen mismo del mer
cado intemo que tienen asegurado y, en cierta me
dida, por razon tambien de su prestigio politico en 
el mundo. En estas circunstancias es comprensible 
que, si bien acogeriamos con agrado la entrada de 
capitales privados, acudamos con mas confianza a 
Ia asistencia para el desarrollo que se facilita por 
conducto de las instituciones financieras intemacio
nales y en virtud de acuerdos bilaterales de carac
ter gubemamental. 

Por el momenta no deseamos pronunciamos acer
ca de la posibilidad de adoptar en general dispo
siciones de orden institucional. Sera conveniente 
abordar esta cuesti6n con un criteria pragmatico, 
teniendo en cuenta lo que ocurra en el curso de esta 
Conferencia. Las disposiciones de orden institucio
nal que se adopten han de contribuir a resolver los 
problemas de los paises en desarrollo con mayor 
celeridad y eficacia que hasta ahora. El caracter de 
estas disposiciones institucionales dependera en 
gran medida de los compromisos que los paises in
dustrializados esten en condiciones de aceptar, asi 

como de la contribucion que los paises de economia 
planificada esten dispuestos a aportar para intensi
ficar el comercio y el progreso economico de los 
paises en desarrollo. 

Ahora bien, si no queremos ser excesivamente 
pesimistas, hemos de suponer que la presente Con
ferenda dara unos primeros pasos modestos en la 
evolucion hacia un nuevo orden en el comercio 
intemacional y el desarrollo. Ello implica necesaria
mente estrechar las relaciones entre las diversas na
ciones del mundo, dotadas de sistemas sociales y 
economicos distintos, con ideologias politicas distin
tas y situadas en fases diferentes de desarrollo. 
Ceilan ve con simpatia la idea de crear una orga
nizacion intemacional de comercio con una amplia 
base, que se ocupe de los aspectos mas importantes 
del comercio mundial y del desarrollo economico 
segun se conciben en la actualidad. Si la creaci6n 
de una organizacion intemacional de comercio en 
debida forma parece ser un ideal demasiado ambi
cioso en el momento presente, apoyaremos la otra 
posibilidad consistente en celebrar reuniones peri6-
dicas de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo. Somos partidarios de 
celebrar reuniones periodicas porque no tenemos el 
optimismo de creer que la presente Conferencia pue
da resolver todos los problemas estructurales y cro
nicos del comercio y el desarrollo con que se en
frentan los paises en desarrollo. Las conferencias 
futuras habran de estudiar los problemas que que
den por resolver, asi como mantener constantemente 
en estudio las conclusiones a que llegue la presente 
Conferencia. El comercio intemacional se ha de tra
tar con un criteria dinamico: las conclusiones y los 
objetivos de hoy pueden no ser validos en las 
nuevas situaciones que se produzcan en afios ve
nideros. 

Teniendo en cuenta la vasta labor preparatoria 
que se ha realizado para que pudiera reunirse la 
presente Conferencia, creemos que, si se quiere que 
las conferencias futuras sean provechosas, su pre
paracion habra de ser un proceso continuo. Por 
consiguiente, suscribimos la sugestion formulada por 
el Secretario General de que se cree una secretaria 
permanente e independiente bajo los auspicios de 
las Naciones Unidas; esta secretaria podria estudiar 
objetivamente los problemas del comercio intema
cional y del desarrollo y prestaria asesoramiento 
pericial a las futuras conferencias. La idea de crear 
una secretaria independiente no es nueva: algunos 
organismos existentes, entre ellos Ia UNESCO y el 
FENUDE (Fondo Especial de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Economico) tienen ya secretarias 
que funcionan con mucha autonomia. 

Tambien consideramos util la propuesta de que 
se cree una comisi6n permanente, que se reunira 
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entre las sucesivas conferencias. Corresponderfa a 
esta comision la funcion de seguir de cerca Ia eje
cuci6n de las conclusiones adoptadas por Ia pre
sente Conferencia y actuar en calidad de organa 
de enlace entre las organizaciones de las N aciones 
Unidas y las entidades intergubernamentales que se 
ocupan actualmente del comercio y el desarrollo. A 
este respecto, deseo poner de relieve que, a nuestro 
juicio, conviene utilizar hasta el maximo las or
ganizaciones existentes, en caso necesario, modifi
carlas y reorganizarlas y orientar nuevamente sus 
actividades para que respondan mas a las necesida
des de los pafses en desarrollo. 

Como dije antes, queda una laguna por colmar 
en lo que se refiere a las instituciones internacio
nales que se ocupan del comercio de los productos 
primarios: no hay una institucion (mica cuyas res
ponsabilidades o atribuciones se refieran a los diver
sos problemas relacionados con los productos pri
marios. A nuestro modo de ver, esta es una cuesti6n 

importante a la que Ia presente Conferencia ha de 
hallar una solucion. Esta podrfa consistir en Ia 
propuesta Comision Permanente de Ia Conferencia 
de las Naciones Unidas sabre Comercio y Des
arrollo. Por lo demas, consideramos que existe tam
bien Ia posibilidad de modificar y reforzar la Co
misi6n de Comercio Internacional de Productos 
Basi cos. 

Para terminar, permftaseme afirmar de nuevo 
que el exito o el fracaso de esta Conferencia de
pendera en gran medida de Ia atenci6n que los 
pafses industrializados presten a los problemas de 
los pafses en desarrollo. Los primeros han de ver 
esta Conferencia como un asunto propio y no han 
de considerar que se trate de una reunion que in
teresa primordialmente a los pafses en desarrollo. 
Si los paises industrializados estan animados por Ia 
determinacion politica necesaria, podran encontrar
se los medias de hacer que esta Conferencia sea 
un exito. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CARLOS LLERAS, 
EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE COLOMBIA, 

en la tercera sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

El proceso de integraci6n de Ia economia mundial 

Para comprender bien el significado y los obje
tivos de esta Conferencia sabre Comercio y Des
arrollo es necesario contemplarla dentro del cuadro 
general de la evolucion que se ha cumplido du
rante los ultimos veinte aiios. No participamos 
ahara en un acto internacional aislado, sino que 
vivimos un episodio mas del proceso de integracion 
de la economia mundial iniciado con los acuerdos 
de Bretton Woods sabre el Fonda Monetario y el 
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento 
en 1944; continuado en San Francisco y Londres 
por la creacion del Consejo Economico y Social 
de las Naciones Unidas y complementado luego par
cialmente con varios organismos especializados que, 
como la Organizacion de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentacion o la Organizacion 
Internacional del Trabajo, de mas viejo origen esta 
ultima, actuan con respecto a otros sectores de la 
vida economica. 

[Texto original: espaiiol] 

El concepto de "integraci6n" implica Ia idea de 
unificar y dar cohesion a la economfa del mundo 
considerada en su conjunto. Una empresa de esa 
clase tropieza, naturalmente, con infinitas dificul
tades practicas, con obsb1culos poHticos, con las 
diferencias que surgen de la variedad de sistemas 
economico-sociales. Sin embargo, es grande ya el 
progreso obtenido que se manifiesta no solo en la 
accion cada vez mas eficaz de los organismos pro
pios de las Naciones Unidas o a esta organizacion 
vinculados, sino en la que paralelamente adelantan 
distintos grupos de pafses y que se va traduciendo 
en integraciones parciales mas o menos completas. 
Debemos esperar que estas no desarrollen en su 
seno tendencias autarquicas semejantes a las que 
caracterizaron la polftica de muchas naciones en 
los aiios posteriores a la gran depresion, sino que 
faciliten, por el contrario, la marcha hacia la in
tegracion general y sirvan a esta de soporte. 

Era natural esperar que la variedad de sistemas 
socioeconomicos restringiera a esferas muy limi-
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tadas el campo de la cooperacion entre los gran
des bloques que surgieron de la segunda gue
rra. Pero no es tampoco aventurado creer que se 
esta abriendo paso un criterio favorable a la bus
queda de la integracion dentro del respeto al re
gimen que cada pais se de libremente. Ademas, 
son muchas las naciones nuevas que buscan hoy 
su propio camino, sin apegarse necesariamente a 
los patrones teoricos de la economfa de mercado 
o de la centralmente planificada. Esa variedad de 
matices, y el mutuo e inevitable influjo de los dis
tintos sistemas, estan contribuyendo a crear la 
atmosfera favorable a que el proceso de cooperacion 
e integracion econornicas avance sin que ninguna 
nacion o grupo de naciones pueda pretender con
dicionarlo al imperio general de sus propios con
ceptos y de sus peculiares estructuras. 

Los objetivos de la integraci6n 

La integracion se persigue naturalmente para 
incrementar el bienestar general. Existe el conven
cirniento de que con ella se podran aprovechar de 
mejor manera en beneficia del hombre los avances 
tecnicos contemporaneos. Pero es necesario insistir 
en que tal aprovecharniento debe hacerse buscando 
una disminucion progresiva de las viejas y nuevas 
desigualdades. Asf contemplo el problema rni pafs 
cuando durante las sesiones de la primera Asamblea 
General de las Naciones Unidas, que se reunio en 
Londres el aiio de 1946, declaro por boca de su 
representante lo siguiente: 

"Estamos comenzando a salir de la concepcion 
de economfas nacionales aisladas hacia el terreno 
mas realista y mas justo de una economfa univer
sal que hay que estimular en su conjunto, que 
debe desarrollarse armoniosamente y en la que los 
principios de solidaridad y de igualdad del derecho 
al bienestar puedan encontrar mas completa satis
faccion que en el pasado." 

Comercio internacional e integraci6n 

En el campo del comercio intemacional, como 
en el monetario, el del credito, el de la agricul
tura y el del trabajo, existio inicialmente la ten
dencia a crear un organismo mundial, instrumento 
de la integracion. Quienes participamos en las largas 
deliberaciones de la Conferencia de La Habana re
cordamos muy bien cuantos esfuerzos se hicieron 
para constituir ese organismo y establecer los prin
cipios reguladores de su actividad. La Carta de La 
Habana, como es bien sabido, jamas entro en vi
gencia, y, seglin estaba de antemano pactado, mu
chos de los paises participantes en aquella reunion 
procedieron a reglamentar sus relaciones comercia
les por el Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio, rnientras otros han permanecido 

al margen de este. Hoy estamos en capacidad de 
examinar de nuevo los problemas de la politica 
comercial a la luz de la experiencia que nos surni
nistran los dieciseis aiios corridos desde entonces. 
Pero, sobre todo, debemos hacerlo, como corres
ponde a la indole de esta Conferencia, para esta
blecer si los mecanismos actuales del comercio mun
dial fomentan el desarrollo de las naciones menos 
avanzadas o, por el contrario, se suman como factor 
negativo a las otras causas que originan ese menor 
avance, y, en este caso, que correcciones deben in
troducirse. 

Por fortuna, ese estudio, que necesita ser ade
lantado con franco espfritu de cooperacion, puede 
realizarse ahora en una atmosfera econornica dis
tinta a la que imperaba cuando la Conferencia de 
La Habana, y tambien en una atmosfera polftica 
distinta. 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio y la Carta de La Habana se discu
tieron cuando muchas de las grandes Potencias 
comenzaban apenas a salir del caos causado por la 
guerra y se hallaban concentradas en los problemas 
de su propia reconstruccion. Los pafses en desarro
llo insistieron, casi siempre sin exito, para que se 
tomaran en cuenta sus peculiares condiciones. Ale
garon que no podian ser unas rnismas para todos 
los participantes las normas y concepciones consa
gradas en materias tales como la reciprocidad, la 
extension de la clausula de la nacion mas favore
cida o el establecimiento de nuevas preferencias; 
que resultaba absurdo aplicar a situaciones des
iguales una igualdad de tratamiento y que, si bien 
la prosperidad de las grandes naciones es condicion 
indispensable para la prosperidad de las demas, 
no resulta igualmente cierto que la primera garan
tice por sf sola el logro de la segunda. Colombia 
expuso su criterio, al discutirse la Carta de La Ha
bana, en los siguientes terrninos: 

"Una organizacion intemacional del caracter de 
la que se proyecta establecer tiene que aceptar en 
primer termino la necesidad de que las diferencias 
hoy existentes entre las condiciones de vida de los 
distintos pueblos que a ella van a ingresar des
aparezcan progresivamente. Si para lograrlo es ne
cesario consagrar en la Carta ciertas medidas de 
excepcion en beneficia de los mas retardados, como 
nosotros lo pensamos, debemos proceder a hacerlo, 
y ningtin argumento respetable puede oponerse a 
tan logica aspiracion." 

Mi pais sigue pensando que las medidas endere
zadas a integrar de mejor manera el comercio mun
dial deben inspirarse en ese principia de solidaridad, 
en la urgencia de impulsar vigorosamente el des
arrollo de los mas atrasados; y que el proceso de 
Ia integracion economica general no debe traducirse 
en una concentracion creciente de la riqueza y del 
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ingreso en manos de pocas naciones, sino en un 
reparto mas satisfactorio para la gran mayorfa de 
la poblacion del mundo. Con esa conviccion propi
cio Colombia la convocatoria de la presente Con
ferenda, participo en la Comision Preparatoria de 
la misma, y delibero con las otras naciones latino
americanas para la adopcion de una politica com6n, 
sintetizada en la declaracion de Alta Gracia. El 
texto de esa declaracion, que apoyamos fervorosa
mente, me releva de entrar en mas detalles acerca 
de las medidas concretas que mi pais desea ver im
plantadas en las relaciones del comercio interna
cional. 

Dije antes que esta Conferencia sobre Comercio 
y Desarrollo se reune no solo en una atmosfera 
economica distinta a la que rodeo a la Conferencia 
de La Habana, sino tambien en una diferente at
mosfera polftica. Tienen aquf participacion muchas 
naciones que solo en los ultimos afios alcanzaron 
su independencia y que, logicamente, desean ver 
que esta se fortalece con un desarrollo economico 
alejado de las antiguas formas coloniales. Colombia 
comprende plenamente esa aspiracion, como la com
prenden de seguro las restantes naciones latinoame
ricanas; muchos problemas nos son comunes y esta
mos ciertos de que no sera dificil para todos los 
paises en desarrollo llegar aquf a un cabal enten
dimiento sobre soluciones que tambien a todos han 
de beneficiar. 

Un cambio en los conceptos predominantes 

El concepto de la integracion economica, enten
dido como el desarrollo armonico de toda la eco
nomfa mundial mediante la cooperacion financiera 
y tecnica y el establecimiento en las relaciones co
merciales de reglas que favorezcan ese desarrollo, 
se abre paso en el seno de las naciones industria
lizadas y mas ricas. Bastaria la convocatoria de esta 
Conferencia para demostrarlo asi. Pero ademas dan 
muestra de ello las modificaciones poco a poco in
troducidas en la politica de credito de los organismos 
internacionales, no solo en cuanto a plazas y tasa 
de interes, sino en cuanto a la destinacion misma 
de los prestamos; las nuevas operaciones del Fondo 
Monetario Internacional, la Alianza para el Progre
so, la Organizacion para la Cooperacion Economica 
y el Desarrollo, el Fondo de Inversiones creado 
por la Comunidad Economica Europea, y, ya mas 
concretamente en lo que a la politica comercial se 
refiere, las modificaciones discutidas para el Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. 
Simultaneamente, distinguidos economistas, politi
cos y hombres de Estado de esos mismos paises 
expresan su opinion favorable a la adopcion o per
feccionamiento de medidas que modificarian la poH
tica comercial para favorecer a las naciones en des
arrollo. 

Si comparamos las soluciones que hoy aparecen 
como posibles con los conceptos defendidos fiera
mente por las naciones desarrolladas hace apenas 
unos afios, el cambio resulta evidente. Y, sin em
bargo, todavia el proceso de una integracion ar
monica tropieza con inesperadas resistencias y cons
picuas contradicciones, y para perfeccionarlo no 
existen una polftica generalmente adaptada tanto 
por las naciones desarrolladas como por las que 
estan en vias de desarrollo, precisa, clara y com
pleta, ni eficaces instrumentos de accion interna
cional. 

La misi6n de la Conferencia 

Esta Conferencia tiene la m1s1on de contribuir 
a clarificar esa nueva polftica, trazarle rumbos mas 
ciertos y crear instrumentos adecuados para 
desarrollarla. La mision es ciertamente compleja, 
aunque va a verse facilitada por el trabajo de la Co
mision Preparatoria y por una abundante documen
tacion. Sobre todo, el informe del Secretario Ge
neral, Sr. Raul Prebisch, plantea los problemas a 
que aqui vamos a enfrentarnos con una claridad y 
un vigor poco comunes. 

Yo no creo que la historia ofrezca un ejemplo 
semejante al de esta reunion. Las posibilidades 
para e1 progreso humano se han multiplicado du
rante los ultimos lustros de manera nunca antes 
alcanzada; algunos pafses han podido aprovecharlas 
para conquistar un alto grado de prosperidad; y, del 
otro lado, estan las dos terceras partes de la po
blacion del mundo, en diferentes grados de sub
desarrollo, afectadas en sus ingresos externos por 
la posicion comercial de los productos basicos, sin 
capacidad de ahorro e inversion proporcionada a la 
que podria ser siquiera una modesta tasa de creci
miento, con recnica insuficiente, pero tocadas ya 
por el anhelo incontenible de una acelerada trans
formacion: eso es lo que aqui se refleja. 

Nunca antes tampoco se conto con tantos ele
mentos de juicio para el examen de la economia 
universal. Las fallas de los sistemas, la oposicion 
de los intereses, la magnitud de los contrastes se 
han podido identificar y medir. Esto contribuye, sin 
duda, a hacer mas grande la responsabilidad de las 
naciones participantes; puesto que con razon se ha 
dicho que falta solamente una definida voluntad 
politica que sistematicamente se aplique a conciliar 
aquella oposicion de intereses, a corregir las fallas 
del mecanismo economico y a remover, mediante 
la accion colectiva, los obstaculos que se oponen a 
una mas equitativa distribucion del ingreso inter
nacional. 

Sin desconocer todas las dificultades de caracter 
tecnico que esta Conferencia debe afrontar, lo 
esencial aquf sera sin duda el criterio que presida 
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la resolucion de los problemas. La polftica econo
mica y social de numerosas naciones ha implantado 
desde hace mucho en lo interno un criterio de so
lidaridad cuya aplicacion ha traido consigo siste
mas de redistribucion del ingreso y formas de in
version que han hecho posible la transformacion 
de vastas areas antes empobrecidas en el territorio 
de los respectivos paises, o el ascenso a mejores 
niveles de vida de las clases mas pobres. d Por que 
no pensar en que los mismos principios tienen que 
ser aplicados en el mas vasto campo de la economia 
internacional? De hecho el reconocimiento de que 
ello debe ser asi aflora en declaraciones tales como 
la hecha por las Naciones Unidas sabre el Decenio 
para el Desarrollo, en las resoluciones que estruc
turaron la Alianza para el Progreso y en los acuer
dos entre la Comunidad Economica Europea y los 
Estados africanos y Madagascar asociadas a ella. 
Sin duda, en el campo internacional, como en el 
interno, a la consagracion de aquellos principios 
no son siempre extraiios ciertos intereses menos al
truistas. Y a veces ella solo ha venido como con
secuencia de prolongadas presiones o de la inmi
nencia de evidentes peligros. Pero eso no le resta 
importancia en el terreno practico. 

No cabe duda de que muchas de las dificultades 
con que tropieza en la opinion publica de las gran
des naciones la polftica de cooperacion para el des
arrollo obedecen a que esa opinion no se ha fa
miliarizado suficientemente con la idea de que nin
guna razon valida existe para no aplicar en el cam
po mundial lo que en el interno ya se ha aceptado 
como justa y necesario. Las mismas personas, por 
ejemplo, que cubren al tesoro publico el valor de 
las subvenciones que este paga a los agricultores 
nacionales, se escandalizan frente a acuerdos para 
el manejo de productos basicos que pueden generar 
cualquier alza de precios indispensable a los agri
cultores de otras naciones. Y, sin embargo, todo 
el mundo sabe que, a la postre, la desigualdad no 
puede seguir acrecentandose indefinidamente. Y que 
para la mayor parte de los paises en desarrollo ni 
el otorgamiento de credito ni otras formas de apo
yo financiero son estable remedio para una pro
longada descompensacion de la balanza comercial. 

Los acuerdos sobre productos basicos 

Acabo de mencionar uno de los temas a que esta 
Conferencia prestara sin duda preferente atenci6n 
y que nos suministra un ejemplo de las grandes 
contradicciones que todavia pueden seiialarse en la 
politica de cooperacion economica internacional. 
Por espacio de muchos aiios han venido estudiando 
distintos organismos de las Naciones Unidas y otras 
entidades los problemas que afectan a los productos 
basicos y que resumen de nuevo tan brillantemente 

el informe del senor Secretario General de la Con
ferenda. Se acepta generalmente que, para evitar 
graves perturbaciones en Ia economia de los paises 
cuyo comercio de exportacion depende en alta parte 
de esos productos, es indispensable o bien conse
guir una estabilizacion relativa de los precios a 
niveles que no impliquen un grave deterioro de los 
terminos de intercambio, por alguno de los sistemas 
que sabre el particular se han sugerido y analizado 
basta el cansancio, o crear algun mecanismo de 
compensacion financiera. Pero cuando en el caso 
de un producto determinado, como esta ocurriendo 
ahara con el cafe, una cierta alza de precios coin
cide con Ia entrada en vigencia del acuerdo in
ternacional, Ia reaccion, Ia resistencia de las nacio
nes consumidoras son inmediatas, y uno no puede 
menos de sorprenderse de que el examen prolonga
do por aiios y aiios de este problema no haya po
dido formar en las grandes naciones una conviccion 
clara sobre Ia conveniencia de mantener razonables 
terminos de intercambio para impulsar un desarro
llo que repetidas veces se ha considerado impos
tergable. Es esa una de las razones por las cuales 
estimo Colombia necesaria Ia reunion de esta Con
ferenda. Cualesquiera que sean los terminos en que 
tecnicamente se pueda plantear ahara la adminis
tracion del Convenio del Cafe y cualquiera que sea 
Ia interpretacion que se de a la reciente alza de 
precios, una nueva y amplia discusion internacional 
acerca del papel que los acuerdos sabre productos 
puedan jugar para evitar, al menos, graves pertur
baciones en el ritmo de desarrollo de los paises 
productores, debe indiscutiblemente tener Iugar. 

Pero, repito, el tema de los acuerdos especiales 
sabre productos es solo uno de los muchos sabre 
los cuales la politica comercial internacional y Ia 
politica internacional del desarrollo estan esperando 
definiciones y determinacion de metas claras. Espe
ramos confiados que esta Conferencia pueda dar 
esas definiciones y seiialar esas metas. Como espe
ramos tambien, sin adelantar por ahara ideas que 
tendremos oportunidad de exponer en la comision 
respectiva, que se estructuren adecuados instrumen
tos de accion para que los programas que aqui 
lleguen a adoptarse puedan ser impulsados efi
cazmente. 

Mi pais toma parte en esta Conferencia con una 
conviccion muy firme acerca de los principios que 
deben informar la polftica comercial internacional; 
pero tambien con un sentido exacto de los obstacu
los que han venido dificultando y retardando Ia 
aplicacion de esos principios. Para vencerlos en un 
ambiente de general entendimiento, con el espiritu 
ampliamente abierto para el desapasionado estudio 
de los puntos de vista de las demas naciones, ofre
cemos nuestra cooperacion. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. AIME MATSIKA, 
MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y MINAS Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA DEL CONGO (BRAZZAVILLE), 

en la 21a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

Permitaseme expresar al Sr. Kaissouni la mas 
cordial felicitaci6n del Gobiemo de mi pais: la Re
publica del Congo (Brazzaville). Al hacerlo as£, 
el Gobiemo de mi pais manifiesta su admiraci6n 
por unas cualidades personales que le han valido 
una confianza mundial cargada de responsabilidades. 

Esa confianza lleva consigo para el responsabili
dades abrumadoras, porque exige todos sus cono
cimientos y cualidades personales para orientar los 
trabajos de esta Conferencia hacia decisiones que 
deben dar satisfacci6n a todos, y esto partiendo de 
posiciones divergentes, en un momento en que se 
esta decidiendo, y tal vez para mucho tiempo, el 
destino de los pueblos de los paises en desarrollo: 
los hambrientos y los malnutridos . . . Para llevar 
a cabo esa misi6n no le faltara al Sr. Kaissouni el 
modesto apoyo de nuestro Gobiemo, que une su 
buena fe a la de tantos otros paises que aqui han 
venido decididos a que esta Conferencia sea un 
exito. 

Ahora bien, este apoyo es en verdad modesto. 
Porque nuestro pais es pobre entre los pobres y 
acude aqui con plena conciencia de su condici6n. 
Sin embargo, de sabios es escuchar los consejos 
del pobre. d Sabran escuchamos los ricos? 

Para poner de manifiesto la pobreza del Congo 
basta con citar esta observaci6n de eminentes eco
nomistas capitalistas: "De cada 7 francos CF A que 
entran en el Congo (Brazzaville), al final del pro
ceso solo quedan en el pais 1,50. Es como el buen 
vino, que siempre deja un poso que atestigua su 
paso por el recipiente, mientras que los buenos 
conocedores, despues de discutir sus cualidades, se 
lo beben alegremente". 

Tal es la verdadera fisonomfa del comercio, del 
desarrollo, en una palabra, de la economfa de mi 
pais. Asi, el Congo (Brazzaville) semeja una en
crucijada de beneficios y, como no es mas que una 
encrucijada, cada beneficia toma su propia via de 
escape. 

Posici6n del Congo (Brazzaville) 

Asl, pues, para el Congo (Brazzaville), hablar 
de comercio es, en primer Iugar, crear y reorgani
zar un comercio que deje beneficia de la naci6n 

[Texto original: frances] 

congolesa por lo menos 5 de los 7 francos a que 
antes me he referido. Hablar de desarrollo, de 
distribuci6n intemacional del trabajo, es esencial
mente para nosotros establecer los fundamentos 
de ese desarrollo sobre una salida base nacional. 

En cualquier caso, la hospitalidad de los paises 
en desarrollo y su buena disposici6n a aceptar una 
colaboraci6n intemacional no deben servir para eli
minar su existencia en tanto que economfa nacional; 
no deben redundar en la ausencia de fuentes per
manentes de ingresos y de bases de desarrollo pro
pias a dichos paises. Porque, en realidad, lo que 
ocurre es que hay un Congo pobre a pesar de sus 
riquezas, que hay establecidos en nuestro pais ex
tranjeros que actuan en nombre del Congo con unos 
capitales que solo a ellos les pertenecen y que, en 
definitiva, terminan por seguir el camino que con
duce a la patria de sus propietarios. 

Cosa normal es esta, pero solo normal cuando 
para un Estado esos capitales inestables no repre
sentan la casi totalidad de las inversiones. 

Esta situaci6n, ya muy precaria en el interior 
de nuestros paises subdesarrollados, empeora, cuan
do, en el plano intemacional, nuestros productos 
tropiezan simultaneamente con barreras aduaneras, 
restricciones cuantitativas y fluctuaciones. de los pre
cios, harto desastrosas para el productor congoles, 
que utiliza todavfa medios primitivos de producci6n, 
tales como la azada y el machete. 

Y en estas condiciones, d como se le podra ex
poner a una libre competencia, simplemente por 
respetar el principia de la competencia, cuando sus 
ingresos no s6lo no le permiten mejorar sus me
dias de producci6n, sino que ni vivir de ella le per
miten? 

En verdad, para nosotros la Unica liberalizaci6n 
que tendria sentido seria que el comercio entre un 
pais pobre y un pais rico estableciera una coope
raci6n. Cooperaci6n que en sf misma aporte una 
ayuda para la financiaci6n de determinadas inver
siones en el pafs pobre. Cooperaci6n que evite al 
pais pobre una competencia para la que no esta 
preparado. Cooperaci6n, por Ultimo, que contri
buya al desarrollo del pais pobre. 

La liberalizaci6n del comercio mundial y el des
arrollo de los paises en proceso de evoluci6n son 
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solo "teoria", a menudo inaccesible, cuando se 
conciben como una simple necesidad para la pros
peridad de los negocios. S6lo pasan a la "practica" 
cuando significan una ayuda para los paises en 
desarrollo. 

Ahora bien, esta ayuda, para ser eficaz, debe es
tar exenta, por un lado, del antagonismo politico 
mundial entre el campo capitalista y el campo so
cialista en sus relaciones con los paises en desarro
llo y, por otro, de las intrigas de uno y otro cam
po respecto de dichos paises. 

Esa ayuda sera eficaz cuando se presente ante 
las fronteras de los paises en desarrollo sin su cor
tejo de intrigas de guerra fria y respetando de modo 
absoluto de la soberania nacional; cuando no trate 
de arrebatar al pais beneficiario su libertad de jui
cio, de critica y de establecer lazos de cooperacion 
con otros paises que acepten igual concepto de la 
ayuda, cualquiera que sea su regimen politico, sin 
que por ello se le amenace de embargo. 

Esta posicion es perfectamente justificada, com
prensiva y defendible. Hay ya en algunos paises, 
tales como Suiza, muchos medios que nos intere
san en tanto que posibles inversionistas y que pien
san de este modo. En un folleto editado por algunos 
bancos suizos con el titulo de Reflexiones sobre Ia 
ayuda a los paises en desarrollo se dice lo siguiente: 

" ... Desde el primer momenta, y por razones 
de tipo politico, hay que mantener el principia 
de que la ayuda debe prestarse a todos los paises 
en desarrollo. En ningun caso se agruparan ar
bitrariamente estos paises seg6n los paise~ que les 
prestan asistencia, a fin de evitar a toda costa la 
aparicion y desarrollo de un neocolonialismo ... 

... En los paises en desarrollo las concepcio
nes economicas difieren considerablemente de las 
nuestras, particularmente en lo que respecta a la 
organizacion de la economia, al comportamiento 
y a la actitud respecto del trabajo y en lo que 
se refiere a las cuestiones financieras. Asi, pues, 
es barto problematico que las formas economicas 
admitidas en los paises occidentales puedan ser 
trasplantadas sin modificacion alguna a los paises 
en desarrollo y, en particular, a los paises de re
ciente independencia; en cualquier caso, no seria 
razonable, incluso si se deseara, querer imponer 
en la coyuntura actual nuestra concepcion eco
nomica liberal. 

Otro problema muy importante es el que plan
tea la creacion de formas de organizaci6n apro
piadas a la. labor de edificacion economica. Como 
hay escasez de empresas particulares, los nuevas 
Estados tendriin que encargarse directamente de 
numerosas tareas y habriin de crear empresas de 
Estado y participar en cooperativas o en otros 
organismos de economia mixta. Esto parece tanto 

mas indicado cuanto que esas formas de orga
nizacion son las que mejor se adaptan a la es
tructura tribal de la sociedad y que, en Africa, 
la idea de propiedad no es la misma que en el 
resto del mundo ... " 

He aqui, una constataci6n o una posicion con 
la cual estan de acuerdo los paises de Africa en 
general y el Congo (Brazzaville) en particular. Se 
trata, en nuestra opinion, de una posicion excelente, 
sobre todo teniendo en cuenta que es la de los me
dias capitalistas, porque cuando en Occidente se 
habla de economia, nosotros entendemos, en pri
mer Iugar, la voluntad de los capitalistas, que son 
los que poseen la riqueza. Esa posicion seria per
tecta si contara con el beneplacito y la adhesion 
del gobierno del pais asi convencido y de los otros 
paises industriales y, mejor aun, si la compartie
ran unanimemente cuantos participan en nuestra 
Conferencia. 

Nuestra posicion no es exclusivamente naciona
lista. Por ella defiende los capitales extranjeros 
privados o publicos que se han invertido o que se 
van a invertir en nuestro pais buscando una mejor 
rentabilidad. 

Permitaseme recordar a esta Conferencia del mun
do reunido que existe una verdad real: que hay 
paises que hoy por hoy, y tal vez durante mucho 
tiempo, no pueden pensar en "capitalizar" o "so
cializar", por el sencillo motivo de que no tienen 
nada que capitalizar o socializar. Esos paises solo 
tienen una preocupacion primordial la de dar el pan 
de cada dia a sus pueblos, que todavia no han re
cobrado su aliento despues de su larga marcha para 
escapar a la dominacion extranjera. Es un minima, 
solamente un minima, lo que buscan la mayor parte 
de esos paises que, por vergiienza, todos estan de 
acuerdo en llamar subdesarrollados, en un mundo 
que esta dispuesto a conquistar la Luna. 

La Luna ha dejado de ser un sueiio para la 
humanidad, pero comer a saciedad, e incluso comer 
sin mas, sigue siendo un lujo para la mayoria de 
los habitantes del planeta. El pan esta a nuestro 
alcance, pero no podemos cogerlo. La Luna esta 
lejos, pero antes de que podamos conseguir nuestro 
pan cotidiano la visitariin a discrecion los turistas 
y los aficionados a la fotografia. 

Ese estado de espiritu explica que el Congo 
(Brazzaville) ponga su esperanza en esta Confe
rencia, que viene a responder a sus preocupacio
nes dominantes desde que hace quince aiios se ce
lebro la Conferencia de La Habana. 

Por consiguiente, lo que esperamos no es en 
absoluto hacer un inventario ni demostrar las causas 
de nuestro desarrollo insuficiente, que todo el mun
do sabe tiene su origen en la dominaci6n colonial. 
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Nuestra esperanza reposa en el hecho de que 
los antiguos pafses dominadores y los antiguos paf
ses dominados han aceptado reunirse para buscar 
una solucion al desequilibrio de la economfa y del 
desarrollo del mundo. 

Esta esperanza da confianza a nuestro pequeiio 
pueblo, de menos de un millon de habitantes, que 
sufre de enfermedades, de hambre y, por aiiadidura, 
de subdesarrollo. Sf: confianza tambien en las N a
ciones Unidas que, gracias a los resultados positi
vos que esperamos sean conseguidos por esta Con
ferenda, habra alcanzado otras etapas en su marcha 
ascendente hacia los elevados objetivos que persi
gue. Tal es la justificacion de las Naciones Unidas 
y sus organismos especializados. 

Pero no nos hagamos ilusion alguna. Portugal, 
que ocupa en esta Conferencia el puesto de pafses 
en los que pretende llevar a cabo una mision de 
"altas virtudes humanas", se extraiiara de que den
tro de quince aiios estos mismos pueblos sigan 
subdesarrollados; del mismo modo, hay en este mo
menta egofsmos posibles que, en e1 curso de la 
Conferencia, van a justificar una posicion de prin
cipia, valida quiza para un futuro mas o menos 
lejano, pero que es de todos modos poco actual 
y nada objetiva, si se parte del presente nivel de 
desarrollo de los pafses por los que se preocupa la 
Conferencia. Se habla de liberalizacion del comercio 
mundial, de conjugar los esfuerzos en escala mun
dial para asegurar un desarrollo armonioso a los 
pafses insuficientemente desarrollados. AI mismo 
tiempo, se amenaza con embargos, se prometen 
sanciones contra tal o cual pais que se atreve a em
plear su soberanfa para gozar de la libertad de 
comercio, con frecuencia tan solo en escala redu
cida, cuan lejos de Ia escala mundial. Nos encon
tramos ante una contradiccion que la Conferencia 
deberia condenar rotundamente. 

Se habla hoy dfa de subdesarrollo. Se puede ha
blar tambien de un exceso de equipo en lo que res
pecta a los pafses industrializados. Consideremos 
los niveles de poder adquisitivo de los paises con 
condiciones de vida opuestas o mal equilibradas. 
Nos percatamos de que cierto pais insuficientemen
te desarrollado catalogara con objetos de lujo ar
tfculos que otro pais industrializado considerani 
como un simple minima, debido a su elevado poder 
adquisitivo. No solo se desprende de esto que el 
pafs insuficientemente desarrollado no puede com
prar todo lo que desea, sino que ademas el pafs 
industrializado no puede vender todo lo que quiere. 

Esto demuestra que la discriminaci6n en los in
tercambios comerciales, al menos entre paises in
dustrializados y paises insuficientemente desarro
llados, depende de la diferencia de los niveles de 
industrializacion o de desarrollo de los paises de 

que se trate y, por consiguiente, de la diferencia 
de los poderes adquisitivos de las poblaciones. 

Hasta un cierto nivel de su desarrollo, esta dis
criminacion es necesaria para los pafses insuficien
temente desarrollados, en cuanto a sus intercam
bios con los pafses industrializados, a fin de ayudar 
a su expansion economica. La finalidad de esta 
discriminacion en favor de los pafses insuficiente
mente desarrollados sera alcanzada gracias a la ayu
da en forma de inversiones concedida por los paf
ses industrializados, si estos no oponen a esta dis
criminacion barreras arancelarias excesivas, ni fi
jacion de cupos, ni fluctuaciones de precios de los 
productos de los pafses en desarrollo. 

Quedan asf excluidas la reciprocidad y la com
petencia en nuestros intercambios con los pafses 
industrializados, porque nuestros productos, nuestros 
salarios, nuestros precios estan insuficientemente 
desarrollados, como lo estan nuestros paises. 

Propuestas 

Como complemento a las propuestas no contra
rias a nuestra posicion que se han formulado desde 
esta tribuna, permftaseme decir en breves palabras 
como entendemos nosotros la liberalizacion del 
comercio mundial y el desarrollo de los pafses in
suficientemente desarrollados. 

El comercio es libre entre pafses industrializa
dos y paises en desarrollo si se cumplen las condi
ciones siguientes: 

1. Cuando un pais, o un grupo organizado de 
paises industrializados, justifica una o varias inver
siones, privadas o publicas, o uno o varios presta
mos a corto o a largo plaza en un pais o en un 
grupo organizado de paises en desarrollo - y por 
lo menos en volumen igual o superior a los cupos 
que se propone exportar. 

2. Cuando un pafs, o un grupo organizado de 
paises industrializados, acepta y garantiza, en to
dos sus aspectos, la estabilizaci6n de los precios 
de los productos de un pafs o de un grupo orga
nizado de pafses en desarrollo que muestran una 
tendencia al alza, por medio de acuerdos conclui
dos entre ambas partes y susceptibles de revision. 

3. Cuando un pafs, o un grupo organizado de 
pafses en desarrollo, acepta e1 comercio libre en 
virtud de acuerdos directos concluidos en el ejer
cicio de su soberania o por alineacion parcial de 
la soberania por el grupo organizado de paises. 

4. La libertad del comercio mundial asf defi
nida no debe ser sometida a presiones y condicio
nes poHticas, fuera de las obligaciones pactadas por 
los Estados en el ejercicio de su soberania. 
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5. El comercio entre paises industrializados es 
libre a prorrata de las tres cuartas del poder ad
quisitivo media de las poblaciones del pais impor
tador, y sabre Ia base de ventajas reciprocas. 

Respuesta a Ia prensa tendenciosa 

Pido que se me permita hacer uso del derecho 
de respuesta con respecto a ciertos periodistas - y 
a cierta opinion expresada desde lo alto de esta 
tribuna - que se complacen en ridiculizar nues
tras intenciones y nuestros anhelos en lo relativo a 
la Conferencia. 

No hemos venido aqui en modo alguno a pedir 
a los paises ricos milagros de varita magica, ni a 
conseguir en poco tiempo lo que ellos han tardado 
siglos en realizar. 

Por el contrario, si debiesemos decirlo, podria
mos quejarnos, acusar, desdefi.ar, denunciar a quie
nes nos redujeron a nuestro estado de pais insu
ficientemente desarrollado, creandonos a la vez ne
cesidades sin equitativa contrapartida de desarrollo 
para una independencia economica. Pero hemos 
venido a esta Conferencia con animo conciliador, 
dispuestos a limar asperezas. En efecto, en este 
mundo Ia gran verdad es que nadie, ningun pais, 
puede vivir aislado, cualesquiera que sean su rique
za, su fuerza y su prestigio politico mundial. Ese 
pais solo puede llegar a ser el mismo rodeandose 
de amigos. Sin embargo, existen por desgracia 
paises que quieren ganarse amigos deshonestamente, 
por intimidacion, por sanciones economicas injusti
ficadas, incluso por la fuerza . . . En cuanto a nos
otros, los africanos y, en particular, los bantues, 
nuestra filosofia nos ensefi.a: 

Primero: "Los mejores amigos solo se conocen 
en la desgracia." 

Segundo: "El pobre debe ante todo poder vi vir 
de lo que constituye su pobreza, de lo que es suyo." 

Sin embargo, los ricos ya no aceptan que el 
pobre viva de lo que le pertenece y rebajan el 
valor de sus productos propios, a la vez que quieren 
seguir vendiendole sus productos a precios de una 
carestia que no tiene parangon. 

Y ademas, ~ es culpa nuestra el haber sido colo
nizados? ~No es acaso el colonialismo el que tuvo 
entre sus manos la llave de nuestra economia du
rante siglos? t Somas nosotros los culpables de que 
nuestros campesinos no conozcan todavia el arado 
cuando, durante la colonizacion, el campesino del 
pais industrializado colonizador lo utilizaba? Lo que 
para otros eran siglos de progreso represento para 
nosotros el estancamiento e incluso el retroceso. 
~ Desde cuando, simplemente, dura el colonialismo? 

Siendo asi las casas, t donde esta la mendicidad, 
pereza o debilidad de los paises subdesarrollados, 
ex colonias? Evidentemente, no hay por que alar
marse, pues, como ya tuve ocasion de decirlo en 
otro Iugar, ciertos periodistas son como moscas que 
solo se posan sabre la suciedad; siempre son los 
mismos y, ademas, asi es la libertad ... 

Permitaseme sefi.alar a la atencion de mis her
manos de las delegaciones de los paises subdesa
rrollados, a partir de mi comprobacion personal, 
el giro que han tornado las declaraciones de los 
paises industrializados en esta Conferencia. 

Para nosotros, paises subdesarrollados, la una
nimidad en Ia queja es cosa hecha. Nuestra volun
tad de llegar a resultados positivos ha quedado 
establecida. Se trata de las dos terceras partes de 
la humanidad, que solo se benefician del 15 por 1 00 
del ingreso mundial, y a las cuales es preciso ayudar. 

Los paises industrializados reconocen este estado 
de casas, pero tienden a arrastrarnos en sus an
tagonismos ideologicos y regionalistas, que solo ten
dran por consecuencia sembrar la confusion en tar
no al objetivo principal de Ia Conferencia y a los 
medias necesarios para alcanzarlo. En todo caso, 
el problema planteado a la Conferencia no justi
fica tanto orgullo por parte de los regimenes poli
ticos o de las filosofias que los convirtieron en 
paises industrializados. El nivel de su industrializa
cion no es, para nosotros, la finalidad perseguida. 
Es solo un media de fomentar nuestro desarrollo y 
de conseguir la expansion de nuestro comercio. 

Desde mi punta de vista personal, se trata de una 
cuestion de opcion nacional o gubernamental para 
cada pais industrializado, sea cual fuese su regimen 
politico y social y el grupo regional al cual perte
nezca, frente a una cuesti6n unica: la ayuda a los 
paises en vias de desarrollo. En efecto, estimo que 
cad a regimen ( capitalista, socialista) ' al decirse mas 
humano que otro, tiende al bienestar social de la 
humanidad. Y lo que se pide a esos regimenes 
es, precisamente, que destinen una parte del bien
estar adquirido al beneficia de la parte del mundo 
que todavia buscar ese bienestar. 

Pero no se les pide que se repartan el mundo 
hambriento en zonas de influencia, en cotos reser
vados o en esferas rivales donde deba librarse una 
lucha eliminatoria. 

Por ello, debemos evitar caer en cualquier sen
timentalismo, cuyo resultado fuera que los siguie
ramos en una posicion contraria al objetivo cons
ciente que queremos alcanzar mediante esta 
confrontacion mundial. 

Terminare reiterando nuestro deseo de que esta 
Conferencia logre un resultado efectivo y concreto. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. RODOLPHE YA V, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA DEL CONGO (LEOPOLDVILLE), 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Permitaseme que me sume a los oradores que me 
han precedido en el uso de la palabra, para felicitar, 
en nombre del Gobierno y del pueblo congoles, al 
Sr. Kaissouni, por su eleccion para el cargo de 
Presidente de la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo. 

Aprovecho esta ocasion para felicitar tambien 
al Secretario General de la Conferencia, Sr. Raul 
Prebisch, y a sus colaboradores por los grandes es
fuerzos que han desplegado para poner a nuestra 
disposicion una abundante documentacion, que, sin 
duda alguna, constituye un precioso instrumento de 
trabajo. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo constituye un acontecimien
to cuya importancia nunca se podni ponderar lo 
suficiente. Constituye en efecto un hecho decisivo 
en la historia de la cooperacion internacional y en
carna las esperanzas de los paises en desarrollo. 

El Congo, consciente del cometido que esta lla
mado a desempeiiar en Africa y en el mundo, esta 
dispuesto a aportar toda su comprension, toda su 
buena voluntad y su plena colaboracion para que 
esta Conferencia llegue a resultados concretos que 
permitan a los paises menos avanzados alcanzar 
los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo. 

No creo necesario subrayar aquf - ya lo han 
hecho ampliamente varios oradores - el desequili
brio, que raya a veces en la injusticia y en la de
cepcion, que ha provocado y sigue provocando la 
evolucion actual del comercio entre los pafses es
casos en bienes de equipo y los paises industria
lizados. 

Hay, pues, que admitir, e incluso desear, que 
el comercio internacional del manana se convierta 
en un instrumento mas eficaz de desarrollo eco
nomico. No solo debe hacer posible la expansion 
de las exportaciones tradicionales de los paises en 
vias de desarrollo, sino tambien abrir mercados 
para sus nuevos productos, provocar un aumento 
general de su parte en las exportaciones mundia
les y mejorar la relacion de intercambio. 

Semejante concepcion del comercio exterior re
quiere una accion internacional concertada en lo 

[Texto original: frances] 

que concierne a los productos basicos, los articu
los manufacturados y el comercio invisible de nues
tro pais, asi como una ayuda financiera adecuada 
que vaya pareja. 

Tras esta breve introduccion, quisiera exponer 
ahora la opinion de mi delegacion acerca de los 
diferentes problemas que interesan a esta Con
ferenda. 

El Congo exporta normalmente unos 500 millo
nes de dolares de productos basicos en estado bru
to, enriquecidos o refinados. Merced a la diversi
ficacion muy intensificada de sus exportaciones, ha 
podido compensar, en cierta medida, las fluctua
ciones a corto plazo de los precios de sus productos. 
Pero la tendencia persistente a la baja de las co
tizaciones de los productos basicos ha acabado por 
anular los efectos de esta diversificacion y el pais 
ve menguar los recursos exteriores que necesita para 
su desarrollo economico. 

La aplicacion ciega de la ley de la oferta y de 
la demanda no es ya admisible; debe emprenderse 
una accion en materia de precios y al propio tiem
po debe ponerse a punto un sistema de financiacion 
compensatoria. 

En lo que respecta a los precios, la delegacion 
del Congo opina que habria que estabilizarlos a 
niveles razonablemente altos que permitan a los 
paises exportadores adquirir recursos suficientes pa
ra importar los bienes necesarios para su desarrollo, 
y al propio tiempo fomentar el consumo de produc
tos basicos en los paises industrializados. 

Uno de los mejores instrumentos de estabilizacion 
de los precios lo constituyen, sin duda alguna, los 
convenios internacionales sobre productos basicos. 
El Congo, que es miembro participante en dos de los 
convenios vigentes, esta en condiciones de apreciar 
las ventajas que pueden proporcionar tales conve
nios. Por esta razon, nuestro mayor deseo es que 
esos convenios se extiendan a una gama cada vez 
mayor de productos basicos y engloben al mayor 
numero posible de paises productores y consumi
dores. 

Los paises desarrollados deben hacerse cargo de 
que la marcha de esos convenios dependera prin
cipalmente de su voluntad de colaborar a fin de 
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mantener los precios en niveles remuneradores para 
los palses en vias de desarrollo. 

El consumo de productos basicos procedentes de 
los palses en desarrollo se enfrenta con graves pro
blemas en los palses desarrollados. Esos problemas 
radican en la creciente utilizacion de productos sin
teticos o de sucedaneos naturales, asi como en 1a 
competencia cada vez mayor de los palses desarro
llados en lo que respecta a las exportaciones de 
productos primarios. 

Mi delegacion tiene conciencia de ello y esta preo
cupada con justa razon: nuestras exportaciones de 
caucho natural - para citar solo un ejemplo - su
fren la competencia que representa en los paises 
industrializados la produccion de caucho sintetico. 

Este nuevo fenomeno en el comercio cobra toda 
su significacion y su alcance si se piensa que el 
caucho ocupa el segundo Iugar en las exportaciones 
agrlcolas del Congo y un volumen todavia mayor en 
las exportaciones de otros palses en desarrollo. 

El peligro existe, pues, para todos los paises en 
desarrollo. Por otra parte, en el supuesto de que la 
produccion sintetica del diamante industrial - que 
representa el 7 por 100 de nuestras exportaciones 
- salga del estadio de laboratorio para entrar en 
el de la produccion en masa, ello constituirla un 
nuevo golpe para nuestras exportaciones. 

Cierto es que apreciamos el progreso de la tecnica, 
pero, como el Secretario General de la Conferencia 
ha sefi.alado tan acertadamente en su informe: "Esto 
no significa que sea aconsejable estimular ciertas 
investigaciones que por el momenta no debieran 
tener prelacion alguna . . . " 

El problema de los sustitutivos naturales nos preo
cupa tambien, pues vemos como nuestras exporta
ciones de aceite de palma y de orujos tropiezan con 
la competencia de las seinillas oleaginosas que algu
nos palses exportan a un bajo costa y en grandes 
cantidades. 

Lo Inismo ocurre con los productos acumulados 
por razones ajenas al comercio. Serla necesario im
plantar una poHtica internacional coordinada que rija 
la colocacion de excedentes de reservas estrategicas. 

Los esfuerzos de todos los palses en desarrollo 
estan encaminados a la industrializacion racional mas 
rapida posible, que perinita sustituir determinadas 
importaciones y valorizar las materias primas de que 
disponen a fin de exportar productos cada vez mas 
elaborados. La exportacion de artlculos seiniacaba
dos y manufacturados dara Iugar a un acrecenta
miento considerable de los ingresos exteriores de 
los palses en desarrollo. Sin embargo, la situacion 
reinante en esta esfera es capaz de frenar las expor
taciones. Los derechos de aduana son muy elevados, 
sobre todo en lo que se refiere a los productos 
semiacabados, y se han establecido otras barreras 

para entorpecer su entrada: cuotas, impuestos inter
nos, etc., etc. 

El problema ha de ser abordado de modo diferente 
segun se trate de los palses de economia liberal y 
de los de economla planificada. Los primeros ten
drian que suprimir todas las restricciones que liini
tan la importacion de productos manufacturados 
procedentes de los palses en desarrollo. Deberian 
conceder un trato preferencial a esos paises sin 
pedirles la aplicacion del principia de la reciprocidad, 
porque los palses en desarrollo necesitan proteger 
sus industrias nacientes. 

En lo que concierne a los paises de economla 
planificada, el Congo celebra que sus intercambios 
con estos paises, casi inexistentes desde que logro 
su independencia, se hayan iniciado y ofrezcan gran
des posibilidades de expansion. A causa de sus pla
nes economicos de gran alcance, esos palses pueden 
prever facilmente una importacion cada vez mayor 
no solo de los productos tradicionales de los paises 
en desarrollo, sino tambien de sus productos seini
elaborados y manufacturados. Por lo demas, hemos 
escuchado con satisfaccion a los representantes de 
esos Estados que han declarado que sus paises han 
aumentado las importaciones de productos proceden
tes de palses en desarrollo y que estan dispuestos a 
aumentarlas todavia mas. 

Deseariamos ver como los demas paises de eco
nomla planificada contraen compromises fumes en 
ese mismo sentido. 

En esta etapa de nuestros trabajos, no sera vano 
poner de relieve los obstaculos que siguen Iimitando 
los intercambios entre los palses en desarrollo. Exis
ten todavia las barreras comerciales erigidas por las 
antiguas potencias coloniales para evitar la compe
tencia de los pafses en desarrollo en los territories 
bajo su control. Asistimos asi al hecho curioso de 
que algunos paises en desarrollo siguen importando 
de lugares muy distantes y, a veces, a precios ele
vados - con todos los gravamenes invisibles que eso 
representa -lo que podrian hallar en los paises veci
nos y a buen precio. 

Hay otro problema que preocupa a los paises en 
desarrollo, a saber, el del comercio invisible y de la 
ayuda financiera. Los desembolsos que hemos de 
efectuar en concepto de fletes, seguros y rendiiniento 
de las inversiones ( intereses y dividendos) bas tan 
para anular todo beneficia que hubiera podido deri
varse de las transacciones comerciales. Ademas, el 
servicio de la deuda publica exterior resulta cada 
vez mas dificil de atender por el escalonamiento 
demasiado proximo de los reembolsos. 

A este respecto, deseamos que se establezca un 
sistema intemacional de ayuda financiera complemen
taria de las medidas puramente comerciales que per
Initiria a los paises en desarrollo crear sus propias 
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empresas para los servicios exteriores. Por otra parte, 
las demas aportaciones de capital habrian de hacerse 
en forma de donaciones o bien de prestamos a 
largo plaza y a un tipo de interes reducido. La ma
yor parte de la ayuda deberia pasar por el conducto 
de una organizaci6n internacional adecuada. A este 
prop6sito, voy a agregar unas palabras acerca de 
un sistema de financiamiento compensatorio. La de
legaci6n del Congo se declara en favor del fondo de 
seguros para el desarrollo, propuesto por los exper
tos de las Naciones Unidas. Con este sistema se 
podria restablecer el equilibria de las relaciones co
merciales entre los paises desarrollados y los que 
estan en vias de desarrollo. 

Terminare exponiendo el punto de vista de mi 
delegaci6n sobre lo que deberia ser el organismo 
que habra de regir los intercambios internacionales 
de manana. Cabe la tentaci6n, como algunos han 
sugerido, de confiar esta misi6n al GATT. Pero este 
organismo, en su forma actual, nos parece menos 
apropiado para ocuparse de problemas como los que 
retienen actualmente nuestra atenci6n. La clausula 
de la naci6n mas favorecida, que es su principia 
basico, se ha aplicado basta ahora en favor de los 
paises desarrollados. Es cierto que este organismo 
ha desplegado en estos ultimos tiempos una intensa 
actividad para tratar de ocuparse de determinados 

aspectos del comercio de los paises en desarrollo. 
Pero, sean cuales fueren estas actividades, la fina
lidad del GATT sigue siendo limitada y, a menos 
que se introduzcan modificaciones radicales en el 
Acuerdo, no le sera posible englobar todos los pro
blemas planteados por la diferencia de desarrollo y 
de sistemas econ6micos y sociales entre todos los 
participantes en esta Conferencia. Creemos, pues, 
que seria util crear un organismo especializado que 
se ocupara de los intercambios internacionales. Por 
lo demas, el GATT, despues de haber experimentado 
algunas transformaciones, podria quedar englobado 
en el nuevo organismo, para tratar del aspecto tec
nico en lo concerniente a los aranceles aduaneros. 
Por otra parte, ha atraido nuestra atenci6n la idea 
expuesta por el Sr. Prebisch de hacer de esta Con
ferenda un 6rgano permanente de las N aciones 
Unidas. Nos parece razonable que todas las naciones 
se reunan de cuando en cuando para pasar revista 
a los problemas de los intercambios internacionales. 

La delegaci6n congolesa tiene plena conciencia de 
la necesidad de hallar soluciones satisfactorias y ur
gentes a los distintos y mUltiples problemas que se 
plantean en el ambito del comercio internacional. 
Por ello esta dispuesta a apoyar todas las iniciativas 
que respondan a los objetivos de la presente Con
ferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. RAPHAEL SALLER, 
MINISTRO DE HACIENDA, ASUNTOS ECONOMICOS Y PLANIFICACION 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA COSTA DE MARFIL, 

en la sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

He sido encargado por mi Gobierno, al cual me 
asocio personalmente y de todo coraz6n, de expresar 
al Sr. Kaissouni nuestras vivas felicitaciones por su 
elecci6n unanime a la Presidencia de esta Conferen
cia. Nadie mejor que un economista eminente como 
el estaria calificado para dirigir y orientar nuestros 
debates; el hecho de que haya sido escogido es 
valioso indicia del exito que esperamos. 

Hago uso de la palabra en nombre de la Repu
blica de la Costa de Marfil, uno de esos j6venes 
Estados africanos - son una treintena - que han 
adquirido su independencia en el curso de los Ulti
mos afios, a veces, como en el caso de la Costa de 
Marfil, como consecuencia de simples negociaciones, 

[Texto original: frances] 

conservando con la antigua metr6poli los vinculos 
afectivos 0 materiales mas cordiales y provechosos, 
pero preservando celosamente su libertad total en 
materia de politica interior o exterior. 

Muchos son los que no saben exactamente que es 
la Costa de Marfil. Situado en la region subtropical 
del oeste de Africa, sabre el litoral del Atlantica, 
en el golfo de Benin, el pais que represento tiene 
la forma de un cuadrilatero de !ados casi iguales, 
con una superficie de 350 000 km2 y una poblaci6n 
de 3 500 000 habitantes (sin incluir a los emigran
tes, cada vez mas numerosos), que produce en abun
dancia cafe, cacao, bananas, pifi.a y maderas tropi
cales, y cuyo porvenir como productor agricola puede 
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ser de suma importancia para los consumidores de 
esos productos, asi como en lo que se refiere al 
caucho natural, a las semillas oleaginosas y a cier
tos productos industriales de origen agricola. 

Somas un pais insuficientemente desarrollado o, 
si se quiere, pues esto deja a salvo el amor propio, 
un pais en vias de desarrollo, y nos presentamos 
aqui con caracter de solicitantes. No nos avergon
zamos de ella, pues no somas responsables de ese 
desarrollo insuficiente. Mas bien nos sentiriamos or
gullosos de ella, pues, en los casi cuatro aiios trans
curridos desde que adquirimos nuestra independen
cia politica, hemos realizado tales esfuerzos para 
salir del desarrollo insuficiente, que nadie puede im
pugnar el hecho de que la independencia politica es 
condicion o causa principal de la independencia eco
nomica. 

Como hemos concebido esos esfuerzos, esos ob
jetivos y metodos, que esperamos de esta Conferen
cia y, especialmente, de los paises mas desarrollados, 
es lo que deseo exponer ante ustedes de la manera 
mas franca. 

La Costa de Marfil es tierra de pragmatismo. Esto 
lo debe al buen sentido de sus campesinos, que 
constituyen el 90 por 1 00 de su poblacion total. 
Confrontados diariamente a las !eyes inexorables de 
la naturaleza, los campesinos saben por instinto que 
la vida es una permanente transaccion entre las exi
gencias del espiritu y las realidades de todas suertes, 
las de los recursos del suelo, las del clima y las de 
la actividad humana, realidades que jamas son iden
ticas, a las cuales es forzoso adaptarse cuando no 
se ha logrado modificarlas. 

En la Costa de Marfil esas realidades son ante 
todo los productos agricolas tropicales a los que alu
diera hace un instante, productos que la mayoria 
de los paises modernos de otras zonas climaticas no 
pueden cultivar y que nosotros solo podemos vender 
en grandes cantidades fuera de Africa. Esto nos 
conduce imperativamente a buscar en los intercam
bios con los otros continentes, Europa y America 
del Norte en particular, las salidas que nos hacen 
fait a. 

El comercio exterior reviste asi para nuestra exis
tencia un canicter primordial. Los ingresos prove
nientes de la exportacion, que constituyen el mas 
evidente de nuestros recursos monetarios, son indis
pensables para nuestra subsistencia. Esos ingresos 
han de ser lo mas importantes y estables que sea 
posible, y las grandes :fluctuaciones de los precios 
mundiales que hemos tenido que sufrir durante el 
ultimo decenio son incompatibles con la dignidad 
humana a la que aludiera en su discurso de apertura 
el Secretario General de las N aciones Unidas. Sim
plemente pido a ustedes que se sirvan considerar que 
entre 1954 y 1963 el cafe, producto que representa 

el 50 por 100 de nuestras exportaciones, ha regis
trado una baja cercana al 66 por 100. Cuando a 
ella se agregan las contingencias climaticas, que a 
veces reducen a la mitad, de un aiio a otro, la impor
tancia de una cosecha, el productor se encuentra 
rapidamente colocado ante la necesidad de reducir 
su nivel de vida mas alia del minima aceptable. 

Apoyado unicamente en la memoria mencionare 
el caso del cacao, otro recurso de exportacion, cuyos 
precios fluctuan continuamente de un dia a otro y 
que actualmente se encuentra a un nivel demasiado 
bajo para constituir una remuneraci6n decente del 
productor. 

Ahara bien, estas fluctuaciones no han ido en 
definitiva en provecho del consumidor y esto de
muestra que sigue siendo indispensable una organi
zacion de los mercados. Por lo tanto, nuestra primera 
demanda es la fijacion, a tipos suficientes, de los 
precios de los productos basicos, y su estabilizacion 
durante cierto numero de aiios. Estas garantias de 
precios han de ir acompaiiadas de garantias de salida, 
sin lo cual las primeras no tendrian ning6n valor, 
y la unica cuestion que se plantea es la de saber 
como proporcionar las unas y las otras a los produc
tores de los paises subdesarrollados, bajo la forma 
de convenios de alcance mundial o de alcance regio
nal. He aqui un punta que en seguida habremos 
de examinar con respecto a otros problemas. 

Pero lo que precede solo se refiere a los recursos 
necesarios para nuestra subsistencia. Tambien debe
mas disponer - y este es el objeto principal de esta 
Conferencia - de recursos nuevas para iniciar nues
tro desarrollo. Esos recursos deben ser estudiados 
en funci6n de las necesidades mundiales de consu
mo, y tal estudio nos puede llevar a reducir Ia im
portancia de una produccion como la del cafe, a 
proporcionar la del cacao, para adaptarla al desarro
llo del consumo mundial y a crear nuevas produc
tos. Estos diferentes cursos de acci6n se determinan, 
por lo demas, en funci6n de las aptitudes naturales 
propias de nuestro Estado. Tambien se deben ase
gurar precios remuneradores y estables para esos 
nuevas productos, en las mismas condiciones que 
para los que existen ya, y esto significa que ten
dremos que contar con mercados nuevas y estables. 

Con objeto de conseguir un equilibria econ6mico 
lo mas permanente posible, debemos poner ese desa
rrollo, principalmente el agricola, en proporci6n con 
el de una producci6n industrial de elaboraci6n y 
transformaci6n, como tambien de consumo, y even
tualmente de metalurgia. 

Cabe destacar un punta relativo a una comproba
ci6n que puede hacerse en todos los paises del 
mundo. La producci6n agricola, cualesquiera sean 
las condiciones que se le ofrezcan, es, por lo general, 
de escasa productividad si se limita a la venta del 
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producto bruto. Para aumentar los ingresos del 
campesino es indispensable crear, paralelamente a 
Ia produccion agricola, las industrias alimentarias 
y agricolas que son complemento de aquellas y le 
traen directamente los recursos suplementarios que 
producen. Por ultimo, se debeni desarrollar la infra
estructura de produccion de energia, de transportes 
y de comunicaciones para poner todas las zonas de 
produccion y de consumo en condiciones tan iguales 
como sea posible, y se debeni llevar a cabo con el 
mismo cuidado la organizacion de la distribucion. 

Nuestro segundo requerimiento es, pues, que se 
asegure a todo este conjunto de proyectos relativos 
a las producciones existentes las producciones nuevas 
y la creacion de industrias, par una parte, mercados 
y precios y, par otra, la proteccion indispensable 
para estas actividades, sabre todo en los primeros 
afios de su existencia. Puede que sea una satisfaccion 
para el espiritu el hecho de concebir intercambios 
internacionales sin traba alguna, pero la experiencia 
prueba, en lo que se refiere a las industrias en par
ticular, que esos intercambios solo han podido man
tenerse y prosperar cuando contaban con mercados 
y proteccion. 

Queremos participar en este esfuerzo par el desa
rrollo de nuestro pais,, y la Costa de Marfil ha adop
tado todas las disposiciones necesarias a tal fin, ya 
que dedica mas del 20 par 100 de sus recursos fisca
les anuales para el desarrollo de la produccion y 
de la infraestructura en todo el territorio de la Repu
blica. Pero no podremos realizar nuestro plan du
rante algunos afios todavia si no contamos con una 
ayuda financiera y tecnica, ya que estamos obligados 
a observar un plaza compatible con la necesidad ab
soluta de hacer desaparecer, lomas rapidamente po
sible, las excesivas distorsiones que se observan ac
tualmente entre nuestra nacion menos desarrollada 
y las naciones modernas. 

La tasa del 5 por 100 de crecimiento, fijada como 
objetivo par las Naciones Unidas, nos parece dema
siado debil, ya que despues de deducir la tasa de 
crecimiento demografico, que en la Costa de Marfil 
excede ligeramente del 2,5 por 100, no dejaria sino 
una tasa neta de crecimiento economico a veces in
ferior a la de los paises ya desarrollados. Si mante
nemos esa tasa de 5 por 100, la diferencia que 
existe hoy iria a veces en aumento y, en el mejor de 
los casos, desapareceria con demasiada lentitud para 
que fuese perceptible. 

Nuestras previsiones en la Costa de Marfil son 
de una tasa del 6,5 par 100 anual, lo que dejaria 
una tasa neta del 4 par 1 00 que nos permitiria al
canzar la fase de emancipacion de nuestra economia 
al final del Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, y continuar despues ese desarrollo, a 
partir de 1970, con nuestros propios recursos fiscales 

y de ahorro, gracias a los mecanismos financieros 
que ya hemos creado. 

Esta ayuda financiera puede revestir diferentes 
formas - de subvenciones o prestamos - y la res
pectiva dosificacion debe quedar determinada de 
tal forma que la carga que los prestamos ocasionen 
a las generaciones futuras no sea demasiado pesada 
y no entraiie una paralizacion del desarrollo. Pero 
hemos de subrayar con toda franqueza que, una vez 
fijada esa dosificacion, la ayuda concedida, si ha de 
resultar util, no deberia hacerse, como sucede algu
nas veces, en forma de suministro de material. Esa 
formula nos obliga, sobre todo en lo que se refiere 
a los proyectos de desarrollo agricola y de infraes
tructura, a sufragar todos los gastos llamados locales. 
No siempre estamos en condiciones de sufragarlos, 
porque a menudo exceden los recursos dedicados al 
desarrollo y porque tambien tenemos que llevar a 
cabo otros proyectos. 

El ejemplo de organizaciones, tales como el Pando 
Europeo de Desarrollo y el Pando Frances de Ayuda 
y Cooperacion, que financian proyectos completos, 
permite demostrar que ellas aportan al desarrollo 
una ayuda mucho mas eficaz, y eso debe tomarse 
en consideracion, ya que, en realidad, el objetivo de 
todos los paises desarrollados consiste en sacar a los 
paises menos desarrollados de\ la situacion en que se 
encuentran, y si las Naciones Unidas han reunido 
esta Conferencia ha sido con el objetivo de determi
nar los medios mas apropiados para alcanzar esa 
finalidad. 

Tambien se debe examinar otro problema, que es 
el de la regionalizacion. Se refiere tanto a los inter
cambios propiamente dichos como a la ayuda para 
el desarrollo. No es hacer criticas el observar que 
a veces actuar en un sector restringido es. mejor que 
abarcar demasiado. "Lo mejor es enemigo de lo 
buena", y nosotros, que somas pragmatistas, no po
demos dejar de tener siempre presente este pro
verbio y considerar, por ejemplo, que los intercam
bios comerciales solo tienen valor y estabilidad si 
se reducen al minima los gastos intermedios, que son 
principalmente los de transporte. En consecuencia, 
es natural que para dar mayor importancia a sus 
intercambios con el exterior, la Costa de Marfil 
trate de encontrar coparticipes en las regiones del 
mundo mas proximas que sea posible, naturalmente 
en regiones que necesiten sus productos y cuyas 
producciones puedan serle utiles. 

Se trata de realidades en las que deberan basarse 
las Comisiones para determinar los mecanismos que 
habran de crearse, asi como las normas a las que 
habra que atenerse. 

Lamento haberme extendido tanto, pero los pro
blemas que debe tratar esta Conferencia son a la 
vez multiples y complejos, seg(ln lo seiialo el propio 
Presidente. 
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Repito que no pretendo hablar sino en nombre de 
la Republica de la Costa de Marfil y que esta ha 
fijado ya todos los objetivos de su desarrollo y deci
dido todos los medios que necesita para lograrlo. 
La Costa de Marfil estima que, para su produccion, 
necesita estabilidad, en un nivel suficientemente ele
vado, de precios y mercados, que tiene necesidad de 
ayuda financiera y tecnica concedida sin contrapar
tida. La Costa de Marfil estima que, gracias a esa 
estabilidad y a esa ayuda, podn1 elevar el ingreso 
nacional y el ingreso per capita de sus habitantes a 
tasas que a partir de 1970 le permitan alcanzar la 

fase de despegue de su economia y proseguir su 
esfuerzo de progreso con sus propios recursos, sin 
tender jamas a la autarquia. En efecto, quiere y debe 
vivir en un regimen de relaciones economicas inter
nacionales. Estima que la ayuda de los paises mas 
evolucionados no debe consistir en mantener el sub
desarrollo como un mal incurable, sino ser la demos
traci6n de que, una vez que se reooen determinadas 
condiciones, los paises menos desarrollados pueden 
salir rapidamente de su situaci6n de inferioridad. 
Pedimos a la Conferencia que proporcione esa de
mostracion. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. COMANDANTE ERNESTO GUEVARA SERNA, 
MINISTRO DE INDUSTRIA Y JEFE DE LA DELEGACION DE CUBA, 

en la sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Les habla la delegacion de Cuba, pals insular 
situado a la boca del golfo de Mexico, en el mar 
Caribe. Les habla amparado en los mUltiples derechos 
que tiene para llegar a este foro a proclamar su 
verdad; les habla, en primer Iugar, como pais que 
esta realizando la gigantesca experiencia de la cons
trucci6n del socialismo; tambien lo hace como pais 
perteneciente al conjunto de las naciones latinoame
ricanas, aunque fallos antijurldicos la hayan sepa
rado transitoriamente de la Organizaci6n regional, 
merced a la presion y a la acci6n de los Estados 
Unidos de America; la relaci6n geografica indica que 
les habla un pais subdesarrollado que ha sufrido en 
su came las lacras de la explotaci6n colonialista 
e imperial y que conoce de la amarga experiencia 
de la supeditacion de sus mercados y de toda su 
economia o, lo que es lo mismo, de la supeditacion 
de todo su aparato gubemamental a un poder ex
tranjero; habla Cuba, ademas, en su condicion de 
pals agredido. 

Todas estas caracterlsticas son las que han colo
carlo a nuestra nacion en los primeros pianos de las 
noticias del mundo entero, a pesar de su pequeiiez, 
de su escasa importancia econ6mica y de su poca 
poblacion. 

En esta Conferencia, Cuba expresara su opinion 
a traves de los distintos prismas que configuran su 
peculiar situacion en el mundo, pero basara su ana
lisis en su condicion mas importante y positiva: la 
de un pais que construye el socialismo. En su con
dicion de latinoamericano y subdesarrollado se unira 

[Texto original: espaiiol] 

a las demandas principales de los paises hermanos, 
y en su condicion de agredido denunciara desde el 
primer momenta todas las maquinaciones tramadas 
por el aparato de coercion del poder imperial de los 
Estados Unidos de America. 

Anteponemos como introduccion estas palabras 
explicatorias porque nuestro pais considera impres
cindible definir exactamente los alcances de la Con
ferenda, su significado y su posible trascendencia. 

Llegamos a esta reunion diecisiete aiios despues 
de realizada la Conferencia de La Habana, en la cual 
se pretendia efectuar un ordenamiento del mundo 
de acuerdo con los intereses competitivos de las 
potencias imperialistas. A pesar de que Cuba fue 
pais sede de aquella Conferencia, nuestro Gobiemo 
revolucionario no se siente comprometido en lo mas 
mfnimo por el papel que jugara un gobiemo depen
diente de los intereses imperialistas, ni tampoco por 
el contenido ni alcance de aquella llamada Carta 
de La Habana. 

En esa Conferencia y en la anterior de Bretton 
Woods, se originaron una serie de organismos in
temacionales cuya accion ha sido nefasta para los 
intereses de los paises dependientes del mundo con
temporaneo. Y, aunque los Estados Unidos de Ame
rica no ratificaron la Carta de La Habana en virtud 
de considerarla demasiado "atrevida", los diversos 
organismos crediticios y financieros intemacionales 
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio, resultados concretos de aquellas dos 
reuniones, han demostrado ser armas eficientes de la 
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defensa de sus intereses y, mas aun, armas de ataque 
contra nuestros paises. 

Estos son temas que debemos tratar con amplitud 
mas adelante. 

Hoy el programa de la Conferencia es mas amplio 
y mas realista porque aborda, entre otros, tres de 
los problemas cruciales del mundo contemponineo: 
las relaciones entre el campo de los paises socialistas 
y el de los paises capitalistas desarrollados, las 
relaciones entre los paises subdesarrollados y las 
Potencias capitalistas desarrolladas, y el gran proble
ma del desarrollo para el mundo dependiente. 

El numero de participantes en esta nueva reunion 
supera con creces el de la efectuada en 194 7 en La 
Habana. No podemos decir, sin embargo, con entera 
justicia que este sea el foro de los pueblos del mun
do. Las extrafi.as interpretaciones juridicas que toda
via manejan con impunidad ciertas Potencias hace 
que falten a esta reunion paises de gran significacion 
en el mundo como la Republica Popular de China, 
11nica y legitima representante del pueblo mas nume
roso de la humanidad y que, en su lugar, ocupe estos 
escafi.os una falsa representacion de aquel pueblo 
que, para mayor contradiccion, posee incluso el de
recho al veto dentro de las Naciones Unidas. 

Es de hacer notar tambien que faltan aqui las 
representaciones de la Republica Democratica de 
Corea y la Republica Democratica de Viet-Nam, 
autenticos gobiernos de sus pueblos, mientras estan 
presentes los representantes de los gobiernos de la 
parte sur de ambos Estados divididos y, aumentando 
las contradicciones, que, mientras la Republica De
mocratica Alemana es injustamente preferida, la 
Republica Federal de Alemania, por via colateral, 
asiste a esta Conferencia y obtiene una vicepresiden
cia. Y mientras las Republicas socialistas citadas no 
estan representadas aqui, el Gobierno de Sudafrica, 
que viola la Carta de las Naciones Unidas con su 
polftica inhumana y fascista del "apartheid", san
cionada en sus propias leyes y que desafia a las 
Naciones Unidas negandose a informar sobre los 
territorios que mantiene en fideicomiso, ostenta un 
asiento en esta sala. 

Todas estas anomalias hacen que la reunion no 
pueda ser definida como el foro de los pueblos del 
mundo; es nuestro deber sefi.alarlo y llamar la aten
cion de los presentes, pues mientras se mantenga 
este estado de cosas y la justicia este manejada por 
unos cuantos intereses poderosos, las interpretacio
nes juridicas seguiran haciendose de acuerdo con 
la conveniencia de los poderes opresores y sera difi
cil eliminar la tension imperante, lo que entrafi.a 
peligros ciertos para la humanidad. Destacamos tam
bien estos hechos para alertar sobre la responsabi
lidad que pesa en nuestros hombros y sobre las 
consecuencias que se puedan derivar de las decisio-

nes que aqui se adopten. Un solo momento de debili
dad, de vacilacion o de compromiso, pueden manchar 
nuestras acciones a la faz de la historia futura, asi 
como nosotros, los paises Miembros de las Naciones 
Unidas, somos en cierta manera complices y en 
cierta manera tenemos las manos manchadas con 
la sangre de Patricio Lumumba, Primer Ministro de 
los congoleses, asesinado miserablemente en mo
mentos en que las tropas de las N aciones Unidas 
presuntamente garantizaban la estabilidad de su 
regimen. Hay que anotar la agravante de que habian 
sido llamadas expresamente por el martir Patricio 
Lumumba. 

Hechos de tal gravedad o de alg11n parecido jaez, 
o de significacion negativa para las relaciones entre 
los pueblos, que comprometan nuestro prestigio como 
naciones soberanas, no deben permitirse en esta 
Conferencia. 

Vivimos en un mundo que esta profunda y anta
gonicamente dividido en agrupaciones de naciones 
que representan tendencias economicas, sociales y 
polfticas muy disimiles. En este mundo de contradic
ciones, se expresa como la fundamental de nuestra 
epoca la que existe entre los paises socialistas y los 
paises capitalistas desarrollados. El hecho de que la 
guerra fria, concebida por el Occidente guerrerista, 
haya demostrado su ineficacia practica y su falta de 
realismo politico, es uno de los factores que pre
suponen esta Conferencia. Pero con ser aquella la 
mas importante contradiccion, no es, sin embargo, 
la unica; existe tambien la contradiccion entre los 
paises capitalistas desarrollados y los pueblos sub
desarrollados del mundo, y en esta Conferencia 
sobre Comercio y Desarrollo, las contradicciones 
existentes entre estos grupos de naciones tienen 
tambien una importancia fundamental. Ademas, 
existe la contradiccion propia entre los distintos 
paises capitalistas desarrollados, que luchan incesan
temente entre si por el reparto del mundo y la po
sesion estable de sus mercados, que les permita un 
desarrollo amplio, basado, desgraciadamente, en el 
hambre y la explotacion del mundo dependiente. 

Estas contradicciones son importantes; reflejan la 
realidad actual del planeta y de elias se desprende 
el peligro de nuevas conflagraciones que pueden ad
quirir caracter mundial en la era atomica. 

En esta Conferencia igualitaria donde todas las 
naciones podran expresar, mediante su voto, la 
esperanza de sus pueblos, si se puede llegar a una 
solucion satisfactoria para la mayoria, se habra lo
grado dar un paso unico en la historia del mundo. 
No obstante, hay muchas fuerzas que se mueven 
para evitar que esto suceda; la responsabilidad de 
las decisiones a tomar recae en los representantes de 
los pueblos subdesarrollados; si todos los pueblos que 
viven en condiciones economicas precarias, depen
dientes de Potencias extranjeras en algunas fases 
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vitales de su economia y de su estructura politica y 
social, son capaces de resistir las tentaciones de ofre
cimientos hechos friamente, pero al calor de las cir
cunstancias, e imponen aqui un nuevo tipo de rela
ciones, Ia humanidad habra dado un paso adelante. 

Si, por el contrario, los grupos de naciones sub
desarrolladas, respondiendo al canto de sirena de 
los intereses de las Potencias desarrolladas que usu
fructuan su retraso, entran en luchas esteriles entre 
si por disputar las migajas en el festin de los pode
rosos del mundo y rompen la unidad de fuerzas 
numericamente superiores, o no son capaces de im
poner compromisos claros, desprovistos de clausulas 
de escape sujetas a interpretaciones caprichosas o, 
simplemente, violables a voluntad de los poderosos, 
nuestro esfuerzo habra sido baldio y las largas deli
beraciones de esta Conferencia se traduciran sola
mente en documentos inocuos y en archivos en que 
la burocracia internacional guardara celosamente las 
toneladas de papel escrito y los kilometros de cintas 
magnetofonicas en que se recojan las opiniones ver
bales de los miembros. Y el mundo seguira tal como 
esta. 

Tal es Ia caracterizacion de esta Conferencia y en 
ella deberan dirimirse, no solo los problemas que 
traen aparejados los dominios de los mercados y el 
deterioro de los terminos del intercambio, sino tam
bien la causa mas importante de que este estado 
de cosas exista en el mundo; la supeditacion de las 
economias nacionales de los paises dependientes a 
otros mas desarrollados que, mediante inversiones, 
dominan los aspectos principales de cada economia. 

Entendemos claramente, y lo decimos con toda 
franqueza, que la unica solucion correcta a los pro
blemas de la humanidad en el momento actual es 
la supresion absoluta de la explotacion de los paises 
dependientes por parte de los paises capitalistas de
sarrollados, con todas las consecuencias implicitas 
en este hecho. Hemos venido aqui con clara con
ciencia de que se trata de una discusion entre los 
representantes de aquellos pueblos que han suprimido 
la explotacion del hombre por el hombre, de aque
llos paises que la mantienen como filosofia de su 
acci6n y del grupo mayoritario de los que la, sufren, 
y debemos establecer el dialogo partiendo de Ia rea
lidad de estas afirmaciones. 

Aun cuando nuestra convicci6n sea tan fume que 
no existan argumentos para hacerla variar, estamos 
dispuestos al diaiogo constructivo en el contexto de 
Ia coexistencia pacifica entre paises de distintos sis
temas politico, economico y social. La dificultad 
estriba en que todos sepamos a lo que podemos 
aspirar sin tener que tomarlo por la fuerza y donde 
hay que ceder un privilegio antes de que inevitable
mente se lo vaya a perder por la fuerza. Por este 
angosto y escabroso desfiladero debera transitar la 

Conferencia; las desviaciones nos conduciran a terre
no esteril. 

Anunciamos, al iniciar estas palabras, que Cuba 
hablaria aqui tambien como pais agredido. De todos 
son conocidos los ultimos hechos que hicieron a 
nuestro pais blanco de las iras imperialistas y que, 
desde antes de Playa Giron basta hoy, lo convierten 
en objeto de todas las represiones y todas las vio
laciones imaginables del derecho internacional. No 
es por casualidad que Cuba haya sido escenario 
principalisimo de uno de los hechos que pusieron 
en mas grave peligro la paz del mundo, como con
secuencia de actos legitimos que realizo amparada 
en el derecho de adoptar las normas que a si misma 
se trazara para el desarrollo de su propio pueblo. 

Las agresiones de los Estados Unidos a Cuba se 
iniciaron practicamente apenas triunfada la Revolu
cion. En su primera etapa se caracterizaron por 
ataques directos a los centros productores cubanos. 

Posteriormente, estas agresiones se caracterizaron 
por medidas dirigidas a paralizar la economia cu
bana; se trat6 de privar a Cuba, a mediados de 
1960, del combustible necesario para el funciona
miento de sus industrias, sus transportes y sus cen
trales electricas. Por presion del Departamento de 
Estado, las compaiiias petroleras norteamericanas 
independientes se negaron a vender petr6leo a Cuba 
o a facilitarle buques-tanques para el traslado de 
aquel. Poco despues se trat6 de privarla d~ las divi
sas necesarias para su comercio exterior. El 6 de 
julio de 1960, el entonces Presidente Eisenhower 
redujo 700 000 toneladas cortas de la cuota azuca
rera de Cuba en Estados Unidos, suprimiendose to
talmente dicha cuota el 31 de marzo de 1961, pocos 
dias despues de la anunciada Alianza para el Pro
greso y dias antes de Playa Giron. Se intent6 para
lizar la industria de Cuba privandola de materias 
primas y piezas de repuesto para sus maquinarias, 
dictandose con ese fin el 19 de octubre de 1960 por 
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos 
una resolucion prohibiendo el embarque bacia nues
tra isla de numerosos productos. Esta prohibicion 
de comercio con Cuba se fue intensificando basta 
que el 3 de febrero de 1962, el entonces Presidente 
Kennedy decreto un embargo total al comercio de 
Estados Unidos con Cuba. 

Fracasadas todas las agresiones, Estados Unidos 
paso a aplicar el bloqueo econ6Inico contra nuestra 
patria, dirigido a impedir el intercambio comercial 
de otros paises con el nuestro. Primeramente, el 24 
de enero de 1962, el Departamento del Tesoro nor
teamericano anunci6 que se prohibia la entrada en 
Estados Unidos de cualquier producto elaborado, en 
todo o en parte, con productos de origen cubano, 
aunque fuesen fabricados en cualquier otro pais. En 
un nuevo paso, que significaba la implantaci6n de 
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un bloqueo econonuco virtual, el 6 de febrero de 
1963, la Casa Blanca emiti6 un comunicado anun
ciando que las mercancias compradas con dinero del 
Gobierno norteamericano no serian embarcadas en 
naves de bandera extranjera que hubieran mantenido 
tnifico comercial con Cuba despues del 1 ° de enero 
de ese afi.o. Se inici6 asi la lista negra que ha llegado 
a abarcar mas de 150 barcos de paises que no se 
plegaron al ilegal bloqueo yanqui. Y en otro paso 
para dificultar el intercambio comercial a Cuba, el 
8 de julio de 1963 el Departamento del Tesoro de 
los Estados Unidos estableci6 la congelaci6n de 
todos los bienes cubanos en territorio norteamerica
no y la prohibici6n de toda transferencia de d6lares 
bacia o desde Cuba, asi como cualquier otro tipo 
de transacci6n de d6hres efectuada a traves de 
terceros pafses. En su obsesi6n por agredirnos, en 
la "Trade Expansion Act" se excluye especificamen
te a nuestro pais de las supuestas ventajas que se 
atribuyen a esa ley. Este afi.o continuan las agresio
nes. El 18 de febrero de 1964, Estados Unidos 
anunci6 haber suspendido la ayuda a Gran Bretafi.a, 
Francia y Yugoslavia por seguir comerciando con 
Cuba. Y el Secretario de Estado, Dean Rusk, de
clara textualmente: " ... AI mismo tiempo, no pue
de haber mejoria en las relaciones con China comu
nista mientras que incite y apoye agresiones en el 
Sureste asiatica, ni con Cuba mientras que represen
te una amenaza al hemisferio occidental. 

Esta amenaza puede terminar para la satisfacci6n 
de Washington solamente con el derrocamiento del 
regimen de Castro por el pueblo cubano. Conside
ramos este regimen temporal." 

Cuba emplaza a la delegaci6n del Gobierno de 
los Estados Unidos para que diga si las acciones 
que presuponen esta y otras declaraciones similares 
y los hechos anteriormente relatados estan o no refi.i
dos con la convivencia en el mundo actual y si la 
serie de agresiones econ6micas cometidas contra 
nuestra isla y contra otros paises que con ella co
mercian son legitimas segun el sentir de la delega
ci6n norteamericana. Si esa actitud esta refi.ida o no 
con el principia del organismo que nos convoca, de 
practicar la tolerancia entre los Estados y con la obli
gaci6n que le impone a los paises que han ratificado 
su Carta de solucionar pacificamente sus controver
sias. Si esa actitud esta refi.ida o no con el espiritu 
de esta reunion en favor del cese de las discrimina
ciones de todos los tipos y de la desaparici6n de las 
barreras entre paises con distintos sistemas sociales 
y grado de desarrollo. Y pedimos a esta Conferencia 
que se pronuncie sabre Ia explicaci6n pertinente, si 
es que Ia delegaci6n de los Estados Unidos se atreve 
a hacerlo. Por nuestra parte, mantenemos nuestra 
unica posicion al respecto; estamos dispuestos al dia
logo, siempre que sea sin condiciones previas. 

Desde que se firmara la Carta de La Habana basta 
estos dias, en el terreno del comercio y el desarrollo 
econ6mico han sucedido hechos de includable trans
cendencia: en primer Iugar, debemos anotar la ex
pansion del campo socialista y el desmoronamiento 
del sistema colonial; numerosos paises, con una su
perficie que supera los 30 millones de kil6metros 
cuadrados y una poblaci6n que alcanza un tercio del 
total del mundo, han elegido como sistema de desa
rrollo el de la construcci6n de la sociedad comunista 
y como filosofia de su acci6n el marxismo-leninismo; 
otros han establecido ya su voluntad de establecer 
las bases de la construcci6n del socialismo, aun 
cuando no abracen directamente la filosofia mar
xista-leninista. Europa, Asia y, ahara, Africa y Ame
rica son continentes sacudidos par las nuevas ideas 
en el mundo. 

El campo socialista se ha desarrollado ininterrum
pidamente a tasas de crecimiento mucho mas altas 
que la de los paises capitalistas, a pesar de haber 
partido, en general, de grados de desarrollo bastante 
pobres y de haber soportado guerras de exterminio 
y bloqueos estrictos. 

Contrastando con el impetuoso crecimiento de los 
paises del campo socialista, y el desarrollo, aunque 
a mucho menor ritmo, de la mayoria de los paises 
capitalistas, existe el hecho includable del estanca
miento total de una gran parte de los paises llamados 
subdesarrollados, que presentan, a veces, incluso ta
sas de crecimiento econ6mico inferiores a las del 
crecimiento demografico. 

Estas caracteristicas no son casuales; responden 
estrictamente a la naturaleza del sistema capitalista 
desarrollado en plena expansion que traslada bacia 
los paises dependientes las formas mas abusivas y 
menos enmascarables de la explotaci6n. 

Desde fines del siglo pasado, esta tendencia ex
pansionista y agresiva se ha traducido en innumeras 
agresiones a distintos paises de los continentes mas 
atrasados, pero fundamentalmente se esta traducien
do en la actualidad en el control par parte de las 
Potencias desarrolladas de la producci6n y el comer
cia de materias primas en los paises dependientes. 
En general, se manifiesta par la dependencia que 
un pais dado tiene de un solo producto basico que, 
a su vez, va bacia un mercado determinado en las 
cantidades limitadas a las necesidades del mismo. 

La penetraci6n de los capitales de los paises des
arrollados es la condici6n esencial para establecer Ia 
dependencia econ6mica. Esta penetraci6n adquiere 
formas diversas; se presenta como prestamos en con
diciones onerosas, inversiones que sujetan a un pais 
dado a los inversionistas, dependencia tecnol6gica 
casi absoluta del pais dependiente bacia el pais 
desarrollado, control del comercio exterior par los 
grandes monopolios internacionales y, en ultimo ex-
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tremo, utilizaci6n de la fuerza como potencia econ6-
mica para reforzar las otras formas de explotaci6n. 

A veces esta penetraci6n adquiere formas mas 
sutiles, como la utilizaci6n de los organismos inter
nacionales, financieros, crediticios y de otro tipo; el 
Fondo Monetario Internacional, el Banco Interna
cional de Reconstrucci6n y Fomento, el GATT y, 
en nuestra America, el Banco Interamericano de 
Desarrollo, son ejemplos de organismos internacio
nales puestos al servicio de las grandes Potencias 
capitalistas, fundamentalmente del imperialismo nor
teamericano. Ellos se introducen en la politica eco
n6mica interna, en la politica de comercio exterior 
y en todas las formas financieras de relaciones inter
nas y de relaciones entre los pueblos. 

El Fondo Monetario Internacional es el cancer
hero del d6lar en el campo capitalista; el Banco 
Internacional de Reconstrucci6n y Fomento es el 
instrumento de penetraci6n de los capitales norte
americanos en el mundo subdesarrollado y el Banco 
Interamericano de Desarrollo cumple esa triste fun
cion en el ambito del continente americana; todos 
estos organismos se rigen por reglas y principios a 
los que se pretende presentar como las salvaguardas 
de la equidad y la reciprocidad en las relaciones eco
n6micas internacionales cuando, en realidad, no son 
sino fetiches tras los cuales se encubren los instru
mentos mas sutiles para la perpetuacion del atraso 
y la explotaci6n. El Fondo Monetario Internacional, 
velando supuestamente por la estabilidad de los tipos 
de cambio y la liberacion de los pagos internaciona
les, no hace sino impedir las medidas mfnimas de 
defensa de los paises subdesarrollados frente a la 
competencia y la penetraci6n de los monopolios ex
tranjeros. 

Mientras que impone los llamados programas de 
austeridad y combate las formas de pago necesarias 
para la expansion del comercio entre paises que 
sufren una critica situacion en su balanza de pagos 
y de severas discriminaciones en el comercio inter
nacional, trata desesperadamente de salvar al dolar 
de su precaria situaci6n, sin entrar al fondo de los 
problemas de estructura que aquejan al sistema mo
netario internacional y que obstaculizan una mas ra
pida expansion del comercio mundial. 

El GATT, por su parte, al establecer el trato 
igual y las concesiones reciprocas entre paises desa
rrollados y subdesarrollados, contribuye al sosteni
miento del statu quo y sirve a los primeros y su 
mecanismo no provee los medios necesarios para la 
eliminaci6n del proteccionismo agrfcola, las subven
cioties, los aranceles y otros obstaculos que impiden 
el incremento de las exportaciones de los pafses de
pendientes. Por mas que ahora tenga su llamado 
"Programa de Acci6n" o en estos dfas, por sospe
chosa coincidencia, comiencen las negociaciones 
arancelarias Kennedy. 

Para reforzar la dominaci6n imperialista se ha 
recurrido al establecimiento de areas preferenciales 
como forma de explotacion y control neocolonial. 
Podemos hablar de ello con profunda conocimiento 
de causa por haber sufrido en nuestra carne los 
resultados de los acuerdos preferenciales cubano
norteamericanos, que maniataron nuestro comercio, 
poniendolo a la disposicion de los monopolios norte
americanos. 

Nada mejor, para exponer lo que esos preferen
ciales significaron para Cuba, que citar el juicio 
que merecio al Embajador de los Estados Unidos, 
Summer Welles, el Tratado de Reciprocidad Comer
cia!, gestionado en 1933 y firmado en 1934: " ... el 
Gobierno cubano, a su vez, nos garantizaria practi
camente el monopolio del mercado cubano para las 
importaciones norteamericanas con la unica reserva 
de que en vista del hecho de que Gran Bretaiia era 
el principal cliente de Cuba para aquella porci6n de 
las exportaciones azucareras que no va a los Estados 
Unidos, el Gobierno cubano desearia conceder cier
tas ventajas a una limitada categoria de importacio
nes procedentes de Gran Bretaiia. 

" ... Finalmente, la negociaci6n en este momen
ta del acuerdo comercial reciproco con Cuba sobre 
las lineas antes indicadas, no solamente revivirian 
a Cuba, sino que nos daria el control practico del 
mercado que hemos estado perdiendo continuada
mente durante los pasados diez aiios, no s6lo para 
nuestros productos manufacturados sino para nues
tras exportaciones agricolas y de modo notable en 
categorias tales como el trigo, las grasas animales, 
productos de carne, arroz y patatas" ( telegrama del 
Embajador Welles al Secretario de Estado norte
americana, enviado el13 de mayo de 1933 a las seis 
de la tarde y publicado en las paginas 289 y 290 del 
volumen V de la publicaci6n oficial Foreign Rela
tions of the United States, correspondiente a 1933). 

Los resultados del titulado Tratado de Reciproci
dad Comercial confirmaron el juicio del Embajador 
Welles. 

Nuestro pais debia salir con su producto funda
mental, el azucar, a recoger divisas por el mundo 
entero para establecer el equilibria de la balanza con 
los Estados Unidos y las tarifas especiales impuestas 
impedian que los productores de otros paises euro
peos, o los propios productores nacionales, pudieran 
competir con los norteamericanos. 

Basta citar unas cifras para probar este papel que 
Cuba jugaba de buscar divisas por todo el mundo 
para Estados Unidos; en el periodo de 1948-1957, 
Cuba tuvo un persistente saldo comercial nega
tivo con Estados Unidos ascendente en total a 
382 700 000 pesos, en tanto que con el resto del 
mundo su balance comercial fue persistentemente 
favorable, llegando a un total de 1 274,6 millones. 
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Y el balance de pagos en el perfodo 1948-1958 fue 
todavia mas elocuente; Cuba tuvo un balance posi
tivo con el mundo, fuera de los Estados Unidos, de 
543 900 000 pesos, que perdio a manos de su rico 
vecino, con el que tuvo un saldo negativo de 
952 100 000 pesos, lo que determino una reduccion 
de su fondo de divisas en 408 200 000 pesos. 

La asi Hamada Alianza para el Progreso es otra 
demostracion palpable de los metodos fraudulentos 
usados por los Estados Unidos para mantener falsas 
esperanzas en los pueblos, mientras la explotacion 
se agudiza. 

Cuando nuestro Primer Ministro Fidel Castro, en 
Buenos Aires, en 1959, sefialo una necesidad mini
ma adicional de 3 000 millones de dolares anuales 
de ingresos extemos para financiar un ritmo de de
sarrollo que en verdad redujera Ia abismante dife
rencia que separa a America Latina de los paises 
desarrollados, muchos pensaron que la cifra era de
sorbitada. En Punta del Este, sin embargo, ya se 
prometieron dos mil millones anuales. Hoy se reco
noce que Ia sola perdida por el deterioro de los ter
minos del intercambio en 1961 (Ultimo afio dispo
nible) requeriria para su compensacion un 30 por 
100 anual mas que los hipoteticos fondos prometi
dos. Y se da Ia situacion paradojica de que, mientras 
los prestamos no llegan o llegan destinados a proyec
tos que poco o nada contribuyen al desarrollo indus
trial de la region, se transfieren cantidades crecidas 
de divisas hacia los paises industrializados, lo que 
significa que las riquezas logradas con el trabajo de 
pueblos que en su mayoria viven en el atraso, el 
hambre y la miseria, son disfrutadas por los circulos 
imperialistas norteamericanos. Asi, en 1961, de 
acuerdo con las cifras de Ia Comision Economica pa
ra America Latina, salieron desde America Latina 
por concepto de utilidades de las inversiones extran
jeras y remesas parecidas 1 735 millones de dolares 
y por concepto de pagos de deudas extemas a corto 
y largo plazo 1 456 millones de d6lares. Si a esto 
se agrega la perdida indirecta en el poder de compra 
de las exportaciones ( o deterioro de los terminos 
del intercambio), ascendente a 2 660 millones de 
dolares en 1961 y 400 millones por la fuga de 
capitales, se tiene un volumen global de mas de 
6 200 millones de dolares. Es decir, mas de tres 
"Alianzas para el Progreso" anuales; de tal manera 
que, si la situaci6n para 1964 no ha empeorado mas 
aun, durante los tres meses de sesiones de esta 
Conferencia, los paises de America Latina incor
porados a la "Alianza para el Progreso" perderan 
directa o indirectamente casi 1 600 millones de do
lares de las riquezas creadas mediante el trabajo de 
sus pueblos. Como contrapartida, los anunciados 
fondos, durante todo el afio pudieran llegar, con 
optimismo, apenas a la mitad de los 2 000 millones 
prometidos. 

La experiencia de America Latina, en cuanto a 
los resultados reales de este tipo de "ayuda", que 
se plantea como Ia mas acertada y como el mejor 
remedio para mejorar los ingresos extemos en vez 
de hacerlo directamente elevando el volumen y el 
valor de las exportaciones y modificando su estruc
tura, es triste. Par eso mismo debe ser instructive 
para otras regiones y para el mundo subdesarrollado 
en general. Hoy esa region no solo esta practica
mente estancada en su crecimiento, sino que ade
mas se ve asolada par Ia inflacion y el desempleo y 
gira en el circulo vicioso del endeudamiento extemo, 
soportando tensiones que se resuelven, a veces, par 
la lucha armada. 

Cuba denuncio en su momenta estos hechos y 
predijo los resultados, anunciando que rechazaba 
cualquier otra implicacion que la emanada de su 
ejemplo y su apoyo moral; el desarrollo de los acon
tecimientos nos da la raz6n; la Segunda Declaraci6n 
de La Habana demuestra su vigencia historica. 

Este complejo de fenomenos analizados para 
America Latina, pero validos para todo el mundo 
dependiente, tiene como resultado el garantizar a las 
Potencias desarrolladas el mantenimiento de condi
ciones de comercio que provocan el deterioro de 
los terminos de intercambio entre los paises depen
dientes y los pafses desarrollados. 

Este aspecto, uno de los mas evidentes y que no 
ha podido ser cubierto par la maquinaria de la pro
paganda capitalista, es otro de los factores que pro
vocan la reunion a que asistimos. 

El deterioro de los terminos del intercambio se 
expresa, en la practica, de una man era simple: los 
pafses subdesarrollados deben exportar materias pri
mas y productos basicos para importar las mismas 
cantidades de productos industriales. El problema 
es mas grave en relacion con la maquinaria y el equi
po que son imprescindibles para el desarrollo agri
cola e industrial. 

Presentamos una pequefia tabla en la que se rela
ciona Ia cantidad de productos primarios, en expre
sion ffsica, necesarios para importar un tractor de 
30-39 HP en los afios 1955 y 1962. Dejamos cons
tancia de que estas cifras solo pretenden representar 
graficamente el problema que tratamos. Es evidente 
que hay algunos productos primarios cuyos precios 
no solo no han bajado, sino que pueden haber subido 
algo en igual periodo y que puede haber maquinarias 
y equipos cuyo aumento relativo no sea tan consi
derable como en el ejemplo que ofrecemos. Aquf 
presentamos Ia tendencia general. 

Hemos tornado algunos paises representatives co
mo productores de las materias primas o productos 
basicos aquf expuestos, sin que sean los unicos ni 
tengan significacion de otro tipo. 
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Cantidades de productos primarios necesarias para adquirir un tractor de 30-39 HP 
(Fuentes: FAO, Production Yearbook; Financial Statistics) 

Prod1<cto y porcentaje de sus 
exportacionej 

Cacao 
67% 

Aceite de coco ........... . 
35% 

Cafe ................... . 
46% 

Cobre .................. . 
58% 

Algod6n (karnak) ....... . 
71% 

Petr6leo 
92% 

Arroz ..................• 
71% 

Gaucho ................• 
66% 

Te .................... . 
60% 

Tabaco ................. . 
26% 

Lana ......•.•••••••••••. 
55% 

* Barriles. 

Pais 

Ghana 

Filipinas .......... . 

Brasil ............ . 

Rhodesia .......... . 

Republica Arabe Unida 

Venezuela ......... . 

Birmania .......... . 

Malasia ........... . 

Ceilan ............• 

Turquia ........... . 

Uruguay ••.......•. 

Muchos pafses subdesarrollados, analizando sus 
males, llegan a una conclusion de bases aparente
mente logicas: expresan que, si el deterioro de los 
terminos del intercambio es una realidad objetiva y 
base de la mayorfa de los problemas, debido a la 
defleccion de los precios de las materias primas que 
exportan y al alza de los precios de los productos 
manufacturados que importan, todo esto en el ambito 
del mercado mundial, al realizarse las relaciones 
comerciales con los pafses socialistas en base a los 
precios vigentes en estos mercados, estos se benefi
cian con el estado de cosas existentes, ya que son 
en general exportadores de manufacturas e importa
dores de materias primas. Nosotros debemos con
testar honesta y valientemente que esto es asf, pero 
con la misma honestidad se debe reconocer que 
aquellos paises no han provocado esta situacion 
( apenas absorben el 10 por 100 de las exportaciones 
de productos primarios de los paises subdesarrolla
dos al res to del mundo), y que, por circunstancias 
historicas, se han visto obligados a comerciar en las 
condiciones existentes en el mercado mundial, pro
ducto del dominio imperialista sabre la economfa 
interna y los mercados externos de los pafses depen
dientes. No son estas las bases sobre las cuales los 
paises socialistas establecen su comercio a largo plazo 
con los pafses subdesarrollados. Existen de ello nume
rosos ejemplos, entre los cuales especialmente se en
cuentra Cuba. Cuando nuestro status social cambio 

Cantidades 1~ecesarias (en Au,mento 
toneladas mitricas) (toneladas 

1955 1962 metric as) (porcentaje) 

3.06 7.14 4.08 133 

11.21 13.63 2.42 21 

2.38 4.79 2.41 101 

4.23 5.45 1.22 28 

2.11 3.41 1.30 61 

938 * 1118 * 180 19 

26.35 32.57 6.22 23 

3.27 5.55 2.28 70 

1.89 2.93 1.04 55 

1.77 2.90 1.13 63 

1.94 2.59 0.58 20 

y nuestras relaciones con el campo socialista adqui
rieron otro grado de confianza mutua, sin dejar de 
ser subdesarrollados, establecimos relaciones de un 
nuevo tipo con los pafses de ese campo; Ia mas alta 
expresion de estas relaciones son los acuerdos sobre 
el precio del azucar con la Union Sovietica, mediante 
los cuales aquella Potencia hermana se compromete 
a adquirir cantidades crecientes de nuestro producto 
basico a precios estables y justos ya convenidos 
hasta el afio 1970. 

No hay que olvidar tampoco que hay pafses sub
desarrollados de diferentes condiciones y que man
tienen diferentes politicas hacia el campo socialista. 
Hay algunos, como Cuba, que han elegido el camino 
del socialismo; los hay que tienen un relativo desa
rrollo capitalista y estan iniciando Ia produccion 
exportable de productos manufacturados; los hay 
que tienen relaciones neocoloniales; los hay con una 
estructura casi absolutamente feudal y hay otros que, 
desafortunadamente, no participan en conferencias 
de este tipo porque los paises desarrollados no les 
han concedido Ia independencia a que sus pueblos 
aspiran, como el caso de Ia Guayana Inglesa, Puerto 
Rico y otros, en nuestro continente, en Africa y 
Asia. Salvo en el primero de estos grupos, Ia pene
tracion de los capitales extranjeros se ha hecho sentir 
de una manera o de otra y las demandas que hoy 
se hacen a los pafses socialistas deben establecerse 
sobre la base real de que se dialoga, en algunos 
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casos, de pais subdesarrollado a pais desarrollado, 
pero, casi siempre se establece el diruogo de pais 
discriminado a pais discriminado. En muchas oportu
nidades, los mismos paises reclaman un trato prefe
rencial unilateral a los desarrollados, sin exclusion, 
considerando, por tanto, en este campo a los paises 
socialistas, ponen trabas de todo tipo al comercio 
directo con aquellos Estados, existiendo el peligro 
de que pretendan comerciar a traves de subsidiarias 
nacionales de las Potencias imperialistas que pudie
ran obtener asi ganancias extraordinarias, por la via 
de la presentacion de un pais dado como subdesa
rrollado, con derecho a la obtencion de preferencias 
unilaterales. 

Si no queremos hacer naufragar esta Conferencia, 
debemos mantenemos rigidamente dentro de los 
principios. Como pais subdesarrollado, debemos ha
blar de la razon' que nos acompaiia; en nuestro caso, 
como pais socialista, podemos hablar tambien de la 
discriminacion que se realiza contra nosotros, no 
solo por parte de algunos paises capitalistas desa
rrollados, sino tambien por los paises subdesarrolla
dos que responden consciente o inconscientemente a 
los intereses del capital monopolista que ha asumido 
el control fundamental de su economia. 

No creemos que la actual relacion de precios en 
el mundo sea la justa, pero no es lo unico injusto 
que existe. Existe la explotacion directa de unos 
paises por otros; existe la discriminaci6n entre paises 
atendiendo a sus diferentes estructuras econ6micas; 
existe, como ya lo indicamos, la penetraci6n de 
capitales extranjeros que llegan a controlar la eco
nomia de un pais en su propio beneficio. Si somos 
consecuentes, al hacer peticiones a los paises socia
listas desarrollados debemos tambien anunciar las 
medidas que vamos a tomar para que cesen la dis
criminacion y, al menos, las formas mas ostensibles 
y peligrosas de la penetraci6n imperialista. 

Conocida es la discriminacion que se ha realizado 
en el comercio por las metropolis imperialistas a 
los paises socialistas con el fin de impedir su desa
rrollo. A veces ha adquirido formas de verdadero 
bloqueo, el que se mantiene en grado casi absoluto 
contra la Republica Democratica Alemana, Ia Repu
blica Popular de China, la Republica Democratica 
de Corea, la Republica Democratica de Viet-Nam 
y la Republica de Cuba por parte del imperialismo 
norteamericano. Conocido es de todos como esta 
politica ha fallado y como otros poderes, que al 
principio siguieron a los Estados Unidos, se fueron 
poco a poco separando de esta Potencia con la 
intencion de logro de sus propios beneficios. A estas 
alturas el fracaso de esa politica es mas que evidente. 

Tambien se han efectuado discriminaciones en el 
comercio de los paises dependientes y los paises 
socialistas, con el fin fundamental de que los mono
polios no perdieran su campo de explotacion y al 

mismo tiempo reforzar el bloqueo del campo socia
lista. Esta politica tambien esta fracasando y cabe 
reflexionar si es logico seguir atado a intereses fora
neos condenados historicamente o si es hora de 
romper todas las trabas al comercio y ampliar los 
mercados en el area socialista. 

Aun se mantienen las distintas formas de discri
minacion que obstaculizan el comercio y permiten 
el manejo mas comodo por parte de los imperia
listas de una serie de productos basicos y de una 
serie de pafses que los producen. Es sencillamente 
ridfculo en la era atomica dar el caracter de ma
terial estrategico e impedir el comercio de algunos 
productos como el cobre y otros minerales; sin em
bargo, esa politica se ha mantenido y se mantiene 
todavia. Se habla tambien de supuestas incompati
bilidades entre el monopolio estatal de comercio ex
terior y las formas de comercio adoptadas por los 
paises capitalistas, y por ello se establecen rela
ciones discriminatorias, cuotas, etc., maniobras en 
las cuales el GATT ha jugado un papel preponde
rante bajo la apariencia formal de luchar contra 
las relaciones injustas. La discriminacion al co
mercio estatal sirve no solo de arma contra los 
paises socialistas, sino tambien va encaminada a im
pedir que los paises subdesarrollados adopten una 
de las medidas mas urgentes para realzar su poder 
de negociacion en el mercado intemacional o con
trarrestar la accion de los monopolios. 

La suspension de la ayuda economica por parte 
de los organismos intemacionales a aquellos paises 
que adoptan el sistema socialista de gobiemo es 
otra variaci6n del mismo tema. El ataque del Fondo 
Monetario lntemacional a los Convenios bilaterales 
de pago con los paises socialistas y la imposicion 
a sus miembros mas debiles de una politica en 
contra de esa forma de relacion entre los pueblos, 
ha sido el pan nuestro de cada dia en los ultimos 
aiios. 

Como ya sefi.alamos, todas estas medidas discri
minatorias impuestas por el imperialismo tienen Ia 
doble intenci6n de bloquear el campo socialista y 
de reforzar Ia explotacion de los paises subdesarro
llados. 

Asi como es cierto que los precios actuales son 
injustos, tambien lo es que estos estan condiciona
dos por Ia limitacion monopolista de los mercados 
y el establecimiento de relaciones politicas que hacen 
de la libre competencia una palabra de significado 
unilateral; libre competencia para los monopolios; 
zorro libre entre gallinas libres. Si se abrieran los 
amplios y crecientes mercados del campo socialista, 
aun sin considerar los acuerdos que puedan emanar 
de esta Conferencia, estos contribuirian al aumento 
de los precios de las materias primas. El mundo 
tiene hambre, pero no tiene dinero para comprar 
comida, y, paradojicamente, en el mundo subdes-
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arrollado, en el mundo del hambre, se desalientan 
posibles expansiones de la produccion de alimentos 
l)ara mantener precios, es decir, para poder comer. 
Es la ley inexorable de la filosofia del despojo, 
que debe cesar como norma de relaciones entre 
los pueblos. 

Existe, ademas, la posibilidad de que algunos 
paises subdesarrollados exporten manufacturas a los 
paises socialistas, e incluso de que se hagan acuer
dos a largo plazo para lograr el mejor aprovecha
miento de las riquezas naturales de algunos pue
blos y la especializacion en determinadas ramas 
industriales que les permitan participar en el comer
do del mundo como paises productores de ma
nufacturas. Todo ello se puede complementar me
diante el otorgamiento de creditos a largo plazo 
para el desarrollo de las industrias o ramas indus
triales de que hablabamos, pero debe considerarse 
siempre que hay ciertas medidas en las relaciones 
entre los paises socialistas y los paises subdesarro
llados que no pueden ser tomadas unilateralmente. 

Se da la extraiia paradoja de que, mientras las 
Naciones Unidas preven en sus informes tenden
cias deficitarias en el comercio exterior de los pai
ses subdesarrollados y el Secretario General de la 
Conferencia, Sr. Prebisch, enfatiza sobre los peli
gros que entraiia el mantenimiento de este estado 
de cosas, todavia se habla de la posibilidad y, en 
algunos casos, como en el de los materiales llama
dos estrategicos, de la necesidad de la discriminacion 
a ciertos Estados por pertenecer al campo de los 
paises socialistas. 

Todas estas anomalias pueden producirse por el 
hecho cierto de que los paises subdesarrollados, 
en la etapa actual de la humanidad, son el campo 
de batalla de tendencias economicas que abarcan 
varios periodos de la historia. En algunos existe el 
feudalismo; en otros, las burguesias nacientes, de
biles todavia, deben afrontar la doble presion de los 
intereses imperialistas y de su proletariado que lucha 
por una mas justa distribucion de los ingresos. En 
esta disyuntiva, algunas burgucsias nacionales han 
mantenido su independencia o han encontrado cier
ta forma de accion comun con el proletariado, pero 
otra parte de ellas ha hecho causa comun con el 
imperialismo, se han convertido en sus apendices, 
sus agentes, y han transmitido esta cualidad de los 
gobiernos que las representan. 

Es preciso advertir que este tipo de dependencia, 
usada con habilidad, puede poner en peligro el 
logro de avances serios en la Conferencia, pero 
tambien que las ventajas que estos gobiernos ob
tengan en el dia de hoy, como precio a la des
union, seran pagadas con creces el dia de maiiana, 
cuando deban afrontar solitarios, soportando ade
mas la hostilidad de sus propios pueblos, el embate 

monopolista, que no tiene otra ley que la ganancia 
maxima. 

Hemos hecho el analisis somero de las causas 
y consecuencias de las contradicciones entre el cam
po socialista y el campo imperialista y entre el 
campo de los paises explotados y los paises ex
plotadores; aqui hay dos peligros claros para la 
paz del mundo. Pero tambien hay que seiialar que 
el auge creciente de algunos paises capitalistas y 
su expansion fatal en la busqueda de nuevos mer
carlos, ha condicionado cambios en la correlacion 
de fuerzas entre ellos y tensiones muy dignas de 
tenerse en cuenta para la preservacion de la paz 
mundial. Recuerdese que las dos Ultimas confla
graciones totales se iniciaron por los choques entre 
Potencias desarrolladas que no encontraron otro ca
mino de soluci6n que la fuerza. A todas luces se 
esta observando una serie de fenomenos que de
muestran la agudizacion creciente de esa lucha. 

Esto puede traer peligros reales para la paz del 
mundo en un futuro, pero resulta harto peligrosa 
para el desarrollo armonico de esta Conferencia 
en el dia de hoy: hay una clara distribucion de 
esferas de influencia entre los Estados Unidos y 
otras Potencias capitalistas desarrolladas que abar
can los continentes atrasados y, en algunos casos, a 
Europa. Si esas influencias tienen tal fuerza que 
puedan convertir al campo de los paises explota
dos en escenario de batallas cuyos contendientes 
luchen en aras del beneficia de las Potencias im
perialistas, la Conferencia habra naufragado. 

Cuba considera, al igual que se expresa en la de
claracion conjunta de los paises subdesarrollados, 
que los problemas del comercio de nuestros paises 
son bien conocidos y que lo que se requiere es la 
adopcion de principios claros y una actuacion con
creta que lleve al establecimiento de una nueva era 
en el mundo. Consideramos tambien que la decla
racion de principios presentada por la URSS y otros 
paises socialistas constituye una base correcta para 
iniciar el dialogo y la apoya plenamente. Igualmente, 
nuestro pais apoya aquellas medidas planteadas en 
Ia reunion de expertos de Brasilia que se traducen 
en la aplicacion consecuente de los principios que 
propugnamos y que a continuacion exponemos. 

Cuba hace una definicion previa: no debemos ve
nir a implorar ayuda; debemos exigir justicia, pero 
no la justicia sujeta a las falaces interpretaciones 
que a menudo hemos visto triunfar en las reuniones 
de organismos internacionales; justicia que quiza 
los pueblos no sepan definir en terminos juridicos, 
pero cuyo anhelo brota desde el fondo de espiritus 
oprimidos por generaciones de explotacion. 

Cuba afirma que debe surgir de esta Conferencia 
una definicion del comercio internacional como ins
trumento idoneo para el mas rapido desarrollo eco-
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nomico de los pueblos subdesarrollados y discri
minados y que esta definicion debe conllevar la 
eliminacion de todas las discriminaciones y dife
rencias, aun las que emanan del supuesto trato 
igualitario. El trato debe ser equitativo, y equidad 
no es, en este caso, igualdad; equidad es la des
igualdad necesaria para que los pueblos explota
dos alcancen un nivel de vida aceptable. Debemos 
dejar establecidas aqui las bases para la implanta
cion de una nueva division intemacional del traba
jo mediante el aprovechamiento pleno de todos los 
recursos naturales de un pais, elevando progresiva
mente su grado de elaboracion basta las mas com
plicadas formas de Ia manufactura. 

Igualmente Ia nueva division del trabajo debera 
lograrse a traves de la restitucion de los mercados 
para los productos tradicionales de exportacion de 
los paises subdesarrollados que le han sido arreba
tados par las medidas artificiales de proteccion y 
estimulo a la produccion de los paises desarrollados 
y una participacion justa en los futuros aumentos 
del consumo. 

Esta Cooferencia debera recomendar formas con
cretas de reglamentacion sabre el usa de los exce
dentes de productos basicos, impidiendo que se 
transformeD en forma de subsidios a exportaciones 
de paises desarrollados en detrimento de las expor
taciones tradicionales de los paises subdesarrollados 
o en instrumento de penetracion de capitales ex
tranjeros en un pais subdesarrollado. 

Resulta inconcebible que los paises subdesarro
llados que sufren las enormes perdidas del deterioro 
de los terminos del intercambio, que a traves de la 
sangria permanente de las remesas de utilidades 
han amortizado con creces el valor de las inver
siones de las Potencias imperialistas, tengan que 
afrontar la carga creciente del endeudamiento y de 
su amortizacion, mientras se desconocen sus mas 
justas demandas. La delegacion de Cuba propane 
que, basta tanto los precios de los productos que 
exportan los paises subdesarrollados no hayan al
canzado un nivel que los restituya de las perdidas 
sufridas en Ia ultima decada, se suspendan todos 
los pagos por concepto de dividendos, intereses y 
amortizaciones. 

Debe establecerse bien clara el peligro que en
trafi.an para el comercio y la paz del mundo las 
inversiones de capital extranjero que dominen la 
economfa de un pafs cualquiera, el deterioro de los 
terminos de intercambio, el control de los merca
dos de un pais par otro, las relaciones discriminato
rias, o el uso de la fuerza como instrumento de 
conviccion. 

Esta Conferencia debe asimismo dejar claramen
te establecido el derecho de todos los pueblos a 
una irrestricta libertad de comercio, y la prohibi-

cion a todos los paises signatarios del acuerdo que 
de ella emanare de restringir esta en cualquier for
ma, directa o indirectamente. 

Quedara claramente establecido el derecho de 
todos los paises a Ia libre contrataci6n de su carga 
maritima o aerea y el libre tninsito par el mundo 
sin obstaculos de ninguna especie. 

Se debe condenar la aplicacion o el estimulo de 
medidas de caracter economico utilizadas por un 
Estado para forzar Ia libertad soberana de otro y 
obtener de este ventajas de cualquier naturaleza 
o el colapso de su economia. 

Para todo lo que antecede, es necesario el total 
ejercicio del principia de autodeterminacion que 
consagra la Carta de las Naciones Unidas y la re
afirmacion del derecho de los Estados a disponer 
de sus recursos, a darse la forma de organizacion 
econ6mica y politica que mas le conviniere y a es
coger sus propias vias de desarrollo y especializa
ci6n de la actividad economica, sin ser par ello 
objeto de represalias de ningiin tipo. 

La Conferencia debe adoptar medidas para im
plementar la creacion de organismos financieros, 
crediticios y arancelarios cuyas normas se basen 
en la igualdad irrestricta, en la justicia y la equidad, 
y que reemplacen los actuales organismos, obsoletos 
desde el punto de vista funcional y condenables 
desde el punto de vista de su objetivo concreto. 

Para garantizar la total disposicion de los recur
sos de un pueblo por parte de este es necesario 
condenar Ia existencia de bases extranjeras, la per
manencia, transitoria o no, de tropas extranjeras 
en un pais dado sin su consentimiento y el man
tenimiento del regimen colonial por parte de algu
nas Potencias capitalistas desarrolladas. 

Para todos estos efectos, es necesario que laCon
ferenda llegue al acuerdo y siente las bases firmes 
de la constituci6n de una Organizaci6n Intemacional 
de Comercio, regida por el principia de la igualdad 
y universalidad de sus miembros, y que tenga la 
suficiente autoridad como para tomar decisiones 
que debao ser respetadas por todos los paises sig
natarios, borrando la practica de mantener alejados 
de estos foros a paises que han obtenido la libera
cion despues del establecimiento de las Naciones 
Unidas y cuyos sistemas sociales no gustaren a de
terminados poderosos del mundo. 

Solo la constituci6n de una organizacion del tipo 
apuntado, que suplante a los actuales organismos 
que sirven de sosten del statu quo y de la discrimi
nacion y no formulas mediatizadas que solo sirven 
para que periodicamente hablemos de lo que ya 
conocemos hasta el cansancio, es lo que puede ga
rantizar el cumplimiento de nuevas normas en las 
relaciones internacionales y el logro de la seguridad 
economica que se persigue. 
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En todos los puntas pertinentes, deben fijarse 
exactamente los plazas para el lagro de las medi
das establecidas. 

Estos son los puntas mas importantes que la 
delegacion cubana queria hacer llegar a ustedes. 
Debe seiialarse que muchas de las ideas que hoy se 
consagran al ser expresadas por organismos inter
nacionales, por el precise analisis de la situacion 
actual de los paises en desarrollo, presentado por 
el Secretario General de la Conferencia, Sr. Prebisch, 
e iniciativas aprobadas par otros Estados ( comercio 
con los paises socialistas, obtencion de creditos de 
los mismos, la necesidad de reformas sociales ba
sicas para el desarrollo economico, etc.), fueron 
planteadas y puestas en practica par Cuba durante 
los cinco aiios de Gobierno Revolucionario y le 
significaron ser victima de condenas injustas y de 
agresiones economicas y militares aprobadas par al
gunos de los paises que hoy las sustentan. 

l3aste recordar las criticas y condenas recibidas 
por nuestro pais par establecer relaciones de inter
cambia y colaboracion con paises fuera de nuestro 
hemisferio y, aun en estas horas, la exclusion de 
facto del grupo regional latinoamericano que se 
reune bajo los auspicios de la Carta de Alta Gracia, 
es decir, de la Organizacion de los Estados Ame
ricanos, de la que Cuba esta excluida. 

Hemos tratado los puntas fundamentales en cuan
to al comercio exterior, la necesidad de los cam
bios en la politica exterior de los paises desarro
llados frente a los subdesarrollados y la necesidad 
de reestructuracion de todos los organismos inter
nacionales de credito, financiamiento y otros; pero 
es necesario recalcar que no son condiciones sufi
cientes para garantizar un desarrollo economico, 
sino que requieren ademas otras medidas que Cuba, 
pais subdesarrollado, ha puesto en practica. Como 
minima, es necesario establecer el control de cam
bios, impidiendo las remesas de fondos al extran
jero o limitandolas en grado apreciable; el control 
del comercio exterior por parte del Estado, la re
forma agraria, la recuperacion por la nacion de 
todos los recursos naturales, el impulso a la ense
iianza de la tecnica, y otras medidas de reordena
miento interne imprescindibles para iniciar el cami
no de un desarrollo acelerado. 

Cuba no seiiala entre las medidas minimas im
prescindibles el que el Estado tome en su poder 
todos los medias de produccion, por respeto a la 
voluntad de los gobiernos aqui representados, pero 
estima que esta medida contribuiria a solucionar 
los graves problemas que se debaten, con mayor 
eficiencia y mas rapidez. 

Y los imperialistas, d se quedaran cruzados de 
brazos? No. 

El sistema que practican es el causante de los 
males que padecemos, pero trataran de oscurecer 
las causas con alegatos fraudulentos, en lo que 
son maestros. Trataran de mediatizar la Conferen
cia y desunir el campo de los paises explotados 
ofreciendo migajas. 

Por todos los medias, trataran de mantener la 
vigencia de los viejos organismos internacionales 
que tan bien sirven a sus fines, ofreciendo reformas 
carentes de profundidad. Buscaran la forma de que 
la Conferencia llegue a un callejon sin salida y 
se suspenda o posponga; trataran de que pierda 
importancia frente a otros eventos por ellos con
vocados o que llegue a un final sin definiciones 
concretas. 

No aceptaran un nuevo organismo internacional 
de comercio, amenazaran con boicotearlo y pro
bablemente lo practiquen. 

Trataran de demostrar que la actual division 
internacional del trabajo es beneficiosa para todos, 
calificando la industrializacion de una ambicion des
medida y peligrosa. 

Y, por Ultimo, alegaran que la culpa del sub
desarrollo la tienen los subdesarrollados. 

A esto ultimo podemos contestar que, en cierta 
medida, han tenido la razon y que la tendran mucho 
mas si no somas capaces de unirnos leal y deci
didamente para presentar el frente unico de los 
discriminados y explotados. 

Las preguntas que deseamos hacer a esta Asam
blea son: d seremos capaces de realizar la tarea 
que la historia nos demanda? d Tendran los paises 
capitalistas desarrollados la perspicacia politica pa
ra acceder a las demandas minimas ? 

Si las medidas aqui indicadas no pueden ser 
adoptadas por esta Conferencia y solo se registra, 
una vez mas, un documento hibrido, plagado de 
pronunciamientos vagos y clausulas escapatorias, y 
si al menos no se eliminan las barreras economicas 
y politicas que impiden tanto el comercio entre to
das las regiones del mundo como la colaboracion 
internacional, los paises subdesarrollados seguiran 
confrontando situaciones economicas cada vez mas 
dificiles y la tension en el mundo puede aumentar 
peligrosamente. En cualquier momenta podria sur
gir la chispa de una conflagracion mundial provo
cada por la ambicion de algun pais imperialista de 
destruir el campo de los paises socialistas o por 
contradicciones insalvables entre los propios paises 
capitalistas, en un futuro no muy lejano. Pero, ade
mas, crecera cada dia con mayor fuerza el senti
miento de rebeldia de los pueblos sujetos a dis
tintos estados de explotacion y se alzaran en armas 
para conquistar por la fuerza los derechos que el 
solo ejercicio de la razon no les ha permitido obtener. 
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Asi sucede hoy con los pueblos de la Hamada 
Guinea Portuguesa y de Angola que luchan por 
liberarse del yugo colonial, y con el pueblo de 
Viet-Nam del Sur, que, con las armas en la mano, 
esta pronto a sacudir el yugo del imperialismo y 
de sus titeres. 

Sepase que Cuba apoya y aplaude a estos pue
blos que han dicho basta a Ia explotacion, despues 
de agotar todas las posibilidades de una solucion 
pacifica y que a su magnifica demostracion de re
beldia va nuestra solidaridad militante. Expresados 
los puntos fundamentales en que se basa nuestro 
analisis de la situacion actual, expresadas las reco
mendaciones que consideramos pertinentes a esta 
Conferencia y tambien nuestras apreciaciones sobre 

el futuro, de no lograrse ningun avance en las rela
ciones comerciales entre los paises - vehiculo ido
neo para aliviar la tension y contribuir al desarro
llo-, queremos dejar constancia de que nuestra 
esperanza es que se logre el dialogo constructivo de 
que hablaramos. A obtener ese dialogo con benefi
cios para todos esta encaminado nuestro esfuerzo. 
A impulsar Ia unidad del campo de los paises sub
desarrollados del mundo para ofrecer un frente co
hesionado van encaminados nuestros esfuerzos. En 
el exito de esta Conferencia estan puestas tambien 
nuestras esperanzas y las uniremos cordialmente a 
las de los pobres del mundo y a los paises del cam
po socialista, poniendo todas nuestras escasas fuer
zas al servicio de su triunfo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. F. HAMOUZ, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA SOCIALISTA CHECOSLOVACA, 

en la 11 a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

La delegacion de la Republica Socialista Checos
lovaca saluda a esta Conferencia, que deberia cons
tituir - y ya dispone de las premisas para que asi 
sea - una aportacion importante a la solucion de 
los problemas complejos del desarrollo economico 
y del comercio internacional de nuestros dias. 

La naturaleza y magnitud de estos problemas 
son tales que no cabe esperar que se resuelvan 
por si solos gracias al desarrollo espontaneo. 

Permitaseme expresar la satisfaccion por la acer
tada y uminime elecci6n de nuestra Conferencia, 
que ha encomendado al Sr. Kaissouni la direcci6n 
de tan hist6rica reunion. Para nosotros, su nombre 
esta vinculado a muchas reuniones internacionales 
de importancia, entre ellas a la Conferencia de El 
Cairo, que mis colegas ya han recordado algunas 
veces en esta sala y que, por supuesto, represent6 
un paso importante en el camino, sin duda nada 
facil, que ha conducido a esta Conferencia. 

Permitaseme asimismo agradecer al Secretario 
General de la Conferencia, Sr. Raul Prebisch, su 
amplio trabajo analitico y sus esfuerzos de orga
nizaci6n para preparar la Conferencia. El informe 
del Sr. Prebisch es rico en pensamientos preciosos, 
suscita consideraciones utiles y, con toda seguridad, 
influira en las futuras negociaciones econ6micas in
ternacionales. 

[Texto original: ruso] 

El hecho mismo de que nuestra Conferencia se 
retina con la participaci6n de representantes res
ponsables de mas de 120 paises refleja la mejora 
de la situaci6n internacional y un ambiente politico 
favorable, proporcionando al mismo tiempo la po
sibilidad de resolver con exito los problemas que 
figuran en el programa de la Conferencia. Sin em
bargo, en este sentido no podemos dejar de ma
nifestar nuestro pesar, ya que en el examen de 
problemas de alcance verdaderamente mundial no 
participan todos los pa1ses del mundo. Concreta
mente, pienso en la ausencia de Ia Republica De
mocratica Alemana, pais que cuenta con un gran 
potencial econ6mico y amplias relaciones econ6mi
cas exteriores y que con toda seguridad habria 
colaborado activamente para resolver los problemas 
que se plantean ante nuestra Conferencia. Constitu
ye un hecho totalmente artificioso que, en vez de 
los representantes Iegitimos de Ia Republica Popular 
China, asista a esta Conferencia la camarilla de 
Chiang Kai-shek, que no representa al pueblo chino. 
Tambien es motivo de pesar que no se haya in
vitado a Ia Conferencia a los representantes de la 
Republica Popular Democratica de Corea y de la 
Republica Democratica de Viet-Nam. 

Esta Conferencia se reline, como ya he recordado, 
en condiciones internacionales muy favorables. Los 
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pueblos y los gobiernos se percatan cada vez mas 
de que la coexistencia pacifica a escala mundial 
constituye una perspectiva real. Esto es todavia 
mas importante, ya que una de las caracteristicas 
principales del desarrollo economico de la posguerra 
que se manifiesta con especial intensidad consiste en 
la tendencia a la internacionalizaci6n de la vida eco
nomica. Por ella es imposible negarse a ver que 
esta tendencia, objetiva y progresiva par su natura
leza, da origen a relaciones y situaciones internacio
nales complejas. 

Par ella, esta tendencia se manifiesta en formas 
diversas y a menudo contradictorias. Creemos que 
la internacionalizacion de la economia debe reali
zarse con medias que fomenten y amplien las rela
ciones economicas internacionales a escala mundial. 
Con ella podrian utilizarse plenamente todos los 
.recursos materiales y humanos para fomentar la eco
nomia mundial, aumentar constantemente el nivel 
de vida de toda la humanidad e igualar, ante todo, 
las profundas desproporciones que son patentes en 
e1 atraso de la economia y del nivel de vida de 
los paises en vias de desarrollo. 

Par ella deberia interesar a todos el establecer 
en esta Conferencia premisas y condiciones realis
tas orientadas hacia un fin determinado y destina
das a fomentar de manera armoniosa la economia 
mundial. La creacion de estas premisas y condicio
nes presenta una serie de aspectos muy practicos y 
concretos. 

Citare los que consideramos de mayor impor
tancia: 

1. Es necesario normalizar en el mas breve pla
za las relaciones economicas mundiales a fin de 
liquidar rapidamente las reminiscencias de las re
laciones econ6micas anormales de la guerra fria y 
del colonialismo, eliminar las barreras al comercio 
mundial de caracter economico y de otro tipo que 
conducen a un desarrollo antinatural - y casi me 
atreveria a decir artificioso - de la economia mun
dial y de la economia de los distintos paises. 

2. Para lograr estos fines se necesita establecer 
condiciones previas para que el comercio entre 
los Estados socialistas y los Estados occidentales 
alcance el nivel adecuado a las posibilidades eco
n6micas. A nuestro juicio, es necesario reconocer 
abiertamente que estas relaciones comerciales han 
deteriorado tanto en su volumen como en su es
tructura y sin que, por supuesto, se nos pueda atri
buir culpa alguna. 

3. Teniendo en cuenta nuestra propia experien
cia, es decir, la experiencia de un pais que ha lo
grado la liberaci6n total politica, social y econ6mica 
tras luchas prolongadas y dificiles, apoyamos total
mente -no solo con palabras abstractas, sino tam
bien con hechos concretos - la idea de resolver 

los problemas con que se enfrentan los Estados 
j6venes, que se hallan lejos de ocupar el lugar de
bido en una division internacional del trabajo ra
cional y que se ven desplazados cada vez mas del 
comercio mundial, lo que produce evidentemente 
consecuencias negativas para establecer las condi
ciones de progreso y desarrollo economicos que la 
Carta de las Naciones Unidas considera justamente 
como requisito necesario para mantener de una ma
nera constante las relaciones pacificas entre los 
pueblos. 

La soluci6n de estos problemas del mundo ac
tual debe basarse en premisas y esfuerzos conjuntos 
destinados a mejorar en el futuro las relaciones in
ternacionales. Solo tal ambiente puede abrir nuevas 
vias y facilitar recursos para acelerar el desarrollo 
economico en todos los paises. 

Los esfuerzos conjuntos destinados a mejorar las 
relaciones economicas internacionales exigen abso
lutamente el acuerdo comlin sobre los principios 
que deberian guiar a todos los paises. Por ella con
sideramos firmemente que el proyecto presentado 
por las delegaciones de la Union Sovietica, Polonia 
y Checoslovaquia, "Principios del comercio mundial 
y de la politica comercial" ( vol. VI), puede servir 
de base para un examen constructivo de los pro
blemas. 

En este contexto es, sin duda, necesario que la 
Conferencia tenga en cuenta los enormes recursos 
complementarios que hasta el presente se dedican 
de manera improductiva a la carrera armamentista 
en vez de utilizarse para resolver los graves y ur
gentes problemas para los que el mundo no cuenta 
con medias y, en especial, para asegurar el pro
greso de las fuerzas productivas de los paises en 
desarrollo. 

Por supuesto, cualquier plan para crear una at
mosfera favorable para la mejora ulterior de las 
relaciones internacionales exige: que las cos as no 
lleguen hasta el extremo en que seamos testigos 
de que la eliminaci6n de las primitivas barreras 
que se oponen a las relaciones econ6micas y comer
dales vaya acompaiiada simultaneamente de la crea
cion de nuevos obstaculos mas complejos y sutiles; 
que las cosas no lleguen hasta el extrema de que 
reaparezcan formas superadas de discriminacion ba
sadas en razones no econ6micas, de las que, par 
ejemplo, el J efe de la delegaci6n cub ana, Ministro 
Sr. Guevara, ha citado mas de un ejemplo. 

Todo esto impide, sin duda, que se cree un am
biente de confianza mutua y de seguridad, sin el 
cual no cabe pensar en un desarrollo pleno de 
las relaciones comerciales. 

No quiero en modo alguno tratar de generalizar 
aqui la experiencia de los paises socialistas, pero 
me permitire expresar algunos pensamientos basa-
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dos en nuestra experiencia pnictica, en Ia experien
cia de un pais pequefio, pero economicamente des
arrollado y con relaciones de comercio exterior 
amplias y mUltiples. 

Gracias a Ia cooperacion intensiva y desprendida 
con los demas paises socialistas, gracias a la ab
negacion y al entusiasmo laborioso de nuestro pue
blo, Checoslovaquia ha aumentado sensiblemente 
su potencial economico y, sabre todo, su capaci
dad industrial. Con el desarrollo de sus relaciones 
economicas, Checoslovaquia ha puesto de manifies
to su aportacion al incremento del comercio mun
dial y a Ia asistencia de los paises en desarrollo en 
el proceso de construccion economica. El comercio 
exterior de Checoslovaquia aumento de 1953 a 1963 
mas de dos veces y media. Durante este periodo, 
el comercio con los paises occidentales industriali
zados aumento casi tres veces y el comercio con 
los paises en vias de desarrollo mas de cuatro ve
ces. Tambien aumento la participacion de estos pai
ses en el comercio de Checoslovaquia con los paises 
no socialistas y, en los ultimos afios, esta participa
cion representa alrededor del 40 por 100. Nuestras 
importaciones procedentes de los paises en desarro
llo aumentan en muchas partidas de singular im
portancia: durante el periodo citado, par ejemplo, 
las importaciones de caucho y algodon aumentaron 
tres veces, las importaciones de cafe, cacao, semillas 
oleaginosas y cueros mas de dos veces. Con ella se 
colocan los cimientos para preservar esta tendencia 
positiva que atestigua asimismo el hecho de que 
durante 1963 nuestro comercio con los paises en 
desarrollo aumento en un 16 par 100. 

AI mismo tiempo, se ha demostrado que la eco
nomia avanzada de Checoslovaquia puede, especial
mente gracias a sus exportaciones de productos de 
la industria de construccion de maquinas, contribuir 
de modo efectivo a la tan deseada industrializacion 
de los paises en desarrollo, sobre todo si se crean 
condiciones orientadas decididamente a ampliar los 
mercados para nuestros productos en esos paises. 
En los ultimos afios la participacion de los sumi
nistros checoslovacos de maquinas y equipos en la 
exportacion total a los paises en vias de desarrollo 
representa alrededor del 60 por 100. Checoslova
quia ha entregado o esta a punto de entregar a los 
paises en desarrollo alrededor de 250 instalaciones 
industriales completas. Entre los suministros checos
lovacos figuran equipos para las industrias mas di
versas, que a menudo contribuyen a aumentar nota
blemente la capacidad de produccion en los distin
tos paises. En la India, Checoslovaquia participa en 
la construccion de cuatro grandes fabricas de cons
truccion de maquinas, la mayor de las cuales - una 
instalacion metalurgica de construccion de maqui
nas - es la primera de su tipo no solo en la India, 
sino en toda Asia. Esta instalacion abastecera a la 

industria pesada india de forjado y moldeado. Con 
ayuda de Checoslovaquia se construye asimismo en 
la India una fabrica de maquinas herramientas y el 
instituto de disefios de maquinas herramientas en 
Bangalor. En el Brasil se estan construyendo con 
equipo checoslovaco varias centrales hidroelectricas 
en Bariri, Ibitigama, Cajoeira Dourada y otros lu
gares y tambien otras fabricas. En el pasado, 
Checoslovaquia ha suministrado sobre todo a los 
paises de Africa bienes de consumo. Durante los 
ultimos afios Checoslovaquia ha comenzado a su
ministrar fabricas completas e incluso equipo a mu
chos paises africanos. La Republica Arabe Unida 
ha recibido varias instalaciones de este tipo, como 
fabricas de cementa, azucareras, centrales hidroelec
tricas, fabricas de ceramica y material refractario, 
fabricas de calzado y de caucho, instalaciones de 
metalurgia no ferrosa y muchas otras instalaciones 
para la construccion de maquinas. En Ghana, 
Checoslovaquia construira una central azucarera, 
una fabrica de neumaticos, dos de calzado, cuya 
capacidad cubrira todas las necesidades de Ghana 
en esta materia; una fabrica de cueros, una insta
lacion para fabricar articulos de aluminio y otras 
instalaciones. Las entregas de equipo checoslovaco 
se facilitan mediante condiciones de credito favora
bles, mientras que los acuerdos de pago permiten 
en la practica el reembolso con mercancias expor
tadas por el pais en desarrollo de que se trate. 

Hasta el presente, Checoslovaquia ha concertado 
con los paises en vias de desarrollo 19 acuerdos co
merciales a largo plaza, 18 acuerdos sobre coope
racion economica y 20 acuerdos sobre colaboracion 
en materias cientificas y tecnicas. En los paises en 
vias de desarrollo trabajan cada afi.o aproximada
mente 700 checoslovacos en calidad de expertos y 
asesores, aparte de los tecnicos que se trasladan a 
dichos paises en relacion con los suministros checos
lovacos de maquinaria. En Checoslovaquia hay va
rios miles de estudiantes y varias centenas de per
sonas procedentes de los paises en desarrollo que 
siguen cursos practicos. 

El crecimiento de la economia y de la industria 
de Checoslovaquia y el desarrollo rapido de las 
relaciones economicas exteriores demuestran que la 
politica miope de discriminacion y de embargo, in
cluso cuando se presenta en su forma mas disimu
lada y modificada, constituye una politica poco con
forme a la realidad que no puede impedir nuestros 
fines economicos. Esto, sin embargo, no significa que 
esta politica no pueda originar dificultades econo
micas y conducir a una utilizacion ineficaz de los 
medias materiales y de los esfuerzos del trabajo. 

Debido precisamente a esa posicion luchamos por 
la normalizacion del comercio mundial. Estamos 
dispuestos a adoptar formas mas progresivas de co
mercia y de contactos economicos y a avanzar bacia 
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una division mundial del trabajo mas adecuada. 
Pienso especialmente en la especializacion y coope
racion en las industrias manufactureras, prescin
diendo del sistema social que prevalezca en los pai
ses participantes. Sin embargo, esto exige - y lo 
subrayo una vez mas - confianza mutua total, ga
rantias de estabilidad, perspectivas a largo plazo y 
seguridad en las relaciones mutuas. 

La documentacion distribuida entre los partici
pantes en la Conferencia demuestra claramente la 
gran disparidad social y economica existente en el 
mundo contemporaneo que se manifiesta en la in
suficiente rapidez del crecimiento de la economia 
de los paises en desarrollo. No cabe aceptar pasi
vamente este hecho, ya que no corresponde a las 
posibilidades de las fuerzas productivas con que 
cuenta la economia mundial y priva a enormes re
giones del mundo de los beneficios de la ciencia y 
de la tecnica industrial modernas. A nuestro juicio, 
entre las necesidades fundamentales de los paises 
en vias de desarrollo pueden citarse las siguientes: 

1. Aumentar los ingresos de exportacion a fin 
de contribuir a su desarrollo economico. 

2. Mejorar gradualmente su situacion en la di
vision internacional del trabajo. 

3. Establecer una base legal, institucional y de 
procedimiento en la que los deseos de los paises en 
desarrollo encuentren el eco adecuado y puedan 
formularse de modo eficaz. 

Para que esta Conferencia cumpla sus propios 
fines, es decir, para acelerar el desarrollo economi
co, su labor no puede limitarse solamente a la 
esfera del comercio, sino que debe penetrar mas pro
fundamente en la cuestion de la estructura contem
poranea de la economia internacional. 

En este sentido, es necesario recordar que el lo
gro de los fines que tiene encomendados esta Con
ferenda debe ir vinculado a la conclusion del pro
ceso de descolonizacion y a la liquidacion total de 
las secuelas del colonialismo. Deben establecerse ga
rantias solidas para que todas las medidas que se 
adopten y se pongan en practica gradualmente no 
se transformen en beneficios para los monopolios 
internacionales que vayan a parar una vez mas a la 
metropolis, y para que se utilicen, en cambio, en 
beneficia de la economia de los paises jovenes y 
aumenten el nivel de vida de sus pueblos. Esto se 
aplica tanto a las medidas para incrementar las ex
portaciones como a las medidas de estabilizaci6n 
de los precios. Consideramos que una aspiracion le
gitima de los paises en desarrollo es la de que esta 
Conferencia no se limite exclusivamente a eliminar 
algunos obstaculos que se oponen al comercio, des
plazando su centro de gravedad a las medidas po
sitivas de caracter politico y economico tanto en 
forma de acciones conjuntas internacionales como 

mediante la politica economica nacional de los dis
tintos paises, creando asi las condiciones necesarias 
para fomentar las exportaciones de los paises en 
desarrollo y acelerar, al mismo tiempo, su progreso 
economico. 

Estoy convencido de que, al respecto, los paises 
socialistas pueden aplicar metodos mas eficaces que 
los paises de economia de mercado, es decir, meto
dos que corresponden al caracter especffico del sis
tema socialista. Sobre las fuerzas colonialistas recae 
toda la responsabilidad de las deformaciones histo
ricas a las que se debe el actual circulo vicioso de 
pobreza, del cual debe encontrarse el modo de salir. 
Defendemos el parecer de los paises en vias de des
arrollo conforme al cual los paises de economia de 
mercado no pueden resolver todo este problema 
con solo asegurar que no oponen obstaculos a las 
importaciones de ningun pais. Ellos tambien cuentan 
con instrumentos bien concebidos para realizar una 
politica economica activa y deben utilizarlos am
pliamente para resolver los problemas que se nos 
plantean. 

Estimamos que hay reservas en las politicas eco
nomicas nacionales que permiten que todos los pai
ses industriales presten debida atencion a los inte
reses de los paises en vias de desarrollo al propio 
tiempo que utilizan sus propias condiciones y po
sibilidades. Dicha politica positiva debe tener en 
cuenta estos objetivos: 

1. Todos los paises deben asegurar un creci
miento de la demanda efectiva de importacion de 
productos procedentes de los paises en vias de des
arrollo, adoptando medidas apropiadas que creen un 
aumento constante de su produccion y de su con
sumo interno. 

2. Al atender a esta demanda, todos los paises 
deben asegurar que los paises cuya participacion 
en el comercio internacional ha sido reprimida in
debidamente en los ultimos tiempos participen cada 
vez mas en las exportaciones mundiales. 

3. Los paises industriales deben aumentar la 
proporcion de materias primas elaboradas, semima
nufacturas y manufacturas en sus importaciones de 
los paises en vias de desarrollo. 

4. Deben crearse condiciones que permitan que 
los paises en vias de desarrollo aumenten sus im
portaciones de equipo industrial destinado a su des
arrollo econ6mico acelerado y asegurar su maxima 
utilizaci6n mediante una asistencia tecnica efectiva. 

Como ya indique antes, nuestros propios intere
ses econ6micos nos incitan a especializar aun mas 
nuestra producci6n, a intensificar nuestra partici
paci6n en la division mundial del trabajo y a apro
vechar el comercio para acelerar nuestro crecimien
to econ6mico general. Estamos dispuestos a intro-
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ducir, en nuestro pais, cambios estructurales con
siderables en este sentido. 

Asi, aspiramos a dar a Ia economia de Checos
lovaquia una estructura que tenga muy en cuenta 
Ia division mundial del trabajo y el desarrollo in
tensivo del comercio exterior con todos los paises. 
Esta politica econ6mica producira un aumento en 
la demanda efectiva de articulos importados, lo que 
es, en resumidas cuentas, un criterio decish1o en el 
que estiin interesados los paises que comercian con 
nosotros. La politica comercial no constituye un 
campo aislado en nuestro sistema econ6mico, sino 
que es parte integrante de Ia politica econ6mica 
general. Esto nos permite adoptar las medidas ne
cesarias directamente en la esfera de la producci6n 
con un efecto permanente. De este modo conce
deremos a los paises que comercian con nosotros 
una participaci6n en el crecimiento de nuestro pro
pio mercado y contribuiremos asi efectivamente al 
fondo comun de medidas encaminadas a lograr una 
seguridad econ6mica colectiva que, en consecuencia, 
afiance en todo el mundo el ambiente de paz. 

En lo que se refiere al comercio internacional de 
productos biisicos, el informe del Secretario Gene
ral proporciona una buena idea de su complejidad. 
Es evidente que no existe una panacea para su 
estabilizaci6n y que es preciso combinar todos los 
medios para lograr un efecto 6ptimo. 

Contribuiremos a todos esos esfuerzos, sobre to
do con nuestra politica econ6mica creando cada 
vez mas mercados para los productos basicos y para 
los articulos alimenticios. Nuestros planes tienen ya 
en cuenta los esfuerzos que vienen realizando los 
paises en vias de desarrollo para aumentar paulati
namente el grado de elaboraci6n de sus materias 
primas. Alii donde existan condiciones adecuadas, 
ayudaremos a dichos paises con equipo y asistencia 
tecnica a fin de que los productos relinan las con
diciones requeridas por ellos y por nosotros. A fin 
de contribuir al elemento de estabilidad, tan nece
sario en el comercio internacional, estamos dispues
tos a fijar nuestras perspectivas de importaci6n en 
acuerdos o contratos a largo plazo con cualquier 
pais o grupo de paises que, por su parte, cree con
diciones favorables para ello. En este sentido, no 
nos oponemos a propuestas concretas sobre precios 
estabilizados, cosa que, despues de todo, demues
tran ya los acuerdos en vigor. Igualmente, apoya
mos los arreglos multilaterales encaminados a re
gular los mercados internacionales de productos bii
sicos. En el curso de Ia Conferencia, ampliaremos 
nuestra participaci6n en dichos acuerdos, adhirien
donos al Convenio Internacional del Cafe. 

Junto con el aumento de las importaciones de 
algunas materias primas y articulos alimentarios tra
dicionales, la economia de Checoslovaquia facilitara 

deliberadamente las importaciones de manufacturas 
y semimanufacturas. En principio, aceptamos Ia idea 
del trato preferente a las exportaciones de estos pro
ductos procedentes de los paises en vias de desarro
llo, y adoptaremos medidas, conforme a nuestro 
sistema, para obtener los resultados que se trata de 
lograr con los sistemas de preferencia. 

Comprendemos perfectamente la importante se
rie de problemas relacionados con el comercio in
visible, que representa grandes fuentes de recursos 
potenciales para los paises en vias de desarrollo. 
Sobre todo, trataremos de buscar nuevas posibili
dades para ampliar la utilizaci6n de los servicios de 
transporte maritimos de los paises en desarrollo. 

Por supuesto, al ampliar esta cooperaci6n eco
n6mica, debe tenerse en cuenta que las medidas 
que adoptemos por nuestra parte dependen consi
derablemente de la normalizaci6n general de las re
laciones internacionales. De modo aniilogo, el al
cance de las medidas positivas que nosotros adop
temos esta intimamente relacionado con las condi
ciones y posibilidades que se ofrezcan a nuestras 
exportaciones. 

Permitaseme ahora que de a conocer a la Con
ferenda nuestras consideraciones acerca de las pers
pectivas ruturas de cooperaci6n econ6mica de 
Checoslovaquia con los paises en vias de desarrollo 
y acerca de los modos en que deseamos ayudar a 
la Conferencia a lograr sus objetivos. 

Checoslovaquia desea utilizar todas las posibili
dades de su economia planificada a fin de conse
guir aumentar considerablemente hacia 1970 su 
consumo actual y de proporcionar asi la ventaja de 
perspectivas estables de salidas para los productos, 
es decir, concretamente, duplicar las importaciones 
de materias primas y articulos alimentarios proce
dentes de los paises en vias de desarrollo, en par
ticular cafe, cacao, materias primas oleaginosas, 
pescado y pescado en conserva y triplicar las im
portaciones de frutos tropicales. 

Dicho aumento de nuestro consumo actual se 
basa naturalmente en el correspondiente aumento 
constante de nuestro ingreso nacional y en una tasa 
bastante elevada de crecimiento de nuestra econo
mia, sobre todo la industria. Dado el alcance limi
tado de nuestros propios recursos en materias 
primas, esto no puede hacerse sin efectuar importa
ciones considerablemente mayores. Seglin los calcu
los de nuestros economistas, es preciso aumentar 
las importaciones de fosfatos y de productos agri
colas aproximadamente hasta el doble de su volu
men actual, las importaciones de caucho natural en 
dos tercios aproximadamente y las importaciones de 
metales y minerales por lo menos en un tercio. Se 
preve que este aumento en las importaciones se cu
brira sobre todo con productos procedentes de los 
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paises en vias de desarrollo. Consideramos conve
niente crear condiciones para comprar materias pri
mas mas elaboradas y estamos dispuestos a entablar 
negociaciones sabre las formas adecuadas de coope
raci6n econ6mica que faciliten esta evoluci6n. 

Como ya he declarado una de las consecuencias 
de la industrializaci6n de los paises en vias de des
arrollo se refleja necesariamente en el aumento de 
las exportaciones de nuevas manufacturas y semi
manufacturas no tradicionales. Me referi al desarro
llo de nuestra economia encaminado a la especiali
zaci6n, y estoy convencido de que este proceso deja 
margen para las importaciones cada vez mayores 
de manufacturas y semimanufacturas de los paises 
en vias de desarrollo. Es evidente que se trata de 
un proceso que requerira cierto tiempo. Al dejar 
margen para las importaciones de unos u otros pro
ductos de los paises en vias de desarrollo, tendre
mos, al propio tiempo, que esforzarnos par aumen
tar la eficiencia de nuestra propia economfa. No ce
rramoS; la puerta siquiera a la posibilidad de adoptar 
las medidas necesarias en nuestra industria. 

Esto representa sin duda un mayor grado de co
operaci6n econ6mica alH donde nuestros metodos 
anteriores para resolver los problemas puedan resul
tar insuficientes. En consecuencia, consideramos que 
de cuando en cuando pueda convenir celebrar 
consultas sabre estos problemas que podrian permi
tirnos comparar nuestras intenciones con las posibi
lidades que ofrece la cooperaci6n economica inter
nacional. En este sentido, se ha indicado la orienta
cion adecuada, par ejemplo, en nuestra cooperacion 
economica con la India, en virtud de la cual 
se han establecido grupos tecnicos de trabajo para 
estudiar las posibilidades concretas que ofrece dicha 
intima cooperacion economica en algunas ramas in
dustriales seleccionadas. 

Con su permiso, deseo ocuparme brevemente de 
los aspectos institucionales de los problemas que 
debe resolver la Conferencia. Es logico que la Con
ferenda establezca un sistema que vele par el cum
plimiento de sus recomendaciones, programas de 
accion u otras conclusiones que pueda adoptar. La 
propuesta presentada conjuntamente por las dele
gaciones de la URSS, Polonia y Checoslovaquia 
(Vol. VI) puede ser utilizada fntegramente, al res
pecto. Dicho sistema aseguraria tambien una co
operacion sistematica de todos los paises encami
nada a lograr los objetivos propuestos, permitiendo 
seguir su politica economica comercial desde dicho 
angulo. Dificilmente pueden las instituciones actua
les realizar dicha labor. Reflejan excesivamente la 
filosofia de los paises industriales tradicionales y 
no garantizan que, ademas de exponerse las nece
sidades del desarrollo, se constituira. tambien un sis-

tema con organizaci6n y procedimientos adecuados, 
es decir, que las necesidades del desarrollo seran 
objeto de actividades operacionales. Dificilmente po
dra la Conferencia lograr su objetivo si todas sus 
conclusiones se orientan bacia los canales tradicio
nales, insistiendo solo ligeramente en las necesida
des de los paises en vias de desarrollo. 

Una nueva organizacion internacional de comer
cia de caracter universal debe basarse en nuevas 
princip"ios de relaciones econ6micas internacionales 
que reflejen la nueva situacion del mundo, la exis
tencia e igualdad de paises dotados de sistemas dis
tintos y nuevas criterios de poHtica comercial. Estos 
principios justificarian las necesidades del desarrollo 
econ6mico y las correspondientes politicas econ6-
micas. Tal es el significado de la propuesta sabre 
los principios de las relaciones comerciales inter
nacionales y de las politicas comerciales. Par nues
tra parte, consideramos que dicha propuesta no es 
en modo alguno definitiva y que se pueden intro
ducir enmiendas en ella. La propuesta presentada 
par el Brasil sabre los principios de seguridad eco
n6mica colectiva se inspira en consideraciones analo
gas y puede utilizarse para realizar una sintesis 
practica. De aprobarse dichos principios se obtendra 
la base necesaria para el regimen politico y juridico 
necesario especialmente para los paises en vias de 
desarrollo y se realzara la posicion de estos al ha
cerse lo que conviene a sus intereses. En este as
pecto, creemos que una nueva organizaci6n inter
nacional de caracter universal puede constituir un 
instrumento activo para acelerar el desarrollo ob
jetivo. 

Nuestra Conferencia debe poner los cimientos de 
esta nueva organizaci6n en sus lineas generales 
incorporando los principios de las relaciones econ6-
micas, la regulacion de las relaciones con las orga
nizaciones ya existentes y los procedimientos ade
cuados que faciliten la ejecuci6n de las conclusio
nes a que llegue esta Conferencia. La vida misma 
demostrara en que casas se necesitaran normas y 
arreglos mas detallados y nada impedira que dicha 
organizacion responda a estas necesidades con sus 
futuras actividades. 

Permitame concluir, adhiriendome a lo expuesto 
par aquellos representantes que han destacado en 
sus declaraciones que esta conferencia no debe ser 
una simple exposici6n de los problemas econ6micos 
internacionales par resolver, sino que debe ser un 
punta de partida de actividades sistematicas y de
liberadas, para que de la cooperacion internacional 
en el campo del comercio se haga un instrumento 
efectivo de desarrollo economico y de progreso so
cial, cosa que constituye, sin duda, una condicion 
importante para mantener y reforzar relaciones pa
cfficas entre las naciones. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CARLOS MARTINEZ SOTOMAYOR, 
EMBAJADOR Y JEFE DE LA DELEGACION DE CHILE, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Constituye para Chile un motivo de profunda sa
tisfaccion tomar la palabra en la sesion plenaria 
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo. Esta reunion es la culmi
nacion de un largo proceso que ha marcado la 
historia de las UJ.timas dos decadas. Un proceso 
cuyos rasgos mas salientes han sido, por una parte, 
la emancipacion politica de la gran mayorfa de 
los nuevos pafses aqui representados, y por otra, 
la toma de conciencia de un vasto sector de la hu
manidad frente a las tragicas limitaciones impuestas 
por el subdesarrollo economico. 

No quiero dejar pasar esta oportunidad sin rendir 
homenaje a dos personalidades cuya accion ha sido 
de una importancia inestimable. El Presidente de 
nuestra reunion, Abdel Moneim Kaissouni, supo, 
durante la Conferencia de El Cairo, en 1962, asumir 
en forma brillante el papel de portavoz no solo de 
su pals, sino de las aspiraciones de todo el mundo 
en vias de desarrollo. Su actuacion durante la Con
ferenda fue uno de los factores que hizo posible el 
presente encuentro. Por este motivo, desearfa ex
presarle mis felicitaciones por su eleccion a este 
cargo. AI mismo tiempo, deseo manifestar mi com
placencia y la de mi Gobierno por la presencia activa 
y determinante que tiene en esta reunion el Sr. Raul 
Prebisch. En su calidad de Director de la Comision 
Economica para America Latina y en cada una de 
sus actuaciones personales, el Sr. Prebisch ha sido, 
sin Iugar a dudas, quien mas ha hecho por despertar 
la inquietud de America Latina £rente al fen6meno 
del subdesarrollo. Para nosotros, chilenos, Raul Pre
bisch simboliza lo que es y debe ser un verdadero 
latinoamericano. 

El momento hist6rico en que se realiza esta Con
ferenda es doblemente significativo. Desde luego, la 
afirmaci6n de la personalidad de los palses en desa
rrollo y la actitud cada vez mas clara y consciente 
con que enfocan las causas de su atraso econ6mico, 
les permiten, por primera vez, presentar con unidad 
de criterios y, mas que nada, con una voluntad co
mun sus reivindicaciones al mundo industrial. Una 
demostracion palpable de esta comunidad de aspira
ciones y de puntos de vista es la unanimidad\ que ya 
se ha podido observar en las intervenciones anterio
res de los representantes de los pafses latinoameri
canos y afroasiaticos. Tenemos la firme convicci6n 

[Texto original: espafiol] 

de que la unidad de criterio que se ha manifestado 
en esta Conferencia, cada vez que se ha tratado de 
plantear los problemas de fondo del subdesarrollo en 
sus conexiones con el comercio exterior, es un hecho 
nuevo que infl.uira profundamente en las futuras de
liberaciones internacionales, no solo en lo estricta
mente economico, sino tambien en lo politico. 

Por esto ustedes comprenderan con cuanta simpa
tfa el pueblo y el Gobierno de Chile dan su respaldo 
moral al planteamiento aqul formulado por los re
presentantes del grupo afroasiatico en defensa de los 
derechos humanos. 

Hay otro factor que debemos tener en cuenta para 
captar en toda su complejidad el significado de este 
encuentro. Mientras los palses perifericos se reunen 
con los del centro econ6mico-industrial para seiialar 
el efecto negativo que las actuales condiciones del 
comercio internacional ejercen sobre sus economlas, 
en el mundo se inicia una revoluci6n cientffica y 
tecnol6gica que permite concebir la posibilidad de 
una sociedad nueva, en la que al utilizarse racional
mente los recursos puestos por la tecnica a disposi
cion del hombre, todos los seres humanos podrfan 
estar liberados de la miseria y de la ignorancia. 
El contraste entre estas posibilidades y la realidad 
actual de los palses en desarrollo es, en verdad, irri
tante y absurdo. La sociedad nueva que ya se vis
lumbra exigira un arduo esfuerzo de adaptaci6n tanto 
de los palses industriales como de los palses en desa
rrollo. Creemos que las naciones industriales per
derian una gran oportunidad si no participaran con 
los pafses perifericos en este proceso de adaptaci6n 
y renovaci6n, si no realizaran unidas con estos ulti
mos la tarea de prepararse para la nueva sociedad. 
La idea de un mundo con un enorme potencial in
dustrial y tecnol6gico concentrado en un grupo re
lativamente reducido de paises, mientras el resto 
permanece en el atraso, repugna a la conciencia de 
nuestro tiempo. 

Puede afirmarse que el progreso en las relaciones 
poHticas no ha ido acompaiiado por un avance para
lelo en las relaciones econ6micas. En el orden poli
tico, la Carta de San Francisco y la Organizaci6n 
de las N aciones Unidas han significado, indudable
mente, un equilibrio mas justo en la comunidad inter
nacional. Sin embargo, en esos aiios, no se estable
cieron Hneas fundamentales de equidad que regulen 
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el comercio internacional y las relaciones economicas 
entre naciones de diverso grado de desarrollo. 

Es asi como las instituciones que, surgidas de la 
posguerra, procuraron ordenar el sistema de los in
tercambios, pronto se demostraron insuficientes fren
te a las nuevas realidades economicas. Lo que se 
encuentra hoy dfa en tela de juicio es la concepcion 
misma que prevalecio durante los alios de guerra y 
la inmediata posguerra y que dio origen a dichas 
instituciones. En efecto, Ia evolucion posterior de 
los acontecimientos revelo que la teorica igualdad 
economica entre los Estados - que constituia uno 
de los fundamentos ideologicos de la concepcion de 
aquellos alios - era una suposicion falsa y reliida 
con la justicia que debe presidir las relaciones inter
nacionales. 

Durante los alios de posguerra subsistia a(m la 
conviccion de que Ia supresion de las barreras que 
obstaculizaban los intercambios, siempre que se 
efectuara dentro de un estricto respeto al principia 
de la reciprocidad y a Ia clausula de Ia naci6n mas 
favorecida, seria suficiente para que el comercio ex
terior encontrara su equilibria natural y se expan
diera dentro de cauces normales. 

Hoy dia se observa que la tendencia al desequi
librio del comercio internacional se viene acentuan
do gradualmente. Se ha hecho evidente que las rela
ciones comerciales, regidas por el principia de una 
reciprocidad uniforme y estricta, resultan ruinosas 
para las naciones mas debiles. 

La convivencia social ya no puede basarse en 
ignorar a los pueblos desposeidos. Las naciones me
nos desarrolladas han adquirido plena conciencia de 
sus derechos, emanados del principia de que los 
paises deben tener igualdad de oportunidades en su 
esfuerzo permanente para lograr mejores condiciones 
de vida para sus pueblos. Debemos entender cla
ramente que la intranquilidad social de un pais o de 
un grupo de naciones ya no es solo un problema de 
ellos, sino que puede, ademas, tener serias reper
cusiones para la paz mundial. 

Desde el momenta en que paises que profesan 
ideologias politicas antagonicas disponen de arma
mentos capaces de erradicar de este mundo hasta 
los ultimos vestigios· de la vida, Ia humanidad parece 
haber alcanzado una era de convivencia pacifica 
ante el temor de aniquilar su propia existencia. Se 
abren asi nuevas expectativas de remodelar las rela
ciones entre los paises en terminos que reemplacen 
el predominio de la fuerza por la capacidad de los 
sistemas politicos de hacer llegar a las grandes ma
yorias de la poblacion los beneficios de la cultura 
y el progreso. 

La convivencia economica ya no puede depender 
de la continuacion de un orden internacional que ha 
concentrado los recursos economicos y tecnologicos 

en manos de unos pocos paises. El desconocimiento 
de esta afirmacion, aparte de sus imprevisibles con
secuencias sociales y politicas, significaria mantener 
el estancamiento del desarrollo economico, por la li
mitacion constante del poder adquisitivo de mas de 
las dos terceras partes de la poblacion del mundo. El 
desarrollo dinamico y sostenido de la economia 
mundial debe fundarse en el reconocimiento de que 
la capacidad de produccion aumenta de una manera 
sorprendente y que, en consecuencia, su mejor 
aprovechamiento solo se lograra en la medida en 
que los paises menos desarrollados participen, en 
una forma mucho mas activa, en ella. Por lo tanto, 
se hace necesario revisar los principios, normas y 
practicas que regulan las relaciones economicas en
tre los paises, a fin de establecer un principia de 
justicia que reconozca las condiciones desiguales de 
competencia que de hecho existen entre las naciones 
de diverso grado de desarrollo. 

Signos claros de esta desigualdad son, entre otros, 
la progresiva disparidad entre el crecimiento econ6-
mico y los niveles de ingreso de los paises perifericos 
y de los altamente desarrollados; el hecho de que las 
entradas de capital por todo concepto son inferiores a 
las perdidas ocasionadas por el deterioro de la rela
ci6n externa de precios; e1 desequilibrio persistente y 
fundamental provocado por la lentisima tendencia al 
incremento de las exportaciones de los paises en de
sarrollo en contraste con la fuerte demanda de pro
ductos manufacturados. Tambien es del caso selialar 
la menor participacion porcentual de America Latina 
en las exportaciones mundiales. Vale la pena recor
dar, por ultimo, que, segun el informe presentado por 
el Sr. Prebisch a Ia Conferencia, en la generalidad de 
los paises en desarrollo han aumentado los servicios 
de intereses y de dividendos de los capitales trans
feridos a esos paises en forma mucho mas rapida 
que el crecimiento de las importaciones, producien
dose asi una contradicci6n entre la politica de pres
tamos y la politica comercial, que no ha sido capaz 
de crear corrientes de exportaci6n suficientes para 
atender las cargas financieras y las originadas por las 
crecientes necesidades de importacion. 

Durante el lapso que medio entre el termino de 
Ia guerra mundial y nuestros dias, tanto los paises 
industrializados como los paises en proceso de de
sarrollo han hecho esfuerzos para perfeccionar las 
normas e instituciones que rigen el comercio inter
nacional. Refiriendonos solo a America Latina, cabe 
selialar algunas realizaciones que demuestran feha
cientemente que no hemos permanecido pasivos y 
que reflejan, por el contrario, una seria preocupacion 
por encontrar nuevas orientaciones para ajustarnos 
mejor a las condiciones de la vida economica y social 
modema. Basta recordar la creacion de la Asocia
cion Latinoamericana de Libre Comercio, del Mer
cado Comun Centroamericano y del Banco Inter-
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americana de Desarrollo, cuya positiva labor en 
favor de los paises latinoamericanos no podemos 
desconocer. Es justa sefialar, asimismo, que nuestros 
paises, reconociendo que el fenomeno del subdesa
rrollo no solo descansa en defectos de los sistemas 
del comercio internacional y que hay factores impor
tantes que dependen de nuestro propio esfuerzo inter
no, han puesto en aplicacion planes de desarrollo 
economico y dedicado todo su empefio a la adecuada 
transformacion de la estructura interna en materia 
agraria, tributaria, educacional y administrativa. 

Es preciso reconocer, tambien, que factores exter
nos sabre los cuales los paises perifericos no tienen 
control alguno, gravitan intensamente sobre la situa
cion economica actual en perjuicio directo de sus 
intereses, lo que apunta bacia Ia necesidad absoluta 
de exigir la plena comprension y la colaboracion 
activa de los paises industrializados para transformar 
esos elementos en medias de progreso y para que 
no sigan perpetuandose como instrumentos del atra
so y de la preservacion de un sistema injusto. 

Entre estos factores de regresion, debe sefialarse 
Ia subsistencia en los paises industrializados de una 
politica comercial restrictiva y proteccionista y de 
una politica agraria de clara tendencia autarquica. 
A ello deben agregarse las deficiencias notorias en 
Ia organizacion del comercio internacional, Ia insu
ficiente participacion de los paises perifericos en el 
comercio de invisibles, las fluctuaciones excesivas de 
los precios de los productos basicos, el deterioro con
tinuo de los terminos del intercambio y, por ultimo, 
la supervivencia de normas cuya aplicacion uniforme 
resulta altamente lesiva para los intereses de los 
paises perifericos, porque desconocen el distinto gra
do de desarrollo y el inferior potencial economico 
de estos ultimos. 

La existencia de esta serie de elementos negativos 
demuestra que ya no es posible efectuar pequefios 
reajustes en Ia politica economica y comercial actual, 
sino que ha llegado el momento en que debemos lle
var a cabo, sin mayores dilaciones, cambios fonda
mentales que permitan reestructurar en profundidad 
las bases mismas de las relaciones comerciales mun
diales. 

Entiendasenos bien. No venimos a pedir aqui que 
los paises industriales asuman la total responsabili
dad de resolver los excesivos desequilibrios que 
predominan. No se trata tampoco de que los paises 
en desarrollo hayan pretendido que el nuevo ordena
miento economico que reclaman sea el sustituto de 
un esfuerzo propio que constituye siempre el factor 
fundamental de su progreso. Lo que si pedimos enfa
ticamente es que unos y otros se esfuercen por lograr 
nuevos terminos de cooperacion internacional que, 
al hacer posible un crecimiento economico acelerado 
de los paises perifericos, fortalezca asimismo su ca
pacidad de importacion de bienes y servicios. Se 

estableceria en esta formal el equilibria indispensable 
a la continuidad de un proceso dimimico fundamen
tado en la interdependencia de las economias indus
trializadas y en desarrollo. 

La tarea que queda por realizar es enorme y 
requiere de un gran esfuerzo, de buena voluntad e 
imaginacion. Debemos, si, procurar en todo momen
to concentrar nuestra atencion sabre los problemas 
fundamentales y tratar de alcanzar los comunes de
nominadores esenciales dentro del escaso tiempo que 
nos deja una conferencia de esta envergadura. 

En lo que respecta a las medidas que deben con
templarse para llegar al nuevo ordenamiento eco
n6mico que reclamamos, la delegacion de Chile 
reafirma su completa adhesion a los principios, con
clusiones y recomendaciones de la Carta de Alta 
Gracia. Pensamos que el citado documento contiene 
principios y formulas que merecen Ia mas cuidadosa 
consideracion y esperamos que ellos contaran con 
la mas amplia acogida de los paises de Africa y Asia, 
porque, como se expresa en Ia Carta, nada de lo que 
America Latina ha convenido en reclamar es exclu
sivamente para si. Ese documento resume en forma 
tiel Ia opinion de grandes masas que cada dia sienten 
con mayor intensidad Ia urgencia de establecer las 
bases de un nuevo ordenamiento economico mun
dial. 

Entre las conclusiones de la Carta Economica de 
America Latina que se ha presentado a esta Con
ferenda, atribuimos especial importancia a aquellas 
que tienden a establecer principios generales referen
tes a la adopcion de una nueva estructuraci6n del 
comercio internacional como una de las condiciones 
indispensables para asegurar el desarrollo economico 
y social de los paises perifericos. La estructuraci6n 
aludida debe basarse en un tratamiento preferencial, 
generalizado y no discriminatorio, en favor de todos 
los paises en desarrollo, y dicho tratamiento debe 
reconocer, entre otros principios, la norma segun la 
cual estos paises no estaran sujetos a reciprocidad 
por las concesiones y preferencias que obtengan de 
los paises industrializados. Creemos asimismo esen
cial que los paises desarrollados garanticen el acceso 
a sus mercados, sabre bases amplias y no discrimi
natorias, tanto de los productos manufacturados 
como semimanufacturados originarios de los paises 
perifericos, estimulando inclusive formas de com
plementacion industrial que permitan a las industrias 
de los paises en desarrollo incorporarse a la dina
mica de los procesos industriales modernos. 

Suscribimos asimismo plenamente la idea de que la 
nueva estructuracion del comercio mundial debe favo
recer el establecimiento de mecanismos y normas que 
estimulen el comercio entre paises en desarrollo, entre 
paises en distinto grado de desenvolvimiento econo
mico y, finalmente, entre paises con sistemas diver-
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sos de organizacion poHtica. Para Chile, el comercio 
con todas las regiones del mundo y la cooperacion 
con paises de otros sistemas politicos forma parte 
importante de la tarea comun de estructurar un 
esquema de comercio internacional mas adecuado a 
las necesidades actuales. Estimamos tambil.~n que 
las nuevas normas que se adopten en favor de los 
paises en desarrollo deben aplicarse tanto por parte 
de los paises industrializados de economia de mer
carlo como por los paises industrializados de eco
nomia centralmente planificada. 

Uno de los hechos mas destacados que se advierten 
en este encuentro historico es la unidad del mundo 
en desarrollo. Por nuestra parte, declaramos nuestra 
voluntad de contribuir a afianzar esta unidad y a 
fin de fortalecerla estamos preparados para mantener 
y perfeccionar el dialogo con Africa y con Asia, 
pues asi como rechazamos la idea de que regiones 

industrializadas puedan mantener una situacion de 
privilegio a costa del atraso y miseria de las zonas 
en desarrollo, tambien pensamos que jamas una 
region periferica puede aceptar prosperar a costa del 
sacri:ficio de otras regiones en desarrollo. 

A los paises industrializados de economia de mer
carlo o de economia centralmente plani:ficada deci
mos que deben ayudar en conjunto al mundo en 
desarrollo, con una voluntad realizadora y fume, 
para asegurar una convivencia internacional que re
fleje el verdadero espiritu de la Carta de las N acio
nes Unidas. 

Ante la dimension de los problemas que afron
tamos, debemos actuar con espiritu de comprension 
y solidaridad. Solo asi podremos construir una co
munidad internacional diferente que, en base a una 
autentica justicia economico-social, asegure la paz 
para nuestros pueblos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. C. T. YANG, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE CHINA, 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

En nombre de la delegacion de mi pais felicito al 
Presidente, a los Vicepresidentes, a los Presidentes 
de las Comisiones y al Relator por haber sido ele
gidos para ocupar cargos tan honrosos. Mi delega
cion aprovecha tambien esta oportunidad para ex
presar al Secretario General de las Naciones Unidas, 
al Secretario General y a la Secretaria de la Con
ferenda y a la Comision Preparatoria el mucho 
aprecio que le merece la destacada contribucion que 
han aportado a los trabajos de la Conferencia. 

La evoluci6n econ6mica y social varia de un pais 
a otro porque las circunstancias y los antecedentes 
historicos y economicos son diferentes. Los paises 
muy desarrollados, cuya poblacion es relativamente 
pequefia, pero que disponen de una proporcion muy 
grande de la produccion y la riqueza del mundo, son 
los "poseyentes". Los paises que empiezan a desa
rrollarse o cuyo desarrollo anterior se ha detenido 
son los "no poseyentes", los que forman la mayor 
parte de la poblacion mundial, como su produccion 
es limitada, el ingreso es bajo y bajo el nivel de vida. 
Es necesario, pues, que los "no poseyentes'~ se desa
rrollen, pero carecen de los recursos necesarios para 
conseguirlo. 

[Texto original: chino] 

La mayor parte de la produccion de los paises en 
desarrollo esta formada por materias primas o por 
semimanufacturas, cuya demanda tiene en el mer
carlo mundial un incremento annal restringido. La 
demanda de dichos productos por parte de quienes 
tienen poder adquisitivo no aumenta, sea porque 
los productos no satisfacen las normas deseadas de 
calidad, sea porque hay sucedaneos mejores. Por 
otra parte, si los compradores con poder adquisitivo 
no aumentan su demanda, aquellos cuyo poder ad
quisitivo es limitado, carecen de medios para hacerlo 
y no pueden crear una demanda efectiva; de manera 
que el precio de dichos productos en el mercado 
mundial registra fluctuaciones frecuentes con una 
tendencia a la baja, que empeora la situacion eco
nomica de los paises "no poseyentes". La delegacion 
de mi pais sefiala, en consecuencia, los objetivos 
siguientes que la Conferencia ha de proponerse con
seguir: 

1 ) Estabilizacion de los mercados de productos 
primarios: como el 90 por 100 del ingreso en divisas 
de los paises en desarrollo proviene de la exporta
cion de productos primarios en, la que la relacion de 
intercambio ha empeorado, la estabilizacion del pre-
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cio de los productos primarios a un nivel razonable 
y remunerador es en realidad el problema principal 
que la Conferencia tiene planteado. 

2) Eliminacion de los obstaculos que se oponen 
al comercio y apertura de nuevas mercados: es pre
ciso eliminar gradualmente las barreras comerciales 
que los paises desarrollados oponen a los paises en 
desarrollo para que haya un crecimiento racional de 
la produccion a bajo costa. Los paises desarrollados 
no solo deben ayudar a los paises en desarrollo en 
la expansion comercial de estos ultimos, sino que 
han de utilizar sus abundantes recursos financieros 
para favorecer el comercio entre paises en desarro
llo, asistencia que actuara tambien como estimulante 
de sus actividades economicas. 

3 ) Reforma de la estructura tradicional de la 
produccion de los paises en desarrollo: es necesario 
que la estructura de la produccion pase de la pre
ferenda por un producto principal de exportacion 
a la de diversificacion, y del criteria tradicional de 
limitarse a las materias primas para la exportacion 
al de producir, ademas de mercancias exportables, 
bienes de consumo destinados a mejorar el nivel 
de vida. De ese modo la mana de obra recibira una 
utilizacion plena y eficaz para crear necesidades de 
desarrollo y riqueza, es decir, que el aumento de la 
produccion aumentara las oportunidades de empleo 
y el poder adquisitivo, lo que a su vez estimulara la 
produccion, reaccion en cadena que se hace necesa
ria para alcanzar el desarrollo. 

4) Coordinacion de la ayuda internacional y de 
los esfuerzos realizados por los propios paises en 
desarrollo: la ayuda internacional y el esfuerzo pro
pia, hay que reconocerlo, son igualmente importan
tes. Ambos deben estar perfectamente coordinados. 
En los casas en que la coordinacion ha hecho ya 
progresos, no debe atenuar la ayuda internacional 
de los paises desarrollados, ni la de las instituciones 
internacionales; limitarse a mantener esa ayuda a 
los niveles actuales puede retrasar los progresos de 
manana y disminuirla haria perder los esfuerzos des
plegados antes. 

El logro de estos cuatro objetivos requiere la 
ayuda de los paises desarrollados. En la era de los 
motores de propulsion "a chorro" el mundo se ha 
estrechado y el contraste entre el rico y el pobre se 
hace tanto mas patente. Nunca como ahora han 
dependido las naciones unas de otras para su seguri
dad comun. Agravan la situacion los agitadores que 
suscitan envidias y odios prevaliendose de ese dese
quilibrio y esa desigualdad. Las perturbaciones y los 
confiictos resultantes embarazan el comercio inter
nacional y el potencial de produccion; privan ademas 
a la humanidad de una ocasion para un desarrollo 
sostenido y, en realidad, no benefician a nadie. Los 
paises en desarrollo, que tienen bajos niveles de 
vida, y estan sedientos de progreso, son presa facil 

de las maniobras subversivas con que se infiltran 
esos factores de desorden. Ahi esta la verdadera 
causa de la perturbacion mundial que la Conferen
cia, esperemoslo, contribuira a eliminar. Nosotros 
prometemos, en consecuencia, nuestro apoyo mas 
sincero a la Conferencia y aportaremos todo el saber 
y toda la experiencia de que somos capaces para 
asegurar su exito. 

Voy a informar brevemente sabre la situacion 
del comercio y el desarrollo en mi pais. Mi Gobierno 
ha llevado adelante en nuestra provincia de Taiwan 
tres planes cuatrienales consecutivos de desarrollo 
economico durante los dace afios ultimos. Despues 
de la reforma agraria implantada con exito los cam
pesinos cultivan actualmente la tierra que les perte
nece. El sentido de la propiedad les da un incentivo 
mejor para la producci6n. Ese incentivo, unido al 
mejoramiento de las tecnicas de produccion, ha ele
vedo los ingresos y el poder adquisitivo de los agri
cultores. La estrecha coordinacion entre la agricul
tura y la industria ha llevado a un crecimiento equi
librado en ambos sectores y a una expansion comer
cial considerable. El total de nuestras exportaciones 
ha pasado de 120 millones de dolares de los EE.UU. 
en 1952 a 358 millones en 1963. Entre 1952 y 
1963, la tasa anual media de crecimiento ha sido 
del 12,4 por 100. Las importaciones han aumen
tado tambien, aunque mas despacio, y han pasado 
de 207 millones de dolares de los EE.UU. en 1952 
a 338 millones en 1963 con una tasa anual de cre
cimiento del 5 por 100. La tasa media del creci
miento para el comercio en los doce afios Ultimos 
es, por lo tanto, de mas del 8 por 100. 

Voy a decir algo ahora sobre la composicion de 
nuestro comercio. Estos Ultimos afios, por efecto de 
la diversificacion de la produccion, ha habido cam
bios muy notables en la composicion de las partidas 
de exportacion. Entre 1952 y 1963, la relacion 
entre exportaciones industriales y exportaciones to
tales paso del 3,9 al47,2 por 100, con la declinacion 
consiguiente en la exportacion de materias primas 
y de productos agrfcolas elaborados. En 1952, el 
azucar y el arroz representaban solos el 77,7 por 
100 del total de las exportaciones; en 1962, las 
dos partidas juntas habian bajado al 23,9 por 100. 
Las cifras de la exportacion de productos textiles, 
de productos quimicos, de metales, de cemento y 
material de construccion y de hongos en conserva 
por separado fueron superiores a la de la exportacion 
de arroz. En 1963 ha habido 23 partidas de expor
tacion con un valor anual de mas de 2 millones de 
dolares. Todo eso refleja una proporcion cada vez 
mayor de los productos industriales y el exito con 
que se han diversificado las exportaciones. En cuan
to al cambia en la composicion de las importaciones 
entre 1952 y 1962, el porcentaje de los bienes de 
consumo ha disminuido y ha aumentado el de los 
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bienes de capital. El progreso de la industrializacion 
en la provincia de Taiwan se hace patente en el 
aumento de las importaciones de bienes de capital y 
de las exportaciones de productos industriales. 

Con respecto a los mercados, hay que decir que 
nosotros no mantenemos relaciones comerciales con 
paises de economia planificada, por cuanto en tales 
operaciones no solo se producen dificultades tecni
cas, sino que intervienen consideraciones politicas. 
En 1952, los mercados de economia libre que nos 
compraron por mas de 10 millones de dolares fueron 
el Japon, Malaya y Hong Kong. En 1963 hay que 
afi.adir a la lista los Estados Unidos de America, 
Viet-Nam, la Republica Federal de Alemania y 
Tailandia. En 1963, nuestras exportaciones se ven
dieron en 68 regiones que abarcan 60 paises, y 
nuestras importaciones vinieron de 55 regiones que 
abarcan 51 paises. La mayor parte de nuestro co
mercia se hace ahora con pafses desarrollados, pero 
nosotros esperamos aumentar con firmeza nuestro 
comercio con los paises en desarrollo. 

El progreso del comercio en nuestra provincia 
de Taiwan el afi.o 1963 ha sido un motivo de satis
faccion y de confianza para mi Gobierno. En el 
curso de ese afi.o, nuestro tipo de cambio quedo bien 
establecido en un valor unitario; nuestras exporta
ciones fueron superiores a las de 1962 en un 49,8 
por 100 y nuestras reservas de divisas aumentaron 
en una cantidad bastante para financiar las impor
taciones de tres meses y medio; pero, como en otros 
paises en desarrollo, hubo el afi.o 1963 un excedente 
de importaciones en nuestro comercio invisible. In
cluso en el comercio visible, antes de 1963 habia 
habido siempre un excedente de importaciones. 
Nuestro deficit en la balanza de pagos habia sido 
cubierto con la ayuda procedente de paises desa
rrollados y especialmente de los Estados Unidos. 
Mucho me complace poder informar aqui que des
pues de doce afi.os de esfuerzos propios mi pais 
ahora depende menos que antes de la ayuda exterior. 
En la forma de ayuda que recibe mi pais hay tam
bien algunos cambios; a los subsidios han sucedido 
los prestamos y a la ayuda convenida entre gobierno 
y gobierno los prestamos concedidos por institucio
nes internacionales. Mi pais esta ademas en coope
racion tecnica con paises amigos en desarrollo, lo 
mismo en el sector agricola que en el industrial, sin 
haber contraido para ello obligaciones restrictivas. 

La politica comercial de mi Gobierno consiste en 
estimular el desarrollo economico, porque cualquier 
desarrollo comercial a largo plazo ha de apoyarse 
en el desarrollo economico. La tasa anual de cre
cimiento del 12,4 por 100 en las exportaciones du
rante el periodo comprendido entre 1952 y 1963 lo 
demuestra. En el mismo periodo la tasa anual de 
crecimiento del producto nacional bruto a precios 
constantes ha sido por termino medio de un 7,8 

por 100. Tales resultados son la prueba de que el 
intenso esfuerzo de la poblacion de un pais en desa
rrollo puede conseguir con la asistencia exterior 
rapidos progresos. 

Despues de haber explicado el desarrollo econo
mico y comercial de nuestra provincia de Taiwan, la 
delegacion de mi pais tiene que hablar del deterioro 
del comercio en el territorio continental sometido a 
la ocupacion comunista. El incentivo de la produc
cion para los campesinos ha desaparecido por entero 
desde que el regimen de Peiping implanto el sistema 
de las explotaciones "en comun" y la consiguiente 
aguda escasez de alimentos ha obligado a importar 
anualmente productos alimenticios por valor de 200 
a 250 millones de dolares. La gran afiuencia de refu
giados en Hong Kong el mes de mayo de 1962 
era una indicacion de los sufrimientos que en el 
pueblo chino provocan el hambre y el desempleo. 
Los valores de la balanza comercial de la China 
comunista han bajado bruscamente de 4 000 millo
nes de dolares en 1959 a 2 200 millones en 1962. 
Muchos paises se hacen la ilusion de que la China 
continental es un inmenso mercado consumidor y 
abrigan la esperanza de extender su comercio con 
los comunistas chinos. Error craso. Demonos cuenta 
de que si nos proponemos vender algo a alguien, 
hemos de preocuparnos de que ese alguien tenga 
poder adquisitivo y credito adecuados. El comercio 
con el regimen de Peiping no abre en verdad nin
guna perspectiva de expansion. Y a eso ha de afi.a
dirse que cualquier suministro de materiales estra
tegicos a los comunistas chinos aumentara su poten
cial de agresion y amenazara con ello la seguridad 
del mismo pais que se los haya vendido. 

En el curso de sus declaraciones varios delegados 
han hablado de la representaci6n de China en esta 
Conferencia. China esta aqui bien representada por 
esta delegacion. El Gobierno que esta delegaci6n 
tiene el honor de representar es el unico Gobierno 
de China legitimamente constituido. El Gobierno de 
la Republica de China representa la voluntad y las 
aspiraciones del pueblo chino y cuenta con el apoyo 
de todos los chinos que viven en el pais y fuera 
del pais. 

La Republica de China es un pais en desarrollo. 
Muchos de los problemas comerciales que nosotros 
tenemos planteados son los mismos que los plantea
dos en otros paises en desarrollo. Nosotros sentimos 
una apremiante necesidad de inversiones extranjeras 
y de facilidades de credito internacional para finan
ciar nuestro comercio. Nuestros intereses y nuestros 
deseos son, pues, los mismos que los de otros pafses 
en desarrollo. Nosotros hemos dado, en consecuen
cia, nuestro apoyo a los puntas principales de la 
declaracion conjunta hecha en el decimoctavo perio
do de sesiones de la Asamblea General de las Na
ciones Unidas por los 75 paises en desarrollo; tam-
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bien hemos apoyado la resoluci6n conjunta sabre la 
presente Conferencia aprobada en el 20 o period a 
de sesiones de la CEALO celebrado recientemente 
en Teheran; y tendremos mucho gusto en compartir 
con otros paises en desarrollo la experiencia que 
hemos adquirido en el comercio y el desarrollo eco
n6mico de mi pais durante los ultimos doce afios. 
Son muchos los paises en desarrollo mas ricos en 
recursos naturales que el mio, y estoy seguro de 
que pueden conseguir una expansion tan nipida como 
la nuestra si ponen todos sus esfuerzos en hacer 
buen uso de la ayuda que Jes den los paises desarro
llados. La delegaci6n de mi pais ha dicho ya que 
los objetivos principales de la Conferencia pueden 
ser la estabilizaci6n de los precios de los productos 
basicos, la eliminaci6n de las barreras comerciales 
y la apertura de nuevas mercados, el cambio de la 
estructura tradicional de la producci6n y la coordi
naci6n de la asistencia intemacional y de los esfuer
zos realizados por los propios paises en desarrollo. 
Para alcanzar esos objetivos muchos Estados miem
bros han hecho oficial u oficiosamente sugerencias 
utiles, como las siguientes: 

a) Formulaci6n de un amplio programa de acci6n 
para la Conferencia de las Naciones Unidas sabre 
Comercio y Desarrollo que comprenda al programa 
de acci6n aceptado por el GATT como punto de 
partida; 

b) Programa de medidas y actividades para abatir 
los obstaculos ( arancelarios y no arancelarios) ba
sado en los motivos que han dado lugar a las nego
ciaciones Kennedy y para ensanchar las posibilidades 
de mercados abiertos a los productos primarios; 

c) Medidas encaminadas a estabilizar en mercados 
cada vez mayores de productos primarios unos pre
cios equitativos y remuneradores sin excluir los 
acuerdos sabre productos basicos: 

d) Financiamiento compensatorio mediante el 
cual los paises beneficiados por una modificaci6n 
en la relaci6n de intercambio transfieran los bene
ficios a los paises perjudicados por la modificaci6n 
para emplearlos en proyectos de desarrollo econ6-
mico; 

e) Establecimiento de un Fonda de Seguros para 
el Desarrollo a fin de compensar total o parcialmente 
a los paises perjudicados por el deterioro de la rela
ci6n de intercambio. 

Desde el principia de la Conferencia, la delega
ci6n de mi pais ha escuchado atentamente las expo
siciones de los oradores que le han precedido en el 
uso de la palabra. Su buen juicio y lo atinado de 
sus observaciones nos han impresionado mucho. El 
excelente informe y la exposici6n del Secretario 
General de la Conferencia, Sr. Raw Prebisch, han 
indicado los problemas planteados y las soluciones a 

que puede llegar la Conferencia. La delegaci6n de 
mi pais esta persuadida de que se podran formular 
conclusiones firmes sabre esas propuestas en las 
diversas comisiones de la Conferencia. 

Teniendo en cuenta la situaci6n econ6mica en 
que actualmente se encuentra mi pais y nuestra ex
periencia anterior, voy a exponer brevemente nues
tra opinion sabre los temas inscritos en el programa 
de trabajo de las cinco comisiones. Primero: con 
respecto a la estabilizaci6n de los mercados de pro
ductos primarios, la experiencia que hemos adqui
rido en la Conferencia Intemacional sabre el Azu
car patentiza que las cuotas convenidas entre paises 
productores y paises consumidores no bastan para 
estabilizar los precios del azucar. Es verdad que mi 
pais se ha beneficiado con el alto precio del azucar 
en 1963, pero ha habido aiios en que hemos sufrido 
las consecuencias de los bajos precios del azucar. 
Nosotros creemos que los paises productores de cier
tos productos basicos tienen ventaja en participar en 
los acuerdos intemacionales sabre esos articulos. 
Pero desde el punta de vista tecnico hay posibilidad 
de mejorar la situaci6n. Nosotros tendremos mucho 
gusto en cooperar con otros paises para encontrar 
procedimientos que permitan estabilizar los merca
dos de los productos primarios. Segundo, mi pais 
es uno de los paises en desarrollo que exportan 
productos manufacturados y semimanufacturados. 
Nosotros nos inclinamos a pensar que las cuotas de 
importaci6n fijadas por los paises desarrollados para 
dichos productos perjudican a los paises en desa
rrollo. En conformidad con el constante progreso 
econ6mico del mundo, es de esperar que las naciones 
econ6micamente avanzadas concentren su esfuerzo 
en la producci6n industrial mas complicada 0 de 
grado superior y paulatinamente dejen libre a los 
paises en desarrollo el acceso a los mercados de pro
ductos industriales de manufactura mas facil. Lo me
nos que los paises desarrollados pueden hacer es 
suprimir poco a poco las restricciones a la impor
taci6n. Tercero: en el comercio invisible, mi pais, 
como la mayoria de los paises en desarrollo, tiene 
un excedente de importaciones. Nuestra flota mer
cante no basta para cubrir todas nuestras necesidades 
comerciales. Nosotros creemos firmemente que el 
mejoramiento del comercio invisible de los paises en 
desarrollo dependera de que las naciones desarrolla
das practiquen una politica liberal y de que den 
ayuda adecuada a los paises en desarrollo para apo
yar los esfuerzos desplegados por estos Ultimos. 
Cuarto: respecto a las disposiciones de caracter ins
titucional, la delegaci6n de mi pais entiende que pue
de adelantarse mucho mediante el robustecimiento de 
las organizaciones intemaciones existentes y la co
ordinaci6n de sus actividades. Si fuera necesario, po
dria convocarse, seg(!n se recomienda en la resoluci6n 
de Teheran, una Conferencia de las Naciones Unidas 
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sabre Comercio y Desarrollo que cada dos afi.os 
examinara el cumplimiento de las decisiones adopta
das. La institucion de estructuras nuevas llevaria 
inevitablemente a una duplicacion de las atribuciones 
y actividades de los diversos organos existentes, sin 
que necesariamente hubieran de producirse resulta
dos satisfactorios. Quinto: con referenda a los efec
tos de las agrupaciones economicas regionales, Ia 
delegacion de mi pais considera que Ia cooperacion 
regional contribuini a fortalecer las economias de 
los paises en desarrollo; pero nosotros pensamos que 
los paises desarrollados, al extender su ayuda a los 
paises en desarrollo, han de hacerlo equitativamente 
y no dar trato muy preferente a una region deter
minada. 

Creo que se propondnin en la Conferencia otras 
medidas constructivas, y que se aduciran diversos 
argumentos en el curso de los debates. Las esperan
zas de los paises en desarrollo son tal vez mayores 
de lo que los paises desarrollados pueden satisfacer; 
tambien es posible que los paises desarrollados quie-

ran preservar las ventajas que han adquirido y esten 
poco dispuestos a facilitar a los paises en desarrollo 
lo que podrian concederles sin dificultad. Mi dele
gacion entiende que para llegar a un resultado satis
factorio cualquier medida que se acepte debera ajus
tarse a los criterios que se indican a continuacion: 

a) Medidas practicas cuya ejecucion se base en 
el robustecimiento de las organizaciones existentes; 

b) Medidas que puedan coordinarse dentro de la 
estructura de las organizaciones economicas regio
nales sin amenazar los intereses economicos de otras 
regiones; 

c) Medidas de coordinacion de los programas de 
comercio y ayuda; 

d) Medidas que puedan ser aceptadas por las 
grandes naciones comerciales, y por Ia mayoria de 
los paises en desarrollo. 

Con esos criterios, nosotros creemos que nuestros 
debates llegaran a conclusiones provechosas, y que 
se alcanzaran asi los objetivos de Ia Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ANDREAS ARAOUZOS, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE CHIPRE, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Deseo primeramente unir mi felicitacion mas calu
rosa a la de los oradores que me han precedido, por 
la eleccion del Sr. Kaissouni como Presidente de esta 
Conferencia. Tenemos Ia seguridad de que, mediante 
su orientacion y elevado consejo, esta Conferencia 
sera fructifera y constructiva. 

Mi Gobiemo ha acogido con satisfaccion las re
soluciones de Ia Asamblea General y del Consejo 
Economico y Social en las que se convoca a esta 
Conferencia, y esta convencido de que las N aciones 
Unidas tienen una funcion muy importante que des
empeiiar en la expansion del comercio internacional 
y en el desarrollo econ6mico de sus Estados Miem
bros, especialmente de aquellos cuyas economias se 
hallan a{m en las primeras etapas del desarrollo. 

Chipre tiene especiales razones para estar agra
decida por Ia valiosa ayuda que ha recibido recien
temente de las Naciones Unidas en una esfera com
pletamente distinta, y deseo aprovechar Ia oportuni-

[Texto original: ingles] 

dad para expresar el profunda agradecimiento de 
mi Gobiemo a esta Organizacion. 

Los problemas que aborda esta Conferencia son 
muy complicados, y seria absurdo afirmar que tienen 
facil solucion. Sin embargo, su complejidad no de
beria impedimos hacer todo lo posible por llegar, en 
el transcurso de esta Conferencia, a conclusiones 
s6lidas que, indudablemente, abriran nuevas perspec
tivas a las relaciones internaciortales y a Ia compren
si6n entre las naciones. 

Nos hemos reunido aqui con el proposito funda
mental de examinar las medidas que sean necesarias 
para acelerar el desarrollo economico de las naciones 
mas pobres. Se ha reconocido que este problema in
cumbe conjuntamente a los paises econ6micamente 
avanzados y a los menos desarrollados. Race ya 
mucho tiempo que termin6 la era del aislamiento 
economico y esta Conferencia es en si misma una 
prueba evidente de la importancia que todas las 
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naciones atribuyen al comercio internacional, y es 
tambien prueba de que se reconoce que los bajos 
niveles de vida que prevalecen en los paises en desa
rrollo son motivo de gran preocupacion para los 
paises industrializados. 

El mensaje que esta Conferencia debe hacer llegar 
a los paises desarrollados es que la admision de estas 
realidades debe traducirse en actos. 

AI dirigirme a estos paises, deseo instarlos a que 
compartan su prosperidad con las naciones mas po
bres, mediante la apertura de sus fronteras y per
mitiendo un mayor acceso a las exportaciones de 
los paises menos desarrollados. La ayuda no es 
suficiente por si sola para lograr el progreso econ6-
mico y el desarrollo social que los paises menos 
desarrollados pretenden con tanto ahinco. Estos pai
ses necesitan mercados libres y estables para sus 
productos primarios, de manera que los beneficios 
de su exportacion puedan aumentar al mismo ritmo 
que el crecimiento de sus importaciones, y para que 
su balanza de pagos pueda ser mas estable. Es in
dispensable que los precios de los productos prima
rios que han sido sometidos a bruscas fluctuaciones 
(y Chipre ha sufrido fluctuaciones en los precios de 
sus exportaciones de minerales) se estabilicen y dejen 
suficientes utilidades, del mismo modo que los pro
ductos industriales gozan de precios remunerativos. 
Es de esperar que en esta Conferencia se adoptaran 
medidas para estabilizar los precios de los productos 
primarios con el fin de mantener en un nivel satis
factorio las utilidades que los paises interesados deri
van de sus exportaciones. 

La expansion de las exportaciones de los paises 
menos desarrollados tiene tambien interes para los 
paises desarrollados. El aumento de los beneficios 
procedentes de la exportacion sera utilizado por los 
paises en desarrollo para efectuar compras en los 
paises industrializados. Es sabido que los paises 
menos desarrollados imponen a menudo restricciones 
a sus importaciones por una razon fundamental: su 
incapacidad de obtener suficientes divisas de sus ex
portaciones de productos primarios para poder pagar 
sus importaciones. Este hecho fue plenamente ad
mitido en la ultima reunion de ministros del GATT. 

Los representantes de los paises menos desarro
llados se han reunido aqui con la certeza de que su 
futuro desarrollo economico solo puede lograrse me
diante una cooperacion activa por parte de los pafses 
industrializados, los que con su actitud en el trans-

curso de esta Conferencia pueden contribuir a elevar 
marcadamente los niveles de vida de los pueblos 
menos afortunados del mundo. La enfermedad que 
aflige a las naciones mas pobres ya ha sido diagnos
ticada; sus problemas son sobradamente conocidos 
y han sido analizados de manera muy lucida en el 
informe presentado por el Sr. Prebisch, con el que 
hemos contraido todos una deuda de gratitud por 
sus incansables esfuerzos y por el inmenso trabajo 
que ha realizado para organizar esta Conferencia. 

A juzgar por las exposiciones de los distinguidos 
oradores que me han precedido, representantes tanto 
de los paises en desarrollo como de los paises desa
rrollados, parece haber casi unanimidad en el diag
nostico de los problemas que se nos plantean. Lo 
que se necesita ahora es recetar el remedio que lleve 
la esperanza a millones de personas que viven en 
la indigencia y la ignorancia. Es una enorme respon
sabilidad y, al mismo tiempo, una gran oportunidad. 

Los delegados han venido evidentemente a esta 
Conferencia con ideas claras respecto a los proble
mas y a sus posibles soluciones. 

Espero, sin embargo, que en las deliberaciones 
de esta Conferencia se preste debida atencion a los 
problemas especiales de los paises pequeiios, tales 
como el mio. Ejemplo de uno de estos problemas es 
que sus exportaciones dependen de las actuales me
didas preferenciales, y que las repercusiones sobre la 
economia de los paises interesados serian graves si 
este regimen fuese modificado. 

Por ultimo, deseo referirme brevemente al proble
ma de las nuevas medidas de caracter institucional 
que quiza sean necesarias para abordar de un modo 
mas efectivo los problemas del comercio internacio
nal. Aunque no pretendo menospreciar la funcion 
que las actuales organizaciones, y especialmente el 
GATT, han desempeiiado en la expansion del co
mercio internacional, parece que la idea de crear una 
organizacion bajo los auspicios de las Naciones Uni
das esta obteniendo cada vez mas aceptacion entre 
los paises en vias de desarrollo, incluyendo el mio. 

Tenemos ante nosotros una enorme tarea, y en la 
medida en que logremos contribuir a Ia solucion de 
los problemas del comercio internacional, determi
naremos el mundo en que deseamos vivir en el futu
ro, ya que no creo que los problemas que discutire
mos en el transcurso de esta Conferencia carezcan 
de relacion con Ia causa de la paz mundial. Deseo 
sinceramente que tengamos exito en esta empresa. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. LOUIS IGNACIO-PINTO, 
EMBAJADOR DEL DAHOMEY EN WASHINGTON 
Y JEFE DE LA DELEGACION DEL DAHOMEY, 

en la 15a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Es para mi una satisfacci6n expresar al Sr. 
Kaissouni, en nombre de mi Gobiemo y en el mio 
propio, los mas efusivos parabienes con ocasi6n de 
su brillante elecci6n como Presidente de esta Con
ferenda. 

Aparte de la consagraci6n de los meritos y de la 
competencia de un eminente economista, vemos en 
esa elecci6n un signa de los tiempos nuevas, un 
reconocimiento de la presencia del tercer mundo en 
el concierto de las naciones; por ello mismo nos 
consideramos autorizados a augurar que, bajo su alta 
direcci6n, nuestros debates se orientaran con metoda 
y eficacia bacia los fecundos resultados que desea
mos de todo coraz6n para mayor bien de todos noso
tros. 

Ya se ha dicho todo lo que habia que decir sabre 
los fines y los motivos de esta Conferencia, y no 
hay raz6n para someteros a un largo discurso que 
no seria mas que una repetici6n fastidiosa de lo que 
tan bien han expresado los oradores que me han 
precedido en esta tribuna. 

Por esta raz6n, deseoso de evitar la tacha de in
continencia verbal, voy a limitarme a exponer muy 
brevemente el punta de vista del Gobiemo de mi 
pais. 

Constituye una gran satisfacci6n para mi pais com
probar que los problemas que hoy figuran en el pro
grama y que en otro tiempo solo preocupaban a 
algunos especialistas, son hoy problemas que intere
san al mundo entero; por esa raz6n, tanto el Da
homey como otros paises tropicales cifran en la 
presente Conferencia grandes esperanzas de que po
damos rebasar la etapa de los buenos prop6sitos y 
entremos en la fase concreta de las soluciones equi
tativas. 

El problema esencial que tiene planteado nuestro 
pais consiste en que vivimos unicamente de la 
exportaci6n de algunos productos. Con los ingresos 
correspondientes, hemos de equilibrar nuestra balan
za comercial, pagar nuestras importaciones, satisfa
cer los creditos de nuestros prestamos, asegurar el 
desarrollo econ6mico de nuestros Estados, llevar a 
Ja pnictica nuestros planes econ6micos y sociales y 
suministrar condiciones de vida a nuestras masas 
campesinas, que representan un 90 por 100 de nues
tra poblaci6n. 

[Texto original: frances] 

Esos productos claves son casi siempre los mis
mos: cafe, cacao, platanos, caucho, madera y semi
Has oleaginosas, algod6n y especias, productos que 
sufren en su totalidad graves inferioridades econ6-
micas. Algunos, como el cafe, las especias, el cacao, 
estan reservados a paises importadores de alto nivel 
de vida. Otros tienen que competir con los productos 
de otras regiones: los platanos con las frutas medi
terraneas; las maderas tropic ales con las maderas 
del norte de Europa; el algod6n y el caucho con los 
productos sinteticos. Unos son perecederos a corto 
plaza, como los platanos, otros se conservan dificil
mente, como el cacao, y otros, como el cafe, padecen 
las consecuencias de una superproducci6n cr6nica. 

Todos estos productos constituyen parte esencial 
de nuestras exportaciones. Por lo que al Dahomey 
en particular se refiere, las semillas oleaginosas repre
sentan el 75 por 100 de las exportaciones. 

Todos los paises tropicales, sea cual fuere la parte 
del mundo en que se encuentren, estan igualmente 
supeditados a los mismos productos. 

Pero hay algo mas. Con frecuencia, un solo pro
ducto representa la parte fundamental de las expor
taciones, por ejemplo, los cacahuetes para el Sene
gal, Mali y el Niger. Baste decir que el rendimiento 
de esos productos, o de uno solo de ellos, condiciona 
toda la vida econ6mica de la que depende el desa
rrollo social y politico de los Estados del Africa 
tropical. 

Ahara bien, si examinamos el rendimiento de esos 
productos en el comercio intemacional durante el 
Ultimo decenio, comprobaremos que, aparte de de
terminados periodos sefialados por las grandes crisis 
poHticas intemacionales como la guerra de Corea 
o la recuperaci6n del afio 1963, no han cesado de 
bajar los precios correspondientes. 

Por ejemplo, y para citar solamente algunas cifras 
relevantes, el cacao baj6 en un 16 por 100 en 1960, 
y en un 30 por 100 en 1961. El aceite de palma y 
las semillas oleaginosas bajaron en un 3 por 100 en 
1960, y en un 14 por 100 en 1961. Hasta el afio 
1963 no se ha iniciado una timida recuperaci6n, 
cuya duraci6n, por lo demas, nada garantiza. 

Esa inestabilidad de las cotizaciones de nuestros 
productos nos ha inducido a crear determinados or
ganismos de apoyo y a aplicar sistemas que atenuen 



esas fiuctuaciones, en forma de cajas de estabiliza
cion, de fondos de sostenimiento o de juntas de 
comercializacion. En el Dahomey hemos creado un 
fondo de sostenimiento de los productos de expor
taci6n. 

Otro factor poderoso, nuestra pertenencia a la 
zona del franco, ha contribuido igualmente a atenuar 
las consecuencias nefastas de esas fiuctuaciones de 
los precios, pues Francia sostenia nuestra produccion 
en proporciones nada despreciables, y es para mi un 
placer rendirle aqui el merecido homenaje de grati
tud por su solicitud y por su ayuda inestimable. Sin 
embargo, hemos entrado en un nuevo periodo de 
adaptacion a los precios mundiales, que corresponde 
a nuestra asociacion con la Comunidad Economica 
Europea ( CEE), la cual asume los sacrificios que 
basta ahora recaian solo sobre Francia. 

No es menos cierto, sin embargo, que asistimos 
impotentes al hundimiento de nuestras exportaciones 
en una medida que no puede compensar el aumento 
de nuestra produccion, y nuestros campesinos no 
aciertan a comprender como, produciendo mas, sus 
recursos continuan disminuyendo. d Como podemos, 
en tales circunstancias, estimularles a que produzcan 
mas y mejor? 

Este estado de cosas ha determinado que la parti
cipacion de los paises productores de materias pri
mas en el mercado mundial haya bajado de un 38 
por 100 en 1948 a un 31 por 100 en 1959; desde 
entonces la situacion no ha cesado de agravarse. 

Durante ese mismo periodo, los precios de las 
mercancias importadas no han cesado de aumentar, 
ni las relaciones de intercambio de empeorar. En la 
ultima Asamblea del Fondo Monetario Internacional 
pudo decir un delegado de Colombia: "En 1954 un 
automovil nos costaba 19 sacos de cafe; hoy nos 
cuesta 32 sacos. En 1954 comprabamos un "jeep" 
con 14 sacos; hoy cuesta 39." 

Las consecuencias de esta baja de los precios y 
de sus oscilaciones son inquietantes para los paises 
tropicales y pueden resumirse en las preguntas si
guientes: 

dPor que trabajar mas para ganar menos?, dicen 
nuestros campesinos; como consecuencial bajan la 
productividad y la calidad. 

d Como planificar el rendimiento econ6mico del 
pais - se preguntan las autoridades responsables -
si los ingresos nunca se ajustan a lo previsto? 

d Como conseguir la independencia economica 
cuando el efecto de la ayuda extranjera queda anu
lado al producirse la menor baja de precios de los 
productos de exportacion, lo que acarrea una merma 
de ingresos superior a la suma de aquella ayuda? 

d Por que los capitales privados, extranjeros y na
cionales, se invertirian en nuestras agriculturas, si 
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las circunstancias actuales hacen imposible establecer 
de antemano un plan econ6mico de explotacion? 

Ante tales preguntas quedamos desarmados, y 
nuestra esperanza de hallar respuestas adecuadas 
reside en la solidaridad y la cooperaci6n que deben 
existir entre los agricultores tropicales y los consu
midores de los paises ricos, solidaridad y coopera
cion que deben inducir a una estabilizacion del pre
do de los productos basicos, en el interes bien enten
dido de los propios consumidores. 

En efecto: 
1. Los campesinos de los paises tropicales solo 

podran ofrecer interes como clientes a las industrias 
de los paises desarrollados en la medida en que 
aumenten sus ingresos individuales; 

2. La estabilizacion de los precios de las materias 
primas tropicales contribuira a frenar la infiaci6n 
de los paises industriales, pues, en un periodo de 
pleno empleo, las sumas monetarias disponibles tien
den a hacer presion sobre los precios, motivando su 
alza; 

3. La masa de los consumidores de los paises 
desarrollados podra beneficiarse de la estabilizaci6n 
de los precios; en cambio, en la actualidad, la baja 
de precios no repercute sobre ellos. Los margenes 
comerciales y el sistema impositivo de los paises 
importadores anulan las bajas de precios registradas 
por los productores tropicales; 

4. Por ultimo, es preciso que los paises ricos hagan 
un serio examen de conciencia. dEs normal, o moral, 
que estos paises gasten cada vez menos para consu
mir cada vez mas? En el mundo absurdo en que 
vivimos, es a esta aberraci6n a la que, sin embargo, 
llegamos despues de tantos afios de progreso en 
otras esferas. Comprobar tal hecho induce. a desani
mo, cuando no a desesperacion. 

d Que soluciones propugnar? No voy a hablar de 
las tentativas efectuadas en Africa, tales como las 
juntas de comercializaci6n de Ghana y de Nigeria, 
las cajas de estabilizaci6n de precios de los paises 
de la zona del franco y las cajas de reservas del 
Congo, ni tampoco me referire a las tecnicas inter
nacionales de contratos a largo plazo o multilatera
les, a la generalizacion de las transacciones a largo 
plazo y la constituci6n de reservas de estabilizaci6n. 

Ante esos problemas tecnicos nos encontramos con 
dos tendencias : 

-la de los "mundialistas", que a la vez que 
rechazan todo acuerdo regional, o de grupo, exigen 
un acuerdo completo de libre cambio total a escala 
mundial; 

- la de los empiricos, que estiman que no hay 
solucion unica y perfecta, y procuran conseguir una 
estabilizaci6n en el futuro inmediato a partir de lo 
que hoy existe. 
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Entre ambas tendencias, el Dahomey, como otros 
Estados de habla francesa, parece haber escogido 
ya, puesto que ha entrada en un regimen de aso
ciaci6n con la Europa de los Seis. 

Por otra parte, la ley de la oferta y la demanda 
no ha conseguido basta ahora reducir la distancia 
que separa a los paises en vias de desarrollo de los 
paises industrializados, sino que mas bien la ha 
agrandado, por lo que consideramos que deben efec
tuarse transferencias de los paises ricos a los paises 
pobres y que deben aplicarse medidas adecuadas a 
los supuestos de la evoluci6n politica de nuestros 
paises. Somos partidarios de dar una aplicaci6n 
extensiva a medidas tales como las introducidas 
en el ambito del mercado comun, sobre todo en lo 
que ataiie al sistema de descuentos previos de las 
importaciones de productos agricolas. 

El brillante informe del Secretario General de la 
Conferencia, Sr. Raul Prebisch, a quien tributo aqui 
el homenaje de mi admiraci6n por el notable trabajo 
que ha realizado, ha suscitado nuestro interes, ante 
todo porque preve: la asignaci6n de un porcentaje 
determinado del ingreso nacional de los paises indus-

triales para la ayuda a los paises en vias de desarro
llo; la aplicacion de precios mundiales a los articulos 
producidos en nuestros paises con destino al consu
midor de los paises industrializados; nuestros cam
pesinos seguiran percibiendo los precios actuales, 
pero la diferencia entre uno y otro precio nutriria 
un fondo de ayuda a los paises en vias de desarrollo. 
Para nosotros esto representaria un segundo Plan 
Marshall, capaz de sacarnos del atolladero del infra
desarrollo, del mismo modo que el primer Plan 
Marshall permitio a Europa salir del caos y de las 
miserias de la segunda guerra mundial y restablecer 
su equilibria economico. 

Por consiguiente, y a modo de conclusion, aporta
mos nuestra contribucion a esta Conferencia con 
mucho optimismo, pero sin una esperanza desme
surada, a la vez que formulamos el ardiente voto 
de que con la arcilla informe de un mundo en trans
formacion, que rompe deliberada y definitivamente 
con un pasado periclitado en que el hombre era 
explotado por el hombre, podamos modelar pacien
temente la faz de una humanidad nueva liberada del 
hambre, de la envidia y del miedo, y que en lo 
sucesivo solo aspire a tareas pacificas. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. PER HAEKKERUP, 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE DINAMARCA, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Permitame que empiece por felicitarle muy since
ramente por haber sido elegido Presidente de esta 
historica Conferencia. Me complace especialmente 
felicitarle porque se que es usted un experto emi
nente en las cuestiones de la cooperacion economica 
internacional. Representa usted al mismo tiempo a 
un viejo pais con una rica herencia cultural y a un 
pais joven que se encuentra en medio de una vigo
rosa evolucion. Su eleccion es de buen augurio para 
el resultado de esta Conferencia. 

El desarrollo economico es la gran empresa que 
nuestra epoca debe acometer. Se trata de una tarea 
comlin que exige los mejores esfuerzos de todos 
nosotros, que reclama, como ha declarado mi dis
tinguido colega frances, una gran alianza de la razon 
y la generosidad, de los cerebros y los corazones, 
para crear un mundo armonioso e integrado. 

[Texto original: ingles] 

Los problemas del desarrollo econormco presen
tan multiples aspectos. Un aspecto fundamental, a 
nuestro juicio, es el de la educacion, una educacion 
que permita utilizar los recursos humanos y materia
les en toda su plenitud y diversidad. La educacion 
y la ilustracion fueron, en mi pais, la base y la con
dicion previa, primero para el desarrollo de nuestra 
agricultura y, despues, para la creacion de nuestra 
industria. Por esto concedemos, ya por tradicion, la 
mayor importancia a la asistencia tecnica y pedago
gica destinada al mundo en desarrollo. 

La formacion de capital debe ir acompaiiada de la 
enseiianza, y esto exige que los paises desarrollados 
aporten su contribuci6n financiera. 

Ahora bien, para que la utilizacion de todos los 
recursos pueda efectuarse libre y plenamente, es 
menester que haya una circulacion libre y cada cez 
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mayor de bienes y servicios en el mundo entero, y 
esto significa intercambio comercial. 

Sin comercio no hay plena desarrollo. Y sin el 
plena desarrollo la paz no esta afianzada. 

Se ha convocado esta Conferencia para que exa
mine la funcion del comercio en el desarrollo eco
nomico. Se trata, sin la menor duda, de la iniciativa 
mas importante que se ha tornado dentro del marco 
del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro
llo. Esto nos impone una gran responsabilidad. No 
debemos fracasar, ya que los problemas planteados 
son fundamentales. No debemos fracasar, puesto 
que un fracaso seria un serio contratiempo para la 
propia Organizacion de las Naciones Unidas y para 
la cooperaci6n internacional. 

El Secretario General nos ha presentado un exa
men brillantisimo de los problemas con que nos 
enfrentamos. Le agradecemos su abnegada labor. 
Tambien damos las gracias a sus competentes cola
boradores, a las comisiones economicas regionales, 
a los organismos especializados, a la secretaria de 
las Partes Contratantes del Acuerdo General sabre 
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y a los 
demas organismos que han contribuido a facilitar 
la vasta infraestructura de datos que ha servido de 
base al informe del Secretario General. 

No me ocupare ahara de todos los problemas de 
que trata el informe. Pero quisiera referirme breve
mente a algunos aspectos que, a nuestro entender, 
revisten especial importancia. Es evidente que el 
problema mas apremiante para los pafses en desarro
llo es el de mejorar su relacion de intercambio. 
Sabemos, ademas, que los productos basicos repre
sentan con mucho la fuente de ingresos mas impor
tante para estos pafses. 

Para determinados productos, los convenios inter
nacionales pueden ser de una valiosa ayuda en cuan
to respecta a estabilizar los precios de las materias 
primas a un nivel remunerador y equitativo. Mi pals 
esta plenamente dispuesto a participar en las nego
ciaciones sabre tales convenios. 

Sin embargo, estimamos que las posibilidades de 
alcanzar resultados positivos utilizando estos medias 
son limitadas. Para muchos productos primarios, un 
aumento de los precios conduciria a una disminu
cion del consumo, debido en ciertos casas a la pro
duccion de sucedaneos. Tambien podrfa surgir el 
problema de un excedente de produccion. Por con
siguiente, serfa necesario tamar ciertas medidas que 
dieran par resultado acrecentar la demanda de estos 
productos. A nuestro juicio, una importante contri
bucion al lagro de este objetivo consistiria en supri
mir los aranceles y los impuestos internos que gravan 
dichos productos, como se ha previsto en el programa 
de accion del GATT. 

Pero la exportacion de productos primarios no re
solvera par si sola el problema a largo plaza del 
desarrollo. Es sabido que durante muchos afios los 
beneficios que mi pais obtenia con las. exportaciones 
dependian de la produccion agricola, que tropezaba 
con dificultades analogas a las que encuentran las 
zonas en desarrollo para exportar los productos pri
marios. Estas dificultades se incrementaron a causa 
de la politica proteccionista que se aplicaba a gran 
escala en esta esfera comercial y de la consiguiente 
presion en los precios del mercado mundial. 

Todavia hace falta llegar a una situacion de re
gularidad en el comercio de los productos agricolas, 
y opinamos que con ella se prestaria tambien una 
ayuda a los paises en desarrollo. Sea como fuere, 
seguimos estando convencidos de que el renovado y 
continuado desarrollo de nuestra industrializacion 
constituye una condicion previa para que el creci
miento economico de nuestro pais se efectue en for
ma satisfactoria. 

Lo dicho me impulsa a formular la siguiente pre
gunta ,: que podriamos hacer a fin de acelerar el pro
ceso de industrializacion de los paises en desarrollo? 
Estimo que es de capital importancia que los paises 
desarrollados esten dispuestos a facilitar el acceso 
en sus mercados a ciertos articulos industriales pro
cedentes de paises en desarrollo, a medida que se 
lleve a cabo la industrializacion de estos pafses. La 
aplicacion del programa de accion del GATT repre
sentaria una importante medida tomada en este sen
tido. Tengo entendido que las Partes Contratantes se 
han comprometido a revisar las normas del GATT 
para que quede expresada en estipulaciones obligato
rias la voluntad de los paises industriales, de adop
tar una politica comercial que ayude a los paises en 
desarrollo en sus esfuerzos par conseguir el creci
miento economico. 

No dudo de que semejante revision contribuira 
considerablemente a los esfuerzos realizados par los 
palses en desarrollo. Huelga decir que los paises 
desarrollados de economia planificada deberian con
traer obligaciones analogas. 

Ahara bien, se plantea la cuestion de si podemos 
adoptar medidas especiales para favorecer las ex
portaciones de los paises en desarrollo con el fin de 
estimular su exportacion de bienes manufacturados 
durante las primeras etapas de la industrializacion. 

Esta cuestion ofrece una dificultad extrema par
que implica una desviacion del principia de la na
cion mas favorecida en el que se basa el comercio 
internacional. Una desviacion de esa clase solo po
dria tomarse en consideracion si existiesen razones 
poderosas a su favor. En vista de la urgencia del 
problema planteado, mi Gobierno estaria dispuesto, 
sin embargo, a examinar la posibilidad y convenien
cia de adoptar medidas de esa naturaleza. Esas me-
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didas deben prever, en cuanto sea posible, que los 
paises industriales permitan la importaci6n con fran
quicia aduanera de productos manufacturados y se
mimanufacturados procedentes de los pafses en des
arrollo dentro de determinados limites que serian 
definidos. La posibilidad de adoptar esas medidas 
dependeni, a nuestro juicio, de los resultados de los 
continuos esfuerzos realizados para reducir los ac
tuales derechos aduaneros entre las Partes Contra
tantes del GATT, y en manera alguna deben cons
tituir un obstaculo a esos esfuerzos. 

Las medidas tendrian que abarcar a todos los 
paises en desarrollo con el fin de evitar la discrimi
naci6n entre los paises en desarrollo de conformi
dad con el principia de la naci6n mas favorecida. 

Tendrian que comprender una gran variedad de 
bienes, de preferencia todos los bienes manufactu
rados, para evitar una discriminaci6n de hecho y 
para impedir que el desarrollo industrial se con
centrase en unos pocos productos. 

Tendrian que ser aceptadas par todos los paises 
industrializados' como una manifestaci6n de sus obli
gaciones comunes para con el mundo en desarrollo. 
Ella reduciria al mismo tiempo el peligro de una 
desorganizaci6n del mercado. Por ultimo, las medi
das tendrian que ser temporales e ir desapareciendo 
al mismo tiempo que creciesen las exportaciones de 
los paises beneficiarios. Aquellos paises que estan 
mas atrasados en su desarrollo se beneficiarian asi 
de las medidas durante mas largo plaza. Ha de te
nerse presente que la idea en que descansan esos 
sistemas es la de poner en marcha y estimular el 
desarrollo industrial. 

En suma, creemos que unos acuerdos generales 
en los que participen todos los paises industriales y 

que comprendan a todos los paises en desarrollo y, 
en la medida de lo posible, a todos los productos 
industriales, constituirian la menor desviaci6n posi
ble del principia internacional del trato de naci6n 
mas favorecida enunciado en el GATT. En el plano 
nacional esos acuerdos generales resultarian mas 
facilmente aceptables desde el punto de vista poli
tico por los paises industrializados. 

En la medida en que el problema de la financia
ci6n constituye un obstaculo para la debida expan
sion del comercio, estamos dispuestos a estudiar una 
ampliaci6n de los medias que ofrece nuestra orga
nizaci6n financiera internacional. Una posible am
pliaci6n de la ayuda especial de las Naciones Uni
das deberia encauzarse, a nuestro juicio, por con
ducto del Pando Especial de las Naciones Unidas. 
El estatuto actual del Fonda Especial esta redacta
do de una manera que permite esa posibilidad. En 
lugar de malgastar los escasos recursos en la crea
ci6n de un nuevo aparato institucional, el Fonda 
podria emplearlos mas eficazmente en el fomento 
del desarrollo econ6mico. 

En cuanto a la cuesti6n institucional, estimamos 
que si podemos llegar a un acuerdo sabre la orien
taci6n que ha de seguirse, podremos tambien crear 
el marco institucional adecuado. Este marco debe
ria basarse en las instituciones ya existentes, espe
cialmente en el GATT, y no deberia conducir a la 
creaci6n de una nueva organizaci6n mundial del 
comercio. 

Estas han sido las pocas observaciones generales 
que queria hacer en los comienzos de nuestra Con
ferenda. Mi delegaci6n dedicara sus esfuerzos mas 
sinceros de cooperaci6n constructiva a los debates 
de las pr6ximas semanas, con un espfritu de solida
ridad humana. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ENRIQUE AMADOR MARQUEZ, 
MINISTRO DE COMERCIO Y BANCA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL ECUADOR, 

en la decima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Constituye un alto honor para mi el hablar en 
nombre del Ecuador en este certamen de enorme 
trascendencia para mi pais y para todos los paises 
del mundo. 

La pobreza y la insatisfacci6n han dejado de ser 
problemas de los pafses que sufren, y las disparida-

[Texto original: espafi.ol] 

des crecientes entre los niveles de vida de los pue
blos no pueden aceptarse ya como hechos fatales. 
Por el contrario, se reconoce la existencia de he
chos que comprometen la responsabilidad solidaria 
de todos los paises y, particularmente, la de aque
llos que par circunstancias hist6ricas, y en parte par 
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las caracteristicas de la evolucion pasada en su in
tercambio comercial, han alcanzado etapas mas ele
vadas de desarrollo. 

Es bien conocido el hecho de que el ritmo de 
crecimiento economico de los paises en vias de des
arrollo ha distado mucho de alcanzar intensidad sa
tisfactoria y, en el caso particular de America La
tina, el debilitamiento ha sido aun mas grave. En 
ese fenomeno ha influido poderosamente el desen
volvimiento desfavorable del sector extemo que, le
jos de dar un impulso dinamico a las economias 
latinoamericanas, ha sido un factor de retardo en 
su desarrollo. 

Ellento ritmo de crecimiento de las exportaciones 
y el desmejoramiento de la relacion de precios de in
tercambio, ha limitado la capacidad de compra en 
el extranjero, al propio tiempo que han crecido las 
necesidades de importacion por efecto de las exigen
cias del propio desarrollo, acentuando desequilibrios 
y creando presiones dificiles de detener. 

El problema se plantea ahora en condiciones aun 
mas agudas, mas adversas, pues la falta de dinamis
mo que anote anteriormente en el sector extemo 
ha conducido a muchos paises latinoamericanos a 
un proceso inflacionario y de creciente endeuda
miento en el exterior, aspecto este ultimo que incide 
severamente sobre las balanzas de pagos de sus 
paises, obligandoles a un replanteo integral del pro
blema y a la busqueda de la solucion efectiva y 
duradera que es un comercio intemacional mas ac
tivo y dentro de nuevas modalidades. 

Esta nueva orientacion dinamica del comercio in
temacional representa, en mi opinion, la unica for
mula valedera para garantizar un proceso ordenado 
de desarrollo para las naciones pobres. Pero esta 
meta significa a su vez una vasta labor de reorgani
zacion de los sistemas comerciales actualmente vi
gentes, a traves de medidas que deben ser adopta
das en forma unilateral por parte de los paises en 
vias de desarrollo y, sabre todo, a traves de la co
operacion multilateral de los paises industrializados 
con las naciones en plan de progreso. 

En la mayorfa de los casos, estas medidas prac
ticamente no corresponden a la decision unilateral 
de los paises en vias de desarrollo, pues dependen 
principalmente de su accion conjunta con participa
cion plena de los paises industrializados. Evidente
mente, ello no significa que a estos incumba la res
ponsabilidad integral del esfuerzo de crecimiento de 
los paises en vias de desarrollo, pues esta tarea com
pete tambien a los propios paises interesados. Al 
cumplimiento de esta tarea se encaminan las deci
siones de introducir las reformas estructurales inter
nas indispensables para mejorar las condiciones de 
vida de sus poblaciones, los esfuerzos para formu
lar politicas planificadas de desarrollo economico y 

social y las iniciativas de integracion de las econo
mias regionales que registran ya interesantes pro
gresos. Sin embargo, la eficacia de estos progresos 
se ve seriamente comprometida por los obstaculos 
que siguen originandose en la actual estructura del 
comercio exterior. De no superarse tales obstaculos 
continuaran esterilizandose las mejores iniciativas y 
se frustraran aspiraciones legitimas de mejoramiento 
que no pueden admitir postergacion indefinida. 

En el caso de mi pais, por ejemplo, de acuerdo 
con el Plan General de Desarrollo Economico y 
Social, adoptado oficialmente por el Gobierno, las 
exportaciones continuaran siendo el sector generati
vo del mayor impulso dinamico y de el dependera 
directamente la realizacion de los proyectos sefiala
dos para el periodo 1964-1973. Con referenda so
lamente a los productos basicos o de exportacion 
tradicional, el Ecuador requiere un incremento anual 
y sostenido de ventas del 5 por 100 en el banana, 
del 3,4 por 100 en el cacao y del 2,5 por 100 en el 
cafe. 

Esta clase de problemas representa el trasfondo 
del drama de los paises en vias de desarrollo. El 
cumplimiento de las condiciones extemas necesarias 
para que fructifiquen los esfuerzos propios de los 
paises latinoamericanos entrafia nada menos que la 
ineludible necesidad de establecer una nueva orde
nacion intemacional, de alcance verdaderamente 
universal. El nuevo ordenamiento que preconizo ser
vira de poderoso estimulo para impulsar el rapido 
crecimiento de las economias de los paises en des
arrollo, lo que permitira veneer las deficiencias de 
la actual estructura que, durante las Ultimas deca
das, ha respondido fundamentalmente a los intere
ses y problemas de los paises altamente industriali
zados. 

Este enunciado que formula significa que, dentro 
del proceso de reconstruccion de la estructura mun
dial del comercio, este no podria volver a apoyarse 
en conceptos rigidos de aplicacion automatica. El 
comercio tampoco podria basarse en la desigualdad 
entre paises con el objeto de mantenerla y aun au
mentarla, sino, por el contrario, en normas de so
lidaridad y cooperacion que propugnen la supera
cion de esa desigualdad y el establecimiento de un 
sistema intemacional que responda asimismo a las 
necesidades de los paises menos desarrollados. 

La flexibilidad que ineludiblemente habra de te
ner este nuevo orden del comercio mundial, cuyas 
bases deberan ser sentadas en esta Conferencia, 
tendra que apoyarse en un conjunto de normas de 
tipo y aplicacion generales, de las cuales algunas se 
refieren a la naturaleza y alcance del sistema y otras 
al regimen especial de relaciones que habra de im
plantarse entre los paises desarrollados y los que 
estan en desarrollo. 
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Entre las primeras, es necesario poner enfasis en 
que si ha de lograrse el objetivo de crear un sis
tema que responda a las necesidades historicas, sera 
indispensable eliminar por completo las preferen
cias discriminatorias que determinados palses y gru
pos de pafses industrializados tienen establecidas en 
ciertos sectores geograficos, las cuales durante largo 
tiempo han venido obstaculizando la expansion del 
intercambio, afectando particularmente a las nacio
nes latinoamericanas, esquema que ha contribuido 
en forma decisiva a una participacion cada vez me
nor de estos palses en el comercio mundial. No es 
esta una situacion nueva o reciente para la Ame
rica Latina; por el contrario, constituye uno de los 
principios fundamentales que este sector del mundo 
ha venido propugnando desde hace largo tiempo y 
particularmente desde la Conferencia de La Haba
na. Por lo demas, quiero dejar claramente expuesto 
que la eliminacion de las preferencias mencionadas 
no tendrla por que resultar en perjuicio de los palses 
afectados, del mismo modo que tampoco se justifica 
que la cooperacion que les brindan los palses des
arrollados vaya en detrimento de los intereses eco
nomicos y comerciales de America Latina. 

Los puntos planteados en forma general en la 
parte anterior de mi discurso debo resumirlos en 
los siguientes aspectos fundamentales que interesan 
a mi pals y en general al bloque latinoamericano: 

1. Los pafses en desarrollo no pueden estar su
jetos a la aplicacion estricta de la reciprocidad por 
las concesiones y preferencias que les otorguen los 
palses desarrollados. 

2. Los pafses desarrollados deben garantizar a 
las naciones pobres el acceso a sus mercados sobre 
bases no discriminatorias. Y en cuanto a los sistemas 
de acceso preferencial y discriminatorio vigentes, 
considerados indispensables para mantener los in
gresos de exportacion de ciertos paises en desarrollo, 
deben mantenerse temporalmente otorgando a los 
otros paises en desarrollo compensaciones de orden 
financiero. 

3. Los paises desarrollados deben conceder 
preferencias a los pafses en vias de desarrollo, sin 
hacerlas extensivas a los palses industrializados. 

4. Los palses en vias de desarrollo podrian 
otorgarse entre sf sistemas preferenciales, sin que 
estos sean extensivos a los palses ya desarrollados. 
Estas preferencias se otorgarfan sin perjuicio de los 
derechos y obligaciones derivadas de la organizacion 
de bloques regionales entre palses en desarrollo. 

5. Teniendo en cuenta las desigualdades de 
crecimiento que ofrecen los palses en desarrollo, se 
debera prever un tratamiento preferencial que res
ponda a las caracterfsticas peculiares de los palses 
menos desarrollados. El aludido tratamiento debera 
basarse en el otorgamiento a tales paises de venta-

jas especiales que no constituyan discriminacion co
mercia! entre palses en desarrollo. 

6. Si Latinoamerica, como bloque regional, no 
encuentra respuesta a los planteamientos que reali
zani en esta Conferencia, para que los palses indus
trializados abran sus fronteras al comercio de sus 
bienes primarios y sus artfculos manufacturados y 
semimanufacturados, debera necesariamente planifi
car su desarrollo bacia adentro, con criterio autar
quico, cerrando sus mercados al intercambio que se 
origine en otros bloques regionales. 

Siendo mi pals exportador basicamente de produc
tos tropicales, debo hacer especial mendon a las me
didas que mi Gobiemo juzga necesarias para libera
lizar el intercambio de estos productos. 

El Ecuador considera que los altos impuestos in
temos que los palses industrializados suelen aplicar 
al consumo de productos tropicales basicos limitan 
severamente la expansion de la demanda y privan 
a los pafses en vias de desarrollo de importantes 
posibilidades para acrecentar sus exportaciones. 

Los gravamenes aduaneros que los palses des
arrollados aplican a las importaciones de dichos 
productos tropicales deberlan quedar abolidos a la 
brevedad posible. Asimismo, deberian suprimirse las 
discriminaciones de todo orden contra los productos 
tropicales de exportacion de America Latina. La 
supresion de gravamenes y discriminaciones debe 
extenderse a los productos elaborados con materias 
tropicales. 

Los derechos aduaneros y los impuestos intemos 
de los paises industrializados que gravan los pro
ductos finales, en los que haya alto porcentaje de 
materias primas tropicales, que exporten los paises 
en vias de desarrollo, deben rebajarse basta un ni
vel que no dificulte la expansion de la actividad in
dustrial respectiva en el pais de origen y que contri
buya a expandir la demanda intema del pals im
portador. 

Considero que debe promoverse a la brevedad 
posible un estudio detallado a nivel de expertos 
sobre las causas de que sean tan altos en algunos 
pafses industrializados los costos de transformacion 
y comercializacion de determinados productos tropi
cales de exportacion de America Latina, a fin de 
sugerir medidas que eviten los recargos que se con
sideren excesivos. 

Abogo tambien por el apoyo de los paises des
arrollados a la concertacion de convenios apropia
dos de productos tropicales, siempre que el objetivo 
basico de tales convenios sea promover mayores ni
veles de intercambio para los palses en vias de des
arrollo, y para que tales acuerdos signifiquen, a su 
vez, mejoramientos en los niveles de precios que se 
pagan por nuestros productos. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ALBERTO ULLASTRES, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE ESP AAA, 

en la lla. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Creo que es una gran fortuna para esta Confe
rencia el disfrutar de la presidencia del Ministro de 
Economia de la Republica Arabe Unida y yo me 
felicito, como todos ustedes, y le felicito a el por 
tan alta designacion, y hoy concretamente a mi me 
resulta muy grato decir estas palabras ante ustedes 
en presencia de su sustituto provisional, el delegado 
colombiano, Sr. Lleras, con el cual y con su nacion 
me une, como a mi nacion, los lazos mas estrechos 
de amistad y de hermandad. 

Las palabras que yo voy a pronunciar hoy aqui 
- como las que se han dicho por los anteriores 
delegados - se pronuncian en gran parte a la som
bra de ese esplendido informe emitido por el Se
cretario General de esta Conferencia que tan ilumi
nante es para todo lo que aqui se va a discutir y 
que refleja mucho -de una forma tan ajustada, 
tan exacta y tan prudente - lo que en otras reu
niones intemacionales, y concretamente en aquella 
del grupo hispanoamericano en Alta Gracia, se ha 
discutido y se trae como puntos de base de esta 
Conferencia por parte de muchos de sus delegados. 

Por primera vez, nos encontramos pnicticamente 
todas las naciones del mundo reunidas, juntas, para 
discutir problemas de comercio intemacional. Cier
tamente, el tema queda reducido en teoria a los 
problemas del comercio, pero no olvidemos que el 
comercio es la expresion del mercado y el mercado 
es el punta central donde confluyen la totalidad de 
las acciones y de las reacciones economicas de los 
sectores productivos y consumidores tanto en el or
den nacional como en el arden intemacional. Es
tamos poniendo, por lo tanto, sobre la mesa, en 
realidad, el problema general de la convivencia in
temacional, el problema general de un orden eco
nomico intemacional justo. 

Seria, sin embargo, improcedente tratar de llegar 
hasta las ultimas implicaciones de las medidas de 
caracter comercial que pueda tomar o discutir esta 
Conferencia, y ella habra de limitarse, como lo ha
go yo ahora, a discutir aquellos 'aspectos o a pro
poner aquellas soluciones que vayan directamente 
encaminadas a ordenar el mercado intemacional en 
los sectores que son mas polemicos, que son mas 
problematicos y que estan creando las fricciones 
economicas intemacionales - y a veces tambien 
politicas - como consecuencia de aquellas que con
cretamente nos han traido aquf. 

[Texto original: espafiol] 

No obstante, no podemos olvidar que la discusion 
se centra en el comercio como el instrumento que 
puede ayudar, pero que, de hecho, esta frenando 
en este momento los esfuerzos hacia el desarrollo 
de una gran parte de las naciones congregadas en 
esta sala. 

La posicion espanola es una posicion dificil y, al 
mismo tiempo, sencilla a lo largo d14 la Conferencia. 
Mi pais se encuentra media camino entre el desarro
llo y el subdesarrollo. No somos todavia un pais 
industrializado muy capitalizado. Tenemos una renta 
per capita baja, pero tampoco puede decirse que 
somos un pais subdesarrollado que no ha arrancado 
aun en ese drive hacia el desarrollo. Muy al contra
rio, creo que el arranque, el demarrage hacia el des
arrollo lo hemos logrado plenamente y que tenemos 
actualmente un desarrollo autosostenido, tanto por el 
impetu de nuestros empresarios como por las po
sibilidades de ahorro y capitalizacion interiores y 
como por la organizacion administrativa en cuanto 
se refiere al encuadre y fomento por el Estado de 
esta actividad privada. 

Esta situacion intermedia espanola en el mundo 
del desarrollo, dentro de los problemas del des
arrollo, hace que en cierto modo los temas y los 
articulos y productos comerciales de los que se esta 
hablando y de los que se va a hablar en la Confe
rencia nos afecten solo muy perifericamente la ma
yor parte de las veces. Para nosotros, la adquisicion 
de bienes manufacturados procedentes de los paises 
desarrollados no es un problema grave, ni siquie
ra en ese aspecto de su aumento de precio perma
nente, aunque lento, que origina o que representa 
uno de los dos lados de ese empeoramiento de los 
terms of trade, de las relaciones de intercambio, 
que reducen la capacidad de compra intemacional 
de los paises subdesarrollados. Y tampoco son nues
tros, como vendedores y como exportadores, los 
problemas de los paises tropicales ni de los paises 
de la zona templada, porque no somas exportado
res en grande - y en muchos casas tampoco en 
pequeno - de ninguno de esos productos tropicales, 
o de las cames, cereales, productos lacteos, etc. 

Nuestras exportaciones son del tipo de las que 
generalmente no vienen para ser discutidas en las 
reuniones intemacionales. Ni para ser protegidas. 
Nuestras exportaciones son las de la zona medite
rranea; son las exportaciones horticolas, las de fru-
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tas frescas y de frutos de huerta. Las discusiones 
que sobre elias tenemos se celebran en el seno de 
reuniones muy restringidas, en general, con nues
tros grandes importadores, que son tradicionalmente 
los paises europeos. 

Por mas que a la delegacion espanola le intere
sase que el tema de nuestras exportaciones - ac
tualmente sometidas tambien a determinadas res
tricciones, como otras de paises tropicales o templa
dos - viniese a ser discutido sobre las mesas de tra
bajo de la Conferencia, poca esperanza tendria 
de que nuestros problemas a ese respecto fuesen 
tratados a fondo y pudiesen ser resueltos en la parte 
que nos interesa. Y no voy a tratar de desviar sis
tematica y sustancialmente los trabajos de la Confe
rencia para que centre su interes, su luz y su aten
cion sobre los problemas espanoles y los de algun 
otro pais a medio desarrollar como el nuestro, tam
bien mediterraneo, que tiene los mismos problemas, 
dejando aparte aquellos otros que afectan a muchas 
naciones que se encuentran en una situacion de des
arrollo mucho mas bajo que el nuestro. 

Por lo tanto, Ia posicion espanola en esta Con
ferenda es una posicion desapasionada, pero no 
querria que ese desapasionamiento convirtiese a Ia 
delegacion espanola en mera espectadora de lo que 
aqui se va a realizar porque los problemas canden
tes que tenemos sobre Ia mesa de Ia Conferencia 
son por si mismos apasionantes y nadie que se sienta 
humano, nadie que tenga sentimientos de justicia 
y que piense en el futuro de nuestro mundo ator
mentado puede permanecer indiferente ante ellos y 
ante las posibles soluciones que se adopten. Por 
consiguiente, Espana, la delegacion espanola, va a 
colaborar en las labores de la Conferencia como 
actor, bien que desapasionado, pero creo que pre
cisamente este desapasionamiento puede permitir a 
la delegacion espanola a lo largo de las sesiones, 
y a su Presidente en este momenta desde aqui, 
decir en relacion con los problemas planteados al
gunas palabras que quiza merezcan vuestra consi
deracion precisamente porque, en el juego de inte
reses que hay en tomo a estos problemas, esas 
palabras pudieran ser de las mas desapasionadas 
que se digan y en ese sentido quiza - ya que no 
por su valor intrinseco - merecedoras de cierta 
atencion. 

La situacion intermedia de la economia espanola 
no nos ha impedido llevar una politica acorde com
pletamente con las doctrinas economicas y comer
ciales de los paises desarrollados. Como saben los 
senores delegados, Espana entro en un plan de 
estabilizacion en el cual se rigio fundamentalmente 
por los principios tradicionales de Ia organizacion 
econ6mica interior y del comercio intemacional. 
Nuestra situaci6n basica en este campo fue la li
beralizacion de nuestras importaciones, bien proce-

diesen de paises desarrollados o bien - tambien en 
muchos casos -de paises menos desarrollados que 
nosotros. En este sentido hemos estado colaborando 
con los objetivos y esfuerzos que se vienen hacienda 
para aumentar las salidas de los productos tropicales 
o templados de los paises menos desarrollados. Es 
mas, muchas veces por propia iniciativa hemos re
ducido nuestros aranceles aduaneros para aumentar 
la capacidad de consumo espanol de esos productos. 

En efecto, la politica comercial mas bien liberal 
desarrollada durante estos ultimos anos por parte 
de Espana, nos ha conducido, evidentemente, a un 
crecimiento economico intemo dentro de un nivel 
de precios bastante estable; pero nos ha originado 
tambien (y esto indica que existe en el fonda, para 
todos los paises subdesarrollados o en proceso de 
desarrollo, un problema que hay que abordar y 
que es el que aqui estamos estudiando) un deficit 
comercial sustancial y creciente, deficit de Ia balanza 
de mercancias que para el ano 1963 se ha fijado 
en 1 000 millones de dolares aproximadamente. 

Hasta que punto hemos tratado de jugar limpio 
en el mercado intemacional y en Ia cooperacion 
econ6mica intemacional lo demuestra el hecho de 
que ese deficit se produce en un nivel de impor
taciones de unos 2 000 millones de dolares, no 
llegando nuestras exportaciones ni siquiera a los 
1 000 millones de d6lares. Cierto que este gap Io 
cubrimos con ingresos invisibles, fundamentalmente 
turismo y remesas de nuestros trabajadores en el 
extranjero, pero tambien es verdad que algo falla 
en el sistema, pues no es posible que un pais que 
se Ianza de esta forma a seguir las reglas tradicio
nales mantenga durante varios anos - y no se ha 
terminado el proceso todavia - un deficit comer
cia! creciente que indica que Ia estructura del co
mercia internacional y, evidentemente, en gran par
te tambien Ia estructura economica y comercial in
tema de Espana, no estan exactamente a punta. 

Una politica de tipo liberalizador internacional 
como Ia que hemos seguido nos ha ocasionado un 
aumento de las importaciones muchisimo mayor que 
el incremento que han experimentado nuestras ex
portaciones. Efectivamente, todo pais que esta ha
cienda un esfuerzo muy grande para desarrollarse 
ha de estar prevenido si se encuentra abocado a 
una situacion de este tipo, porque tanto Ia tension 
intema inversora como Ia consumidora produce una 
elasticidad muy grande en las importaciones, a1 
tiempo que, sistematicamente y por el mismo efec
to de aumento de la demanda interior, esta fre
nando las exportaciones. A nadie achacariamos es
tas dificultades y nosotros mismos las soportaria
mos si efectivamente por la otra parte, es decir, 
por el resto del mundo intemacional, se jugase 
igualmente limpio, si los mercados, en definitiva, 
no estuviesen como estan viciados. Precisamente el 



S.E. SR. ALBERTO ULLASTRES (ESPANA) 215 

problema que nos reline aqui para discutirlo es, 
creo yo, de justicia internacional en primer Iugar, 
pero tambien un problema de vicio del mercado 
internacional o de vicios de ese mercado que inten
tamos controlar con teorias y doctrinas en base a 
unos supuestos que no se dan en Ia realidad es
tructural internacional y que no se dan tampoco 
en Ia realidad estructural de todos y cada uno de 
los paises que actuamos dentro de ese mercado mun
dial como unidades importadoras o exportadoras. 

Tengo que declarar que en esto, como en tantas 
otras cosas, he recibido no poca inspiracion de las 
palabras que voy a citar tomadas del informe del 
Secretario General y de las que tuvimos Ia suerte de 
escuchar tambien dias pasados al Sr. Prebisch cuan
do nos expuso verbalmente el contenido de su in
forme. 

El Secretario General hizo una alusion, que des
pues ha sido mas o menos ampliamente recogida 
por otros delegados - y creo que tambien el re
presentante de Nueva Zelandia que me ha precedido 
en el uso de Ia palabra se ha referido a ella - a Ia 
falta de homogeneidad que existe en el ambito 
internacional. Toda Ia teoria y toda Ia doctrina esta 
montada sobre el supuesto de que existe homoge
neidad en el mundo de la economia - el de las 
comunidades nacionales y el internacional -, pero 
Ia experiencia nos esta diciendo sistematica y per
manentemente que las cosas no son asi. 

Cuando al tratar de ordenar el comercio inter
nacional de forma que no perturbe, sino que ayude 
a los paises en desarrollo, nos encontremos con 
dificultades que no sabemos como salvar, lo prime
ro que habremos de hacer es revisar nuestros su
puestos, pues ahora que se habla tanto de filosofias 
de las organizaciones internacionales o de las inte
graciones economicas regionales no vendria mal que 
Ia Conferencia comenzara a pensar y fijase como 
punto de partida para su trabajo en el futuro una 
revision de la filosofia del comercio internacional, 
examinando de nuevo sus bases y ajustando sus 
principios a esa heterogeneidad de estructuras que 
se manifiesta continuamente, a esa heterogeneidad 
que todo el mundo ha reconocido ya que existe, 
por ejemplo, entre Ia agricultura o las actividades 
agricolas y las actividades industriales, incluso en 
el orden nacional, y asi se aplican teorias y doctrinas 
completamente diferentes y se tiende a ser muy 
liberal en el orden industrial y muy protector en el 
agricola. dEs esto una inconsecuencia? No lo es 
en el orden humano o social, pero si es una incon
secuencia motivada por Ia logica economica creada 
con caracter unitario pensando en los supuestos in
dustriales precisamente y no en las necesidades 
agricolas. Ciertamente, yo no tacharia de inconse
cuente a aquel pais que no deje inundar sus mer
cados interiores de productos agrfcolas o ganaderos 

de procedencia extranjera por aquello de que el 
principia de Ia libertad debe sobreponerse a todos, 
porque no podemos olvidar las implicaciones huma
nas, politicas, sociales, culturales, demograficas y 
de todo orden que suscitan estas acciones de pene
tracion economica de unos paises en otros. 

Ahora bien, precisamente para ser consecuentes 
con nosotros mismos - yo quiero serlo ahora con
migo mismo -, opino que habremos de trasplantar 
tambien esa comprension al ambito internacional y 
reconocer que aquellos paises productores de bie
nes agricolas o ganaderos tienen que hacer su apari
cion, naturalmente, en el campo de Ia economia in
ternacional de una forma completamente distinta 
y los mercados de sus articulos habran de ser tra
tados de un modo enteramente diferente a como son 
tratados los productos manufacturados de los paises 
industriales. 

He dicho a ustedes que considero el problema 
como una cuestion de justicia internacional funda
mentalmente. La idea de una accion social dentro 
de los paises ha penetrado ya a fondo en todas las 
conciencias. Asi, todas las politicas nacionales se 
montan, ya sea de una forma o de Ia otra, tanto 
en los Estados liberates como en los socialistas, 
teniendo por mira ese objetivo de Ia reforma social. 
Ahora bien, est~ idea no habia penetrado basta aho
ra con Ia misma fuerza, con Ia misma garra, en el 
ambito internacional y yo no veo ninguna razon 
para que no Io haga, pues ciertamente existen las 
mismas razones. Tambien es verdad que existen las 
mismas objeciones, pero lo unico que cabe hacer 
es aplicar los medios adecuados para salvarlas y no, 
en ningiin caso, renunciar al objetivo de la penetra
cion de esa accion social en el campo internacional, 
porque contamos con los medios y Io iinico que 
necesitamos son ideas claras para utilizarlos. Este 
deberia ser el principia primordial sobre el cual se 
basaran los estudios y las decisiones de esta Confe
rencia. El delegado de los Estados Unidos termino 
el otro dia su intervencion recordando una frase 
del llorado Presidente Kennedy y dijo que esa ac
cion de tipo internacional, Ia llamada ayuda a los 
paises subdesarrollados - cuya palabra "ayuda" a 
mi no me gusta en absoluto porque las ayudas 
parece que son de gracia y esto es de justicia -, 
Ia tenian que hacer los Estados Unidos, pero yo 
digo que habran de hacerla todos los paises des
arrollados por ser de justicia, y sobre bases de 
justicia hay que abordar el problema y no partiendo 
del supuesto de un aparente don unilateral. 

La justicia social, que arranca de unas premisas 
que nada tienen que ver con el hecho de que aque
llos que poseen Ia riqueza Ia hayan adquirido por 
vias buenas o malas, con derecho o sin el, se rela
cionan simplemente, con independencia de Ia pro
ductividad economica - digamos - que ha condu-
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cido a cada hombre o a cada naci6n a situarse en 
un nivel de riqueza mas alto, con la solidaridad 
humana, la cual exige que las deficiencias estruc
turales, psicol6gicas, climaticas o de cualquier ar
den que padecen muchos paises sean salvadas par 
esa solidaridad, que es una solidaridad de justicia, 
mediante una redistribuci6n de la renta mundial 
en su favor, al menos en cierta parte. 

Pero dejemos este aspecto de la justicia social in
ternacional para centrarnos en una justicia conmu
tativa a secas, que es debida a los paises subdes
arrollados, contra los cuales se discrimina siempre 
en esta situaci6n de empeoramiento de los terminos 
de intercambio entre sus productos y los de los 
paises desarrollados. Debido precisamente a ese vi
cia de los mercados internacionales, las transaccio
nes mundiales entre paises desarrollados y subdes
arrollados no son justas y no lo son no ya desde 
el punta de vista social sino en el arden puramente 
conmutativo. 

d Que es lo que ha conducido a que esas transac
ciones no sean justas y a que continuamente los 
bienes manufacturados o de equipo que venden los 
paises desarrollados se esten elevando de precio 
para los subdesarrollados y que los productos ven
didos par estos - fundamentalmente las primeras 
materias basicas - se encuentren estancados en sus 
precios o sufran de vez en cuando y con una ten
dencia diria yo casi secular una depresi6n cr6nica 
de su nivel de precios con fases. a veces agudisimas ? 

Esta es la primera realidad con que ha de enfren
tarse la Conferencia, pero siempre en base a una fi
losofia que nos haga comprender el origen de estos 
problemas, los medias para resolverlos y, desde lue
go, que evite recriminaciones que en todo caso estan 
fuera de Iugar. 

He dicho a ustedes que iba a hablar con el des
apasionamiento del que se encuentra en, media de la 
bagarre sin estar afectado par ella. Asi, lo mismo 
que creo que, en efecto, el punto de arranque de 
una reforma del mercado internacional tiene que 
partir de los paises desarrollados (liberales o socia
listas, porque a este respecto la discriminaci6n y el 
vicio del mercado entre paises desarrollados y en 
desarrollo es igual en el mundo socialista que en el 
mundo liberal, pues no hay mas que un mercado 
unico con precios cada vez mas unicos, estimo que 
un mercado de competencia no puede ser dominado 
par uno solo de los participantes, sino que hay que 
seguir las tendencias generales de ese mercado. En 
este sentido debo decir a ustedes que no hay un res
ponsable unico; ningun pais desarrollado, indepen
dientemente considerado, puede ser responsable de 
esa situaci6n de los pafses en desarrollo; ningun pais 
desarrollado puede tratar por sf solo de contrarres
tar esos vicios del mercado internacional, porque 
seria absurdo, antiecon6mico, no habria principia 

orientador para el que justificara SU apanc10n ven
diendo sus manufacturas mas baratas que los otros 
o comprando las materias primas en el mercado in
ternacional a menos precio que los demas. 

Todo esto es pure non-sense desde el punta de 
vista econ6mico, porque es una, acci6n sabre el mer
carlo, no es una acci6n bilateral entre dos grupos 
participantes que se enfrentan: los desarrollados y 
los subdesarrollados en plano duopolitico. Aquf es 
otra cos a: la Conferencia, precisamente, ha permi
tido asf agrupar esos dos grupos de intereses para 
llegar a un acuerdo sobre regulaci6n de los mer
carlos o sabre la adopci6n de disposiciones que sa
tisfagan a unos sin daiiar sustancialmente a los otros, 
y entonces, cuando se ha entrada en esos acuerdos 
voluntariamente, cuando despues de haber entrada 
en esos acuerdos voluntariamente, se cumplen obli
gatoriamente, entonces si, porque la acci6n de todos 
los participantes, compradores y vendedores, en el 
mercado, es conjunta y coherente y puede conducir 
a los efectos que se pretenden. Pero si ninguno 
de los paises desarrollados es responsable de esta 
situaci6n de los subdesarrollados, en conjunto sf lo 
son y por eso tienen esa responsabilidad tan grande 
en esta Conferencia de llegar a adoptar soluciones 
que permitan despejar el camino para el futuro en 
ese mercado tan diffcil de las materias primas y de 
los artfculos manufacturados, asf como de los equi
pos que ellos venden. y tienen mas responsabili
dad que los subdesarrollados, por el hecho de que 
las doctrinas que gobiernan la vida econ6mica nacio
nal e internacional han salida y seguiran saliendo 
casi siempre de los hombres que viven en los pafses 
desarrollados, que han salido, por lo tanto, de los 
paises desarrollados, y son ellos los que tienen la 
riqueza y son ellos, por eso tambien, los que tienen 
ahara tanto la cultura, la doctrina, la riqueza y los 
medios para hacer viables y reales las decisiones 
que en una conferencia internacional se adopten. 

No vendria mal considerar unos momentos las 
rafces de esa disparidad de precios entre las ma
terias primas y los bienes manufacturados, una dis
paridad que reside en parte en el mercado interna
cional, ciertamente muy viciado, pero que reside 
tambien en una gran parte en las estructuras 
econ6micas internas, por un lado, de los paises des
arrollados, y de los pafses subdesarrollados o semide
sarrollados por otro, porque ese mercado internacio
nal esta viciado y falto de homogeneidad y de 
coherencia, porque le faltan en el punta de arranque, 
en la oferta y en la demanda, las condiciones mar
cadas por la teoria clasica del comercio interna
cional. 

Arranquemos de esta consideraci6n de las mate
rias primas o de los productos basicos. Es evidente, 
y se ha repetido ad nauseam, y lo tenemos todos 
clarisimo, cuai es la problematica de las materias 
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primas de los pafses subdesarrollados que son lan
zadas a1 mercado internacional. Su producci6n tiene 
una estructura completamente diferente de la que 
tienen las producciones industriales. La rigidez de 
esas estructuras a1 cambio es fabulosa, no solo por
que las estructuras agrfcolas per se - lo mismo 
tambien en los pafses desarrollados - son rfgidas, 
sino porque en los subdesarrollados son todavfa 
por falta de medios, por inercia tradicional y por 
otros cien mil motivos todavfa mas rfgidos. Ademas, 
la produccion agrfcola se rige por unas normas que 
no dependen exclusivamente de los hombres: se rige 
en gran parte por el clima y, por lo tanto, se ob
tienen sorpresas de aumentos o de disminuciones 
de ofertas imprevistas para los empresarios, im
previstas para la demanda tambien, que no pueden 
ajustarse con la rapidez debida a esas alteraciones 
de la oferta. 

Asf resulta, ademas, que en las alteraciones de 
ofertas de las materias primas, ligeros aumentos o 
disminuciones de la oferta provocan alteraciones 
absolutamente desproporcionadas en los precios del 
mercado. Un exceso de oferta relativamente peque
fio sobre la demanda provoca una cafda muy gran
de del precio internacional, desproporcionadamente 
grande, porque ademas, en todos estos movimientos 
de precios, a las causas objetivas se unen en ese 
mundo internacional, desde el punto de vista co
mercia! bastante viciado por estructuras monopoloi
des, las especulaciones de los grandes comerciantes 
internacionales o de las grandes empresas impor
tadoras 0 exportadoras, mas bien importadoras; y 
entonces, lo hemos visto recientemente en mas de 
un producto, un aumento pequefio de la oferta pro
vocaba una cafda grande de precios; pero tambien 
hemos visto lo contrario, algo que los subdesarrolla
dos no desean tampoco, porque supone tambien 
una alteracion permanente y una falta de posibi
lidad de perspectivas para sus producciones, en eva
siones fortfsimas de precios que perturban a la lar
ga a1 productor y al consumidor por igual, en 
evasiones fortfsimas que proceden de una disminu
cion de la oferta relativamente pequefi.a, como ha 
sido en el caso del azucar o puede estar ocurriendo 
en este momento en el caso del cafe, o quiza tam
bien en el de las carnes, disminuciones de oferta 
en relacion con el aumento de la demanda, que 
han alterado tambien los mercados. 

Por tanto, es evidente que hay que regular el mer
carlo internacional de estos productos de una forma 
o de otra, y de una forma resumida les dire a 
ustedes que la posicion espanola, la posicion que 
va a mantener la delegacion espanola, va a ser la 
de defender en principia un tipo determinado de 
acci6n concertada del tipo de la propuesta por la 
delegaci6n francesa en repetidas ocasiones, por 
ejemplo, porque en este enfrentamiento entre dos 

tipos de soluciones, una mayor liberalizacion de 
las importaciones de los productos basicos y una 
disminucion no solo de las restricciones cuantitati
vas, sino tambien de las tarifas arancelarias, y en 
ese otro camino de la regulacion de los mercados, 
es decir, de la accion concertada de unos y otros 
en los mercados, creo que tiene mas ventajas que 
inconvenientes este segundo sistema con relacion a1 
primero. 

No hay que olvidar que una rebaja indiscrimi
nada por productos puede favorecer no solo a los 
pafses subdesarrollados, sino tambien a los pafses 
desarrollados que los producen y no tienen por que 
beneficiarse, y en segundo Iugar no podemos olvidar, 
por todas esas implicaciones, que tan bien conocen 
los pafses subdesarrollados, pero que sufren los des
arrollados, las implicaciones de orden humano, so
cial y politico que una apertura a la importaci6n 
de materias primas o productos basicos sin restric
ciones puede producir en sus propias estructuras 
sociales. 

En cambio, la accion concertada parece tener 
todas las ventajas, porque en definitiva lo que trata 
es de corregir los vicios de un mercado internacional 
que no funciona como debe y ante el cual las li
beraciones a los desarmes arancelarios no altera
rfan esa estructura viciada. 

Sin embargo, yo querrfa aludir ahora, mas que 
a ese tema de las materias primas que va a ser el 
mas tratado, que ha sido ya el mas tratado en to
das las conferencias internacionales, al tema de los 
precios de los productos manufacturados, penetran
do un poco en la razon que origina esa elevacion 
constante de los productos manufacturados. 

Yo creo que, evidentemente, los pafses desarro
llados pueden y deben seguir las polfticas interiores 
que, por todo tipo de razones les convenga seguir, 
que nadie en el mundo internacional puede imponer
les una polftica para alterar las condiciones de esa 
cooperaci6n o de esa vida internacional en un sen
tido o en otro. Pero lo que sf tienen que hacer los 
desarrollados es que si sus polfticas internas son per
turbadoras para esa cooperacion economica interna
cional, han de encontrar unos medios, unos caminos, 
que neutralicen esos efectos perturbadores, que sus 
polfticas nacionales - respetabilfsimas para los sub
desarrollados, como las de los subdesarrollados tie
nen que ser para los desarrollados - estan produ
ciendo en el mercado internacional y en ese empeo
ramiento de los terms of trade del comercio inter
nacional entre desarrollados y subdesarrollados. 

Simplemente a titulo ilustrativo y para ir penetran
do un poco en esas causas, porque ayudara a buscar 
los medios, tengo que decir que creo que, evidente
mente, como tambien ha dicho el representante de 
los Estados Unidos, el punto de partida para un pals 
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desarrollado tiene que ser mantener un nivel de ex
pansion econ6mica y de pleno empleo, 0 del maximo 
empleo posible, pero que en todo caso esta acci6n 
interior, asi como su politica !aboral o sindical, por 
ejemplo, si traen efectos perturbadores sobre el nivel 
de precios de articulos de exportaci6n no pueden, en 
ningun caso, recaer sobre los subdesarrollados. 

Es evidente que yo no se si ustedes se han detenido 
a pensar cuales son las causas de la elevaci6n de 
esos productos manufacturados que exportan los 
paises desarrollados, pero si por un lado es cierto 
que la causa puede ser en parte el aumento, la enor
me elasticidad en relaci6n con la inversion y el 
ahorro de los paises desarrollados, la enorme elasti
cidad que tiene la demanda de esos productos y de 
esos bienes de equipo por parte de los subdesarro
llados, que tiende a mantener altos y a elevar los 
precios de esos productos, tambien hay un problema 
sobre el lado de la oferta, que es para mi, al menos, 
un problema de elevaci6n permanente de castes. 

Los paises desarrollados, incluso los mas libera
les, no tienen ya, porque se han pasado esos tiem
pos, una politica de fiexibilidad total interior de 
su economia, no tienen una fiexibilidad ni siquiera 
mediana en su politica laboral. Puede haber un paro, 
un desempleo muy fuerte, en' un pais desarrollado y, 
sin embargo, los salarios no bajan para adecuar en
tonces los costes y aumentar el empleo de acuerdo 
con el sistema tradicional. No bajan por razones 
sociales, no bajan porque Ia politica !aboral de 
minimos salariales, la politica de convenios colecti
vos o Ia politica sindical en general, lo impide, aun
que esos salarios altos puedan mantener un desem
pleo bastante fuerte. 

Si, ademas, resulta que en muchos casos en mu
chos paises desarrollados hay un pleno empleo prac
tico, y todos sabemos que el gran problema que a 
la economia le ha planteado siempre el pleno empleo 
es la casi imposibilidad practica de mantener una es
tabilidad en los precios con ese pleno empleo, enton
ces veremos la tendencia permanente en todos los 
paises desarrollados, desde hace ya unas decadas, 
de verse elevar lenta, pero permanentemente, los 
precios de sus articulos. Y esta elevaci6n de loS; pre
cios de sus articulos es en beneficia, evidentemente, 
de los trabajadores nacionales de los paises desarro
llados, pero es tambien, al trasladar el impacto de 
esa elevaci6n de precios a los paises subdesarrolla
dos, en perjuicio de los trabajadores y de todas las 
capas sociales de los paises subdesarrollados. 

Mantengamos el pleno empleo, mantengamos una 
politica !aboral en los paises desarrollados, pero 
encontremos el camino para que esas elevaciones de 
precios que se producen en los paises desarrollados 
no vayan a incidir, cuando se trata de bienes de ex
portaci6n, en perjuicio de los subdesarrollados, par
que en realidad el vicio del mercado intemacional no 

s6lo en el orden de las mercancias, sino tambien en 
el orden monetario, esta impidiendo que entren en 
juego las fuerzas que sistematica y automaticamente 
pondrian en orden esos precios de los productos ma
nufacturados, porque un pais desarrollado tiene mu
cha mas capacidad de aguante ante un alza de pre
cios interiores y un alza de los precios de sus pro
ductos de exportaci6n de los paises subdesarrollados, 
y tiene mayor capacidad de aguante en gran parte, 
porque tiene tambien el gobiemo del instrumento 
monetario intemacional en sus manos y puede, ma
nejandolo debidamente, soportar sine die ese aumen
to de precios intemacionales, hasta que el resto de 
los paises desarrollados que compiten con el en las 
exportaciones de los productos manufacturados ha
van alcanzado el mismo grado de infiaci6n que tiene 
el, en cuyo caso, nivelandose los costes y los precios 
internacionales de esos productos, la competencia no 
se establece y no los obliga a dar marcha atras y a 
ajustar sus castes y sus precios para ponerlos en 
linea otra vez. 

Asi, por lo tanto, continua y peri6dicamente, los 
precios de los productos manufacturados vendidos 
por los paises desarrollados se van ajustando a un 
nivel mas alto de precio, en perjuicio de los paises 
subdesarrollados. 

Creo que Ia Conferencia podria incluir tambien 
en su programa este tipo de problemas, en sus co
nexiones - d por que no ? - con los problemas mo
netarios internacionales. Si aqui van a venir los temas 
de las mercancias, pero tambien de todo aquello que 
es auxiliar del comercio internacional ( el trans porte, 
los servicios, etc.), ese gran auxiliar que es el siste
ma de pagos evidentemente tiene algo que decir en 
esta ordenaci6n del mercado de los productos. Porque 
sospecho que los tipos de cambia - ademas de Ia 
polltica monetaria general -, tal como funcionan 
ahora, tienen una acci6n tambien discriminatoria 
contra los paises subdesarrollados. Y a en principia, 
las monedas de los paises desarrollados tienden a 
estar Iegalmente sobrevaloradas, y las monedas de 
los paises subdesarrollados tienden a estar legalmen
te infravaloradas. No se en que medida., Se las razo
nes tambien de orden estructural. Pero si la caida 
de precios internacionales nominales se une el efec
to de esta discriminaci6n en contra, por pequefia 
que sea, es evidente que es otro factor que esta 
jugando, disminuyendo la capacidad de compra de 
esos paises subdesarrollados. 

Y este tipo de problemas, que proceden tanto de 
las mercancias manufacturadas de exportaci6n como 
del aspecto monetario de Ia cuesti6n, temo que se 
vayan a ir agrandando a medida que Ia cooperaci6n 
sea mayor entre los paises desarrollados, esa coope
raci6n que se ira estableciendo, que se esta estable
ciendo ya en formas de acuerdos monetarios, que se 
esta estableciendo ya en formas de partnerships, 
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que se esta estableciendo en forma de mercados 
comunes o zonas de libre cambio. Porque en Ia 
misma medida en que los paises liberalizan entre si 
sus relaciones comerciales, las multilateralizan y se 
integran, los efectos de la dispersion de un alza de 
precios originada en una de elias sobre las demas 
son mas rapidos y mas eficaces y, por lo tanto, este 
problema del mantenimiento de una elevacion per
manente del nivel de precios de los articulos ma
nufacturados, por lo menos en el orden interior de 
los paises exportadores, no tiene tendencia a decre
cer, sino a aumentar. Y por eso se hace mas nece
sario considerarlo en el orden internacional, para, 
a traves de los sistemas que ustedes quieran, con 
una financiacion compensadora o por cualquier otro 
medio, se llegue a neutralizar esos efectos producidos 
por las autonomias poHticas del grupo de los paises 
desarrollados. 

Por lo demas, no querria que pensasen ustedes que 
estoy hablando aqui exclusivamente de los paises de
sarrollados de tipo liberal, porque, como les dije 
antes, esto es algo que pertenece a Ia esencia natural 
de Ia poHtica de cada grupo de paises, no socialistas 
o liberales, sino desarrollados o subdesarrollados, y 
los desarrollados, sean de un tipo o de otro, liberales 
o socialistas, por la fuerza propia de sus poHticas 
internas, de sus presiones internas, y por Ia fuerza 
propia de ese mercado internacional'unico en el cual 
todos participamos - desarrollados y subdesarrolla
dos, liberales y socialistas - se encuentran sujetos 
a beneficiarse de las mismas cosas que se benefician 
los liberales, y a perjudicarse los subdesarrollados, 
sean socialistas o sean liberales. 

Y puesto que estamos pensando en crear un 
mercado mundial para determinados productos o 
grupos de productos mas fl.uido, mas justo y mas 
coherente, no podemos dejar de aludir al problema 
que tienen los paises subdesarrollados de organiza
cion comercial en el extranjero. No se trata sola
mente de que obtengan por sus productos en cada 
estadio de comercializacion determinado el maximo 
de precio; se trata de que los subdesarrollados logren 
llegar en el campo comercial basta el escalon mas 
proximo al consumidor, para que se beneficien tam
bien de todos esos margenes y de todos esos servi
cios de comercializacion que cada vez mas en el 
mundo, cada vez mas en las economias a medida 
que se desarrollan, representan un porcentaje mas 
elevado, por Ia propia naturaleza tambien de las 
cosas, del producto final, basta el punto de que el 
valor de la materia prima, cuando es consumida por 
un consumidor de un mercado desarrollado, repre
senta una parte allcuota pequeiiisima de lo que el 
consumidor paga. 

Y, sin entrar a pensar en explicaciones de tipo 
especulativo, sino simplemente porque los gastos Y 
los servicios de comercializacion son cada vez mas 

diversificados, mas eficaces, corren cada vez mayores 
riesgos y son mayores, tienen que llevarse, por con
siguiente, una parte del producto final mayor. 

Pero se trata precisamente de que sea el pais 
subdesarrollado, con sus propios servicios a ser posi
ble, el que se lleve esa parte cada vez mayor del 
producto final, porque si no la revalorizacion de los 
productos basicos en produccion, f.o.b. o f.a.s., o 
como ustedes quieran, sera - como decimos en espa
iiol- el chocolate delloro, es decir, una mejora que 
no supondra nada en relacion con los problemas de 
financiacion, de inversion y de balanza de pagos que 
los paises subdesarrollados tienen y van a tener cada 
vez en mayor medida si siguen por el camino del 
desarrollo, o sea por el camino de las tensiones inte
riores y de las necesidades de capital y de medios 
de pago exteriores crecientes. 

Al respecto, creo que una ayuda tecnica prestada 
por los organismos internacionales y por los paises 
desarrollados para la comercializacion de los pro
ductos exportados por los subdesarrollados es esen
cial, y es tanto 0 mas importante que la revaloriza
cion de los propios productos en origen. Por otra 
parte, esta ayuda coadyuvaria a romper determina
das estructuras monopoloides - como he dicho an
tes - de compra en los paises subdesarrollados, y 
pondria en sus manos Ia defensa de sus producciones 
y de sus mercados. 

En ese sentido, no tengo que decir Ia satisfaccion, 
Ia alegria con que mi delegacion, y creo que todos 
ustedes, ha escuchado las palabras pronunciadas aqui 
el otro dia por el representante del Presidente del 
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 
Sr. Woods. Ha sido una agradabiHsima sorpresa con
templar los puntos de vista, los nuevos puntos de 
vista del Banco Mundial, frente a las necesidades de 
los paises subdesarrollados y abrirse en abanico de 
aquel punto que tenia de ayuda de tipo infraestructu
ral casi exclusivamente a toda esa gama de nuevas 
actividades y de nuevos medios a poner a disposicion 
de los paises subdesarrollados, que van desde el 
credito agrario para el cambio de estructuras, por 
ejemplo, basta la ayuda tecnica - espero -para Ia 
comercializacion de sus productos, o bien para la 
educacion, Ia vivienda, las reposiciones de partes y 
productos o repuestos industriales, etc., etc. 

Tambien en relacion con un tema qut!\ se ba toea
do aqui, que ba sido aludido por mas de un dele
gado y en mas de un informe - e1 tema de Ia 
inversion del capital privado extranjero en los paises 
subdesarrollados -, quiero decir unas palabras, es
pecialmente en lo relativo a aquello que se interfiere 
con los problemas propios de esta Conferencia, es 
decir, los problemas propios del mercado intemacio
nal. Porque es obvio que todos los paises subdesa
rrollados estan necesitados de aportaciones de capital 
extranjero, bien sea en prestamos o aportaciones ofi-
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ciales de naciones u organismos internacionales, bien 
de aportaciones de capital privado. Pero estas apor
taciones de capital privado, Ia experiencia nos de
muestra (nosotros, espaiioles, que la tenemos por 
activa y por pasiva podemos hablar de ello tambien 
desapasionadamente, porque somos receptores y su
ministradores de inversion privada) que exige unas 
determinadas cautelas para que, al no exceder cier
tos Hmites, no puedan originar reacciones en contra 
de los paises subdesarrollados, reacciones que des
pues son muy dificiles de cortaro de enderezar. Las 
inversiones privadas en los paises subdesarrollados 
tendrian que tener unas cuantas cautelas que podrian 
incorporarse a un estatuto de Ia inversion extran
jera. Hasta ahora, en estos ultimos aiios se ha habla
do de proyectos, y se han redactado y estan estu
diando proyectos de inversion de capitales privados 
en el extranjero, pero estas cautelas, estos estatutos, 
estas previsiones se han estudiado y se han tornado 
siempre del lado del inversor; estos estatutos no 
seran eficaces ni cubriran sus objetivos si no tienen 
tambien en cuenta las garantias, las cautelas y las 
necesidades del pais que recibe la inversion privada. 
Porque la experiencia nos dice - y yo lo seiialaba 
haec un momento - que' hay determinadas inversio
nes que en vez de ayudar perturban. Por ejemplo, 
cuando un pais llega a una situacion de semidesa
rrollo, intenta exportar productos manufacturados 
habiendo montado sus industrias con patentes, li
cencias o capital extranjeros, se encuentra muchas 
veces con pactos entre el inversor nacional y el 
extranjero de no exportacion, y con que eso que 
pedimos tan a menudo de aumentar el mercado 
para que las unidades productivas industriales de 
los paises subdesarrollados o semidesarrollados ten
gan e1 volumen suficiente, el mercado suficiente para 
que sus costos unitarios sean competitivos con los 
de las demas plantas industriales del mundo desa
rrollado, resulta imposible, porque los mercados 
nacionales son insuficientes y los pactos de no ex
portacion limitan a esa firma los mercados extran
jeros. Una inversion extranjera, por ejemplo, tam
bien puede originar problemas de aumento de 
importacion, desproporcionadamente mayores que las 
disminuciones de importaciones que provocan su es
tablecimiento. El efecto a traves de las relaciones 
estructurales y de las unidades de importacion que 
Ia propia firma origina directa o indirectamente pue
de ser mayor y contribuir a empeorar Ia balanza de 
pagos cuando no se ha estudiado bien si efectiva
mente lo que ahorra de divisas esa inversion es 
mayor de lo que gasta o puede gastar. 

Y, finalmente, es evidente que mientras las inver
siones privadas extranjeras no se enraizan y no se 
identifican con los intereses del pais que recibe la 
inversion, hay siempre una situacion de tension nada 
beneficiosa para unos ni para otros. Pero no hay 

duda de que los paises subdesarrollados tienen que 
hacerse a la idea de que la inversion privada extran
jera cumple unos objetivos que no cumple, que no 
puede cumplir el capital nacional, ni el empresario 
nacional, ni los prestamos o aportaciones publicas 
extranjeras; cumple el oficio de introducir el know
how en sectores industriales, cumple los objetivos de 
introducir el dinamismo que es fundamental, un di
namismo empresarial e industrial que, cuando alcan
za un determinado nivel, ese nivel- que yo llamo 
la barrera del sonido del desarrollo - permite al 
pais en cuestion autodesarrollarse, dependiendo basta 
que no lo ha alcanzado casi exclusivamente de esa 
aportacion de impulso, de iniciativa, de know-how; 
en definitiva, de dinamismo industrial del extranjero. 

Creo que he retenido excesivamente vuestra aten
cion, pero creo tambien que pocas delegaciones co
mo la de Espana podrian decir con esta claridad -
y quiza tambien con esta crudeza -las cos as que 
habia que decir desde esta tribuna. 

Se trata de entrar a fondo en los problemas, auto
examinando las propias economias nacionales, desa
rrolladas o no, haciendo un examen de conciencia 
para ver donde estan, en el orden interior, la raiz de 
los males que todos conocemos - que no esta sola
mente en el interior de los paises desarrollados -
y las dificultades internas de los paises subdesarro
llados para alcanzar el ritmo de crecimiento conve
niente. Para esto, todos y cada uno debemos aportar 
un esfuerzo que a veces sera durisimo y otras costara 
sacrificios heroicos. 

Es oportuno recordar que los paises que han alcan
zado su pleno desarrollo no lo han logrado de la 
noche a la manana, sino que han hecho un esfuerzo 
tenaz y perseverante a traves de generaciones y de 
siglos, incluso a veces a costa de la sangre de sus 
propios nacionales. 

Es, por lo tanto, una tarea polltica, ademas de 
tecnica, para todos los gobernantes de los paises 
desarrollados o no, tener las ideas claras, asimilar la 
filosofia adecuada y despues tratar de imbuirla a 
sus propios nacionales: por el lado de los paises 
desarrollados, para que hagan el esfuerzo financiero 
adecuado de compensacion, de cesion de unos dere
chos o intereses, que quiza no sean tan suyos como 
ellos creian porque correspondan mas a los otros; y, 
por ellado de los subdesarrollados, para recomendar 
a sus poblaciones que la presion bacia la mejora 
en el nivel de vida vaya al ritmo que debe ir. Por 
ejemplo, si se preve que se puede mejorar un 6 u 
8 por 100 anual per capita, que se admita y acepte 
y no se pretenda incrementar un 20 o 25 por 100, 
lo que es casi metafisico. Esto, desde luego, haria 
imposible la accion del gobernante de un pais sub
desarrollado, que tropieza con muchisimas dificulta
des y que debe tener Ia retaguardia cubierta para 
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poder volverse bacia los pafses desarrollados y decir
les: "Nosotros hacemos todo cuanto tenemos que 
hacer. Ustedes son los responsables del orden y de 
la justicia en la economfa intemacional. Ustedes, 
senores, tienen la palabra." 

En definitiva, creo que no vale la pena hacer un 
resumen de las tesis expuestas, de las sugerencias para 
el trabajo de la Conferencia, de la ordenacion y de 
la forma en que nos tenemos que plantear la futura 
convivencia intemacional a traves de los canales 

comerciales y del mercado mundial de los productos 
en causa. 

Quiero terminar diciendo solamente que la Con
ferenda, en general, y cada una de las delegaciones, 
en particular, tiene a su disposicion la experiencia 
y la buena voluntad de la delegacion de Espana, 
que durante estos ultimos afios ha pasado por todos 
estos trances como sujeto activo y pasivo, con el 
deseo de lograr para el mundo un poco mas de pros
peridad y un mucho mas de justicia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. GEORGE W. BALL, 
SUBSECRETARIO DE ESTADO Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

en la quinta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Estos ultimos aiios se ha puesto en todo el mundo 
gran atencion en las relaciones entre las naciones 
que hemos dado en llamar desarrolladas y en desa
rrollo. Se ha aceptado con amplitud el principia de 
que la nocion de humanidad en el siglo XX requiere 
que todos los pueblos tengan oportunidades de al
canzar un nivel decoroso de vida. Tambien se ha 
reconocido que, mientras no se logre ese objetivo, 
el mundo no tendra la estabilidad esencial para man
tener la paz. 

Las actividades de desarrollo se practican en todas 
las naciones independientemente de los niveles me
dios de su renta. En los Estados Unidos, por ejem
plo, los hombres de nuestra generacion hemos visto 
el desarrollo de una parte considerable de nuestra 
zona meridional, muchos de cuyos problemas son 
aproximadamente los mismos que los de las naciones 
en desarrollo; y como ustedes saben, el Presidente 
Johnson ha lanzado un amplio programa para aca
bar con los nucleos marginales de pobreza que sub
sisten en los Estados Unidos. Uno de los grandes 
progresos de la posguerra consiste en que todos 
hayamos aceptado que el problema del desarrollo 
economico es un asunto de interes y de obligacion 
intemacional. 

Hemos celebrado ya muchas conferencias para 
tratar sobre distintos aspectos de esa cuestion gene
ral; pero esta Conferencia, creo yo, es unica, porque 
esta organizada en escala mundial y porque abarca 
el problema entero en todas sus dimensiones. 

El contenido general de nuestras deliberaciones 
en las semanas que vienen se referira inevitablemen-

[Texto original: ingles] 

te a las relaciones entre los pafses industriales y los 
paises en vias de desarrollo, pero la Conferencia ten
dra que reducir esas relaciones a lo que interesa en 
la practica, y considerar todos los medios de que 
puedan valerse los pafses en desarrollo para obtener 
el capital y, en particular, las divisas que su desarro
llo necesita con transferencias de fondos publicos en 
forma de ayuda extranjera, con la inversion privada 
de capital extranjero, con la ampliacion del mercado 
intemo o con la expansion de su comercio exterior, 
cuestiones todas elias que deberan ser consideradas 
en una perspectiva mundial compatible con ellogro 
de nuestros objetivos mayores. 

En los documentos que se han redactado con 
tanto esmero y originalidad para preparar la Con
ferencia, se ha considerado el problema que tienen 
planteado los pafses en vias de desarrollo como un 
deficit del intercambio. Yo creo que ninguno de 
nosotros y menos que nadie nuestro distinguido 
Secretario General, considera que el mecanicismo 
ofrezca un buen criteria para analizar la cuestion. 
Estoy seguro de que el Secretario General convendra 
conmigo en que el deficit del intercambio no ha de 
tomarse aqui como un valor aritmetico, sino como 
una expresion figurada que permite referirse en ge
neral a la magnitud y a los empefios del problema 
del desarrollo. 

Tambien creo que estara de acuerdo conmigo en 
que para ese problema no hay soluciones unicas, ni 
soluciones faciles, ni siquiera soluciones independien
tes. La Conferencia tiene la responsabilidad de exa
minar todos los medios posibles para ensanchar· 
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nuestros esfuerzos en todos los sectores que puedan 
contribuir al resultado. 

La Conferencia estan1, pues, forzada a tocar una 
serie de puntos interdependientes. La atencion 
principal ha de concentrarse sin duda alguna en los 
medios de conseguir que el comercio sea un instru
mento mas efectivo para el desarrollo; pero esas po
sibilidades no pueden considerarse aisladamente: ha
bra que explorar tambien la forma de aumentar y 
hacer mas eficiente el uso de las aportaciones publi
cas y privadas de capital extranjero y de asistencia 
tecnica, las ventajas economicas de formar o de 
extender grupos regionales de caracter economico y, 
en general, toda la serie de los sistemas de politica 
intema que tienen influencia directa en la moviliza
cion y el empleo del capital y que necesariamente 
moldean la contribucion que el medio exterior pueda 
aportar al desarrollo. 

Dada la magnitud del problema del desarrollo, 
el espacio abierto a la imaginacion y a las ideas 
nuevas es grande; pero al mismo tiempo hemos de 
ser cautos ante los modos de plantear el problema 
que no reflejen con fidelidad las realidades politicas 
o economicas, porque entonces todo empieza y acaba 
en discusiones y se oscurecen los caminos de Ia ac
cion que el progreso requiere realmente. 

Los representantes de mi pais han venido aqui 
para tomar parte en una discusion seria y a fondo 
de todos esos problemas, para discutirlos uno a uno 
y para discutir uno a uno los criterios politicos apli
cables. Desde el final de Ia segunda guerra mundial 
nos han preocupado mucho en los Estados Unidos 
las tareas para mejorar las condiciones economicas 
en el mundo, preocupacion manifiesta en nuestra 
politica comercial, en nuestros programas de asisten
cia tecnica y economica y en el programa de alimen
tos para Ia paz y en nuestras brigadas de voluntarios 
de Ia paz. 

No estoy aqui, sin embargo, para destacar los me
ritos de Ia politica que ha seguido mi Gobiemo; y 
como es mucho lo que tenemos que hacer en las 
semanas que vienen, espero que no caeremos en Ia 
tentacion de pronunciar discursos inspirados en el 
propio interes, con lo que malgastariamos el tiempo 
de la Conferencia sin adelantar bacia sus objetivos. 
Nuestros problemas estan planteados ante nosotros, 
no detras. 

Con ese animo voy a hacer unos breves comenta
rios sobre las grandes cuestiones que ha examinar 
la Conferencia, sin tomarlas separadamente, sino 
pensando en Ia manera de ajustarlas a los requeri
mientos de una estrategia efectiva de desarrollo. 

Empezare con la tesis central de Ia Conferencia, que 
todos, estoy seguro, sostenemos, y que es Ia siguien
te: los paises en vias de desarrollo para conseguir 
por si mismos la expansion de su economia han de 

estar en condiciones de obtener un volumen creciente 
de. divisas en los mercados mundiales. Para ello, 
necesitan mercados cada vez mas amplios donde co
locar sus materias primas a precios razonablemente 
equitativos y estables, y necesitan ademas dar salida 
en volumen tambien creciente a los productos de sus 
nuevas industrias manufactureras, cosa que no se 
consigue automaticamente. La expansion de las opor
tunidades comerciales plantea problemas dificiles de 
politica y requiere decisiones por parte de los paises 
industriales y de los paises en desarrollo. 

Voy a examinar ante todo las contribuciones que 
los paises industriales pueden aportar al ensancha
miento de las perspectivas comerciales de los paises 
en desarrollo y, al mismo tiempo, al empleo mas 
efectivo de los recursos mundiales para fomentar el 
comercio en desarrollo. 

Lo primero y, creo yo, lo mas importante es la 
necesidad de que los paises industriales consigan y 
mantengan el pleno empleo y un ritmo elevado de 
crecimiento economico. Esas condiciones mejoraran 
a la vez la demanda y los precios de las exportacio
nes de los paises en vias de desarrollo. La recupera
cion economica sostenida en los Estados Unidos y en 
el Canada y el firme crecimiento en Europa occiden
tal y en el J apon han contribuido mucho, por ejem
plo, al reciente cambio bruscamente registrado en los 
precios de las materias primas industriales, y a vigo
rizar el mercado de algunos productos tropicales. Si 
se sostiene ese mejoramiento en Ia demanda y en 
los precios se obtendra una diferencia cuando menos 
de mil millones de dolares al afio en las ganacias de 
Ia exportacion de los paises en vias de desarrollo. 

El pleno empleo en los paises industriales es tam
bien necesario para suscitar un clima favorable a los 
reajustes de estructura que la liberalizacion del comer
do lleva consigo. Hemos de encontrar medios de sua
vizar los trastomos subitos y fuertes en los mercados 
de los paises importadores. En lo fundamental, sin 
embargo, lo que hemos de hacer en los paises indus
triales es mejorar Ia educacion en las practicas co
merciales con objeto de que se desvanezca el mito 
que persiste en tomo a la competencia de los paises 
llamados de bajos salarios y de que se comprendan 
mejor las grandes posibilidades de ganancias que 
abre una mayor libertad de comercio, educacion 
que es mas facil difundir en una atmosfera de empleo 
completo. 

Segundo, los paises industriales en tanto que grupo 
han de estar dispuestos a disminuir los aranceles y 
los demas obstaculos opuestos a la importacion de 
productos primarios, materias semielaboradas y pro
ductos manufacturados que tengan especial interes 
para los paises en vias de desarrollo. Los paises 
industriales han hecho mucho estos ultimos afios con 
ese objeto, y mas ha de hacerse aun mediante reba-
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jas importantes y generales de los aranceles en la 
serie de negociaciones Kennedy; nosotros estamos 
dispuestos a hacerlo en favor de los paises en vias 
de desarrollo sin pedir nada en reciprocidad. Esas 
rebajas arancelarias pueden aportar una ayuda in
mediata a los paises en vias de desarrollo y, lo que 
es mas importante todavia, suscitar una situaci6n 
que haga posible la implantaci6n de industrias pro
ductivas de exportaci6n. Es ahf donde esta Confe
rencia y la Conferencia del GATT, que hade seguir, 
pueden complementarse mutuamente con firmeza. 

Tercero, los paises industriales deben estar dis
puestos a cooperar donde y cuando: sea posible en el 
perfeccionarniento de las disposiciones destinadas a 
reducir las inestabilidades en el comercio de produc
tos basicos, y a fomentar de ese modo, el desarrollo. 

Hemos hecho alg(m progreso para atenuar los 
efectos de las tluctuaciones en los precios de los 
productos basicos mediante los nuevas derechos de 
giro en el Fonda Monetario Intemacional. 

Nosotros apoyaremos tambien los esfuerzos que se 
hagan para estabilizar los precios de determinados 
productos basicos caracterizados por una superpro
ducci6n cr6nica a niveles que correspondan a la dina
mica del mercado y a las necesidades del desarrollo. 
Se trata de problemas que no pueden plantearse 
utilmente mas que sabre la base de hacerlo producto 
por producto, y los convenios que elaboremos con 
ese objeto habran de proponerse al mismo tiempo 
corregir el desequilibrio fundamental del suministro 
y favorecer el desarrollo. No se ha encontrado nin
guna pauta que convenga a la multitud de situacio
nes y problemas propios de cada producto basico, y 
hemos de reconocer francamente que los convenios 
correspondientes, por importantes que puedan ser 
para ciertos productos basicos, no son posibles mas 
que en un corto numero de casas. 

Todas esas lfneas de acci6n han de imputarse a 
las responsabilidades y exigencias propias de un sis
tema multilateral y sin discriminaci6n de comercio. 
Nosotros durante el periodo que ha seguido a la 
ultima guerra nos hemos esforzado en establecer una 
sociedad de comercio abierto, porque estabamos con
vencidos de que con ella se favoreceria el empleo 
racional y eficiente de los recurs as mundiales; de 
que cuantos participan en el comercio mundial ob
tendrfan un beneficia y de que seria ese el mejor 
media de ajustarse a las condiciones continuamente 
cambiantes de un comercio mundial dinamico. 

Nuestra conviccion sigue siendo la misma. Noso
tros creemos que el principia de la no discriminacion 
es positivo en si mismo, que las excepciones que se 
propongan a ese principia han de ser examinadas 
escrupulosamente y que no debemos favorecerlas 
mas que cuando haya pruebas indiscutibles de que 
procede hacerlo. 

En la preparacion de la Conferencia, se ha discu
tido mucho sabre las distintas formas que pueden 
revestir los acuerdos arancelarios preferenciales con
certados para beneficiar a los paises en desarrollo. 
Se han hecho tambien algunas propuestas~ de organi
zar mercados regionales o globales para los produc
tos de esos paises. Los Estados Unidos creen, lo he 
dicho ya, que hemos de examinar objetivamente cual
quier propuesta que pueda contribuir al desarrollo; 
pero para eso hemos de estar completamente segu
ros de que las propuestas se han formulado con 
suficiente precision y de que no hay posibilidad de 
interpretarlas mal, condici6n indispensable para la 
comprension cabal y la consideracion a fonda de sus 
consecuencias. 

Es preciso ademas que tengamos la seguridad de 
que esas propuestas no suscitan problemas en numero 
mayor que el de los que resuelven. 

En otros terminos, hemos de tener la seguridad de 
que esas propuestas van a producir importantes be
neficios economicos por lo menos a algunos paises, 
y de que esos beneficios seran superiores a los in
convenientes que tenga para todos los paises el aban
dono de los principios del comercio sin discrimina
cion. 

Con respecto a los acuerdos preferenciales, por 
ejemplo, hemos de poner en clara si se trata de 
propuestas globales o regionales, si se ha; previsto su 
aplicacion a todos los paises 0 solo a unos paises 0 

grupo de paises determinados. 

Despues de la guerra, se han manifestado dos ten
dencias sabre la forma en que los paises industriales 
y los paises en desarrollo podrian organizar mas ven
tajosamente sus relaciones. En principia, mi Gobier
no ha partido del supuesto de que todos los paises 
industriales deben asumir la responsabilidad de pro
mover el bienestar economico de todos los paises en 
desarrollo. Pero tambien se ha defendido el criteria, 
a veces mas como cuesti6n de matiz que como un 
principia distinto, de que seria preferible organizar 
esas relaciones sabre la base de las responsabilidades 
especiales que asumieran unos paises o grupos de 
paises industriales determinados con respecto a de
terminados paises o grupos de paises en desarrollo. 

No creo que podamos esclarecer por completo esa 
cuesti6n capital en el curso de la Conferencia; pero 
entiendo que cuando examinemos propuestas para 
establecer relaciones especiales de comercio entre 
paises industriales y paises en desarrollo, hemos de 
saber con precision si se trata de relaciones de 
una clase o de otra, y que ademas, en el curso de 
nuestras deliberaciones durante las semanas que vie
nen hemos de damos cuenta muy clara de que los 
arreglos comerciales especiales han tenido una evo
luci6n historica intluida por relaciones poHticas es
peciales, y de que las responsabilidades especiales 
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asumidas en materia del comercio llevan probable
mente consigo algunas responsabilidades especiales 
en materia de politica e incluso de defensa. 

No suscito estos puntas para apoyar un criteria 
u otro, sino mas bien para decir que cualquier aban
dono importante de los principios del comercio sin 
discriminacion, sabre todo en lo que se refiere a los 
arreglos concertados entre paises industriales y pai
ses en desarrollo, plantea inevitablemente la cuestion 
de como han de organizarse las relaciones princi
pales entre naciones. 

He hablado ya de algunas medidas que pueden 
adoptar los paises industriales para facilitar el ac
ceso a sus mercados y aumentar Ia demanda de las 
importaciones procedentes de paises en desarrollo. 
En pocas palabras, cuanto mas facil sea el acceso 
mayor sera el comercio; y los Estados Unidos son 
partidarios decididos de unos aranceles mas bajos 
y de un acceso mas facil a los mercados. 

Pero los aranceles constituyen un obstaculo cada 
vez menor a las exportaciones, lo que se confirmani 
mas min despues de las negociaciones Kennedy. Para 
explotar las posibilidades que abra el mayor acceso 
de sus manufacturas a los mercados, los paises en 
desarrollo deben estar en condiciones de competir 
no solo con otros paises exportadores, sino con 
las industrias nacionales de los paises importadores. 

Es indispensable, pues, que los paises en desarro
llo comercialicen sus manufacturas en condiciones de 
competencia, lo que a su vez dependera a menudo 
de que puedan abrir mercados nacionales de impor
tancia o, si procede, mercados regionales. 

Son esos los mercados donde se fraguan las eco
nomias en gran escala. La historia de los paises que 
han seguido el proceso del desarrollo ha confirmado 
muchas veces ese concepto fundamental. Salvo raras 
excepciones, no se han vendido grandes cantidades 
de manufacturas al extranjero sin haberse organi
zado antes Ia produccion para un amplio mercado 
intern a. 

En tales circunstancias, tendremos todos que de
dicar mas atencion y que dar mayor apoyo a cuanto 
permita ensanchar el mercado interior de los paises 
en desarrollo. La mayoria de las veces habra que 
tamar iniciativas en las zonas rurales y en las urba
nas, y emplear en combinacion capitales publicos y 
privados del pais y del extranjero. 

En las zonas rurales, podria muy bien atribuirse 
Ia prioridad al aumento de la productividad agricola 
y a la modernizacion de las practicas comerciales. 
En las zonas urbanas habria que hacer mas de lo que 
se ha hecho para acabar con las formas tradicionales 
y restrictivas de comercializacion propias en muchos 
casas de las industrias de base estrecha establecidas 
en los pafses en desarrollo, orientandolas bacia una 

producci6n en mayor escala y a mas bajo costa 
destinada al mercado interno. 

Esas dos lineas de acci6n pueden reforzarse mu
tuamente con el resultado de incrementar la produc
tividad, reducir los costas y aumentar la demanda, 
de manera que la produccion para un gran mercado 
interno ayude a los pafses en desarrollo a producir 
y a vender en los mercados mundiales artfculos ma
nufacturados en condiciones de competencia. 

Muchos paises son evidentemente demasiado pe
quefios para establecer un amplio mercado interno. 
Los beneficios del mercado interno podrian obtenerse 
entonces mediante la cooperaci6n economica sabre 
una base regional. 

Es includable que, despues de la guerra, la desar
ticulaci6n de los sistemas coloniales y la aparici6n 
de 51 paises nuevas han llevado consigo un costa 
econ6mico de importancia. Como bacia notar nues
tro Secretario General, son cerca de cien las nacio
nes representadas en esta Conferencia cuya pobla
ci6n no llega a los 15 Inillones de habitantes y entre 
elias, las dos terceras partes tienen una poblacion 
inferior a los 5 millones. 

La integraci6n de los mercados nacionales en mer
carlos regionales abre posibilidades de resarcir con 
creces ese costa econ6mico. Las industrias manu
factureras basadas en las mayores necesidades inter
nas de un mercado regional podran situarse en con
diciones de competir en los mercados nacionales 
mucho antes y con mucha mas eficacia. 

Los Estados Unidos apoyaran los esfuerzos que se 
desplieguen en lo sucesivo con ese objeto. Nosotros 
somas partidarios de que se modifiquen las dispo
siciones del Acuerdo General sabre Aranceles Adua
neros y Comercio para dar a los paises en desarrollo 
mas flexibilidad en la busca de distintas formas de 
integracion econ6mica parcial o de conjunto. Los 
paises industriales, en cambia, deben seguir a esos 
efectos sujetos a normas estrictas. 

Se trata aqui, para explicarlo con otras palabras, 
de un caso en que las preferencias especiales en el 
comercio entre grupos de paises en desarrollo pueden 
hacer una contribuci6n al incremento economico 
bastante grande para compensar el costo que suponga 
el abandono de los principios del comercio no pre
ferencial. 

Pero no nos hagamos ilusiones sabre todo lo que 
implica un progreso efectivo obtenido con la integra
cion. Sus ventajas economicas dependen de la me
dida en que los principios de la libre competencia 
hayan podido orientar el empleo y el movimiento 
de Ia mana de obra, del capital y de las materias 
primas dentro de una union econ6mica o de un 
grupo comercial, lo que exige que las naciones par
ticipantes prescindan de consideraciones de prestigio 
y de ventajas poHticas y se comprometan desde el 
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principia a llevar la empresa adelante hasta su ter
mino. Asi, cada paso que se vaya dando hara mas 
diflcil deshacer lo hecho ya. 

Cuando hablamos de deficit de desarrollo, nos 
referimos principalmente a la necesidad que tienen 
los paises en desarrollo de poder emplear capitales 
mayores para la inversion. Parte de esos recursos de 
capital han de servir para financiar la importacion 
de equipo y otro material del extranjero. Se trata 
de unos recursos de capital que un pais necesita 
emplear para ponerse en condiciones de aprovechar 
mas eficazmente sus recursos humanos y materiales 
y de tener acceso a los beneficios de la revolucion 
tecnologica en continua expansion. 

La inversion privada de origen extranjero puede 
ser por si sola una fuente principal de ese capital. 

En los paises en desarrollo puede ademas esti
mular la movilizacion de capital nacional. 

Esa inversion en fin trae normalmente consigo 
unos adelantos tecnologicos y un conocimiento de 
los mercados extranjeros que pueden facilitar el 
esfuerzo de los paises en desarrollo por ampliar sus 
industrias de exportacion. 

Pero los datos de estos ultimos aiios sabre la 
afluencia de inversiones privadas son muy alarman
tes. En 1956, la corriente neta de capitales privados 
de todos los paises miembros del Comite de Asis
tencia para el Desarrollo a los paises en desarrollo 
era de 2 400 millones de dolares, es decir el 43 por 
100 de la afluencia total de capitales extranjeros a 
estos ultimos paises. En 1962 la contribucion del 
capital privado era tambien de 2 400 millones de 
dolares, pero no representaba mas que el29 por 100 
del total de la afluencia de capital. 

Durante los dos o tres decenios ultimos, se han 
introducido en las normas de gestion del comercio 
intemacional mejoramientos radicales. Es de temer, 
sin embargo, que muchos paises en desarrollo sigan 
todavia bajo la influencia de unas practicas anticua
das y rutinarias. d No seda conveniente examinar 
con cuidado la experiencia de los paises que han 
sabido a traer inversiones extranjeras privadas? d No 
seria conveniente asimismo estudiar las tecnicas, las 
actitudes y los procedimientos nuevas que las con
diciones del siglo han introducido en la materia? 

Entiendase bien el sentido que doy a esas pregun
tas. Mi pais, que se atiene a la libertad de empresa, 
no pretende imponer una forma o modelo de siste
ma econ6mico a los demas; y yo me doy cuenta de 
que en muchos paises hay presiones intemas poHti
cas y emocionales que pueden ser una oposicion a 
las inversiones de capital exterior; me doy cuenta 
clara de las diferencias en las condiciones y perspec
tivas entre las naciones del mundo, y de las consi
guientes diversidades en el comercio y en otras for-

mas de organizaci6n social, y se muy bien que in
cluso los servicios y las disposiciones que requiere 
el suministro de esos capitales han de ajustarse a 
unas condiciones cambiantes, porque han evolucio
nado hasta ahara, y siguen en evoluci6n. 

Pero los paises han de decidir las opciones de su 
poHtica nacional con cabal conocimiento de unos 
hechos econ6micos ineludibles. Las naciones que 
escogen una poHtica encaminada a eliminar el sector 
privado o a hacer discriminaciones contra las in
versiones del exterior han de saber que si lo hacen 
renuncian a una fuente de capital que podda acelerar 
muchisimo su propio desarrollo econ6mico. 

Yo sugiero, pues, que en el curso de estas delibe
raciones volvamos a examinar las posibilidades de 
aumentar la afluencia de capital privado exterior 
para la inversion. 

Es evidente que el capital privado no puede ser 
mas que un elemento en el planteamiento de todos 
los que se correlacionan para el desarrollo. Pero con 
respecto a esa cuesti6n y a otras muchas, los paises 
en vias de desarrollo son los que por si mismos han 
de decidir con que celeridad quieren adelantar su 
propio desarrollo. Los criterios, las leyes y los pro
cedimientos que apliquen determinanin en Ia mayo
ria de los casas si va o no va a haber afluencia de 
capital privado y de medias tecnol6gicos procedentes 
del exterior. La experiencia nos enseiia que el pro
ceso puede adelantarse sin limitaci6n. 

Paso en fin a la cuesti6n de la ayuda extranjera 
bilateral y multilateral, que no es, evidentemente, un 
elemento residual, ni de importancia menor en este 
conjunto. Lo que ocurre es que la asistencia econo
mica resulta mas o menos eficaz segun lo que se 
haya hecho en los demas sectores que hemos exa
minado. 

Mi gobiemo cree que la ayuda exterior debe ofre
cer a los paises en desarrollo una fuente suplementa
ria de capital, y que ese capital puede contribuir al 
desarrollo en las siguientes condiciones concretas: 

Primero, como fuente suplementaria de capital a 
largo plaza para ciertos proyectos que no son inme
diatamente remuneradores pero que asientan una 
base necesaria para otros proyectos y estimulan el 
proceso del desarrollo en conjunto. 

Segundo, como fuente de capital para financiar la 
importacion de materiales y equipos, sin los cuales 
poddan producirse interrupciones graves de la pro
duccion cuando hubiera escasez de divisas. 

Tercero, como fuente de capital generador que 
pueda estimular la movilizaci6n y el empleo eficaz 
de capitales intemos. 

Nosotros creemos, en resumen, que la ayuda ex
tranjera tendra una participaci6n esencial si surte 
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el efecto de catalizador que esta Hamada a producir, 
lo que, a su vez, dependera de la cooperacion entre 
los paises que dan y los. paises que reciben. 

Esperemos que en la Conferencia se abra una 
discusion amplia y franca sobre los caracteres y las 
funciones de esa ayuda. En este punto, la discusion 
ha de ser provechosa. Sin excepcion casi, los paises 
industriales tienen hoy recursos que les permiten par
ticipar en la asistencia exterior; pero son cada vez 
mas los paises donantes que quieren cerciorarse de 
que sus esfuerzos producen efectivamente el resultado 
previsto, y que en la asignacion de capitales para la 
asistencia encuentran a veces que, a su juicio, son 
pocos los proyectos bien concebidos. Los paises en 
desarrollo, por su parte, han adquirido ya bastante 
experiencia para hablar con cierta seguridad sabre lo 
que ellos mismos pueden hacer para contribuir al 
proceso del desarrollo. 

Una confrontacion constructiva de ideas y opinio
nes puede disipar errores de interpretacion, y llevar 
al punta en que los paises industriales, que hablan 
de la necesidad de ayudarse a si mismos, y los paises 
en desarrollo, que insisten en la necesidad que tienen 
de capital extranjero, no sigan refiriendose a casas 
distintas. La verdad es que al nivel de la accion en 
que se taman las decisiones cotidianas para el desa
rrollo hay ya una base comun de conceptos, voca
bulario y experiencia mas amplia de lo que suele 
entenderse en general; y yo creo que esta Conferen
cia podra ensanchar la comprension entre nosotros. 

Hay, en mi modo de ver, unas cuantas conside
raciones generales que deberemos tener bien presen
tes durante nuestras discusiones: 

Primero, el crecimiento economico de cualquier 
nacion es una mezcla de elementos que se relacionan 
entre sf. En la Conferencia podremos destacar un 
elemento u otro, pero seria una imprudencia que 
concentraramos nuestra atencion en uno solo con 
exclusion de los demas. 

Segundo, el desarrollo economico no ha de estu
~iarse simplemente como un fenomeno de conjunto, 
sino con las particularidades que tiene en cada pais; 

no es acumulacion mundial de las necesidades insa
tisfechas, sino que refleja unos programas cuidadosa
mente preparados y puntualmente ejecutados de los 
paises que' responden a sus objetivos nacionales. 

Tercero, el desarrollo economico es un proceso 
intrincado y arduo. Les ha sido dificil seguirlo a los 
paises industriales que han pasado por el y ha de 
serlo tambien para los paises nuevas que lo empren
den ahara; pero los paises en desarrollo tienen hoy 
la doble ventaja de la tecnologia moderna y de la 
estrecha cooperacion internacional que hacen posi
ble acelerar el proceso del crecimiento. 

Esas tres ideas pueden dar, creo yo, el tono de la 
Conferencia. Despues de todo, no hay un litigio 
entablado entre paises industriales y paises en desa
rrollo. La distincion entre los dos grupos no esta 
clara y las diferencias dentro de cada grupo son 
muy grandes. 

Hemos venido aqui para resolver unos problemas 
que consideramos comunes y no para enzarzarnos en 
un debate; hemos venido aqui para que las naciones 
situadas en diferentes fases de la evolucion historica 
del desarrollo se aproximen a los mismos niveles,' no 
separarlas mas. 

El proceso de los paises en desarrollo necesita la 
cooperacion de todos, y seria una futilidad pararse 
a considerar propuestas fundadas en la idea de que 
la ganancia de uno corresponde forzosamente a la 
perdida de otro. 

Los paises industriales lo mismo que los paises 
en desarrollo tenemos aspiraciones sin atender; pero 
todos formamos parte de un mundo interdependiente 
con unas obligaciones y unas responsabilidades co
lectivas, y encontramos cada uno interes y ventaja 
en el bienestar de los demas. 

Mi pais ha puesto una firme confianza en esa 
clase de interdependencia y en esa clase de interes 
comun. Nosotros nos hemos creido y nos seguimos 
creyendo obligados a ayudar a los que quieren ayu
darse a si mismos, y hemos contraido esa obligacion, 
como dijo en su primera declaracion el Presidente 
Kennedy por una sola razon: "porque asi ha de ser". 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. LIJ ENDALKACHEW MAKONNEN, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ETIOPIA, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Quisiera ante todo sumar mi voz y la de mi dele
gacion a las felicitaciones y los parabienes que se 
han dirigido al Sr. Kaissouni en la ocasion de su 
elecci6n al il.lto cargo de Presidente de esta Con
ferenda. 

Tambien permitame aprovechar esta oportunidad 
para felicitarle por las noticias felices que se nos 
han comunicado recientemente por la prensa acerca 
de su nombramiento al elevadisimo cargo de Vice
primer Ministro de su propio Gobierno. Los que 
han tenido ocasion de conocerle y de trabajar 
con usted, como ha sido mi privilegio, se enorgulle
ceran de dar testimonio de que es usted plenamente 
merecedor de la fe y la confianza que en usted han 
depositado su propio Gobierno y la comunidad in
ternacional en general. 

No nos cabe duda de que bajo su direccion sabia 
y previsora esta Conferencia podra rendir los resul
tados que todos esperamos de ella. 

La convocacion de esta Conferencia no habria 
encontrado la acogida que obtuvo si no hubiese sido 
por los esfuerzos y la dedicacion del Secretario Ge
neral de las Naciones Unidas, y por eso deseo expre
sar, a traves del Presidente al Secretario General, 
U Thant, el reconocimiento de mi Gobierno por la 
ocasion tan propicia y provechosa que nos brinda 
esta Conferencia. 

Marca ella el comienzo de un papel nuevo y posi
tivo para las Naciones Unidas y permite, asimismo, 
que la organizaci6n intemacional desempefie en la 
vida economica una funci6n parecida a la que ha 
desempeiiado con tanto provecho en la, vida polftica 
de las naciones desde el fin de la segunda guerra 
mundial. 

Ademas, esta Conferencia representa una extra
ordinaria movilizacion de los talentos econ6micos del 
mundo. 

Hasta la fecha no ha habido conferencia tan bien 
organizada y a la que hayan asistido tantos partici
pantes, y ninguna que haya despertado tanto entu
siasmo en todos los lugares del globo. 

El hecho de que nos reunamos en esta Confe
rencia mundial es en si mismo testimonio elocuente 
de que la familia humana y la Organizacion de las 
Naciones Unidas han alcanzado una nueva etapa de 

[Texto original: ingles] 

madurez y de responsabilidad colectiva, al responder 
de manera tan positiva a las exigencias apremiantes 
de nuestra epoca. 

La delegacion de Etiopia se enorgullece por el 
privilegio que para ella supone participar en este 
empefio constructivo de la comunidad humana y 
no escatimara esfuerzo alguno en su modesta pero 
sincera aportacion al feliz resultado de nuestra reu
nion. 

El proposito que persigue mi exposici6n de poli
tica consiste en hacer un esfuerzo por contribuir a 
que se cree un ambiente favorable para nuestras 
deliberaciones y para obtener directivas precisas que 
permitan a nuestros expertos y asesores ayudarnos a 
elaborar un programa de accion que sea a la vez 
concreto y practico. 

Lo que tenemos que comprender todos en primer 
termino es que, sea cual fuere el resultado de esta 
reunion de Ginebra, no podra constituir sino un 
nuevo punta de partida, el comienzo de un nuevo 
orden comercial y economico que es el que deseamos 
establecer en este Decenio para el Desarrollo. 

Por consiguiente, no hay que interpretar en forma 
demasiado literal la idea de un acta final de la Con
ferenda, pues corremos el riesgo de crear la falsa 
impresion de que nuestros problemas desaparecerian 
al concluir nuestros trabajos en esta reunion. 

Los problemas econ6micos con que nos enfrenta
mos en esta nueva era son problemas de profunda 
raigambre; en efecto, sus raices estan en nuestra 
historia y en la historia de nuestras pasadas relacio
nes. 

Algunos de esos problemas posiblemente tengan 
soluciones inmediatas. Pero existen otros que exigen 
tiempo para lograr debido ajuste y paulatina solu
ci6n. 

Lo que importa ante todo es identificar y clasificar 
los problemas y proporcionar para ellos soluciones 
oportunas que aseguren remedios duraderos, al paso 
que tengan plenamente en cuenta las realidades de 
las situaciones existentes. 

Es esta una de las principales tareas de esta Con
ferencia y su cumplimiento permitira que prosigamos 
eficazmente la labor en las semanas venideras. 
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Se ha escrito mucho sobre esta Conferencia mun
dial y distintas personas han interpretado los obje
tivos que ella persigue de diferente manera. 

Algunos han visto en ella una confrontaci6n brusca 
de paises desarrollados y paises en desarrollo y se 
han aventurado a sugerir que esta va a ser la oca
si6n para que las diferentes naciones del mundo 
resuelvan sus diferencias entre si. 

Otros han opinado que este seria otro de tantos 
seminarios econ6micos en los que se producen mu
chas deliberaciones academicas, pero en los cuales 
los participantes se reunen y se separan sin haber 
alcanzado un resultado tangible. 

No debemos atribuir demasiada importancia a lo 
que otros dicen sobre nuestra Conferencia. Mucho 
mas importante es que nosotros mismos tengamos 
una conciencia clara de lo que nos ha traido a reu
nimos aqui, antes de que procedamos al examen de 
los problemas concretos enumerados en nuestro pro
grama. 

Quiza tenga igual importancia el hecho de que 
debamos empezar por contestamos a la pregunta de 
que es lo que no hemos venido a hacer aqui. 

No hemos venido aqui para embarcamos en dis
cusiones amargas ni en confrontaciones polemicas, 
y tampoco estamos aqui para hacemos recriminacio
nes respecto de quien hizo tal o cual cosa y por que. 

Esforcemonos por mirar bacia atras, pues el pasa
do es una reserva de experiencias que nos ayudara 
a avanzar mas certeramente bacia el futuro y a 
impedir la repetici6n de los mismos errores. 

Pero si bien hemos de mirar bacia atras para 
aprender, tenemos ala vez que mirar bacia adelante 
para avanzar confiados bacia un porvenir de mayor 
cooperaci6n e interdependencia. 

De existir algun sentimiento comun unico que nos 
haya traido a todos a Ginebra, ese seria el senti
miento de que todos vemos como cosa indiscutible 
la circunstancia de que vivimos en un nuevo mundo 
de cooperaci6n y de interdependencia. 

Todos comprendemos que las relaciones econ6-
micas y comerciales de nuestra epoca tienen que 
experimentar el mismo proceso de cambio y evolu
ci6n que se ha producido en todas las esferas de las 
relaciones humanas, tanto las nacionales como las 
internacionales. 

En otro tiempo se crey6 que era preferible dejar 
las relaciones humanas al libre juego de las fuerzas 
naturales y se argument6 que Ia vida consistia en una 
lucha inevitable, en un salvese quien pueda en el que 
s6lo el mas apto combatia y sobrevivia. Este concepto 
de la vida ha sido, segun sabemos todos, completa
mente abandonado, y hoy dia contamos con el estado 
nacional y con Ia organizaci6n intemacional para 
proteger, concertar y orientar los destinos de los 
pueblos y las naciones. 

Es esta la gran revoluci6n que se ha producido 
en las relaciones humanas e intemacionales y esta 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo no es mas que una parte de esa misma 
revoluci6n. 

Miradas desde este angulo se nos hacen claras y 
comprensibles las razones que han conducido a esta 
Conferencia. 

Se ha convocado para redactar nada menos que 
un nuevo c6digo intemacional de comercio en el 
que se tengan plenamente en cuenta las realidades 
y peculiaridades de Ia era modema y que proporcione 
la necesaria satisfacci6n de las aspiraciones aurenticas 
de desarrollo y progreso de todos los pueblos. 

Dicho de otro modo, de igual manera que en 
nuestras relaciones politicas hemos establecido de 
comun acuerdo un sistema de seguridad colectiva, 
en nuestras relaciones econ6micas deberemos esta
blecer un nuevo orden mundial que asegure un 
maximo de seguridad y progreso econ6micos fun
damentado en el curso ordenado del comercio y de 
la ayuda y, asimismo, en los principios del bienestar 
comun y deL respeto mutuo. 

Esta es, pues, la exigencia que Ia Conferencia 
tiene que satisfacer y con este ammo debemos todos 
abordar los problemas del comercio y del desarrollo 
que afronta nuestro mundo modemo. 

Habiendo dicho lo suficiente sobre los antecedentes 
que explican nuestra reunion y sobre el espiritu que 
debe animar a nuestras deliberaciones, paso ahora a 
dar una breve resefia de las opiniones y actitudes 
sostenidas por mi Gobiemo respecto de algunos de 
los temas que consideramos de singular importancia 
para nosotros mismos y para los demas paises en 
desarrollo del mundo. 

Mi breve resumen se ajustara a las lineas generales 
del excelente y completo informe que nuestro Secre
tario General, Dr. Raul Prebisch, ha preparado para 
la Conferencia. 

Debemos estar todos agradecidos al Dr. Prebisch 
por haber puesto tanto interes e inteligencia en la 
preparaci6n de nuestra reunion, y mi delegaci6n se 
adhiere de todo coraz6n a las demas delegaciones 
para expresar su profundo reconocimiento por tan 
excelente trabajo. 

Y ahora, si me lo permite el Presidente, voy a 
hacer un breve resumen de las opiniones de mi de
legaci6n sobre cuatro cuestiones que corresponden 
a los cuatro epigrafes siguientes: 

a) Relaciones comerciales entre paises desarro
llados y paises en vias de desarrollo; 

b) Importancia de la ayuda en el marco del co
mercio; 

c) Funci6n de las inversiones extranjeras en el 
desarrollo econ6mico; 

d) Instituciones comerciales intemacionales. 
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Me esforzare porque mi resumen sea lo mas breve 
y simple posible, sin entrar aqui en analisis detalla
dos. Mi delegaci6n ya tendra ocasi6n de ampliar 
sus puntos de vista en la etapa de la labor de las 
comisiones. 

a) Relaciones comerciales entre paises desarro
llados y paises en vias de desarrollo 

El problema de las relaciones comerciales entre 
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo se 
reduce al bien conocido hecho de que estos ultimos 
paises no obtienen con sus exportaciones las canti
dades suficientes para pagar las importaciones de 
bienes industriales que necesitan tan urgentemente 
para sus programas de desarrollo econ6mico. 

Para decirlo mas claramente, los paises en vias 
de desarrollo han vendido barato y comprado caro 
y esto les ha impedido llevar a cabo sus programas 
de desarrollo econ6mico y de bienestar social. 

La causa principal de este desequilibrio en el co
mercia exterior de los paises en vias de desarrollo 
ha sido el triple efecto de la disminuci6n de los 
precios de los productos primarios, el aumento de 
los precios de los bienes industriales y las poHticas 
de sustituci6n de importaciones seguidas por algunos 
paises industriales. 

Ademas, algunos de estos paises han contribuido 
ann mas a agravar la situaci6n imponiendo tipos 
relativamente elevados de derechos de aduanas y 
otras cargas a las importaciones de algunos produc
tos primarios; a su vez, estas poHticas han conducido 
a una disminuci6n de la demanda y del consumo de 
estos bienes en los mercados de las regiones indus
triales. 

Estos son hechos bien conocidos que han quedado 
suficientemente demostrados en todos los informe$ y 
estudios de las reuniones preparatorias de la Con
ferenda y no creo que sea necesario volver a insistir 
sobre ellos aportando nuevos hechos y cifras. 

Los problemas son claros y manifiestos y lo que 
hay que hacer es llegar a un acuerdo sobre medidas 
que ayuden a contrarrestar la peligrosa tendencia 
que caracteriza actualmente el comercio exterior de 
los paises en vias de desarrollo. 

La soluci6n de estos problemas solo puede venir 
de una organizaci6n racional de mercados y de una 
razonable division del trabajo. 

El mercado mundial de productos basicos debe 
organizarse de tal manera que se garanticen precios 
razonablemente estables, precios que no deben ser 
excesivos hasta el punto de ser prohibitivos, pero 
que deben ser lo suficientemente elevados como para 
compararse favorablemente con los precios de los 
articulos industriales. 

Estos precios no tienen por que ser estaticos o 
fijarse con caracter permanente. Lo que realmente 

importa es que guarden una relaci6n acorde con los 
precios de los bienes necesarios para el desarrollo y 
la industrializaci6n. 

Quiza no sea posible obtener estas condiciones 
favorables en lo que normalmente se denomina mer
carlo libre, y de ahi que nos vemos obligados a 
pedir una reorganizaci6n de los mercados mundiales 
en favor de los paises en vias de desarrollo. 

Por lo que se refiere a las diferentes medidas de 
estabilizaci6n de precios, mi delegaci6n esta total
mente de acuerdo con las propuestas que figuran en 
el informe presentado por el Secretario General de 
la Conferencia. 

Estimamos que los convenios sobre productos ba
sicos pueden constituir un medio eficaz al respecto, 
siempre que se tengan debidamente en cuenta los 
problemas y peculiaridades de las diferentes regiones 
y se conceda asimismo el tiempo suficiente para Ia 
diversificaci6n y los ajustes. De no ser asi, los aspec
tos restrictivos de los convenios sobre productos ba
sicos pueden ser desastrosos para las economias que 
dependen de la producci6n de un solo producto prin
cipal o de unos pocos. 

Las medidas propuestas para ayudar a los paises 
en vias de desarrollo a superar las dificultades de 
su balanza comercial y de pagos son tambien suma
mente adecuadas. Estas medidas de financiaci6n de 
las exportaciones no deberian tener caracter perma
nente, sino mas bien adoptarse sobre una base a 
corto plazo con vistas a ayudar a los paises en vias 
de desarrollo a subsanar los deficit transitorios de su 
balanza comercial y de pagos. 

Al mismo tiempo que estas medidas de estabili
zaci6n y sostenimiento de precios, los paises desarro
llados deben tomar medidas positivas para suprimir 
todos los obstaculos directos e indirectos y las barre
ras que se oponen a las importaciones procedentes 
de paises en vias de desarrollo .. 

Los paises desarrollados deben tambien colaborar 
con los paises en vias de desarrollo para que aumente 
la demanda de productos basicos en los mercados 
de las regiones desarrolladas. Ademas, estos paises, 
con toda ecuanimidad para con sus naciones herma
nas en vias de desarrollo, y habida cuenta de sus 
responsabilidades en esta epoca de interdependencia, 
deben desalentar en todo lo posible y siempre que la 
necesidad no sea patente e imperiosa la sustituci6n 
de los productos naturales por productos sinteticos. 

Se trata de medidas que hay que tomar de ma
nera coordinada, y el programa de acci6n de esta 
Conferencia debe ocuparse de ellas en esta am
plia forma si se quiere abordar de una manera 
eficaz los problemas relativos al peligroso deficit 
comercial de nuestra epoca. 

Al solicitar el libre acceso a los mercados de 
los paises industriales y un trato preferencial en 



230 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

las relaciones comerciales con dichas regiones, los 
paises en vias de desarrollo deben estar amilogamen
te dispuestos a garantizar a los paises industriales 
una participacion mayor en sus propios rnercados, 
los cuales en muchos casos ofrecen grandes poten
cialidades de dernanda de bienes de capital y rna
nufacturas que, a rnenudo, exceden de la lirnitada 
capacidad de sus industrias incipientes. 

Como el representante de los Estados Unidos de 
America nos recordo hace unos dias, la prosperidad 
y el pleno ernpleo de las regiones avanzadas es 
un requisito previa para que puedan ellas otorgar 
ayuda econornica y asistencia tecnica a las regio
nes en vias de desarrollo y no cabe duda de que 
en el mundo hay recursos bastantes para satisfacer 
las necesidades autenticas de todos, en lo que ata
fie al desarrollo y al progreso, siernpre que se ela
bore un prograrna mundial de desarrollo en el que 
todas las naciones puedan participar plenarnente. 

La cooperacion e interdependencia a que aspi
rarnos en esta Conferencia no deberia, por tanto, 
considerarse como un proceso unilateral. 

El progreso de los paises en vias de desarrollo 
puede redundar tambien en beneficia de los paises 
avanzados, ya que tal progreso requiere una ma
yor corriente cornercial y de inversiones que puede 
ser de provecho para todas las regiones. 

Es, pues, sirnplernente justo y correcto, no solo 
teniendo en cuenta la responsabilidad colectiva de 
unos para con otros sino tarnbien el irnportante 
aspecto del interes econornico rnutuo, que las na
ciones desarrolladas ayuden a los paises en vias 
de desarrollo, y por nuestra parte confiarnos en 
que en esta Conferencia se consiga obtener rnedi
das que dejen el camino expedito a relaciones co
rnerciales mas intensas en todas las direcciones, cste 
y oeste, norte y sur. 

Por ello es evidente que un exarnen de las rela
ciones cornerciales internacionales no seria nunca 
cornpleto si no se tuviera debidamente en cuenta 
la irnportancia relativa del comercio entre el Este 
y el Oeste. 

Se ha dado un nuevo irnpulso al alcance y a 
las posibilidades del cornercio internacional gracias 
al surgirniento de las econornias dinarnicas de los 
Estados socialistas del rnundo. 

Estos paises, gracias a su econornia planificada, 
han conseguido en muchos casos y en un periodo 
de tiernpo relativarnente corto un grado de des
arrollo industrial y una autarquia que les han asig
nado una funcion nueva y vital en sus relaciones 
cornerciales y econornicas con las regiones des
arrolladas y en desarrollo del resto del rnundo. 

Ningun programa internacional de cornercio y 
desarrollo puede, por tanto, ser razonable ni rea
lista si no encuentra Ia rnanera de tornar en cuenta 

a estos paises de las regiones de econornia planifi
cada los cuales, por su parte, tendnin que ajustar 
sus politicas y pnicticas de cornercio exterior con 
el fin de contribuir al nuevo programa internacio
nal de cornercio y desarrollo, asi como de benefi
ciarse de el. 

b) lmportancia de Ia ayuda en el marco del 
comercio 

Las rnedidas que acabo de esbozar no son en 
absoluto suficientes por si misrnas para ayudar a 
subsanar las disparidades economicas ni para ha
cer desaparecer los desequilibrios del comercio ex
terior, y esto me lleva a la cuestion de Ia ayuda 
internacional, que es e1 segundo tema de mi breve 
resumen. 

En el caso de los paises en desarrollo, el co
mercia tiene que verse apoyado por la ayuda eco
nornica y las inversiones si se quiere que de los 
resultados deseados. 

Mi delegacion no suscribe Ia idea expresada ge
neralrnente en la ya farnosa frase "Cornercio, no 
ayuda". 

Esto, a nuestro juicio, es un concepto erroneo 
cuando se aplica a Ia actual situacion econornica 
de los paises en desarrollo. 

Por supuesto, es cierto que la ayuda es solo un 
rnedio y no un fin en si misrna. 

La filosofia de la ayuda internacional debe ser 
siempre la de que se ayuda a alguien a ayudarse 
a si rnisrno. 

Es cierto que hemos aprendido por experien
cia que la ayuda por si sola no puede producir 
resultados tangibles si lo que se recibe en ayuda 
tiene que devolverse en pagos por irnportaciones 
cornpradas con una relacion de intercarnbio des
favorable. 

Pero esto no descalifica en absoluto a Ia ayuda 
internacional como instrurnento fundamental del 
desarrollo econornico. Solo sirve para mostrar que 
el cornercio y la ayuda tienen que ir siernpre de la 
rnano para que puedan producir los maxirnos be
neficios. 

En este sentido, rni delegacion esta plenarnente 
de acuerdo con el enfoque propuesto por el Go
bierno frances en el audaz e imaginativo memo
randum que ha presentado a la Conferencia. 

Perrnitaserne aprovechar la oportunidad que me 
ofrece rni presente intervencion para expresar a 
nuestros colegas de la delegacion francesa nuestro 
agradecirniento y apreciacion por las constructivas 
iniciativas que han tornado al hacer propuestas 
de tanta amplitud de rniras como las que figuran 
en su memorandum. 

La cornparacion que se hace en ese memorandum 
entre la actual situacion de los paises en desarrollo 
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y la de Europa occidental despues de la guerra 
es, a juicio nuestro, correcta y significativa a pesar 
de las diferencias en los antecedentes respectivos 
de ambas situaciones. 

En los dos casas el problema es el de reavivar 
la economfa. En ninguno de ellos habria sido po
sible pensar en un desarrollo economico sin ayuda 
y sin un trato especial, par lo menos en las etapas 
iniciales y basta el momenta en que los pafses 
interesados pudieran erguirse solos. 

No subestimamos, par consiguiente, la importan
te funcion que la ayuda internacional y la asisten
cia tecnica pueden desempefiar en el crecimiento 
economico de las regiones en desarrollo, y espe
cialmente en esferas tan vitales como la formacion 
de personal y la realizacion de estudios, asf como 
en la difusion de conocimientos tecnicos, que tan 
fundamental es para poder emprender con exito 
proyectos de desarrollo. 

Tenemos plena conciencia de la util funcion que 
la ayuda economica ha desempefiado en nuestro 
desarrollo en los ultimos afios, y estamos suma
mente agradecidos a todos los pafses y organiza
ciones internacionales que nos han suministrado 
esta ayuda. 

Lo que pedimos es que la ayuda se mantenga 
y, en la medida de lo posible, se intensifique para 
que continue siendo uno de los instrumentos de 
desarrollo en las etapas fundamentales e iniciales 
del despegue economico. 

Considerada bajo esta luz, se ve claramente que 
la frase "Comercio, no ayuda" no se aplica a la 
situacion de los pafses en desarrollo. 

Lo que los pafses avanzados necesitan tener 
en sus relaciones con las regiones en desarrollo es 
una polftica de "ayuda en el marco de un comer
cia favorable". 

Un programa intensificado y efectivo de ayuda 
unido a una relacion de intercambio y condiciones 
comerciales favorables contribuiria mucho a resol
ver el desequilibrio del comercio exterior y per
mitiria, por consiguiente, que los paises en des
arrollo se pusieran al dfa en lo que a la marcha 
del progreso economico se refiere. 

c) Funci6n de las inversiones extranjeras en el 
desarrollo econ6mico 

Existe un aspecto del comercio que quisiera exa
minar brevemente como tercer tema principal de 
mi exposici6n sabre politica general. 

Se trata de la importante cuestion de las in
versiones extranjeras y de la funcion que pueden 
desempefiar en el progreso economico de las re
giones en desarrollo. 

El comercio y la ayuda pueden hacer mucho 
para ayudar a los paises en desarrollo a obtener 

capital y conocimientos tecnicos, pero no bastan 
por si solos para satisfacer las necesidades cons
tantemente crecientes, en esa esfera, de las regio
nes en desarrollo. 

Muchos paises en desarrollo se han dado cuenta 
de la importante funcion que las inversiones extran
jeras pueden desempefiar en sus programas de 
crecimiento. Algunos paises, entre ellos el mio, han 
aprobado legislaciones especiales para fomentar las 
inversiones y han establecido ademas acuerdos bi
laterales sabre garantfas de inversiones con diversos 
paises desarrollados. 

Estas medidas, aunque acertadas en si, no han 
resultado siempre suficientes para atraer el capital 
extranjero y fomentar la inversion de las utilida
des suplementarias de las regiones desarrolladas en 
los programas de crecimiento economico de los pai
ses en desarrollo. 

Es preciso un mayor esfuerzo mutua al respecto. 
Los paises avanzados deben colaborar en el empe
fio de transferir a las regiones en desarrollo parte 
del ingreso nacional y de las utilidades suplemen
tarias que se acumulan con frecuencia en las regio
nes industriales, y las regiones en desarrollo deben, 
por su parte, crear un ambiente favorable y ofre
cer los necesarios incentivos para que se efectuen 
esas transferencias de capital. 

Lo que pasa con la inversion extranjera es que 
padece los resabios psicologicos de un pasado co
lonial perturbador y de algo asi como un comple
jo de persecucion que ha conducido a la difusion 
de temores y sospechas mutuas entre inversores y 
beneficiarios. 

El inversor teme con frecuencia que el pais en 
que invierte adopte medidas arbitrarias, mientras 
que el pais interesado puede a menudo considerar 
con aprension que haya tendencias bacia el neoco
lonialismo y la injerencia economica. 

Si, por consiguiente, uno de los primeros ob
jetivos de esta Conferencia es fomentar el inter
cambia comercial y de inversiones entre las regio
nes avanzadas y las regiones en vias de desarrollo, 
una de las formas de lograr ese objetivo seria es
tablecer algun instrumento de garantia de las in
versiones internacionales que proporcionase mejores 
seguridades reciprocas y que contribuyese a estable
cer un ambiente de confianza mutua fundamental 
para las inversiones internacionales. 

Mi delegacion cree que ese sistema de garanda 
de las inversiones internacionales contribuiria a es
timular y aumentar la corriente de capital desde 
las regiones industriales a las que se encuentran en 
vias de desarrollo y, por consiguiente, ayudaria a 
atraer los excedentes de capital de las regiones avan
zadas para que participasen en los programas de 
crecimiento de las regiones en desarrollo. 
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Opinamos que esto serfa de suma importancia 
y mi delegacion se complacerfa en esclarecer y am
plificar nuestras ideas al respecto si las propuestas 
recibiesen examen detallado, en la adecuada etapa 
de la labor de comisiones. 

Un examen de las posibilidades de inversion in
temacional no puede dejar de hacer alguna refe
renda al potencial de inversion que entraiiaria el 
exito de un programa de desarme mundial. 

Esta Conferencia sobre Comercio y Desarrollo 
tiene todas las razones para esperar que las reu
niones sobre el desarme que, por coincidencia, se 
celebran en los mismos locales de este edificio his
torico, obtendnin pronto algunos resultados fruc
tuosos. 

Como uno de los representantes del mundo no 
alineado, mi pais ha tenido el privilegio y, a veces 
el doloroso deber, de participar en los trabajos de 
la Conferencia de Desarme. 

Puedo asegurarles que no es una situacion en
vidiable la de ser miembro de una Conferencia de 
Desarme en la cual la ultima palabra la tienen 
quienes poseen los armamentos. 

A pesar de que ese trabajo por su propio ca
nkter exige mucho tiempo, y a pesar, asimismo, 
de continuas desilusiones, nosotros, y otros repre
sentantes de las regiones no alineadas, no conce
bimos que podamos abandonar nuestros esfuerzos 
en un asunto tan fundamental para el futuro de 
la paz mundial. 

No estani fuera de Iugar pedir a esta Conferencia 
que encarezca a las grandes Potencias, de las que 
depende la respuesta definitiva, que salgan del per
petuo atolladero en que la Conferencia se ha en
contrado hasta ahora y que lleguen a alguna for
mula de transaccion en ese grave y peligroso tema 
a fin de que los recursos dedicados a proyectos 
destructores de armamentos puedan liberarse para 
finalidades mas productivas de desarrollo y pros
peridad mundiales. 

d) Instituciones comerciales internacionales 

La ultima cuestion que quiero examinar breve
mente es la de las instituciones comerciales inter
nacionales y de las organizaciones economicas re
gionales. 

Estamos firmemente convencidos que las actuales 
instituciones comerciales intemacionales tienen que 
ser reformadas para modemizarlas y hacerlas mas 
e:ficaces. 

Los actuales acuerdos sobre comercio intema
cional se hicieron en una epoca en que la situacion 
politica y economica del mundo era muy diferente, 
y en que los problemas del desarrollo no preocu-

paban tanto como ahora a la opinion publica in
temacional. 

Asf, por ejemplo, convenios tales como el Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT) tienden a seguir las ideas convencionales 
de la epoca en que fueron concebidos y no dan su
ficiente importancia a los problemas del desarrollo 
y del subdesarrollo. 

Ello hace imprescindible que esta Conferencia 
examine el estado de las instituciones comerciales 
intemacionales, con objeto de tomar medidas que 
nos permitan disponer de instituciones eficaces y 
dinamicas capaces de coordinar el creciente inter
cambia comercial intemacional de nuestra epoca. 

Creemos, por lo tanto, que la organizacion del 
GATT debe reformarse y revisarse, para conver
tirla en el instrumento principal de la politica co
mercial intemacional que se perille en la Confe
rencia. 

El marco institucional que propugnamos para 
las futuras relaciones comerciales intemacionales 
debe consistir en un GATT reformado, que depen
da de esta Conferencia y del Consejo Economico 
y Social de las Naciones Unidas y que trabaje en 
estrecha colaboracion con las organizaciones eco
nomicas regionales de caracter intemacional. 

No vemos como un convenio sobre comercio in
temacional podria desempefiar un papel eficaz si 
no lo hiciera bajo la egida de esta Conferencia y 
bajo el patrocinio coordinador de las Naciones 
Unidas. 

Mi delegacion piensa tambien que la Conferencia 
deberia dedicar parte de su tiempo al estudio de 
las relaciones entre los grupos economicos regio
nales. 

Hay ya regiones que disponen de organizaciones 
regionales, tanto autonomas como dependientes de 
las N aciones Unidas. 

Ello puede llevar a una duplicacion innecesaria 
y un desperdicio de esfuerzos si no se coordinan 
cuidadosamente las actividades de las diferentes or
ganizaciones. 

La necesidad y la utilidad de las organizaciones 
regionales son claras y evidentes. El enfoque re
gional y subregional del desarrollo es especialmente 
adecuado en regiones en desarrollo donde las co
municaciones son dificiles, y donde el desarrollo 
de la infraestructura esta en sus etapas iniciales, 
haciendo que los mercados sean pequefios e in
accesibles. 

Aunque las ventajas del desarrollo regional sean 
asi indiscutibles, debemos proceder con cautela para 
evitar que las organizaciones regionales se convier
tan en clubes cerrados en los que solo se mire bacia 
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adentro. Esto serfa a la vez desdichado y peligroso 
para el desarrollo general mundial. 

Creemos que debe haber siempre el maximo in
tercambio comercial y la maxima colaboraci6n eco
n6mica entre los paises pertenecientes a determi
nadas regiones y entre las regiones mismas. Esto 
es lo que queremos decir cuando hablamos de 
comercio en todas direcciones; y pensamos que es 
deber de esta Conferencia y de las Naciones Unidas 
proporcionar la necesaria orientaci6n y coordi
naci6n. 

La actual Conferencia sobre Comercio y Des
arrollo constituye una oportunidad unica, pero tam
bien un reto para todos nosotros. 

Nos ofrece Ia oportunidad de acabar con los 
males del pasado y nos reta a que hagamos frente 
a las nuevas realidades del Decenio para el Des
arrollo. 

El llamamiento del mundo en desarrollo repre
senta Ia voz tremenda de mas de dos tercios de 
la humanidad. AI mundo desarrollado no le es po
sible no oirlo. 

Es un llamamiento simple, basado en la raz6n 
y la justicia, y lo unico que pide es que se modi
fique todo un pasado de relaciones humanas. 

Tenemos derecho a pedir una nueva actitud en 
las relaciones comerciales intemacionales, para po
der modificar las condiciones desfavorables en que 
se encuentran nuestros paises en esta epoca de des
arrollo y progreso. 

No es preciso hacer resaltar que no hemos tenido 
participaci6n alguna en la creaci6n de la actual 
situaci6n del comercio mundial. 

Las actuales regiones en desarrollo no tenian voz 
en las relaciones intemacionales cuando se esta
blecia Ia vieja estructura del comercio mundial y 
cuando se adoptaban las medidas que llevaron al 

actual desequilibrio y desigualdad en el comercio 
mundial. Esto es lo que da fuerte justificaci6n a 
nuestro llamamiento. 

En segundo Iugar, tenemos que seiialar a los pai
ses desarrollados que, al ayudamos a que nos ayu
demos, las naciones desarrolladas no hacen otra co
sa que pagar la deuda que con nosotros tienen en 
relaci6n con su propio temprano desarrollo. 

Porque d no fue acaso, en terminos generales, la 
riqueza de las regiones en desarrollo lo que ayud6 
a crear el actual progreso econ6mico y la prospe
ridad de las naciones hoy clasificadas como econ6-
micamente desarrolladas? 

En tercer lugar, dirigimos nuestro llamamiento a 
los paises econ6micamente desarrollados basando
nos en el concepto de la mutua ayuda y responsa
bilidad de unos con otros como miembros de la 
comunidad intemacional. 

En esta epoca de progreso tecnico y cientffico, 
nos debemos a nosotros mismos el crear una so
ciedad intemacional en Ia que podamos satisfacer 
las necesidades elementales de todos los pueblos 
y de todas las naciones. 

En esta epoca en que la explotaci6n ha sido sus
tituida por Ia cooperaci6n y la dominaci6n por la 
interdependencia, se presenta a todas las naciones, 
tanto desarrolladas como en desarrollo, una nueva 
oportunidad de movilizar los recursos del mundo 
entero para el bien comun de todos, suprimiendo 
asi las tensiones que seran siempre caracteristicas 
de un mundo en el que la tercera parte vive en la 
riqueza y los otros dos tercios en la pobreza y la 
carencia de lo mas elementalmente necesario para 
la vida humana. 

En resumidas cuentas, esta es la tarea formida
ble que tenemos por delante en esta hist6rica Con
ferenda sobre Comercio y Desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CORNELIO BALMACEDA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE FILIPINAS, 

en la 21a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

Permitaseme ante todo que exprese al Sr. 
Kaissouni en nombre de la delegaci6n filipina y en 
el mfo propio nuestra sincera felicitaci6n por su 

[Texto original: ingles] 

elecci6n unanime para el alto cargo de Presidente 
de esta hist6rica Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo. Su elecci6n es 
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un elocuente homenaje a su capacidad y mi dele
gacion esta segura de que conducira nuestros de
bates por el camino del exito. 

Deseo asimismo expresar ahora el reconocimien
to de la delegacion de Filipinas al Secretario Gene
ral de la Conferencia, Sr. Raul Prebisch, a sus 
colaboradores y a la Comision Preparatoria por la 
improba labor que han realizado para sentar las 
bases y disponer todo lo necesario para la celebra
cion de esta historica Conferencia. El informe del 
Secretario General titulado "Hacia una nueva poli
tica comercial en pro del desarrollo" constituye un 
estudio profundo y una exposicion completa de 
los distintos problemas que hemos de examinar. 

La invitacion a esta Conferencia hecha por las 
Naciones Unidas a los Estados Miembros y a las 
distintas organizaciones internacionales en cumpli
miento de una resolucion de la Asamblea General, 
ha merecido la aceptacion unanime y espontanea 
de todos. El Secretario General de las Naciones 
Unidas, en su alocucion inicial manifesto que "no 
se ha elevado contra ella ni una sola voz en la 
comunidad de naciones, sean estas grandes o pe
quefi.as, importantes centros comerciales o pequeiios 
participantes en el comercio". Si observamos que 
122 paises, nl1mero mayor que el de los componen
tes de las Naciones Unidas, se encuentran aqui re
presentados en entusiasta respuesta a la invitacion 
a esta asamblea de naciones para estudiar el pro
blema mas importante de nuestro tiempo, que inte
resa a mas de dos tercios de la poblacion humana, 
tenemos ciertamente motivos para sentir la mas 
profunda satisfaccion. Creo que esto es un buen 
augurio del exito de nuestros debates. 

Las intervenciones que hemos escuchado en esta 
tribuna desde el comienzo del debate a distingui
dos ministros, politicos y economistas, que repre
sentan a las distintas naciones participantes, han 
confirmado el interes unanime en un objetivo co
mun. Aunque existen divergencias en el modo de 
enfocar los problemas que hemos de estudiar no 
nos hemos apartado del proposito comun que nos 
ha traido a Ginebra. 

Todos estos paises han ofrecido el apoyo pleno 
de sus gobiernos respectivos para el feliz logro de 
los objetivos de esta Conferencia. Han presentado 
asimismo propuestas constructivas para alcanzar esos 
objetivos con el fin de que esta historica reunion 
de cooperacion internacional no siga el camino 
de otras conferencias anteriores repletas de buenos 
propositos pero con escasos resultados tangibles al 
final. Son perfectamente conocidas las grandes difi
cultades que hemos de superar, y por ello no po
demos ser excesivamente confiados ni optimistas 
en cuanto a los resultados definitivos de nuestros 
debates; sin embargo, tenemos la seguridad de la 
cooperacion y buena disposicion de todos e incluso 

de que todos estamos dispuestos a realizar los sa
crificios necesarios para que no fracase la mayor 
Conferencia mundial sobre comercio y desarrollo 
que jamas se haya reunido. 

A juicio de la delegacion de Filipinas es funda
mental para el exito de esta Conferencia que impere 
un espiritu de comprension y por ello apelamos a 
todos los delegados para que mantengan la unidad 
de fines y la cooperacion mutua. Sin duda alguna, 
el bienestar de esos dos tercios menos afortunados 
de la poblacion humana, asi como la causa de la 
paz universal, deben imponerse a todas las consi
deraciones de egoistas ventajas o a las intoleran
cias de todos los paises, tanto desarrollados como 
en desarrollo. 

Creemos que esta Conferencia no es una "con
frontacion" entre los paises desarrollados y los pai
ses en desarrollo. No hemos venido aqui mera
mente a exponer los agravios de unas naciones 
contra otras. La finalidad que aqui nos reune es 
demasiado importante para admitir cicaterias y re
criminaciones; por el contrario, nos hemos reunido 
para efectuar un intercambio de puntos de vista 
completo y sincero con objeto de llegar a un acuer
do sobre medidas concretas que puedan adoptarse 
para fomentar el desarrollo economico de los paises 
menos desarrollados por medio de la cooperacion 
internacional. 

No estamos aqui porque un grupo pueda dar y 
otro recibir, sino porque todos comprendemos que 
el futuro de los paises en desarrollo de Asia, Africa 
y America Latina es vital no solo para esos paises 
sino tambien para las naciones industrializadas 
avanzadas. 

El mundo, en efecto, ha quedado reducido a 
pequefi.as proporciones. Distancia y tiempo han sido 
anulados por la moderna tecnologia y por ello mas 
que nunca los llamados pueblos atrasados, que du
rante mucho tiempo han permanecido aislados en 
su pobreza, han llegado a saber de una vida me
jor mas alia de sus fronteras y aspiran a ella. Co
mo ha observado un politico asiatico, "d por que 
ha hecho el destino tan aspera la vida de estos 
paises cuando en otros es tan distinta, tan llena de 
incentivos y de alegria ?" 

Muchos de los paises en desarrollo de Asia, 
America Latina y Africa han sido colonias virtual
mente o de hecho de las naciones desarrolladas. 
Y como tales colonias han sido mantenidas como 
mercados primordiales, situacion que ha sido po
sible al dejar limitada su produccion a unas pocas 
materias primas y no estimular el desarrollo de 
industrias manufactureras incluso para el mero con
sumo domestico. De esta condicion de lefi.adores y 
aguadores a que el azar de la historia los redujo, 
tratan de liberarse ahora los pueblos en desarro
llo. d Quienes pues, sino las propias Potencias res-
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ponsables de su dificil situaci6n son las llamadas a 
tender la mano en su ayuda? 

Despues de la segunda guerra mundial, una de 
las causas mas poderosas de la liquidaci6n del 
colonialismo fue el hecho comprobado de que una 
paz duradera no podia existir mientras los pueblos 
permanecieran en la servidumbre econ6mica. Esto, 
unido al resurgir del nacionalismo en las colonias 
como factor coercitivo, hizo que las Potencias co
loniales acordaran el desmembramiento de sus im
perios. 

Pero creemos que la emancipaci6n de las colo· 
nias es s6lo el primer acto del moderno drama 
de la redenci6n humana. La emancipaci6n es s6lo 
el comienzo de un movimiento de mayor trascen
dencia y miras mas altas que ahora dirigen eficaz
mente las Naciones Unidas para establecer una paz 
mundial duradera. Para completar esa redenci6n 
hemos de pasar al segundo acto, que en buena 16-
gica debe asegurar a las naciones que han alcanzado 
recientemente su independencia un grado razona
ble de estabilidad y de prosperidad econ6micas. 

Con ello no se alcanzaran unicamente fines al
truistas e idealistas, sino tambien objetivos eminen
temente practicos. Seran ampliamente recompensa
dos los paises desarrollados con mercados mayores 
y mas ricos para sus manufacturas, con mas fructi
feras posibilidades para sus inversiones y, lo que 
es igualmente importante, con la amistad de dos 
tercios de la poblaci6n humana, pues, como ha 
observado el Secretario General de la Conferencia 

' la impaciencia actual de los paises en desarrollo 
para conseguir un ritmo mas rapido en su progreso 
no permite aplazamiento. 

Es indiscutible y fundamental que el mejoramien
to de las condiciones de vida de los paises en des
arrollo depende esencialmente de sus propios es
fuerzos. Si queremos triunfar en nuestra lucha eco
n6mica y merecer la ayuda exterior hemos de ha
cer primeramente todo cuanto este a nuestro alcance 
para ayudarnos a nosotros mismos, pues no s6lo 
se requiere capital o conocimientos tecnicos o dis
ponibilidad de recursos naturales, sino tambien la 
bu~~a disposici6n de los pueblos y la disciplina 
pohtica que deben acompafiar al desarrollo eco
n6mico. 

Y asi encontramos en la actualidad un fen6meno 
comun a los paises en desarrollo: nos hallamos 
en pleno esfuerzo frenetico por mejorar nuestras 
cond~ci~nes econ6micas; se han adopt ado planes 
econom1cos, . se han revisado viejos conceptos, se 
han modermzado y se han hecho mas eficaces los 
metodos de producci6n y se han introducido ideas 
nuevas. 

Por ejemplo, en mi pais hemos concluido el se
gundo afio del programa quinquenal de desarrollo 

social y econ6mico con un sistema de empresa pri
vada. Encontramos dificultades para lograr plena
mente los objetivos del programa, dificultades que 
han puesto de relieve que el desarrollo econ6mico 
es en verdad un proceso lento y penoso que ha de 
proseguirse con incansable esfuerzo, que ha de mo
dificarse constantemente segun las cambiantes con
diciones. 

La principal tarea de esta Conferencia es estudiar 
las actuales relaciones econ6micas entre los paises 
en desarrollo y los paises industrializados avanzados 
para poder establecer una nueva politica comercial 
internacional encaminada a obtener un ritmo mas 
rapido de crecimiento econ6mico. Ayudadas asi las 

, ' economms en desarrollo pueden proporcionar ma-
yores beneficios a los paises industrializados al au
mentar su demanda de bienes de capital y de otras 
manufacturas, asi como otras ventajas reciprocas. 

Si han de suprimirse los actuales obstaculos al 
desarrollo que se han sefialado en esta Conferencia 
es imperiosamente necesario que abarquemos e~ 
nuestro estudio la totalidad de los problemas en la 
f?rma mas completa posible. El persistente dete
noro de la relaci6n de intercambio de los paises 
en desarrollo, las excesivas fluctuaciones dclicas 
~e los precios de sus productos primarios que cons
tltuyen la base de su economia, la disparidad cada 
vez mayor de los niveles de vida de los paises ricos 
y de los paises pobres sefialan con toda claridad la 
existencia de graves defectos en el actual sistema de 
comercio internacional que deben corregirse en esta 
Conferencia. 

El completo y exhaustivo informe del Secretario 
General de la Conferencia facilita en grado sumo 
la comprensi6n de los problemas que hemos de 
examinar en nuestros debates en esta asamblea. 
So~ numerosas las propuestas concretas y las orien
taciOnes de indole practica, y por ello seria sim
plemente superfluo insistir en todas esas propuestas 
tan sugestivas. No obstante, deseamos expresar 
nuestro apoyo sin reservas en este aspecto a los 
principios contenidos en la Declaraci6n Conjunta 
aprobada en la resoluci6n 1897 (XVIII) de la 
Asamblea General, asi como en la resoluci6n de 
Teheran de la Comisi6n Econ6mica para Asia y 
el Lejano Oriente (CEALO) del pasado mes de 
marzo. 

Sin embargo, por lo que se refiere a esferas con
cretas para una posible acci6n, mi delegaci6n desea 
destacar el gran interes que tiene por la estabiliza
c~6n .de los productos primarios a un nivel de pre
CIOS JUStos y remuneradores. Hemos observado con 
inquietud los perjudiciales efectos que en las ex
portaciones primarias de los paises en desarrollo 
producen las distintas barreras comerciales de las 
naciones desarrolladas, y creemos que la conclusion 
de convenios internacionales sobre productos basi-
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cos, concertados para cada producto, aliviaria en 
cierta medida las consecuencias nocivas de una ex
cesiva fluctuaci6n de los precios. Creemos, sin em
bargo, que esto no es suficiente. 

Como ha indicado el Secretario General de la 
Conferencia, dichos acuerdos deben funcionar for
zosamente con la finalidad de conseguir niveles de 
precios para los productos primarios superiores a 
los que existen en defecto de tales acuerdos. Aun
que los niveles de precios excesivamente altos pue
dan producir a largo plaza efectos antiecon6micos, 
apoyamos totalmente la idea de que se concluyan 
acuerdos para garantizar a los paises en desarrollo 
la estabilidad de sus exportaciones primarias, por 
media de diversos procedimientos, tales como com
promisos de compra, supresi6n de aranceles y otras 
barreras al comercio, y asimismo el reconocimiento 
expreso de una compensaci6n por el empeoramien
to de la relaci6n de intercambio cuando se com
pruebe efectivamente. 

Mi delegaci6n insta encarecidamente a los paises 
desarrollados interesados a que consideren cuida
dosamente este nuevo planteamiento de los conve
nios sabre productos basicos desde el punta de vis
ta de su importancia econ6mica y a que estudien 
las aspiraciones de los paises en desarrollo. Con 
ese mismo espiritu deben adoptarse y aplicarse con 
firmeza medidas para mejorar las condiciones de ac
ceso a los mercados de los paises industrializados 
concedidas a los productos primarios y elaborarse 
amplios programas de investigaci6n para una ma
yor y mas variada utilizaci6n de los productos pri
marios. 

Con respecto al comercio de manufacturas y se
mimanufacturas, creemos que el principia de no dis
criminaci6n general sabre productos primarios de 
los paises en desarrollo debe ampliarse inmediata
mente para incluir los productos semielaborados. 
Por lo que se refiere a articulos en fases mas avan
zadas de producci6n, confiamos tambien en que se 
amplien las preferencias, en distintas formas, a las 
manufacturas de los paises en desarrollo por media 
de acuerdos arancelarios y no arancelarios. 

No puede tomarse ahara a mal la afirmaci6n 
de que mi delegaci6n cree muy firmemente en el 
procedimiento de la financiaci6n conjunta para es
timular las manufacturas en los paises en desarrollo 
como posibilidad redprocamente interesante, me
diante el establecimiento de fabricas e instalaciones 
de elaboraci6n que utilicen los recursos en materias 
primas de los paises en desarrollo. J untamente con 
acuerdos comerciales regionales y subregionales, 
ese procedimiento puede proporcionar el medio pa
ra que las economias de escala y el capital exterior 
puedan utilizarse provechosa y eficazmente. 

A este respecto quisieramos sefialar a la atenci6n 
los nuevas acuerdos regionales para Asia fomenta-

dos por la CEALO y que tienen por objeto dar 
nuevo impulso al crecimiento econ6mico. Los ob
jetivos y metodos de esos acuerdos regionales que
claron esbozados en la Conferencia Ministerial Es
pecial celebrada en Manila en diciembre de 1963, 
y en el programa de cooperaci6n econ6mica para 
Asia figuran la liberalizaci6n del comercio intrarre
gional, el establecimiento de industrias regionales 
o subregionales sobre una base conjunta, y la orga
nizaci6n de un banco asiatica de fomento. 

Mi delegaci6n toma nota con satisfacci6n de que 
en el informe de la Comisi6n Preparatoria, la me
jora del comercio invisible de los paises en desarro
llo figura entre las medidas previstas para mejorar 
la situaci6n de su balanza de pagos. Nuestra propia 
experiencia nos ha hecho ver que las partidas invi
sibles del comercio pueden entrafiar una disminu
ci6n considerable de los recursos en divisas, que en 
nuestro caso representa aproximadamente un quin
to del total de nuestros desembolsos de divisas. 

En esto, como respecto de las demas cuestiones, 
nos limitaremos a hacer observaciones sobre las 
medidas que pueden aplicarse en escala intemacio
nal, dejando a los distintos paises que se consulten 
entre si acerca de las disposiciones que pueden adop
tarse en un plano nacional. 

En primer Iugar nos referiremos a un asunto que 
esta estrechamente relacionado con el aumento de 
la exportaci6n de productos basicos de. los paises en 
desarrollo, a saber, el credito para la exportaci6n. 
Nuestra documentaci6n contiene Ia idea de que, de 
los diversos instrumentos para el fomento de la ex
portaci6n, el credito, en buenas condiciones, para 
Ia exportaci6n puede ser el mas importante. Sin 
embargo, tambien se reconoce que las medidas uni
laterales adoptadas por los distintos paises en des
arrollo pueden tropezar con el obstaculo de los re
cursos insuficientes. Por ella, al parecer existe la ne
cesidad de algiin acuerdo internacional o regional, 
o en todo caso multilateral, para financiar o refi
nanciar Ia exportaci6n de los paises en desarrollo, 
especialmente la exportaci6n de articulos manufac
turados duraderos que son los que mas necesitan 
la financiaci6n a largo plaza. Mi delegaci6n estima 
que Ia formulaci6n de esos acuerdos multilaterales 
de credito para la exportaci6n en beneficia de los 
paises en desarrollo debe figurar en primer Iugar 
en la lista de prioridades de la presente Conferencia. 

En cuanto a la cuesti6n de las tarifas de fletes 
maritimos, consideramos que tambien en esto hay 
una esfera fructffera para una acci6n internacional 
concertada. Para una naci6n insular como la nues
tra, esta cuesti6n es vital, ya que todo nuestro co
mercia exterior depende del transporte maritimo. 
Como es 16gico, no debemos hacer caso omiso de 
algunas de las circunstancias que dieron origen al 
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sistema de conferencias maritimas, tal como la ne
cesidad de regular los servicios de navegacion y de 
establecer fletes maritimos estables, pero no deben 
constituir una excusa para que se perpetue en su 
forma actuallo que desde entonces se ha convertido 
en acuerdos monopolisticos, agrupaciones de com
paiiias privadas que han llegado basta el extrema 
de imponer a los paises en desarrollo cargas arbi
trarias en las tarifas de los fletes, pese a las difi
cultades economicas a que dan Iugar esas medidas 
unilaterales. 

Aunque ese poder monopolistico suele a veces 
atenuarse mediante las representaciones que hacen 
los gobiernos de las naciones afectadas, ha llegado 
el momento de que se concierten acuerdos interna
cionales que reunan a las conferencias maritimas y 
a las naciones en desarrollo. Mi delegacion cree 
que los gobiernos de los paises en desarrollo y sus 
organizaciones deben participar en la fijacion de las 
tarifas de los fletes, ya sea mediante la creaci6n 
de alg(In mecanismo de negociacion con las con
ferencias maritimas o sencillamente mediante la 
supervision internacional de las tarifas que se eo
bran a los paises en desarrollo. 

En cuanto respecta a los pagos invisibles resul
tantes de los servicios de seguros, es penoso ad
vertir la falta de una investigacion adecuada que 
pueda proporcionarnos mas informacion objetiva, 
y confiamos en que la presente Conferencia ha de 
rectificar esa situacion. 

Mi delegacion apoya ademas la sugestion hecha 
por el Secretario General de la Conferencia en 
cuanto a la financiacion compensatoria para los pai
ses en desarrollo que padecen o han padecido un 
deterioro de su relacion de intercambio. Sin em
bargo, esa financiaci6n debe pagarse a los paises y 
no a los distintos productores; por otro lado, no 
debe retrasar la nueva asignaci6n de recursos indi
cada por los movimientos de los precios a largo 
plaza. Sus objetivos fundamentales deben ser per
mitir a los paises en desarrollo que sigan sus pla
nes de desenvolvimiento sin tener que padecer re
veses en relaci6n con sus divisas debidos a fuerzas 
ajenas a su voluntad. En consecuencia, con esta 
finalidad deberan tenerse en cuenta no solo las va
riaciones en la relaci6n de intercambio sino tambien 
la situaci6n global de la balanza de pagos de un 
pais dado. 

Es de especial interes advertir que los gastos del 
turismo internacional, que son de unos 8 000 millo
nes de d6lares anuales, constituyen ahora la partida 
aislada mas importante del comercio mundial. Para 
el desarrollo mas vigoroso y rapido del turismo en 
escala mundial solicitamos la creacion de institucio
nes financieras internacionales que faciliten ayuda 
mediante la concesi6n de prestamos a bajo interes 

y a largo plaza a los paises que quieran fomentar 
el turismo en forma intensiva y coordinada. 

La cuestion de las disposiciones institucionales 
adecuadas no ha dejado de ser objeto de debate en 
esta primera etapa de la Conferencia. Claro es que 
los acuerdos a que se llegue en esta critica reunion 
de naciones no seran utiles, ni tendran siquiera 
significacion, a menos que esos acuerdos cuenten 
con el asentimiento de las naciones en desarrollo 
y de las desarrolladas. Dada la amplitud de las cues
tiones que se examinan, asi como la divergencia de 
opiniones sobre los distintos temas, tal vez sea con
veniente concentrar la atencion sobre puntos de 
acuerdo universal, en las esferas en que las medidas 
pueden ser adecuadas, antes de estudiar demasiado 
a fondo la cuestion de la situaci6n institucional 
optima. 

Sin embargo, en todo caso esta igualmente claro 
que alguna organizacion internacional, ya sea nueva, 
ampliada o modificada, ha de existir como cristali
zaci6n de los resultados de la presente Conferencia. 
Mi delegacion estima, incluso en esta fecha posible
mente prematura, que tal vez el establecimiento de 
comites permanentes para proseguir los objetivos 
de la Conferencia, juntamente con convocaciones 
peri6dicas de la propia Conferencia, puede resultar 
de momento un mecanismo adecuado. 

AI mismo tiempo, mi delegaci6n toma nota del 
argumento en favor de una expansion del mecanismo 
del GATT dentro de las Naciones Unidas, y seguire
mos con gran interes la marcha de los acontecimien
tos en las pr6ximas "negociaciones arancelarias Ken
nedy" del GATT. Evidentemente seria un despilfarro 
de recursos el no utilizar la experiencia acumulada 
por las organizaciones existentes; en cambia, debe 
demostrarse positivamente que los mecanismos exis
tentes poseen la flexibilidad y una probada capacidad 
para asumir nuevas tareas y seguir nuevas orienta
ciones. 

Se ha dicho que la presente Conferencia es la 
asamblea comercial mas grande, mas amplia y tal 
vez la mas decepcionante de la historia. No puede 
negarse que es la mas grande y Ia mas amplia; estan 
aqui presentes las delegaciones de 122 paises y los 
observadores designados por unos 10 mas. Si, como 
el Presidente de Filipinas ha dicho en su mensaje 
a la Conferencia, existe una medida proporcional de 
buena voluntad, entonces el exito de la Conferencia 
quedara asegurado. 

Sin embargo, se ha dicho que la Conferencia es 
decepcionante. Desde luego la Conferencia lo sera 
si se frustran las esperanzas de las naciones en desa
rrollo que tanto confian en la presente Conferencia. 

El fracaso es triste y tragico incluso de imaginar. 
El fracaso haria retroceder el reloj del progreso 
humano; el fracaso dividiria al mundo en dos cam-
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pos decepcionados, lo que haria mas flagrante que 
nunca la disparidad entre las naciones en desarrollo 
y las desarrolladas. 

No podemos permitirnos fracasar en esta tarea 
nuestra de resolver uno de los mas urgentes y difi
ciles problemas que se le han planteado nunca al 
hombre. Filipinas se siente desde luego dichosa y pri-

vilegiada ai tener su parte modesta en esta gran 
empresa internacional y ai prometerle de nuevo a 
usted y a todos los paises participantes su apoyo 
mas completo para poder alcanzar con exito la meta 
que todos perseguimos: el establecimiento en nuestro 
tiempo de un nuevo orden de cooperacion economica 
internacional. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. OLA VI MATTILA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE FINLANDIA, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Permitaseme que, ai hacer uso de la palabra, me 
asocie a los anteriores oradores y exprese ai Presi
dente la mas cordial felicitacion de la delegacion de 
Finlandia por su eleccion unanime. 

La convocacion de esta Conferencia implica el 
reconocimiento de dos hechos: en primer Iugar, que 
el crecimiento economico en los paises en desarrollo 
depende esencialmente de la expansion rapida y sin 
trabas del comercio internacional; y, en segundo Iu
gar, que el desarrollo del comercio internacional 
en el decenio 1950-1959 no fue totalmente satisfac
torio, sobre todo en cuanto a satisfacer las necesida
des siempre crecientes de los paises en desarrollo. 

Tras minuciosos preparativos tendremos que abor
dar ahora algunos de los mas urgentes problemas 
de nuestro tiempo. Iniciamos estas deliberaciones 
provistos de una documentaci6n completa y deta
llada, por la cual quisiera expresar nuestro recono
cimiento. La labor preparatoria llevada a cabo me
rece nuestra admiracion y nos ayuda a tratar los 
problemas que tenemos planteados con un espiritu 
de cooperacion y comprension. 

La convocacion de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo es tambien 
una indicacion del espiritu de solidaridad que reina 
entre las naciones y de Ia voluntad de aunar los 
esfuerzos para resolver los grandes problemas eco
nomicos de nuestro tiempo, a fin de que podamos 
combatir Ia necesidad, Ia ignorancia y Ia amargura 
humana que tienen su origen en la desigual distri
bucion de los ingresos. En Finlandia se ha llegado 
a aceptar en general que, a la larga, una redistri
bucion de los ingresos inspirada en consideraciones 
sociales no es en modo alguno incompatible con 
una politica econ6mica que tienda a un rapido ere-
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cimiento economico. Semejantes medidas han creado, 
de hecho, demanda para una produccion cada vez 
mayor. Esto debe tenerse presente al tratar de hallar 
una politica comercial orientada al desarrollo eco
nomico mundial. Sin embargo, al mismo tiempo de
bemos aspirar a una estructura de Ia producci6n que 
garantice el crecimiento economico mas rapido po
sible de Ia economia mundial, especialmente en los 
paises en desarrollo. 

Nuestra meta es ahora estudiar detenidamente to
das las posibilidades de mejorar la situacion econ6-
mica de los paises en desarrollo mediante la expan
sion del comercio. Compartimos plenamente, habida 
cuenta de nuestra propia experiencia, Ia opinion de 
que la expansion del comercio exterior es indispen
sable para el crecimiento economico. 

La fecha relativamente reciente del despegue in
dustrial de Finlandia nos permite comprender las 
dificultades con que tropiezan actualmente las nacio
nes en desarrollo. Tambien en nuestro pais los im
pulsos bacia el crecimiento economico proceden en 
gran parte de los ingresos de exportaci6n. El aumento 
de la demanda en los paises industrializados ha 
estimulado el crecimiento econ6mico en mi pais y 
constituye todavia un requisito previo para un creci
miento sostenido. La tasa de crecimiento bastante 
satisfactoria de las exportaciones en el decenio 1950-
1959 se puede explicar por la elasticidad relativa
mente grande de nuestros principales productos de 
exportacion en relacion con el ingreso, asi como por 
la abolici6n gradual de las restricciones comerciales. 
Juntamente con Ia eliminaci6n de esas restricciones, 
determinados acuerdos comerciales bilaterales a largo 
plazo han contribuido grandemente en mi pais a 
producir un mayor volumen de comercio y han 
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tenido por ella un efecto estimulante sabre el creci
miento economico. 

Los documentos presentados por los expertos de 
las Naciones Unidas para la Conferencia Mundial 
del Comercio elucidan de modo excelente los riesgos 
e incertidumbres inherentes a un desarrollo unila
teral de la economia y de la exportacion. En mi 
pais se considera fundamentalmente que esas incer
tidumbres alteran la situacion de la balanza de pagos, 
a causa de las fluctuaciones repentinas de la deman
da exterior y de los precios internacionales. Hemos 
vista como una simple reduccion del ritmo de creci
miento en los principales centros industriales puede 
asestar un serio reves a una economia unilateral. 

Como la fuente principal de los ingresos de los 
paises en desarrollo se basa en la exportacion de 
productos primarios, confio en que en la presente 
Conferencia se puedan encontrar soluciones a los 
problemas relativos a los productos primarios que 
mejoren la situacion de los paises productores. Pero 
tambien nos damos perfecta cuenta de que' las varia
ciones a corto plaza de los ingresos de exportacion 
derivados de los productos primarios y la lentitud 
de la tasa de crecimiento de su demanda no son 
los unicos elementos que coartan el crecimiento 
economico de los paises en desarrollo. 

Aunque durante los proximos afios los paises me
nos desarrollados seguiran obteniendo la mayor par
te de sus ingresos en divisas de sus exportaciones 
de productos primarios, sabemos que a la larga la 
solucion de los problemas de la balanza de pagos 
de los paises en desarrollo depende en definitiva 
de una considerable expansion y diversificacion de 
sus exportaciones. En las etapas iniciales del desa
rrollo parece haber para los paises en desarrollo 
grandes posibilidades de ampliar sus exportaciones, 
especialmente en lo que concierne a las semimanu
facturas. 

Un pais cuyo proceso de industrializacion haya 
comenzado hace poco relativamente, es un recien 
llegado a los mercados mundiales y encuentra natu
ralmente problemas al tratar de hallar salida para 
sus productos. Uno de los mas importantes proble
mas, y tambien uno de los mas dificiles es, pues, 
mejorar las condiciones de comercializacion para las 
exportaciones de manufacturas de los paises en de
sarrollo. Cuando se hacen esfuerzos por aumentar 
y diversificar las exportaciones, la dificultad no estri
ba siempre, en modo alguno, en la falta de conoci
mientos tecnicos - aun suponiendo que la oferta 
de capital sea adecuada -, sino mas bien en la falta 
de experiencia para buscar mercados en los paises 
industrialmente avanzados. Creo, sin embargo, que 
algunos de los problemas relativos a la comerciali
zacion, y especialmente los servicios de asesoramiento 
en esta materia, pueden resolverse en un futuro 
previsible con la ayuda de los paises industrializados. 

Una politica encaminada a facilitar los esfuerzos 
de los paises en desarrollo en todos estos campos 
presupone el activo apoyo de la opinion publica. 
A este respecto, considero que esta Conferencia lle
gara a tener una gran importancia. Estoy convencido 
de que muchos de los conceptos, ideas y propuestas 
que se expondran en esta Conferencia serviran de 
orientacion para nuevas estudios y disposiciones, y 
prepararan de ese modo el camino para un crecimien
to acelerado del comercio de exportacion de los 
paises en desarrollo y del comercio internacional en 
general. 

AI examinar los problemas de "una nueva division 
internacional del trabajo", tenemos que determinar 
la modalidad que debera adoptar toda la estructura 
economica de los paises en desarrollo y la orienta
cion que debera seguir. Cada pais tiene que estimar 
luego sus posibilidades reales de contribuir a la solu
cion positiva de los problemas economicos mundia
les. En consecuencia, seria de desear que se tuviera 
en cuenta la etapa de desarrollo de cada uno de los 
paises, al estudiar lo relativo a la politica comercial 
y de desarrollo. 

En un pais pequefi.o, la llamada "industrializacion 
orientada hacia el consumo interno" tendria los 
conocidos efectos desfavorables para la estructura 
industrial y la eficacia de la economia; y por ella, 
Finlandia ha venido tratando de aplicar una politica 
comercial liberal, orientada hacia el exterior, sabre 
una base no discriminatoria. Este principia tiene su 
expresion en nuestra politica arancelaria. Asi, por 
ejemplo, los productos primarios no comestibles es
tan exentos de derechos o solo estan gravados con 
derechos reducidos. Analogamente, como resultado 
de la liberalizacion de las importaciones, practica
mente no se aplican restricciones cuantitativas a la 
mayoria de los productos industriales importados de 
los paises en desarrollo. A este respecto, mi delega
cion desea manifestar que aprecia los esfuerzos de 
todas las organizaciones internacionales que han fa
cilitado la expansion del comercio internacional, y 
yo espero que, como resultado de las proximas ne
gociaciones comerciales de la serie Kennedy, mi 
pais pueda reducir aun mas las barreras que todavia 
subsisten para las importaciones de los paises en 
desarrollo. 

En los ultimos afi.os, hemos tratado de fomentar 
la expansion del comercio con los paises en desarro
llo. De esta suerte, hemos tratado por supuesto, de 
seguir las recomendaciones formuladas dentro del 
marco del GATT y estamos dispuestos a buscar la 
manera de aumentar nuestro comercio con esos pai
ses. Tambien actualmente tiene en estudio el Parla
mento algunas propuestas encaminadas a facilitar 
nuestro comercio con los paises en desarrollo. 

La compleja tarea a que hemos de hacer frente 
durante las proximas semanas es de importancia 
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decisiva. Mi Gobiemo, por su parte, esta dispuesto 
a considerar con espiritu positivo todas las propues
tas constructivas. Espero que esta Conferencia dani 
resultados fructiferos merced a los cuales podremos 
atenuar los problemas que asedian a los paises menos 

desarrollados, uniendo para ello a los paises de 
diferentes partes del mundo en una empresa comlll1 
para disminuir la tirantez intemacional, fomentar 
la comprensi6n mutua y abrir caminos mas amplios 
para la cooperaci6n pacifica entre las naciones. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VALERY GISCARD D'ESTAING, 
MINISTRO DE HACIENDA Y DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE FRANCIA, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

El objeto de esta Conferencia, y casi deberia 
decir lo que en ella esta en juego, es una gran 
esperanza. Ya se ha dicho, pero lo repito porque 
Francia asi lo cree. 

Del mismo modo que en el interior de nuestros 
paises hemos aprendido que no existe verdadera li
bertad politica sin emancipaci6n econ6mica y social, 
asf tambien la independencia de los paises en vias 
de desarrollo requiere, para afianzarse y florecer, 
un constante progreso econ6mico. 

El desarrollo econ6mico es el fundamento de la 
libertad y de la independencia. 

Francia comparte este juicio. Esta dispuesta, en 
la medida de sus posibilidades, a contribuir a los 
esfuerzos que se lleven a efecto aqui para lograr 
este intento. 

Para que el exito de nuestra labor sea, no cierto, 
sino posible, se requieren dos condiciones. 

La primera consiste en abordar este debate sin 
prejuicios, sin doctrinas preestablecidas, sin que los 
intereses particulares e inmediatos oscurezcan peli
grosamente su alcance. En lo que nos ataiie, nos 
atendremos a esta regia. 

La segunda consiste en no creer que existe una 
formula magica, un "abrete sesamo" que, por si solo, 
permita traspasar el umbral del desarrollo. Si tal 
fuese el caso, podriamos ahorrarnos muchos discur
sos y ante todo el mio; pero admitirlo seria, en reali
dad, negar la infinita variedad de situaciones exis
tentes en el mundo y eludir al mismo tiempo la 
multiplicidad de tareas que debemos llevar a cabo. 

El problema del comercio al que dedicamos nues
tra atenci6n constituye uno de los aspectos del pro
blema del desarrollo y, a mi parecer, un aspecto 
inseparable de los demas. La ayuda financiera y el 
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esfuerzo tecnico de los paises avanzados seguiran 
siendo necesarios durante largo tiempo. 

Sin embargo, conviene evitar que estos esfuerzos 
se vean contrariados, como ocurre en realidad, por 
una evoluci6n desfavorable del intercambio. 

Los estudios de las Naciones Unidas han insistido 
en la diferencia, que tiende a ser cada vez mayor, 
entre los gastos y los ingresos de los paises en vias 
de desarrollo. No creo que sea util medir en este 
momenta este deficit virtual. Nuestra funci6n con
siste mas bien en impedir su aparici6n. En este sen
tido, un buen conocimiento de sus causas profundas 
y exactas es probablemente mas util que una pro
yecci6n bacia el futuro de los datos estadisticos ac
tuales. De estas evaluaciones retendre unicamente 
el hecho de que representan, en cierto modo, el 
simbolo cifrado de la necesidad y del deseo de. inde
pendencia econ6mica de los paises pobres. Si bien es 
cierto que el desequilibrio de los recursos extemos 
de esos paises opone un obstaculo importante a su 
crecimiento, quiero recordar simplemente -lo que, 
por otra parte, todos saben aqui - que el arranque 
y, posteriormente, el crecimiento de las economias 
son a la vez consecuencia de la cooperaci6n inter
nacional y tambien de los esfuerzos sistematicos de 
las naciones interesadas. 

Solo en el caso de que se realicen estas dos con
tribuciones al desarrollo - la de los paises pobres 
y la de los paises ricos - (por ella me permito 
considerar que esta Conferencia mundial es, en ver
dad, una conferencia de todos los paises y no lll1i
camente de una categoria de ellos) podran rendir 
sus frutos las medidas que adoptemos para favorecer 
el comercio de los primeros. En otro caso, las espe
ranzas a que ha dado lugar la Conferencia sobre 
Comercio y Desarrollo no serian mas que una nube 
que vela una ilusi6n. 
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Por nuestra parte, hagamos constar, despues de 
otros, que la politica comercial que hemos definido 
desde 1945 y que tendia a reconstruir la unidad 
del mercado mundial mediante la aplicacion leal de 
las reglas liberales ha causado cierta decepcion a 
los paises poco industrializados. 

Las restricciones a la libertad de comercio, las 
fiuctuaciones exageradas de la demanda y de los pre
cios de las materias primas y de los productos ali
menticios han constituido obstaculos graves al pro
greso regular de las economias de los paises j6venes. 
Este hecho sigue siendo cierto en nuestros dias, pese 
a los progresos considerables realizados en la libera
lizacion del intercambio desde el final de la segunda 
guerra mundial. 

Se han rebajado los derechos de aduana, se han 
suprimido en general las restricciones cuantitativas, 
de modo que en su conjunto se ha conseguido resta
blecer la unidad del mercado en los paises industria
lizados y el intercambio internacional expresado en 
d6lares ha podido quintuplicarse entre 1938 y 1962. 

Todos los paises se han beneficiado mas o menos 
de esta evolucion. Sin embargo, llegamos con esto 
a un hecho decisivo: los paises jovenes se han bene
ficiado en menor medida que los demas, no porque 
su comercio siga sufriendo ciertas restricciones, sino 
porque para participar de modo practico y prove
choso en el progreso del comercio internacional es 
preciso producir previamente los bienes cuya de
ruanda va en aumento. 

t Cua.Ies son estos bienes? En relaci6n con 1928, 
el intercambio de productos manufacturados ha au
mentado dos veces y media: ha aumentado en un 
250 por 100; el intercambio de productos primarios, 
salvo el petroleo, solo ha aumentado en un 30 por 
100; cada afi.o el aumento de los primeros produc
tos- es decir, de los productos manufacturados
es tres veces mayor que el de los segundos, es decir, 
el de los productos primarios, y lo mismo ocurre en 
lo que se refiere a los precios. Algunas estadisticas 
de las Naciones Unidas compiladas en 1962 indi
can, en efecto, la siguiente evolucion de los indices 
medias de los precios entre 1950-1952 y 1959-1961, 
es decir, tomando una media de tres afi.os: para los 
productos agricolas el indice en 1950-1952 era de 
306; en 1959-1961 descendio a 247. 

Para los metales no ferrosos el indice era de 231 
en 1950-1952 y baj6 a 217 en 1959-1961. 

Par el contrario, en lo tocante a los productos 
manufacturados, el indice de precios era de 191 en 
1950-1952; aumento a 212 en 1959-1961, sea cual 
sea, en el intervalo considerado, el aumento mas 
rapido de la productividad de los productos manu
facturados con respecto a los productos primarios. 

Se desprende claramente como conclusion prac
tica que, si bien es necesario eliminar los obstaculos 

que siguen oponiendose al comercio, los paises j6ve
nes no pueden esperar que solo con esta abolici6n 
consigan el dinamismo y el progreso que les son 
necesarios y que desean. En caso de que fuera nece
sario, la experiencia de los veinte ultimos afi.os, como 
lo confirman los analisis del Sr. Prebisch, corrobo
raria esa afirmaci6n. 

En realidad, esto se debe a que la exportaci6n no 
es mas que la consecuencia y no el punta de partida 
de la industrializacion que necesita un mercado in
terno suficientemente amplio. 

Por estas razones me pareceria excesivo - y os 
pareceria ciertamente simplista - establecer priori
clades absolutas entre el comercio exterior, por una 
parte, y el progreso interior, par otra, de los paises 
en vias de desarrollo. Ambos deben ir a la par, 
deben progresar al mismo tiempo; pero las condi
ciones del arranque y del progreso de las economias 
j6venes se encuentran, a mi juicio, en la existencia 
de una voluntad de progreso, en el interior y en un 
marco geografico adaptado a este progreso. 

La necesidad de unificar y de ampliar los merca
dos es un factor importante del desarrollo que ha 
acompafi.ado, desde el origen de la historia del 
mundo, a todas las etapas decisivas de la evoluci6n 
econ6mica; para citar unos ejemplos sefi.alare el 
caso de nuestro propio pais, la Francia del siglo 
XVIII, asi como la Alemania del siglo XIX, y la 
Europa del siglo XX. Cada vez que se ha respondido 
a esta necesidad de ampliaci6n se han abierto nuevas 
vias al progreso. Lo mismo ocurre en nuestra epoca 
por lo que se refiere a los paises poco desarrollados, 
o al menos para aquellos - y son los mas numerosos 
- cuyas dimensiones y poblaci6n no ofrecen alin 
mas que un campo demasiado limitado a las posibi
lidades actuales del progreso tecnico. 

Las agrupaciones economicas regionales constitu
yen la forma moderna de ampliaci6n de los merca
dos; la experiencia de las que se han creado, bien 
sea en Africa, bien en la America Central o bien 
en la America Latina, nos parece concluyente. Fo
mentan el intercambio, estimulan la producci6n y 
evitan competencias esteriles y costosas duplicacio
nes. Permiten asegurar una mejor utilizaci6n del 
ahorro nacional y de los capitales exteriores. Por 
ultimo, las economias que permiten lograr en las 
importaciones son muy superiores, inicialmente, a 
las ganancias inciertas de unas exportaciones dificiles 
bacia mercados lejanos. 

Hemos de admitir que tales agrupaciones no pue
den nacer sin el consentimiento, ni incluso sin el 
apoyo, de los paises industrializados, que han de 
aceptar sin reservas una discriminaci6n de sus pro
pias exportaciones en beneficia de estas zonas inte
gradas. Francia esta dispuesta, en lo que le con
cierne, a prever en el intercambio internacional 
las nuevas reglas que exigirfa Ia creaci6n de agrupa-
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ciones economicas; pero corresponde, en realidad, a 
los paises interesados el tamar la iniciativa de esas 
agrupaciones, esforzandose par superar cualquier as
pecto de los particularismos locales y par resolver 
las dificultades, par lo demas considerables, que se 
derivan de la integracion de unas economias que 
durante largo tiempo vivieron una al lado de otra, 
pero distintas y separadas. 

Creo que existe un amplio acuerdo sabre estos 
puntas. Practicamente queda par definir como ha
bran de orientarse los trabajos de nuestra Confe
rencia para que las estructuras y los mecanismos del 
comercio internacional resulten efectivamente mejo
rados. 

~ Cual es a este respecto la posicion de Francia? 
Se logra mas facilmente Ia unanimidad tratandose 

de Ia descripcion del mal que padece el comercio 
de los paises en vias de desarrollo que de Ia defi
nicion de su remedio. El Gobierno frances no tiene 
Ia pretension de proponer, ni aqui ni en ningun 
otro sitio, formulas infalibles ni imponer conceptos 
doctrinarios. En ese estado de animo, especialmente, 
hemos enviado al Secretario General de esta Con
ferenda un memorandum que ha sido distribuido y 
en el que hemos tratado de aclarar determinados 
aspectos del problema. 

Ahara bien, proponemos las orientaciones siguien
tes contenidas en cinco puntas y que pueden resu
mirse en dos formulas: para los productos primaries, 
libertad de comercio pero organizacion de los mer
cades; para los productos manufacturados, progreso 
del intercambio dentro de una competencia equita
tiva. 

Francia sigue fiel, ante todo, a los principios de 
Ia libertad de comercio, no solamente entre los pai
ses industriales sino tambien en beneficia de los paises 
poco desarrollados. Esta liberalizaci6n es hoy uno de 
los objetivos del Gobierno frances. 

No creemos, sin embargo, que la desaparici6n de 
los obstaculos que. se oponen al intercambio permita 
por si sola remediar ni el desequilibrio de los mer
cades ni Ia inestabilidad o Ia insuficiencia de los 
precios. Gracias a la organizaci6n de los mercados 
mundiales se podria garantizar los precios y la sali
da de los productos, regularizar las condiciones de 
produccion y de intercambio y reducir las ftuctuacio
nes de los precios. 

De no existir tales acuerdos, continuariamos de
plorando, sin remediarla, la absurda situaci6n de los 
productos alimenticios de la zona templada, tan fre
cuentemente descrita, en Ia que el exportador sub
venciona al importador por rico que sea o por opues
to que se encuentre politicamente. Son conocidas a 
este respecto nuestras propuestas que consisten en 
elevar los precios mundiales al nivel de los precios 
realmente practicados en los paises rices y financiar, 

mediante esta revalorizaci6n, el suministro de pro
ductos alimenticios a los paises que los necesitan. 

Determinados productos tropicales, par su parte, 
han sido ya objeto de acuerdos internacionales. Pro
ponemos que se establezcan nuevas acuerdos inter
nacionales, en especial en lo que se refiere a las 
materias primas industriales. Los que ya funcionan 
en un ambito regional pudieran hacerse extensivos 
a la totalidad del mercado mundial. Los precios de 
estes productos deberan ser estabilizados y revalori
zados en Ia maxima medida posible. 

Deseamos que los precios de los productos tro
picales se fijen a un nivel mas elevado que el actual 
no porque creamos que este precio ha sido rebajado 
exageradamente, lo que por otra parte no es cierto, 
sino porque deseamos acrecentar par este medio los 
ingresos de exportacion de los paises productores. 
Ahara bien, el unico media practice - insisto en 
que no hay otro - es aumentar el precio de estos 
articulos, ya que, tratandose de productos de con
sumo, el desarrollo de su venta tropieza con limites 
ffsicos que no son facilmente ampliables. El Gobier
no frances no se ha contentado con formular a este 
respecto sugerencias de caracter general. Ha propues
to, en efecto, hace poco mas de dos afios, que los 
acuerdos sabre el cafe y el cacao lleven consigo un 
mecanisme de sostenimiento de los precios. Nada 
a primera vista parece oponerse a la conclusion de 
un acuerdo de esta clase en lo que respecta a otros 
importantes productos tropicales de caracter alimen
ticio. 

La reciente recuperacion de las cotizaciones en los 
grandes mercados mundiales no debe incitarnos a 
que nos abstengamos de actuar; nos confirma, por 
el contrario, en la opinion de que era posible una 
revalorizaci6n, ya que esta ha tenido Iugar y era 
soportable para los paises importadores. Lo que en 
realidad ha sido rechazado al espiritu de organiza
ci6n ha sido consentido a Ia simple fatalidad. 

Es cierto, no obstante, que tales medidas pudie
ran tener, como se ha dicho, efectos contraries al 
resultado perseguido si el consumo disminuyera a 
consecuencia de la sustituci6n de un producto por 
otro; se trata de una objeci6n valida y seria que, 
sin embargo, no debe detenernos. Proponemos que 
el Comite de productos basicos fije la lista de pro
ductos tropicales y de materias primas industriales 
para las cuales una recuperaci6n de los precios no 
debe entraiiar ni una reduccion del consumo ni un 
efecto de sustitucion que pueda anular el beneficia 
obtenido. Proponemos que, en cuanto a Ia politica 
de revalorizacion del tipo de los productos basicos, 
se limite a aquellos productos para los cuales pudie
ran eliminarse tales efectos. 

Si bien basta el presente las exportaciones de los 
paises en vias de desarrollo se limitan casi exclusiva-
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mente a los productos primarios, es 16gico que dichos 
paises tengan puestas sus esperanzas en la expansion 
del comercio de los productos manufacturados. 

Quiero introducir aqui una distinci6n segtin el 
grado de transformaci6n y de elaboraci6n de tales 
productos. 

a) Para los productos semielaborados y poco 
transformados las reivindicaciones de los paises pro
ductores me parecen legitimas desde dos puntos de 
vista. Es equitativo, ante todo, que, en la medida de 
lo posible, los que poseen las materias primas valo
ricen sus riquezas transformando sus minerales y ela
borando sus productos. No es justo que los paises 
importadores protejan de modo excesivo a la primera 
transformaci6n de los productos basicos, como a ve
ces ocurre. En este sentido la soluci6n practica es 
una soluci6n recnicamente simple: consiste en reba
jar ciertos derechos de aduana demasiado elevados. 

b) Para los productos manufacturados, en cam
bio, el problema tiene otro caracter y la dificultad 
es la siguiente. Mientras las condiciones generales 
de producci6n no se acercan suficientemente al nivel 
logrado en los paises avanzados, es innegable que 
los paises menos desarrollados no se encuentren en 
condiciones de competir normalmente y no consi
guen, por ello, aumentar sus exportaciones. 

La mayoria de ellos sufre, al mismo tiempo, la 
desventaja del retraso tecnico y de la insuficiencia 
de ciertos medios financieros o de ciertas redes de 
distribuci6n comercial. Determinadas producciones 
gozan en cambio en ciertos territorios de ventajas 
excepcionales que provocan inevitablemente - y ya 
lo hemos comprobado - a plazo mas o menos breve 
una reacci6n de defensa por parte de los paises 
importadores. 

Esta contradicci6n solo puede superarse a costa 
de un esfuerzo sistematico de organizaci6n del pro
greso. 

Creemos que los paises o regiones avanzados como 
la Comunidad Europea, a la que pertenecemos, como 
la Asociaci6n Europea de Libre Intercambio, como 
los Estados Unidos de America, como el Jap6n o 
como los paises industrializados del Este, podrian 
aumentar regularmente en un porcentaje determinado 
sus importaciones de productos manufacturados pro
cedentes de ciertas regiones como la America Latina, 
Asia sudoccidental o Africa. A nuestro juicio, podria 
encomendarse a nuestra Comisi6n de Productos Ma-

nufacturados que realizase estudios en este sentido 
y para obtener un resultado de este tipo podriamos 
inspirarnos utilmente, sin duda alguna, en las suge
rencias expuestas esta manana en terminos excelen
tes por el Sr. Brasseur. 

Estas son las orientaciones positivas que propo
nemos. 

En efecto, Francia tiene conciencia de la necesi
dad de un esfuerzo general y concertado para poner 
termino a la divisi6n del mundo en zonas de pros
peridad y zonas de miseria. Puesto que destina una 
parte considerable de sus recursos y de su energia 
a la ayuda para el desarrollo bajo todas las formas, 
no teme la confrontaci6n intemacional y desea la 
cooperaci6n. El Gobiemo frances ha escuchado las 
demandas tendientes a una revisi6n de las reglas del 
comercio intemacional y a un nuevo examen de los 
organismos competentes. La fuerza, la persistencia y 
la generalidad de estas demandas revelan, en reali
dad, la existencia de un problema que no cabe eludir. 

Para concluir, me remitire a las observaciones 
finales de nuestro memorandum. El problema que 
suscita en el mundo modemo la necesidad politica 
de suprimir progresivamente las regiones de subde
sarrollo econ6mico es tan amplio y tan complejo 
que ninguna medida simple y aislada podria resol
verlo. Debe tomarse todo un conjunto de medidas, 
mas o menos simultaneas, para obtener resultados 
n1pidos y positivos. 

La verdadera labor de esta Conferencia, si quiere 
mantenerse a la altura de las esperanzas que ha des
pertado, consiste ante todo en preparar un catalogo 
razonado y completo de todas las medidas capaces 
de contribuir a la soluci6n del problema que plantea 
el subdesarrollo. 

Y consiste, luego, en elegir, dentro de este cata
logo, un conjunto de medidas coherentes y comple
mentarias, tras haber evaluado sus efectos globales 
tanto inmediatos como a largo plazo. 

Tal es la contribuci6n que la raz6n puede aportar 
al movimiento de solidaridad y de generosidad que 
- si eliminamos toda sutileza tactica - constituye 
el motivo mismo de esta Conferencia. 

Estoy convencido de que, si eliminamos los dos 
genios maleficos del espiritu humano, que son el 
dogmatismo y la improvisaci6n, conseguiremos poco 
a poco sellar esta alianza necesaria entre las gene
rosidad y la raz6n. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ANDRE GUSTAVE ANGUILE, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y HACIENDA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA GABONESA, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Permitaseme ante todo que, al igual que los 
oradores que me han precedido, transmita al Sr. 
Kaissouni los phicemes de la delegacion gabonesa 
por su merecida eleccion como Presidente de esta 
Conferencia mundial sobre Comercio y Desarrollo, 
de importancia fundamental para todos. Felicitamos 
tambien a los Vicepresidentes que, sin duda, han 
de prestar a nuestro Presidente su ayuda inaprecia
ble y el apoyo que merece para el cumplim.iento de 
la pesada tarea que, sobre el recae. 

Permitaseme, por ultimo, hacer publico elogio del 
Secretario General de Ia Conferencia y de sus cola
boradores por el dinamismo y Ia competencia que 
han aportado a Ia preparacion de esta gran asam
blea intemacional que ha de conseguir, por lo me
nos, reforzar de manera decisiva la colaboracion 
economica y financiera entre paises desigualmente 
desarrollados. 

En reciente comunicacion, de fecha 20 de enero 
de 1964, el Secretario General de las Naciones Uni
das recordaba que el Consejo Economico y Social 
habia "invitado" a los Estados participantes en la 
Conferencia a examinar con atencion, antes del co
mienzo de esta Asamblea, las propuestas de accion 
intemacional concreta y pnictica, asi como a buscar 
todos los medios que permitan llevarlas a Ia pnictica, 
de manera que los participantes en Ia Conferencia 
puedan llegar a un acuerdo fundamental sobre los 
elementos constitutivos de una nueva politica inter
nacional de comercio y desarrollo. 

He de recordar ante todo que mi pais ha tenido 
oportunidad de definir su posicion acerca de los 
distintos temas del programa de la Conferencia en 
un documento que fue publicado por la Secretaria 
en el mes de julio de 1963 con la signatura E/ 
CONF.46/PC/42. Nuestra posicion no ha variado 
en lo fundamental. Sin embargo, estimo oportuno 
dar a conocer nuestra opinion sobre la constructiva 
aportacion hecha por otros paises a nuestras tareas 
y sobre las soluciones que dichos paises han pro
puesto. 

En terminos generales, y a poco que se piense, se 
aprecia que todos los pafses economicamente sub
desarrollados persiguen, por diversos medios y con 
varia fortuna, el mismo objetivo: el "despegue" de 

[Texto original: frances] 

sus economfas que conduzca a la elevacion, esperada 
con impaciencia, de sus niveles de vida. 

Creemos que, en definitiva, y paralelamente a los 
esfuerzos realizados en la esfera intema, que con 
frecuencia son muy reales y mas importantes de lo 
que se piensa y de lo que se dice, podra conseguirse 
este objetivo si se ponen en practica simultanea
mente en la esfera intemacional tres series de medi
das, a saber: 

- el fomento del comercio de productos prima
nos agrfcolas y mineros, en el doble sentido de una 
mejor remuneracion y de un incremento de mer
carlos; 

- el desarrollo paralelo de la asistencia financiera 
intemacional, teniendo en cuenta que, si se hace en 
forma de prestamos, el reembolso de la asistencia 
solo sera posible, en definitiva, si los intercambios 
comerciales producen las sumas necesarias; 

- el impulso y la proteccion gradual de la indus
trializacion, y la apertura de mercados para los pro
ductos manufacturados de los paises en desarrollo. 

Quisiera puntualizar ahora, con toda la precision 
y brevedad posibles, la posicion de mi pais con res
pecto a todas esas medidas. Y, si se me permite, 
expondre, antes de terminar mi intervencion, algunas 
consideraciones acerca del criterio que, a mi juicio, 
ha de presidir nuestras tareas si deseamos - y asf 
es por lo que a nosotros se refiere - que esta Con
ferenda, de Ia que se esperan justificadamente resul
tados concretos, no se limite a Ia adopcion de resolu
ciones y de recomendaciones que solo tendrian como 
efecto pnictico alimentar los archivos de las Naciones 
Unidas y las cronicas de la prensa economica. 

En la reunion ministerial del GATT de 21 de 
mayo de 1963, algunos ministros representantes de 
paises industrializados y de pafses en desarrollo ex
presaron con toda claridad que los criterios liberales 
orientados unicamente a la adopcion de medidas 
encaminadas a suprimir los obstaculos al comercio 
de productos tropicales, si bien satisfacfan el espfritu 
naturalmente librecambista de los delegados del 
GATT, no bastaban para producir un aumento sen
sible de los ingresos de exportacion de los pafses 
en desarrollo. 



S.E. SR. ANDRE GUSTAVE ANGUILE (GABON) 245 

Si las teorias que propugnan el libre intercambio 
intemacional, sin tener en cuenta Ia desfavorable 
situaci6n de los pafses en desarrollo, han de ser 
reafirmadas por esta Conferencia, creo diffcil que 
puedan ser corregidas las distorsiones actuales, sefi.a
ladas y deploradas por la generalidad de los pafses 
aqui representados. 

Desde un principia parece que la primera medida 
de esta Conferencia deberia ser orientar la acci6n 
intemacional hacia un esfuerzo deliberado para orga
nizar los intercambios internacionales, esfuerzo que 
habria de garantizar a los pafses de producci6n pri
maria crecientes exportaciones a precios remunera
dores, equitativos y estables. 

En esta esfera, el objetivo primordial es el incre
mento de los ingresos exteriores, es decir, el producto 
del volumen por el precio, por lo que, a primera 
vista, resulta indiferente que dicho objetivo se logre 
con un aumento de las cantidades exportadas o con 
un aumento del precio. 

Ahora bien, como es sabido, la elasticidad del 
consumo de productos primarios es cuestionable, y 
no es seguro que la supresi6n de los obstaculos que 
representan los aranceles y las cuotas, especialmente 
los impuestos interiores aplicables en algunos pafses 
industrializados, entrafi.e automaticamente un incre
mento sensible del consumo. Los estudios del GATT 
y los de la F AO ponen de relieve la complejidad 
del problema y destacan especialmente que en el 
supuesto de la supresi6n total de los derechos de 
aduana y de las cargas fiscales en 12 paises de Euro
pa, el consumo de cafe y de cacao aumentaria del 
8 al 11 por 100 entre el momenta de la supresi6n 
y 1970. Con todo, no es seguro que este aumento 
previsible del consumo obedezca a la supresi6n de 
los obstaculos a los intercambios y no a una elevaci6n 
del nivel de vida o a un aumento de la poblaci6n. 
Por otra parte, un total desarme aduanero y fiscal 
no bastaria por si solo si no va acompafi.ado de una 
organizaci6n de los mercados que regule el problema 
fundamental de los precios entre productores y con
sumidores. Y ello porque de manera muy rapida y 
bajo el imperio de Ia ley de Ia oferta y la demanda 
se estableceria una competencia respecto de produc
tos ana.Iogos entre paises en desarrollo y, en conse
cuencia, los precios de esos productos de exporta
ci6n continuarian deteriorandose. Por el contrario, 
una estudiada revalorizaci6n de los precios que per
mitiera corregir el conjunto de sus tendencias des
favorables, incluidas las tendencias a largo plaza, 
tendria un efecto inmediato sabre el nivel de los 
ingresos de exportaci6n, tanto mas apreciable cuanto 
mas satisfactorio fuese el nivel que alcanzara el por
centaje de revalorizaci6n. Queda el problema de 
determinar basta que grado y en que medida puede 
hacerse que los precios suban. Este es, a nuestro 
juicio, el problema principal que ha de resolver 

nuestra Conferencia y tal parece ser la intenci6n de 
los Estados miembros de la Comisi6n Econ6mica 
para Africa de las Naciones Unidas, los cuales en 
la resoluci6n No. 79, aprobada en el quinto periodo 
de sesiones de dicho organismo, expresaron su con
fianza en que . . . "Se adopte oficialmente el principia 
de paridad det precios en el comercio mundial, como 
se hace en los programas de mantenimiento de pre
cios que varios paises industrializados han introdu
cido en sus economias nacionales". 

Si se admite este principia, parece necesario que 
se fije para cada producto un precio de referenda 
incrementado en relaci6n con el precio mundial y 
un metoda de deducci6n de dicho incremento en los 
paises industrializados con objeto de que revierta a 
los gobiernos de los paises subdesarrollados exporta
dores de productos primarios. 

Recibe todo nuestro apoyo la propuesta reciente
mente formulada de que los precios de referenda de 
los productos tropicales se establezcan sobre la base 
de la cotizaci6n mundial incrementada en el mismo 
porcentaje en que habrian de aumentarse los precios 
mundiales de los articulos producidos en los pafses 
de zona templada, para alinearlos con los precios 
medios efectivamente pagados a los productores en 
los paises altamente industrializados. 

Apoyamos igualmente el sistema de percibir una 
exacci6n o impuesto sobre la importaci6n en los 
paises desarrollados, que corresponda a la diferencia 
entre la cotizaci6n mundial y los precios de referen
da fijados mediante convenio internacional y cuyo 
producto habria de reembolsarse en una u otra for
ma a los gobiernos de los paises exportadores de 
productos tropicales. 

Deseamos asimismo que se ponga en practica un 
sistema analogo en favor de la producci6n minera, 
que en algunos paises constituye una gran parte de 
su comercio de exportaci6n. El representante de la 
Republica Gabonesa ha tenido oportunidad de ex
poner hace algunas semanas, en el 21 • periodo de 
sesiones del GATT, que por el solo hecho de entrar 
en explotaci6n un importante yacimiento de manga
neso baj6 bruscamente la cotizaci6n mundial de dicho 
mineral en una proporci6n extraordinaria, reducien
do asi en un 25 por 100 el volumen de los ingresos 
previstos por su exportaci6n. Podrian fijarse tambien 
para estos productos unos precios de referenda in
crementando la cotizaci6n mundial en un porcentaje 
que equivalga, por ejemplo, a la diferencia o a una 
fracci6n de Ia diferencia entre el salario medio de un 
obrero no especializado empleado en las minas de 
los pafses subdesarrollados y en las de los pafses 
industrializados. En cualquier caso, hemos observado 
con satisfacci6n que el informe del segundo periodo 
de sesiones de Ia Comisi6n Preparatoria de la Con
ferenda sefi.ala la necesidad de elaborar convenios 
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intemacionales sabre determinados minerales, como 
el hierro y el manganeso. 

Conocemos muy bien las objeciones que pueden 
hacerse a los sistemas de revalorizacion de precios 
que proponemos y especialmente la mas sencilla que 
consiste en referirse a los intereses de los usuarios 
y consumidores de productos importados, para quie
nes cualquier aumento "artificial" de los precios 
acarrearia un perjuicio. No creemos fundada esta 
objecion, pues si se piensa, y una vez admitida la 
obligacion de ayuda que incumbe a los paises desa
rrollados reconocida y proclamada muchas veces por 
sus dirigentes, solo queda par determinar si es pre
ferible que los nacionales de esos paises cumplan 
con esa obligacion en su caracter de consumidores, 
abonando precios remuneradores, o como contribu
yentes, soportando la carga financiera de una asis
tencia aumentada. Par lo demas, y a titulo de ejem
plo, el alza coyuntural de los precios del cafe regis
trada desde el otofio de 1963 ha sido muy bien 
acogida en apariencia, sin que haya disminuido el 
consumo por parte de aquellos mismos que hace 
muy poco se oponian a que se procediese a una 
revalorizacion de los precios en la misma cuantia, 
par media de un acuerdo internacional. 

Nos damos perfecta cuenta de que en este terreno 
sensible y tal vez irritante debe hacerse un verdadero 
esfuerzo de informacion con el fin de poner al alcan
ce de la opinion publica de los paises industrializados 
los elementos de Ia situacion economica dificil y a 
veces dramatica de los paises subdesarrollados. d Aca
so se cree que Ia opinion publica reaccionaria des
favorablemente ante este imperioso deber de ayuda 
si supiera, por ejemplo, que el salario pagado por 
bora de trabajo a un obrero no especializado es 
todavia, en el Africa negra, de unos 33 francos CFA, 
o sea 12 centavos de d6lar de los Estados Unidos? 

Las realidades planteadas en los paises subdesa
rrollados son tan graves y contienen tantos elemen
tos explosivos que es urgente que los paises mas 
adelantados pongan en consonancia su politica y su 
actuacion con sus declaraciones llenas, en general, 
de simpatfa para con los pafses subdesarrollados. 

Conviene que superemos ahara Ia etapa descriptiva 
para llegar a una comprension objetiva de los pro
blemas del subdesarrollo y para determinar al final 
de esta Conferencia un conjunto de reglas internacio
nales que permitan que el comercio mundial se con
vierta efectivamente en un factor de desarrollo eco
nomico y social para los paises subdesarrollados. 

En el fonda, todos los problemas que hemos de 
resolver en esta Conferencia: tienen el mismo origen: 
solidaridad internacional demasiado escasa, y solo 
tienen un remedio: mas solidaridad concreta. 

Estamos persuadidos de que, al tratar de la soli
daridad, una mayoria muy grande de la opinion 

publica de los paises industrializados esta dispuesta 
a aceptar sus consecuencias siempre que los dirigen
tes responsables de esos paises que disponen de me
dias de informacion excepcionales quieran enfrentar 
a sus pueblos con el caracter precario de su propio 
porvenir, si no se facilita la lucha par la vida a los 
pueblos menos desarrollados que representan una 
gran mayoria del mundo. 

En el mismo arden de ideas creemos util poner 
de relieve que esta solidaridad internacional, objeto 
de nuestros deseos, debe seguir manifestandose bajo 
la forma de una asistencia financiera internacional. 
Cierto es que el comercio debe sustituir a la ayuda, 
pero solamente en un porvenir lejano, pues durante 
largo tiempo todavia el producto de las exportacio
nes seguira siendo insuficiente para permitir a los 
gobiernos interesados participar con sus propios re
cursos y de manera apreciable y constante en las 
operaciones de desarrollo destinadas a colocar a 
sus paises en el camino del crecimiento. Entretanto, 
lejos de rechazar la ayuda, se trata en realidad de 
extender sus procedimientos y su espiritu a las rela
ciones comerciales, y de afiadir el comercio trans
formado de esa manera a lo que la ayuda financiera 
pueda facilitar. 

A este respecto hemos advertido que una comision 
de la Conferencia habra de examinar mas especial
mente los problemas de financiacion que tienen por 
objeto permitir una expansion de los intercambios 
internacionales. Por nuestra parte deseariamos que 
esa Comision estudiara atentamente lo siguiente: 

1. La posibilidad de dedicar un porcentaje de los 
gastos de armamento a Ia ayuda economica destinada 
a los pafses en vias de desarrollo. 

2. La puesta en practica, en el plaza mas breve 
posible, de una ampliacion de la actividad de con
cesion de prestamos por parte de ciertos organismos 
financieros internacionales. 

3. La posibilidad, par parte de los paises donan
tes o prestamistas, de conceder a sus nacionales 
capaces de hacer inversiones en los paises en vias 
de desarrollo, un trato preferencial que les sirva de 
estimulo. 

4. La creacion de un fonda internacional de ga
rantia de las inversiones privadas en los pafses en 
vias de desarrollo. 

5. Las ventajas que entrafiarla el tamar en con
sideracion, de manera global, las operaciones pre
vistas en nuestros programas de desarrollo y la sim
plificaci6n de los tramites que exigen ciertos orga
nismos internacionales. 

No hace falta buscar otra justificacion para las 
propuestas que sometemos a Ia Conferencia, que 
tienen por objeto lograr intercambios internacionales 
organizados, asi como el fomento y la protecci6n 
de las industrias nacientes de los paises en vias de 
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desarrollo. Esta justificacion va implicita en el enor
me deficit provocado por el comercio invisible en 
detrimento de los palses en desarrollo. 

La Comision Preparatoria de la Conferencia, en 
su segundo perlodo de sesiones, ha comprobado la 
importancia del deficit de la cuenta de intercambios 
invisibles de la mayor parte de los palses en vias de 
desarrollo; por nuestra parte, hemos advertido que, 
en lo que ataiie a la Republica Gabonesa, el deficit 
de la "balanza de servicios" para el aiio 1961 se 
elevo a 6 285 millones de francos CFA, cuando el 
excedente de su balanza comercial tan solo se elevo 
en el mismo aiio a 2 576 millones de francos CFA. 
Debe tambien seiialarse que este importante deficit 
de la "balanza de servicios" no representa en modo 
alguno la carga real total que soporta la economla 
nacional por concepto de servicios diversos y, en 
particular, de transportes exteriores. A titulo de 
ejemplo, indicare, para completar las ideas, que una 
tonelada de madera, que por termino medio no 
aporta al presupuesto del Estado mas que 2 200 
francos de derechos y tasas, soporta actualmente un 
costo de fiete medio de 120 francos franceses, o 
sea 6 000 francos CF A de fiete maritima del Gabon 
a Europa; si se considera que el Gabon ha exportado 
en 1963 mas de 9 000 toneladas de madera, llega
mos, pues, a un importe total de 5 500 millones de 
francos CF A abonados por los exportadores de ma
dera gaboneses a las compaiiias maritimas extranje
ras. Ha de aiiadirse todavia a ese importe el abonado 
para los otros productos exportados - mineros y 
elaborados - para los seguros maritimos y los gas
tos de corretaje, a fin de tener un panorama exacto 
de la carga que por este concepto pesa sobre la 
economia del Gabon. Reconocemos que no se trata 
en modo alguno de un deficit estructural y que debe 
ser posible, mediante la creacion de compaiiias 
maritimas nacionales o multinacionales, mediante 
ciertas reformas del derecho de las sociedades, la 
movilizacion del ahorro de las compaiiias de seguros 
y otras medidas mas, resolver, al menos parcialmen
te, este deficit. Pero no sorprendera a nadie que 
indique que la organizacion en el plano continental 
o subregional de los medios y mecanismos capaces 
de disminuir y hacer desaparecer dicho deficit, sera 
dificil y costosa, si tampoco a este respecto contamos 
con la cooperacion desinteresada de los pueblos mas 
adelantados. Nos parece, pues, logico y equitativo que 
las ventajas considerables que esos palses obtienen 
de sus relaciones con los paises poco desarrollados, 
debido a la antigiiedad de su organizacion y a la 
importancia de los medios materiales y financieros 
de que disponen, se compensen en cierto modo con 
la concesion de una asistencia financiera. 

Con ello se expresa con bastante claridad que la 
formula trade, not aid no corresponde exactamente 
a nuestra man era de ver las cos as; reconocemos de 

buen grado que representa una evolucion logica y 
necesaria, pero no creemos que el comercio y la 
asistencia financiera sean complementarios ni que, 
en el estado actual de nuestras economias y del sis
tema tradicional de los intercambios, podamos re
nunciar a esa asistencia y conservar unicamente el 
comercio. La asistencia debe servirnos en particular 
para fomentar la industrializacion que transformara 
nuestros paises y sin la cual no hay verdadera solu
cion para el problema del subdesarrollo. AI margen 
de los problemas de financiamiento, la industrializa
cion de los paises en vias de desarrollo tiene inevita
bles repercusiones en la politica comercial de nues
tros paises y en la de las naciones industrializadas. 

Se muestra a veces extraiieza ante el hecho de 
que las industrias instaladas en los paises subdes
arrollados tropiecen con muchas dificultades para 
producir, en condiciones economicas, mercandas 
analogas a las importadas de los palses industria
lizados. Se aparenta entonces ignorar las causas de 
ello, que estan en la importacion de materiales y 
maquinaria procedentes de los paises industrializa
dos a precios elevados, el atraso tecnico, la inexis
tencia de una investigacion cientlfica, el personal 
dirigente, generalmente costoso y procedente del 
exterior ... 

Una situacion de esta indole, que es a todas lu
ces general, debe evidentemente corregirse y los co
rrectivos que necesita deben proceder, por una par
te, de los propios paises subdesarrollados y, por otra, 
de los paises industrializados. 

Cuando las condiciones tecnicas de una produc
cion economicamente racional entraiian la existen
cia de un vasto mercado interior, los paises subdes
arrollados debieran, en primer Iugar, ponerse de 
acuerdo para lograr conjuntamente en el seno de una 
agrupacion economica subregional el desarrollo de 
la industria correspondiente. Esto es, digamoslo de 
paso, lo que las cinco republicas vecinas -Came
run, Congo (Brazzaville), Republica Centroafrica
na, Chad y Gabon - acaban de decidir al instituir 
entre sus cinco territorios nacionales una union 
aduanera y economica que preve una distribucion 
de las industrias y una integracion economica de 
alcance bastante amplio. 

En segundo Iugar, es logico que los pafses sub
desarrollados dispongan de una libertad de mania
bra suficiente para reajustar sus aranceles y estable
cer, si lo estiman indispensable, restricciones cuan
titativas al amparo de las cuales puedan desarrollar
se las nuevas industrias. Se reconocera sin dificultad 
que, en cuanto entraiia un objetivo de politica eco
nomica en los paises subdesarrollados, la verdad 
es que este tipo de proteccionismo no puede, ni 
mucho menos, clasificarse en la categorfa de las 
tendencias proteccionistas que dominaron durante 
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varios decenios la poHtica de los grandes paises in
dustriales. 

Por su parte, los paises industrializados deben 
percatarse de que, para vender sus productos ma
nufacturados a un precio inferior al de los produc
tos ana.Iogos de los paises adelantados, los paises 
subdesarrollados se ven obligados a subvencionar 
sus exportaciones o a condenar a sus exportadores 
a recibir precios anormalmente bajos. En los dos 
casas, la operacion se traduce en una transferencia 
de capitales de un pais pobre bacia un pais rico, 
y asi se destaca claramente el caracter a la vez in
justa, antisocial y antieconomico de una operacion 
comercial que, sin embargo, es el fruto inevitable 
de la aplicacion total al comercio de los paises en 
desarrollo del principia de la libre competencia que 
fue concebido para los intercambios entre los paises 
industrializados. 

Para evitar tales transferencias es preciso ima
ginar, como lo hicieron recientemente los represen
tantes de ciertos paises altamente industrializados, 
un sistema que, en definitiva, tendria por resultado 
imputar los costas de la disminucion "artificial" del 
precio de los productos exportados a la poblacion 
del pais importador y no a la del pais exportador. 
En la practica, esto significa que los paises industria
lizados deben mantener o introducir derechos adua
neros tales que el hecho de eximir exclusivamente de 
elias a las importaciones procedentes de los paises 
en vias de desarrollo permita que esas importacio
nes puedan efectuarse. 

La discriminacion positiva puede hacerse en fa
vor del "tercer mundo", es decir, dar Iugar a que 
los paises industriales concedan un trato preferen
cial a todos los paises en vias de desarrollo. Puede 
tambien limitarse a ciertos paises y, dentro de estos 
paises, a las nuevas industrias que necesiten real
mente consolidar su posicion. Este enfoque selecti
vo y al propio tiempo decreciente, representa un 
minima razonable que debiera contar con amplio 
apoyo en esta Conferencia. 

Pero es clara que todas estas propuestas - ya 
se trate de la proteccion de las nuevas industrias 
en el plano regional o nacional, mediante barreras 
arancelarias o fijacion de cuotas, o de las preferen
cias que podrian concederse a determinadas produc
ciones de ciertos paises en vias de desarrollo -
exigen para plasmarse en la realidad una reforma 
del derecho internacional actual, bilateral o multi
lateral, en lo que atafie a la no discriminacion y a 
la clausula de Ia nacion mas favorecida. 

Por lo demas, no se alcanza a comprender que 
la preferencia de 100 por 100, caracteristica de las 
uniones aduaneras y de las zonas de libre inter
cambia, se considere como legitima y digna de ser 
fomentada ( el GATT se congratulo muy reciente-

mente, en el mes de febrero, de la creacion de la 
Union Aduanera Ecuatorial-CamerU.n), cuando la 
aplicacion de preferencias menos importantes, tem
porales y selectivas, seria considerada por la misma 
organizacion como un fenomeno esencialmente per
judicial y condenable. 

Estas consideraciones nos llevan a dar nuestra 
opinion sabre la reforma del dispositivo comercial 
internacional. Lo importante, a nuestro juicio, es la 
elaboracion de un codigo internacional mas amplio 
en el cual se integren esos fenomenos relativamente 
recientes y, por consiguiente, mal reglamentados por 
el GATT, que son el subdesarrollo economico y la 
existencia de dos sistemas economicos y comerciales 
diferentes. Pues lo que importa - mas que la crea
cion de un nuevo organismo - es la voluntad de 
todos los paises de adherirse a un conjunto de nor
mas de conducta comercial adaptadas a las situa
ciones del mundo moderno. 

AI principia de mi intervencion indique que ha
ria, a guisa de conclusion, algunas reflexiones sabre 
la filosofia de nuestros trabajos. 

Desde el punta de vista historico, los problemas 
que vamos a estudiar juntos no son, en lo esen
cial, problemas nuevas. Inmediatamente despues de 
la Ultima guerra mundial un grupo de distinguidos 
especialistas en economia poHtica, animado por el 
Gobierno norteamericano, elaboro un proyecto de 
organizacion internacional de comercio que com
prendia, entre otras casas, una reglamentacion de 
los acuerdos relativos a los productos basicos. Estas 
ideas fueron objeto de analisis detallados en los 
largos debates de la Comision Preparatoria creada 
por las Naciones Unidas, cuyas conclusiones se in
corporaron al capitulo VI de la Carta de La Habana. 
Sin embargo, esto solo acarreo en la practica la 
adopcion de muy pocas medidas y, sin duda algu
na, vale la pena reflexionar unos instantes sabre las 
causas profundas de esta desalentadora evolucion. 

Sin que por ella quiera restar importancia a las 
dificultades tecnicas, que son evidentes, sigo estando 
convencido de que la causa mas profunda de este 
fracaso reside en la ausencia, comprobada desde 
hace veinte afios, de una base de solidaridad hu
mana internacional que permita resolver en el plano 
mundial un problema de esta importancia. El he
cho de que las naciones tengan todas, evidentemente, 
sumo interes en llegar a un acuerdo no contradice 
mi aserto. En una de sus obras, el Sr. Gunnar 
Myrdal advierte que, "como lo ha experimentado 
todo funcionario internacional, es casi una regia 
que los representantes de los gobiernos vengan a 
las reuniones provistos de instrucciones en que se 
les recomienda oponerse a toda iniciativa", y afiade: 
"la experiencia adquirida por los especialistas de las 
negociaciones economicas internacionales les ha 
acostumbrado a luchar con todas sus fuerzas y con 
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la maxima energia para preservar los cinco centi
mos nacionales, aunque pierdan el franco que los 
beneficiaria a todos." 

Esto equivale a decir que el exito de las negocia
ciones intemacionales del tipo de las que emprende
mos depende de la capacidad de cada uno de nos
otros para superar las sospechas reciprocas y los 
egoismos que frenan nuestra voluntad de coopera
cion intemacional. Equivale tambien a decir que la 
mejora del comercio de los paises poco desarrolla
dos depende menos de las !eyes economicas que 
quepa descubrir o de las tecnicas comerciales o 
aduaneras que deban crearse, que de la voluntad de 
llegar a un acuerdo por parte de los diversos Es
tados y, en primerisimo Iugar, de los Estados in
dustrializados. 

En efecto, es evidente, que las propuestas a que 
nos hemos referido, tanto en lo que atafie, por ejem
plo, a los precios de los productos primarios como a 
los mercados que deben reservarse a los productos 
manufacturados, no tienen probabilidades de plas
marse en la realidad sino en la medida en que se 
desprenda de esta Conferencia un amplio consenso 
en favor de su adopcion. Es evidente tambien que, 
llegado el 15 de junio de 1964, habremos perdido 
nuestro tiempo si nuestros trabajos solo se traducen 
en resoluciones adoptadas, cierto es, por unanimidad 
o sin oposicion, pero cuyos efectos son nulos. 

Por mi parte, estoy persuadido de que esto no 
puede seguir siendo asi, y de que todas las delega-

ciones reunidas en este recinto estan, como la nues
tra, animadas de un sincero deseo de llegar a solu
ciones constructivas. Por ello parece tanto mas 
oportuno seiialar a la atencion de todos el peligro de 
estancamiento que nos amenaza si no sabemos elu
dir la tentacion de proseguir estudios sobre situacio
nes ya conocidas, de establecer siempre nuevas esta
disticas y, finalmente, de considerar nuestra reunion 
como un importante asunto de "tecnica institucio
nal", cuando todos sabemos que, para que esta reu
nion tenga un exito sin precedentes, bastaria con que 
algunos grandes paises consumidores llegaran a un 
acuerdo sobre los principios de una nueva linea de 
conducta basada en el minimo "moderado y razo
nable" enunciado por el Sr. Prebisch en su magis
tral discurso de apertura, y se pusieran de acuerdo 
sobre las estructuras y los mecanismos que han de 
crearse para transformar el sistema de intercambios 
comerciales intemacionales, sometido basta hoy a 
las leyes del mercado, en una organizacion coheren
te y eficaz, orientada esencialmente bacia el desarro
llo de todos y de cada uno de nuestros paises. 

En definitiva, nuestra intervencion se inspira en 
el convencimiento de que el porvenir no esta do
minado por un destino ciego y que, cada dia, los 
hombres lo edifican bajo su responsabilidad. A nos
otros, hombres de buena voluntad, nos corresponde 
sacar las consecuencias practicas de nuestros idea
les y, por lo tanto, dominar, rectificar y modificar 
el curso natural de los acontecimientos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KOJO BOTSIO, 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE GHANA, 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Permitaseme ante todo que felicite al Presidente 
por su eleccion al elevado cargo para el que ha sido 
nombrado. Cuantos de entre nosotros asistimos a 
la Conferencia de El Cairo de 1962 hemos sabido 
apreciar la inconmensurable contribucion que apor
to el Sr. Kaissouni al exito de esa Conferencia, y 
no deja de ser perfectamente logico que continue 
su actuacion en el punto en que quedo en El Cairo. 
Asimismo, es especialmente adecuado que un re
presentante de un Estado africano presida esta his
torica Conferencia: el continente africano es quiza 
el mejor ejemplo de los efectos de esa desorganiza-

[Texto original: ingles] 

c1on mundial que hemos venido aqui a rectificar. 
Nuestro continente depende mucho mas del comer
do exterior de productos primarios que cualquier 
otro, y en los Ultimos afios ha sufrido mas que 
otros continentes del escaso vigor y de la inestabi
lidad de los mercados intemacionales de productos 
basicos. Africa se encuentra tambien en la posicion 
mas debil en el proceso tradicional de negociacion 
del comercio intemacional. En resumen, en Africa 
se hacen patentes todos los problemas con los que 
se enfrenta esta Conferencia. Por consiguiente, Afri
ca y el resto del mundo en desarrollo esperan de 
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usted y de esta Conferencia que confirmen sus es
peranzas de que esos problemas no son insolubles. 

Mi delegacion rinde asimismo homenaje al doctor 
Prebisch, Secretario General de esta Conferencia, 
por el afanoso esfuerzo con que el y el personal a 
sus ordenes, en colaboracion con la Comision Pre
paratoria, han contribuido a sentar las bases de esta 
Conferencia. Su inspirada exposicion del 24 de mar
zo estuvo a la altura de su brillante informe escrito. 
Mi delegacion suscribe el tema central de ese in
forme, a saber, que existen todas las condiciones 
para una fructifera cooperacion entre los paises des
arrollados y los que se encuentran en vias de des
arrollo. Lo que se alza en nuestro camino son viejas 
actitudes mentales y anticuadas teorias de intereses 
creados. Su informe subraya un hecho politico fun
damental, esto es, que los pueblos de Africa, Asia 
y America Latina son los prisioneros economicos de 
nuestro pasado colonial. Las aspiraciones economi
cas de los pueblos de muchas partes del mundo se 
ven frenadas par las fronteras territoriales que ha
cen imposible la racionalizacion del comercio e im
piden casi cualquier desarrollo industrial. A nuestro 
juicio, uno de los puntas mas importantes de ese 
informe es el de que las fronteras ex coloniales y 
su inconveniente conexo, la balcanizacion, van en 
detrimento no solo de los paises en desarrollo sino 
tambien de los paises avanzados. Este juicio ha 
sido expuesto reiteradamente por mi Presidente, 
Osagyefo Dr. Kwame Nkrumah. 

Esta es, sin duda, una Conferencia historica en 
que por vez primera una gran proporci6n de las 
zonas en desarrollo del mundo se encuentran repre
sentadas por derecho propio en una Conferencia sa
bre Comercio y Desarrollo, cuyos objetivos son de
terminar como utilizar el comercio intemacional en 
tanto que instrumento de desarrollo economico para 
todos los paises del mundo. 

Si queremos alcanzar estos objetivos, es funda
mental que no nos apartemos de la realidad. Por 
desgracia, existe una gran parte de Ia comunidad 
mundial de Ia que se ha prescindido. Y con esto me 
refiero a China con sus 700 millones de consumi
dores y sus inmensos recursos naturales que consti
tuyen el mayor mercado potencial del comercio in
ternacional. 

A este proposito tambien preguntamos: Corea 
del Sur esta aqui. d Por que no Corea del Norte? 
Viet-Nam del Sur esta aqui. d Por que no Viet-Nam 
del Norte? La Republica Federal de Alemania esta 
aqui. d Por que no Ia Republica Democratica Ale
mana? E incluso Taiwan esta aqui. d Por que no 
China? No; esto no puede ser acertado. Son casas 
que crean una innecesaria tirantez mundial y que 
deben evitarse en interes de la paz mundial y de 
una colaboracion y un comercio intemacional armo
niosos. 

La cooperacion economica intemacional y la dis
criminacion racial se compaginan mal. Aquellos a 
quienes su retorcida mentalidad ha conducido a 
establecer un Estado en Sud:ifrica con el concepto 
de que los hombres han sido creados desiguales 
y de que debido a su color la gran mayoria de la 
humanidad esta condenada para siempre a acarrear 
el agua y la lefia, no tienen sitio entre nosotros. 
Tenemos la obligacion y el deber de tener en cuen
ta las opiniones incluso de los distinguidos delegados 
cuyas teorias politicas se encuentran en el extrema 
opuesto de las nuestras. Si no fuese asi, sin duda 
alguna, las conferencias intemacionales serian impo
sibles y nunca tendriamos Ia oportunidad de llegar 
a una comprension intemacional mediante razona
mientos, confrontacion de criterios y transacciones. 

Pero d que argumentos podemos presentar a los 
representantes de Sud:ifrica aqui presentes ? Si las 
leyes de apartheid impiden a los sudafricanos mez
clarse con africanos, asiaticos y gente de color, en
tonces d que es lo que desea obtener aqui Ia delega
cion de Sudafrica? Que hagan sus maletas y se 
vayan. El Gobiemo de Sudafrica integrado por una 
minoria de colonos ha ignorado de forma manifies
ta y persistente todas las decisiones de las N aciones 
Unidas con su politica racial diabolica y barbara. 
El Gobiemo de Portugal se ha unido asimismo a 
esa no santa alianza y en estos mismos momentos 
esta matando a nuestros hermanos y hermanas in
defenses en sus colonias de Angola, Mozambique 
y en Ia Hamada Guinea portuguesa. En nombre de 
estos compatriotas africanos nuestros, pido solem
nemente a los representantes de Sudafrica y de Por
tugal que hagan sus maletas y se marchen. 

La realizacion de los objetivos de esta Conferencia 
requiere la buena voluntad, Ia cooperacion y el res
peto mutuo internacionales, que son incompatibles 
con Ia discriminacion racial y la opresion colonial. 
d Por que de ben estar aqui presentes Sudafrica y 
Portugal que no suscriben estas normas de humani
dad? Debemos excluirles de esta Conferencia. 

Hoy, mas que nunca, se impone la necesidad 
de la colaboracion economica internacional, asi co
mo la cooperacion en todas las esferas, para un 
mayor fomento de las relaciones internacionales y 
para el establecimiento de un arden mundial pad
fico, una seguridad economica colectiva y la felici
dad de todos los pueblos. 

Interdependencia politica y econ6mica.-Comercio y 
no ayuda 

La comunidad mundial ha recorrido mucho ca
mino desde la Conferencia de La Habana sabre 
Comercio y Em plea de 194 7, en la que se hizo un 
intento para forjar una carta con soluciones para 
los problemas creados por la segunda guerra mun-
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dial. En 194 7, cuando se celebr6 esa Conferencia 
sobre Comercio y Empleo, la mayoria de los paises 
aqui representados se encontraban bajo el dominio 
colonial. Hoy, Africa y Asia han venido aqui para 
hablar por su propia cuenta. No hemos venido aqui 
para pedir caridad, pues la caridad nunca ha supri
mido la pobreza. 

Lo que los paises en desarrollo desean de los pai
ses industrializados es comercio y no ayuda. Quieren 
un nuevo y armonioso sistema de comercio interna
cional que fomente su desarrollo econ6mico. Sin 
embargo, los paises en desarrollo no pueden crear 
por sf solos las condiciones de ese comercio armo
nioso que redundaria en beneficia tanto de ellos mis
mos como de los paises avanzados. A veces ex pro
feso y a veces por accidente, los paises desarrollados 
han creado unas condiciones que resultan intolera
bles para nosotros. d Cual es el valor de nuestra in
dependencia politica, si nuestras economfas dependen 
tan por completo de las fiuctuaciones del comercio 
mundial? d Cual es el valor de nuestra independencia 
politica, si continuamos siendo los instrumentos de 
los manejos econ6micos de los paises industrializa
dos? Y a la larga, d que ventajas tiene esto para los 
paises industrializados ? 

El sistema sin regular de comercio mundial y 
su manipulaci6n por los pafses desarrollados ha pro
ducido ya trastornos sociales en muchos Estados en 
desarrollo, cada uno de los cuales ha sido una ame
naza potencial para la paz mundial. El informe del 
Secretario General muestra que el costa que supon
dria para los paises avanzados reajustar el actual 
sistema internacional de comercio serfa infinitesimal 
comparado con las calamidades de un conflicto mun
dial que surgira inevitablemente si se permite que 
continuen las actuales injusticias y desigualdades. 

Deficiencias del actual sistema de comercio inter
nacional 

En opinion de la delegaci6n de Ghana, esta 
hist6rica Conferencia, si llega a resultados satisfacto
rios, constituira un importantisimo hito en el desen
volvimiento de las relaciones comerciales internacio
nales. En tiempos pasados, el comercio internacio
nal se consideraba puramente en terminos estaticos, 
sin tener en cuenta sus consecuencias politicas y 
sociales. En realidad, se pensaba que los gobiernos 
debian ocuparse unicamente de mantener la ley y el 
arden publico, mientras que la economfa estaba su
jeta al efecto reciproco de las fuerzas predominantes 
en un mercado libre. Las perspectivas de adelanto 
econ6mico de los pafses dependfan de su suerte en 
el juego de azar que constitufa la esencia del co
mercia internacional y las fuerzas impersonales de 
la oferta y de la demanda de los productos obteni
dos con los recursos naturales de un pais determi
naban el destino de sus habitantes. Bran aquellos 

dias en los que la politica econemica positiva y la 
planificaci6n econ6mica racional, la utilizaci6n del 
Estado como instrumento para el avance del bien
estar de sus pueblos se consideraban anatema en el 
apogeo de la politica dellaissez-faire. 

Cuando, despues de la primera guerra mundial, 
empezaron a aparecer las economias planificadas, 
sus problemas internos les impidieron hacer gran 
cosa en la practica para promover un sistema mas 
justa, a pesar de lo mucho que simpatizaban con 
las partes del mundo menos desarrolladas. De ma
nera analoga, la gran crisis econ6mica de 1929 obli
g6 a los Estados Unidos de America y a los paises 
desarrollados de Europa occidental a ocuparse ex
clusivamente de sus propios problemas. 

De este modo surgi6 una actitud mental que con
tinuo hasta el periodo inmediatamente posterior a 
la segunda guerra mundial y que se reflej6 en la 
Conferencia de La Habana de 194 7. Se suponia, 
por ejemplo, que las fronteras eran inmutables, que 
el sistema colonial continuaria inalterable y que los 
problemas econ6micos del mundo podrian resolverse 
racionalizando las relaciones comerciales entre las 
naciones desarrolladas existentes. 

Esta Conferencia unicamente puede tener exito 
si se aparta de este concepto y afirma, de una vez 
para siempre, Ia aceptaci6n general por parte de la 
comunidad internacional del principia de que, en 
esta nueva epoca de relaciones internacionales, en 
esta era de las Naciones Unidas, el comercio inter
nacional debe utilizarse como instrumento para el 
progreso material de todos los pueblos del mundo. 

Beneficia mutuo 

Y al llegar a este punta quiero poner de relieve el 
hecho de que el comercio internacional, basado en 
principios razonables y equitativos, beneficiara no 
solamente a los paises en desarrollo sino tambien 
a los pafses desarrollados. Como lo ha destacado el 
Secretario General de Ia Conferencia, las exporta
ciones mas provechosas para los pafses desarrolla
dos son las de aquellas formas de bienes de capital 
que constituyen la especialidad de esos pafses. Aha
ra bien, los Estados en desarrollo unicamente pueden 
comprar esos productos: primero, si se crean unida
des econ6micas de la amplitud suficiente para que 
puedan ser empleados en elias de modo provechoso 
y, segundo, si los paises menos desarrollados poseen 
los medias financieros para comprar esos bienes. 
Tanto las economfas planificadas de los estados 
socialistas como las economias de los paises des
arrollados de Occidente han alcanzado un estado de 
bienestar material que debe permitirles comprar, en 
condiciones mas favorables para los pafses en des
arrollo, mayores cantidades de los productos de es
tos paises. Pongamos un par de ejemplos: los sis-
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temas fiscales de los paises occidentales han llegado 
ya a un punto de estabilidad que les pennite no 
tener que depender de los impuestos indirectos so
bre las importaciones procedentes de los paises me
nos desarrollados, para conseguir ingresos. Del mis
mo modo, no parece existir ninguna raz6n para que 
en el aumento planificado de bienes de consumo 
que se esta poniendo a disposici6n de los habitantes 
de los paises con economias planificadas no se deba 
incluir la compra de grasas producidas en los tr6-
picos y de productos tropicales como el cafe, el te 
y el cacao. En consecuencia, acogemos muy com
placidos la declaraci6n de la delegaci6n de la URSS 
a este respecto. 

La aceptaci6n de estas propuestas constituini un 
acontecimiento politico de primera importancia en 
la historia de la humanidad. Pero solamente pode
mos conseguir esta meta si tomamos medidas posi
tivas para regular las fuerzas del comercio intema
cional mediante una acci6n planificada. 

Un nuevo orden 

Por lo tanto, esta Conferencia debe tratar de 
conseguir la promesa de los paises industrializados, 
tanto del Este como del Oeste, de que estan dis
puestos a dar juntamente con los paises en desarro
llo los pasos necesarios para conseguir una transi
ci6n suave pero definida y rapida hacia un nuevo 
orden en las relaciones intemacionales - un nuevo 
orden en el que los paises en desarrollo tengan ase
guradas mejores relaciones de intercambio con los 
paises industrializados. 

En la actualidad, es un principia aceptado que las 
fuerzas del comercio intemacional, cuando no estan 
reguladas, hacen que sea desigual la parte de los 
beneficios que obtienen los que practican ese co
mercia. Es un hecho cierto que el actual sistema de 
comercio intemacional conduce a una situaci6n de 
inseguridad, y a veces de completo caos, que hace 
imposible que los paises en desarrollo planifiquen 
eficazmente para lograr el desarrollo seguro de sus 
economias. Por fortuna, en la actualidad es tambien 
un principia aceptado que el comercio intemacional 
puede administrarse de modo que se puedan poner 
a disposici6n de los paises en desarrollo las divisas 
necesarias para la planificaci6n racional y el creci
miento econ6mico sostenido. 

Los paises en desarrollo no pueden aceptar por 
mas tiempo el Iento ritmo de progreso que lleva 
consigo el actual sistema de comercio intemacional. 
No podemos permitir que el nivel material de vida 
de nuestros pueblos tenga que depender de las im
perfecciones e inseguridades del actual sistema. Por 
esta raz6n, la delegaci6n de Ghana concede gran 
importancia a la necesidad de fijar metas cuantita
tivas que todos debemos tratar de alcanzar. 

La comunidad mundial de naciones ha aceptado 
ya como objetivo, al instituir el Decenio de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo, una cifra minima 
de tasa de crecimiento del 5 por 100 para 1970. 
Mas, por desgracia, ya han transcurrido cuatro aiios 
y todavia se ha hecho muy poco; y, como dijo U 
Thant en su discurso inaugural en esta Conferencia, 
a menos que formulemos planes concretos y una po
Htica econ6mica intemacional sana, el Decenio de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo no sera mas 
que un sueiio vano. 

Sea cual fuere la instituci6n encargada de eje
cutar las decisiones de esta Conferencia, debera te
ner un mandata claro y hallar los medias adecuados 
para proporcionar a los paises en desarrollo las 
divisas necesarias a fin de conseguir el objetivo de 
crecimiento del Decenio de las Naciones Unidas pa
ra el Desarrollo. Esto exige un acto de gran soli
daridad politica intemacional de parte de todos los 
paises desarrollados, porque tendran que proporcio
nar de un modo u otro los medias econ6micos para 
dar contenido real a estas disposiciones institucio
nales. 

A este respecto, permitasenos recordar la situa
ci6n que prevaleda en Europa al final de la segun
da guerra mundial. Con las economias de Europa 
arruinadas por la guerra, era evidente que la recu
peraci6n rapida solamente podia conseguirse me
diante una ayuda gigantesca procedente de alguna 
parte. Esa asistencia lleg6 en forma del Plan 
Marshall, preparado por los Estados Unidos de 
America. A no ser por esa ayuda, la actual pros
peridad de los paises desarrollados de Europa oc
cidental no hubiera sido mas que un sueiio. 

Ghana considera, por lo tanto, que lo que ahora 
se necesita es un plan intemacional similar al Plan 
Marshall, que debe estar organizado sobre una base 
verdaderamente internacional y destinado esta vez 
a beneficiar a los paises menos desarrollados en Iu
gar de hacerlo a los mas desarrollados. y a se ha 
demostrado que son insuficientes los esfuerzos dis
persos de las distintas naciones. Hoy no cabe ha
cer distinciones entre el Este y el Oeste cuando se 
trata de movilizar la asistencia intemacional. El plan 
que nosotros pensamos eliminaria los peligros de las 
rivalidades intemacionales entre los paises desarro
llados y las naciones en desarrollo. 

La delegaci6n de Ghana no ignora que existen 
ya instituciones financieras intemacionales que han 
realizado una obra excelente proporcionando divisas 
extranjeras a los paises en desarrollo; pero lo que 
pedimos es que nos apartemos de las antiguas for
mas de pensar y de las actitudes tradicionales hacia 
el comercio intemacional y hacia el desarrollo eco
n6mico. Lo que pedimos es asistencia internacional 
en forma uniforme y continuada para apoyar los 
programas de desarrollo y para conseguir el creci-
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miento sostenido de las economias de los paises en 
desarrollo. 

Financiaci6n compensatoria 

Otra propuesta que mi delegacion qulSlera pre
sentar a la Conferencia es la de que se llegue a un 
acuerdo para restablecer la relacion de intercambio 
perdida por los paises en desarrollo como conse
cuencia de la deterioracion de los mercados inter
nacionales de productos basicos desde 1957. Es esta 
una cuestion que la Conferencia tiene que resolver 
eficazmente. En Ghana tenemos la experiencia de 
un intento muy reciente para tratar de resolver este 
complejo problema mediante un convenio intemacio
nal de productos basicos. Ghana era el principal 
productor de cacao representado en la Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre el Cacao, celebrada 
en Ginebra en septiembre y octubre de 1963. Fue 
imposible llegar a un acuerdo en esa Conferencia, 
porque los paises avanzados no quisieron aceptar 
el principio de que los paises productores de cacao 
tenian derecho a que mejorasen sus relaciones de 
intercambio. Los paises avanzados no estaban dis
puestos a contribuir eficazmente a ninguna medida 
destinada a obtener esa mejora. Y sin embargo, 
si se hubiera llegado a una transaccion sobre una 
cifra estabilizadora, el resultado hubiera sido un 
importante aumento en la exportacion de bienes de 
capital desde esos mismos paises a Ghana. Y esto 
solo hubiera representado, cuando mas, un aumento 
infinitesimal en el precio del chocolate pagado por 
el consumidor. 

Afortunadamente, esos mismos paises han decla
rado ahora en esta Conferencia que estan de acuer
do en que es necesario mejorar la relacion de in
tercambio de los paises de produccion primarios. 
Esperamos que haran seguir esas declaraciones con 
medidas concretas. He aqui algunos datos que ilus
tran lo que la aplicacion de esa declaracion significa
ria para mi pais. 

En 1954, el precio del cacao subio a mas de 500 
Iibras por tonelada; los precios corrientes medios 
aumentaron entre 180 y 200 Iibras por tonelada. Si 
pudiera estabilizarse el precio del cacao en un 
minimo de 250 Iibras por tonelada - inferior en 
250 Iibras al precio de 1954 -, los ingresos que so
lo de la produccion de cacao obtiene Ghana aumen
tarian por lo menos en 20 millones de Iibras anua
les. En un periodo de siete afios ese aumento su
maria por lo menos 140 millones de Iibras, lo que 
permitiria a Ghana financiar gran parte de su Plan 
Septenal de Desarrollo sin tener que solicitar ayuda 
extranjera. He de decir que, en comparacion con esos 
beneficios potenciales de un mejor precio para el 
cacao, toda la afluencia de ayuda extranjera a Gha
na seria insignificante. A la luz de estos datos, d no 
se ve que la estabilizacion del precio del cacao en 

un nivel justo seria beneficiosa tanto para los paises 
productores como para los consumidores? 

En Ghana sabemos que la elaboracion del cacao 
y de otras materias primas puede ser un impor
tante factor en nuestro programa de industrializa
cion. Sin embargo, resulta imposible que nosotros 
nos embarquemos en esa empresa, porque los paises 
industrializados han adoptado unos aranceles que 
nos lo impiden. Actualmente, en el Mercado Com(m 
Europeo, el cacao en grano crudo paga un arancel 
de 5,4 por 100, mientras que la manteca de cacao 
paga el 22 por 100, en tanto que los paises asocia
das no han de pagar esos derechos. Pero ademas 
la industria de elaboracion del cacao es vital para 
nuestra economia, mientras que para los paises eu
ropeos tiene unicamente una importancia marginal. 
d Por que no pueden entonces hacemos esa con
cesion? 

Se muy bien que hay que resolver muchos y 
arduos problemas antes de que pueda establecerse 
un sistema satisfactorio. Pero el primer paso deci
sivo y necesario que hay que dar es adoptar la de
cision poHtica y humanitaria de garantizar a los pai
ses en desarrollo una determinada provision de 
divisas para financiar las importaciones que nece
sitan. 

Utilizaci6n de los recursos liberados por el desarme 

Existe otra fuente de posible ayuda a los paises 
en desarrollo. Mediante el desarme pueden liberarse 
grandes recursos para el desarrollo del mundo. Pe
ro la carrera de armamentos inmoviliza todavia re
cursos verdaderamente fantasticos del tipo que pre
cisamente se necesita para el progreso de los paises 
en desarrollo. Las Naciones Unidas han estimado 
que, en conjunto, los presupuestos militares de las 
grandes Potencias ascienden a 120 000 millones de 
d6lares anuales. Si se pusiera, de una manera o de 
otra, una pequefia parte de esta cifra astronomica 
a dis posicion de los paises en desarrollo, i como cam
biaria la situacion ! Los paises del Este y del Oeste 
han manifestado que estan dispuestos a dedicar una 
parte de las sumas ahorradas por el desarme a ayu
dar a los paises en desarrollo. Se da en verdad la 
feliz coincidencia de que este afio mismo en que 
celebramos esta Conferencia sea tambien el afio 
en que tanto los Estados Unidos como la Union 
Sovietica efectuan reducciones considerables en sus 
gastos de armamentos. Pero es descorazonador ver 
que ninguna de estas grandes Potencias ha hecho 
una declaracion expHcita sobre el empleo que se 
dara a las sumas liberadas por esas reducciones. 
Nosotros dirigimos aqui un solemne llamamiento a 
las grandes Potencias para que convengan en el es
tablecimiento de este nuevo Plan Intemacional, gra
cias al cual los recursos financieros liberados de esa 
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manera se pondnin a la disposicion de los paises en 
desarrollo. 

Africa como unidad econ6mica 

En cuanto atafie al continente africano, todo plan 
de esa indole debeni ir respaldado por una accion 
politica. Las posibilidades que tiene Africa de eman
ciparse economicamente dependen de que cese la 
balcanizacion de nuestro continente. Por ella, Ghana 
ha abogado siempre por el establecimiento de un 
gobiemo de union de Africa. Los paises industria
lizados tienen interes en no poner obstaculos a nues
tros esfuerzos por transformar ·Africa en una unidad 
economica. Toda la ayuda que Africa pueda recibir 
no nos ayudara a resolver nuestros problemas eco
nomicos sino dentro del marco de la unidad africa
na. d Como pueden seguir los Estados africanos man
teniendose como pequefias entidades aisladas 
cuando el futuro economico pertenece a las econo
mias gigantes? Para nosotros, en Ghana, la unidad 
de nuestro continente es un articulo de fe y prose
guiremos nuestros esfuerzos de comtin acuerdo con 
otros Estados de Africa, en el seno de la Orga
nizacion de la Unidad de Africa, a fin de lograr su 
liberacion total y completa y el establecimiento de 
un gobierno de union en nuestro continente. 

Permitame que cite una reciente opinion formu
lada a este respecto por mi Presidente, Osagyefo 
Dr. Kwame Nkrumah: 

"Nosotros no advertimos que exista hoy sin
toma alguno de unanimidad entre las Potencias 
occidentales respecto de su politica concerniente 
al mundo en desarrollo. La politica de Francia, 
con sus grandes intereses y su influencia en Afri
ca, parece estar en vias de un cambia rapido y 
radical. Creemos que Francia se esta convencien
do de que el mantenimiento de su prosperidad de
pende de que Africa, pacificamente unida, se con
sagre al desarrollo de una agricultura diversificada 
y de una economia industrial, habiendo llegado 
a esta conclusion ante Ia explosiva productividad 
del Mercado Comun y la creciente pobreza e in
estabilidad de los paises en vias de desarrollo." 

Mi delegacion se congratula de esta nueva evolu-
cion de la politica del Presidente De Gaulle y de su 
Gobiemo. A este respecto, me satisface declarar que 
Ia delegacion de Ghana en el sexto periodo de se
siones de la Comision Economica para Africa, ce
Iebrada recientemente en Addis Abeba, intervino 
activamente en las deliberaciones al sugerir metodos 
para el establecimiento de un Mercado Comun Afri
cano que no entrafie rivalidades con ninguno de los 
demas mercados de la misma indole que existen en 
otras partes del mundo. En este empefio, Ia coope
racion entre las delegaciones africanas, incluidos 
los miembros africanos asociadas al Mercado Co-

mun Europeo, fue considerable y digna de todo en
comia. 

Una nueva instituci6n para el comercio y el des
arrollo 

Queremos dejar en clara lo que constituye nues
tro objetivo en esta Conferencia. Mantenemos Ia 
opinion de que la Conferencia tendra exito si nos 
ponemos de acuerdo en cuanto a los metodos prac
ticos que garanticen las ·perspectivas de expansion 
economica para todos los paises en desarrollo, y 
aseguren una direccion positiva del comercio inter
nacional como media para el desarrollo economico. 
Por consiguiente, Ghana propane Ia creacion de una 
nueva organizacion internacional de comercio. Esta 
organizacion habra de actuar como organismo es
pecializado de las Naciones Unidas encargado de to
das las cuestiones que se refieran al comercio y al 
desarrollo. 

Creemos que las disposiciones institucionales 
existentes en Ia actualidad no abarcan a la totalidad 
del comercio mundial y de sus problemas, en es
pecial de aquellos que interesan a los paises en des
arrollo. No existe en la actualidad ning(Jn organismo 
intemacional que haya establecido metodos merced 
a los cuales el comercio intemacional pueda ser uti
Iizado como instrumento para el desarrollo economi
co de los paises en desarrollo. 

El GATT es la organizacion intergubemamental 
mas importante de las que se ocupan de asuntos 
comerciales. Cito a continuacion las palabras al 
respecto del informe presentado par el Secretario 
General de la Conferencia: 

"El GATT no ha tenido eficacia para los pai
ses en vias de desarrollo en la misma forma que 
para los desarrollados. En resumen, el GATT no 
ha contribuido a crear el nuevo orden de cosas 
que responda a las exigencias del desarrollo, ni 
ha podido cumplir tampoco Ia tarea inasequible 
de restablecer el que antes existia ... " 

Mi delegacion hace suya esta conclusion del Se
cretario General. Las premisas de las que se derivo 
Ia creacion del GATT ya no son va.Iidas. El GATT 
no posee ni los mecanismos ni la voluntad necesarios 
para crear un arden nuevo. Su politica en relacion 
con los paises menos desarrollados es inflexible, 
pero por otro Iado cede a presiones de los paises 
desarrollados que constituyen una negacion de los 
mismos principios para cuyo servicio se ha creado. 
El Gobiemo de Ghana se ha opuesto repetidamente 
al sistema de aranceles discriminatorios impuesto 
a algunos productores tropicales par el Mercado 
Comun Europeo con el apoyo del GATT. 

Como el GATT no puede resolver el problema 
del comercio intemacional ni del desarrollo econ6-
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mica del momenta presente, se hace necesaria la 
creaci6n de una nueva instituci6n. La nueva Orga
nizaci6n de las Naciones Unidas para el Comercio 
y el Desarrollo cuya creaci6n proponemos debeni 
tener amplia competencia en la esfera del comercio 
intemacional y debeni tener la posibilidad de pre
parar medias y sistemas para hacer que el comer
cia intemacional se convierta en un instrumento 
eficaz del desarrollo econ6mico. Tambien habra de 
ser capaz de coordinar entre si las actividades de las 
instituciones financieras intemacionales existentes. 
Creemos que a menos que se establezca esta orga
nizaci6n intemacional, no habra una forma adecuada 
de regular el comercio intemacional en beneficia del 
desarrollo econ6mico. 

Como primer paso para la creaci6n de esta nueva 
organizaci6n intemacional, mi delegaci6n propane 
que esta Conferencia designe una comisi6n interina 
con el encargo de fijar los detalles que seran some
tidos ala Asamblea General de las Naciones Unidas 
para su examen definitivo. Esta comisi6n interina 
debera contar con una Secretaria independiente y 
aut6noma que sera organizada, al termino de esta 
Conferencia, por el Secretario General de las N acio
nes Unidas. 

Lo que aqui se ventila esta clara. Ha llegado el 
momenta de emprender una acci6n positiva y lanzar 
en comun un ataque contra todos los problemas que 
abruman al comercio y al desarrollo intemacionales. 
Millones de seres humanos albergan una gran espe
ranza en el resultado de esta Conferencia. Millones 
de seres humanos de los paises en desarrollo anhe
lan simplemente llegar a un nivel de vida decente, 
asegurar siquiera su mera existencia. 

Es una bendici6n para nuestra epoca gozar de 
realizaciones cientificas y tecnol6gicas de tal magni
tud que no hay motivo alguno para que millones de 
personas de los paises desarrollados carezcan de 
trabajo. No existen motivos para que en este decenio 
prevalezcan la pobreza, la enfermedad ni la igno
rancia. Todo ella debe ser relegado al pasado. Lo 
que se necesita es buena voluntad y cooperaci6n 
intemacional para fomentar la paz, el progreso y la 
prosperidad mundiales. Tal es la empresa que hemos 
de acometer. Tal es la empresa de nuestro tiempo. 
Hagamos, por tanto, que las buenas intenciones ex
presadas en las diversas declaraciones pronunciadas 
ante esta Asamblea se traduzcan en buenos hechos 
para que el mundo pueda ser un lugar digno y di
choso para todos nosotros. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. G. MELAS, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE GRECIA, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Es un honor y un placer para mi felicitar muy 
sinceramente al Sr. Kaissouni par haber sido elegido 
Presidente de esta Conferencia mundial, unica hasta 
ahara en la historia del comercio intemacional. Qui
siera asimismo expresar mi convicci6n de que, gra
cias a su experiencia y a sus profundos conocimientos 
de los aspectos fundamentales del gran problema 
que abordamos, la Conferencia llegara a realiza
ciones concretas y provechosas para todos los pue
blos del mundo. 

El trampolin que debemos utilizar no puede ser 
mas que este: el bienestar y la prosperidad de los 
hombres es alga unico e indivisible. Recordemos 
tambien que uno de los grandes historiadores de 
nuestra epoca ha calificado la segunda mitad del 
siglo XX como la epoca del "universal welfare". 
Es este el espiritu que inspir6 la idea del Decenio 

[Texto original: frances] 

de las Naciones Unidas en el que se integra la feliz 
iniciativa de la convocaci6n de esta Conferencia. 

El Secretario General de la Conferencia, Sr. Pre
bisch, en su excelente informe que constituye, a 
nuestro juicio, el documento de base de nuestros 
trabajos, ha mostrado de forma elocuente la desi
gualdad de la distribuci6n de los ingresos mundiales. 
En efecto, se subraya en ese informe que las dos 
terceras partes de la poblaci6n del globo disfrutan 
Unicamente del 15 par 100 de los ingresos mundia
les. Para poner remedio a esta desigualdad es para 
lo que nos hallamos aqui reunidos. No olvidemos que 
todos los pueblos dirigen sus miradas hacia nosotros 
y seguiran nuestros trabajos con una ansiedad tanto 
mas justificada cuanto que esperan se inicie, en el 
plano intemacional, la misma evoluci6n que en el 
plano nacional se esta produciendo en las economias 



256 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

de las naciones desarrolladas, esto es, la desaparici6n 
gradual de las diferencias entre los ingresos de una 
parte de la poblaci6n - urbana en su mayoria -
y los ingresos de los agricultores o de los medios 
menos pudientes. 

Mi delegaci6n tiene plena conciencia de que los 
problemas que se nos plantean son acuciantes y 
exigen, al menos, un comienzo de soluci6n, pero 
comparte asimismo la opinion, expuesta ya por otros 
oradores, de que se trata de problemas de un alcance 
incalculable y de una complejidad que llega a des
concertar basta al economista mas paciente. Su solu
ci6n debe ser posible contando con la ayuda, la buena 
voluntad y la comprensi6n de todos los participantes. 

El pais que tengo el honor de representar ha he
cho, sin duda, progresos notables en la via de su 
desarrollo econ6mico, pero a pesar de los logros re
gistrados en esa esfera, debe enfrentarse todavia con 
problemas estructurales similares a los que asedian 
a otros paises en desarrollo que intentan asegurar la 
estabilidad en su progreso econ6mico y social. En 
efecto, aunque el nivel de vida del pueblo griego 
haya registrado una curva ascendente en el decenio 
1950-1960, no por eso ha desaparecido el hecho 
de que las bases de nuestra economia son todavia 
precarias. Hemos adquirido asi una cierta experien
cia en la esfera de la aplicaci6n de un plan de desa
rrollo, experiencia que podra ser util en el examen 
de los problemas que tenemos planteados. A pesar 
de todos los esfuerzos realizados, el ritmo de nues
tro desarrollo no ha podido librarse de las fluctua
ciones del sector agricola de nuestra economia. Re
sulta, pues, imposible controlar ese ritmo para evi
tar las repercusiones desfavorables en el equilibrio 
general de nuestra economia. Por otra parte, el defi
cit de nuestra balanza comercial se agrava de aiio 
en afio. Los componentes de nuestras exportaciones 
distan de ser favorables por constituir un reducido 
numero de productos agricolas y de productos basi
cos. No cabe duda de que las partidas invisibles 
constituyen una aportaci6n considerable a nuestra 
balanza de pagos, que, sin embargo, sigue siendo 
constantemente deficitaria si se prescinde de la 
financiacion internacional. Nuestra balanza de pagos 
se encuentra asi basada en elementos que escapan 
a nuestro control y resulta, por consiguiente, muy 
vulnerable. Sin la financiacion del extranjero, la 
economia griega no habria podido asegurar, con sus 
propios medios, un programa de inversiones estables. 

En resumen, podemos decir que la economia griega 
se enfrenta, igual que las economias de tantos paises, 
con dos problemas principales. 

1. El problema del empleo, que, en nuestro pais, 
solo encuentra en la emigracion un paliativo provi
sional y parcial que entrafia ademas problemas eco
nomicos y sociales. 

2. El problema de nuestras exportaciones. Nos 
esforzamos por aumentar su volumen y diversificar 
su estructura, sin dejar por ello de asegurar unos 
ingresos tolerables a los productores protegiendoles 
de las repercusiones desfavorables que ocasionan 
las fluctuaciones del mercado mundial. En una pala
bra, el problema de: Grecia es tambien el de acelerar 
el ritmo del desarrollo economico, sobre todo me
diante la industrializaci6n de nuestra economia. 

Grecia esta, pues, en condiciones de apreciar bien 
las dificultades con que tropieza un pais en desarro
llo y la amplitud de sus problemas. Podemos calibrar 
perfectamente la importancia y la gravedad que una 
evolucion desfavorable de la balanza comercial puede 
tener para el conjunto del desarrollo economico del 
pais. 

Por consiguiente, estamos de acuerdo en que es 
necesario establecer a escala mundial un programa 
de medidas en favor de los paises en desarrollo, 
programa en el que deberan figurar medidas enca
minadas a fomentar la expansion de su comercio y 
medidas de financiacion. 

En el notable informe presentado por el Secretario 
General de la Conferencia figuran ya algunas suge
rencias. Numerosos paises han formulado tambien 
ideas dignas de atencion. A las comisiones compe
tentes correspondera estudiarlas y elegir aquellas 
que, purificadas de un dogmatismo demasiado estre
cho o de un empirismo demasiado amplio, sean las 
mas adecuadas para servir a los intereses generales de 
los paises en desarrollo, y al mismo tiempo, de adap
tarse a cada caso particular. 

Deseo aclarar tambien que Grecia apoya la idea, 
expresada ya en esta tribuna, de que la norma ins
piradora de las medidas que se adopten en favor 
de los paises en desarrollo deberia ser el principio 
de que deben admitirse excepciones a la reciproci
dad absoluta en las concesiones mutuas entre los 
paises economicamente desarrollados y los paises en 
vias de desarrollo. Pero debo afiadir que esta su
presion deberia concebirse como una medida tran
sitoria, imbricada en el cuadro general de una poli
tica comercial sana. Esta politica que, en su pro
yeccion a largo plazo, deberia basarse en las reglas 
racionales de la competencia, no deberia anular 
el esfuerzo de los paises en desarrollo. 

Creo que ilustra lo que acabo de decir Ia asocia
cion de Grecia a Ia Comunidad Economica Europea, 
pues si Grecia ha obtenido ventajas al asociarse a 
los Seis, no es menos cierto que ha asumido como 
contrapartida determinadas obligaciones. Para hacer 
frente a esas obligaciones le sera preciso un esfuerzo 
considerable y sostenido. 

La solucion de los problemas concretos relativos 
a los productos bisicos deberia buscarse en el cuadro 



S.E. SR. CARLos ENRIQUE PERALTA (EN NOMBRE DE CosTA RICA, ETC.) 257 

de convenios intemacionales encaminados a la esta
bilizacion de los precios que garantizarian a los pro
ductores ingresos mas o menos estables. Seria cierta
mente aventurado tratar de formular una norma 
general 0 propugnar un solo metodo, ya que cada 
uno de los productos basicos presenta problemas 
peculiares. En nuestra opinion, cada uno de los pro
ductos basicos deberia ser objeto de negociaciones 
separadas, a fin de encontrar las formulas mas utiles 
para cada uno de ellos y las mas beneficiosas para 
sus productores. 

Una idea que se relaciona con los problemas de 
los productos basicos es la de la financiacion com
pensatoria en el caso en que un convenio intemacio
nal resulta incapaz de normalizar la estabilidad de 
los precios. En nuestra opinion la idea de la finan
ciacion compensatoria debe conservarse y estudiarse 
de nuevo, a fin de descubrir los procedimientos que 
deben aplicarse para obtener los resultados mas efi
caces. 

Por lo demas, uno de los problemas mas urgentes, 
y al que Ia Conferencia debera dedicar especial 
atencion, es el de Ia financiacion de los paises en 
desarrollo. Es includable que el ritmo del desarrollo 
economico solo puede sostenerlo una financiacion 
importante y a largo plazo concedida en condiciones 
favorables para los paises en desarrollo, de forma 

que las cargas aceptadas por estos no graven de 
una manera excesiva los beneficios que obtendrian 
mediante la utilizacion de esa ayuda financiera. 

Los problemas con que nos enfrentamos son com
plejos, dificiles, incluso contradictorios, pero son 
tambien urgentes. Sera preciso que busquemos me
didas que se complementen mutuamente. Sera pre
ciso que tratemos de establecer progresivamente un 
nuevo estado de cosas que no solamente ponga reme
dio a Ia desigualdad que hoy existe, sino que asegure 
una continuidad y una estabilidad en un desarrollo 
economico que deberia ser mucho mas rapido para 
la mayor parte de los miembros de Ia comunidad 
intemacional. Solo asi tendremos Ia certidumbre de 
haber puesto un jalon importante en Ia evolucion 
economica y comercial del mundo. Sera preciso que 
trabajemos todos con buena voluntad, con imagina
cion y con el firme proposito de alcanzar nuestro 
objetivo, sin perder de vista que se trata de proble
mas cuya solucion no puede aplazarse por mucho 
tiempo. Trabajemos con equilibria y moderacion para 
dar a la labor que iniciamos hoy unas bases firmes 
sobre las cuales podamos edificar en un porvenir 
proximo un edificio solido, adaptado no solo a las 
necesidades de hoy sino tambien a las necesidades 
del futuro, convencidos de que ese sera el mejor 
medio de asegurar la perennidad de nuestra obra. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CARLOS ENRIQUE PERALTA, 
MINISTRO DE ECONOMIA Y JEFE DE LA DELEGACION DE GUATEMALA, 

EN NOMBRE DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, 
HONDURAS Y NICARAGUA, 

en Ia sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Es para mi un privilegio expresar en esta Con
ferenda el pensamiento de los cinco paises de Cen
troamerica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni
caragua y Costa Rica. En nombre de ellos, presento 
al senor Presidente una congratulacion muy efusiva 
por el honor merecido de que ha sido objeto al 
elegirsele para presidir nuestras deliberaciones. 

Centroamerica llega unida a Ia presente reunion, 
formando una comunidad economica de cinco pai
ses, entrelazados por vinculos historicos, sociales y 
culturales que se remontan a fechas anteriores a 
nuestra lndependencia, en 1821, y por tratados in
temacionales resultantes del Programa de Integra
cion Economica, que data de 1952. Este Programa 

[Texto original: espafiol] 

esta logrando Ia conjugacion de cinco pequeiias 
economias para formar una unidad economica de 
450 000 kilometros cuadrados y 12 millones de ha
bitantes. 

A esta fecha, nuestro Mercado Comun garantiza 
el libre comercio interior para un 95 por 100 de 
los bienes que se producen en la region, sean natu
rales o manufacturados; y cuenta con una tarifa 
aduanera comun para el exterior, que ya ha sido 
acordada, tambien en un 95 por 100. 

El Tratado General de Integracion Economica 
Centroamericana preve el perfeccionamiento de di
cho Mercado Comun para 1966 y la constitucion de 
una Union Aduanera hacia 1970. 
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Como resultado de la creacion del mercado mas 
amplio, el comercio intercentroamericano crecio de 
8 300 000 dolares en 1950 a 66 millones de d6la
res en 1963; representando tal crecimiento tasas 
medias anuales mayores a 25 por 100 en los ulti
mos ocho afi.os. De esta manera, el comercio inter
regional, que represento en 1950 una proporcion un 
poco menor del 3 por 100 del comercio total de 
Centroamerica con el resto del mundo, ha logrado 
alcanzar una proporcion de 12 por 100 en 1963, 
llegando asi a compensar en parte los efectos desfa
vorables del sector externo. 

Con miras a la formaci6n de una comunidad eco
nomica a corto plazo, el Programa comprende ade
mas del Mercado Comun una activa cooperacion en 
otros sectores. Entre ellos se destacan los proyectos 
en materia de infraestructura: un programa regional 
de carreteras que abarca la construccion de 1 632 
kilometros para 1969, una arteria regional de tele
comunicaciones, proyectos de interconexi6n electrica 
y otros. Un plan de desarrollo industrial, que incluye 
incentivos uniformes para el fomento de la industria 
y una politica regional de desarrollo industrial; un 
organismo financiero propio, de caracter regional (el 
Banco Centroamericano de Integraci6n Economica) ; 
un Instituto de investigacion tecnol6gica (el Insti
tuto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia 
Industrial (ICAITI) ). Un mecanismo de compensa
cion y pagos (la Camara de Compensacion Centro
americana), que habra de desembocar en una Union 
Monetaria. Algunos proyectos tendientes a la espe
cializacion, en el sector agropecuario. Programas de 
mejoramiento y capacitacion profesional, y un es
fuerzo de programacion nacional coordinado a nivel 
regional. 

Todas: estas realizaciones han sido posibles debido 
a que el Programa de Integracion Economica ha 
contado, desde el principia, con organismos perma
nentemente preocupados de llevar adelante los pro
positos establecidos, y de vigilar el cumplimiento 
efectivo de los acuerdos y decisiones que se han 
ido tomando. Asi fue creado el Comite de Coopera
ci6n Econ6mica, dentro del marco de la CEP AL. 
Mas tarde, el Tratado General creo los 6rganos del 
Programa: el Consejo Economico Centroamericano, 
formado por los cinco Ministros de Economia; el 
Consejo Ejecutivo, de nivel tecnico, y la Secretaria 
Permanente del Tratado (SIECA). 

AI terminar los afi.os 50, los cinco paises centro
americanos sufrian los efectos de una crisis econo
mica de amplio alcance. Los precios de sus produc
tos principales de exportacion descendieron rapida
mente, provocando un deterioro, cada vez mayor, 
de sus terminos de intercambio con los paises indus
trializados. Ni el aumento en el volumen de las ex
portaciones, ni el incremento de las entradas netas de 
capital, alcanzaron magnitudes suficientes para com-

pensar los"efectos de las perdidas de ingresos en mo
neda extranjera en que se incurri6 durante esos afi.os. 
Desde 1958 se contrajo el volumen de las importa
ciones, se redujeron nuestras reservas internaciona- , 
les, bajaron los ingresos tributarios de los gobiernos 
y perdio dinamismo la expansion del credito ban
cario. La inversion publica y privada mostro en 
estos afi.os un coeficiente de crecimiento descendente, 
que contribuyo al estancamiento de las economias 
centroamericanas, propagandose a amplios sectores 
de la actividad productiva el desempleo de recursos 
fisicos y humanos. Entre 1957 y 1960 el producto 
interno bruto apenas crecio 2,8 por 100 anual en el 
conjunto de los cinco paises de la region, mientras 
la tasa de aumento demografico fue superior al 3 por 
100. Para 1963, las salidas de capital por concepto 
de amortizaciones y remesas de utilidades, asi como 
el servicio de la deuda externa, absorbieron casi 
20 por 100 de los ingresos de divisas generados por 
las exportaciones de mercancias y servicios. 

Dentro de estas circunstancias adversas, provoca
das basicamente por el sector externo, y en el marco 
estrecho en que se desenvuelven actualmente las 
relaciones economicas internacionales, Centroamerica 
ha venido buscando su camino y haciendo esfuerzos 
y sacrificios por aprovechar mejor su capacidad de 
desarrollo. 

Reconocemos que la responsabilidad de reestruc
turar la politica mundial sobre comercio y desarrollo, 
en forma que permita un equitativo reparto de la 
riqueza, compete a todos los paises, pero de manera 
especial a los altamente desarrollados, puesto que, 
en la medida en que cooperen al mejoramiento eco
nomico y social de los paises en desarrollo, asegu
raran la capacidad de crecimiento de los propios 
paises industrializados. Para cumplir la parte que 
nos corresponde de esta responsabilidad, concurri
mos a este conclave, con el animo dispuesto a buscar 
soluciones concretas a los ingentes problemas del 
comercio internacional y del desarrollo, y con el de
seo de participar activamente en las medidas que se 
adopten para auspiciar y mantener en el futuro un 
ordenamiento adecuado de las relaciones econ6micas 
entre los paises industrializados y los que se hallan 
en vias de desarrollo. Creemos, con base en nuestra 
propia experiencia, que los resultados de esta Con
ferenda deberan quedar garantizados con la creacion 
de un organismo adecuado que propicie y vigile el 
cumplimiento de dichas medidas. 

Tradicionalmente nuestras economias han depen
dido de la exportacion de unos cuantos productos 
agricolas tropicales. Aun cuando en los ultimos afi.os 
se ha conseguido un cierto grado de diversificacion 
en el comercio exterior y a pesar del modesto impul
so a la industrializacion que ha significado el Pro
grama de Integracion Economica, seguimos depen-
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diendo fundamentalmente de la agricultura y del 
sector extemo. 

Nos preocupa sobremanera la suerte que puedan 
·correr nuestros principales productos de exportacion, 
por cuanto la situacion de los mismos afecta seria
mente al avance del Programa y, por ende, a los 
niveles de empleo y de bienestar. 

Nos in teresa que la Conferencia preste al tema 
de los productos basicos la mayor atencion; que 
puedan adoptarse medidas para mejorar los precios 
de dichos productos y lograr su estabilizacion a 
largo plazo,. asi como la expansion de su comercio 
en terminos geograficos. 

Nuestro desarrollo economico ha encontrado un 
serio obstaculo en las politicas discriminatorias rela
tivas a los productos tropicales - especialmente en 
mat~ria de impuestos a la importacion - que hoy 
dificultaJ:l las compras a la America Latina, en la 
desigualdad competitiva creada por medidas inter
nas, y en los subsidies agrfcolas que mantienen pre
ferencias injustificables. 

Centroamerica auspicia el establecimiento de un 
nuevo sistema de relaciones economicas intemacio
nales, basado en modalidades de comercio exterior 
que corrijan los factores determinantes del estanca
miento de los paises productores de materias primas; 
la adopci6n de un nuevo concepto del principia de 
reciprocidad y de la aplicacion de la clausula de 
naci6n mas favorecida, dentro del cual las concesio
nes otorgadas por los paises industrializados no den 
Iugar a ventajas reciprocas que tuvieran que con
ceder los paises de menor desarrollo, ni a que tales 
concesiones - asi como las que se concedieren entre 
si los paises en vias de desarrollo - tengan necesa
riamente que ampliarse a las naciones mas avanzadas. 

Por lo demas, el concepto de igualdad de trato 
para los paises poderosos y para los debiles, que es 
solo un trasplante a lo economico de la igualdad 
poHtica entendida en su sentido tradicional, ha ser
vido para mantener y ahondar las diferencias que 
existen entre los ricos y los pobres, ya se trate de 
paises o de individuos. 

En lo que se refiere especificamente a los produc
tos basicos, pretendemos la eliminaci6n de las res
tricciones arancelarias cuantitativas y de otra indole, 
que hoy dia imponen las naciones industrializadas a 
las exportaciones de los paises en vias de desarrollo; 
y aspiramos a un trato no discriminatorio para nues
tros productos tropicales respecto a los de otras areas 
geograficas. En cuanto a esto ultimo, los paises in
dustrializados podrian sustituir las preferencias co
merciales que ahara existen en favor de ciertos pai
ses en vias de desarrollo, por programas positivos 
de efecto equivalente, referidos por ejemplo al campo 
del financiamiento y la asistencia tecnica. 

Centroamerica apoya asimismo la suscripci6n de 
acuerdos multilaterales para determinados productos, 

como una forma de organizar los mercados tradicio
nales de exportaci6n; y procuran1 la apertura de 
nuevos mercados en los que existan posibilidades 
reales de entablar relaciones comerciales sobre una 
base de beneficia mutuo. Nuestras delegaciones opi
nan que la apertura de nuevos mercados debe incluir 
a todos los paises. 

Interesa tambien a los paises centroamericanos la 
exportacion de manufacturas y semimanufacturas, 
principalmente de aquellas elaboradas con materias 
primas tropicales. Esto requerira que los paises in
dustrializados faciliten el establecimiento en los pai
ses en vias de desarrollo de actividades industriales 
productoras de tales articulos, mediante la elimina
cion de restricciones cuantitativas y cualitativas so
bre los mismos, asi como reduciendo los impuestos 
de importacion. 

Cabe hacer enfasis en que todas las medidas que 
puedan aportar los paises industrializados para favo
recer las importaciones de manufacturas y semima
nufacturas procedentes de los paises en vias de desa
rrollo, han de basarse en el nuevo concepto que debe 
regir las relaciones comerciales entre paises, dentro 
del cual- como se ha dicho -las concesiones otor
gadas por los industrializados no tienen que ser com
pensadas por ventajas que otorgaren los paises de 
menor desarrollo. Las medidas antes seiialadas, para 
que sean efectivas, podrian complementarse con in
versiones asociadas al capital nacional y deberian ir 
acompaiiadas de una transferencia de tecnologia. 

Por otra parte, estamos firmemente convencidos 
de que los problemas de financiamiento, ya sean estes 
de corto 0 de largo plazo, tanto de credito como de 
caracter compensatorio, tienen que ser discutidos y 
estudiados a fonda en la presente reunion, con el 
objeto de lograr una amplia revision de los conceptos 
y mecanismos a que estan sujetos los paises en vias 
de desarrollo en este campo. 

Las condiciones y modalidades en que se realizan 
las crecientes operaciones de credito destinadas a 
atender los problemas de balanza de pagos deben 
revisarse para facilitar a nuestros paises condiciones 
mas favorables, particularmente en cuanto a intereses 
y plazas; sobre todo con miras a disminuir el con
siguiente endeudamiento a que se han visto sujetos 
para poder continuar sufragando su propio desarro
llo. Es necesario que se adopten sistemas adecuados 
de financiamiento compensatorio por parte de los 
paises industrializados, para neutralizar en lo posible 
las perdidas de ingresos provenientes de las relacio
nes desfavorables del intercambio. Es entendido que 
tales compensaciones no estan sujetas a devolucion. 

Los problemas financieros del comercio y del de
desarrollo no se agotan con la solucion de los antes 
mencionados, que son de corto plaza; la Conferencia 
debera revisar asimismo el financiamiento del comer-
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cio, que aparece en la actualidad como un sistema 
discriminatorio de compras y ventas ligadas a deter
minados paises o a condiciones determinadas, a fin 
de garantizar a los que estan en vias de desarrollo 
una mayor libertad de eleccion, y de permitir que 
se adopten modalidades financieras de largo plazo, 
que hagan posible a los paises con pocos productos 
exportables efectuar cambios en su estructura de 
producccion, con vistas a diversificar su comercio ex
terior. Los paises centroamericanos consideran in
dispensable la reevaluacion de los sistemas de finan
ciamiento a largo plazo para el desarrollo industrial, 
en forma que fortalezca sus exportaciones de pro
ductos semimanufacturados y manufacturados sobre 
bases que aseguren que dicho financiamiento no 
comprometera su capacidad para importar y, por 
ende, su propio desarrollo. 

Como se dijo al principio, creemos que esta Con
ferenda debe buscar con ahinco los mecanismos 
financieros y los organismos de negociacion intema
cional mas adecuados, especialmente aquellos que 
tengan capacidad para realizar el intercambio en 
forma multilateral, al mismo tiempo que se preocu
pen por la aceleracion del desarrollo en los paises 
que han quedado economicamente rezagados como 
consecuencia de las estructuras tradicionales del co
mercio intemacional. Nuestras delegaciones haran 
causa comun y se solidarizaran con todas aquellas 
que esten animadas de estos mismos propositos. 

Centroamerica sustenta la posicion latinoameri
cana expresada en la Carta de Alta Gracia, cuyos 

principios y sugestiones suscribio oportunamente, y 
que conjugan nuestra propia posicion con la del resto 
de los paises latinoamericanos. 

La Carta de Alta Gracia es el resultado de una 
serie de reuniones preparatorias en el ambito d~ la 
Comision Economica para America Latina y de la 
Organizacion de los Estados Americanos, en las 
que los paises centroamericanos han venido expre
sandose siempre en forma conjunta y a cuyo acervo 
de ideas han creido contribuir con un aporte signifi
cativo. 

Asimismo, expresamos nuestra simpatfa por las 
aspiraciones y esfuerzos de ese importante sector del 
mundo en desarrollo, el grupo de pafses afro-asia
ticos. 

En las diversas comisiones, Centroamerica se pro
nunciara siempre en forma conjunta, como en esta 
ocasion; y cada una de nuestras delegaciones ha sido 
instruida para actuar de consuno, durante los deba
tes de la Conferencia, en solidaridad y apoyo a todos 
los pafses en proceso de desarrollo. 

Para finalizar, deseamos hacer un llamado a todos 
los aquf reunidos para que la tonica de esta Con
ferenda sea la franqueza, la buena voluntad y la 
firme decision de encontrar soluciones, por diffciles 
que puedan ser, a los problemas economicos inter
nacionales, ya que de elias depende no solo la posi
bilidad de mejores condiciones materiales y cultura
les de existencia para el sector mayoritario de la 
humanidad, sino que tambien la perspectiva de lograr 
una era de paz y cooperacion entre los pueblos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. N'FAMARA KEITA, MINISTRO ENCARGADO 
DE LA COOPERACION Y DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS, 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE GUINEA, 

en la 21a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

Ante todo, es para mi un grato deber expresar 
al Sr. Kaissouni, en nombre de mi Gobiemo y en el 
mio propio, nuestra mas cordial felicitacion por haber 
sido tan brillantemente elegido para ocupar la presi
dencia de esta historica asamblea. 

Su eleccion llena de gozo especial a la delegacion 
de Guinea, no solo porque representa a una nacion 
entrafiablemente amiga, perteneciente a la gran fa
milia de los paises en desarrollo, sino tambien, y 

[Texto original: frances] 

sobre todo, por sus grandes virtudes humanas y sus 
grandes conocimientos de los problemas economicos. 

Me satisface asimismo expresar mi felicitacion y 
mi gratitud mas sentida al Sr. Prebisch, Secretario 
General de la Conferencia, cuyo brillante informe 
sirve de documento basico para nuestras tareas. 

La gratitud de la Republica de Guinea se extiende 
tambien a las Naciones Unidas y, en especial, a su 
Secretario General, U Thant, que ha acogido con el 
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interes y la solicitud que merecfa el llamamiento 
lanzado desde El Cairo en julio de 1962 por los pai
ses en desarrollo, y cuya paciente labor nos ha con
ducido a esta Conferencia intemacional sobre Co
mercio y desarrollo. 

La delegacion de Guinea, al manifestar su satis
faccion por la reunion de esta Conferencia, expresa 
su pesar por la ausencia de paises que desempeiian 
una funcion importante en la economia mundial y 
que, como la China popular, no han sido invitados, 
en tanto que ocupan un Iugar, allado de las naciones 
responsables del mundo, paises radicalmente reac
cionarios como Africa del Sur y Portugal, de los 
cuales lo mejor que puede decirse es que constituyen 
el oprobio de la humanidad por su politica incalifi
cable de opresion y de discriminacion y que son 
la negacion misma de los ideales de las Naciones 
Unidas. 

El grave mal que nos preocupa y cuyo remedio 
buscamos, el mal de las imperfecciones del comercio 
intemacional y del subdesarrollo, es muy profundo. 
Al igual que procederia un medico, es preciso ante 
todo pronunciar el diagnostico para prescribir el tra
tamiento; debemos investigar aqui las consecuencias 
nefastas del actual sistema del comercio intemacio
nal, en que consiste el subdesarrollo, cuales son sus 
causas profundas y cuales pueden ser las medidas 
mas adecuadas para suprimirlas. 

Solamente respondiendo de manera objetiva a 
estos problemas aseguraremos el exito total de nues
tra labor. 

Aunque los economistas no se han puesto nunca 
de acuerdo en la definicion exacta del subdesarrollo, 
sf lo estan, en cambio, en admitir sus manifestaciones 
esenciales: malnutricion cronica, bajo nivel de vida 
por habitante, escasa productividad agricola, indus
tria casi inexistente, higiene rudimentaria, enorme 
proporcion de analfabetos, subempleo cronico de la 
mano de obra, desequilibrio permanente de los inter
cambios con el exterior, etc. 

Sin duda alguna existen numerosas explicaciones 
de semejante situacion. Pero solo quiero insistir 
en dos de elias: el colonialismo y el imperialismo. 
En efecto, casi la totalidad de los pafses subdesarro
llados son o fueron colonias.1 

Por medio del control y de la orientacion de la 
vida politica y economica de estos paises, las poten
cias coloniales e imperialistas no han cesado de ex
plotarlos continuamente, con menosprecio de su& in
tereses vitales y de sus aspiraciones al progreso eco
nomico y social. 

Dueiios absolutos de la poHtica de precios, los 
dominadores compran los productos primarios a muy 
bajos precios, pero venden sus artfculos industriales 
a precios muy elevados. 

Dueiios tambien de las fuerzas de produccion y 
de la orientacion economica de' los numerosos paises 
en desarrollo, han hecho de estos una prolongacion 
de sus mercados de salida, reduciendolos estricta
mente a la funcion de productores de materias pri
mas y evitando con sumo cuidado favorecer su in
dustrializacion por temor a una posible competencia 
con la llamada produccion metropolitana. 

De todo cuanto acabo de exponer, se deduce una 
verdad fundamental: la mayoria de los paises en 
desarrollo deben su estado de atraso a la explota
cion colonialista e imperialista que acapara y trans
fiere a los paises de tutela el excedente economico 
que hubiera tenido que engrosar el fondo de acu
mulacion intema para garantizar el progreso eco
nomico mediante la ampliacion de la produccion. 

Estos mismos fenomenos de desequilibrio econ6-
mico se observan en general en las relaciones entre 
paises desarrollados y paises en desarrollo. 

La relacion de precios de los productos primarios 
y de los articulos manufacturados ha sufrido una 
disminucion del 26 por 100 entre 1950 y 1961, dis
minucion debida en gran parte al alza de los precios 
de los artfculos manufacturados. 

Igualmente, la disminucion del poder adquisitivo 
del conjunto de las exportaciones de los paises en 
desarrollo, consecuencia del empeoramiento de la re
lacion de intercambio, representa la cantidad de 
13 100 mill ones de do lares en el periodo indicado. 

Este es el exceso de beneficio realizado por los 
paises desarrollados y constituye tambien la perdida 
sufrida por el fondo de acumulaci6n de capital de 
los pafses en desarrollo. 

Por otra parte, y para el total de los paises en 
desarrollo, la afluencia total de capitales intemacio
nales ascendi6 a 47 040 millones de d6lares de 1950 
a 1961; pero se reduce a solo 26 500 millones de 
d6lares si deducimos las repatriaciones de intereses 
y de beneficios durante ese mismo periodo. 

No quiero insistir mas de lo debido en el comercio 
invisible que grava onerosamente la economia de los 
pafses en desarrollo y que ya ha sido suficientemente 
denunciado, tanto en los documentos basicos de la 
Conferencia como en las numerosas intervenciones 
desde esta tribuna. Me limitare unicamente a desta
car la necesidad imperiosa de reducir esa carga 
tanto en materia de fletes, seguros, asistencia tecnica 
y otras prestaciones de servicios, como en materia 
de remuneraci6n de los capitales invertidos. 

He expuesto rapidamente algunos de las daiios 
ocasionados por el sistema colonial; creo que era 
necesario para demostrar que el pasado condiciona 
al presente en la mayoria de los paises pobres. Pero 
quiero aiiadir inmediatamente que los paises que han 
padecido la colonizaci6n no pueden escapar a la ley 
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general de evolucion que impone la cooperacion con 
las demas naciones. 

Por esto, Guinea cree, y con ella todos los paises 
africanos, que las normas que conduciran a una me
jar comprension de los problemas de la humanidad 
son las de la amistad y de la cooperacion, que hacen 
posible la intercomunicacion de los pueblos. Y por 
ello mi pais comprende mas que nunca la necesidad 
de reforzar .los vinculos que le unen a los demas 
pueblos, para salvaguardar la paz y acelerar el pro
ceso de la evolucion universal. 

Se establecen hoy, entre todos los paises, relaciones 
de compreilsion, solidaridad y cooperacion. El sen
tido de responsabilidad, la nueva conciencia de la 
utilida:d social de todos los hombres y de todos los 
pueblos en la armonica evolucion del mundo dan a 
estas nuevas relaciones un valor infinitamente supe
rior al que tenian las antiguas. 

Al acudir a esta importante Conferencia, cada 
pais, cada representante se esfuerza por ser objetivo 
para expresar, sin apasionamiento ni animadversion 
de ninguna especie, su opinion sabre el grave pro
blema que plantea el comercio internacional y el 
subdesarrollo. 

Asi, la delegacion de Guinea, fiel a las decisiones 
de la historica Conferencia de Addis Abeba, esta 
convencida de que lo primero que hay que encontrar 
es la manera de eliminar los obstaculos creados por 
la dominacion economica y que basta ahara se han 
opuesto al crecimiento regular de muchos paises en 
desarrollo. De otra forma no sera posible ampliar 
los factores del progreso economico que, basta la 
fecha, solo actuan en dichos paises de manera espo
riidica y con poca eficacia. 

En muchas de las intervenciones que se han hecho 
desde esta tribuna se ha afirmado y repetido que para 
lograr un rapido avance de los paises menos desa
rrollados seria preciso ante todo que estos mismos 
paises realizaran grandes esfuerzos, y que estos es
fuerzos podrian ser complementados con la ayuda de 
los paises desarrollados. 

La Republica de Guinea comparte plenamente esta 
opinion. Pero se manifiesta en contra de las sutilezas 
paternalistas que tenderian a dejar cuidadosamente 
de lado el concepto de Ia igualdad y de Ia equidad 
tras el espejuelo de una asistencia benefica a las 
naciones subdesarrolladas. 

A este respecto, debo recordar aqui unos parrafos 
del mensaje dirigido a esta Conferencia por Ahmed 
Sekou Toure, Presidente de Ia Republica de Guinea: 

"Estimamos que, para quedar a la altura de las 
responsabilidades que asume ante la historia, Ia 
Conferencia debe organizar sus debates de modo 
que queden excluidos los complejos en las rela
ciones entre las delegaciones de los paises desa-

rrollados y las delegaciones de los paises en vias 
de desarrollo. 

En efecto, si se partiera de la idea de que unas 
naciones deben dar limosna a otras o, mas con
cretamente, de que los paises industriales deben 
prestar ayuda para el desarrollo de los paises de 
Asia, Africa y America Latina, las deliberaciones 
no responderian a las exigencias de Ia sociedad 
universal cuyo desarrollo armonico y equilibrado 
es el unicOi factor determinante de la comprension 
mutua, de la amistad y de la cooperacion fraternal 
entre los pueblos. 

En esta Conferencia no hay paises que dan ni 
paises que piden. Solo hay y solo puede haber 
delegaciones enviadas por sus respectivos paises 
con el fin de estudiar las condiciones necesarias 
para establecer relaciones justas en el intercambio 
comercial, el cual perjudica en la actualidad los 
intereses de la inmensa mayoria de las poblaciones 
del mundo y, por consiguiente, el fortalecimiento 
de las bases de la paz mundial." 

A juicio de Guinea, se trata, pues, ante todo, de 
justicia, del restablecimiento de relaciones de equidad 
corrigiendo la actual relacion de intercambio; luego, 
de solidaridad y de ayuda mutua internacionales en 
beneficia de todos, ya que el desarrollo de los paises 
del tercer mundo beneficiara igualmente a las gran
des Potencias industriales que podrian vender mas 
bienes de capital y articulos de consumo. 

Los paises en desarrollo tendran, claro es, que 
hacer muchos sacrificios. Deben proceder, donde to
davia exista, a la descolonizacion completa de las 
estructuras economicas, a la utilizacion racional del 
ingreso nacional para alcanzar el objetivo del desa
rrollo, lo que significa la supresion de todo gasto 
de ostentacion en favor de los fondos de reserva y 
de inversion. Tambien deberan movilizar todos los 
recursos humanos y materiales y utilizarlos de mane
ra racional y rentable. 

Pero, de todas las necesidades que se imponen a 
los paises en vias de desarrollo, la mas importante 
es la reagrupacion en uniones economicas regionales. 
En efecto, la extension de un mercado desempeiia 
una funcion de extrema importancia en el analisis 
econ6mico. Los paises pequeiios que no ocupan un 
sector geografico suficientemente vasto, no pueden 
disponer de bastantes zonas de produccion de las 
materias primas necesarias para el proceso tecnol6-
gico moderno y, por consiguiente, no pueden desa
rrollar todas las ramas economicas complementarias. 

Par estas razones, la Republica de Guinea consi
dera primordial entre sus objetivos la realizacion de 
un mercado comun africano. 

Es esta la unica via que conduce rapidamente a 
Ia creacion de nuevas ramas economicas, que facilita 
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la diversificacion de la produccion y el desarrollo del 
intercambio entre paises vecinos. 

A este respecto, es ya conocida la posicion de mi 
pais, que, al no adherirse a ninguna agrupacion eco
nomica extraafricana, estima que ante todo es pre
ciso realizar el mercado comun africano, el cual 
podni establecer de manera mas dinamica y mas 
eficaz relaciones de cooperacion con otras agrupacio
nes economicas. 

Estoy seguro de que todos los paises en desarrollo 
comparten la preocupacion por el progreso social y 
que con este fin organizan y movilizan sus recursos. 

Pero, paralelamente, se imponen muchas medidas 
en el plano intemacional. 

Es necesario elevar los precios de los productos 
primarios y estabilizarlos a niveles suficientemente re
muneradores mediante la organizacion, cuando sea 
necesario, de un mecanismo de financiacion compen
satoria. 

Es preciso reorganizar el mercado mundial, ase
gurar nuevos mercados para las materias primas y 
los articulos manufacturados de los paises en desa
rrollo, especialmente mediante la eliminacion de las 
barreras artificiales en materia de aduanas, cuotas e 
impuestos. 

Se debe examinar de nuevo la politica de credito 
preconizando plazos mas largos de reembolso y la 
reduccion de los tipos de interes, con objeto de miti
gar la pesada carga de la deuda exterior, que es 
gravosa para el fondo de reserva y entorpece el creci
miento economico. 

Es preciso, tambien mejorar los elementos del 
comercio invisible, las tarifas de fletes y seguros, el 
costo oneroso, a veces escandaloso, de la asistencia 
tecnica. 

Todo el mundo esta hoy consciente del grave peli
gro que el subdesarrollo representa para la humani
dad entera; todos calculan las pesadas consecuencias 
que entrafia para la paz y todos estan de acuerdo en 
eliminarlo rapidamente y llegar a un nuevo equilibria 
mundial. 

La Republica de Guinea estima que el fenomeno 
del subdesarrollo es de gran volumen y que esta 

preiiado de consecuencias, que empeora cada dia y 
que es preciso una :firme determinacion y medidas 
revolucionarias para suprimirlo. 

Mi delegacion considera igualmente necesaria Ia 
creacion de nuevos organismos intemacionales den
tro del sistema de las N aciones Unidas a los cuales 
se encomiende el fomento y Ia aplicacion de las 
medidas de rectificaci6n que se imponen. 

Se ha afirmado con motivo de esta Conferencia 
que de los tres mil millones de personas que pueblan 
la tierra, mil millones se alimentan adecuadamente, 
Inil millones viven gracias a subsidios minimos y los 
otros mil millones vegetan en condiciones de ham
bre e indigencia. El Secretario General de las Nacio
nes Unidas ha agregado que los recursos materiales 
del mundo bastan para eliminar de nuestro planeta 
Ia Iniseria y el analfabetismo. El gran interrogante 
que se plantea entonces a la conciencia de los hom
bres, y mas especialmente a la conciencia de los 
paises ricos, es saber si el desarrollo armonioso de 
la economia mundial ha llegado a ser o no un impe
rativo para todos; si todos estan o no dispuestos a 
dedicar a dicho desarrollo la voluntad, la energia y 
los recursos necesarios. 

Si se responde afirmativamente a estas preguntas, 
no se puede dejar de suscribir la tesis de que se 
interrumpa Ia fabricacion de las armas de destruc
cion en masa de Ia especie humana y de que se 
reduzcan los gastos Inilitares para dedicar estos re
cursos a un fondo especial de desarrollo que vendria 
a aumentar las posibilidades de los paises en desa
rrollo. Seria este el medio mas racional y eficaz de 
ampliar Ia solidaridad y la ayuda mutua multilatera
les cuyas ventajas considerables son bien conocidas 
en comparacion con la asistencia bilateral que a 
menudo esta supeditada a condiciones politicas. 

Terminare formulando una ardiente esperanza, la 
esperanza de mi delegacion y de mi pais de que esta 
Conferencia salga del terreno de las maniobras suti
les y de los intereses contrapuestos para que triunfen 
la honradez, el valor, la conciencia colectiva de las 
naciones y Ia "nueva voluntad econ6mica" que ha
bran de galvanizar todas las energias y todos los 
recursos, permitiendo asi un desarrollo armonioso 
del mundo en beneficia de toda la humanidad. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. J. C. KERNISAN, 
REPRESENTANT£ DE HAITI ANTE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE HAITI, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

La mera presencia en este impresionante recinto 
de tantas personalidades y representantes de Ia ma
yor parte de los paises del mundo es, a mi juicio, 
Ia prueba irrefutable del deseo de cooperacion que 
anima a todos los pueblos, sean cuales fueren su 
raza, su religion, o los sistemas politicos por que se 
rigen. 

El Gobiemo de la Republica de Haiti se felicita 
de nuevo al poder participar en esta Conferencia, 
y dirige su mas cordial saludo a los representantes 
de todas las partes del mundo, hoy aqui presentes. 

La eleccion del Sr. Kaissouni a la presidencia 
de esta importante asamblea constituye, estamos 
ciertos de ello, una satisfaccion indudable para to
dos los Estados aqui representados, y es el testimo
nio mas elocuente de una voluntad comun de lograr 
un equilibria duradero, y una estrecha colaboracion 
en el plano mundial, entre los paises industrializados 
y los insuficientemente desarrollados. 

Ruego al Presidente que acepte las mas vivas y 
sinceras felicitaciones de mi delegacion. 

Aprovecho a la vez esta oportunidad para rendir 
homenaje al Secretario General de la Conferencia, 
Sr. Raul Prebisch, por el enjundioso informe que 
tan magistralmente ha preparado, documento que 
constituye una incontestable base de trabajo. 

Por multitud de razones, Haiti, que ha sido la 
primera republica negra del mundo en alcanzar la 
independencia, siente un profundo interes por los 
trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo; ante todo, porque 
por diversas causas, ha conservado estrechos vincu
los con los tres continentes, America, Africa y 
Europa, y, despues, por su situacion como pais sub
desarrollado y superpoblado, cuya economia esen
cialmente agricola depende por entero de la expor
tacion de algunos productos, entre los que sigue 
ocupando un Iugar predominante el cafe. 

No cabe duda de que Haiti pertenece geografi
camente a la gran familia latinoamericana, asi como 
por haber contribuido a la emancipacion de los pue
blos hermanos de la America Latina y participado 
en Savannah en la guerra de la independencia de 
los Estados Unidos de America. Por su origen etni
co y la riqueza de su patrimonio cultural, sigue 

[Texto original: frances] 

manteniendo fuertes e indisolubles lazos con el 
continente africano, y tambien con Europa, en par
ticular con Francia, cuya cultura ha conservado. 

Verdadero crisol en que se han yuxtapuesto va
rias civilizaciones y entrechocado conceptos distin
tos, este pequefi.o rincon de la tierra, bafi.ado por el 
mar de las Antillas, ha asistido como nacion libre 
de sus destinos a las grandes convulsiones politico
economicas que han sacudido al mundo de 1804 a 
1964. 

Desde el momento de su independencia basta 
nuestros dias, ha alentado y participado sin cesar 
en las iniciativas constructivas de cooperacion in
temacional en el plano continental y mundial. 

El Gobiemo de la Republica ha patentizado ya 
su deseo de reafirmar los vinculos existentes entre 
Europa y Haiti al acreditar una mision especial ante 
la Comunidad Economica Europea, que es una de 
las tentativas de integracion economica que mas puc
den contribuir a un mejor equilibria de las fuerzas 
economicas mundiales. 

Por nuestra parte, no deseamos considerar esta 
sala como una tribuna para tratar de defendemos 
ode acusar. 

La delegacion de Haiti estima que esta aqui para 
entablar el dialogo, pero, no obstante, piensa que 
Ia finalidad de esta reunion podria alcanzarse si se 
concreta el tenor de los debates y se aportan solu
ciones positivas, aunque sean parciales, a los pro
blemas con que todos nos enfrentamos, a fin de 
que de esta Conferencia no solamente nazcan reso
luciones y compromisos solemnes, indudablemente 
vaiidos, pero incapaces de resolver de manera defi
nitiva la tragedia del subdesarrollo. 

Desea, sin embargo, subrayar ciertas dificultades 
caracteristicas de la economia de su pais, que cons
tituyen serias barreras opuestas a su desarrollo eco
nomico. 

1. Dada la pobreza de los recursos naturales 
de Haiti, consideramos que sera dificil alcanzar un 
nivel relativamente elevado de industrializacion 
dentro de un plazo razonable, aun utilizando al ma
ximo las materias primas disponibles. 

2. Ademas, debemos hacer frente a la presion 
demografica y, habida cuenta de un crecimiento 
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anual de la poblaci6n que asciende al 2,5 por 100, 
estimamos que, aun despues de explotar toda la 
superficie cultivable, subsistiran ciertos limites del 
volumen de la producci6n agricola global, lo que 
significa que sera imposible mantener el nivel ac
tual de los ingresos por habitante, que ya es exce
sivamente bajo. 

3. Por ultimo, nos seria necesario encontrar un 
media eficaz de contrarrestar los desastrosos efectos 
de las fluctuaciones ciclicas de nuestra economia, 
de la fluctuaci6n de los precios de los productos 
primarios en el mercado mundial, de la fluctuaci6n 
bienal de nuestra producci6n cafetera y de la fluc
tuaci6n semestral del producto de nuestras cose
chas agricolas. 

El establecimiento de una politica anticiclica efi
caz es tanto mas complicado cuanto que los progra
mas emprendidos con miras, al desarrollo economico 
no pueden suspenderse en un momenta de coyuntu
ra favorable. 

Estas son, en resumen, las dificultades especiales 
que hemos de veneer, a las que se agregan todos 
los obstaculos comunes a la mayoria de paises en 
vias de desarrollo. 

Esta Conferencia es la del tercer mundo, tanto 
como la de los paises industrializados, y ojala que 
esto& Ultimos paises recuerden que el continente 
latinoamericano esta realizando en menos de dos de
cenios, gracias a un valeroso esfuerzo, lo que ellos 
han logrado en varios siglos, y que, de hecho, el 
tercer mundo puede llegar a ser, merced unicamen
te a su decision, la salida mas segura para su ex
pansion econ6mica que reclama nuevas mercados. 

Estamos persuadidos de que esta Conferencia in
citara a todos los paises participantes a anteponer 
a sus divergencias ideologicas el deseo de una es
trecha colaboraci6n internacional, a fin de lograr 
rapidamente el mejoramiento de las circunstancias 
que rodean a la existencia humana, lo que consti
tuira, estoy convencido de ello, una de las mas 
solidas garantias de paz mundial. 

EXPOSICION HECHA POR EL EXCMO. Sr. JOZSEF BIRO, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA POPULAR HUNGARA, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Permitaseme hacer constar en nombre de la de
legacion de Hungria la alta estima en que tenemos 
al Presidente. Estoy convencido de que en su per
sona contamos con un Presidente que reune las 
cualidades necesarias para dirigir nuestros debates 
de manera fructifera y constructiva. 

Hay actualmente entre los pueblos un deseo cre
ciente de esforzarse por lograr una coexistencia 
pacifica. Es esta una necesidad imperativa de nues
tra epoca, que deberia predominar no solo en la 
esfera politica, sino tambien en la economica. 

Hungria es uil pais pequeiio, pero - como su
cede con otros paises que tambien lo son - el 
comercio exterior tiene para nosotros una impor
tancia muy grande. Nuestra poblacion es unicamen
te Ia vigesima parte de la de los Estados Unidos 
y nuestro ingreso nacional no llega sino a la de
cima parte del de Francia; sin embargo, la pro
pardon de nuestro comercio exterior en el ingreso 
nacional es diez veces superior a la de los Estados 

[Texto original: ingles] 

Unidos y casi dos veces y media mas que la de 
Francia. En los ultimos aiios, la importancia de 
nuestro comercio exterior ha aumentado incesan
temente; en el perfodo de 1961-1963 este aumento 
doblo ya el del ingreso nacional. 

No extraiiara, pues, a nadie el gran interes que 
tiene Hungria en que se produzca una evoluci6n 
racional de la division internacional del trabajo, 
en que se desarrolle rapidamente el comercio inter
nacional y, por ende, en el exito de nuestra Con
ferenda. 

Quisiera hacer resaltar que la estabilidad del des
arrollo econ6mico de Hungria guarda estrecha re
lacion con los convenios comerciales a largo plaza 
que se han concertado con los paises socialistas. 
Esos acuerdos aseguran y estimulan un nuevo tipo 
de division internacional del trabajo que se ha ido 
creando entre los paises socialistas. Al mismo tiem
po, la cooperacion de los paises socialistas en el seno 
del Consejo de Asistencia Econ6mica Mutua carece 
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de todo canicter discriminatorio. Ella queda demos
trado por las relaciones comerciales en proceso de 
expansion dimimica que mantiene Hungria con los 
paises de sistemas economicos diferentes. 

Por lo que se refiere a las relaciones econ6micas 
internacionales, todavia hay paises que no se han 
percatado de que todos vivimos en el mismo mun
do y que tratan de impedir la normalizaci6n de 
las relaciones comerciales entre las naciones. Toda
via subsiste el espiritu que inspira el embargo. Co
mo consecuencia de una actitud de guerra fria alta
mente reprobable, se ha impedido que participen 
en nuestra Conferencia paises que desempeiian un 
papel importante en la vida econ6mica internacio
nal, como la Republica Democnitica Alemana. Esa 
misma actitud ha negado a la Republica Popular 
Democnitica de Corea y a la Republica Democni
tica de Viet-Nam la oportunidad de tamar parte 
en nuestra Conferencia. El lugar que corresponde 
en justicia a la Republica Popular de China esta 
usurpado por individuos que no representan ab
solutamente a nadie. Todo esto es perjudicial, par
que las cuestiones de la economia mundial no pue
den discutirse sino sabre una base universal. 

Es muy lamentable que determinados paises o 
grupos de paises no se inspiren en consideraciones 
comerciales cuando taman decisiones sabre relacio
nes comerciales internacionales. Y lo que es mas, 
una discriminacion que basta hace poco se practi
caba solo a escala nacional, ha sido elevada en la 
Europa occidental al rango de la politica oficial 
de una organizaci6n supranacional. 

Las medidas discriminatorias y proteccionistas 
adoptadas por las agrupaciones economicas de Eu
ropa occidental determinan incertidumbres y tiran
teces lamentables en el comercio mundial. 

No obstante las serias dificultades existentes, con
fiamos en que los paises de diferentes sistemas eco
nomicos podran formular principios generalmente 
validos para regular su comercio. La reunion de 
expertos celebrada el pasado aiio en Ginebra bajo 
el patrocinio del Comite de Fomento del Comercio 
de la Comisi6n Econ6mica para Europa demostro 
de manera concreta, competente y objetiva que las 
diferencias de sistemas econ6micos y sociales no 
podian en modo alguno constituir obstaculo para 
el desarrollo del comercio. El comercio internacio
nal ilustra a diario la utilidad y posibilidades prac
ticas de este tipo de comercio. 

Por lo dicho, llegamos necesariamente a la con
clusion de que nuestra Conferencia debe ocuparse 
sin duda alguna de los problemas que plantea el 
Hamada comercio entre Oriente y Occidente. 

Al hacer esta petici6n, parto del punta basico 
enunciado en el estudio del Secretario General de 
esta Conferencia, en el que dice: "El comercio mun-

dial es una red muy intimamente trabada, y los· 
obstaculos que se presentan en cualquiera de sus 
partes repercuten inevitablemente en todas las 
demas." 

Sin embargo, los problemas a los cuales no he 
hecho mas que aludir van mucho mas alia de la 
esfera de las relaciones entre los paises socialistas 
y las economias desarrolladas de mercado. Cual
quier forma de discriminaci6n perjudica tambien a 
otras regiones del comercio mundial y, lo que tam
bien es grave, incluso al comercio de los paises en. 
desarrollo. 

En el curso de los ultimos diez aiios, muchas 
antiguas colonias han obtenido su libertad. Sin 
embargo, solo muy lentamente, y no en todos los 
casas, ha acompaiiado a la independencia politica 
la liquidacion de la dependencia economica. 

En el informe del Secretario General, distinguido 
experto en cuestiones de comercio mundial, a cuya · 
competencia y labor he de rendir tributo, asi como 
en los miles de paginas de documentos preparados 
para esta Conferencia, se ofrece una imagen dra
matica y clara de los problemas economicos de los 
paises en desarrollo. El diagnostico de su atraso 
economico y de sus actuales dificultades es facil de 
hacer: como consecuencia de un pas ado colonial de 
muchos siglos, estos paises se encuentran con una 
estructura economica desigual, con una agricultura 
atrasada y con un desarrollo industrial que no es 
en modo alguno satisfactorio. Los paises en des
arrollo tienen derecho a exigir una parte justa de 
la riqueza que se ha creado en gran medida con 
sus propios recursos y a exigirsela a aquellos paises 
que se beneficiaron de la colonizaci6n. 

Los documentos presentados a nuestra Conferen
cia no solo contienen un diagnostico, sino tambien 
las lineas generales de las medidas que deben to
marse. Existe el tremendo problema de la coloca
cion de materias primas en los mercados mundiales. 
Nos encontramos con la situacion parad6jica de la 
Hamada superproduccion de alimentos, pero esta 
se debe unicamente a que en muchos paises la po
blaci6n no puede comprar ni siquiera el minima 
estrictamente necesario para alimentarse. Esto es 
poner las casas al reves y, por lo tanto, debemos 
enderezarlas. Lo que ha de hacerse es aumentar, 
adoptando las medidas adecuadas, los mercados de 
exportacion de materias primas y fomentar el con
sumo de estas mediante la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo. Al hacerlo asi, creamos nuevas 
medias para elevar su nivel de vida, aliviando de 
ese modo el problema de los alimentos. Aparte los 
capitales nacionales y extranjeros de que ya se dis
pone para industrializar los paises en desarrollo, es 
necesario movilizar nuevas fondos. A este respecto, 
el desarme general y completo puede tener una im-
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portancia extraordinaria, al liberar inmensas sumas 
que podran invertirse con fines pacificos. 

Tenemos plena conciencia de este problema, 
pues Hungria ha aprendido por experiencia propia 
que la industrializacion es un requisito previa in
dispensable del desarrollo economico. Entre las dos 
guerras mundiales, la vida economica de Hungria se 
caracterizo, en muchos aspectos, por una situacion 
semicolonial, situacion que se reflejo en el Iento 
ritmo del desarrollo industrial. Despues de la pri
mera guerra mundial, solo en 1927 alcanzo la pro
duccion industrial Mngara el nivel de 1913. En 
1938, ese nivel de la preguerra fue excedido solo 
en un 43 por 100, es decir, que en el curso de 
veinticinco afios la produccion aument6 solamente 
a razon de 1,4 por 100 anual. 

Despues de la liberacion del pais en 1945 - pese 
a que los dafios causados por la guerra fueron muy 
superiores - el nivel de produccion industrial de la 
preguerra habia sido igualado ya en 1948, o sea 
tres aiios despues de la terminacion del conflicto. 
En los ultimos quince aiios se ha sextuplicado la 
produccion industrial. La tasa anual del aumento 
de la produccion fue de un 12 por 100 aproxi
madamente, es decir, unas nueve veces mas rapida 
que la registrada entre las dos guerras mundiales. 
La economia socialista planificada ha sido la base 
de esa expansion dinamica, que tambien se ha de
bido en parte a la monopolizacion estatal del co
mercia exterior. 

Existen varios problemas urgentes que exigen la 
formulacion de principios solidos que regulen el 
comercio internacional. Esos principios deben tam
bien tomar en consideracion las necesidades de los 
paises en desarrollo. Inspirados en estas ideas aco
gemos con satisfaccion el documento titulado 
"Principios que rigen las relaciones comerciales in
ternacionales y las politicas comerciales", presenta
do por las delegaciones de la Union Sovietica, Che
coslovaquia y Polonia (vease vol. V). 

Basandonos en nuestra favorable experiencia pro
pia, quisieramos hacer resaltar especialmente una 
de las sugestiones de este documento que se re
fiere a los convenios economicos a largo plaza. Al 
mismo tiempo que regulan los articulos y, a ser 
posible, el incremento anual del volumen de bienes, 
los convenios a largo plaza estipulan tambien las 
formas de cooperacion economica y tecnica y la 
division racional del trabajo.\ En esos convenios eco
nomicos a largo plazo pueden tomarse ampliamente 
en consideracion las necesidades de industrializa
cion de los paises en desarrollo, puede acelerarse ese 
proceso y crearse un mercado estable, no solo para 
las materias primas y los productos alimenticios, 
sino tambien para las manufacturas. Tales conve
nios a largo plaza pueden contribuir asimismo a 
la estabilizaci6n de los precios, ya que pueden con-

trarrestar las fluctuaciones del mercado, tan perju
diciales para los paises en desarrollo. AI formular 
nuestros planes se tendran en cuenta las consecuen
cias de los convenios a largo plaza. De esta forma, 
los convenios bilaterales con los paises con los cua
les comerciamos se apoyan en la base solida de la 
economia socialista planificada, libre de las fluctua
ciones de la coyuntura. Sin embargo, ella no ex
cluye la posibilidad de concertar convenios multila
terales, basados en los intereses mutuos y en el 
acuerdo de las partes interesadas. 

Siguiendo el mismo arden de ideas, apoyamos 
a los paises en desarrollo en sus intentos de obtener 
un precio justo por sus materias primas, y por ello 
somas partidarios de que se refuercen y amplien 
los convenios sobre productos basicos. Tales conve
nios podrian contribuir a. estabilizar los mercados de 
materias primas, siempre que participasen en ellos 
todos los paises importadores y exportadores de 
importancia y siempre que estuvieran patrocinados 
por una organizaci6n internacional de gran autori
dad, como, por ejemplo, una nueva organizaci6n 
mundial de comercio. 

En nuestro pais, como en muchos otros paises 
socialistas, las exportaciones a los paises en desarro
llo han aumentado rapidamente. En los Ultimos 
cinco aiios se ha producido un aumento anual de 
un 20,5 por 100 en nuestro volumen comercial 
con los paises en desarrollo. En 1950, Hungria 
comercio con 34 paises en desarrollo, mientras que 
en 1964 este numero paso a 78. 

No obstante esta considerable expansion, la par
ticipacion de Hungria en el volumen total del co
mercia de los paises en desarrollo es relativamente 
pequeiia. Ella no es sorprendente, porque, debido 
al sistema colonial, nos encontramos ahara, por de
cirlo asi, en los comienzos de nuestras relaciones 
comerciales con esos paises. 

En el marco de nuestro creciente comercio, no 
solamente ha aumentado el intercambio directo de 
mercaderias, sino que, dentro de sus posibilidades, 
Hungria ha cooperado en diversas formas con los 
paises en desarrollo, por ejemplo proporcionandoles 
ayuda tecnica y cientifica, formando expertos y 
concediendo creditos. Mediante el suministro de 
instalaciones industriales completas, Hungria ha con
tribuido a su industrializacion. Nuestra experiencia 
y nuestras estimaciones economicas nos permiten 
confiar en que, sobre la base del interes mutuo, 
esas relaciones seran cada vez mas amplias y mas 
ricas en contenido. Con este espiritu vamos a pre
parar el aiio proximo nuestro proximo plan quin
quenal, en el que ciertamente se preveni una tasa 
considerable de expansion de nuestro comercio ex
terior, a la par que se mantendra un ritmo elevado 
de crecimiento de nuestro comercio con los paises 
en desarrollo. Un requisito previa para que poda-
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mos hacerlo asi es que, como resultado de nuestra 
Conferencia, sean abolidas las discriminaciones y 
se normalicen asi las relaciones comerciales en el 
mundo. 

La variedad de problemas concretos que entraiia 
el comercio mundial ha llevado al establecimiento 
de un gran numero de organizaciones que se ocupan 
de cuestiones comerciales y economicas. Dentro de 
su campo concreto de actividad, esas organizaciones 
se fijan unicamente objetivos parciales. Una de esas 
organizaciones es el Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GAIT). Mi delega
cion hace suyas las observaciones criticas formuladas 
en relacion con esa organizacion por muchos par
ticipantes en nuestra Conferencia. En la nueva si
tuacion mundial, el GAIT no puede hacer frente, ni 
por su organizacion, ni por sus principios, ni por 
su composicion, a las exigencias de una organiza
cion comercial universal. Por otra parte, mi Gobier
no opina que el comercio y la economia mundiales 
necesitan ciertamente que se establezca una orga
nizacion global, capaz de contribuir a su desarrollo 
armonioso. Tal organizacion deberia aceptar como 
miembros de ella a todos los paises, cualquiera que 
sea su sistema social y economico o su grado de des
arrollo. AI mismo tiempo deberia luchar firmemente 
contra toda discriminacion en el comercio mundial. 
Finalmente, tendria que vincular los problemas co
merciales a los del desarrollo economico. Esperamos 
sinceramente que una de las realizaciones historicas 
de nuestra Conferencia sera la creacion de una am
plia organizacion comercial mundial de este tipo. 

Nuestra delegaci6n confia en que la Conferencia 
no solo discutira los problemas de la economia 
mundial y del comercio mundial, sino que tambien 
aprobara resoluciones adecuadas acerca de las cues
tiones mas importantes que se debatan. De los mu
chos asuntos importantisimos que seran estudiados, 

permitame hacer resaltar especialmente los si
guientes: 

a) El comercio entre los palses de diferentes 
sistemas sociales debe basarse en el principia del 
trato de "nacion mas favorecida" y en la concesion 
de ventajas redprocas. En cuanto al comercio entre 
pafses de diferentes grados de desarrollo economico, 
debe concederse a los paises en desarrollo ventajas 
unilaterales que tengan en cuenta su situacion par
ticular. 

b) Es preciso encontrar una solucion que permi
ta la expansion comercial de los paises en desarro
llo. Apoyamos al respecto la idea de concertar con
venios sobre productos basicos y proponemos la 
ampliacion del sistema de convenios comerciales a 
largo plazo. En el marco de una nueva division 
intemacional del trabajo, debe darse prioridad a la 
industrializacion de los pafses en desarrollo. 

c) Nuestra Conferencia tiene que formular los 
principios que deben regir el comercio y el des
arrollo econ6mico mundiales, tomando en conside
racion las realidades historicas de nuestra epoca. 
Es preciso establecer una nueva organizaci6n 
comercial mundial de caracter universal, que, basin
dose en los principios antes mencionados, contribu
ya al desarrollo armonioso de las relaciones econ6-
micas entre los pafses de distintos sistemas sociales 
y de diferente nivel econ6mico. 

No hay tiempo que perder. Los gobiemos repre
sentados en esta Conferencia deben darse cuenta 
de la urgencia de todos los problemas a que hemos 
de hacer frente y deben actuar en consecuencia. 

Por nuestra parte no escatimaremos ningun es
fuerzo para coadyuvar, dentro de nuestras posibili
dades, a la soluci6n satisfactoria de cuantos temas 
figuran en nuestro programa, en interes dt; todos los 
pueblos y, ante todo, en interes de los pueblos de 
los pafses en desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MANUBHAI SHAH, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA INDIA, 

en la quinta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Despues de la ultima guerra mundial la creacion 
de las Naciones Unidas con el fin de mantener la 
paz e impulsar constantemente el progreso de la 
humanidad ha sido un gran acontecimiento historico. 

[Texto original: ingles] 

El mantenimiento de la paz y de las armonicas 
relaciones entre las naciones, a fin de que la pros
peridad y el bien vivir puedan asegurarse a todos 
los pueblos del mundo, ha sido la fuente principal 
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de los pensamientos y actos de todos los pueblos 
de la tierra. Se reconoce tambien plenamente que 
la paz y la prosperidad son indivisibles y que la 
pobreza en cualquier parte del mundo es una ame
naza a la paz y a la prosperidad de todo el globo. 
Despues de la emancipaci6n polltica de toda la po
blaci6n mundial, en forma de 122 naciones sobera
nas, era obvio que la libertad politica debia recibir 
un contenido social y econ6mico. Si no se propor
ciona un 6ptimo nivel de vida a los' muchos millones 
de seres humanos del mundo, la paz que propor
ciona una vida de pobreza a la vasta mayoria de la 
gente sera efimera. Por consiguiente, la amenaza 
a la paz debida a las grandes diferencias en los 
niveles de vida de las naciones del mundo es evi
dente y no necesita subrayarse. 

Las relaciones entre el comercio internacional y 
el desarrollo econ6mico han sido plenamente reco
nocidas en los ultimos tiempos. Es, por consiguien
te, muy adecuado que esta hist6rica Conferencia 
sobre Comercio y Desarrollo internacionales se ce
lebre, aqui en Ginebra, por primera vez en la his
toria del mundo. Las pocas conferencias sobre co
mercia celebradas anteriormente fueron limitadas y 
restringidas en sus prop6sitos y no representaban ni 
reflejaban las aspiraciones de todas las naciones. 
Como esta Conferencia es hist6rica, ha despertado 
grandes esperanzas en todas partes. Como los pro
blemas de comercio internacional y de desarrollo 
econ6mico son complejos y nada faciles de soluci6n 
inmediata, debemos descartar el optimismo extrema 
de que podamos resolver todos los que son de la 
competencia de esta Conferencia en un periodo de 
sesiones, esto es, durante el primer periodo de se
siones de doce semanas. Realistas como somos en la 
India, a la par de todas las demas naciones, creemos 
que solo un enfoque realista puede ayudar a esta 
Conferencia y que no debemos juzgar sus labores 
por las simples palabras de "exito" o "fracaso". 
Pero a la India le gustaria ver en esta Conferencia 
la iniciaci6n de "una nueva era de entendimiento 
y acci6n" mediante una serie de pasos en diferentes 
sectores del comercio y desarrollo internacionales, 
ella en forma tan concreta y precisa como sea po
sible en estas doce semanas. Esta Conferencia puede 
echar unos cimientos s6lidos y profundos para el 
trabajo futuro y sabre ellos se podra edificar una 
superestructura fuerte de comercio y progreso inter
nacionales. AI mismo tiempo que debemos evitar 
el optimismo extrema y la complacencia, es evidente 
que toda tendencia a clasificar esta Conferencia co
mo "mera charla", o "meras palabras", "otra lla
mada Conferencia" perjudicaria mucho a la causa 
de la paz y del progreso en el mundo. 

El fracaso de esta Conferencia no solamente 
quebrantaria esperanzas, sino que seria un desastre 
en todos los sentidos. Por consiguiente, la India 

hace un llamamiento a todas las naciones soberanas 
de esta Conferencia para que hagan cuanto puedan, 
no obstante sus diferentes situaciones, sus diferentes 
etapas econ6micas, su diferente sentir politico e ideo-
16gico y sus divergentes sistemas constitucionales 
nacionales, para llegar a una actitud realmente 
constructiva, de modo que concuerden los pareceres 
y se consigan rapidamente resultados constructivos. 

La necesidad de alcanzar resultados especificos 
de una manera gradual es evidente, pero esta gra
duaci6n no debe convertirse en un mero paliativo 
para desearlo todo y no dar, otorgar o recibir nada. 
Por consiguiente, me permito insistir en que todos 
debemos actuar con un espiritu de gran compren
si6n humana bacia las condiciones angustiosas en 
que se encuentran las tres cuartas partes de la hu
manidad en los paises menos desarrollados. 

AI rendir homenaje al Sr. Prebisch, Secretario 
General de esta Conferencia, no voy a cumplir me
ramente con el protocolo ni con la costumbre. La 
labor realizada por nuestro Secretario General, el 
gran economista Sr. Raul Prebisch, ha sido funda
mental. El informe Prebisch que todos tenemos 
delante, con la enorme labor que ello ha represen
tado para el y para sus colegas y para diferentes 
representantes de naciones en las tres Comisiones 
Preparatorias, es de inmenso significado y, si se me 
permite decirlo, de valor pnictico muy elevado. El 
Sr. Prebisch y sus colegas no s6lo han analizado del 
modo mas sucinto las diferentes situaciones en dis
tintos paises y regiones del mundo, sino que han 
presentado ideas constructivas que pueden aplicarse 
de una manera practica. Por consiguiente, en nom
bre de mi delegaci6n y en el mio propio, deseo 
ofrecer el saluda mas cordial de mi pais y de otros 
paises miembros de esta Conferencia al Sr. Prebisch 
y sus colegas por este extraordinario informe. 

Las tendencias que se reflejan en el comercio 
internacional son sumamente inquietantes. En los 
ultimos quince afios el mundo se ha liberado de la 
dominaci6n politica, pero, en vez de disminuir, la 
disparidad econ6mica ha aumentado en intensidad. 
La riqueza internacional, en forma de comercio 
mundial, ha aumentado enormemente en el ultimo 
decenio. Esto es buena y deseable y debemos tratar 
de ampliar todavia mas el comercio mundial, a fin 
de que la prosperidad humana crezca realmente 
en todas partes, tanto en los paises industriales como 
en los menos desarrollados. No nos reunimos aqui 
para reducir la prosperidad de los paises industria
les. Por el contrario, les deseamos mas progreso. 
No nos reunimos aqui con un espiritu de obstruc
ci6n, de sindicato cerrado o de mezquina politica 
de campanario, con el deseo de robar a unos para 
beneficiar a otros. Representamos en esta Conferen
cia a la familia humana en toda su diversidad, con 
todas sus magnificas conquistas, y al mismo tiempo 



270 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

reconocemos las desigualdades y el enorme y dolo
rosa abismo que separa a aquellos que marchan 
a la vanguardia del progreso de la vasta mayoria 
que se halla sin recursos ni ingresos adecuados. 

Por lo tanto, es includable que vamos a estudiar 
esos problemas en esta Conferencia con el espiritu 
mas constructivo y con animo de camaraderia. En 
este ambiente, la India hace un llamamiento a los 
lideres de los mas avanzados paises, a los Estados 
Unidos de America, a la Union Sovietica, al Reino 
Unido, Francia, Alemania, ltalia, J apon y a los 
demas importantes paises industrializados del mun
do para que nos den su consejo y nos propongan 
un plan constructivo de accion que, ademas de re
conocer la situacion existente, procure repararla y 
remediarla en todos sus aspectos. El objetivo de esta 
Conferencia debe ser hacer del Decenio para el 
Desarrollo una realidad. Si al final de ese Decenio 
nos encontramos con que los pobres siguen siendo 
pobres 0 son mas pobres todavia, nuestro objetivo 
se habra distanciado definitivamente. Pero si des
pertamos a tiempo en esta Conferencia e inverti
mos las tendencias actuales del comercio, el Dece
nio para el Desarrollo podra ser un exito enorme. 
Solo una voluntad politica decidida y armonica 
puede iniciar las medidas de cooperacion mutua 
para inaugurar una nueva tendencia en el comercio 
y desarrollo internacionales, en la cual el comercio 
desempefie un papel principal y contribuya a que 
los beneficios proporcionados por la creciente pros
peridad de los paises industrializados se compartan 
entre la gente de los paises menos desarrollados. 
Ademas esto no es dificil de lograr, puesto que no 
nos congregamos con ningun espiritu de hostilidad 
o animosidad, sino, como ya he dicho, con el animo 
mas cooperativo y comprensivo para aceptar el ana
Iisis que se nos ha hecho y buscar soluciones prac
ticas. El progreso de los paises menos desarrollados, 
modificando las actuales tendencias y permitiendo
les ganar mas divisas mediante la extension de su 
comercio de exportacion, crearia y proporcionaria 
por si mismo mayores mercados a los productos 
procedentes de los paises industrializados. Por con
siguiente, entre todos los metodos de ayuda, el 
procedimiento de ampliar el comercio internacional 
en favor de los paises menos desarrollados es el 
metoda mas facil y mejor para mantener y exten
der la prosperidad mundial. 

Si el anterior planteamiento de armonia y co
operacion es aceptado por esta Conferencia y sus 
participantes, es decir, por los paises industrializa
dos y los paises menos desarrollados, entonces la 
proxima cuestion seria la de que vamos a hacer 
nosotros para asegurar la nueva comprension entre 
los participes en este gran esfuerzo humano por 
capacitar a los paises menos desarrollados para 
fomentar su comercio de exportacion. Naturalmente, 

tal politica habria de prever un sistema institucio
nal y de organizacion adecuado. La India ha apo
yado siempre instituciones sanas y organizaciones 
que trabajan para fomentar la cooperacion en el 
campo internacional. El Acuerdo General sabre 
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que es 
la principal organizacion de las Partes Contratan
tes, ahara unos 61 de los 122 paises del mundo, 
ha estado realizando un trabajo bien hecho y esen
cial en los Ultimos dieciseis afios de su existencia. 
A pesar de sus deficiencias, el GATT ha trabajado 
bien en conjunto poniendo arden en el caos del 
comercio internacional. Pero la misma naturaleza 
del GATT y su composicion en la epoca de su fun
dacion, naturalmente dirigida por los paises indus
trializados del mundo, han tendido a proporcionar 
un sistema y un foro politico dentro del GATT en 
el que las principales naciones comerciales del mun
do han obtenido el mayor beneficia, en vez de pro
porcionar un instrumento para fomentar el comercio 
de los paises mas pobres en las nuevas direcciones 
que todos deseamos. De nuestros contactos y con
versaciones con nuestros colegas de los paises indus
trializados hemos sacado la conclusion de que las 
naciones industrializadas desean, tanto como nos
otros, que el GATT tenga autoridad para realizar la 
nueva labor, donde sea necesario, ampliando y re
construyendo el GATT. Mientras esto se logra, ha
bra dificultades en cuanto a la manera y la forma 
en la cual el GATT deba ser modelado de nuevo. 
A nuestro parecer, se imponen claramente las si
guientes medidas si, como se desea, el GATT ha de 
continuar funcionando como instrumento de carac
ter internacional para beneficia de todos los paises 
del mundo 

a) El actual contra to multilateral deberia modi
ficarse de modo que proporcione tambien un medio 
conveniente para el intercambio bilateral y equili
brado de productos de los paises de economia pla
nificada. El valor concedido por la mayor parte de 
los paises del mundo al comercio con los paises de 
economia planificada es bien conocido para que ne
cesite ninguna reiteracion aqui. Muchos de los paises 
reunidos en esta Conferencia estan comerciando con 
algunos de ellos. A pesar de algunas desventajas, 
la politica comercial de los paises socialistas ha sido 
generalmente aceptada, lo mismo que el sistema 
multilateral del GATT ha encontrado aceptacion 
entre las Partes Contratantes. Por consiguiente, ya 
sea mediante enmiendas o adiciones de naturaleza 
conveniente o por media de cualquier organizacion 
suplementaria, el contrato internacional sabre el co
mercia debera servir tambien para el comercio entre 
los paises de economia mercantil y los paises de 
economia planificada, de modo que, reconociendo y 
aprovechando esos sistemas de comercio que exis
ten y de los que no se puede hacer caso omiso, 
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podamos aportar cierta medida de regulaci6n y 
mejoramiento en esos sistemas bilaterales. Tenemos 
algunas ideas sobre esto, pero ello puede ser exa
minado en la Cuarta Comisi6n siempre que todos 
los interesados esten dispuestos a buscar una so
lucian a este importante problema. 

b) Es tambien necesario que el GATT llegue a 
ser una organizaci6n completamente representativa 
de todos los paises comerciales del mundo, es decir, 
mas de 100 paises que comercian multilateralmente 
y unos 10 o mas paises de economia planificada. 
Todos los paises Miembros de las Naciones Unidas 
deberan ser miembros de pleno derecho del GATT 
si el comercio internacional ha de realizarse bajo un 
amplio sistema de derechos reconocidos y de obli
gaciones aceptadas por todos los miembros del 
GATT ampliado. 

c) El principal efecto del contra to como esta es
tablecido y de sus diferentes clausulas y reglamentos 
es mantener el statu quo en las tendencias del co
mercia mundial. Si en Ia Conferencia desean inver
tir esas tendencias, cosa que espero, tanto los paises 
industrializados como los paises menos desarrolla
dos, tendremos que modificar y alterar radicalmente 
las politicas existentes a fin de que se asegure un 
completo, libre y cada vez mas amplio acceso de 
los productos provenientes de los paises menos 
desarrollados a los mercados en expansion de los 
paises industrializados mediante una politica que 
pueda formularse dentro del GATT. Esto puede ob
tenerse mediante el mantenimiento de lo que es hue
no y que funciona bien en el GATT y definiendo 
de nuevo lo que ahora se desea por todos los paises 
del mundo, a fin de que el comercio internacional 
de los paises menos desarrollados crezca conforme 
a sus necesidades. Como minimo, su participaci6n 
en Ia expansion del comercio internacional deberia 
aumentar continuamente desde su reducida propor
cion actual de 20 por 100 a una cifra mucho mas 
elevada, con objeto de salvar el abismo que actual
mente existe entre sus necesidades y sus pequeiias 
ganancias, como se describe bien claramente en el 
informe Prebisch. No gastare el tiempo de la Con
ferenda entrando en mayores detalles sobre esta 
materia y dejare a la Cuarta Comisi6n el trabajo de 
elaborar el nuevo sistema organico. 

Junto con el GATT, reconstituido y modelado 
de nuevo como lo desean todas las naciones miem
bros, deberfa reunirse periodicamente esta Confe
rencia a fin de examinar mas amplias politicas de 
crecimiento y desarrollo economico. Por su verda
dera naturaleza, un contrato o un acuerdo sobre 
comercio ha de funcionar dentro de estructuras, re
glamentos y protocolos especfficos. Un contrato, 
por liberal que sea, no puede ser tan flexible ni 
. incluir las muchas facetas del crecimiento econ6-

mico y de la ayuda, que necesariamente ha de se
guir siendo flexible, cambiante y surgiendo de 
acuerdo con las nuevas situaciones que han de con
tinuar planteandose. Dentro de este contexto la 
India ha defendido siempre lo que el informe 
Prebisch ha subrayado tan claramente, la necesidad 
por parte de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo de adquirir un carac
ter permanente. Esta Conferencia debe reunirse pe
ri6dicamente una vez cada dos o tres aiios, segun 
sea necesario, con una secretaria funcionando todo 
el tiempo de una manera adecuada y permanente 
dentro de las N aciones Unidas con comisiones y 
comites permanentes que revisaran y proseguiran 
el trabajo de la Conferencia. Cualesquiera que sean 
las decisiones finales aceptadas por tal Conferencia, 
deberan ser aplicadas en forma de contratos y acuer
dos que, en lo posible, deberan ser examinadas y 
aceptadas por el GATT de modo que la estrecha 
relaci6n entre el funcionamiento de la Conferencia 
Mundial del Comercio en sus reuniones peri6dicas 
y el GATT reconstituido, como instrumento dinami
co de comercio internacional, pueda ser completa
mente establecida y armonizada. 

Volviendo a los problemas especificos del comer
cia mundial, la India concede la mayor importancia 
al plan de reducir o suprimir los aranceles y elimi
nar obstaculos y restricciones a fin de crear un am
biente apropiado para el libre juego de las fuerzas 
econ6micas internacionales. El efecto dominante de 
la depresi6n en todo el mundo, cuando el comercio 
se desplomo en el decenio comenzado en 1930, fue 
que aumentaron las restricciones dentro de cada 
pais y que cada pais intent6 proteger su propia 
balanza de pagos implantando el proteccionismo en 
la agricultura y utilizando el argumento de la "in
dustria naciente". El desarrollo general de compli
cadas estructuras arancelarias fue el resultado de 
esas politicas de proteccionismo. Por consiguiente, 
es muy esencial, a nuestro modo de ver, que la 
Conferencia examine la supresi6n de todas esas 
restricciones y obstaculos en el camino del comer
do de los mas debiles participes, es decir, los paises 
menos desarrollados. 

La India, por consiguiente, concede suma impor
tancia a asegurar el libre y total acceso para todos 
los productos de los paises menos desarrollados a 
los mercados de los paises desarrollados. Para este 
fin, las diversas barreras no arancelarias como res
tricciones cuantitativas, licencias de exportaci6n, 
impuestos internos y otras restricciones administra
tivas deben ser detenidamente estudiadas con mi
ras a eliminarlas y suprimirlas. Ademas, el Progra
ma de Acci6n de ocho puntos aprobado en la 
Reunion Ministerial del GATT de 1963 debera ser 
elaborado y aplicado detalladamente . 
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Nuestra impaciencia y nuestra inquietud se de
ben a algunas de las tendencias que el Secretario 
General refleja en su informe. Por una parte, siem
pre estamos hablando, y parecemos estar de acuer
do, de que se deberia ampliar el comercio de ex
portacion de los paises insuficientemente desarro
llados. Como estos paises tienen una economia mas 
primaria que industrializada, es evidente que el co
mercia de exportacion de cada uno de los paises in
suficientemente desarrollados depende, en general, 
de menos de media docena de productos primarios. 
Estos productos, que constituyen la esencia del co
mercia de exportacion de la mayoria de los paises 
menos desarrollados, han encontrado grandes difi
cultades en el comercio intemacional. Segun se men
dona en el informe, incluso en la esfera de los pro
ductos primarios, los paises industrializados han 
aumentado considerablemente su participacion en la 
exportacion mundial de productos primarios, pasan
do del 47 por 100 en 1950 al 55 por 100 del co
mercia mundial generalmente en aumento de 1961; 
mientras que, en el mismo periodo, la participacion 
de los paises menos desarrollados en lo que se refiere 
a los productos primarios, excluyendo el petroleo, 
cayo del 41 al 20 por 100. Ademas, se indica que, 
entre 1950 y 1961, la relacion de intercambio de 
los productos primarios disminuyo en un 26 por 
100 en relacion con la de los productos manufactu
rados. Todo esto indica la necesidad urgente de 
dar alta prioridad a la revision de las politicas y 
practicas del comercio de productos primarios. 

Sin entrar en los detalles de este problema, la 
delegacion de la India quisiera proponer que se 
proyectaran metodos y medias para asegurar precios 
justos y remuneradores para los productos prima
nos procedentes de esos paises. Me complace decir 
que estamos casi de acuerdo en este amplio ob
jetivo. Por la lista de dichos productos, se ve cla
ramente que podemos reglamentar de 20 a 25 pro
ductos principales en los pr6ximos cinco o siete 
afios mediante adecuados acuerdos o convenios in
temacionales sobre productos primarios. A la luz 
de la experiencia obtenida en el caso de los con
venios sobre el estaiio, el cafe, el trigo, el azucar 
y el aceite de oliva, no deberia ser dificil elaborar 
convenios concretos sobre productos basicos para 
reglamentar alrededor de tres a cuatro productos por 
aiio, a fin de que productos tales como el trigo, 
el arroz, el te, el cafe, el cacao, la copra y los 
aceites vegetales, el yute y los articulos de yute, 
el algod6n, la lana, el azlicar, el tabaco, las es
pecias, el mineral de hierro, el mineral de mangane
so, el caucho natural, el estaiio y otros minerales, 
la came y sus productos, la goma laca y otros pro
ductos de gran interes para algunos de los paises 
insuficientemente desarrollados, puedan ser regidos 
por un sistema de convenios intemacionales sobre 

productos basicos en que se prevean precios justos 
y remuneradores. 

Con respecto a esto, estimamos que los comites 
de expertos tendran que elaborar en forma ade
cuada un sistema de compensacion monetaria, de 
manera que cada convenio sobre productos basicos 
comprenda un "fondo de desarrollo comercial y de 
fluctuaci6n de precios", que permitiria reembolsar 
automaticamente a los paises exportadores, caso de 
que los precios mundiales del producto cayeran por 
debajo del precio minima. Este fondo podria crearse 
primero de la venta de las existencias cuando los 
precios estan en su punto culminante y el superavit 
podria ser depositado en ese fondo; y, en segundo 
Iugar, mediante contribuciones financieras proce
dentes de paises industrializados, que probablemente 
serian los principales consumidores de dichos pro
ductos, de manera que los recursos adicionales para 
este fondo procedieran de los paises industrializados, 
con una pequeiia contribucion simb6lica de los pro
pios paises productores. Estas compensaciones se 
aplicarian solo cuando los demas metodos regula
dares de producci6n y consumo no pudieran, en de
terminado periodo o aiio, mantener los precios en 
los niveles convenidos. Aunque abogamos por pre
cios remuneradores, nos damos cuenta de que los 
precios han de guardar una relaci6n economica 
con el producto y que no deben elevarse tanto co
mo para inducir la fabricaci6n de sustitutos ni la 
superproducci6n antieconomica, y destruir asi el 
propio objetivo del mantenimiento de precios a ni
veles remuneradores. Esta dentro de las posibilida
des pnicticas elaborar convenios sobre productos 
con todas las garantias necesarias y formular dis
posiciones adecuadas de compensaci6n. Atribuimos 
gran importancia a esto porque en la economia de 
los paises insuficientemente desarrollados, que no es 
muy diversificada y que depende principalmente de 
unos pocos productos primarios, el unico factor que 
puede influir considerablemente en la posicion de la 
balanza de pagos es el aumento de los ingresos de 
exportaci6n gracias a unos precios remuneradores 
y al incremento del comercio de productos pri
marios. 

En lo que se refiere a la cuestion de los aranceles, 
la India apoya plenamente las negociaciones aran
celarias Kennedy. Mi delegacion considera las fu
turas negociaciones para reducir los aranceles como 
parte integrante del movimiento general para ampliar 
el comercio intemacional, eliminar los obstaculos y 
asegurar un acceso mas libre y completo a los pro
ductos procedentes de los paises insuficientemente 
desarrollados. La reciprocidad por parte de los pai
ses insuficientemente desarrollados seria mas ade
cuada si se aplicara comprando mas de los paises 
desarrollados con el aumento de sus ingresos, en 
Iugar de recurrir a los metodos convencionales de 
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negociaci6n para reducir los aranceles, cosa que, a 
nuestro parecer, no permite el actual estado de su 
economfa. Esperamos que en las negociaciones 
arancelarias Kennedy se consigan nuevas mejoras 
que permitan al mundo suprimir totalmente las ba
rreras arancelarias. Asimismo, se deberia reducir la 
progresi6n de los aranceles entre las materias pri
mas y los productos manufacturados con elias, a fin 
de facilitar y alentar la industrializaci6n natural, 
basada en dichas materias primas, en los pafses in
suficientemente desarrollados. 

Para promover la industrializaci6n y la n1pida 
expansion del comercio de exportaci6n de los paf
ses en desarrollo, es necesario, a nuestro parecer, 
que se conceda trato preferencial a las exportacio
nes de esos pafses y esperamos que sera posible 
examinar esa posibilidad cuando iniciemos las pr6-
ximas negociaciones arancelarias. Sin embargo, es
tamos convencidos de que ese sistema no debe te
ner caracter discriminatorio y debe aplicarse a todas 
las regiones en desarrollo del mundo en su conjunto, 
a fin de evitar firmemente el sistema complejo de 
discriminaci6n entre un grupo de pafses y otro o 
entre una regi6n en desarrollo y otra. Con este 
objeto, India sugiere tambien que, aun tomando 
nota de los sistemas preferenciales existentes, tales 
como las preferencias dentro de la Commonwealth, 
la asociaci6n de los estados de ultramar a la Comu
nidad Econ6mica Europea, la Asociaci6n Latina
americana de Libre Comercio y otros diversos gru
pos econ6micos regionales, esos sistemas deberfan, 
oportunamente, someterse a una politica unificada 
de trato preferencial no discriminatorio, concedido 
por los pafses econ6micamente avanzados a los pro
ductos procedentes de los pafses en desarrollo con
siderados en su conjunto. Es esta una labor diffcil 
y compleja, y reconocemos que sera preciso realizar 
duros y pacientes esfuerzos en el curso de esta 
Conferencia, y tambien en conferencias futuras, para 
adoptar una actitud comun frente a esos proble
mas. La India ha mostrado tambien que esta dis
puesta a renunciar a las preferencias de que dis
fruta, siempre que esos beneficios se pongan a dispo
sici6n de todos los paises en desarrollo mediante 
un sistema de preferencias no discriminatorias con
cedidas a los productos de los paises en desarrollo 
en los mercados de todos los paises industrializados. 
Hemos renunciado ya a nuestras preferencias en 
relaci6n con el te y con algunos otros productos. 
Esperamos y confiamos que los dirigentes de los 
diferentes grupos econ6micos regionales presten la 
mas seria atenci6n a este problema, para impedir 
que un complejo sistema de preferencias discri
minatorias anule todos los beneficios que tratan de 
obtenerse mediante diferentes medidas de libera
lizaci6n del comercio mundial a favor de los pafses 
en desarrollo. 

Se ha sugerido que las preferencias deberian estar 
vinculadas a un determinado grado de desarrollo. 
de determinadas industrias en los diferentes paises 
en desarrollo. Aunque en principio esta idea parece 
razonable, en Ia practica serfa extremadamente di
ficil llegar a un acuerdo con respecto a criterios 
suficientemente amplios y dignos de confianza para 
clasificar los diversos grados y etapas de desarrollo 
o subdesarrollo. La raz6n de ser del tratamiento 
preferencial que se pide para los productos de los 
paises en desarrollo, es el caracter menos desarro
llado de la economfa de esos paises en su conjunto, 
y el que alguna o algunas de esas industrias concre
tas esten relativamente avanzadas no anula esa des
ventaja. El vincular las preferencias a las condicio
nes particulares de cada industria concreta no serfa 
una labor facil. Ademas, una vez admitido ese prin
cipia, pudiera imaginarse y reclamarse cualquier 
tipo de graduaci6n para cada industria, hacienda 
casi inaplicable el sistema total. Pensamos que, si 
algun pais en desarrollo estima que necesita mayores 
estfmulos en relaci6n con algunos tipos de productos, 
podria fijarse una proporci6n de dichos productos 
a la que se concederia durante algun tiempo prefe
rencia superior. Sin embargo, no se en realidad si 
seria posible elaborar un sistema tan complicado, 
o si serfa posible aplicarlo, o si seria, en realidad, 
ventajoso si se aplicara. 

Ademas de favorecer el plan de eliminar los obs
taculos no arancelarios y de reducir y desmantelar 
las barreras arancelarias, la India concede suma 
importancia a la industrializaci6n de las economias 
de los pafses en desarrollo. Es cierto que los pro
ductos primarios constituyen la mayor parte de las 
exportaciones de los paises en desarrollo y estamos 
todos de acuerdo, por lo tanto, en la necesidad de 
realizar los mayores esfuerzos por estimular al ma
ximo esas exportaciones de productos primarios. 
Pero se afirma a veces que Ia posibilidad de facilitar 
un acceso libre y completo de sus productos manu
facturados a los mercados de los paises industriali
zados no tiene una importancia inmediata para los 
paises en desarrollo, porque hay muy pocos de esos 
paises que hayan logrado un nivel razonable de 
industrializaci6n. A nuestro parecer, este es un argu
mento falaz. Es cierto que la industrializaci6n de
pende de la existencia de un amplio mercado inter
no, pero es aun mas cierto decir que nunca podran 
los paises en desarrollo elevar su nivel de vida de
pendiendo simplemente de la producci6n y expor
taci6n de productos primarios. 

Aunque es cierto que los mercados intemos de 
muchos pafses seran siempre pequefi.os debido a 
su escasa poblaci6n, podrian alcanzarse economfas 
de escala en el desarrollo industrial mediante la ex
portaci6n de los productos de sus industrias ma
nufactureras. El ejemplo de Suiza, los pafses escan-
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dinavos y los del Benelux, y otros pafses 
industrializados relativamente pequefi.os es bien elo
cuente. Todo el proceso de industrializacion, seguido 
por los pafses economicamente avanzados del mun
do, se caracteriza por el consumo de productos ma
nufacturados en el mercado interno y una expan
sion de la exportacion de sus excedentes industriales 
al resto del mundo. Si quiere establecerse un sistema 
de prioridad, es evidente que los pafses en desarrollo 
tendnin que iniciar su industrializacion mediante 
programas basados en industrias agrfcolas e in
dustrias de transformacion de las materias primas 
de que dispongan. Pero llegara un momenta en 
el que, mediante la planificacion interregional y la 
division internacional del trabajo, cada uno de los 
pafses en desarrollo, segun su situacion economica 
y sus posibilidades, desarrollani un programa gra
duado de industrializacion, como se ha esforzado 
por hacer durante el ultimo decenio la mayor parte 
de esos pafses. El ardor con que Indonesia, Pakis
tan, la Republica Arabe Unida, Brasil, Argentina, 
Mexico, Malasia, Ceilan, Birmania, Tanganyika, 
Kenia, Etiopfa, Nigeria y la mayor parte de los pai
ses en desarrollo de America Latina, Africa y Asia 
estan desarrollando sus programas de expansion eco
nomica e industrial, es un signo positivo, si alguna 
prueba fuera necesaria, de la necesidad creciente 
de ayudarles en este proceso de industrializacion de 
sus economias, aumentando la cantidad de sus pro
ductos manufacturados y semielaborados vendida 
en los mercados de los paises de economia indus
trializada. 

El rendimiento en divisas que se obtiene por uni
dad exportada de productos elaborados y manufac
turados es, evidentemente, superior al que se obtie
ne mediante la exportacion de productos primarios. 
Asimismo, los programas de desarrollo industrial 
ponen en movimiento la habilidad humana, cuya 
importancia no es necesario sefi.alar aqui, ya que el 
progreso tecnico y humano que esos programas de
terminan en la vida econ6mica, politica y social de 
los paises en desarrollo es algo bien evidente. El 
mundo no puede mantener a los pueblos de Africa, 
Asia y America Latina ocupados perpetuamente en 
cortar madera o transportar agua. Para que el nivel 
de vida, la capacidad tecnica y de direcci6n, la 
personalidad humana de los pueblos en desarrollo 
se fomente adecuadamente, sera preciso que esos 
pueblos se pongan ~n estrecho contacto con la den
cia y la tecnica moderna, en la medida en que sea 
posible social y econ6micamente. Solamente en una 
sociedad industrial moderna es posible el pleno des
arrollo humano. La dignidad humana exige que los 
millones y millones de habitantes de los paises en 
desarrollo puedan disfrutar de los beneficios de la 
ciencia y la tecnica moderna. Me he extendido sabre 
esta cuesti6n porque se duda a veces, a causa de la 

escasa poblaci6n de algunos paises en desarrollo, 
que sea posible industrializar a esos pafses. La pla
nificaci6n intrarregional sobre una base selectiva y 
reciproca y la division· internacional del trabajo, jun
to con la ayuda de los paises industrializados para 
establecer industrias en los paises en desarrollo, tan
to para el consumo interno como para la exporta
ci6n, permitiran sin duda alguna industrializar esas 
economias y elevar el nivel de vida y la prosperidad 
de esos paises. 

Con respecto al comercio de manufacturas, se da 
la circunstancia de que mientras la parte de los paf
ses menos desarrollados en el total de las exportacio
nes mundiales asciende a un 5,6 por 100, aproxima
damente, queda reducida en realidad a menos del 2 
por 100 si se excluyen de ella los metales basicos, 
las pieles semicurtidas y los aceites esenciales. A 
pesar de este desventajoso punto de partida, con 
frecuencia se exagera la magnitud de lo que err6-
neamente se considera como el problema de promo
ver las exportaciones de manufacturas de los paises 
menos desarrollados. Segun el informe del Secretario 
General, las exportaciones de manufacturas proce
dentes de los pafses en desarrollo ascendieron a algo 
mas de 2 000 millones de d6lares en 1961 y, aun 
suponiendo que se produzca un incremento de 10 000 
millones de d6lares en 1970, lo que equivale a mas 
de la mitad del deficit comercial, dichas exportacio
nes solo representaran el 4 0 el 5 por 100, aproxi
madamente, del incremento del consumo de manufac
turas en los pafses adelantados de empresa privada. 
Sin duda, estas proporciones serfan todavia mas 
bajas si se incluyeran en los calculos los pafses in
dustrialmente avanzados de economfa planificada. El 
Secretario General ha suscitado una cuesti6n muy 
oportuna: "d Acaso puede producir ansiedad una 
cifra tan reducida ?" 

La diversificaci6n de las exportaciones es una 
solucion tan buena como cualquier otra al problema 
de los ingresos estancados. Esto equivale a decir que 
los pafses menos desarrollados deberan dedicarse 
cada vez mas a la exportaci6n de manufacturas y 
de artfculos semielaborados, segun los recursos de 
que dispongan. Es bien sabido que, al comienzo de 
la industrializaci6n, el costo de producci6n en estos 
paises puede ser elevado debido a una diversidad 
de factores, como son la relativa pequefi.ez del mer
cado interior, la carencia de una infraestructura so
cioecon6mica y la falta de tecnicas modernas, de 
facilidades de credito y de conocimiento de mercados 
y tecnicas de comercializaci6n. En esas circunstan
cias, las manufacturas de los paises menos desarro
llados no podran competir en los mercados de los 
paises avanzados. En diversas conferencias se ha 
examinado la naturaleza de estas facilidades espe
ciales y se ha convenido en general, que seria muy 
util que los paises desarrollados concedieran un trato 
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preferencial a los productos de los paises menos de
sarrollados. 

En el informe se han analizado con todo cuidado 
las dificultades relativas a la aceptaci6n de esa idea. 
En primer Iugar, se teme que esos articulos manu
facturados inunden los mercados de los pafses de- · 
sarrollados y perturben sus industrias tradicionales. 
En el mismo informe se explica lo infundado de 
esos temores. En primer Iugar, las cantidades que 
podrian exportar los paises menos desarrollados re
presentarian una proporci6n tan pequefi.a del con
sumo que los paises desarrollados hacen de esos 
articulos que la perturbaci6n que pudieran causar 
carecerfa de importancia. Por ejemplo, aunque se 
espera que las exportaciones de la India, que en la 
actualidad son extremadamente reducidas, se dupli
quen en 1970, aun asi, apenas representarfan el 1 por 
100 de aumento en el total del comercio de todos 
los paises de economia. mercantil. En segundo Iugar, 
los efectos a largo plazo de las exportaciones de 
bienes de capital, etc., procedentes de los paises 
desarrollados sedan tan favorables que compensa
rfan a estos paises cualquier dificultad temporal que 
pudiera surgir a consecuencia de importar esas 
manufacturas de pafses insuficientemente desarro
llados. 

Con respecto a la asistencia econ6mica, nuestras 
opiniones concuerdan en general con las expresadas 
en el informe del Secretario General. Segun nuestra 
experiencia, para que un volumen determinado de 
asistencia sea mas util al desarrollo, no debe ir 
vinculado a proyectos ni a pafses. En el primer caso 
se subordina la utilizaci6n de la ayuda a la marcha 
de determinados proyectos y no a las necesidades de 
la economfa en general. En el segundo caso, al res
tringir la libertad de adquisici6n, se impide que el 
pais que recibe la ayuda compre el equipo mas 
moderno en el mercado mas barato. De este modo 
se entorpece tambien el progreso, puesto que los 
gobiemos no pueden atender libremente a la deman
da de divisas. Esas estipulaciones se fijan debido a 
que la asistencia para el desarrollo tiene, entre otros, 
el objeto de encontrar mercados de exportaci6n para 
la industria nacional. Par laudable que sea ese obje
tivo, no facilita el progreso de los paises menos de
sarrollados. 

El segundo problema se refiere a las condiciones 
financieras. Es normal cobrar tipos comerciales de 
interes y, par otra parte, el perfodo para el que se 
proporciona la asistencia se basa tambien en princi
pios comerciales. Sin embargo, la asistencia para el 
desarrollo deberia basarse en consideraciones total
mente distintas. Los plazas de reembolso deben re
partirse necesariamente entre largos periodos a fin 
de dar tiempo a la economfa para que desarrolle 
una capacidad de exportaci6n adecuada. Par lo tanto, 

resulta impropio calcular la capacidad de reembolso 
de una industria o proyecto determinados a los que 
se preste asistencia, como se hace algunas veces. El 
tipo de inten!s debe ser adecuadamente bajo, con
siderando que la carga del servicio de la deuda se 
hace muy gravosa cuando se ejecutan programas de 
desarrollo. En lo posible, los reembolsos deberian 
hacerse mediante la venta de productos. 

La experiencia nos ensefi.a tambien que la asis
tencia no deberia limitarse Unicamente a facilitar la 
importaci6n de bienes de capital. Deberia tenerse un 
cuadro completo de la balanza de· pagos en con
junto y la asistencia exterior deberfa proporcionar 
los recursos adicionales necesarios para complemen
tar los recursos de la economfa. A medida que pro
grese el desarrollo y el pais adquiera capacidad para 
fabricar toda clase de productos, lo que se precise 
seran materias primas y componentes para alimentar 
esta capacidad, y no equipo. En la actualidad se esta 
empezando a reconocer este principia y, en conse
cuencia, se esta facilitando una cantidad apreciable 
de asistencia no destinada a proyectos determinados. 

En mi discurso he tratado de analizar problemas 
generales planteados en esta Conferencia. Existen 
otros problemas relativos a detalles que tienen una 
importancia similar, y en muchos aspectos, todavia 
mayor para algunos paises, como son los de la circu
laci6n de mercancias desde los pafses sin litoral, asi 
como los de los fietes, seguros y otros gastos que 
van a incrementar el costa de las mercancfas de los 
paises menos desarrollados. Debido a la insuficiencia 
de medias de transporte maritima nacionales y a los 
elevados costas de los fietes, los ingresos invisibles 
de la mayorfa de los pafses menos desarrollados, son 
muy limitados y la carga que representan las divisas 
para pagar estos gastos es demasiado elevada. Con
fiamos en que estos problemas seran estudiados par 
las comisiones correspondientes y estamos dispues
tos a cooperar plenamente para resolverlos. 

Los. temas de que debe ocuparse esta Conferencia 
son ciertamente muy variados y no voy a tratar de 
otros mas que de los que ya he mencionado antes. 
Sin embargo, al examinar cualquier estfmulo, cual
quier ayuda, cualquier sistema preferencial, es pre
ciso adoptar un punta de vista global sabre las dife
rentes formas de ayuda. Cualquiera que sea el 
procedimiento especial que se adopte para establecer 
una igualdad de oportunidades entre los paises en 
desarrollo y los paises desarrollados, es probable 
que surja una tendencia a condicionar dichos pro
cedimientos, con objeto de garantizar beneficios para 
todos con cada uno de los procedimientos, a veces 
hasta el punta de llegar a la igualdad aritmetica. 
Sin embargo, dado el caracter extremadamente di
verso que revisten los problemas del desarrollo co
mercia! y del desarrollo econ6mico, tanto practica
mente como desde el aspecto de la necesidad de 



276 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

establecer una nueva division intemacional del tra
bajo, el deseo y la esperanza de obtener y distribuir 
iguales beneficios para todos con cada uno de los 
procedimientos que se utilicen no puede sino compli
car los sistemas y hacerlos en su mayoria inaplica
bles. Lo que en realidad deseamos es establecer 
procedimientos para ayudar a los paises en desarro
llo, de manera que cada uno de ellos pueda obtener 
una parte sustancial del conjunto de los beneficios, 
parte que dependeni de sus condiciones naturales 
y de otros factores, sin que cada uno de los proce
dimientos tenga que beneficiar a todos los paises en 
la misma proporci6n. Aunque esta afirmacion es 
evidente de por si, he considerado necesario mencio
narla, para insistir en la cautela que estimo necesaria 
para que las soluciones que adoptemos sean a la 
par practicas y satisfactorias. 

Me he ocupado de algunos de los principales pro
blemas ante esta Conferencia y he presentado nues
tra posicion actual frente a ellos. Mi delegacion ha 
acudido aqui con animo abierto, y ciertamente hemos 
aprendido mucho de las declaraciones hechas por 
mis colegas de los paises en desarrollo. Nos congra
tulamos tambien de los discursos pronunciados en 
esta Conferencia por los ministros de los paises in
dustrializados del mundo, en los que han expresado 
su simpatia por los objetivos generales de la Con
ferenda, su acuerdo con ellos y su voluntad de con
tribuir positivamente a resolver los problemas con 

que nos enfrentamos. Nos hemos reunido aqui dis
puestos a realizar un esfuerzo de cooperaci6n inter
nacional para obtener una comprension mutua de 
las necesidades y de las posibilidades de cada uno 
y tambien para resolver los problemas basicos, aun
que esta solucion entraiie algU.n sacrificio por parte 
de los paises industrializados y algunos esfuerzos 
mas intensos por parte de los paises en desarrollo. 
Desde este momento ofrezco el apoyo pleno de mi 
delegacion en estos esfuerzos. 

Aunque he hablado de sacrificios de los paises 
industrializados, se trata mas bien de ajustes y de 
inversiones destinadas a lograr la prosperidad a largo 
plazo de sus propios paises y del mundo entero. En 
lo que se refiere a los esfuerzos internos de los 
paises en desarrollo, el ambiente amistoso que reina 
en esta Conferencia y los resultados que no podemos 
menos que obtener en nuestras deliberaciones, daran 
sin duda fuerza y confianza a sus gobiernos y a sus 
pueblos para reactivar sus sistemas de producci6n 
en la agricultura, la industria y en otras esferas de 
desarrollo de los recursos humanos de sus paises. 
Esperamos confiadamente que los programas inter
nos de desarrollo economico, afianzados por un co
mercio exterior en expansion y por una ayuda cada 
vez mayor de los paises industrializados, nos permi
tiran obtener finalmente nuestro gran objetivo de 
reducir y eliminar el hambre y la pobreza en todos 
los paises del mundo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. K. B. LALL, EMBAJADOR DE LA INDIA, 
EN NOMBRE DEL GRUPO AFROASIA TICO Y DE YUGOSLAVIA, TRINIDAD 
Y TABAGO Y JAMAICA SOBRE LA PARTICIPACION DE SUDAFRICA 

Y PORTUGAL, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

En nombre del grupo afroasiatico, de Yugoslavia, 
de Trinidad y Tabago y de Jamaica, tengo el penoso 
deber de plantear una cuestion con la que hemos tro
pezado en todas las conferencias internacionales. Me 
refiero a la presencia continua entre nosotros de los 
representantes del Gobierno de Sudafrica, integrado 
por una minoria de colonos, y de los de Portugal, 
que se han puesto ellos mismos fuera de la ley de 
Ia comunidad mundial con su detestable politica de 
discriminaci6n racial y de opresion colonial. No nos 
cabe mas remedio que plantear esta cuestion en 
esta Conferencia debido a su persistente desafio de 
todos los principios internacionales y a su ininte-

[Texto original: ingles] 

rrumpida violacion de los derechos humanos funda
mentales. 

Es casi innecesario que explique con detalle las 
razones que determinan nuestra actitud en las diver
sas reuniones internacionales en lo que se refiere a 
estos dos paises. Tenemos plena conciencia de que 
este asunto es no s6lo un problema afroasiatico sino 
tambien un problema mundial. Sabemos asimismo 
que muchos paises que no pertenecen a nuestros 
dos continentes se ven igualmente disgustados por 
las actitudes desafiantes de esos dos Gobiernos. La 
politica de la Republica de Sudafrica y del Gobierno 
de Portugal pone en una situaci6n embarazosa a 
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sus amigos. y amenaza a Ia paz mundial. Como sabe 
el Presidente, muchos paises se han dirigido a ellos 
para que modifiquen su anacronica politica de 
apartheid y de colonialismo; muchos han intentado 
aconsejarles y ejercer infiuencia sobre ellos para que 
abandonen sus intolerables practicas y su actitud 
negativa para con las Naciones Unidas y su Carta. 
Estos llamamientos no solo han caido en oidos sor
dos, sino que la situacion ha ido de mal en peor. 
De resultas de ello, Ia Organizacion de Ia Unidad 
Africana y algunos gobiernos asiaticos y otros han 
decidido un boicoteo economico y diplomatico de 
Sudafrica y de Portugal. 

Esta es una Conferencia sabre Comercio y Desa
rrollo. Nos hemos reunido aqui a fin de examinar, 
entre otras casas, los medias para reestructurar el 
comercio internacional con objeto de que se convierta 
en un instrumento efectivo de desarrollo economico 
de todos los paises y pueblos, sean cuales sean 
su color, su religion o su raza. Esta es una labor 
que requiere buena voluntad internacional, coopera
cion y respeto mutua. El grupo afroasiatico opina 
unanimemente que las polfticas de apartheid, racis
mo y colonialismo seguidas por los Gobiernos de 
Sudafrica y Portugal contradicen los principios y 
finalidades de esta Conferencia. 

Una y otra vez las Naciones Unidas han mani
festado la aversion de Ia comunidad internacional 
por la polftica diabolica y cruel de esos dos Gobier
nos. En los territorios dominados por Portugal con-

tinua imponiendose a pueblos indefensos, por la 
fuerza de las armas, Ia pear opresion colonial, en 
tanto que en Sudafrica la discriminacion racial, Ia 
humillacion y la injusticia han sido adoptadas como 
politica de Estado. 

Nosotros hemos sido llevados forzosamente a Ia 
conclusion de que es inutil discutir con los repre
sentantes de esos Gobiernos en esta Conferencia. 
Los requisitos previos para el exito de esta son una 
comprension de nuestros reciprocos problemas, una 
apreciacion de las aspiraciones de los pueblos del 
mundo sin distinci6n de raza, color o religion, el 
respeto de Ia dignidad humana y de la decencia 
humana, y un autentico deseo de desarraigar la 
pobreza y el sufrimiento en todos los paises. Infor
tunadamente estos requisitos previos no se dan en 
el caso de los Gobiernos de Sudafrica y Portugal y 
de sus delegaciones. Hemos decidido, por consi
guiente, no cooperar de ninguna forma o manera 
con esas delegaciones. En realidad, nuestro deseo 
seria que esas delegaciones se viesen excluidas de 
participar en esta Conferencia. Sin perjuicio de cua
lesquiera otras medidas que puedan adoptarse al 
respecto, estamos firmemente decididos a ignorar Ia 
presencia de los representantes de esos paises. Con
fiamos en que todas las delegaciones que creen en 
los principios de dignidad, igualdad y justicia huma
nas hagan lo mismo. Esperemos que nuestros esfuer
zos conjuntos conduzcan al abandono de politicas 
que toda la humanidad aborrece y que las N aciones 
Unidas han condenado. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ADAM MALIK, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA DE INDONESIA 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

La convocacion de la Conferencia de las N aciones 
Unidas sabre Comercio y Desarrollo es el efecto 
de una iniciativa de los paises que, como Indonesia, 
han iniciado el proceso del desarrollo social y eco
nomico; y he de haeer constar Ia profunda satisfac
cion del Gobierno de Ia Republica de Indonesia ante 
esta singular oportunidad que se ofrece a los paises 
economicamente avanzados y a los paises en desa
rrollo de esforzarse en encontrar juntos la soluci6n 
de los problemas que estorban Ia rapida progresion 
del crecimiento economico. El Parlamento de Indo-

[Texto original: ingles] 

nesia ha proclamado tambien el entusiasmo con que 
da su apoyo a esta Conferencia y la esperanza de 
que no se tarde en adoptar medidas concretas de 
aplicacion internacionat. 

Es oportuno, creo yo, evocar otra reunion histo
rica, la Conferencia afroasilitica de Bandung en 
1955, que tanto impulso dio a la lucha empefiada 
por muchos pueblos entonces todavia dependientes 
en favor de su independencia polftica y economica. 
En aquella Conferencia se alzaron por primera vez 
las voces unidas de Asia y de Africa para proclamar 
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el derecho de todos los pueblos a Ia autodetermina
ci6n, a Ia libertad nacional y a Ia emancipaci6n 
econ6mica. La Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo, en Ia que participan 
los representantes de muchas naciones que hace 
nueve aiios todavia no se habian liberado, es la 
culminaci6n de los esfuerzos hechos desde entonces 
por los paises en desarrollo para obtener Ia coopera
ci6n de todas las demas naciones e11c el combate que 
sostienen para ganar Ia independencia econ6mica, 
que es consustancial con la esencia genuina de Ia 
naci6n. 

El Gobiemo de Indonesia deplora, sin embargo, 
que en esta hist6rica asamblea no esten represen
tadas todas las naciones del mundo. Nosotros echa
mos especialmente de menos a Ia Republica Popular 
de China, un pais que tiene 700 millones de habi
tantes, y creemos que esos ausentes debian tener 
voz en nuestras deliberaciones, a las que podrian 
aportar una contribuci6n positiva. Aun asi, recono
cemos que esta reunion en que se congregan tantas 
naciones desarrolladas y en desarrollo es impresio
nante, y que especialmente las poblaciones de estos 
ultimos paises han puesto en ella grandes esperanzas. 

Mucha nos com place que sea el Sr. Kaissouni 
quien dirija nuestras deliberaciones. En Ia Conferen
cia de El Cairo de 1962 demostr6 su habilidad 
excepcional y el hondo conocimiento que tiene de 
los intrincados problemas que vamos a discutir. Su 
elecci6n para un cargo tan elevado es un homenaje 
tributado a el personalmente y tributado a su pais, 
que sin cesar se esfuerza en favorecer la colabora
ci6n intemacional y el crecimiento econ6mico. En 
nombre de Ia delegaci6n de Indonesia le doy nuestra 
mas sincera enhorabuena. 

Felicito asimismo efusivamente al Secretario Gene
ral de la Conferencia, Sr. Raul Prebisch, por el tra
bajo excelente que el y sus competentes colabora
dores han hecho en la preparaci6n de la Conferen
cia. El admirable informe que ha presentado el Sr. 
Prebisch es la culminaci6n de todo ese esfuerzo y 
tiene inestimable valor para todos nosotros. 

El objetivo ultimo de la Conferencia de las N acio
nes Unidas sabre Comercio y Desarrollo, como de
clara el Presidente de Indonesia, Dr. Sukamo, en 
el mensaje que envi6 el dia de Ia apertura, es el 
establecimiento de una forma nueva de cooperaci6n 
econ6mica intemacional basada en el principia de 
Ia justicia social para toda Ia humanidad. Fundar 
las relaciones econ6micas sobre esa base nos neva
ria a una sociedad mundial, en que no cupiera la 
explotaci6n de la naci6n por Ia naci6n, ni del hom
bre por el hombre, a una sociedad mundial que 
reflejaria verdaderamente el contenido revolucionario 
de nuestro tiempo, porque en la estructura de Ia 
sociedad mundial se estan produciendo cambios muy 
grandes y de mucho alcance que marcan la tenden-

cia bacia el manana y proponen los empefios ma
yores que ha resgistrado Ia historia de Ia humanidad. 
Ha habido que rechazar el statu quo. Las condicio
nes del pasado han dejado de existir. La resurrecci6n 
de la libertad y de Ia fe en Ia dignidad humana que 
reclaman la igualdad, Ia prosperidad y la justicia 
social encuentran eco en el coraz6n de los pueblos, 
en los rincones mas apartados del globo. Las multi
tudes resignadas que formaban los dos tercios de la 
poblaci6n del mundo han salido del sopor en que 
habian estado, han adquirido conciencia de su mise
ria, de su pobreza, de su mala salud y no las aceptan 
ya como un efecto del orden natural de las cosas. 
En la estructura de una sociedad mundial que las 
perpetue ven una injusticia inherente, y exigen que 
sean extirpadas, exigen que se ponga termino a la 
dominaci6n, a la discriminaci6n y al neocolonialismo 
en todas sus formas y manifestaciones; reclaman la 
construcci6n de una sociedad nueva, de un orden 
mundial nuevo donde prevalezca la justicia social y 
todos compartan los dones abundantes de la tierra 
en que vivimos. 

Asi es el mundo de hoy, y esos son los empeiios 
que hemos de proponemos. 

Los paises en desarrollo han de llevarlos a buen 
termino, han de dar satisfacci6n a las demandas de 
sus poblaciones mediante un progreso econ6mico y 
social rapido y sostenido; pero, desde el principia 
mismo de esa tarea trascendental tropiezan con todas 
las dificultades que les ha legado su historia politica, 
econ6mica y social y que ha hecho de ellos unos 
paises politicamente independientes y econ6micamen
te debiles y poco viables. Como colonias o como 
territorios dependientes, esos paises recientemente 
emancipados habian sido una fuente muy aprovecha
ble de productos basicos y de materias primas para 
la economla metropolitana a la que abrlan tambien 
un mercado consumidor de articulos manufactura
dos. Incluso los paises en desarrollo que eran ya 
independientes entonces estaban en situaci6n pare
cida con respecto a las naciones industrializadas, 
sometidos en general a la misma dependencia eco
n6mica. Los cambios politicos que tanto han modi
ficado la estructura de la sociedad intemacional 
despues de la segunda guerra mundial no han venido 
acompafiados por unos cambios econ6micos corres
pondientes. Paises que habian adquirido la libertad 
nacional conservaban todavia las economias atrasa
das y desequilibradas de los tiempos coloniales, las 
pautas del comercio mundial seguian siendo las mis
mas, y los paises en desarrollo, aunque independien
tes, continuaban desempefiando la misma funci6n 
econ6mica que cuando eran colonias. 

Indonesia estaba en ese caso. Cuando obtuvimos 
la independencia, heredabamos una economia muy 
desequilibrada que se orientaba primordialmente al 
suministro de materias primas para los mercados 
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exteriores y que las infiuencias extranjeras domina
ban en gran parte. Heredabamos ademas una estruc
tura social basada en la discriminacion, en la desi
gualdad y en la dominacion. Nos vimos obligados, 
como todas las' naciones recientemente emancipadas, 
a examinar de nuevo la estructura basica de nuestra 
sociedad en su conjunto, porque Ia poblacion recla
maba la igualdad de trato y una distribucion justa 
de nuestras riquezas. 

Todas las naciones nuevas estan resueltas a desem
barazarse de la estructura artificial y exogena im
puesta por siglos de dominacion colonial y a erigir 
una sociedad nueva y una nueva estructura social 
que convengan a sus propios caracteres nacionales. 
Para cada nacion el problema consiste en reconocer 
su propia identidad y en valerse de su propio sistema 
social como! fuerza propulsora para despegar un pro
greso nacional autentico. Cada nacion tiene sus pro
pias formas de energia y sus propias posibilidades 
de desarrollo. Mientras no se descubran ni se movi
licen esas posibilidades, ningun plan de desarrollo 
economico, por amplio y sistematico que sea, tendra 
buen exito, porque son elias los elementos esenciales 
en el proceso dinamico que moldea y erige las 
naciones. 

Lo mismo que nosotros en Indonesia hemos hecho 
grandes adelantos en el progreso econ6mico y social, 
otros paises en desarrollo han avanzado tambien sus 
programas de crecimiento; pero lo que los paises en 
desarrollo pueden hacer hoy, mientras las relaciones 
economicas entre las naciones sigan reflejando las 
concepciones anticuadas de discriminacion y de ex
plotacion que prevalecieron antaiio, tiene un Hmite, 
patente sobre todo en Ia estructura actual del co
mercia internacional, que se basa en el consabido y 
desacreditado principia de Ia division internacional 
del trabajo y que funciona por consiguiente en bene
ficia casi exclusivo de las naciones econ6micamente 
avanzadas. Estas ultimas han insistido en que el 
comercio internacional de los productos basicos este 
sometido al libre juego de las fuerzas del mercado, 
las cuales actuan en detrimento de los intereses de 
los paises en desarrollo que son mas vulnerables. 
Los paises industrializados han mantenido al mismo 
tiempo los aranceles y otras barreras opuestas a Ia 
expansion del comercio y a la diversificaci6n de las 
exportaciones, y han seguido beneficiandose cada 
vez mas de sus adelantos cientificos y tecnologicos, 
de la acumulaci6n de sus recursos de capital y de su 
experiencia tecnica. Esos y otros factores han con
tribuido a crear la critica situaci6n comercial de 
los paises en desarrollo, manifiesta en el retraso con 
que crece el volumen de sus exportaciones, en el 
deterioro de la relacion de precios, y en Ia partici
pacion cada vez menor que tienen en el comercio 
mundial. El Secretario . General de la Conferencia 
advierte en su informe que si no se pone remedio a 

esa situacion, el deficit del intercambio podria situar
se hacia 1970 en las inmediaciones de los 20 000 
millones de dolares. Tengamos Ia seguridad de que, 
si hubiera de ocurrir eso, los paises en desarrollo 
habrian llegado al punto de ruptura, y de que ade
mas no habria nadie para comerciar con los paises 
industrializados, salvo ellos mismos. 

Todos nos damos cuenta de los efectos que esa 
situacion del comercio ha tenido en Ia marcha del 
desarrollo. Ni siquiera el volumen relativamente 
grande de la asistencia de caracter bilateral y multi
lateral que los paises en desarrollo han recibido estos 
ultimos aiios les ha permitido hacer un avance sig
nificativo, y no ha servido, en efecto, mas que para 
contrarrestar las perdidas que han soportado a con
secuencia del deterioro en la relacion de los precios. 
AI propio tiempo se hace mayor de dia en dia la 
disparidad entre el nivel de vida de las naciones 
economicamente avanzadas y el de los paises en de
sarrollo. 

d No indica todo eso Ia necesidad de hacer un 
cambio radical en el planteamiento que hemos dado 
al problema del desarrollo? d No indica ademas que 
la polltica seguida y la accion emprendida hoy por 
la comunidad internacional son inadecuadas para lle
var la empresa adelante? Las poblaciones menos 
privilegiadas del mundo no permaneceran silenciosas 
mientras las de los paises industrializados siguen 
aumentando sus beneficios materiales en medida 
cada vez mayor. La paz y la seguridad internaciona
les estan ya en peligro por la violencia con que la 
vida en los paises de ingresos bajos contrasta con 
la vida en las naciones economicamente avanzadas. 
Si queremos evitar calamidades futuras de dimensio
nes mundiales, si queremos que esa situacion no se 
perpetue, hemos de plantearnos con audacia y con 
originalidad los problemas de las relaciones econ6-
micas internacionales, de la expansion de Ia econo
mia mundial, del desarrollo y del comercio interna
cional, de manera que se abran nuevos horizontes 
a Ia cooperacion economica y que se refleje autenti
camente la interdependencia de todas las naciones 
del mundo. 

El objetivo fundamental de las relaciones econo
micas internacionales ha de consistir en suscitar las 
condiciones necesarias para Ia expansion armoniosa 
y equilibrada de Ia economia mundial en su conjun
to. Para ello hara falta una planificacion concien
zuda y deliberada, que permita influir en las fuerzas 
economicas y en el curso de los acontecimientos y 
llevarlos hacia, la meta. La primera condicion previa 
para asentar una economia mundial integrada y en 
expansion es el crecimiento de los paises en desarro
llo; y el instrumento mas eficaz. para conseguirlo ha 
de ser el comercio internacional, lo cual, a su vez, 
exigira una cooperacion entre las naciones en pro
porciones hasta hoy sin precedentes, una coopera-
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cion que permita a Ia comunidad internacional mo
vilizar todos los recursos, todos los esfuerzos y toda 
Ia voluntad politica que requiere el empefio, una 
cooperacion que este basada en el respeto a Ia sobe
rania, en Ia igualdad y en Ia no injerencia en los 
asuntos internos de un pais. Los paises debenin 
abstenerse de aplicar medidas que perjudiquen los 
intereses de otros paises y suprimir toda forma de 
discriminacion y cualquier obstaculo opuesto al esta
blecimiento de una autentica cooperacion economica 
internacional. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre Co
mercia y Desarrollo, ademas de ofrecernos Ia oportu
nidad de incoar el procedimiento indispensable para 
dirigir el curso de los acontecimientos hacia un desa
rrollo mas nipido mediante Ia cooperacion economica 
en materia de comercio, es un foro donde los paises 
industrializados y las naciones en desarrollo pueden 
acometer de frente y a fonda los problemas del 
comercio y puntualizar y definir en escala mundial 
sus soluciones. 

A juicio de Ia delegacion de Indonesia, Ia Con
ferenda tiene dos tareas fundamentales e igualmente 
importantes. La primera consiste en formular prin
cipios y normas para una politica de comercio inter
nacional planeada con rigor y amplitud de miras que 
beneficie a los paises en desarrollo lo mismo que a 
las naciones industrializadas. Esa politica ha de fun
darse en Ia necesidad de prestar asistencia y protec
cion especiales a Ia parte menos desarrollada de Ia 
economia mundial y para ella hade incluir, primero, 
Ia concesion de un tratamiento preferencial no dis
criminatorio a todos los paises en desarrollo; segun
do, ha de haber una reduccion progresiva y una 
pronta eliminacion de todas las barreras y restric
ciones que obstruyen las exportaciones de los paises 
en desarrollo sin concesiones reciprocas por parte de 
estos ultimos; tercero, ha de aumentar el volumen 
de exportaciones de materias primas y de productos 
basicos elaborados de los paises en desarrollo y han 
de estabilizarse sus precios a niveles justos y remu
neradores, lo que exige una actitud nueva por parte 
de los pafses industrializados para que pueda tenerse 
Ia seguridad de que el precio justo de los productos 
basicos se fija de acuerdo con las necesidades de los 
pafses en desarrollo; cuarto, han de darse garantfas 
a los paises en desarrollo de que tendran voz en la 
preparacion de todos los acuerdos economicos inter
nacionales de los pafses avanzados que puedan influir 
directamente en sus intereses economicos, como los 
que se refieren a Ia colocacion de excedentes, a la 
fijacion de los fl.etes y a la aplicacion de la Conven
ci6n de Berna sobre seguros de credito a largo plaza; 
quinto, los grupos economicos regionales de pafses 
avanzados no han de conceder a sus miembros pri
vilegios especiales que contribuyan a deteriorar la 
posicion de los pafses en vfas de desarrollo y de ter-

ceros pafses y han de comprometerse a suprimir lo 
antes posible las consecuencias perjudiciales para 
terceros pafses que pueden derivarse de los acuerdos 
de esa clase ya concertados. 

Sera necesario, ademas, facilitar en condiciones 
favorables recursos financieros mas adecuados a los 
pafses en desarrollo de manera que puedan aumentar 
sus importaciones de bienes de capital y de materias 
primas industriales. Sera necesario tambien que Ia 
concesion de fondos internacionales, sea cual fuere 
Ia fuente de que procedan, no este nunca supeditada 
a ninguna clase de condiciones militares, politicas 
o economicas inaceptables para el pafs beneficiario. 
Las inversiones de capital privado extranjero en los 
pafses en desarrollo deberan fundarse en el principia 
de Ia cooperacion destinada a obtener beneficios mu
tuos, como conviene a las relaciones economicas 
entre los socios con parte igual. El Gobierno de 
Indonesia ha ideado una formula que aplica a esa 
clase de cooperacion economica con el nombre de 
participacion en Ia produccion y que consiste en com
binar el credito exterior y el reembolso en especie 
con cargo a los beneficios de la empresa. 

Por ultimo, una polftica comercial internacional di
namica de comercio ha de reconocer tambien la 
creciente interdependencia de todas las naciones, sean 
los que fueren los respectivos sistemas economicos 
o sociales, y tomar en cuenta las repercusiones que 
sus efectos perjudiciales en el comercio de cualquier 
nacion pueden tener en el de las demas. 

Estos son los principios que, a juicio de la delega
ci6n de mi pais, podrfan servir, si fueran aplicados 
sincera y concienzudamente, para instaurar la nueva 
division internacional del trabajo siguiendo las pau
tas nuevas de produccion y de comercio que son 
necesarias si se ha de llegar a una economfa mundial 
verdaderamente interdependiente e integrada. 

La segunda tarea fundamental de la Conferencia 
consiste en empezar a dar efectivamente forma y 
sustancia al nuevo planteamiento de las relaciones 
econ6micas internacionales que, esperemoslo, va a 
ser el resultado de nuestras deliberaciones. Hemos 
de adoptar medidas concretas que reflejen una poH
tica comercial nueva, amplia y dinamica y que, al 
mismo tiempo, nos permitan afrontar con criterios 
positivos e integrados los problemas del comercio 
y del desarrollo. 

Lo primero que ha de preocuparnos es el comercio 
internacional de productos basicos. Que Indonesia 
haya sido parte en cuatro de los cinco acuerdos 
intemacionales en vigor sobre productos basicos, es 
decir, en los del estafio, del cafe, del aztlcar y del 
trigo, demuestra la consistencia de Ia polftica que 
sigue en relacion con los acuerdos para estabilizar 
esos mercados y el interes especial que tiene en esa 
forma de cooperaci6n intemacional. 
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Con acierto ha puesto el informe del Sr. Prebisch 
gran atencion en la importancia fundamental que 
pueden tener los acuerdos sobre productos para las 
exportaciones de los paises en desarrollo, siempre 
que se establezcan con mas dinarnismo en la base 
y que tengan mas alcance que basta ahora. Esos 
acuerdos han de extenderse a todos los productores 
y a todos los consumidores; han de contener dis
posiciones que permitan estabilizar los precios a 
niveles equitativos y remuneradores y garantizar la 
capacidad adquisitiva resultante de las exportaciones 
de productos primarios y que aseguren y ensanchen 
el acceso a los mercados y regulen la colocacion de 
los excedentes. Habra que extender ademas esos 
acuerdos a un numero mayor de productos, cuya 
estabilizacion es tambien necesaria. 

Con su venia, voy a hablar ahora de algunos pro
ductos que tienen especial interes para Indonesia. 

Uno de los productos principales de la exportacion 
de Indonesia es el caucho, cuyo comercio va a atra
vesar una fase crltica en los aiios que vienen si sigue 
enteramente abandonado al juego de las fuerzas del 
mercado libre. Hasta ahora ha habido una tendencia 
alarmante al aumento en porcentaje del empleo del 
caucho sintetico y puede ocurrir que en el mercado 
de conjunto de los elastomeros se plantee pronto 
un problema de capacidad excesiva de produccion. 
El Grupo de Estudio Intemacional del Caucho ha 
advertido ya que hay una capacidad excesiva de 
produccion en la industria del caucho sintetico. La 
industria del caucho natural puede encontrarse ante 
las mismas perspectivas con las consiguientes difi
cultades economicas para los millones de trabajado
res que emplea en los paises en desarrollo. Es mucho 
lo que juegan los paises productores de caucho na
tural en esas operaciones que tanta importancia tie
nen para el comercio de productos basicos. Abrigo, 
pues, la esperanza de que la Conferencia pueda for
mular algunas medidas de caracter intemacional que 
permitan salvaguardar la industria del caucho natural 
y sus mercados y que, en definitiva, se llegue en su 
dla a un acuerdo para compaginar los intereses de 
los productores de caucho sintetico con los de los 
productores de caucho natural que evite la perturba
cion de los mercados y permita resistir a la persis
tente presion que hace bajar los precios en el mer
cado de conjunto de los elastomeros. 

Con respecto a los productos en que los acuerdos 
no sean tecnicamente hacederos o por razones diver
sas resulten inconvenientes, habra que aplicar en 
cualquier caso otras medidas correctivas para dete
ner el deterioro ulterior de la relaci6n de precios 
y de la demanda. Habra que poner especial atencion 
en los productos sometidos a los efectos adversos 
de la fuerte competencia que en los pafses muy desa
rrollados les hacen los sucedaneos artificiales. 

Muy otra es la situacion de los productos en que, 
como ocurre con el estafi.o, el consumo actual supera 
a la produccion mundial. El plantearniento del pro
blema es entonces diferente, y lo que se ha de buscar 
es la maxima produccion posible, es decir, que han 
de reunirse las condiciones que permitan a los palses 
productores rehabilitar y extender la produccion bas
ta ponerla a la altura de una demanda creciente. 
Para conseguirlo, el incentivo de los precios tendria 
que ser adecuado, y las reservas no comerciales 
actualmente en poder de los gobiemos de los pafses 
importadores deberian emplearse unicamente en col
mar la escasez durante periodos bien determinados. 
Dichos gobiemos deberian seguir manteniendo una 
atmosfera sana para que los palses productores pu
dieran resolver el problema de las grandes inversio
nes de capital que se necesitan si se ha de aumentar 
la produccion en proporcion que permita responder 
a las necesidades mundiales en los aiios que vienen. 

Otros productos basicos, como el te, el cafe, el 
cacao, el azucar, el tabaco, la copra, la pimienta y 
el aceite de palma requieren medidas que correspon
dan a los problemas particulares que plantean. En 
general, para muchos de ellos hay un problema en 
el Iento aumento de la demanda, que requiere una 
facilidad mayor de acceso a los mercados y otro en 
el nivel inadecuado de los precios, con el consiguien
te deterioro de la relacion de intercambio. Se han 
ideado diversas medidas encaminadas a suprimir las 
barreras arancelarias y a establecer planes de esta
bilizacion y de fomento del comercio, pendientes 
ahora de que la Conferencia les de su apoyo y 
puedan ponerse rapidamente en practica. En reali
dad, el problema del comercio de productos basicos 
no tiene una solucion unica, y la respuesta ha de 
encontrarse en una serie completa y coordinada de 
medidas y en una linea de accion positiva. 

La Conferencia tendra que exarninar tambien con 
detenimiento el tema del comercio de manufacturas 
y semimanufacturas. Por importante que sea ahora 
la estructura del comercio de productos basicos, la 
diversificacion de esas exportaciones aparece como 
una necesidad, y como una condicion sine qua non 
para asegurar los medias de financiar las crecientes 
necesidades en productos basicos, en bienes de capi
tal y en materias primas industriales que tan vitales 
son para la marcha de la producci6n y para alcanzar 
tasas de desarrollo satisfactorias. 

En la ejecuci6n de sus respectivos planes de indus
trializaci6n, las naciones en desarrollo llegaran pron
to, o en algunos casos han llegado ya, al punto en 
que se sobrepasa el objetivo de producir los artfculos 
de sustitucion que permitan evitar importaciones 
para el consumo nacional. Si no se consigue exportar 
esas manufacturas y semimanufacturas, la capacidad 
de las instalaciones industriales resultara excesiva, y 
como sus condiciones de competencia en los merca-
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dos intemacionales con los productos de los paises 
industrializados que tienen Ia ventaja de una tecno
logia avanzada, son desfavorables, estos ultimos pai
ses debenin hacer concesiones especiales a las nacio
nes mas debiles. 

Nos damos perfecta cuenta de que el proceso de 
industrializacion en los paises en vias de desarrollo, 
a medida que vaya avanzando, tendra repercusiones 
directas en Ia estructura economica de los paises 
desarrollados, donde sera necesario hacer reajustes 
estructurales para evitar perturbaciones importantes 
en Ia mano de obra y en otros factores de Ia pro
ducci6n. Esos ajustes, sabre todo con respecto a Ia 
mana de obra, resultaran, segun el informe del se
nor Prebisch, relativamente pequefios y no supon
dran una carga demasiado pesada para los paises mas 
prosperos. La delegacion de mi pais pide, pues, en
carecidamente a los paises economicamente avanza
dos que procedan con Ia voluntad politica de dar la 
asistencia necesaria a los esfuerzos de los paises en 
vias de desarrollo mediante preferencias concedidas 
sin discriminacion y disposiciones para abrirles efec
tivamente sus mercados interiores y para tener en 
cuenta al formular su politica de produccion y de 
comercio que los paises en desarrollo necesitan 
exportar articulos manufacturados y semimanufac
turados. 

La reducci6n de las barreras comerciales, por 
necesaria y apremiante que sea, no bastara ni mucho 
menos para llevar los ingresos de Ia exportaci6n de 
los paises en desarrollo a un nivel remunerador y 
estable. Tampoco puede esperarse que los convenios 
sabre productos basicos, incluso en el caso de que 
tengan mas amplitud y mayor alcance, eviten por si 
solos a los paises exportadores las perdidas que Ies 
provoque el deterioro de Ia relacion de intercam
bio. Seguira hacienda falta, por consiguiente, una 
financiacion compensatoria para contrarrestar las per
didas de esa clase. Mientras los convenios sobre 
productos basicos no consigan ser un instrumento 
eficaz de estabilizaci6n de los precios de un gran 
numero de productos basicos, Ia financiaci6n com
pensatoria tendra que servir ademas para contrarres
tar las perdidas resultantes de las fiuctuaciones de 
los precios a corto plazo. Indonesia, que es uno de 
los principales proveedores de un producto, como el 
caucho natural, para el que no hay plan de estabili
zacion, ha sufrido y sigue sufriendo perdidas enor
mes con ese motivo y dara, en consecuencia, su 
apoyo al establecimiento de cualquier organismo o 
sistema que facilite Ia estabilizaci6n de los ingresos 
de sus exportaciones y de las exportaciones de otros 
paises en desarrollo. 

Las dificultades que causa la falta de ingresos 
suficientes de Ia exportacion para cubrir las necesi- · 
dades de desarrollo se agravan todavia mas por la 
cualitla muy considerable de lo que en esos ingresos 

ha de reservarse al pago de los intereses y al reem
bolso de las deudas exteriores. Indonesia no es una 
excepcion. La gravedad de ese problema particular 
esta patente en la circunstancia de que casi Ia mitad 
de la deuda exterior ha de reembolsarse en el corto 
periodo de tres aiios. 

La Conferencia tendra tambien que prestar la 
debida atencion a las mermas que sufren los ingresos 
de Ia exportacion a consecuencia de los pagos con
siderables que en el comercio invisible hacen los pai
ses en desarrollo a las naciones industrializadas por 
servicios de transporte maritima, seguros, explotacion 
de patentes y otros. Un estudio de la Secretaria de 
la Comision Economica para Asia y el Lejano 
Oriente sabre el transporte maritima y sabre las 
tasas de los fietes transoceanicos pone bien de relieve 
la importancia que tiene el problema para los paises 
de la region. Como en Indonesia el transporte de 
mas del 90 por 100 del comercio de exportaci6n e 
importacion sigue haciendose por mediacion de com
pafifas extranjeras, una situaci6n tan desfavorable, 
agravada por las practicas discriminatorias eplicadas 
en el transporte maritima, tiene un efecto muy pro
nunciado sobre nuestra balanza de pagos en general 
y sobre nuestra capacidad de importaci6n en parti
cular. Nosotros creemos que deberfa convocarse lo 
antes posible una conferencia sobre transporte mari
tima para regularizar Ia situaci6n. 

Sean cuales fueren las medidas que adopte Ia Con
ferenda sobre esos y otros problemas apremiantes 
del comercio y del desarrollo, habra que establecer 
ademas un organismo encargado de consolidar las 
decisiones que se tomen y de supervisar su ejecuci6n. 
Las instituciones existentes tropezarian con muchas 
dificultades para hacerlo. No solo les falta un criteria 
unificado que se extienda a todos los problemas del 
comercio intemacional, sino que se inspiran en los 
anticuados principios de la dominaci6n econ6mica 
y del libre juego de las fuerzas del mercado. Lo 
que necesitamos es un organismo que por su com
posicion, su caracter y su alcance sea universal y 
que refieje el nuevo criteria que ineludiblemente 
imponen en las relaciones econ6micas intemacionales 
los cambios y las aspiraciones de nuestro tiempo. 

Eso es lo que mi Gobiemo piensa y espera de 
esta Conferencia. Yo creo que todos los pafses en 
desarrollo han de compartir Ia impresi6n de premura 
con que nosotros afrontamos las grandes empresas 
del desarrollo, porque las reivindicaciones de nues
tros pueblos nos fijan a todos un limite de tiempo. 
d Acaso la presencia de los paises economicamente 
avanzados en Ia Conferencia no significa que tambien 
ellos se dan cuenta de que no podemos ya aplazar 
por mas tiempo la implantacion de unos criterios 
nuevas, amplios y concienzudamente establecidos 
para resolver los problemas del comercio y del de
sarrollo? d Acaso no indica que esos paises estan 
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dispuestos a reajustar su actitud y su politica para 
ponerlas en consonancia con las nuevas condiciones 
del orden en nuestro mundo en transformacion? Yo 
asi lo espero, porque el exito de la Conferencia de
pende en gran parte de la actitud que adopteD. Sin 
su participacion activa y constructiva en la busca de 
soluciones practicas para nuestros inaplazables pro
blemas comerciales, sin la comprension que les per
mita darse cuenta de que es necesario introducir 
cambios en nuestros criterios de conjunto sobre las 
relaciones economicas internacionales, no se produ
cira ning6n mejoramiento basico en las condiciones 
economicas que nos han traido a reunirnos aqui. Lo 
Unico que conseguidamos entonces seda que la si
tuacion en su conjunto se deteriorara todavia mas. 

Nosotros no esperamos que la Conferencia sea 
una panacea para todos nuestros problemas. Lo que 
si esperamos es que gracias a ella toda la comunidad 
internacional se dedique con nuevo empe:iio a la 
causa del desarrollo y de la prosperidad mundial. Lo 

que si esperamos es que la Conferencia marque el 
comienzo de un nuevo esfuerzo de cooperacion mu
tua y en mutuo beneficio para detener y para inver
tir la perniciosa tendenciru del comercio de los paises 
en vias de desarrollo. No sera facil conseguirlo. Las 
naciones economicamente avanzadas tendran que 
hacer reajustes incomodos y costosos; pero los da:iios 
y el costo del fracaso o incluso de la renuencia en 
los esfuerzos que nos permitan salir de la situacion 
actual sedan muchisimo may ores . para un mundo y 
para otro. 

El exito en la ingente empresa del desarrollo eco
nomico requiere que sean las Naciones Unidas las 
que por si mismas se encarguen de promoverlo. La 
Conferencia no debe fracasar. Empecemos desde 
ahora a tomar las disposiciones. basic as para llegar 
a una genuina cooperacion economica internacional 
que, como todos sabemos, es indispensable para la 
paz del mundo y para la prosperidad de todos los 
pueblos. 

EXPOSICION .HECHA POR S.E. Sr. AZIZ AL-HAFEDH, 
MINISTRO DE ECONOMIA Y JEFE DE LA DELEGACION DEL IRAK, 

en la 19a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Permitame que haga presente en nombre de mi 
delegacion nuestra sincera felicitacion por la eleccion 
del Sr. Kaissouni para ese importante cargo. Su 
eleccion por aclamacion ha causado gran satisfaccion 
en mi pais. Es ciertamente un grato motivo de orgu
llo verle ocupar ese puesto, no solo por sus cuali
dades personales y su personalidad internacional, 
sino tambien como merecido tributo a su pais, que 
durante tanto tiempo se ha esforzado en lograr una 
mejor comprension internacional y ha actuado en 
muchas ocasiones como abogado de los derechos de 
los paises en desarrollo. 

Tambien deseo expresar mi satisfaccion por la 
eleccion para el puesto de Relator del embajador 
Hakim, distinguido diplomatico y competente eco
nomista de otro pais hermano arabe, que ha contri
buido a la causa de la comprensi6n internacional y 
del bienestar de los paises en desarrollo. 

No cumpliriru con mi deber si no felicitase a nues
tro distinguido Secretario General de la Conferencia, 
Sr. Prebisch por su profunda labor y su constante 
esfuerzo para encontrar el medio de mejorar las con
diciones de vida de tantas naciones. Su · labor nos 

[Texto original: ingles] 

orientara en nuestras importantes tareas y delibera
ciones. 

La reunion de una conferencia de esta magnitud 
es prueba evidente de que la sociedad mundial, en 
el largo camino de su progreso, ha alcanzado una 
etapa en la que se acepta la cooperacion mundial 
como base de una justa relaci6n entre las naciones, 
y de que ha dejado de ser guia de la conducta inter
nacional la aguda competencia entre partes desi
guales, en la que cada una busca satisfacer Un.ica
mente su propio interes. Esta Conferencia debe 
constituir una demostracion de ese nuevo espiritu 
internacional. Deseo, en consecuencia, asociarme a 
los distinguidos colegas que me han precedido en el 
uso de la palabra~ al poner de relieve la importancia 
que tiene esta asamblea. Estoy aqui para expresar el 
entusiasmo y la fe de mi Gobierno, que cree que esta 
Conferencia lograra los resultados que durante tanto 
tiempo hemos procurado alcanzar nosotros, los pue
blos de las Naciones Unidas. Y muy sinceramente 
expreso mi acuerdo con quienes han considerado 
justamente esta reunion como un vehiculo e instru
mento para la paz mundial. 
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La delegaci6n del Irak, durante el decimoctavo 
periodo de sesiones de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, trabaj6 en estrecha cooperacion 
con 75 palses en desarrollo a fin de redactar una 
declaraci6n conjunta acerca de los objetivos de esta 
Conferencia. La declaraci6n conjunta, que posterior
mente fue aprobada par unanimidad por la Asamblea 
General, recomienda que se llegue a un acuerdo 
basico acerca de una politica nueva y dimimica de 
comercio intemacional y de desarrollo, que conduzca 
a la adopci6n de medidas concretas destinadas a 
lograr una intensificaci6n creciente del comercio y 
una tasa mas alta de crecimiento econ6mico. Mi 
delegacion estima que los objetivos seiialados en esa 
declaraci6n constituyen un mlnimo fundamental que 
debemos esforzamos en lograr. Es conveniente seiia
lar, para que conste en acta, que el Consejo Eco
n6mico Arabe, en su noveno perlodo de sesiones 
celebrado en diciembre de 1963 en El Cairo, apoy6 
firmemente los principios y objetivos que se consig
nan en la declaraci6n. 

Hemos venido, de buena fe y con esplritu abierto, 
para abordar los problemas relatives al comercio 
intemacional y al desarrollo que constituyen el ob
jeto de esta Conferencia. Reconocemos que existen 
muchos problemas a los cuales hemos de hallar solu
ci6n. El mas importante de elias consiste en que en 
la evoluci6n del comercio intemacional los palses 
desarrollados estan obteniendo ventajas a expensas 
de los que se encuentran en vias de desarrollo. Esto, 
ademas de ser injusto, sucede en el mismo momenta 
en que los paises en desarrollo estan efectuando 
enormes esfuerzos para ofrecer a sus pueblos una 
vida mejor. Por lo tanto, pedimos a la Conferencia 
que halle soluciones equitativas y urgentes para poner 
remedio a esa situacion. 

El comercio entre las naciones ha sido siempre 
uno de los vlnculos mas fuertes en la historia de la 
humanidad que une mas estrechamente a la sociedad 
humana y, a menos que esos vlnculos se fortalezcan 
mediante normas equitativas, no se contribuira a 
la causa de lograr una mejor comprensi6n entre las 
naciones. Muchos de los oradores que me han pre
cedido en el usa de la palabra se han referido en 
detalle a los problemas del comercio mundial, que 
tambien han sido cuidadosamente examinados en 
el informe presentado por nuestro Secretario Gene
ral, as! como en los documentos de la Comisi6n 
Preparatoria. Por ello no trato de insistir en la ma
teria. Sin embargo, hay algunos aspectos del co
mercia mundial que constituyen un obstaculo a las 
corrientes del comercio internacional y anulan los 
esfuerzos que hacen muchos paises en desarrollo, 
entre los que se encuentra el mlo. 

Mucho se ha insistido ya en que es necesaria 
la estabilizaci6n de los precios a un nivel remune
rador, asi como la expansion de la demanda y la 

reducci6n de los derechos aduaneros de los palses 
industriales y, aunque estemos de acuerdo en que 
esas cuestiones son de la mayor importancia, debe
mas aiiadir que es aun mas importante Ia disininu
ci6n de las restricciones de que se hace objeto a 
determinados productos basicos. La experiencia nos 
indica que las restricciones de que son objeto algunos 
productos basicos han reducido en tal medida el 
volumen de sus exportaciones que no podria inten
sificarse su comercio mediante las medidas anterior
mente mencionadas. Me refiero a las restricciones 
proteccionistas que imponen ciertos paises desarro
llados a algunos productos basicos como la cebada 
y otros cereales. Esperamos que la Conferencia tome 
debida nota de este asunto en sus comisiones espe
cializadas. 

Algunos palses industriales imponen tambien res
tricciones sabre la utilizaci6n en sus industrias de 
productos importados de paises en desarrollo. Un 
notable ejemplo de ello lo constituyen las medidas 
restrictivas impuestas a fin de impedir que se utilicen 
los datiles para destilar alcohol industrial, con ob
jeto de que no puedan competir con los productos 
locales utilizados con igual fin. Otros palses desa
rrollados acuden a medidas protectoras de otro tipo 
que conducen i resultados anruogos, como los requi
sitos exagerados de inspecci6n que se exigen par 
motivos sanitarios y otros fines relacionados con 
Ia horticultura. 

Debo advertir en este punto que algunos delegados 
han dicho que los productos de exportaci6n de los 
paises en desarrollo no deben ser solo ofrecidos, sino 
vendidos de igual manera que los paises industriales 
venden sus mercancias. No me cabe duda de que 
hablan sinceramente, pero lo cierto es que los precios 
de los datiles, higos, uvas sultanas y pasas, por 
ejemplo, son tan bajos que no pueden mermarse 
mas con los gastos causados par los metodos de 
promoci6n de las ventas, como la publicidad comer
cial, las relaciones publicas y otros parecidos, puesto 
que sus precios actuales hacen imposible cualquier 
nuevo gasto. 

Voy a examinar ahora la cuesti6n del costo de los 
fletes que han de pagar los paises en desarrollo. 
Como se sabe, los fletes son frecuentemente mas 
elevados entre los puertos de los palses en desarrollo 
que en rutas comparables entre puertos de los paises 
industrializados. La carestla de esos fletes contribuye 
a aumentar el ya elevado deficit de la balanza de 
pagos de los paises en desarrollo en relaci6n con los 
paises industriales que poseen mas de las tres cuartas 
partes de Ia flota mercante mundial. Esperamos que 
la Conferencia estudie seriamente este problema para 
remediar tal situaci6n. 

Mi delegaci6n desea vivamente rectificar una idea 
que parece estar muy extendida incluso entre nuestros 
amigos de los paises en desarrollo: Ia idea de que 
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los paises productores de petr6leo, entre los que 
figura el mio, pertenecen a un club de ricos y no 
tienen problemas de balanza de pagos ni motivos 
validos de queja por razones comerciales contra los 
paises industriales consumidores de petr6leo. Esta 
idea es err6nea. Y ha surgido probablemente por ser 
el petr6leo esencial para el funcionamiento de la 
maquinaria industrial de los paises industriales y por 
ser elevada la elasticidad de los ingresos derivados 
de sus productos refinados. Pero el petr6leo no es 
sino un producto primario que posee determinadas 
peculiaridades y su situaci6n es pear que la de mu
chos otros productos primarios, debido a que es un 
bien que se consume sin poder reponerlo. Afut mas 
importante es el hecho de que los paises industriales 
controlan plenamente., mediante sus compaiiias na
cionales, la c:1plotaci6n, exportaci6n, transporte, co
mercializaci6n y refinaci6n del petr6leo, esto es, todas 
las operaciones referentes a este producto. Asi, pues, 
como puede observarse, los paises productores de 
petr6leo no tienen el dominio de su fuente vital de 
ingresos, que en muchos casos es practicamente su 
Unica fuente de subsistencia. En alglln tiempo, mas 
del 94 por 100 de los ingresos del Irak en divisas 
procedian del petr6leo, siendo una ironia que nos 
correspond an Unicamente 7 4 centavos del precio 
final de 11 d6lares por barril de petr6leo refinado 
vendido en los paises industrializados, esto es, un 
6,7 por 100 del precio final, en tanto que mas del 90 
por 100 va a parar a los paises ya ricos que poseen 
el cartel mundial del petr6leo. 

Los paises industriales consumidores de petr6leo 
aplican una politica de precios muy bajos para el 
petr6leo crudo mediante el mantenimiento de exec
dentes marginales por las compaiiias petroleras, y 
por esa raz6n han podido establecer impuestos fisca
les prohibitivos con objeto de elevar el valor del 
petr6leo basta el nivel de los precios de otras fuen
tes competitivas de energia, especialmente del car
bon. Esos impuestos representan mas del 52 por 
1 00 del precio final pagado por el consumidor, que 
es de 11 d6lares por barril. 

Este hecho es desconocido por los pueblos del 
mundo y creemos que debe informarse a la opinion 
publica intemacional acerca de la verdadera situaci6n 
para que se comprenda la justicia de nuestra deman
da de obtener de las compafi.ias productoras de 

petr6leo una participaci6n mayor y mas equitativa. 
Es hora ya de que esas compafi.ias y sus gobiemos 
se den cuenta de que los tiempos han cambiado y 
admitan que contamos con el apoyo de todos los 
paises en desarrollo y de un gran numero de personas 
en el mundo desarrollado. 

La situaci6n, si no se rectifica, no puede ser tole
rada durante mucho tiempo mas. 

Sin duda, el programa de acci6n previsto y las 
resoluciones que hay que adoptar han de ir acom
paiiados del mecanismo intemacional adecuado que 
cuide de su ejecuci6n y puesta en vigor. Los meca
nismos intemacionales de que se dispone distan 
mucho de ser adecuados, por lo que mi delegaci6n 
esta dispuesta a examinar todas aquellas medidas 
que pudieran dar cumplimiento a las aspiraciones 
de los paises en desarrollo y ser vehfculo del nuevo 
orden que deseamos. Por Ultimo, el progreso eco
n6mico de los paises menos desarrollados exige una 
financiaci6n permanente y adecuada, que proceda 
tanto de fuentes locales como intemacionales. Es 
esencial que dichos paises dispongan de capital para 
financiar sus programas, pero, por desgracia, no 
puede obtenerse en cantidad suficiente ni en condi
ciones convenientes en el momento actual. Espera
rnos que la Conferencia determine que medidas son 
apropiadas con objeto de lograr capital para los 
fines de desarrollo. Debe proporcionarse ese capital 
a largo plazo y con un tipo de interes reducido. 
Creo que este ultimo requisito podria satisfacerse 
con un tipo de in teres de alrededor del 2 por 100. 
Los pafses industriales deberian ofrecer fondos en 
las condiciones indicadas, mediante acuerdos bila
terales o multilaterales o por conducto de los 6rga
nos intemacionales de financiaci6n con que se cuen
ta. Creemos que una parte mayor de los fondos de 
desarrollo debe ser canalizada a traves de las Na
ciones Unidas. El establecimiento de un fondo de 
las Naciones Unidas para el desarrollo seria el ve
hiculo mas conveniente para ese fin. 

Comprendemos bien la magnitud de nuestra ta
rea, pero nuestras esperanzas son muy grandes. Sa
bemos tambien que el interes del mundo entero se 
centra en los trabajos que realizamos en esta hist6-
rica reunion. 

No defraudemos esas esperanzas. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ALINAGHI ALIKHAN!, 
MINISTRO DE ECONOMIA Y JEFE DE LA DELEGACION DEL IRAN, 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre 
~omercio y De~arrollo constituye para los paises e~ 
desarrollo una oc~~ion (mica para exponer a la co.: 
munidad internido~ai ciertos asp~ctos fundamenta
les de su lucha por asegurar a sus pueblos mejores 
coqdiciones so~iales y economicas y, de ese modo; 
tia:tar de hallat, soluciones adecuadas ·a sus proble
mas en . cooperaci~n con las naciones mas desarro-
lladas. · ' · · 

.. pi excelente informe del Sr. Raul Prebisch, Se
cretario General de. la Conferencia, seguido de su 
brillante intervenci9n ante esta Asamblea, asi como 
la importante documentacion preparada por el per
sonal competente, de la Secretaria, nos permiten 
plantear con todl:l la claridad y objetividad nece
sarias los graves problemas que plantea el desarro
llo economico en sus relaciones con el comercio 
internacional. 

Un rapido examen de todos estos documentos 
permite comprobar que el expediente de los paises 
en desarrollo es simple; los problemas son claros, 
pero las soluciones parecen dificiles. En efecto, no 
solo . exigen un esfuerzo especial por parte de las 
naciones en desarrollo, sino tambien que su esfuerzo 
en este sentido cuente con la comprension efectiva 
de los demas y culmine en una accion apropiada 
para llevarlo a la practica. 

Las estadisticas de que disponemos indican que 
la diferencia entre el ingreso por habitante en los 
paises desarrollados y en los paises en desarrollo 
no ha cesado de aumentar a un ritmo cada vez 
mayor en el curso de los ultimos afios. y solo se 
puede deplorar que la disminucion registrada desde 
1960 en la tasa de crecimiento de los paises en des
arrollo haya ocurrido a pesar de la resolucion de la 
Asamblea General sabre el Decenio para el Des
arrollo. La realidad de las casas ha transformado 
asi a esta admirable resolucion en una frase sin 
contenido. 

Asi, por ejemplo, los paises en desarrollo con
tinuan advirtiendo que su atraso en relacion con 
las naciones industrializadas se acentua, lo cual no 
deja de exponer al mundo a los peligros inherentes 
al crecimiento potencial de los factores de tirantez 
y de inestabilidad entre las naciones. 

Se ha dicho que los problemas del desarrollo 
economico de los paises en desarrollo solo son 

[Texto original: frances] 

de su propia responsabilidad. Pero quiza seria mas 
objetivo agregar 'tambien que los gobiernos de estos 
paises han 'niostrado en conjunto, y sabre todo des
pues de terminada la ultima guerra mundia:l, que 
estaban especialmente dispuestos a asumir la parte 
de la responsabilidad que en justicia les corresponde. 
De igual modo, el mundo es testigo de los esfuerzos 
constantes y concienzudos hechos por niuchos pai
ses en desarrollo en el camino de su progreso y su 
crecimiento independiente. En un buen numero de 
casas, entre ellos en el de mi pais, sus dirigentes 
e~clarecidos no han vacilado en adoptar las medi
das nias revolucionarias, si eran indispensables para 
reformar las estructuras, que constituye la condi
cion esencial de todo plan de desarrollo rapido y 
acelerado. Sin embargo, es evidente que las medi
das de arden interno de esta indole, por efici}ces 
e importantes que sean, no podran resolver por si 
solas los problemas gigantescos del progreso econo
mico a que deben hacer frente las naciones en des
arrollo. 

En realidad, vivimos en un mundo interdepen
diente. Para poder estar en condiciones de avanzar 
en el camino del progreso economico, los paises en 
desarrollo necesitan recurrir a los conocimientos 
tecnicos de las naciones mas desarrolladas, e im
portar los bienes de capital necesarios para su cre
cimiento a cambia de sus productos de exporta
ci6n u obteniendo creditos en el exterior. Es inne
gable que se han hecho importantes esfuerzos por 
parte de las organizaciones internacionales, y me
diante acuerdos bilaterales, para que los paises en 
desarrollo se beneficien de las ventajas de la tecno
logia moderna y cabe rendir justicia a ciertos pai
ses industrializados advirtiendo que en este campo 
en realidad se han registrado exitos a costas rela
tivamente bajos. 

Sin embargo, la escasez de divisas, cuya necesi
dad aumenta en proporcion a los esfuerzos del des
arrollo, sigue constituyendo un obstaculo grave al 
crecimiento economico de la mayoria de estos pai
ses, ya que afecta en particular a su capacidad de 
importar los bienes de capital necesarios para su 
desarrollo economico. 

Lo que constituye en realidad el punta de par
tida de nuestras deliberaciones es el empeoramien
to del deficit de la balanza de pagos de los paises 
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en desarrollo. Como ya se ha seiialado, la magni
tud de dicho deficit podria alcanzar bien pronto 
proporciones alarmantes en las condiciones actua
les del comercio internacional. Se han analizado 
detenidamente los factores fundamentales de este 
deficit creciente en la balanza de pagos de los pai
ses en desarrollo. Mientras que, por una parte, los 
paises en desarrollo necesitan cada vez mas im
portar ciertos productos, los ingresos provenientes 
de las exportaciones de estos paises han continua
do, por otra parte, bajando en terrninos relativos. 
Esta tendencia constituye uno de los aspectos per
manentes del sistema actual del comercio interna
cional y de la division del trabajo en escala mun
dial, y su solucion requiere medidas inmediatas y 
a corto plazo, asi como medidas a largo plazo. 

La mayor parte de las exportaciones de los paises 
en desarrollo esta constituida en realidad, por los 
productos primarios, cuya demanda es poco elastica, 
y por otra parte estos productos tienen que hacer 
frente a la competencia de los productos sinteticos 
y los sustitutos. 

En consecuencia, en tanto que las naciones en 
desarrollo han hecho todo lo posible por incre
mentar la exportacion de sus productos basicos, 
cabe advertir que se han visto obligados, por las 
fuerzas de las circunstancias, a vender sus produc
tos a precios cada vez mas bajos, y al mismo tiem
po deben adquirir a precios cada vez mas elevados 
los productos manufacturados importados. Los aho
rros que han hecho los paises industrializados como 
consecuencia de la baja de los precios de los pro
ductos basicos han sido traspasados, en parte, a los 
trabajadores de dichos paises bajo el nombre de 
aumento de la productividad y, en parte, han sido 
utilizados para financiar la expansion de sus eco
nomias. Por esta razon, no se puede dejar de cons
tatar este hecho ironico; los paises pobres y en des
arrollo se ven llevados asi, indirectamente, a financiar 
mediante sus esfuerzos una parte no despreciable 
de la prosperidad de las naciones ricas e indus
trializadas. 

Ademas, habria que agregar que los paises en 
desarrollo han tenido que hacer frente a toda clase 
de obstaculos en lo que concierne a la exportacion 
de sus productos manufacturados y semimanufac
turados con destino a las regiones mas desarro
lladas. 

Durante los ultimos aiios se ha venido seiialando 
sin cesar la importancia de la ayuda interguberna
mental, asi como la de la corriente de capitales pri
vados de los paises mas desarrollados hacia las 
regiones en desarrollo, ayuda que deberia reducir 
el desequilibrio de la balanza de pagos de estos 
ultimos paises. Sin desconocer que el aporte de los 
capitales extranjeros, en sus diferentes formas, ha 

contribuido en no pequeiia escala a reducir, por lo 
menos temporalmente, el desequilibrio de la balanza 
de pagos de los paises en desarrollo, las recientes 
experiencias de estos paises indican que nunca se 
deberia considerar el recurrir a estas fuentes de ca
pital sin adoptarse las precauciones necesarias. En 
efecto, e1 recurrir a estos capitales podria conducir 
a estos paises a asumir una carga cada vez mas 
pesada, constituida por las obligaciones de amor
tizacion y de pago de intereses de los prestamos de 
inversion, con lo cual se empeora la situacion de 
su balanza de pagos en un plazo mas largo. En el 
curso de los ultimos afios, los ingresos provenientes 
de esta indole de capitales invertidos y transferi
dos al extranjero han ascendido aproximadamente 
a 3 000 millones de dolares por aiio, lo cual corres
ponde a mas de las dos quintas partes del capital 
importado, y aproximadamente al 13 por 100 de 
los ingresos de exportacion de los paises en des
arrollo. Si el volumen de estos capitales aumenta, 
dentro del marco de las condiciones existentes, es 
de temer que la carga que se impone de esta ma
nera a estos paises se haga cada vez mas pesada. 
Por lo tanto, cabe advertir que los paises en des
arrollo, si bien acogen las formulas de ayuda de 
esta clase, esperan que sean hechas a largo plazo, 
a un interes reducido y, naturalmente, sin que me
die condicion alguna. 

En lo que concierne a las inversiones privadas 
provenientes del extranjero, su importancia no ha 
sido tal que se puedan considerar como una contri
bucion importante al restablecirniento del equilibria 
de su balanza de pagos. Ademas, los paises en des
arrollo deben ser bastante exigentes en cuanto a la 
seleccion de las inversiones de capitales privados 
y dirigirlas hacia las esferas de actividad en las 
que el capital local y los conocimientos tecnicos 
son reducidos o inexistentes, a fin de evitar que au
menten indebidamente las cargas que se derivan 
de tales inversiones. 

Estas consideraciones nos llevan a la conclusion 
de que los prestamos extranjeros, las donaciones 
y las inversiones de diferente indole, por considera
ble que sea su valor, no podran nunca, por sf 
solas, dar una soluci6n adecuada al problema del 
deficit de la balanza de pagos de los paises en 
desarrollo. El importe total de las divisas obtenidas 
por esos paises, gracias a dichos recursos, ha que
dado neutralizado en muchos casos por el empeo
ramiento de su relacion de intercambio. 

A titulo de ejemplo, mi pais ha perdido en el 
curso de los ultimos cinco aiios el equivalente de 
445 millones de dolares como consecuencia del em
peoramiento de su relacion de intercambio, en tanto 
que la entrada neta del capital del extranjero solo 
ha sido de 165 millones de dolares durante ese 
mismo periodo. 
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Par lo tanto, el principal problema de los paises 
en desarrollo sigue siendo actualmente el de la ex
pansion de su comercio sabre bases justas y razo
nables. Esta expansion del comercio no solo seria 
ventajosa para los paises en desarrollo sino que 
permitiria la creacion de nuevas mercados para los 
paises industrializados y reduciria Ia dependencia 
de los paises desarrollados entre si, especialmente 
en lo que concieme a los efectos de la transmisi6n 
de cualquier fluctuacion economica a los demas. 
Finalmente, la expansion del comercio crearia una 
mejor division intemacional del trabajo, sabre ba
ses mutuamente ventajosas y aceptables. 

En otros terminos, como se ha afirmado en repe
tidas ocasiones, la demanda que hacen los paises 
en desarrollo de que aumente el comercio intema
cional no deberia interpretarse en modo alguno como 
un gesto de caridad par parte de los paises desarro
llados, sino como la expresion de una concepcion 
inteligente de sus propios intereses a largo plaza. 

A corto plaza, la expansion del comercio entre 
paises que se encuentran en diferentes etapas de 
desarrollo exige una serie de medidas concretas que 
estan expresadas en sus rasgos generales en el in
forme del Sr. Prebisch y que mi delegacion, par su 
parte, fiel al espiritu de la resoluci6n de Teheran, 
aprueba en su conjunto. Esperamos que la mayo
ria de las propuestas contenidas en este informe 
recibiran la atenci6n que merecen de la gran ma
yoria de las delegaciones y que habran de concre
tarse luego en las resoluciones de nuestra Con
ferenda. 

Es evidente que la soluci6n de los problemas 
del comercio a largo plaza de los paises en des
arrollo nos obliga a examinarlos desde un nuevo 
punta de vista. Como ya se ha afirmado, no cabe 
duda de que el sistema actual del comercio inter
nacional es adverso al desarrollo de los paises no 
industrializados. Es probable que persista la escasa 
elasticidad de la demanda de productos basicos. 
Las innovaciones tecnol6gicas aportaran al merca
do nuevas productos sinteticos, en sustituci6n de 
los que tradicionalmente provenian de los paises en 
desarrollo. Mas de la mitad de los paises en des
arrollo continuaran dependiendo de un solo produc
to, 0 como maximo de algunos pocos productos de 
exportaci6n para obtener la mayor parte de sus in
gresos de divisas, ingresos que no dejaran de ex
perimentar las peligrosas fluctuaciones de precios 
que, par lo tanto, afectaran gravemente la ejecu
ci6n de sus planes de desarrollo. N adie podria ne
gar que esta situaci6n deberia llevar a los paises 
menos desarrollados no solo a intensificar sus es
fuerzos encaminados a mejorar las relaciones co
merciales intemacionales, sino tambien a aceptar 
los cambios estructurales de sus propias economias 
con objeto de estimular, entre otras casas, la pro-

ducci6n de articulos para los cuales es mayor la 
elasticidad de la demanda. Estos paises tendran 
que diversificar sus economias, asi como sus expor
taciones, a fin de aumentar sus ingresos de divisas 
y disminuir su dependencia de un numero reduci
do de productos de exportaci6n. 

Los paises en desarrollo han puesto justificada
mente grandes esperanzas en esta Conferencia y 
tienen derecho a esperar que aportara unos resul
tados concretos. 

La aplicaci6n de las decisiones que se adopten 
en esta Conferencia, y la ejecuci6n de las recomen
daciones que la misma pueda formular, exigen, co
mo es natural, Ia existencia de un mecanismo in
temacional adecuado que asuma su responsabilidad. 
Muchas delegaciones han sefialado, acertadamente, 
que en el momenta actual se carece de un meca
nismo general de esa clase. 

En lo que nos concieme, apoyamos decidida
mente la idea de que se organicen conferencias 
semejantes a esta al menos cada dos afios, y que 
Ia creaci6n de una comisi6n permanente de Ia Con
ferenda podria garantizar la continuidad de nuestros 
esfuerzos. Quiza seria necesario incluso crear un 
cierto numero de Consejos o de Comisiones para 
los diferentes productos. Tal sistema podrfa, a nues
tro juicio, concebirse dentro del cuadro de los or
ganismos intemacionales existentes y deberia, en 
todo caso, ser dotado de una Secretaria, bajo la egi
da de las Naciones Unidas, con un personal que, 
segun palabras de nuestro Secretario General, de
hera gozar de toda la independencia intelectual 
necesaria. Esa Secretaria podria trabajar en intima 
cooperaci6n con las comisiones econ6micas regiona
les y con otros organismos de las Naciones Unidas, 
especialmente con los que se ocupan del desarrollo 
industrial y econ6mico, asi como con otros 6rganos 
e instituciones especializados. 

No podria en modo alguno terminar estas re
flexiones sobre los problemas principales que plan
tea el programa de nuestra Conferencia sin men
cionar brevemente la cuesti6n del desarme y su 
importancia crucial para todo cuanto afecta a la 
soluci6n de los problemas a largo plaza del des
arrollo y del comercio intemacional. 

Se trata de una cuesti6n que rebasa el ambito 
de nuestras deliberaciones y que en principia debe 
ser, par consiguiente, examinada en otra parte. 
Pero como seria imposible ignorar sus repercusiones 
sabre el conjunto de nuestros problemas, me sera 
permitido aludir a esa cuesti6n en unas palabras, 
que procurare reflejen lo mas fielmente posible las 
profundas aspiraciones de los pueblos en desarrollo. 

Por importantes y sinceros que sean los esfuer
zos de los paises industrializados, en su intento 
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de sanear las condiciones del comercio y del des
arrollo economico en el mundo, es evidente que 
las sumas que se dedican a tal finalidad no cons
tituyen, en las circunstancias presentes, sino un 
minima porcentaje de los enormes presupuestos 
actualmente consagrados a la carrera de armamen
tos. Teniendo en cuenta que, par una parte, cada 
aiio los gastos militares absorben mas de 120 000 
millones de dolares y que, par otra - seg6n los 
calculos mas generosos -, los fondos asignados a 
los distintos presupuestos de asistencia no pasan 
del 6 par 100 de esa cifra, es facil darse cuenta 
de las extraordinarias perspectivas que ofreceria al 
mundo un plan de desarme general y controlado. 

Se ha seiialado frecuentemente que la suma de 
los creditos de que, eventualmente, dispondrian 
los pafses industrializados para la realizacion de 
los diferentes planes de asistencia o de financiacion 
compensatoria seguirfa siendo inevitablemente limi
tada y que, par consiguiente, la ejecucion de todo 
proyecto de financiacion compensatoria para la esta
bilizacion de los precios de las materias primas 
habrfa de hacerse, en fin de cuentas, en detrimento 
de los planes de asistencia tecnica o financiera 
actualmente en vigor. 

En tales condiciones, creemos firmemente que la 
sensible reduccion de la tirantez internacional, en
tre otros factores, debe inducir a los pafses des
arrollados a proseguir con fervor acrecentado una 
revision general de los obstaculos artificiales que 
se ponen al desarme, teniendo en cuenta los ob
jetivos de la presente Conferencia. 

A modo de ensayo, las contadas grandes Poten
cias que asumen la mayor carga de los gastos mi
litares, d no podrfan, por ejemplo, estudiar la po
sibilidad de detraer, de man era inmediata, de un 
1 a un 3 por 100 de esos gastos para un fondo 
destinado a la realizacion de los objetivos de nuestra 
Conferencia, y mas especialmente a la reali
zacion de cualquier proyecto encaminado al sanea
miento de las relaciones comerciales intemaciona
les desde el angulo general del problema del 
desarrollo ? 

Mi delegacion esta convencida de que cualquier 
iniciativa en este sentido no solo serfa acogida 
par la opinion mundial como una etapa historica 
en la construccion de un mundo nuevo, basado 
en un claro concepto de los intereses a largo plazo 
de todos los pafses, independientemente de sus 
respectivas fases de desarrollo, sino que nos permi
tirfa, par primera vez, adentrarnos en el unico ca
mino susceptible de superar las actuales contradic
ciones que enfrentan a los pafses menos desarrolla
dos y a los pafses industrializados. 

Un diario de Ginebra nos aconsejaba el otro dfa 
no "pedir I a luna". Acepto gustosamente ese con
sejo, si bien pienso que tal peticion no estarfa fuera 
de lugar en el contexto del mundo en que vivimos. 
Pero seame permitido aiiadir, al mismo tiempo, 
que la invitacion a seguir la logica de la historia 
no debe interpretarse de ninguna manera, como 
algunos lo hacen, como una peticion irracional "de 
obtener la luna". Lo que los pafses en desarrollo 
piden hoy a aquellos de sus hermanos que ocupan 
un puesto mas adelantado no es, en fin de cuentas, 
sino un simple nuevo examen de la situacion mun
dial, a la luz de las exigencias de una paz dura
dera y autentica, teniendo en cuenta los cambios 
revolucionarios que estamos presenciando. En pre
vision de esos cambios, que tarde o temprano trae
ran una transformaci6n inevitable del mundo sobre 
nuevas bases, les pedimos hoy que evaluen de nue
vo los factores potenciales de esta transformaci6n, 
teniendo presentes los intereses a largo plazo de 
toda la comunidad internacional, sin considerar las 
respectivas fases del desarrollo econ6mico de los 
pueblos. Lo que les pedimos no es, en suma, mas 
que una trasposici6n a escala internacional de la 
justicia social y econ6mica a que han aspirado 
constantemente y que, efectivamente, han implan
tado en un gran numero de sus pafses respectivos. 
Lo que planteamos no significa ni un desafio a la 
prosperidad que lograron, ni la apertura de ese 
archivo de la historia en el que nuestros pueblos 
creen hallar los orfgenes de su retraso econ6mico 
y politico. 

Les pedimos sencillamente que prosigan los es
fuerzos de todos los hombres de buena voluntad, 
con el fin de encontrar nuevas formulas de pro
greso y de comprensi6n, no heredadas del pasado, 
sino enfocadas bacia el porvenir y continuamente 
adaptables a las cambiantes circunstancias de un 
mundo en plena evoluci6n. 

Y les pedimos todo esto en nombre de la justi
cia y en el convencimiento de que Ia paz del mundo 
y el porvenir de nuestros hijos - sea cualquiera la 
raza o creencia a que pertenezcan - no pueden con
cebirse sin Ia edificaci6n de un universo en el que el 
esfuerzo conjunto de los hombres !ogre desterrar 
para siempre la plaga del subdesarrollo. 

El mundo del manana sera mas que nunca un 
mundo indivisible y, si esta Conferencia nos ayuda 
a colocar algunos de sus primeros jalones sobre 
unas bases concretas, podremos entonces afirmar, 
con pleno derecho, que este inmenso despliegue de 
esfuerzos y de buena voluntad, aqui reunidos, no 
habra sido inutil. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. PINHAS SAPIR, 
MINISTRO DE HACIENDA, COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ISRAEL, 

en la octava sesi6n pleneria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

En nombre del Gobierno de Israel, tengo el ho
nor de saludar a la Conferencia de las N aciones 
Unidas sabre Comercio y Desarrollo. En esta Con
ferenda se compendian las esperanzas de los hom
bres de buena voluntad de todos los continentes, 
sea cual fuere el matiz de su pensamiento social y 
economico. El programa de la Conferencia se refe
rini esencialmente a la cooperacion internacional en 
el comercio y el desarrollo economico. Pero su ver
dadero contenido esencial es el tema de la paz y del 
progreso, y el objeto de la Conferencia es contribuir 
a convertir en realidad los ideales de la Carta de las 
Naciones Unidas. 

Mi delegacion desea expresar su agradecimiento 
a la Secretaria y especialmente al Secretario Ge
neral por el esfuerzo y dedicacion que han consa
grado a la preparacion de la Conferencia, asi como 
a la Comision Preparatoria por la parte que ha 
tornado en la labor de establecer los cimientos de 
esta Conferencia. Mi delegacion ha leido con el 
mayor interes el amplio informe presentado a la 
Conferencia por el Secretario General. Ese informe 
sera sumamente valioso para las deliberaciones de 
la Conferencia y ocupar:i, sin duda alguna, un 
honroso Iugar en el pensamiento economico de 
nuestra epoca. 

Libertad e independencia son nobles y elevados 
conceptos, pero solo podran ser convertidos en 
.~alidad si logramos ir reduciendo gradualmente 

el aterrador abismo que separa el nivel de vida 
de una y otra parte del mundo. Evidentemente, el 
progreso economico en los paises menos desarro
llados es la clave de las aspiraciones de la huma
nidad a una paz duradera. Esta Conferencia, a mi 
juicio, debe aceptar el reto que esa situacion sig
nifica con un sentido de obligacion historica y con 
la decision de analizar el panorama de la realidad 
tal como es y de lograr remedios constructivos. 

Las dos terceras partes de la humanidad viven 
en condiciones sumamente dificiles. Los paises en 
desarrollo se encuentran en un circulo vicioso, en 
el que su progreso economico tropieza con serios 
obstaculos. Por una parte, no pueden constituir el 
capital necesario para un desarrollo en gran escala. 
Por otra, sin ese desarrollo no es posible ninguna 
elevacion satisfactoria del nivel de vida. Ademas 

[Texto original: ingles] 

han de dedicar gran parte de sus recursos de ca
pital a proporcionar un minima de subsistencia 
para su creciente poblaci6n. Asi, pues, mientras los 
paises desarrollados gozan de una constante ex
pansion economica en gran escala, con una eleva
cion progresiva del nivel de vida, los paises menos 
desarrollados ven como su progreso econ6mico tro
pieza con obstaculos y como el nivel de vida de su 
poblacion es lamentablemente insuficiente. La dife
rencia entre unos y otros se va ampliando en vez 
de disminuir. 

No solamente permanece invariable la estructura 
economica de los paises en desarrollo, basada en 
muchos casas en el monocultivo, sino que ha em
peorado su relacion de intercambio. Los precios de 
los productos primarios, que constituyen la inmen
sa mayoria de las exportaciones de los paises en 
desarrollo, han descendido, mientras que los precios 
de los productos acabados que han de importar 
se han elevado progresivamente y continuan aumen
tando cada dia. 

Pero hay otro factor mas que tener en cuenta: 
los recursos que debieron aplicarse al desarrollo 
economico de los pueblos se estan disipando en 
armamentos. Se trata de un problema general que 
afecta tanto a los paises desarrollados como a los 
que se encuentran en vias de desarrollo. Si des
apareciera la amenaza de la guerra, podriamos pre
senciar, sin duda alguna, como se fundirian las 
espadas para fabricar con elias rejas de arado. 

En el curso de esta Conferencia mi delegacion 
presentara propuestas detalladas sabre cuestiones 
generales de cooperacion economica internacional, 
y, concretamente, sabre la manera como la Confe
rencia puede ayudar a elevar el nivel de vida de 
los paises menos desarrollados. Hoy me limitare 
a exponer unas cuantas ideas generales. 

Se precisa una ampliacion coordinada de la ayu
da de los paises desarrollados a los paises en des
arrollo, para ayudarles a constituir una infraestruc
tura y a diversificar sus economias. Esta asistencia, 
juntamente con unos mayores ingresos procedentes 
de las exportaciones, elevara el nivel de ingresos 
per capita y ayudara a crear un mercado nacional, 
estimulando el ahorro y la formacion de capital. 
Si bien la ayuda procedente de fuentes guberna-
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ment~es exteriores, mediante subvenciones y pres
tamos, puede ·representar una gran parte de la base 
para un desarrollo en gran escala, es indispensable 
hallar los medios para estimular Ia corriente de 
inyersiones privadas de los pafses desarrollados 
a los qtenos desarrollados. La comunidad intema
cional ha de dar garantfas adecuadas al capital 
privado . contra; cualquier riesgo comercial o poli
tico indistintamente. V arios pafses desarrollados tie-

. nen ya una estructura adecuada para dar tal clase 

. de garantfas a sus propios nacionales. Ademas de 
esta forma de garantfa, el capital privado debe 
.con tar con .. alguna modalidad de seguro por parte 
de una instituci6n intemacional que obtenga fun
dament;Umente sus fondos de los pafses .desarrolla
dos. S!!m,ejante institucion intemacional, dado su 

.· caracter intemacional, su potencialidad economiCa 
y la , ~nformacion de que puede disponer, podrfa 
proporc~onar a1 capital privaqo .. garantfas mas efica

. ces que las que pueden ofrecer los distintos Gobier

.nos a sus respectivos nacionales. En cualquier caso, 
esta nueva estructura podria .estar vinculada a las 
garantias ,gubemamentales naeionaies. . 

Algunos paises altamente. desarrollados vienen 
aplicando desde hace muchos aiios amplios progra
mas de asistencia exterior, que ban -ayudado con
siderablemente a los pafses beneficiarios. Pero falta 
a(m ese elemento de continuidad que permita a los 
pafses en desarrollo integrar satisfactoriamente esa 
ayuda en sus planes de desarrollo economico. Debe 
lograrse que esos paf&es puedan confiar en una co
rriente regular y. adecuada de capital de inversion 
del exterior, y sugerimos, por tanto, que los pafses 
en desarrollo dediquen un porcentaje de su ingreso 
nacional a la financiaci6n del progreso econ6mico 
de los pafses menos desarrollados. 

Los ingresos procedentes de las exportaciones, 
principalmente de productos primarios, de los pafses 
menos desarrollados no son suficientes para su des
arrollo econ6mico y para elevar el nivel de vida 
de sus pueblos. Esos paises, por lo tanto, han de 
encontrar nuevas fuentes para completar los ingre
sos que obtienen de sus exportaciones. Podn1 lograr
se ese objetivo mediante la diversificacion de la 
economia y en particular merced al desarrollo de 
Ia industria. Tal es Ia primera y principal res
ponsabilidad de cada pais en desarrollo, el cual 
debera crear Ia atmosfera propicia para atraer in
versiones, y formar su propia mano de obra a fin 
de que pueda hacerse cargo del planeamiento, la 
direccion y la administracion de sus actividades 
economicas en todas las esferas. 

Nos hemos percatado de que es esencial la aso
ciaci6n de todos los factores creadores dentro de 
la economfa, juntamente con la asistencia exterior, 
para poder explotar plenamente las posibilidades 
de desarrollo. Asi, pues, seg\ln nuestra experiencia, 

la participacion de los gobiemos1 juntamente con 
la inversion privada. en los proyectos de desarrollo, 
no solo garantiza que . estos . proyectos se _ajustan . a 
los planes' generales de desarrollo nacional, sino que, 
al hacerlo, ofrecen una mayor seguridad para el 
inversionista. 

El tema fundamental de esta Conferencia es el 
comercio y el desarrollo y, por ello, hemos de 
dedicar ahora nuestra atencion a las repercusiones 
comerciales de la ayuda y el desarrollo. Todos los 
esfuerzos de cooperacion financiera internacional 
y Ia movilizaci6n de los recursos naciona}e~ para 
el 4esarrollo resultarian in(ttiles si .no se asegurasen 
unas salidas para la mayor y mas diversa produc
ciol}. derivada de esos · esfuerzos. Es eyidente que 
los mercados nacionales en los paises en. desarrollo 
no pueden absorbe:r; la cantidad adicional de pro
ductos, aun cuando se eleve . el nivel de vida como 
resultaqo de una mayor activida9 econ6mica. Co
rresponde, por tanto, a esta Conferencia estudiar 
todos los medias posibles para fomentar las expor
taciones de los paises menos desarrollados, y una 
vez hecho esto, debenin los gobiemos adoptar aque
llas disposiciones que permitan llevar a la practica 
las ideas aceptadas en la Conferencia. 

De esta manera, los pafses avanzados se ayuda
ran a sf mismos a la vez que a los pafses en des
arrollo. Por una parte, no tiene objeto comprar 
bienes de capital si no pueden exportarse los pro
ductos manufacturados terminados, y por otra, es 
bien sabido que los paises que experimentan un 
proceso acelerado de desarrollo abren nuevos mer
cados a los productos procedentes de otros pafses, 
ya sean estos desarrollados o esten en vias de des
arrollo. 

A este fin, mi delegacion pide a los paises des
arrollados que hagan concesiones que permitan 
ayudar a la importacion de productos acabados y 
semiacabados procedentes de los pafses menos des
arrollados. Las dificultades con que se enfrentan 
las nuevas industrias en los paises en vias de des
arrollo son, en todo caso, considerables y no existe 
Ia posibilidad de que sus productos penetren en 
los mercados de los paises industrializados a me
nos que se adopten energicas medidas para estimu
lar esas industrias. 

No debe olvidarse, sin embargo, que las expor
taciones de los paises en desarrollo consisten y se
guiran consistiendo, en gran medida, en productos 
primarios. Cuando tratemos de estas cuestiones, mi 
delegacion apoyara cualquier plan que garantice 
los ingresos de los paises menos desarrollados pro
cedentes de las exportaciones de productos pri
marios. 

Las pr6ximas negociaciones Kennedy sobre aran
celes y comercio brindaran una importante oportu-
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nidad para reducir las barreras que dificultan las 
exportaciones. No debemos perder esa oportunidad 
y exhortamos a los que participen en esas nego
ciaciones a que aseguren que sus efectos de estf
mulo al comercio seran compartidos en la maxima 
medida posible por todos los paises menos des
arrollados. 

Al estudiar la cooperaci6n entre los pafses des
arrollados y los menos desarrollados, asi como tam
bien entre los paises menos desarrollados entre si, 
han de tenerse en cuenta las organizaciones econ6-
micas regionales. Las posibilidades de expansi6n 
econ6mica inherentes a los avances tecnol6gicos 
solo son realizables dentro de la estructura de los 
grandes mercados. De ahi Ia importancia de la in
tegracion economica regional para los paises menos 
desarrollados, que debe ser realizada de forma que 
se tengan plenamente en cuenta las condiciones y 
necesidades especfficas de estos paises. Al mismo 
tiempo, los paises desarrollados deben acoger con 
satisfacci6n la creacion de esas organizaciones, ya 
que tienden a fomentar el intercambio comercial, 
pero habra que estudiarlas detenidamente con obje
to de suprimir en ellas los pemiciosos efectos que 
pueden ejercer sabre las exportaciones de los paises 
no miembros. 

Todo lo anterior se refiere a la supresion de las 
barreras comerciales. Pero creemos que no se ha 
prestado atencion suficiente al fomento positivo de 
las exportaciones procedentes de los paises en des
arrollo, poniendo a su disposicion los conocimientos 
y las facilidades de que disponen los exportadores 
en los paises altamente industrializados. Me refiero, 
entre otras casas, a estudios de mercados, control y 
normalizacion de calidad, seguros de garantfa de 
los creditos de exportaciones, servicios bancarios y 
transportes. Mi delegaci6n presentara propuestas 
detalladas sabre estos problemas concretos en las 
correspondientes comisiones. 

Sean cuales fueren las decisiones que adoptemos 
en esta Conferencia, habra que llevarlas a efecto. 
Existen ya instituciones, especialmente el GATT, 
que trabajan para suprimir las barreras arancelarias 
y estimular el comercio intemacional. Al decidir 
las medidas que hayan de adoptarse, debemos exa
minar al mismo tiempo la manera de llevarlas a 
efecto. En estas deliberaciones, mi delegacion es
pera aportar su contribucion en las correspondientes 
comisiones. 

Permitaseme ahara referirme brevemente a la ex
periencia de rni pais en la esfera del desarrollo 
economico intemo y en la cooperacion economica 
intemacional. 

Desde la creacion del Estado de Israel, su eco
nomia ha absorbido a mas de un millon de inmi-

grantes. Luchamos para conseguir una integraci6n 
armoniosa, dentro de nuestra sociedad nacional, de 
todas esas agrupaciones y elementos humanos y 
construir una economia sana, basada en una labor 
creadora. Nuestra economia abarca Ia iniciativa pri
vada, las empresas cooperativas, publicas y estata
les, y existe en ella una plena cooperaci6n entre el 
capital publico y el privado. Estimulamos esta dj.
versidad, por creer que debe darse libre expresion 
a toda tendencia social y una oportunidad igual a 
toda iniciativa. Base esencial de todo esto es Ia 
aportacion del individuo, cuyo libre desenvolvimien
to exige unas condiciones economicas y sociales 
adecuadas. 

Durante aiios hemos tenido el privilegio de for
jar amplios vinculos con paises en desarrollo de 
distintos continentes. Experimentamos con ellos una 
identidad de intereses y de destino, a medida que 
nuevas paises en desarrollo van ocupando su puesto 
en el escenario intemacional. Hemos aprendido y 
aprendemos mucho de ellos. Por nuestra parte, nos 
sentimos felices al poner a su disposicion nuestra 
modesta experiencia en la esfera del desarrollo eco
nomico y social. Hemos enviado centenares de ex
pertos en materias como agricultura, riegos, cons
truccion, medicina, educacion y administraci6n. Mi
les de estudiantes han venido tam bien a Israel. Junto 
a otros paises en desarrollo, hemos creado empresas 
conjuntas para el aprovechamiento de recursos hi
draulicos, agricultura, edificacion, construcci6n de 
carreteras e industria, y juntos buscamos los me
dios de un rapido progreso economico, defendiendo 
en todo momenta un sistema democratico. 

Proyectamos ahara ampliar y diversificar la co
operacion con los paises en desarrollo de Africa, 
Asia y America Latina. Espero no ser presuntuoso 
al afirmar que durante nuestra experiencia de en
sayos, errores y logros hemos aprendido mucho pa
ra aclarar diversos problemas sociales y economi
cos, y estos conocimientos pueden tener alguna 
importancia para las deliberaciones de la Conferen
cia. A este proposito me referire particularmente a 
la aplicacion de la ciencia y la tecnologia en be
neficia de los paises menos desarrollados. Hemos 
tenido la posibilidad de cambiar impresiones a este 
respecto con los representantes de muchos paises 
en varios congresos cientfficos celebrados en Israel. 

Al comenzar nuestras deliberaciones, creo que te
nemos plena conciencia de que basta ahara no se 
ha encontrado formula alguna que represente una 
respuesta completa para la totalidad de los pro
blemas que hemos de examinar. Al mismo tiempo, 
las realidades del mundo en que vivimos y el pe
ligro de ignorar esas realidades, por una parte, y 
las posibilidades historicas que pueden derivarse de 
ellas, por otra, son factores que, sin duda, nos ins-
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pirara.n para el esfuerzo indispensable a fin de lograr 
la maxima cooperaci6n. Hemos de buscar los pun
loll de coincidencia, de comprensi6n e interes co
mun y no insistir en aquello que puede .separarnQS. 

Los pueblos del mundo esperan que esta Confereacia 
les seiiale el camino hacia un futuro mejor para 
tQdos en el camPQ econ6mico. Seamos dignos, de la 
~ion con que nos enfrentamos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. BERNARDO MATTARELLA, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ITALIA, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Permftaseme, en primer Iugar, que felicite ca
lurosamente al Sr. Kaissouni, en nombre de la de
legaci6n italiana y en el mio propio, por su elec
ci6n a Ia Presidencia de esta Asamblea cuya 
importancia no he de subrayar. Su elecci6n repre
senta un uncinime testimonio de aprecio de Ia 
Conferencia para el y su noble pais. La delegaci6n 
de Italia desea extender su felicitaci6n a todos los 
demas micmbros de laMesa y, muy especialmente, 
al Secretario General, Sr. Raw Prebisch, quien 
durante Ia preparaci6n de esta Conferencia ha de
mostrado plenamente, una vez mas, sus grandes 
cualidades. 

No vacilo en afirmar aqui que Ia politica de mi 
pais esta orientada ya en el sentido que desean 
los paises en vias de desarrollo. Esta coincidencia 
no es fortuita, ya que Italia, por razones que le 
son peculiares, ha pasado por las mismas expe
riencias y ha tenido que hacer frente a problemas 
en todo punta semejantes a los que se les plantean 
a muchos de los paises representados aqui. Aiiadire 
incluso que en el momenta actual, a pesar del ra
pido desarrollo de los diez aiios Ultimos, Italia 
todavia no ha cesado de esforzarse por suprimir 
los desequilibrios que subsisten en determinados 
sectores econ6micos y en determinadas regiones. 
Sin embargo, ltalia se complace en haber podido 
aportar su contribuci6n al fomento de la economia 
de los paises en desarrollo. 

Los intercambios comerciales, asi como la ba
lanza de pagos entre Italia y esos paises, presentan 
un saldo sin cesar creciente a favor de los paises 
en desarrollo. Como ejemplo, dire que el deficit 
comercial italiano ha pasado de 240 millones de 
d6lares en 1961 a 740 millones de, d6lares en 1963. 

Las importaciones italianas procedentes de paises 
en desarrollo, que representan alrededor del 27 por 
100 de las importaciones totales, aumentan con 

{TeJtto original: fraac6s] 

regW,aridad todos los aiios gracias a la politica de 
liberalizaci6n adoptada desde hace unos quince aiios. 
Durante el aiio pasado el aumento de 24 por 100 
ha sido igual al del conjunto de las compras rea
lizadas por Italia en el extranjero. 

Las restricciones cuantitativas casi no existen, 
tanto si se trata de materias primas como de pro
ductos tropicales o de productos acabados. 

Los derechos de aduana italianos tienden, por lo 
general, hacia una reducci6n como efecto de la 
aplicaci6n del arancel de la Comunidad Econ6mica 
Europea. 

Ademas, Italia participa con espiritu de coope
raci6n en las negociaciones e iniciativas tendientes 
a una reducci6n ulterior de ese tipo de obstaculo 
que se opone a los intercambios comerciales. 

Los impuestos intemos sabre los productos tro
picales responden a las exigencias de la politica 
fiscal italiana. Esa politica debera sin duda alguna 
evolucionar. Sin embargo, esos impuestos, que en 
el regimen fiscal italiano han cumplido siempre 
una funci6n importante, no constituyen un obstaculo 
real para los intercambios y la expansi6n del con
sumo. Me limitare a seiialar que, con respecto al 
periodo de 1938 a 1963, esos impuestos no han 
impedido que las importaciones de cafe aumentaran 
de 36 000 toneladas a 120 000 toneladas, que las 
importaciones de cacao hayan pasado de 9 000 to
neladas a 40 000 toneladas, y que las de te y es
pecias hayan pasado de 400 a 5 000 toneladas, 
aproximadamente. Las importaciones de frutos tro
picales han aumentado en conjunto de 28 000 to
neladas a 170 000 toneladas y las semillas oleagi
nosas de 180 000 toneladas a 750 000 toneladas. 

El crecimiento del ingreso nacional ha sido, pues, 
el factor esencial de la expansion de las importa
ciones y del consumo italianos de productos tro
picales. Por consiguiente, hay que contar, en primer 
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lug~, con .~se crecimiento para un. progreso ulte
.rior de. Dl,lestras .. compras de esos prod1,1ctos; 

La:••importaciort de Italia de productos· semima
nufacturados y acabados procedentes de paises en 
desarrollo, favorecida por la ausencia de restriccio
nes cuantitativas, progresa de manera satisfactoria. 
Ha pasado, en efecto, de 116 millones de dolares 
en 1960 a 140 millones de dolares en 1963. 

La politica. italiana ha sido igualmente positiva 
en cuanto a los recursos financieros que mi pais 
ha podido poner a dis posicion de .los paises en vias 
de desarrollo. 

En los dos ultimos. aflos, esos recursos han re
presentado cerca del 1 por 100 del ingreso nacional 
italiano. Par lo tanto, nos hemos acercado sensible
•niente· hl ·objetivo iridiCado por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas para la totalidad de los 
paises . industrializados. 
.. Eri c~njunto, ·cabe, piles, afirmar que· el concur
so itaiianci. a1· progreso econorilico y social de los 
paises en .. yias . de desarrollo puede considerarse 
adCcuadb desde todos. los puntas de vista, habida 
cuenta de la multitud de ·problemas que Italia 

·tiene todavia que resolver. En efecto, el desarrollo 
de algunas de sus regiones sigue exigiendo un gran 
esfuerzo;· precisamente en el momenta mismo en 

·• que;·: sabre todo · por razon de la rapidez de su 
·progreso · economico, tropieza {;On ciertas dificul
·tades. 

A pesar de esas dificultades, la delegacion italia
na participani .en los trabajos de la Conferencia 
con una: actitud positiva, abierta a las perspectivas 
de una nueva politica comercial y, en general, a 
una cooperacion economica fundada en una solida
ridad efectiva entre los pueblos. Estamos, pues, dis
puestos a aportar nuestra contribucion para la edi
ficacion gradual de un mundo . mejor. 

Estimamos, pues, que esta Conferencia debe re
presentar una nueva y grande ocasion de ampliar 
y profundizar el dialogo ya entablado utilmente 
entre los distintos grupos de paises, en formas y 
en ambitos diferentes. 

Ese dialogo tiende por cierto bacia unos objeti
vos cuya validez reconocemos, si bien advertimos 
'lUe solo sera posible alcanzarlos en la forma gra
dual impuesta por su amplitud. 

Me apresuro a aiiadir que, a nuestro entender, 
esta forma gradual se habra de fundar, a su vez, 
en la mas fume determinacion de lograr esos ob
jetivos con la celeridad que su trascendencia histo
rica exige. 

Creo que usted mismo ha tenido la ocasion de 
expresar las consideraciones que acabo de exponer 
hacienda hincapie en la cooperacion intemacional 
, que . hay que instaurar para que las ideas puedan 

evolucionar de aflo en aiio y transformarse de ese 
modo en acciones concretas. 

Estimamos que estas consideraciones son tanto 
mas exactas cuanto que Italia ha hecho la prueba 
de que el desarrollo economico de regiones, y con 
mayor razon el de paises enteros, es una labor de 
largo empeiio, entre otras razones par limitaciones 
de caracter objetivo, como la promocion humana 
que ninguna ayuda, par importante que sea, podria 
superar de una sola vez. 

En esta perspectiva es donde las palabras del se
nor Kaissoimi y las consideraciones que acabo de 
hacer se conjugan: la Conferencia debe, por aproxi
maciones sucesivas, buscar e indicar a unos y a otros 
la accion mas eficaz en todos los sentidos posibles. 
Este dialogo continuo permitira ciertamente que 
las generaciones futuras no tengan que enfrentarse 
con los mismos problemas, sino cosechar los frutos 
<fel nuevo, arden que habremos creado gradualmente 
para organizar nuestras rela<,:iones redprocas. 

.A la luz. de esas consideraciones la Conferencia 
.. ha de· examinar el problema institucional, a saber: 
en que condiciones y mediante que estructuras pue
de convertirse en tribuna donde se analicen los re
sultados obtenidos y en organa propulsor de nuevas 
acciones. 

En mi sentir, para que este examen sea positivo 
· hemos de preocupamos de que las conferencias 
venideras conserven, merced a una . periodicidad 
adecuada, el nivel de interes politico y economico 
que caracteriza a esta reunion. 

Y a se . han formulado diversas propuestas aun 
antes de comenzar nuestros trabajos. La delegacion 
italiana participara activamente en la discusion de 
esas propuestas. Debe, sin embargo, subrayar des
de ahara que Italia desea estar presente en los 
organos que emanen de esta Conferencia. 

Ademas, deseamos seiialar el hecho de que, en 
las distintas propuestas hechas basta ahara, no se 
preve que las comisiones regionales de las Naciones 
Unidas desempeiien la funcion que pueden y deben 
asumir en las instituciones que habran de trabajar 
por la solucion de los problemas que figuran en 
el programa de la Conferencia. 

Sin embargo, a nuestro parecer, corresponde en 
primer lugar a esas comisiones regionales - que 
existen y despliegan ya una actividad que seguimos 
con gran interes - dirigir el esfuerzo de desarrollo 
de sus paises miembros teniendo en cuenta la es
tructura y los aspectos particulares de cada conti
nente y de cada region geografica. 

En esas comisiones no faltan ni hombres ni ideas. 
Llegado el caso, las Naciones Unidas o cualquier 
otro organismo intemacional podrian aumentar la 
asistencia tecnica cuya coordinacion mas intensa y 
eficaz es Italia la prim era en desear. 
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Esas mismas comlSlones regionales, lejos de re
presentar una division entre la Conferencia y los 
diversos paises, deberian constituir la primera ins
tancia ante la cual se coordinaran y armonizaran 
los planes nacionales de desarrollo con objeto de 
crear espacios economicos mas vastos que los re
presentados par los distintos paises. Europa ha ob
tenido enormes ventajas de una accion de ese ge
nera y de la confrontacion continua de objetivos 
y de politicas nacionales. No existe, pues, razon 
alguna para no beneficiarse de esta experiencia con 
objeto de plantar los jalones de un desarrollo co
ordinado y armonioso con una base regional o in
cluso subregional. Este desarrollo no debera ser 
el resultado de una adicion de deseos, aun cuando 
validos y justificados, sino que debera iniciar el esta
blecimiento de economias viables a corto y a largo 
plaza. Las estructuras economicas complementarias 
resultantes se insertarian entonces en una economia 
mundial en plena y continua expansion, que ofre
ceria a todos las mismas ventajas. 

He citado ya cifras y hechos concernientes a la 
politica comercial de ltalia y he tenido el honor 
de participar a la Conferencia que estamos pro
fundamente convencidos de que esta politica esta 
orientada en el sentido deseado par los paises en 
desarrollo. 

No deseamos excluir con ella la posibilidad de 
un progreso ulterior si, como lo desea vivamente 
el Gobierno italiano, la Conferencia preconiza nue
vas medias y nuevas metodos de accion. 

Habria de tratarse, sin embargo, de acciones 
que tengan en cuenta la realidad; de acciones, digo, 
que no entraiien trastornos inutiles y repentinos 
de las estructuras economicas existentes que, por 
razones de distinta indole, se hallan establecidas 
y consolidadas desde hace af10s. Aceptamos el 
principia de la evolucion de nuestras economias, 
su adaptacion gradual, para responder a las exi
gencias que la solidaridad internacional nos impone. 
Pero estimamos que si llegaran a sufrir trastornos 
esas economias, los paises en desarrollo serian los 
primeros en notar los efectos negativos. 

El problema mas importante cuyo analisis se ha 
hecho mas a fonda en la vasta documentacion pues
ta a nuestra disposicion es sin duda el de los pro
ductos basicos. Si en ese sector llegasemos a instau
rar una cooperacion internacional, que tenga como 
objetivo la estabilizacion de los precios, habriamos 
hecho ya una obra meritoria y realizado notables 
progresos. No quisiera simplificar en exceso el 
problema diciendo que el fracaso o los resultados 
modestos de los acuerdos internacionales existentes 
se deben a la no aceptacion de este objetivo. Pero 
creemos que si se ejerciese una voluntad politica, 
capaz de crear para el mayor numero posible de 

productos una cooperacion verdaderamente eficaz 
entre la oferta y la demanda, entre productores y 
consumidores, habria de ser posible eliminar la ma
yor parte de los actuales factores de inestabilidad 
de los ingresos de las exportaciones de los paises 
en desarrollo. Una contribucion importante se apor
taria de ese modo al desarrollo economico de pai
ses a los que una coyuntura desfavorable prolan
gada - hoy felizmente en vias de mejoramiento -
y circunstancias diversas han privado de recursos 
mayores. 

Una politica comercial tendiente a una libera
lizacion gradual y cada vez mas eficaz, asi como 
acuerdos internacionales semejantes a los que acabo 
de mencionar, representan, pues, en nuestra opinion, 
los objetivos sabre los cuales la Conferencia deberia 
poder llegar normalmente a un acuerdo en la esfera 
de los productos basicos. 

Pasando ahara al problema de la financiacion 
compensatoria, desearia indicar que los metodos 
sugeridos, ya sea para encontrar los recursos que 
necesitan los diferentes Fondos propuestos, o bien 
para asignar esos mismos recursos, exigen estudios 
mas profundos. Mecanismos artificiales de este ge
nera no podran, en efecto, asegurar ventajas rea
les a los paises en desarrollo mas que si no crean 
tensiones complementarias en las economias de los 
paises desarrollados, algunos de los cuales y el mio 
entre ellos, experimentan ya dificultades de co
yuntura. 

Todos nosotros, par el contrario, tenemos inte
res en que la expansion se produzca en una at
mosfera de estabilidad de nuestros precios y el 
mejoramiento de las cotizaciones de los productos 
basicos debe buscarse mas bien mediante una poli
tica eficaz y deliberada entre productores e impor
tadores. 

Par lo que toea a los productos manufacturados 
y acabados, habria que prescindir ante todo de ge
neralizaciones y aun de exageraciones. 

A nuestro entender, las producciones existentes 
solo excepcionalmente exigen medidas especiales 
que permitan su acceso a nuestros mercados. En 
efecto, las dificultades se deben mas bien a los 
metodos de comercializacion y a la calidad de los 
productos. A esas dificultades deberian los paises 
en desarrollo, con nuestra ayuda en caso necesario, 
procurar remedio para encontrar nuevas mercados 
en condiciones que puedan evitar el recurso a las 
medidas de salvaguardia impuestas hasta ahara par 
una competencia a menudo inutil y siempre costa
sa para esos mismos paises. 

Solo un analisis de las situaciones particulares 
puede, en todo caso, a nuestro juicio, dar una idea 
de la magnitud de los problemas que pueden exigir 
soluciones provisionales apropiadas. 
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:En to que respecta a1 porvenir, esto es, a Ia 
producci6n futura, toda Ia cuesti6n se presenta 
bajo un aspecto diferente. No solo deseamos que 
los paises en desarrollo se industrialicen, sino que 
creemos esa evoluci6n necesaria y util a los unos 
y a los otros. Pero tampoco en ese caso creemos 
que sea posible generalizar las direcciones hacia 
las cuales debe orientarse ese proceso en los dis
tintos paises. Lo que a nuestro entender parece 
esencial es que cada plan de desarrollo esre con
cebido y armonizado, en toda la medida de lo 
posible, sobre una base regional o subregional, para 
evitar iniciativas antiecon6micas que puedan tradu
cirse en un despilfarro de los recursos. Asi, pues, 
si parecieran necesarias medidas especiales para fa
vorecer al comienzo el acceso a los mercados de 
las producciones resultantes de esos planes, esas 
medidas deberian tener un caracter selectivo y tem
poral. En particular, no deberian oponerse a la 
politica comercial multilateral y no discriminatoria 
que realizamos y cuyas ventajas todos han podido 
comprobar. 

Con estas observaciones he querido ofrecer una 
primera indicaci6n de la posicion de mi Gobiemo 
ante los principales problemas que figuran en el 
programa de la Conferencia. Estas indicaciones se 
agregan a las que el Presidente del Consejo de la 
Comunidad Econ6mica Europea ha expuesto a Ia 
Conferencia en nombre de los seis paises miembros. 
Tienden a confirmar que el Gobiemo italiano re
conoce toda la importancia que tienen esos pro
blemas y que desea contribuir a resolverlos par 
metodos de acci6n y medidas que sean resultado de 
una confrontacion franca y equilibrada de las ne
cesidades de los unos y de las posibilidades reales 
de los otros para favorecer su satisfaccion. 

Ya he dicho al principia de mi intervenci6n que 
Ia experiencia de mi pals nos lleva a pensar que 

el desarrollo no es un problema que puede tener 
soluciones rapidas, sean cuales sean los medias 
disponibles. La confrontacion de que acabo de ha
blar debe efectuarse, pues, con tenacidad y gra
dualmente. Debe fundarse en una movilizacion ar
moniosa de todos los recursos disponibles en el 
interior de los paises en desarrollo: movilizaci6n 
que estimule la cooperaci6n prestada en experien
cia y ayuda par los paises desarrollados. 

De todas maneras, en la obra que precisa em
prender no hay que olvidar que toda aceleraci6n 
que se intente en la solucion de los problemas 
de desarrollo, aunque obedezca a razones sociales 
perfectamente justificadas, puede originar, a falta 
de reflexiones mesuradas, dificultades capaces de 
poner en peligro en algunos casas los resultados 
obtenidos. 

Par esta razon, en el curso de nuestros debates 
no debemos jamas perder de vista la necesidad de 
abordar los diferentes problemas par etapas su
cesivas y de distinguir las soluciones a corto plaza 
de las medidas y disposiciones a plaza mas largo. 

En la evolucion que debe darse a nuestra coope
raci6n estimamos que los intercambios comerciales 
siguen siendo el instrumento mas solido y mas apro
piado para lograr, par un lado, una estabilidad 
politica y un desarrollo econ6mico equilibrado y, par 
el otro lado, una movilizaci6n mas activa y mas 
generalizada de los recursos que deben favorecer 
ese desarrollo. 

Pongamos, pues, manos a Ia obra con la voluntad 
politica de hacer de suerte que el bienestar de los 
unos se difunda cada vez mas entre los otros. 

Tratemos tambien de trabajar con un espiritu de 
comprension reciproca, dejando a un lado todas 
las polemicas que podrian alejamos de nuestro ob
jetivo, que es el de asegurar la paz y la prosperi
dad para nuestros pueblos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ROBERT C. LIGHTBOURNE, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE JAMAICA, 

en la decima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Pasan de un centenar las naciones en desarrollo 
empefiadas en una hist6rica lucha para ayudar a 
2 000 millones de seres humanos a librarse de Ia 

[Texto original: ingles] 

indigencia y de la miseria. Sus dirigentes se han dado 
cuenta de que Ia libertad politica sin una emanci
paci6n econ6mica minima no significa nada. Tam-
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bien se han percatado de que la mera obtenci6n 
de la libertad polftica no garantiza por si sola un 
cambia espectacular en su anterior situacion eco
n6mica. Sin embargo, los pueblos por ellos dirigi
dos han considerado su independencia con mucha 
esperanza y han creido que su nueva condicion 
traeria consigo automaticamente una vida mejor. 

La esperanza es lo que impulsa al hombre, pero 
una esperanza largo tiempo defraudada se agria y 
produce en la gente un resentimiento contra todo 
el mundo. AI no tener nada que perder sino su 
miserable existencia, esa gente suele llegar a ser 
peligrosa. Por ello, muchos dirigentes politicos de 
los paises recientemente independizados estan ac
tualmente muy preocupados por evitar que la deses
peracion sc apodere de sus paises, con sus conse
cuencias concomitantes que suelen ser caoticas no 
solamente para los que estan directamente impli
cados sino tambien para los que se encuentran en 
torno a ellos. 

Los dirigentes de las jovenes naciones pueden 
a veces dar la sensacion de que no se ajustan a 
la realidad en sus requerimientos y conducta, y 
quiza hay quienes estiman que necesitan apreciar 
la realidad del mundo. Sin embargo, es tambien una 
"realidad" que los dirigentes de las jovenes naciones, 
al enfrentarse de repente con una multitud de 
problemas, acosados por todas partes con peticiones 
que no pueden satisfacer de ningun modo, no 
pueden reaccionar y evidentemente seria disparatado 
esperar que reaccionasen como si dispusieran de sis
temas bien organizados que funcionan con toda 
perfeccion en manos expertas. Los dirigentes de 
las naciones desarrolladas en su mayor parte tienen 
a su disposicion sistemas bien establecidos y de 
larga experiencia, mientras que los dirigentes de 
los pafses en desarrollo desde el principia de su 
carrera tienen que abordar Ia formidable labor de 
efectuar cambios fundamentales en circunstancias 
nuevas y desconcertantes. 

Debemos recordar tambien que al mismo tiempo 
que los "vientos de renovacion" trajeron consigo el 
espectacular nacimiento de las j6venes naciones del 
mundo, en los pafses desarrollados tambien surgie
ron muchos conceptos fundamentalmente nuevas, los 
cuales han sembrado en el mundo una confusion 
mayor que nunca entre los que tuvieron que asumir 
de repente responsabilidades desacostumbradas. Los 
pafses industrializados de Occidente en interes de su 
economia crearon enormes bloques comerciales, vol
viendose de espaldas en parte a la idea del comercio 
multilateral no discriminatorio. Para los pafses re
cientemente independizados que no participan en esa 
empresa, puede parecer que las oportunidades mun
diales del comercio que esperaban se les brindase 
han desaparecido en un santiamen y que los prin
cipios comerciales que se les ensefi.6 a considerar 

como justos cuando no habfan obtenido la inde
pendencia, de repente ya no se aplican o solo se 
respetan cuando conviene al pals metropolitano des
arrollado. Si su reaccion es de perplejidad y resenti
miento mostremos comprension y alguna simpatfa 
por su actitud. Evidentemente, Ia pregunta consi
guiente se presta a discusion: d acaso Ia integracion 
nacional ha sido comprada a costa de Ia desinte
graci6n internacional? 

Ademas, los dirigentes de los pafses que han ob
tenido recientemente Ia independencia han visto 
en muchos casas que Ia leccion que han aprendido 
en economfa, a saber, que Ia mayor productividad 
crea mayor riqueza, no se aplica necesariamente en 
Ia practica. Los que dependen exclusivamente de 
Ia agricultura han sido los mas perjudicados, par
que con mucha frecuencia se han encontrado con 
que Ia mayor produccion ha repercutido sencilla
mente en una baja de precios. Sin embargo, a su 
alrededor ven que una produccion industrial ma
yor significa mayor riqueza. d Se puede censurar a 
la gente en esas circunstancias por creer que el 
mundo esta en contra de ellos? d Se les puede cri
ticar por pensar que se comete una injusticia con 
ellos y par sentir que deben zafarse de un sistema 
en el que temen no tener ningtin porvenir? 

Una riqueza cada vez mayor inclina a Ia compla
cencia y los que estan rodeados de un excedente 
de las buenas casas de Ia vida suelen aislarse fal
samente de las realidades de lo que esta ocurriendo 
a su alrededor. No seria inoportuno que esa gente 
se preguntase si es preferible gastar su dinero y 
las vidas de sus hijos extinguiendo conflagraciones 
y si no seria mas satisfactorio consagrar parte de 
sus riquezas a evitar nuevas incendios. Los luga
res comunes, la sofisteria o las declaraciones poco 
sinceras que no proporcionan nada sino una cierta 
uncion no pueden mantener indefinidamente Ia es
peranza entre la gente cuya vision solo puede ex
tenderse dentro del circulo de sus propias circuns
tancias y de lo que pueden ver a su alrededor. 

El hombre es esencialmente egoista y otro tanto 
puede decirse de las naciones, y tal vez sea mas 
objetivo, al buscar medidas eficaces, hablar de poli
zas de seguro que de las responsabilidades intema
cionales o de consideraciones humanas. Si la realidad 
es asi, entonces los paises desarrollados en su propio 
interes pueden ser invitados a que hagan seguros 
mientras sea posible. 

No obstante, los problemas que se nos plantean 
no pueden resolverlos Unicamente los paises des
arrollados. La cuantia de la ayuda que requieren 
tantas naciones nuevas debe hacernos ver que la 
ayuda puede ser en el mejor de los casas principal
mente catalitica y puede convenir que cada uno de 
los que buscamos la manera de evolucionar efec
tuemos una investigacion intima preguntandonos si 
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dentro de nuestros propios limites y contando con 
nuestras posibilidades hemos hecho todo lo posible 
para ayudarnos a nosotros mismos. El desarrollo 
solo puede realizarse a costa de considerables sa
crificios propios, de una gran autodisciplina y es
tando dispuestos a introducir y a aceptar cambios. 
Lo politicamente inconveniente es un problema con 
el que cada uno de los aqui presentes se tropieza 
en algun momento y la paz mundial y su futuro 
tal vez dependan de saber basta que punto ese fac
tor influye en nuestras decisiones y disposiciones. 

El cambiar los viejos moldes puede no ser a 
veces facil para los paises en desarrollo. Para los 
paises desarrollados el obtener apoyo y sacrificio 
de sus propios pueblos para ayudar a otros puede 
ser a veces igualmente dificil. Tal vez no se acepte 
facilmente ni siquiera el razonamiento valido de que 
la expansion consiguiente del poder de compra mun
dial sera ventajoso en definitiva tanto para el do
nante como para el beneficiario. En consecuencia, 
las consideraciones polfticas inmediatas pueden a 
veces pesar mas que la adopcion de las medidas 
convenientes e inmediatas. 

Una cosa es cierta: la posibilidad de sefi.alar los 
esfuerzos constructivos que necesitan los paises que 
piden ayuda para resolver sus problemas internos 
debe hacer que Ia tarea de obtener otras fuentes de 
ayuda sea mas facil en vez de mas dificil. En cambia, 
el no estar dispuestos a utilizar la ayuda adecuada
mente o el despilfarrar la ayuda cuando se recibe no 
puede sino crear resentimiento e insatisfaccion en el 
donante y suscitar, entre los menos liberales, incluso 
una oposicion activa a los principios de la responsabi
Iidad internacional o, si hemos de usar la terminologia 
de los seguros, tal vez consideren que correr el riesgo 
es preferible a pagar la prima. 

Tengo el honor de representar a un pais muy 
pequefio que ha obtenido recientemente la indepen
dencia y tengo el privilegio de hablar en nombre de 
Jamaica, pais que decidio desde que obtuvo su inde
pendencia adoptar la ideologia politica de Occidente. 
Nuestro pueblo no tomo esa decision por subordi
nacion ni con la esperanza de la recompensa, sino 
por su propia voluntad e inclinacion. He identificado 
a mi pais y mi posicion y por eso no puede. haber la 
mas minima confusion en lo que he dicho o en lo 
que voy a decir. 

Para mi pais, la presente Conferencia, especial
mente en estos pocos dias transcurridos, ha ido 
revistiendo cada vez mas importancia, y me apresuro 
a expresar mi reconocimiento a aquellos que la han 
convocado gracias a su vision y valor. Especialmente 
doy las gracias al Sr. Prebisch por su tentativa de 
ocuparse del desarrollo sobre una base internacio
nal global, lo que contrasta con los esfuerzos aislados 
que se realizan al abordar la situacion de los distintos 
paises conforme y cuando las circunstancias particu-

lares asi lo indican. Seria una desgracia para el mun
do que los responsables de la convocacion de la 
presente Conferencia le hicieran perder las esperan
zas. 

Me alento oir el mensaje del Presidente Johnson, 
pero debo confesar que ulteriormente encontre dificil 
reconciliar el tono y el texto del mensaje del Pre
sidente con el discurso que pronuncio a continua
cion el distinguido representante de su pais, en el 
que, entre otras cosas, dijo: 

"En primer Iugar, y a mi juicio lo mas importan
te, esta la necesidad de los paises industriales de 
alcanzar y mantener el pleno empleo y una elevada 
tasa de crecimiento economico. Esas circunstancias 
mejoraran tanto la demanda como los precios para 
la exportacion de los paises en desarrollo." 
Que una situacion de pleno empleo aumenta auto
maticamente la riqueza de cualquier pais y el poder 
de compra de su pueblo es tan axiomatico y obvio 
que, sin querer molest2r por ello a nadie, creo que 
no vale la pena de decirlo. Por ella tuve que pregun
tarme si estaba escuchando una defensa anticipada 
y una justificacion complicadas a favor del aumento 
de la riqueza de los paises industrializados con el 
pretexto de que eso beneficiaria en definitiva a los 
paises subdesarrollados. Cabe preguntar si esa decla
racion trataba de crear docilidad y aumentar la 
paciencia de los pueblos que esperan medidas inme
diatas y urgentes. ~Era ello una primera advertencia 
de que un ataque global contra el incremento de su 
desarrollo deberia diferirse basta que los paises in
dustrializados hubieran alcanzado lo que los paises 
subdesarrollados consideraban como una utopia? Tal 
vez no he comprendido bien que es lo que queria 
decirse. En caso afirmativo, les quedare profunda
mente agradecido si se me aclara la confusion. 

No pretendo hablar ahora de los problemas par
ticulares que tiene planteados mi propio pais, sino 
solo de las cuestiones relacionadas con esta historica 
reunion. El Secretario General, en su informe a la 
Conferencia, ha dicho acertadamente que el GATT 
no es un ente abstracto que posee una vida auto
noma. Suele pasarse por alto este hecho en las dis
cusiones acerca de su futuro. El GATT es pura y 
simplemente un instrumento aceptado por un grupo 
de gobiernos signatarios para aplicar disposiciones 
legales en el comercio mundial. El GATT no puede 
ser mas que lo que los gobiernos quieran que sea: 
un organa puramente regulador con facultades para 
emitir un juicio en relaci6n con quejas y consultas. 

Esta afirmacion no debe ocultar el hecho de que 
tenemos muchas reservas en relacion con su politica. 
He expresado abiertamente mis crfticas con respecto 
al GATT tal como hoy esta constituido porque opino 
que no representa al mundo actual y no trata los 
problemas de los paises en desarrollo de una manera 
justa y equitativa. Pero d que es lo que tratamos de 
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ha:cer ahara? Se habla de la necesidad de crear un 
nuevo organa regulador, pero yo pregunto: JUn nue
vo organo regulador de que? 

· Creo que en primerlugar hemos de darnos cuenta 
de que el objetivo de esta Conferencia es ampliar 
el comercio mundial total de base universal como 
mecanismo eficaz de crecimiento para los paises en 
desarrollo, cosa que a la larga es una admirable idea. 
Sin embargo, nos parece que basta que las naciones 
del nmndo, · especialmente las principales Potencias, 
puedan llegar a un acuerdo suficiente sabre este 
asunto del comercio universal, tiene poco sentido· el 
considerar la creacioil de un nuevo organa regulador, 
como se propane. Es daro que la pregunta que hay 
que hacer es la siguiente: "d Que es .Io que regulan1 
ese nuevo organa?" Ahara creo firmemente que 
debemos acelerar la introduccion de cambios en el 
GATT que satisfagan las circunstancias del momenta 
actual . · 

. , Pennitaseme que me refiera al tema de las prefe
rencias. Con toda franqueza, no podemos identificar
n.?s co~ la propuesta de suprimir todas las preferen
ctas eXIstentes en favor de los paises en desarrollo. 
Como es sabido, · disfrutamos de determinadas pre
ferencias concedidas por el Reina Unido. En reali
dad; gran parte de nuestra economia se ha cons
truido sabre esas preferencias, porque sin elias nunca 
hubieramos podido alcanzar nuestro actual punta de 
desarrollo ni hubieramos podido mantener nuestra 
fuerza economica. Hasta que veamos en torno nues
tro una abolicion general del sistema preferencial, 
especialmente el establecido por los grandes bloques 
comerciales, ya sea para sus propios Estados miem
bros o para Jos pafses asociadas, nos opondremos 
denodadamente a todo esfuerzo por suprimir las pre
ferencias que ahara disfrutamos, siempre que la Gran 
Bretafia este dispuesta a seguir concediendolas. 

Incluso aunque se nos ofreciera, como se ha suge
rido, una compensacion financiera por abandonar 
nuestro sistema de preferencias, quisieramos que 
quedase perfectamente clara que una mera compen
sacion monetaria de posibles perdidas del ingreso 
nacional no compensarfa ni podrfa compensarnos las 
profundas consecuencias sociales y economicas que 
de ello resultarfan. Esas consecuencias producirian 
cambios trascendentales en la estructura social de 
nuestro pais y pondrfan en peligro la ley y el arden. 
No creemos que eso favoreciera al objetivo principal 
de esta Conferencia. Por el contrario, sostenemos 
que ello crearfa una confusion aun mayor y mas 
problemas en todo el mundo. 

Permitaseme referirme ahara a la cuestion de los 
nuevas bloques comerciales regionales. El Sr. Pre
bisch ha sugerido que los pafses en desarrollo traten 
de mancomunar sus esfuerzos industriales mediante 
la creacion de agrupaciones regionales a una escala 

tan grande como sea posible. A mi juicio, el alcance 
de dichas agrupaciones regionales para bienes indus
triales resulta limitado, a menos que dentro de la 
estructura de un bloque determinado haya entidades 
con poder adquisitivo adecuado que permita el cre
cimiento y la expansion industriales en toda la ex
tension de dichas agrupaciones. Ademas existen 
ciertos factores imponderables, tales, como ~1 orgullo 
nacional en oposicion a la racionalizacion, a conse
cuencia de los cuales la ejecucion de dicha propuesta 
de industrializaci6n regional quiza no resulte tan 
aceptable . en la practica como puede parecerlo en 
teoria. En consecuencia, no creo que las agrupacio
nes ~egionales, en un sentido general, vayan a pro
porctonar una nueva especie de panacea. 

Ahara quisiera sefiaiarles la cuesti6n que esta Con
ferenda ha convertido con razon en e1 punta central 
del debate, a saber, el problema de los productos 
hasicos y de su financiacion. Se trata del problema 
fundamental de la mayorfa de las economfas actual
mente en desarrollo, y exige accion inmediata. 

Preguntemonos si no se esta insistiendo demasiado 
en la Hamada financiacion compensatoria de las fl.uc
tuaciones a corto plaza en los ingresos de la expor
tacion de los paises en desarrollo, resultante de la 
inestabilidad de los precios de los productos basicos. 
Esta financiacion a corto plaza no elimina las. cau
sas fundamentales de la inestabilidad. Solo esta des
tinada a contrarrestar, temporalmente, la perdida de 
ingresos de exportacion, pero no puede estabilizar 
ni los precios ni el volumen del comercio interna
cional de productos basicos. Solo concertando acuer
dos genuinamente modernos relativos a los productos 
basicos podemos hacer frente eficazmente a dichos 
factores. 

Nadie niega que los resultados logrados por algu
nos de estos acuerdos internacionales de productos 
basicos durante la posguerra no hayan sido impresio
nantes. Lamentablemente, la aplicacion de esfuerzos 
internacionales eficaces para estabilizar los mercados 
de productos basicos ha tropezado con la incapacidad 
de obtener un acuerdo entre los paises exportadores 
y los importadores. En muchos casos no se ha lle
gado a un acuerdo debido a que los grandes intereses 
creados desean preservar el caracter especulativo de 
los mercados de productos basicos. Aun hoy dfa el 
especulador continua dominando el intercambio in
ternacional de productos basicos en detrimento de los 
pafses productores al intensificar las oscilaciones en 
los mercados. La experiencia actual en los asuntos 
relativos al mercado mundial del azucar sirve de 
ejemplo para ilustrar este aserto. Para que sean efi
caces, los acuerdos sobre productos basicos deben 
estar planificados de modo que disminuyan la in
fiuencia de estos especuladores, que en la economia 
moderna son en realidad vestigios de una epoca 
desaparecida. 
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Otro motivo par el cual, en terminos generales, 
los programas internacionales de productos basicos 
no han tenido el exito que debieran, es el hecho 
de que, aun cuando los productores primarios esten 
de acuerdo en restringir su producci6n, los paises 
industrializados compradores, par su parte, en mu
chos casas no han estado dispuestos a proporcionar 
siquiera fuere una minima garantia de compra. 

Ademas, a nuestro juicio, los modernos acuerdos 
sabre productos basicos no deben tener un carac
ter restrictivo, que congele modalidades establecidas 
de producci6n y de intercambio, sino que deben 
facilitar la oferta y fomentar el comercio mundial 
de productos primarios. Para lograr esto se reque
riria mas publicidad e investigaci6n, a fin de hallar 
nuevas mercados asi como nuevas productos y 
nuevas usos para dichos productos. 

Es de suma urgencia adoptar medidas de esta 
indole para contrarrestar la falta de elasticidad de 
Ia demanda de muchos productos primarios. Un 
hecho que no se comprende cabalmente es que esta 
rigidez, sabre todo en el caso de los productos ali
menticios, en realidad s6lo existe en los paises de
sarrollados. En los paises en desarrollo, el cuadro 
es diferente. En esos paises tenemos una demanda 
latente debida a la falta de poder adquisitivo que 
se refieja en un consumo insuficiente de una mag
nitud sorprendente. 

Debera estudiarse la manera de utilizar este po
tencial tan poderoso para ampliar el comercio de 
productos basicos. No propugnamos que se limiten 
estas medidas exclusivamente a esfuerzos humanita
rios tales como el programa de "alimentos para Ia 
paz". Lo que deseo sugerir es un ataque en escala 
mundial contra el consumo insuficiente de productos 
agricolas en los paises en desarrollo mediante acuer
dos internacionales sabre productos basicos cuida
dosamente planificados y ejecutados. 

Esto requeriria ayuda financiera a los gobiernos 
de dichos pafses potencialmente consumidores. dEs 
realmente imposible hallar los medias necesarios? 
Examinemos las cifras siguientes: 

La Europa occidental y los Estados Unidos con
juntamente gastan actualmente (segU.n los calculos 
suministrados par el Instituto del Atlantica) 7 000 
millones de d6lares par afto en subsidios agricolas 
mediante programas de sustentaci6n de precios y de 
colocaci6n de excedentes. Estos 7 000 Inillones de 
d6lares no comprenden los 4 000 Inillones de d6la
res que la Europa occidental y los Estados Unidos 
gastan actualmente ayudando oficialmente a las na
ciones en desarrollo. d Seria realmente imposible de
dicar el 1 0 6 el 15 par 1 00 de estos 7 000 mill ones 
de d6lares a un programa mundial y planificado de 
mercados para ampliar el consumo de productos 
tropicales? A mi juicio, esta medida tendria reper
cusiones trascendentales: 

Primero, aumentaria el nivel de vida de Ia pobla
ci6n de las naciones en desarrollo menos privile
giadas. 

Segundo, aumentaria el poder adquisitivo de los 
paises de producci6n primaria, y 

Tercero, los paises de producci6n primaria ten
drian par lo tanto mayor poder adquisitivo para los 
articulos que producen los pafses desarrollados. 

No puedo insistir demasiado en que la oportuni
dad es propicia para exaininar la cuestion de los 
productos tropicales sabre una base eficaz y cons
tructiva. Contrariamente a la marea que se registr6 
en el decenio de 1950, ahara parece factible que los 
paises desarrollados adopten la decision politica ne
cesaria para implantar programas internacionales de 
sostenimiento de los precios de los productos basicos. 

Con respecto a los articulos manufacturados, los 
paises desarrollados tambil5n tienen que adoptar una 
decision polftica para facilitar el acceso a los articu
los manufacturados de los paises en desarrollo. Di
cha decision ayudaria realmente a los paises de in
gresos reducidos a fomentar el adelanto econ6mico. 

Asiinismo es necesario considerar al respecto el 
reconocimiento par los paises industrializados del 
derecho inherente de los paises de producci6n pri
maria a elaborar sus propias materias primas para 
la venta en los mercados mundiales. Deberan elimi
narse las discriminaciones arancelarias o las restric
ciones mediante cuotas contra dichas materias pri
mas elaboradas. Sabra cualquier explicaci6n para 
sefialar que la elaboraci6n de sus propias materias 
primas representa para los paises j6venes la explo
taci6n mas econ6mica y mas eficaz de sus recursos 
naturales que ofrece a sus economias el beneficia de 
un "valor agregado" y les ayuda a aliviar sus pro
blemas de empleo y divisas. 

Reconocemos plenamente que estas demandas le
gitimas de los paises en desarrollo causaran en cier
tos casas. algunos cambios estructurales en los paises 
industrializados. Sin embargo, estoy seguro de que 
los paises en desarrollo estaran dispuestos a esta
blecer en consulta con los paises industrializados pe
riodos razonables de transici6n en casas dificiles, de 
modo que haya un minima de desorganizaci6n. Tam
bien estoy seguro de que los paises en desarrollo 
estaran dispuestos a ofrecer incentivos adecuados 
para que esta propuesta sea atractiva. 

Otro problema que requiere una atenci6n inme
diata es la polftica de los carteles internacionales 
de empresas navieras - otro vestigia de epocas de
saparecidas -, que es un sistema que constituye una 
pesada carga para quienes tratan de conseguir su 
propio desarrollo. Las tarifas de fietes exagerada
mente elevadas y fijadas unilateralmente par el cartel 
de propietarios de empresas navieras de los paises 
desarrollados perjudica a los paises en desarrollo 
tanto en lo que tienen que comprar como en lo 
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que tratan de vender. Dicho sea de paso, estas tarifas 
de fletes nunca se publican. 

De conformidad con las ideas modemas, en la 
mayorfa de los paises industriales se han declarado 
ilegales o se desaprueban los carteles establecidos 
para fijar precios. No obstante, por extrafto que pa
rezca, no se ha adoptado ninguna medida, ni en 
los Estados Unidos ni en Europa, contra los carteles 
intemacionales de las empresas navieras. Nuestra opi
nion ponderada es que esta Conferencia debe consi
derar seriamente la manera de fiscalizar intemacio
nalmente la politica de fletes de estas "combinaciones 
de intereses" e interrumpir sus practicas de fijacion 
de precios. Muchos de los aquf presentes hemos su
frido o seguimos sufriendo a causa de esta opresion. 

No me propongo referirme a las negociaciones 
arancelarias Kennedy, salvo para manifestar que, al 
igual que muchos de los representantes acreditados 
a esta Conferencia, conffo en que cuando lleguemos 
a Ia etapa de formular detalles, podremos crear con
diciones que se ajusten a los principios y conceptos 
de su originador, a fin de proporcionar beneficios 
tanto a los pafses financieramente fuertes del mundo 
como a los debiles y hacer de este ideal un home-

naje adecuado para uno de los mas grandes hombres 
de la historia. 

Quienes nos encontramos en este recinto tenemos 
el privilegio de que se nos haya concedido la opor
tunidad de contribuir a la causa mas elevada posible 
- una causa que trasciende las ideologfas y las fran
teras de los mezquinos intereses nacionales -, es 
decir, la causa del futuro del mundo y de la huma
nidad. 

He tratado de presentar mi humilde contribuci6n 
de la mejor manera posible, con la esperanza de 
que pueda ser de alguna utilidad, por pequefta que 
sea. N adie puede prever basta que pun to podra esta 
Conferencia alcanzar sus principales objetivos, pero 
confio fervientemente en que lograra resultados tan
gibles que puedan beneficiar de la mejor manera a 
los menos afortunados. 

Sin embargo, puedo afirmar, con certeza, que 
mientras los hombres de buena voluntad de todos 
los rincones de la tierra se reunan animados del 
deseo y la determinacion comunes de que haya un 
mundo mejor, la llama de Ia esperanza en el futuro 
del mundo y de Ia humanidad podra titilar a veces, 
pero nunca se extinguira. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KIICHI MIYAZAWA, MINISTRO DE ESTADO, 
DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE PLANIFICACION ECONOMICA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL JAPON, 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Es apropiado en extremo el que las Naciones 
Unidas, encargadas del mantenimiento de Ia paz in
temacional y de fomentar el desarrollo econ6mico, 
hayan convocado esta Conferencia sobre Comercio y 
Desarrollo a Ia que asisten representantes de 122 
pafses de todo el mundo. Quisiera asociarme a los 
oradores que me han precedido y felicitar yo tam
bien al Sr. Kaissouni por haber sido elegido Presi
dente, cargo para el que tantos meritos reune. Mi 
delegaci6n desea tambien tributar su mas ca.Iido elo
gio al Secretario General de la Conferencia, senor 
Raul Prebisch, por su exhaustiva labor preparatoria. 
El Gobiemo de mi pais esta firmemente decidido 
a aportar su colaboraci6n a Ia: comun tarea de hallar 
soluci6n a los problemas que estorban la expansion 
comercial y el progreso econ6mico de los pafses en 
desarrollo. 

(Texto original: ingles] 

El Gobiemo del J ap6n esta convencido de que la 
prosperidad mundial depende del progreso econ6-
mico de los paises en desarrollo, sin el cual diffcil
mente se producira el desarrollo en gran escala de 
la economfa mundial. AI mismo tiempo, el desarrollo 
econ6mico de esos pafses esta fntimamente ligado a 
la prosperidad de los pafses desarrollados. En su 
polftica exterior, el Gobiemo del J ap6n concede 
gran importancia a las telaciones econ6micas de 
nuestro pals con los pafses en desarrollo. El hecho 
de que casi la mitad de todo nuestro comercio sea 
con los paises en desarrollo de Asia sudoriental y 
de otras regiones, refleja claramente lo estrechas que 
son nuestras relaciones econ6micas con esos paises. 
Este es el mayor porcentaje que arroja el comercio 
de un pals desarrollado en sus relaciones con pafses 
en desarrollo. En el J ap6n estamos especialmente in• 



302 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

teresados en Ia prosperidad de los pafses vecinos de 
Asia y deseamos que nuestra cooperaci6n econ6mica 
y polftica con ellos sea aun mas intima. En el pasado 
siglo recorrimos nosotros el dificil camino de la 
transformaci6n en un pais industrial, pero todavia 
tenemos que resolver los problemas que plantean 
una agricultura relativamente poco desarrollada y la 
existencia de industrias medianas y pequeiias. Senti
mos por ello profunda simpatia y comprension bacia 
muchos paises en desarrollo que en la actualidad 
luchan con las mismas dificultades y continuaremos 
brindandoles la maxima cooperacion a nuestro al
cance. 

Quisiera explicar ahora el punto de vista del 
Gobierno de mi pais respecto al problema de los 
principios que deben inspirar nuestros esfuerzos para 
superar las dificultades que tienen planteadas los pai
ses en desarrollo, y respecto al problema de la politica 
comercial conveniente para su prosperidad econ6-
mica. 

En primer Iugar, la Conferencia debe esforzarse 
por encontrar soluciones posibles y practicas que 
supongan un avance regular y progresivo y que ten
gan en cuenta los sacrificios y la carga que pueden 
significar para los paises desarrollados. Tales solu
ciones deberan apuntar a una armonizacion de los 
intereses de los paises desarrollados y de los paises 
en desarrollo y deberan permitir que todos los paises 
compartan a la larga los beneficios de esa colabora
cion. 

El actual plan economico nacional del J apon, cuya 
finalidad es duplicar el ingreso nacional en el dece
nio 1960 a 1970, preve que el nivel de las importa
ciones anuales aumentara de los 6 000 millones de 
d6lares que alcanza en la actualidad a unos 10 000 
millones en 1970. Como una parte considerable de 
las importaciones del J apon se com pone de produc
tos primarios, especialmente materias primas indis
pensables para nuestro desarrollo econ6mico, mi 
delegacion conffa en que la solucion que se encuen
tre al problema de los productos primarios permitini 
que la oferta de los paises en desarrollo satisfaga 
nuestra creciente demanda de tales productos. Con 
este pensamiento, mi Gobierno ha adoptado las me
didas oportunas para ayudar a fomentar la produc
cion' primaria de los paises en desarrollo y su impor
taci6n en nuestro pais, aspecto al que me referire 
mas adelante. 

En segundo Iugar, se sobrentiende, clara es, que 
la cooperaci6n entre ambos tipos de pafses no puede 
ser unilateral. AI incremento del volumen de las im
portaciones efectuadas por los paises desarrollados 
y a la ayuda exterior prestada por esos paises, los 
paises en desarrollo deben corresponder, pot su par
te, realizando todos los esfuerzos a su alcance para 
obtener los maximos resultados de esa cooperacion, 
en especial impulsando la industrializacion y la ex-

pansi6n del comercio de exportaciones. Mi' pais, a 
fin de lograr su industrializacion en un plaza de 
tiempo relativamente corto, tuvo tambien que aumen
tar sus exportaciones para poder hacer frente a sus 
mayores necesidades de importaciones. El camino 
seguido por nuestro desarrollo economico no ha sid,o 
facil ni llano. Creemos firmemente que el exito en 
el desarrollo economico y en la expansion de las 
exportaciones depende primordialmente de los pro
pios esfuerzos de los paises en desarrollo y que, en 
el mejor de los casas, la cooperaci6n internacional 
solo podra desempeiiar un papel complementario 
de aquellos esfuerzos. 

En tercer Iugar, el Gobierno de mi pais estima 
que en toda solucion que se intente' dar a los proble
mas de los paises en desarrollo no se debeni olvidar 
que el libre juego de las reglas del mercado consti
tuye el principia basico del libre comercio. Por ello, 
mi pais concede gran importancia al "Programa de 
Accion", aprobado el pasado mes de mayo en la 
reunion ministerial del GATT, asi como a las pr6-
ximas negociaciones arancelarias de la "serie Ken
nedy" y, por su parte, mi pais tiene el proposito de 
aplicar ese "Programa de Accion" en la medida mas 
amplia posible. 

No ignoramos que las reglas del mercado libre y 
los principios del libre comercio pueden en algunos 
casos funcionar en perjuicio de los paises en desa
rrollo y, por lo tanto, sera necesario establecer algu
nas excepciones a esas reglas y a esos principios con 
objeto de proteger los intereses de los mencionados 
paises. Sin embargo, creemos firmemente que tales 
medidas deberan tener un caracter puramente pro
visional y excepcional. 

A este respecto, debo seiialar a la atencion de mis 
colegas un hecho importante. 

El J apon ha extendido su asistencia financiera y 
de otro tipo a los pafses en desarrollo de consuno 
con otros paises desarrollados y sus esfuerzos pro
seguiran en la misma direccion. No debe ignorarse, 
sin embargo, que varios pafses, tanto desarrollados 
como en desarrollo, continuan adoptando medidas 
discriminatorias contra el J ap6n en la esfera del 
comercio. 

Es innegable que tal discriminacion pone un obs
taculo considerable eri el camino de riuestros futuros 
esfuerzos para impulsar la coopetacion con los pai
ses en desarrollo. 

Por tanto, mi Gobierno confia firmemente en que 
se rectifique esta situacion anomala lo antes posible, 
a fin de que podamos aportar una mayor contribu
cion a la expansion del comercio de los paises en 
desarrollo. 

Es tambien meditada opinion del Gobierno de mi 
pais la de creer que una solucion . mundial de los 
problemas de los paises en desarrollo debera bus-
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carse en la expansi6n global del comercio intemacio
nal sobre la base de los principios del libre comer
cio, y que sera preciso realizar toda clase de esfuerzos 
para evitar que la practica del regionalismo ocasione 
una reduccion del comercio mundial. 

Teniendo en cuenta el can'icter general de los pro
blemas de los paises en desarrollo e inspirada por 
las tres consideraciones fundamentales que acabo de 
exponer, la delegacion de mi pais realizara cuantos 
esfuerzos esten a su alcance para contribuir a los 
trabajos de la Conferencia en su busqueda de solu
ciones practicas que brinden a todos los paises en 
desarrollo las maximas oportunidades para su mejo
ramiento. 

Quisiera pasar ahora a ocuparme del problema 
del comercio de productos primarios. El Gobiemo 
de mi pais tiene el criterio de que esta Conferencia 
deberia interesarse de modo especial en este proble
ma, ya que los productos primarios constituyen, sin 
duda alguna, la fuente mas importante de ingresos 
de exportacion para los paises en vias de desarrollo. 
Al mismo tiempo, la discusion sobre este punto de
bera prestar debida atencion a un rasgo especial del 
comercio de productos primarios, a saber, el hecho 
de que estas materias no las producen ni exportan 
de ~na manera exclusiva los paises en vias de desa
rrollo. Antes bien, la principal fuente de suministro 
de algunas de elias se encuentra en los paises desa
rrollados. 

Dada la necesidad de incrementar el comercio de 
los paises en desarrollo, finalidad para la cual se ha 
convocado esta Conferencia, el Gobiemo de mi pais 
considera de importancia esencial que la Conferencia 
fije su atencion en quellos productos, como los de 
origen tropical, cuyos principales exportadores son 
los paises en vias de desarrollo. 

Teniendo esto en cuenta, mi Gobiemo considera 
que la clave para solucionar los problemas de los 
productos primarios se encuentra basicamente en los 
tres factores siguientes: primero, el incremento de 
la demanda de productos primarios debido al man
tenimiento del elevado nivel de actividades economi
cas en los paises desarrollados y a la supresion de 
las barreras comerciales; segundo, la estabilizacion 
de los precios de aquellos productos mediante el 
fortalecimiento y Ia expansion de los adecuados con
venios sobre productos basicos; y tercero,, el aumen
to de la parte que en el comercio de exportacion 
de productos primarios corresponde a los paises en 
vias de desarrollo. 

En lo que se refiere a mi pais, nuestras importa
ciones de productos primarios procedentes de los 
paises en vias de desarrollo han aumentado en un 
50 por 100 aproximadamente, entre 1955 y 1962, 
y esperamos que seguira aumentado con e1 incre
mento de nuestra economfa. 

A este proposito dire que el Gobiemo de mi pais, 
con la cooperacion de empresas privadas, se esfuerza 
por incrementar aun mas las importaciones de pro
ductos primarios procedentes de paises en desarrollo 
mediante una cooperacion economica y tecnica con 
los mismos, destinada a mejorar la capacidad de 
comercializacion de sus productos potencialmente 
exportables. Hemos brindado este tipo de coopera
cion a los paises en desarrollo, y en especial a aque
llos del Asia sudoriental con quienes el J apon man
tiene una relacion estrecha, a fin de fortalecer y 
desarrollar e1 valor de competencia de sus produc
tos primar:!os en el mercado intemacional y asegu
rar al mismo tiempo el suministro de los productos 
que necesitamos. Este tipo de cooperacion, que de
nominamos plan de "desarrollo e importacion", es
ta concebido para lograr una combinacion organica 
de las exportaciones de los paises en desarrollo con 
las importaciones de mi pais. Este plan, provechoso 
para ambas partes, ha dado pruebas de considera
ble eficacia en la labor de fomentar el desarrollo 
economico y las exportaciones de esos paises en 
desarrollo. 

Visto que en nuestras importaciones de productos 
primarios de los ultimos afios ha ido aumentando 
la proporcion correspondiente a los paises desarro
llados, el Gobiemo de mi pais seguira Ia politica de 
fomentar las compras a los paises en desarrollo, 
utilizando basta el maximo los recursos del citado 
plan. A fin de fomentar tales programas de desa
rrollo, esperamos que se seguiran estudiando las po
sibilidades de cooperar con las instituciones finan
cieras intemacionales y con los otros paises avan
zados. 

Para la expansion de las exportaciones de produc
tos primarios de los pafses en desarrollo es necesario 
que los esfuerzos encaminados a incrementar la de
manda por parte de los paises desarrollados vayan 
acompafiados por un esfuerzo correspondiente de 
los paises en desarrollo para mejorar Ia calidad y 
rebajar los precios de sus productos primarios. 

Tambien sera preciso actuar en el sentido de con
certar convenios intemacionales sobre productos pri
marios producto por producto. El J apon se ha adhe
rido a diversos convenios intemacionales sobre pro
ductos primarios y seguini practicando esta politica 
en el futuro. Por las razones ya citadas creemos, 
sin embargo, que dentro del ambito de esta Confe
rencia se deberia investigar la posibilidad de concluir 
acuerdos sobre productos basicos, en especial sobre 
los tropicales. 

Ademas, tales convenios, para ser eficaces, debe
ran tener un alcance global a fin de asegurar la 
participacion de todos los principales pafses expor
tadores e importadores de los productos de que se 
trate. 
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Tambien es preciso destacar que la insistencia ex
cesiva en una subida artificial de los precios llevaria 
consigo una carga injustificada para los principales 
paises importadores. 

Ademas, e~a subida artificial de precios, sostenida 
por un largo periodo de tiempo y abarcando gran 
variedad de productos, tenderia a hacer fracasar los 
incentivos para un aumento de la productividad y 
podria incluso dar por resultado una reduccion en 
el volumen del comercio al transferirse la demanda 
a productos sucedaneos o sinteticos. 

Mi delegacion reconoce plenamente que las expor
taciones de manufacturas y semimanufacturas des
empefi.an un papel importante en el fomento de la 
industrializacion de los paises en desarrollo. Sin 
duda, la expansion de la produccion de articulos 
exportables por parte de los paises en desarrollo 
exigira sostenidos esfuerzos y cooperacion entre ellos 
y los paises desarrollados. Se ha presentado a la 
Conferencia una propuesta para Ia concesion de 
preferencias unilaterales por los paises avanzados a 
toda la escala de manufacturas y semimanufacturas 
exportadas por todos los paises en desarrollo. El 
Gobierno de mi pais cree que una propuesta de esta 
indole solo puede tener eficacia si la apoyan y acep
tan todos los paises desarrollados. Tambien es dudo
so que se pueda lograr una distribucion equitativa 
de los beneficios entre los paises en desarrollo si la 
Conferencia empieza a ocuparse de esta cuestion 
sin tener en cuenta Ia existencia en algunos paises 
en desarrollo de industrias de exportacion que ya 
han crecido y son competitivas en el mercado mun
dial. Por lo tanto, mi Gobierno estima que esta pro
puesta debe estudiarse con maxima atencion y pru
dencia. Se ha dicho tambien que la proliferacion y 
la perpetuacion de agrupaciones preferenciales ce
rradas podria producir efectos adversos para los 
paises en desarrollo fuera de dichas agrupaciones. 
El Gobierno de mi pais considera que, en interes del 
conjunto de los paises en desarrollo, es importante 
reducir al minima posible tales efectos. Con estas 
salvedades, mi delegacion esta plenamente dispuesta 
a estudiar y examinar de un modo practico y obje
tivo todas las propuestas que se presenten encamina
das a lograr la expansion de las exportaciones de 
manufacturas y semimanufacturas procedentes de los 
paises en desarrollo. 

Los bienes industrialmente avanzados han ayudado 
con asistencia econ6mica a los esfuerzos de expan
sion que realizan los pafses en desarrollo. A pesar 
de los diversos factores que imponen limitaciones, 

el J apon, por su parte, ha prestado y seguira pres
tando toda la asistencia tecnica y economica que 
le permiten sus recursos econ6micos. Tenemos Ia 
intenci6n de contribuir a la expansion de las expor
taciones de los paises en desarrollo mediante una 
cooperaci6n econ6mica eficaz, que incluya el plan de 
"desarrollo e importaci6n" a que me he referido an
teriormente, asi como las empresas conjuntas y la 
cooper~ci6n tecnica. 

La prosperidad econ6mica del mundo depende 
de la soluci6n de los problemas de los paises en 
desarrollo. Asi, pues, mi pais concede gran impor
tancia politica al hecho de que se haya prestado un 
interes cada vez mayor, dentro de las Naciones Uni
das y fuera de elias, a lo que se ha dado en llamar 
el "problema del Norte y del Sur". 

Tenemos el convencimiento de que la paz dura
dera y la prosperidad sostenida, tanto en las agrupa
ciones regionales como en el mundo en su totalidad, 
solo podran lograrse con una comprension mutua 
mas profunda y unas relaciones cooperativas mas 
estrechas entre los paises que se encuentran en dife
rentes etapas del desarrollo economico. Esa posibili
dad ha sido prevista en la Carta de las Naciones 
Unidas y la presente Conferencia debe considerarse 
como Ia primera piedra miliar en Ia movilizaci6n 
de los esfuerzos internacionales en ese sentido. 

Seria prematuro vaticinar en este momenta el 
resultado final y concreto de la Conferencia sabre 
Comercio y Desarrollo. Pero podemos, si, predecir 
con toda seguridad que los problemas de comercio 
y crecimiento de los pafses en vias de desarrollo 
gozaran de una atenci6n continua por parte de las 
Naciones Unidas, y creemos firmemente que estas 
deliberaciones deberan de tener siempre en cuenta 
la necesidad de utilizar y desarrollar en toda su am
plitud los existentes mecanismos internacionales, in
cluidos los varios organos de las propias N aciones 
Unidas. 

Quisiera expresar, para concluir, mi mas sincera 
esperanza de que, en el curso de esta Conferencia, 
la comprensi6n y cooperacion mutua de todos noso
tros se hara cada vez mas profunda y con ella el 
espfritu de cooperacion y armonia prevalecera en 
nuestras relaciones econ6micas futuras. 

Espero sinceramente que resultara a(m posible, 
en un futuro no muy lejano, que todos, naciones 
desarrolladas y naciones en desarrollo, participemos 
de un modo equitativo en los beneficios de esta 
armonia y de esta cooperaci6n. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. J. G. KIANO, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE KENIA, 

en la decima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Esta es verdaderamente una ocaswn hist6rica. 
Nos hemos reunido equi, senor Presidente, para de
clarar la guerra a la indigencia, a la miseria y a las 
rivalidades econ6micas que continuan ensanchando 
la separaci6n que existe entre paises desarrollados 
y paises en desarrollo. Nos hemos reunido aqui con 
el fin de buscar medios y arbitrios para eliminar esa 
separaci6n, de manera que nuestra consagraci6n 
universal a los derechos humanos de cabida, en ter
minos concretos, a una comida completa, un Iugar 
decente para dormir y, por lo menos, un mlnimo 
de servicios de bienestar a todos los seres humanos 
sin distinci6n de color, credo, raza o nacionalidad. 

Pero, antes de exponer las opiniones de mi Go
bierno sobre la ardua tarea con que nos enfrentamos 
en esta Conferencia, permitaseme que exprese al 
Sr. Kaissouni las mas sinceras felicitaciones de mi 
delegaci6n por habersele elegido por unanimidad 
para presidir esta hist6rica Conferencia. La unani
midad manifestada en su elecci6n como nuestro Pre
sidente, asi como en la elecci6n de los demas fun
cionarios de la Conferencia, es de buen augurio. No 
dudo de que con el en la presidencia nuestras deli
beraciones seguiran caracterizandose por el afan de 
convenir en soluciones que permitan resolver los 
problemas que tenemos ante nosotros. 

Kenia es un pais cuya vida como naci6n inde
pendiente puede contarse todavia en meses, no en 
aiios. Hemos logrado nuestra independencia hace 
solo unos tres meses. Pero en la soluci6n de nues
tros problemas econ6micos tropezamos con casi to
das las dificultades con que tropiezan los demas 
paises en desarrollo. Estas dificultades han sido bien 
expuestas por los oradores precedentes, y se resumen 
perfectamente en el informe que para nosotros pre
par6 el Sr. Prebisch, nuestro Secretario General. No 
repetire lo que ya se ha dicho, salvo en los casos 
en que juzgue oportuno hacer especial hincapie. 

Por lo general, los economistas - y yo soy uno 
de ellos - convienen a menudo en la naturaleza de 
los problemas que tienen ante si, pero en cambio 
discrepan acerbamente sobre la forma de resolver
los. Confio en que pueda evitarse tal cosa en esta 
Conferencia, a pesar de que muchos de los aquf pre
sentes sean economistas. Mi delegaci6n opina que 
los problemas que afrontan los paises en desarrollo 
han sido admirablemente definidos. Asimismo, mi 

[Texto original: ingles] 

delegaci6n ha tornado nota con gratitud de la sim
patia manifestada por todos los oradores. En con
secuencia, estimamos que existen posibilidades ver
daderamente prometedoras de acuerdo. Pero el hecho 
mas alentador es que todos reconocen que no pedi
mos obras de caridad, sino medidas que converjan 
en el interes econ6mico del mundo entero, tanto de 
los pafses desarrollados como de los paises en desa
rrollo. Mi delegaci6n lo celebra con gran satisfacci6n, 
y todas nuestras esperanzas se cifran en el enorme 
progreso realizado tanto en la actitud de los gobier
nos como en la opinion publica, en lo que se refiere 
al concepto de la interdependencia econ6mica. En 
especial, nos complace observar el hecho de que se 
advierte Ia necesidad de aumentar las oportunidades 
del intercambio con el prop6sito de elevar el nivel 
de vida de los habitantes de los paises en desarrollo. 
Confio en que ya se este perfilando en los medios 
politicos el deseo de que esto suceda. 

Con tantas pruebas de buena voluntad, tal vez 
pueda perdonarsenos si nos preguntamos por que el 
progreso suele parecer tan Iento. No ocultamos el 
hecho de que en los paises en desarrollo a menudo 
estamos impacientes, y ello justificadamente en nues
tra opinion. Se han celebrado muchas conferencias 
sobre la cuesti6n del desarrollo econ6mico. De aiio 
en aiio se ha dejado constancia de muchas resolu
ciones y declaraciones y, sin embargo, nuestras eco
nomias continuan tropezando con crecientes dificul
tades. Y a bemos padecido muchas frustraciones, 
pero espero que en esta Conferencia se aprecie toda 
la gravedad de la situaci6n. En los informes te6ricos 
y los libros de economia se habla de ingreso anual 
per capita del 30 por 100, del 60 por 100, o incluso 
del 100 por 100 en los paises en desarrollo, pero 
estas estadisticas no explican los hechos escuetos de 
la vida con que se enfrentan millones de personas 
de esos paises. Hay millones de personas que no 
tienen ingreso en absoluto. Esas personas ignoran de 
d6nde les vendra la siguiente comida ni d6nde re
costaran sus cabezas al caer la noche. No tienen 
participaci6n alguna en las cifras del ingreso per 
capita citadas en los libros. Sin embargo, estos hom
bres y estas mujeres anhelan participar en el bien
estar econ6mico de su pais y ganar su vida con un 
empleo productivo. Por ejemplo, durante nuestra 
lucha por la independencia en Kenia, bajo la direc-
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cion del Honorable Jomo Kenyata, nuestro gran 
Primer Ministro, adoptamos el ahora celebre lema 
de "Uhuru na Kazi", que significa libertad y trabajo. 
La reaccion ante este llamamiento ha sido extraor
dinaria, y en la medida en que se proporcionan opor
tunidades para trabajar, la poblacion desea contri
buir a nuestro desarrollo economico aumentando la 
produccion. 

Sin embargo, muy a menudo nuestros esfuerzos 
fracasan en la esfera internacional por obra de gen
tes que, si bien aceptan la necesidad de un mayor 
desarrollo economico, parecen encontrar dificultades 
para traducir estos elevados principios en acciones. 
Esas personas me recuerdan a cierta sefiora de la 
cual se decia que poseia un corazon de oro, pero 
que le resultaba dificilisimo cambiar ese oro en mo
nedas para utilizarlas en la vida diaria. Aunque re
conozco la complejidad de los problemas que ha de 
tratar esta Conferencia, seria tragico que las Comi
siones encargadas de ofrecer soluciones, e induda
blemente poseedoras de autenticos corazones de oro, 
nos informen dentro de diez semanas que han com
prendido perfectamente los problemas, pero que no 
pueden llegar a un acuerdo sobre soluciones. 

Pasando ahora a cuestiones concretas, permita
seme decir lo siguiente. Los paises en desarrollo 
han aceptado la idea de acelerar tal desarrollo me
diante la planificacion de la economia. A este res
pecto, el mayor problema surge como resultado 
de las fluctuaciones de los precios de sus productos 
agricolas. No quiero repetir cosas que ya se han 
dicho, pero debo hacer hincapie en que, sin esta
bilizar los precios de nuestros productos agricolas, 
es sumamente dificil llevar a cabo el programa de 
desarrollo qu~ hemos adoptado. Me parece que a 
medida que la industrializacion progresa en los paf
ses desarrollados las comunidades agricolas quedan 
rezagadas en la carrera economica. No me propongo 
examinar en detalle este complejo problema, pero 
existe seguramente un paralelo entre el mismo y 
la situacion del productor de productos primarios 
de los pafses en desarrollo. La determinacion de 
los paises desarrollados de encontrar soluciones 
pnicticas para el problema de sus propias comu
nidades agricolas me induce a creer que, con Ia 
buena voluntad necesaria, quiza no sea demasiado 
dificil encontrar en esta Conferencia la soluci6n pa
ra nuestros problemas en materia de productos ba
sicos. Debemos tener precios estabilizados a un 
nivel remunerador para poder llevar a cabo nues
tros planes de desarrollo. 

Kenia cuenta con una economia agricola diver
sificada que produce productos tropicales y de zona 
templada, y que es capaz de rapida expansion. Re
cientemente, hemos iniciado un programa de des
arrollo de cultivos comerciales que, unido a nues
tros ambiciosos planes de recolonizaci6n de tierras, 

permite confiar en la posibilidad de multiplicar la 
produccion de una amplia gama de productos. De 
esta forma, aunque podemos evitar los peligros 
inherentes a las economias de monocultivo, la pro
pia diversidad que permite nuestra variedad de sue
los y dimas indica la complejidad de los problemas 
que vamos a afrontar. Muchos pafses en desarrollo, 
incluido el nuestro propio, se complacen en obser
var la especial atenci6n que se presta a los pro
ductos tropicales, pero tambien debemos interesar
nos por los productos de zona templada, tales 
como la mantequilla y la carne, de los que depende 
la subsistencia de nuestros agricultores. En la esfera 
de la producci6n de productos agricolas de zona 
templada, nos encontramos en competencia directa 
con algunos paises desarrollados, como un enano 
entre los gigantes del comercio internacional. Ade
mas, tenemos cultivos, tales como el pelitre, que 
todavia tropiezan con barreras comerciales en mu
chas partes del mundo. Este tipo de barreras arti
ficiales contra productos procedentes de paises en 
desarrollo debe sencillamente desaparecer si desea
mos llegar a algo en esta Conferencia. 

Como promedio, alrededor de un 90 por 100 
del total de nuestros productos corresponde al 
sector agricola, pero ninguno de esos productos se 
da en cantidad suficiente para que tenga efecto o 
influya sobre los precios mundiales. Ni siquiera 
triplicando o cuadruplicando nuestra producci6n lle
gariamos a ser proveedores importantes cuya poli
tica pudiera influir sobre los precios mundiales. 
En esta medida, estamos a merced de las fluctua
ciones de precios de los productos basicos en aque
llos mercados de importacion de los que espera
mos conseguir nuestros medios de vida. Por un 
!ado, inducimos a nuestro pueblo a producir mas 
y mas con la esperanza de acrecentar nuestro in
greso de divisas extranjeras para un mayor des
arrollo. Por otro lado, nuestros esfuerzos por co
locar nuestra mayor producci6n se frustran en 
gran parte debido a la actual estructura del comer
cia internacional, del regimen de tributaci6n vi
gente en ciertos paises 0 de los metodos de control 
sobre el comercio que permiten manipulaciones de 
los precios de venta dentro del pais para regular 
y a veces restringir la demanda de los consumido
res. El Convenio Internacional del Cafe es un ejem
plo de acuerdo comercial que pone de relieve 
nuestras dificultades. Kenia se adhiri6 a este Con
venia por falta de otra salida aceptable, pero, ha
biendo inducido a sus agricultores - antes de sus
cribirse el Convenio - a plantar mas cafe, se en
cuentra ahora en el duro trance de que se nos 
diga que limitemos los cultivos. Pero el cafe es 
nuestro principal producto de exportaci6n. AI res
tringir todo aumento de nuestra producci6n de cafe, 
estamos comprometiendo nuestra posicion econ6-
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mica y, como lo he manifestado antes, como Kenia 
es un pequeiio pals, cualquiera que sea Ia cantidad 
de cafe que produzcamos, nuestra producci6n no 
tendra ningun efecto sobre los precios mundiales 
de este producto. A este respecto, pues, importa 
examinar arreglos excepcionales para los pequeiios 
paises cuya produccion total tenga poco o ningun 
efecto sabre los precios mundiales y cuya econo
mia, sin embargo, dependa de los referidos produc
tos. Me permitire agregar que con arreglos inter
nacionales sabre productos basicos fundados sim
plemente en sistemas de cuotas para la exporta
cion, se podria llegar a limitaciones economicamente 
fatales para la produccion de algunos de los paises 
en desarrollo. 

Sugiero que un enfoque de este tipo de proble
mas economicos planteados a los productores pri
marios podria consistir en un acceso mas facil a 
los grandes mercados del mundo. Esto requiere que 
se considere con abierto criteria la posibilidad de 
reducir o restringir el proteccionismo agricola que 
esta ahara firmemente implantado en los paises in
dustrializados y que tiene repercusiones no sola
mente sabre los productos de zona templada, sino 
tambien sabre los de clima tropical. El acceso a 
los mercados reviste una importancia creciente para 
Kenia y, a este fin, mi Gobierno acoge complacido 
los esfuerzos hechos en sucesivas series de nego
ciaciones sabre aranceles con miras a eliminar las 
barreras comerciales. En este sentido, vemos con 
beneplacito las negociaciones Kennedy sabre aran
celes por considerar que ofrecen alguna esperanza 
de una mayor liberalizacion del comercio. Pero 
par satisfactorios que sean los resultados de esas 
negociaciones, podemos estar seguros de que no 
ofreceran una panacea, y ocioso es pretender que 
el propio acceso a los mercados pueda asegurar a 
los productores primarios la debida remuneracion 
por sus trabajos si no se efectua un radical reajuste 
de los principios economicos clasicos de la oferta 
y la demanda. Hoy por hoy, es absolutamente 
necesario establecer arreglos especiales para mante
ner los precios de los productos agrfcolas de ex
portacion a un nivel razonablemente alto y estable. 

No hace falta que recapitule en forma extensa 
los problemas de los productos agrkolas. Mi Go
bierno abriga la esperanza de que esta Conferencia 
haga cuanto este a su alcance par hallar una so
lucion. 

AI igual que los demas paises en vias de des
arrollo, estamos firmemente resueltos a seguir di
versificando nuestra economia mediante la aplicacion 
de programas de industrializacion, lo que conside
ramos necesario para proteger nuestra balanza de 
pagos mediante la sustitucion de importaciones y 
exportando productos manufacturados y semimanu
facturados, asi como a proporcionar empleo para 

nuestra poblaci6n en crecimiento. Una condicion 
indispensable para la industrializacion es la inver
sion y, como todos sabemos, la competencia es 
grande en este campo. En los paises en vias de 
desarrollo nos vemos con demasiada frecuencia a 
merced de posibles inversionistas extranjeros que 
estan muy bien enterados de la urgencia de nues
tras necesidades y que, hacienda el juego de un 
pais contra otro, esperan obtener de los paises en 
desarrollo, y a menudo obtienen, concesiones que 
en realidad no podemos otorgar. Las ventajas que 
esto nos depara son frecuentemente minimas com
paradas con el provecho que recogen estos inver
sionistas extranjeros. Ellos justifican tal situacion 
alegando el grave riesgo que, segt1n afirman, carac
teriza a esas inversiones. Aunque no se trata de 
justificar la inestabilidad poHtica - Kenia actual
mente goza de una situacion de gran estabilidad -, 
parece no reconocerse suficientemente el hecho de 
que el supuesto peligro de inestabilidad y los su
puestos elementos de grave riesgo son, en gran 
medida, motivados par el pauperismo y la desocu
pacion. Seria invertir los terminos del problema in
sistir en la absoluta estabilidad de los paises en des
arrollo antes de hacer inversiones. A este respecto, 
deseo formular dos sugestiones: en primer termino, 
que hay razones de peso para establecer normas 
internacionales con respecto al estimulo de las in
versiones y a las concesiones. Esto permitiria a 
los paises en desarrollo detener Ia brutal competen
cia actual en pro de las inversiones, a que me he 
referido. En segundo lugar, deberiamos considerar 
algunas fuentes de inversion internacionalmente di
rigidas tanto para el sector privado como para 
el sector publico, de suerte que los paises en des
arrollo no quedemos totalmente a merced de las 
especulaciones del inversionista extranjero. Advier
to cabalmente el gran papel desempeiiado por los 
inversionistas extranjeros privados en el desarrollo 
de nuestros paises, pero creo que ademas de la 
labor que estan cumpliendo seria sumamente util 
alguna suerte de mecanismo internacional en ma
teria de inversiones. Como se recordara, en al
gunos paises industrializados, el gobierno ha torna
do o esta tomando medidas para inducir a las 
industrias a desplazarse bacia sus provincias me
nos favorecidas. Lo que sugiero es una aplicacion 
de estos conceptos en el plano internacional. 

Hay quienes gustan mucho de hablar de "comer
cia, no ayuda". Otros parecen creer que con con
tribuir a la estabilizacion de los precios para los 
productos agrkolas a un nivel elevado pueden de
jar de lado toda la- cuestion de la asistencia. La 
opinion de mi Gobierno es que deben mantenerse 
claramente separados estos dos conceptos. Cuando 
se habla de comercio, estabilizacion de precios, 
mas facil acceso a los mercados y trato de excep-
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ci6n o preferencial en favor de los paises en des
arrollo, no se habla de ayuda financiera o recnica. 
Mi delegaci6n cree que seguiremos necesitando tan
to asistencia como comercio basta que llegue el 
momento en que, segt1n espero, se apliquen algu
nas de las soluciones recomendadas por esta Con
ferenda. Con todo, no creo que debamos emplear 
uno de estos conceptos para disfrazar el otro. 

Me ha complacido que en su esclarecidfsimo 
discurso de apertura de la Conferencia, nuestro Se
cretario General haya singularizado las tarifas de 
flete entre los puntos del comercio invisible que 
deben set estudiados. Me permitirfa llamar Ia aten
ci6n bacia un aspecto de este problema que desde 
un punto de vista pnictico preocupa a los paises 
en vias de desarrollo: Ia actual estructura de las 
tarifas de fletes presenta a veces todas las trazas de 
subvencionar a nuestros competidores de los pai
ses desarrollados en el campo de la exportaci6n. 
Deseo sefialar un ejemplo concreto del Africa orien
tal, donde nuestra nueva y muy emprendedora in
dustria del cemento debe abonar a traves del ocea
no Indico fletes que son casi el doble de los fletes 
establecidos para el transporte en direcci6n opuesta, 
con lo cual se beneficia de las tarifas mas bajas a 
uno o dos de los pafses altamente desarrollados. 
Se nos hace diffcil aceptar que esta disparidad pueda 
atribuirse unicamente a Ia diferente densidad de 
tratico. Abrigo la esperanza de que este problema 
reciba particular atenci6n en esta Conferencia. 

Por Ultimo, quisiera ocupanne ahora de la cues
ti6n de los arreglos institucionales necesarios para 
aplicar las medidas que todos esperamos sean con
venidas en esta Conferencia. Aunque reconocemos 
los meritos del GAIT, y recientemente hemos pasa
do a ser una de sus Partes Contratantes, inutil seria 

ocultar el hecho de que existe una disconformidad 
generalizada con respecto al progreso de los traba
jos para adaptar el GAIT a la funci6n de servir 
a los intereses de los pafses en desarrollo. Por lo 
tanto, hemos de manifestar en esta coyuntura que 
estamos inclinados a apoyar el establecimiento de 
una nueva organizaci6n bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas. En realidad, Ia ausencia de tal 
organizaci6n deja sin duda una curiosa laguna en 
el grupo de los muchos y muy utiles organismos 
especializadoJl de las Naciones Unidas. Mejor aun 
serfa que esta nueva organizaci6n pudiera hacer 
suya la valiosa experiencia acumulada por el GATT. 
Aunque debo manifestar que esto representa nues
tra actual opinion sobre el asunto, no descartamos 
la posibilidad de que se modifique el GAIT, siem
pre que se pueda alcanzar acuerdo sobre los cam
bios necesarios para atender los autenticos requeri
Inientos de los paises en desarrollo. Consideramos 
asimismo muy conveniente que, al reformar el 
GAIT, se in corpore un capitulo separado para fa
cilitar la participaci6n de los paises de economia 
planificada. Mi delegaci6n mantendra un criterio 
abierto con respecto a este punto, pero, como dije 
antes, acogemos con animo favorable la idea de 
una Organizaci6n Intemacional de Comercio como 
organismo especializado de las Naciones Unidas. 

Cuando Kenia obtuvo su independencia, nuestro 
gran dirigente Jomo Kenyata introdujo una nue
va palabra en el lenguaje intemacional. La palabra 
es harambee, que figura en nuestro escudo y que 
significa "Esforcemonos todos por igual". Espero 
que el espiritu de harambee, el espiritu de cola
boraci6n para resolver los problemas con que hoy 
nos enfrentamos, prevalezca en todas las actuaciones 
de esta Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KHALIFAH EL-GHUNEIM, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE KUWAIT, 

en Ia 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Ante todo, permitaseme felicitar a usted con mo
tivo de su elecci6n como Presidente de esta Confe
rencia intemacional y expresar al mismo tiempo 
la complacencia de mi delegaci6n al participar en 
nuestros presentes trabajos. Quisiera decir ademas 
que mi Gobiemo considera la reunion de esta Con
ferenda como un aconteciiniento de principalisima 

[Texto original: ingles] 

importancia no solamente para los paises en des
arrollo, cuyos habitantes constituyen los dos ter
cios de la poblaci6n del mundo, sino tambien para 
la promoci6n de la economia mundial y para el 
fomento de la mejor comprensi6n entre las nacio
nes. Quisiera asimismo felicitar al Sr. :Prebisch por 
el excelente y completo informe que ha presentado. 
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Esta Conferencia se esta celebrando como resul
tado de los esfuerzos hechos por los paises en des
arrollo para atraer la atencion del mundo bacia 
las dificultades y perjuicios que experimentan con 
motivo de la deterioracion de los precios de expor
tacion de las materias primas y el continuo aumento 
de los precios de los productos manufacturados. 
Por otra parte, las practicas existentes en el co
mercia intemacional tienden a acrecentar aun mas 
la evolucion de los paises ya desarrollados. 

El comers:io intemacional tiene que ser un ins
trumento mas eficaz en el campo del desarrollo eco
nomico que permita a los paises en desarrollo acele
rar su crecimiento economico. 

Mi pais espera que esta Conferencia asumira la 
responsabilidad de realizar las aspiraciones y objeti
vos formulados en la Carta de las Naciones Unidas 
respecto a la estabilidad politica y economica del 
mundo entero, empresa que requiere una participa
ci6n mas sustancial de los paises adelantados en 
la asistencia y en la ayuda a los paises en desarro
llo con miras a veneer los obstaculos que impiden 
su progreso, puesto que esta bien clara que toda 
falta de desarrollo en una parte del mundo, cual
quiera que sea, repercute inevitablemente en el des
arrollo de las demas. 

El petroleo es uno de los productos basicos de 
algunos Estados del Oriente Media, y sus precios, 
lo misl}lo que los de otros productos primaries, han 
ido declinando continuamente a pesar de que se 
trata, a diferencia de los productos primaries agri
colas, de un recurso que es limitado e irreempla
zable. 

A proposito del petroleo, deseo seiialar cuan vital 
es este producto para el progreso actual y futuro 
de mi pais; los ingresos que obtenemos del petroleo 
representan el 95 por 100 de nuestros ingresos 
totales. Un precio poco equitativo de este producto 
trae consigo una perdida nacional que ha de ha
cerse sentir considerablemente en los pueblos de la 
region, que dependen en gran medida del petroleo 
para su desarrollo economico y estan hacienda todo 
lo posible por aprovechar sus recursos utilizcindolos 
al maximo con este fin. Durante el periodo 1959-
1963 estos paises sufrieron una gran perdida como 
resultado de las reducciones en los precios del 
petroleo. Entre tanto, los precios de los articulos 

manufacturados necesarios para el desarrollo eco
n6mico de la region han seguido aumentando. Los 
paises exportadores de petroleo han sentido en su 
economia los efectos adversos de la declinacion de 
los precios. Ella les indujo a crear la Organiza
cion de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEC) 
para evitar nuevas contracciones de precios coordi
nando los problemas del petr6leo de los paises 
miembros y protegiendo sus legitimos intereses sin 
comprometer las inversiones extranjeras. 

Cualesquiera que sean los argumentos que se 
aduzcan para justificarlas, esas reducciones de pre
cios no son ni mas ni menos que la reivindicaci6n 
de ciertos intereses creados que no estan en ar
monia con nuestros tiempos y no son compatibles 
con la determinacion de fomentar y desarrollar la 
economia nacional que anima a nuestros pueblos. 

Kuwait, nacion recientemente independizada, ha 
iniciado en los ultimos aiios un programa social 
y econ6mico general para el bienestar de su pueblo. 
Mi Gobiemo estudia constantemente los medias 
de industrializaci6n y de intensificacion del creci
miento econ6mico. Nos damos perfecta cuenta, sin 
embargo, de nuestras responsabilidades y obligacio
nes respecto de otros paises en desarrollo y cono
cemos igualmente nuestro papel en el campo de la 
cooperaci6n intemacional. Mi Gobiemo no impone 
ninguna restriccion al comercio exterior y no aplica 
barreras arancelarias ni cuotas de importacion. 

Creo que me hago el interprete de todos los dis
tinguidos delegados aqui presentes al declarar que 
ciframos grandes esperanzas en el exito de esta 
Conferencia, y que nos hemos reunido aqui ins
pirados por la necesidad de tamar medidas dentro 
del ambito de las Naciones Unidas para llegar a 
soluciones justas y equitativas de los problemas 
con que tropieza el comercio intemacional y que 
dificultan el desarrollo economico. 

Creemos asimismo que es necesario aumentar Ia 
asistencia tecnica de toda clase a los paises en 
desarrollo y que los organismos especializados de 
las Naciones Unidas, asi como los paises adelan
tados, tienen que ayudarles a poner en practica los 
planes de desarrollo economico y deben abrir las 
puertas a las naciones en desarrollo que tienen el 
deseo y la voluntad de seguir el camino que con
duce al progreso, a la prosperidad y a Ia paz. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. NGON SANANIKONE, 
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LAOS, 

en la 23a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Aiite todo, permitaseme sumarme a los honora
bles representantes que me han precedido en esta 
tribuna para expresar al Sr. Kaissouni, en nombre 
de la delegaci6n de Laos, mis mas sinceras fell.:. 
taciones por su elecci6n a la presidencia de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo. 

Deseo, ademas, expresar nuestro agradecimiento 
al Gobiemo federal suizo, asi como a esta bella 
ciudad de Ginebra, por la cordial acogida que nos 
han dispensado. 

Y ahora desearia exponer brevemente en esta 
declaraci6n las dificultades con que tropieza mi 
pais y seiialar ciertos problemas que habremos de 
estudiar en el curso de las semanas venideras. 

Pese a los esfuerzos que hemos desplegado, 
tanto en el plano nacional como en el intemacio
nal, mi pais en estos ultimos aiios y aun hoy dia 
ha sido y es teatro de conflictos entre ideologias 
diversas. El aiio que acaba de transcurrir ha sido 
tam bien un aiio de pruebas: guerra civil, inseguri
dad, disturbios diversos que han traido consigo 
las miserias consiguientes y que dificultan la cir
culaci6n de bienes y personas y paralizan el des
arrollo econ6mico del pais. 

Esta situaci6n nos hace tributarios de la ayuda 
extranjera. Para que sea eficaz, esta ayuda ha de 
ser considerable y no podra disminuir sino a me
dida que vaya mejorando nuestra situaci6n econ6-
mica. Tenemos plena conciencia del esfuerzo que 
se ha hecho a nuestro favor. Por nuestra parte, 
nos hemos esforzado en participar en estos esfuer
zos ejecutando un plan de desarrollo econ6mico y 
social que habra de permitir con el transcurso de 
los aiios venideros utilizar nuestros recursos y au
mentar nuestro potencial econ6mico. Los proyectos 
de ese plan son muy vastos y se extienden a todas 
las esferas: social, cultural, agricola, miner a, in
dustrial, etc. Los primeros resultados son alentado
res, pero todavia durante muchos afios nos hara 
falta no solo la ayuda financiera y tecnica de los 
paises amigos, sino tambien una ayuda financiera 
intemacional. 

Por otra parte, con el concurso de paises amigos 
hemos procedido a una reforma monetaria, cuya 
finalidad esencial consiste en estabilizar el valor de 

[Texto original: frances] 

nuestra moneda y en crear condiciones favorables 
a las inversiones y a la rehabilitaci6n de nuestra 
economia. Las principales caracteristicas de esta re
forma residen en la fijaci6n de la nueva paridad de 
la moneda nacional en 240 kip en vez de 80 kip 
por d6lar de los Estados Unidos, a partir de 1 o 

de enero de 1964, y en la creaci6n de un mercado 
libre de cambio con la instituci6n de un fondo de 
estabilizaci6n de cambios. 

Esta reforma va acompafiada igualmente de una 
politica presupuestaria rigurosa y de medidas de 
austeridad que han de permitir Ia obtenci6n del 
equilibria del presupuesto nacional. 

Nuestro pais dispone de importantes recursos 
agricolas, mineros y forestales, pero como conse
cuencia de diversas circunstancias y del hecho de 
no tener acceso directo al mar, nuestros costos de 
producci6n son elevados. Los fletes de transporte 
y transito son muy onerosos y, a menudo, los pro
ductos que podriamos exportar son identicos a los 
de nuestros vecinos, mas favorecidos por su situa
ci6n geognifica y mejor organizados tecnicamente 
que nosotros. 

Para nosotros es vital este problema del acceso 
al mar. No solamente condiciona los precios de 
los productos que podemos exportar, sino tambien 
los de los articulos de primera necesidad y de los 
materiales que importamos. 

Esta cuesti6n ha sido objeto de numerosas con
venciones y tratados. La Convenci6n de Barcelona 
del 20 de abril de 1921 declara en su preambulo 
"que es importante proclamar y reglamentar el 
derecho de libre transito como uno de los mejores 
medios para fomentar Ia cooperaci6n entre los Es
tados". 

Por su parte, en Ia Carta de La Habana para una 
Organizaci6n Intemacional de Comercio, de marzo 
de 1948, se estipula que los fletes y condiciones 
impuestos al trafico en transito deben ser equita
tivos, habida cuenta de las condiciones del trafico. 

En la Conferencia Ministerial de la Comisi6n 
Econ6mica para Asia y el Lejano Oriente sobre 
cooperaci6n econ6mica asiatica, celebrada en Ma
nila en diciembre de 1963, se esboz6 este proble
ma y se pidi6 a su Secretario Ejecutivo que pre
parara un proyecto de convenci6n sobre el "derecho 
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ilimitado de los pafses sin litoral a los medias de 
transporte y de tninsito inspinindose en la Conven
cion de Barcelona, pero ampliandola y moderni
zandola". lgualmente, en la Conferencia de Tehe
ran, que acaba de terminar, se volvio a examinar 
esta importante cuestion. 

Laos, como pais subdesarrollado sin litoral, an
bela que las resoluciones adoptadas en Manila y 
en Teheran permitan Ia consecucion, dentro de un 
espiritu de cooperacion internacional, de una dis
minucion del costa de transporte y de transito, y Ia 
obtencion de facilidades mas amplias en las ope
raciones de transito. Segun he dicho, estos dos fac
tores son indispensables a los paises sin litoral, co
mo el nuestro, para que nuestros productos de ex
portacion puedan competir con los demas y para 
reducir los precios de costa de los productos im
portados. 

Me sumo a los representantes de Ia India, de 
Afganistan, de Bolivia y del Nepal, que me han 
precedido en esta tribuna, para formular el deseo 
de que esta cuestion sea objeto de estudio sin tar
danza por parte de una comision especial. Desearia 
unicamente indicar que complaceria a mi pais que 
se adoptasen las siguientes decisiones: 

- Que los paises de transito suministren los me
dias de transporte suficientes para acelerar las ope
raciones de transito, principalmente con respecto 
a los productos perecederos; 

- Que autoricen a los interesados a encargarse 
del transporte y del tninsito, en caso de que estos 
lo deseen, con los medias de su eleccion; 

- Que las tarifas de transportes y de transito, 
asi como los demas derechos percibidos sabre las 
mercancias en transito, no sean en ningun caso 
superiores a los que se aplican al trafico local co
rrespondiente. 

A mi juicio, la cooperacion es tanto mas facil 
cuanto que los paises de transito, en general, son 
los principales abastecedores de los paises que no 
tienen acceso al mar. Esta forma de cooperacion 
permitiria mejorar las relaciones de buena vecindad 
· y el intercambio entre los paises de una misma 
region. 

Ademas, desearia decir unas palabras acerca de 
un problema al que se aludio en el curso de las 
reuniones preparatorias de esta Conferencia. Se tra
ta del problema del bilateralismo que, para ciertos 
paises, supone la obligacion de utilizar en paises de
terminados los creditos que les sean concedidos por 
los paises desarrollados. Puede ocurrir que los pre
cios que tengan que pagar sean superiores a los 
existentes en otros mercados y que la calidad de 
los productos ofrecidos no siempre este en conso
nancia con los gustos ni con las costumbres de los 
compradores. 

Concibo perfectamente que los paises en des
arrollo, tributaries de la ayuda exterior, como es 
nuestro caso, dificilmente puedan formular obser
vaciones sabre esta cuestion. Con todo, mi pais seria 
partidario de la elaboracion de una politica econ6-
mica internacional que permita el intercambio con 
todos los paises del mundo, y desearia que se crease 
una organizacion internacional de comercio. 

Por ultimo, en el programa se preve el estudio 
de la posibilidad de reducir progresivamente y de 
eliminar los obstaculos y las restricciones que se 
oponen a las exportaciones de los paises en des
arrollo, sin que tengan que hacer concesiones a 
titulo de reciprocidad. 

Por nuestra parte, segun tuve ocasion de decirlo, 
nuestros costas de produccion son elevados en fun
cion de los gastos de transporte y de transite que 
tenemos que sufragar para dar salida a nuestros 
productos. En tal virtud, las posibilidades que tene
mos de colocarlos se encuentran sabre todo en el 
plano regional y mejor en el subregional, tanto 
mas cuanto que nuestros vecinos son nuestros abas
tecedores de los productos manufacturados y pro
ductos de primera necesidad que necesitamos. Asi, 
pues, estimo que seria menester estudiar en ese 
sentido las medidas que hay que adoptar para 
favorecer el intercambio y coordinar las poHticas 
comerciales. 

Para terminar, deseo asociarme a los votos que 
se han formulado para el plena exito de esta Con
ferenda. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. FOUAD AMMOUN, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y PLANIFICACION 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL LIBANO, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

Su eleccion como Presidente de esta Conferencia 
es un testimonio evidente de la estima a que se ha 
hecho acreedor el Sr. Kaissouni en el seno de una 
selecta Ininoria mundial de la que es uno de los 
mas brillantes exponentes. Este testimonio confirma 
el que merecio, hace dos aiios en El Cairo, en la 
Conferencia de los paises en vias de desarrollo. 
Reviste hoy, por el numero y la calidad de quie
nes lo expresan, una amplitud sin precedentes. De 
igual modo que en lo pasado, con sus prudentes 
consejos basados en vastos conocimientos y en una 
experiencia solidamente fundamentada, el senor 
Kaissouni dirigira nuestros trabajos bacia el exito 
que de ellos aguarda un mundo lleno de esperanza. 

Quisiera expresar a ustedes la profunda satisfac
cion de Ini Gobierno a raiz de la eleccion de uno 
de sus representantes, el Sr. Georges Hakim, como 
Relator de la Conferencia. Economista de gran re
putacion y muy talentoso diplomatico, el Sr. Hakim 
ha prestado durante largo tiempo distinguidos ser
vicios a su pais. No me cabe duda de que, con no 
menos inteligencia y celo, pondra sus eminentes 
cualidades al servicio de la comunidad internacio
nal. AI darle tal ocasion le han conferido ustedes 
un honor que se refleja sobre el Lfuano, pais siem
pre dispuesto a la cooperaci6n entre las naciones. 
Por ello les expreso toda mi gratitud. 

Esta Conferencia, con los objetivos que se ha 
fijado, anuncia una nueva era en las relaciones en
tre los hombres. 

Es includable que nunca se ha dado el caso de 
una reunion internacional que abarque a tantos 
paises o sea el Iugar de encuentro de doctrinas 
tan diversas y, sin embargo, conciliables. 

Pero la importancia de esta Conferencia y su 
Iugar preponderante en el desarrollo de la historia 
del mundo estriba, no cabe duda, en su objetivo 
principal, a saber, el desarrollo: el desarrollo eco
n6mico extendido a todas las naciones del globo, 
con sus consecuencias politicas y sociales ilimi
tadas y su influencia evidente en el progreso hu
mano universal. Huelga recordar que mas de cin
cuenta naciones aqui representadas han adquirido 
hace poco su independencia y aspiran, con la misma 
fuerza y la misma determinacion que les guiara en 
Ia conquista de su libertad polftica, a ocupar el 
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Iugar justo y digno que les corresponde no solo 
en la vida econornica y social, sino en todos los 
ordenes de Ia existencia. 

Muy grande es, en efecto, la distancia que en 
esta materia separa a esas naciones, a las cuales 
se aiiaden unas cuantas mas pertenecientes a Asia, 
Africa y America, de aquellas que, en su mayoria, 
gobernaron sus destinos durante siglos. 

Cabe recordar una estadistica, por cierto tragica, 
hecha por las Naciones Unidas en estos aiios y se
gun la cual el mundo se divide en tres categorias de 
seres humanos, iguales en numero, pero muy dife
rentes en lo que ataiie a su condicion: en efecto, 
i que triste situaci6n Ia de un mundo en el que 
hay mil Inillones de gentes ahitas, mil millones de 
personas mal alimentadas y mil millones de ham
brientos! 

Cada uno de nosotros sabe el Iugar que le co
rresponde en esta sombria clasificacion, pero si es
tamos reunidos en esta sala, cualquiera que sea 
Ia categoria a que pertenezcamos, es, estoy persua
dido de ello, para ayudarnos unos a otros a salir 
de esta situaci6n indigna de la humanidad. Estoy 
tambien convencido de que, movidos por una Inis
ma buena voluntad, lo lograremos. 

La tarea desempefiada con perseverancia duran
te los dos ultimos aiios por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas y su Comisi6n de Asuntos 
Econ6micos y Financieros, por el Consejo Econ6-
mico y Social y por la Cornisi6n Preparatoria, au
gura una feliz realizaci6n. Debemos rendir a quie
nes nos han precedido en esta labor, asf como al 
Secretario General de Ia Conferencia, el Sr. Raul 
Prebisch, el justo homenaje que merecen. 

Sin embargo, no me hago ilusiones acerca de las 
dificultades que nos acechan; pero aiiadire que 
conviene, a fin de superarlas mejor, abordarlas de 
frente con valor y sinceridad. Por el momento, no 
me referire sino a lo-s problemas mas salientes que 
se nos presentan. 

En la epoca colonial, afortunadamente superada, 
las potencias ocupantes podian, con su politica eco
nomica, fijar con rigor absoluto el precio de las 
materias primas y de los productos basicos que 
suministraban los pafses del tercer mundo. El crucu
lo se establecia manifiestamente en funcion del pro-



S.E. SR. FOUAD AMMOUN (LfBANO) 313 

vecho del industrial. ~ Conciben ustedes que esto 
pueda perpetuarse en esta nueva epoca, cuando el 
amo que dictaba su voluntad ha cedido el Iugar 
a dos entidades iguales, celosas la una y la otra de 
sus legitimos derechos? Cuando se habla de dos 
entidades iguales se excluye naturalmente toda idea 
de precios impuestos, cualquiera sea la manera de 
imponerlos, y todo contrato leonino, sustituyendolos 
por el principio de la libre negociacion con miras 
a un convenio equitativo. Tal es la logica misma 
de las cosas, y tambien el corolario de los princi
pios de igualdad y justicia de la Carta de las N a
clones Unidas, cuyo imperio queremos asegurar en 
todos los dominios: el politico, el economico y el 
social. 

Los precios de los productos basicos, ya anor
malmente bajos, estan ademas expuestos, como se 
sabe, a fluctuaciones dclicas mas 0 menos prolon
gadas y todas elias desastrosas para el productor. 
En estos ultimos aiios, esos precios han sufrido 
una baja cuyas consecuencias se han visto agravadas 
por un alza concomitante del precio de los pro
ductos manufacturados provenientes, en general, de 
los paises industriales. 

Se ha iniciado ya una poHtica de estabilizacion 
de precios que refleja esas preocupaciones, y cabe 
proseguirla sin reservas ni altibajos haciendo hinca
pie en el precio justo a que se referian ya los pre
cursores de la ciencia economica. Por Ultimo, esa 
politica debe ser objeto de acuerdos generales entre 
los paises importadores y los exportadores. Estos 
acuerdos podrian prepararse, si no elaborarse, aqui 
mismo, ya que todos los interesados se hallan pre
sentes. Afiadire que deben fomentarse los contratos 
a largo plazo, sin que ello excluya la adopci6n de 
otras medidas adecuadas. En todo caso, deben abar
car tambien otros productos basicos cuya lista, en 
nuestra opinion, no esta agotada. Es necesario que 
se mantenga abierta esa lista tanto a los productos 
de las zonas templadas como a los de la zona tro
pical. Nadie ignora el papel que la FAO puede 
desempeftar en este sentido. 

El segundo problema que se nos plantea es el 
de la industria que nace en los paises en vias de 
desarrollo. Los articulos acabados y semiacabados 
que esos paises empiezan a producir no pueden sos
tener la competencia de los articulos analogos fa
bricados por paises industrializados desde hace mu
cho tiempo y beneficiaries de una gran riqueza tec
nica laboriosamente adquirida. ~ Acaso se permitira 
que esta competencia desigual se ejerza en detri
mento del mas debil, tanto mas cuanto que dicha 
desigualdad se debe en gran parte al antiguo regi
men colonial y esta acentuada aun mas por el pro
teccionismo de los paises altamente industrializa
dos ? Los productos de estos pafses invaden los 
pafses poco desarrollados, en tanto que los fabricados 

por estos ultimos no logran franquear las barreras 
aduaneras solidamente mantenidas por el protec
cionismo. 

Si hoy se quisieran situar las cosas al nivel mas 
elevado posible, en el plano de la humanidad, diria 
yo, la medida adoptada en el seno de un pais, e 
incluso en las "ententes" economicas regionales, 
para estimular la producci6n, o sea la especializa
ci6n por la division del trabajo, debiera poder apli
carse progresivamente en el ambito mundial. Esta 
medida adaptaria la division del trabajo a las po
sibilidades de cada uno, en la inteligencia de que 
la producci6n de articulos manufacturados esta al 
alcance de los paises en vias de industrializaci6n. 
Esta industrializaci6n, asf como la diversificaci6n 
econ6mica, es condici6n esencial del progreso eco
nomico y social. 

De todas formas, como la division internacional 
del trabajo es un proyecto a largo plazo, conviene 
considerar el peligro inmediato que entraiia el pro
teccionismo de los paises industriales. 

Esos paises pueden facilitar, mediante la reduc
ci6n general de sus derechos aduaneros y la aboli
cion de las restricciones a la importaci6n, el acceso 
de sus mercados a los productos de los paises en 
vias de industrializacion, lo cual les permitiria au
mentar sus recursos y, por consiguiente, financiar 
sus proyectos de desarrollo. Esta politica, que se 
aplicaria igualmente a los productos agricolas, con
tribuiria a elevar el nivel de vida y a incrementar 
el poder adquisitivo de los pueblos insuficientemente 
desarrollados, y ofreceria, en consecuencia, posibi
lidades nuevas a las exportaciones de los propios 
paises industriales. Unos y otros tendrian interes 
en ello. Aunque pueda parecer parad6jico, nadie 
se enriquece en tales circunstancias en detrimento 
de otros, y nunca se insistini demasiado en que de 
la prosperidad de unos resulta la prosperidad de 
los demas. 

Deseo relacionar ahora las consideraciones que 
acabo de exponer con el principio general de igual
dad y justicia que debe regir las relaciones hu
manas. 

La base de las relaciones econ6micas, asf como 
de las relaciones poHticas, debe ser la igualdad. 
En la vida econ6mica esa igualdad recibe el nombre 
de balanza comercial, o balanza de pagos. 

Son cada vez mas deficitarias la balanza comer
cia! y la balanza de servicios de los paises no in
dustrializados. Asi lo hizo ver el grupo de expertos 
del GATT en 1958. Lo confirm6 el eminente Se
cretario General de la Conferencia la vispera de la 
apertura de esta. Ese deficit incluso se acentuaria 
si no se frenaran las tendencias de los diez aiios 
precedentes. ~Como? d Ven ustedes otros remedios 
que no sean las medidas propuestas por los paises 
del tercer m~ndo, que constituyen las dos terceras 
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partes del mundo, es decir, los mal alimentados y los 
hambrientos ? Ya sea que estas medidas esten re
lacionadas con los productos de sus industrias na
cientes o que lo esten con los productos basicos, 
son en resumidas cuentas los medias mas eficaces 
- y los mas justos - para equilibrar una balanza 
que se inclina terriblemente en favor de los paises 
ricos, haciendolos mas ricos todavia. La evoluci6n 
social alcanzada en el seno de mas de una de vues
tras naciones debe extenderse a Ia gran naci6n hu
mana. 

No basta con eliminar los obstaculos que se opo
nen al libre juego de las fuerzas en Ia economia 
internacional. Estas fuerzas son manifiestamente des
iguales. La reducci6n generales de los aranceles, Ia 
supresi6n de los contingentes, Ia clausula de Ia na
ci6n mas favorecida, aunque son en si mismas me
didas utiles y de imperioso caracter para fomentar 
el comercio mundial, carecen de eficacia suficiente 
por lo que respecta a los paises poco o nada des
arrollados. La desigualdad de las fuerzas exige un 
trato especial que no puede existir sino en un re
gimen de preferencias. 

Ahara bien, sucede que los paises ricos y pr6s
peros, con un nivel de vida muy elevado, como 
ocurre en el seno de algunos grupos internacionales, 
se reconocen mutuamente ventajas que niegan, per
mitaseme esta palabra, al proletariado internacional. 
Es preciso extender estas preferencias, un tanto aris
tocraticas, a un mundo fundado de ahara en ade
lante en el concepto democratico de Ia igualdad 
de los individuos y de los pueblos. El Com
monwealth, asi se nos dice, marcha por ese camino. 
Pero la declaraci6n de prop6sitos, que acaba de ser 
formulada en Londres, ha quedado debilitada por 
una condici6n que Ia hace pnicticamente inoperante. 
Al exigir el acuerdo de todos los paises industria
lizados, d no se advierte que se retira con una mana 
lo que se da con la otra? Bastara con el veto de 
un pais industrial cualquiera para paralizar una ac
ci6n que se desea situar en la escala del planeta. 

Un gran pais industrial ha concedido preferen
cias, sin reciprocidad, a un numero limitado de 
Estados africanos. Nosotros lo aplaudimos sincera
mente, pero tanto a dicho pais como a los miem
bros del Commonwealth les pedimos que, mante
niendo siempre esas preferencias, las hagan exten
sivas a todos los paises en vias de desarrollo, sabre 
todo para no dar pretexto, llegado el caso, al em
plea indeseable del veto. 

Estoy de acuerdo con el memorandum frances 
- por Io demas tan sugestivo, sabre todo en Io 

que se refiere a Ia organizaci6n del mercado inter
nacional- en que las preferencias, consideradas 
como una excepci6n al principia de la no discri
minaci6n comercial y a la clausula de Ia naci6n 
mas favorecida, sean limitadas en el espacio - evi
dentemente a los paises poco desarrollados - y 
tambien en el tiempo, por el perfodo de transici6n 
de diez anos, prorrogable, que propane el memo
randum del Secretario General de la Conferencia. 
d Acaso no qued6 abierto el camino con la reu
nion en el nivel ministerial, celebrada por e1 GATT 
en mayo ultimo, y en la que se reconocieron ven
tajas arancelarias, sin reciprocidad, a los paises en 
vias de desarrollo, y se autorizaron preferencias 
entre esos mismos paises y su asociaci6n sabre 
bases preferenciales indispensables para su creci
miento? 

Conviene finalmente hacer ver que los dos pro
blemas del proteccionismo y de las preferencias 
han encontrado soluciones bastante satisfactorias 
en nuestras relaciones con los paises socialistas, 
gracias a los acuerdos comerciales sobre la base de 
"clearing" que aseguran el equilibria del volumen 
de las transacciones. Tambien es preciso no des
cuidar la cuestion del justa precio que haya de pa
garse con miras a lograr un equilibria real de los 
intercambios comerciales. 

La expansion de los intercambios comerciales 
ocupa, sin duda, el primer Iugar en el fomento 
de Ia economia de los paises que se esfuerzan por 
Iograr su desarrollo. Ella no impide que Ia asisten
cia tecnica y financiera sea una ayuda inestimable 
e indispensable para acelerar sus efectos. A un equi
libria del intercambio comercial debe corresponder 
una nivelacion de las tecnicas. Race falta un plan 
equiparable al Plan Marshall, que vino en socorro 
de una Europa postrada, para lograr Ia elevacion 
en dimensiones mundiales. De dos mundos actual
mente opuestos, se haria uno solo. 

Esta Conferencia, que esta relacionada con el 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
ha sido felizmente convocada bajo ei signa de la 
cooperaci6n. Se ha dado Ia senal de partida, y es 
preciso ir hasta el fin, en interes de todos. 

La igualdad y la justicia, insisto, deben ser el 
objetivo o ideal que tenemos que alcanzar, con to
do lo que entrana de resoluciones o de inteligen
cias que preparen el camino para una nueva orde
nacion de las relaciones economicas entre las 
naciones del mundo o, mejor aun, para una nueva 
carta de la humanidad que trabaja, con miras al 
resurgimiento, al bienestar, al progreso y a Ia paz. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. A. ROMEO HORTON, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LIBERIA, 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

En nombre del Gobiemo de Liberia, mi delega
ci6n se complace en felicitar al Sr. Kaissouni por 
haber sido nombrado para este importante cargo 
por sus colegas aqui reunidos. Este es el cargo mas 
elevado en esta Conferencia, y el hecho de que sus 
colegas lo hayan elegido para presidir sus delibera
ciones constituye un adecuado tributo y una se:iial 
de gran confianza. 

Su elecci6n para este importante cargo ha in
fundido confianza en mi delegaci6n y le ha hecho 
albergar grandes esperanzas en el trabajo que aqui 
vamos a realizar. 

Confiamos en que durante esta Conferencia el 
Sr. Kaissouni llevara nuestras deliberaciones por 
mares tranquilos de interes, comprensi6n y respeto 
mutuos, y que finalmente dirigira el rumba de esta 
Conferencia a un acuerdo total, y a realizaciones 
s6lidas, valiosas y acertadas para todos los intere
sados. 

Confiamos en que no permitira que nuestros de
bates se conviertan en una prolongacion o amplia
cion de la guerra fria entre el Este y el Oeste, ni 
en ninguna controversia o disputa regional. Nos 
hallamos aqui para deliberar en forma racional, des
apasionada y franca, asi como con conviccion, sabre 
las cuestiones, problemas, situaciones, circunstan
cias y condiciones que se relacionan directamente 
con la comprensi6n internacional, Ia justicia hu
mana, la prosperidad internacional y la paz mun
dial. Estos son los objetivos que proclamamos to
dos los que aqui nos hallamos; estos son los objeti
vos que tra!amos de alcanzar. 

El Este y el Oeste pueden trabajar juntos en esta 
Conferencia en la consecucion de nuestros objetivos 
comunes, en una atmosfera de tolerancia y coopera
cion mutuas. 

Todos saben, incluso los periodistas, que no es 
el proposito de esta Conferencia ni de los denomi
nados paises mas pobres, insuficientemente desarro
llados o en desarrollo, declarar Ia guerra a las na
ciones mas ricas y que su objetivo no consiste en 
tratar de conseguir medidas que permitan a los pai
ses en desarrollo explotar a aquellas o ni siquiera 
ponerlas a Ia defensiva. 

Mi delegacion considera que debe ser evidente 
para todos que en esta Conferencia se trata de 

[Texto original: ingles] 

conseguir niveles de vida mas elevados para todos 
los pueblos de la tierra, y que no se trata de una 
asamblea en la que se busquen ventajas mayores 
para un grupo de paises a expensas de cualquier 
otro grupo o grupos de naciones o pueblos. 

En Ia actualidad, toda nacion libre de prejuicio 
debe conocer y estar dispuesta a aceptar el princi
pia de que el desarrollo es una cuesti6n que intere
sa a todo el mundo y esta directamente relacionada 
con la seguridad nacional e internacional y con Ia 
paz mundial. Y a es cos a del pasado los dias en 
que los "ricos" vivian comodamente en Ia cuspide 
de la escala social mientras los "pobres" perecian 
en el fondo de Ia misma. Solo queda una alternativa, 
o la prosperidad se extiende a todo el genera hu
mano o perecera la humanidad. 

Las circunstancias y etapas de desarrollo de 
algunos paises pueden ser similares e incluso guar
dar estrecha relacion; ahara bien, solo en raros 
casas se encuentran dos o mas paises con problemas 
identicos. El problema es que incluso entre los 
paises en desarrollo nos encontramos en diferentes 
fases y estados de desarrollo. Por lo tanto, aun 
cuando nuestras deliberaciones deben efectuarse a 
Ia luz de nuestros problemas comunes, todos de
bemos tener en cuenta y comprender nuestros res
pectivos problemas particulares, asi como nuestras 
circunstancias peculiares, dandonos perfecta cuenta 
de que las situaciones economicas no siempre son 
blancas o negras, sino que en ocasiones abarcan 
toda la gama de los grises. 

Algunos oradores de esta Conferencia han dado 
a entender que los problemas del desarrollo con
ciemen en primer Iugar a los paises en desarrollo 
y que esas naciones deben tamar Ia iniciativa para 
tratar de hallar soluciones adecuadas a esos pro
blemas. Estoy convencido de que los paises en des
arrollo se dan perfecta cuenta de esta situaci6n y 
asi entienden que debe ser. 

En Africa nuestra preocupaci6n ha sido, por una 
parte, Ia autodeterminacion, la libertad y la indepen
dencia, y por la otra, el desarrollo economico. Los 
dirigentes y los pueblos africanos han luchado sin 
tregua para conseguir el derecho a la libre deter
minacion. Ahora que el bastion del colonialismo 
politico esta a punta de ser derribado por completo, 
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nuestros dirigentes y nuestros pueblos dirigen su 
atencion al Iogro del desarrollo economico para sus 
pueblos respectivos, con el mismo dinamismo y re
solucion y con identico vigor, inteligencia e ima
ginacion. 

En Africa hemos hecho cierto progreso en el 
camino del desarrollo economico. Este progreso se 
ha conseguido en los pianos regional, nacional y 
continental. En el plano continental hemos estable
cido la Organizacion de la Unidad Africana. Uno 
de sus objetivos consiste en coordinar e intensificar 
la cooperacion de todos los Estados africanos a fin 
de conseguir una vida mejor para todos sus habi
tantes. La Comision Economica y Social de dicha 
organizacion se reunio el pasado mes de diciembre 
en Niamey, Niger, y preparo un plan economico 
para el desarrollo economico que aprobaran nuestros 
jefes de Estado en su proxima reunion, que se ha 
de celebrar en El Cairo dentro de unos meses. 

La Comision Economica para Africa es otro de 
los medios de que se valen los Estados africanos 
para trabajar juntos a fin de lograr el desarrollo 
economico. Esa Comision esta realizando varios 
estudios y proyectos importantes que traeran ven
tajas economicas para nuestro continente. En los 
pianos regional y subregional, ha iniciado proyectos 
que comprenden la coordinacion del desarrollo en 
la esfera de los transportes, las telecomunicaciones, 
la siderurgia, la vivienda y la erradicacion de plagas 
y otros mas. 

Entre los proyectos y actividades conjuntas mas 
notables de la Comision Economica para Africa 
se encuentran el Banco Africano de Desarrollo, el 
Instituto de Planificacion del Desarrollo y la armo
nizacion de los planes de industrializacion. Por 
ejemplo, el interes que han manifestado todos los 
Estados africanos en la creacion del Banco Africa
no de Desarrollo es prueba evidente de su deter
minacion de cooperar y de aunar sus recursos hu
manos y financieros con fines de desarrollo. En 
el Banco Africano de Desarrollo se reuniran las 
mentes mas capaces y los conocimientos tecnicos 
de todos los paises de Africa, y de fuera del con
tinente, para planificar, promover y preparar la fi
nanciacion de proyectos de desarrollo multinacio
nales en Africa. En estos proyectos se incluiran 
planes de infraestructura y de autoamortizacion. Sin 
duda, el Banco Africano de Desarrollo empieza su 
vida con muchos problemas, algunos de los cuales 
presentaran graves escollos a su exito y superviven
cia. No obstante, no cabe duda de que los dirigentes 
africanos tienen una autentica fe en Ia utilidad de 
esa institucion y haran todo cuanto este a su alcance 
para conseguir su supervivencia. 

Ademas de lo que los paises africanos estan tra
tando de conseguir por medio de la Organizacion 
de Ia Unidad Africana, la Comision Economica 

para Africa y el Banco Africano de Desarrollo, hay 
muchos pafses del continente que trabajan conjun
tamente en el plano subregional y nacional. Estan 
tratando de eliminar las barreras comerciales, tra
bajan para conseguir mercados mas amplios, estan 
iniciando, en una empresa conjunta, la creacion de 
proyectos de infraestructura y la promocion de em
presas industriales. 

En nuestro pais, no dependemos por entero de 
los prestamos del Banco Internacional ni del Fondo 
Monetario Internacional, asi como tampoco de ins
tituciones regionales ni de la ayuda de paises in
dustrializados, cuyos gobiernos son amigos nues
tros, ni de otros tipos de asistencia extranjera, para 
llevar a cabo nuestros planes de desarrollo. Con el 
caracter de prioridad nacional Numero Uno, el Go
bierno de Liberia ha emprendido la Operacion Pro
duccion. Esta operacion tiene como objetivo prin
cipal conseguir que el pais sea cada vez mas inde
pendiente economicamente y lograr que se baste a 
si mismo en lo que se refiere a ciertos productos. 
Con motivo de la Operacion Produccion, nuestro 
Presidente se ha dirigido por radio, y en sus viajes 
por toda la nacion, a todos los hombres, mujeres 
y nifi.os en un llamamiento exhortandolos a produ
cir. En nuestra nacion, la produccion constituye 
en la actualidad el objetivo que goza de la maxima 
prioridad. El Gobierno proporciona los incentivos 
y la ayuda adecuada a los que desean producir y 
producen de hecho. 

Ademas, el Gobierno de Liberia esta celebrando 
consultas con los de los pafses vecinos a fin de 
crear una zona de libre intercambio en nuestra 
region de Africa con objeto de industrializar nues
tras diversas economfas en beneficio mutuo. Pronto 
comenzaran los estudios para determinar el modo 
en que nosotros y nuestros vecinos podemos man
comunar nuestros esfuerzos y recursos y conseguir 
mercados mas amplios, mas solidos y mas ventajo
sos para apoyar las empresas industriales impor
tantes. 

Ahora bien, no nos hemos reunido aqui para 
tratar simplemente de los esfuerzos independientes 
de nuestras naciones como tales, ni nuestros planes 
de desarrollo, salvo en Ia medida en que guardan 
relacion con los problemas del comercio mundial. 
No obstante, debe repetirse aqui una y otra vez, 
basta que quede perfectamente claro, que el rapido 
empeoramiento de Ia relacion de intercambio esta 
neutralizando, 0 mas bien invalidando, los esfuerzos 
y planes de desarrollo de los paises en desarrollo. 
Como los precios de los productos primarios conti
nuan bajando mientras que aumentan constantemen
te los de los articulos manufacturados, los paises en 
desarrollo, que dependen principalmente de sus ex
portaciones de productos primarios, cada vez acu
mulan menos divisas de sus exportaciones para fi-
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nanciar sus planes de desarrollo a largo plazo. Como 
consecuencia de esta situaci6n, en muchos casos 
estos paises se ven en la imposibilidad de atender 
incluso a sus necesidades presupuestarias ordinarias. 

Lo que al parecer ocurre, lo que realmente su
cede es que los principales exportadores de pro
ductos primarios estan subvencionando de hecho 
las economias y el desarrollo de las naciones in
dustrializadas que compran productos primarios a 
bajos precios y venden los articulos terminados a 
un costo cada vez mas elevado. 

Debido a esta estructura de la relaci6n de inter
cambia mundial y al efecto que tiene sobre los 
pafses en desarrollo, estos tienen que solicitar ayuda 
de los paises industrializados a fin de compensar 
las graves perdidas que han venido sufriendo como 
resultado de este desequilibrio en el comercio in
temacional. Si se suprimiera esta pemiciosa diferen
cia comercial se reducirfa la necesidad de ayuda, 
los paises en desarrollo se bastarian cada vez mas 
a si mismos, podrfan planificar con mas exactitud 
y estarfan en mejor situaci6n para llevar a cabo sus 
planes de desarrollo. Existen varias formas de plan
tear el problema de la relaci6n que existe entre 
la ayuda, los prestamos, el comercio y la financia
ci6n compensadora. Todas ellas son medias de fi
nanciaci6n que se refieren directamente a los pro
blemas globales del desarrollo. Confio en que estu
diaremos detenidamente cada planteamiento, y al 
proceder asi, cuidaremos de que cada uno de los 
medios de financiaci6n se mantenga en su verdadera 
perspectiva. 

Los problemas con que nos enfrentamos en esta 
Conferencia, tales como la estabilizaci6n de los pre
cios de los productos basicos, la supresi6n paula
tina del deficit comercial y la busqueda de una tasa 
de crecimiento anual minima del 5 por 100 para los 
paises en desarrollo, no son problemas que pueda 
resolver un pais o un grupo de pafses, sean ellos 
afroasiaticos, europeos orientales, europeos occi
dentales, los paises de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos o los pafses del Commonwealth. Esos 
problemas exigen esfuerzos intemacionales com
binadas y podran resolverse unicamente en un foro 
como este. Para eso nos hemos reunido. 

En opinion de mi delegaci6n, la tarea principal 
de esta Conferencia es establecer una estructura 
para el comercio mundial en que todos los paises 
puedan alcanzar un rapido ritmo de crecimiento eco
n6mico, una remuneraci6n justa y equitativa para 
su producci6n y niveles de vida mas elevados. 

Mi delegaci6n propone, pues, que esta Conferen
cia: 

i) Apoye todas las medidas encaminadas a que 
los recursos en divisas de los paises en desarrollo 
puedan aumentar a un ritmo proporcional a las 
necesidades de su desarrollo; 

ii) Acepte el principio de que los paises desarro
llados deben, en cualquier programa que aprueben 
para reducir las barreras que se alzan contra el 
comercio, dar la debida importancia a las necesidades 
comerciales de los paises en desarrollo y abstenerse 
de insistir en el principio de la reciprocidad en sus 
relaciones comerciales con estos ultimos paises; 

iii) Convenza a los paises desarrollados de que 
acepten el principio de que se debe dar a los paises 
en desarrollo un trato preferencial, incluso el reco
nocimiento de que hay que proteger a las indus
trias nacientes, y de que comprendan que sin la 
completa liberalizaci6n del intercambio los paises en 
desarrollo no podran competir en igualdad de con
diciones con los paises industrializados; 

iv) Pida a los paises desarrollados que, en forma 
individual o mancomunada, eliminen todas las dis
criminaciones a que estan sujetas sus importaciones 
procedentes de los paises en desarrollo; 

v) Apoye plenamente la coordinaci6n de los pla
nes para el desarrollo de los transportes Y' las comu
nicaciones a fin de ampliar el intercambio continental 
e intercontinental; 

vi) Tome medidas concretas para mejorar la rela
ci6n de intercambio de los pafses en desarrollo y 
mantener en niveles equitativos y remunerativos la 
relaci6n entre los precios de los productos primarios 
y los precios de los articulos industriales; 

vii) Considere el establecimiento de planes con
cernientes a varios productos basicos para estabilizar 
los precios de los productos primarios, de modo que 
en los convenios intemacionales se tengan en cuenta 
los actuales niveles de producci6n con respecto a una 
serie mas amplia de productos basicos; 

viii) Pida que se estudie y revise el Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio a fin 
de crear una organizaci6n internacional de comercio, 
bajo el patrocinio de las Naciones Unidas, que 
pueda satisfacer las necesidades de los paises en 
desarrollo, y que se facilite el ingreso a la misma, 
dandosele caracter universal; 

ix) Pida asimismo que las agrupaciones econ6-
micas formadas por los paises industriales eviten el 
tamar medida alguna que pudiera repercutir adver
samente en las economias de los paises en vias de 
desarrollo; 

x) Apoye la creaci6n de un mecanismo intema
cional de financiaci6n compensatoria a fin de esta
bilizar los ingresos de exportaci6n de los paises en 
desarrollo, para ayudarles a satisfacer sus obligacio
nes a corto plazo y las derivadas de sus planes de 
desarrollo a largo plazo. 

Esos son los diez puntos que Ia delegaci6n de mi 
pais propane a la Conferencia. 

Los jefes de las delegaciones ante esta Conferen
cia que me han precedido en el uso de la palabra 
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han hablado extensa, clara y lucidamente. Muchos 
de nosotros hemos repetido conceptos de otros ora
dares, porque los problemas amplios y generales que 
mencionamos y examinamos son basicos y esencial
mente los mismos. Ha, habido diferencias de metodo 
y de presentaci6n. Sin embargo, casi todos los as
pectos del problema del intercambio mundial y sus 
relaciones con el desarrollo han sido esbozados pro
funda y 16gicamente por las delegaciones que me 
han precedido y, en particular, por nuestro estimado 
Secretario General. 

Debo ahora rendir homenaje a nuestro Secretario 
General, Sr. Rmil Prebisch. AI escuchar su brillan
tisimo discurso y,. dire tambien, una de las mas sesu
das exposiciones hechas por orador alguno vinculado 
a las Naciones Unidas, hemos comprendido que su 
profundo conocimiento de Ia economia y de la poli
:tica intemacionales, su larga y rica experiencia en 
el estudio de los problemas econ6micos que afectan 
Ja region de donde procede, asi como sus talentos 
personales, constituyen 1a mejor garantia de que la 
Secretaria de esta Conferencia esta en manos capa
ces. 

I;:n nuestro caracter de paises en desarrollo, vamos 
.a escuchar atentamente todas las ideas, sugestiones y 
propuestas que presenten los representantes de los 
:Paises industriales desarrollados. Pero tambien vamos 
a exponer nuestras ideas tan firme e inequivoca
mente como podamos. Estamos todos aqui para ha
blar con franqueza y con sentido practico. No esta
mos aqui con el sombrero en Ia mano en actitud de 
pedir. Ofrecemos. nuestros recursos naturales, nues-

. tros mercados, nuestros productos primarios y nues
tros articulos manufacturados y semimanufacturados, 
y pedimos precios justos y equitativos para lo que 
ofrecemos y una justa oportunidad de comerciar 
·rmestros productos en los mercados de los paises 

desarrollados, como comercian los paises desarro
llados sus productos en nuestros mercados. 

Reconforta y alienta. a mi delegaci6n el hecho de 
que hayamos encontrado mas de 120 naciones in
dependientes, grandes y pequeiias, industrializadas 
y en desarrollo, de todas las partes del mundo, que, 
voluntariamente o con cierta renuencia, han reco
nocido y estan dispuestasr·a,11bordar Ia naturaleza, 
el alcance, Ia magnitud, los riesgos..,.las .. desigualda
des, los males y los peligros que suponen las condi
ciones y caracteristicas actuales del intercambio mun
dial. 

Estimamos que es de importancia primordial que 
nos resolvamos ~ crear, antes de que esta Conferen
cia se clausure, un 6rgano permanente, bajo el patro
cinio de las N aciones Unidas, que ayude a resolver 
los problemas del comercio intemacional. Se podria 
proceder de modo que dicha organizaci6n, entre 
otras cosas, sirva de centro para el estudio de los 
problemas del comercio intemacional, y ayude a 
aplicar las soluciones practicas y concretas que se 
vayan dando, paso a paso, a los problemas del co
mercia y desarrollo intemacionales, que esa orga
nizaci6n constituya un foro permanente en que sea 
dable establecer nuevas modalidades y nuevas prac
ticas de intercambio intemacional. 

Si bien quiza no encontremos en esta Conferencia 
soluciones definitivas para todos los problemas com
plejos que se nos han planteado, si bien muchos de 
esos problemas quiza no se resuelvan durante mucho 
tiempo, repitiendo las sabidas palabras de un gran 
estadista de nuestros tiempos, "Empecemos", empe
cemos de nuevo, empecemos aqui, empecemos ahora 
a abordar las cuestiones y problemas cuya soluci6n 
supone la diferencia entre el hambre y la abundancia 
para millones de seres y entre la paz o la aniquilaci6n 
de la humanidad. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. SALEM LUTFI AL-QADI, 
MINISTRC1 DE HACIENDA Y ECONOMIA NACIONAL 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LIBIA, 

en la 17 a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Me complazco en iniciar mi intervenci6n expre
sando a1 Sr. Kaissouni el sentimiento de honor y sa
tisfacci6n que experimentamos por su elecci6n una
nime como Presidente de esta gran Conferencia, en 
la que tengo el honor de representar a mi pais. Tengo 

[Texto original: ingles] 

la seguridad de que su inteligencia y capacidad cons
tituyen una garantia absoluta de que la Conferencia 
tendra un desarrollo satisfactorio. En nombre de mi 
delegaci6n y en el mio propio deseo expresar a los 
Vicepresidentes y al Relator de la Conferencia nues-
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tra mas sincera felicitaci6n. Permitaseme desearles la 
mayor fortuna en la direcci6n de esta Conferencia, 
para que alcance el exito que todos esperamos. 

Deseo asimismo aprovechar esta oportunidad para 
expresar la gratitud de la delegaci6n de Libia al Se
cretario General de la Conferencia, a sus colabora
dores y a la Comision Preparatoria por la gran labor 
que han realizado para preparar esta Conferencia. 
Los felices resultados de su trabajo se reflejan clara
mente en la habil organizaci6n de nuestro programa 
y en la de los numerosos documentos e informes que 
hemos de considerar como referencias fundamentales, 
que facilitan el examen y debate de los diversos 
temas del programa. 

El consenso general que supone esta Conferencia, 
acontecimiento historico en el ambito de la colabo
racion internacional, es un hecho al que los paises 
en desarrollo han concedido especial atencion en 
todas sus relaciones internacionales y regionales. 
Estos paises han formulado recomendaciones y han 
presentado resoluciones encaminadas a impulsar la 
celebraci6n de esta historica Conferencia. En las 
dos semanas anteriores hemos escuchado con gran 
interes las valiosas exposiciones de los jefes de va
rias delegaciones y de distintas organizaciones inter
nacionales. Creemos que la unica conclusion que se 
obtiene de todas esas exposiciones es que las nacio
nes en desarrollo no podran alcanzar la deseada 
meta de su desenvolvimiento economico si subsiste 
el actual sistema de comercio internacional. 

Los paises en desarrollo han creido necesaria la 
reunion de esta Conferencia no solo porque repre
senta un foro de caracter internacional donde expo
ncr los criterios de las distintas naciones del mundo, 
sino tambien porque creen firmemente que hay nece
sidad urgente de adoptar algunas decisiones y de 
establecer las bases de una organizaci6n adecuada, 
tratese de una ya existente o de nueva creaci6n, que 
pueda asumir la responsabilidad que nace de la evo
luci6n de la politica comercial y otras politicas rela
cionadas con el desarrollo econ6mico. Tambien con
fian los paises en desarrollo en que en esta Con
ferenda hallemos soluciones que les permitan al
canzar el maximo grado de un crecimiento eco
n6mico duradero. 

El mundo actual es muy distinto de lo que era 
antes. La lucha por la emancipacion que han soste
nido los pueblos de los paises en desarrollo se ha 
visto coronada por el logro de su libertad y de su 
independencia polftica. Sin embargo, ante nosotros 
se extiende todavia un camino largo y dificil en 
nuestra lucha por la independencia economica y por 
la eliminacion de la idea de que los pafses en desarro
llo solo pueden ser paises agricolas y que sus condi
ciones y circunstancias estan muy lejos de permitir
les su transformacion de paises agricolas atrasados 

en paises desarrollados, a la vez agricolas e indus
triales, que gozan de prosperidad y altos niveles 
de vida. 

La necesidad de modificar el alcance y el concepto 
de las tendencias y relaciones economicas actuales 
constituye uno de los requisitos previos para que 
pueda tener Iugar esa transformacion. En efecto, 
puede decirse con toda justicia que el problema de 
las relaciones comerciales entre paises desarrollados 
y paises en desarrollo constituya el motivo primero 
por el que se ha reunido esta Conferencia. 

Los paises en desarrollo dependen de la produc
cion y exportacion de unos cuantos productos pri
marios y esto hace que su relaci6n de intercambio 
se deteriore como consecuencia del descenso de los 
precios de sus exportaciones, en tanto que los precios 
de los articulos manufacturados producidos por los 
paises industrialmente desarrollados se mueven en 
direccion opuesta. Otro importante factor a este res
pecto es que las necesidades de los pafses en desa
rrollo para el crecimiento de sus economias y la ex
pansion de sus exportaciones les ha obligado a im
portar crecientes cantidades de bienes de capital, asi 
como servicios tecnicos y de otra indole. Y esto su
cede cuando sus ingresos de exportacion son insufi
cientes para sufragar esas necesidades. Para hacer 
frente a esta situacion, los paises en desarrollo tra
tan por todos los medios a su alcance de diversificar 
sus exportaciones, produciendo articulos manufac
turados y semimanufacturas. La delegacion de Libia 
cree que esto no puede conseguirse a menos que los 
paises desarrollados reduzcan o aun supriman las 
muchas restricciones y practicas discriminatorias que 
ahora se aplican a las exportaciones de los paises en 
desarrollo, especialmente en lo que se refiere a pro
ductos manufacturados y semimanufacturados, y re
nuncien a un trato reciproco. Los paises desarrolla
dos pueden participar de manera eficaz en el impulso 
y expansion de las exportaciones de los paises en 
desarrollo ayudandoles a formular programas de fo
mento de las exportaciones y adaptando sus mercados 
nacionales a las exportaciones de los paises en desa
rrollo. Ademas de esta importante linea de conducta, 
creemos que los acuerdos internacionales sobre pro
ductos basicos desempeiian tambien una funcion fun
damental en la organizacion de los mercados interna
cionales de productos primarios. Es includable que la 
consecucion efectiva de los fines de tales acuerdos 
depende del grado de cooperacion entre las partes 
contratantes, asi como de la inclusion en esos acuer
dos de cuantos paises productores y consumidores 
sea posible. Esta amplia participacion en los acuer
dos internacionales sobre productos basicos facilita
rfa la supervision efectiva de la oferta de productos 
basicos objeto del acuerdo, de manera que se tengan 
en cuenta los intereses y las condiciones existentes 
en todos los pafses interesados. 
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No puede ser ignorado otro aspecto importante de 
los problemas comerciales de los paises en desarrollo, 
y es el que se refiere al comercio invisible de esos 
paises. Como todos sabemos, una considerable parte 
de los ingresos de exportaci6n de los paises en desa
rrollo se consume en transacciones del comercio invi
sible, tales como fietes, seguros y otros servicios. En 
muchos casos estos gastos representan una gran parte 
del deficit de la balanza de pagos de los paises en 
desarrollo. 

Mi pais cree que toda iniciativa para constituir 
agrupaciones econ6micas especiales debe estar enca
minada a servir los intereses mutuos de todas las par
tes interesadas. Puesto que el mundo es una unidad 
indivisible, es esencial que dichas agrupaciones evi
ten toda acci6n que pueda lesionar el comercio y el 
desarrollo de las economias no incluidas en esas agru
paciones. Por otra parte, creemos que seria con
veniente estudiar muy detenidamente los actuales 
acuerdos institucionales relativos al comercio inter
nacional, con objeto de determinar cu;il es su grado 
de adecuaci6n y adaptaci6n a los acontecimientos po
liticos y econ6mkos que se han producido y se pro
ducen en un mundo caracterizado por Ia existencia 
de fuerzas dimimicas en todas las esferas vitales del 
humano empefi.o. 

Este breve examen de los problemas de los paises 
en desarrollo no significa en modo alguno que dichos 
problemas no atafi.an a los paises desarrollados. En 
rigor, se trata de una materia que interesa a todas 
las naciones del mundo, las cuales deben concederle 
Ia mayor atenci6n y tratar de hallar soluciones que 
satisfagan los intereses de todos. Los problemas del 
comercio internacional son en igual medida comunes 
a los paises en desarrollo y a los paises desarrollados. 
Por tanto, todas las soluciones que fomenten el co
mercio internacional han de servir los intereses de 
todas las partes interesadas y no solamente las de un 
grupo de paises. Animada de este espiritu, Ia delega
ci6n de Libia espera que los debates que se celebren 
aqui y las opiniones que expongan todos los parti
cipantes contribuyan a encontrar las soluciones ade
cuadas para los problemas fundamentales que se 
plantean en esta Conferencia. Confiamos en que los 
debates que se celebren y los criterios que se expon
gan se caractericen en todo momento por su espi
ritu de cooperaci6n y de comprensi6n. 

Para concluir, mi pais espera que esta Conferencia 
obtenga resultados positivos y halle soluciones pnic
ticas que constituyan el punto de partida bacia un 
futuro mejor y bacia Ia consecuci6n de Ia paz y la 
prosperidad en todas las partes del mundo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VICTOR MIADANA, MINISTRO DE HACIENDA 
Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA MALGACHE, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Permitaseme, ante todo, que dirija a mi vez al 
Sr. Kaissouni las mas calurosas felicitaciones de la 
delegaci6n malgache por su elecci6n a Ia presidencia 
de esta hist6rica Conferencia. Esta elecci6n consti
tuye un merecido homenaje a su persona y a su 
pais. Honra igualmente a todos los paises en vias de 
desarrollo, y mas especialmente a Africa. 

Felicito tambien a los demas miembros de Ia Mesa 
de la Conferencia, y aprovecho esta oportunidad para 
dar las gracias a las delegaciones que han tenido Ia 
gentileza de honrar a Ia Republica Malgache con
fiando un cargo de vicepresidente a uno de sus repre
sentantes. 

Expreso asimismo mi gratitud a la Confederaci6n 
Suiza, cuyas virtudes de hospitalidad estan mas alia 
de toda ponderaci<Sn. 

Los oradores que me han precedido en el uso de 
la palabra han puesto ya de relieve el caracter his-

[Texto original: frances] 

t6rico de la presente Conferencia. Las circunstancias 
que han presidido su convocaci6n y los meticulosos 
trabajos realizados en su preparaci6n hacen nacer 
desde ahora inmensas esperanzas en los pueblos j6-
venes, que advierten con satisfacci6n que el mundo 
entero se ha dado por enterado de los problemas 
que plantea el subdesarrollo. 

Estas esperanzas, por inmensas que sean, no ofus
can nuestra raz6n. Los paises en desarrollo estamos 
resueltos a reclamar una contribuci6n acrecentada 
de los paises industrializados. Pero las soluciones 
que logremos deberan tratar de conciliar equitativa
mente los diversos intereses que entran en juego. 

Debo confesar que, en lo que a mi respecta, estas 
esperanzas van acompafi.adas de cierto temor. Ante 
la amplitud y la complejidad de las cuestiones que 
debemos abordar, no puedo dejar de temer que 
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nuestros debates se conviertan en polemicas ideol6-
gicas o en disertaciones abstractas. 

Por esta raz6n, la delegaci6n malgache se atendni 
a lo concreto, a ilustrar las posiciones que haya de 
sostener con ejemplos sacados de la situaci6n que 
atraviesa nuestro pais. 

Si los paises en desarrollo han sido calificados de 
"perifericos", permitaseme decir que mi pais esta 
"en la periferia de la periferia". 

Tenemos seis millones de habitantes y un ingreso 
nacional de 600 millones de d6lares, lo que represen
ta un ingreso medio de 100 d6lares por habitante. 
No hay duda de que Madagascar esta a la cola de 
los paises en desarrollo. 

Por otra parte, Madagascar es un pais agricola en 
un 90 por 100, y la proporci6n de la agricultura es 
aun mayor en los ingresos que obtiene de sus expor
taciones. 

En cambia, la industria s6lo esta en sus comien
zos, y en este terreno Madagascar no ha llegado 
todavia a la etapa de exportaci6n, salvo en algunos 
casas excepcionales. 

Para nosotros no se trata, pues, de averiguar si 
podemos exportar articulos manufacturados a los 
paises industrializados. Se trata en primer termino de 
producir estos articulos para nuestro mercado inter
no, hacienda frente a la competencia de los produc
tos importados. No cabe duda de que seria venta
joso ampliar este mercado interno agrupandolo con 
el de los paises vecinos que se encuentran en la mis
ma etapa de desarrollo. Una agrupaci6n de este tipo, 
dicho sea de paso, precisara quiza del favor interna
cional, pues no podra constituir una uni6n aduanera 
o una zona de libre comercio perfecta. 

Sea como fuere, para nosotros, como tambien para 
muchos paises en desarrollo, y especialmente para 
nuestros amigos de la Union Africana y Malgache 
de Cooperaci6n Economica (UAMCE) y para los 
que estan asociadas a la Comunidad Econ6mica Eu
ropea, las exportaciones industriales son cosa del 
futuro, no del presente. 

Pero, pese a nuestra insularidad, no somas ego
centricos, y nos alegrariamos sinceramente de que 
los paises en vias de desarrollo que estan mas avan
zados obtuvieran para sus industrias las ventajas que 
esperan. 

Sin embargo, estas ventajas deben tener un limite, 
con objeto de no entorpecer de inmediato, 0 mas 
adelante, la industrializacion de los paises menos 
avanzados. Estos tienen necesidad de proteger sus 
industrias contra toda competencia, venga de donde 
viniere. Por otro lado, apoyo decididamente la idea 
de que tengan caracter temporal las preferencias que 
pudieran concederse a las industrias de los paises 
en proceso de desarrollo. Esto a reserva del derecho 

de paises como el mio de beneficiarse, cuando les 
llegue su turno, de condiciones parecidas. 

En todo caso, estas preferencias me parecen par
ticularmente justificadas cuando se aplican a articulos 
que provienen de la transformaci6n por los paises en 
vias de desarrollo de los productos de su suelo. Los 
productos brutos, en general, solo pagan derechos 
reducidos al entrar en el territorio de los paises desa
rrollados. d Deben estos productos soportar un recar
go de derechos cuando han pasado en su pais de 
origen por una primera transformacion industrial? 
Esto equivaldria a castigar el esfuerzo que hacen los 
paises en desarrollo par valorizar los recursos que la 
naturaleza les ha dado. 

Abordo de este modo lo que constituye para noso
tros, lo mismo que para el conjunto de los paises en 
desarrollo, el problema clave: los productos basicos. 

Madagascar exporta cafe, arroz, azucar, especias 
( vainilla, clavos de olor, pimienta), sisal, cacahuetes, 
cacao, legumbres secas, carne y algunos productos 
mineros. Esta enumeraci6n demuestra basta que gra
do, por lo menos en el sector agricola, ha realizado 
la Republica Malgache esa diversificaci6n que tanto 
se nos recomienda hoy dia. 

Pero contra lo que generalmente se cree, esta 
diversidad de nuestra producci6n esta lejos de ha
ber mejorado nuestra situaci6n. d Que nos indican 
las estadisticas de los ultimos aiios? 

Desde hace quince aiios venimos realizando un 
esfuerzo apreciable de inversion. Nuestras exporta
ciones se han duplicado en volumen, al paso que su 
valor, convertido en dolares, ha permanecido esta
cionario. Teniendo en cuenta la depreciaci6n mone
taria, par una parte, y el crecimiento de nuestra po
blaci6n, par la otra, este estancamiento se traduce 
en una perdida de poder adquisitivo, asi como en 
una regresi6n del ingreso media. La situaci6n habria 
sido aun mucho mas grave si no nos hubiesemos 
beneficiado, dentro del marco de la zona del franco, 
de una organizaci6n de mercados para una parte no 
desdeiiable de nuestras exportaciones. 

Esta circunstancia demostraria, si fuera necesario, 
que no basta invertir y producir, sino que es preciso 
vender; vender, y no malvender., 

Sin embargo, d que es lo que se nos propane? Para 
aumentar nuestros ingresos de exportaci6n la solu
ci6n enunciada en la mayoria de los casas consiste 
en suprimir las restricciones cuantitativas o arance
larias. 

En la medida en que existen tales obstaculos nos 
parece deseable su supresi6n. Pero cabe preguntarse 
si es suficiente. 

Se considera que los productos tropicales son ca
ros. Apenas si pueden ser adquiridos mas que par 
los paises avanzados y, fundamentalmente, los que 
los compran son los pafses con economfa de mer-
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cado. d Acaso pueden estos ultimos aumentar todavia 
mas su consumo? Hay que desearlo, pero me temo 
que este consumo alcance rapidamente su limite. 

En cambio, los paises de economia planificada, 
que en la actualidad adquieren pocos productos tro
picales, podrian consumir una cantidad mucho ma
yor. No obstante, la escasez actual de sus importacio
nes no procede en este caso de los obstaculos tradi
cionales al comercio, sino de una polltica restrictiva 
que se traduce en los correspondientes planes. Con
vendria introducir en esta politica disposiciones que, 
aun cuando no representen un trastorno para la mis
ma, pudiesen tener efectos beneficiosos para los pai
ses tropicales. 

Por consiguiente, manifiesto el deseo de que nues
tro comercio con los paises de economia planificada 
se salga del marco de los acuerdos bilaterales estric
tamente compensados para fundarse sobre una base 
amplia y multilateral. 

Se muy bien que, al tratarse de la supresion y de 
las trabas al comercio, hay quienes sefi.alan especial
mente las preferencias de que gozan los paises aso
ciados a la Comunidad Economica Europea. 

Se reprocha que tales preferencias son perjudiciales 
para las exportaciones de los paises no asociados, 
exportaciones que podrian ir a los paises de la Co
munidad Economica Europea, con lo cual se desvian 
las corrientes naturales del comercio mundial. Desde 
que se formulo esta queja estamos esperando que se 
justifique con hechos. Las estadisticas demuestran, 
al contrario, que las importaciones de Ia Comunidad 
Economica Europea procedentes de los paises no 
asociados han aumentado de modo manifiesto mas 
rapidamente que las procedentes de los paises aso
ciadas. Por otra parte, la reduccion del arancel ex
terno comun para los productos tropicales hara dis
minuir, hasta hace:r posible Ia competencia, el alcance 
real de las preferencias concedidas a los paises aso
ciadas. 

En todo caso, por pequefi.as que sean esas prefe
rencias, no podemos renunciar a elias de modo in
condicional. Hace tiempo que nadamos en aguas 
relativamente tranquilas y templadas y no las aban
donaremos para zambullirnos en el torrente del co
mercio internacional hasta que ese torrente haya sido 
debidamente encauzado. 

A nuestro juicio, la unica solucion verdadera con
siste en que se nos garantice, a escala mundial y 
para cantidades incesantemente crecientes, un precio 
justo para nuestros productos: un precio que asegure 
un ingreso decente a nuestros productores e ingresos 
suficientes para nuestro presupuesto, es decir, en re
sumidas cuentas, los medios necesarios para que po
damos llevar a efecto nuestro plan de desarrollo. 

Hay que hacer constar que ese precio justo no 
surgira espontaneamente en virtud unicamente de las 
leyes del mercado. 

Sabemos, en efecto, que el albur de la produccion 
y las fluctuaciones de las reservas existentes en los 
paises importadores provocan variaciones de ampli
tud considerable en la cotizacion de los productos. 

d Cabe imaginar facilmente en un pais industrial 
Ia posibilidad de que, de un afi.o a otro, se produzca 
una reduccion de Ia mitad de los ingresos familiares ? 
d Como garantizar en tales condiciones de inestabili
dad la ejecucion normal de los presupuestos y de los 
planes de desarrollo? 

Lo peor es que, aparte estas fluctuaciones a corto 
plazo, el precio de los productos tropicales acusa 
una tendencia fundamental a la baja. 

Las !eyes del mercado consisten, pues, en la de
presion inevitable de los precios de los productos tro
picales. 

Por ello somos partidarios de que haya una orga
nizacion internacional de mercados que entrafi.e un 
mecanismo de regularizacion y sostenimiento de los 
precios. Las ideas contenidas en el memoranda fran
ces y que ha expresado aqui mismo el Presidente 
en funciones del Consejo de Ministros de la Comuni
dad Economica Europea cuentan, en este sentido, 
con nuestra simpatia. 

Al decir esto, nos damos perfecta cuenta de que 
no se puede sostener ningun precio y de que hay 
que evitar que los precios excesivamente elevados 
estimulen Ia superproduccion o las tecnicas de sus
titucion, o desalienten a los consumidores. El control 
de marcas y Ia publicidad adecuada pueden, sin du
da, actuar como remedios parciales. En todo caso, 
los precios deben ser tales que satisfagan, al mismo 
tiempo, a productores y consumidores. 

No basta con fijar estos precios en un momento 
dado, sino que conviene asimismo hacer que evolu
cionen equitativamente. En realidad, dichos precios 
no pueden ser inmutables: cuando menos, deben te
ner en cuenta la depreciaci6n progresiva de las dis
tintas monedas, y, en la medida de lo posible, de
berian ser paralelos al aumento de los ingresos de 
los paises importadores. 

Se suele aducir que es muy dificil conciliar los 
intereses divergentes de los productores y de los con
sumidores. Esto seria cierto si se les dejara solos, 
frente a frente, si no se constituyese una autoridad 
moral capaz de intervenir en sus disputas. 

Esta sera nuestra unica sugerencia en lo que atafi.e 
a la cuesti6n de las disposiciones institucionales que 
deban adoptarse para dar cumplimiento a las deci
siones que adopte nuestra Conferencia. En este sen
tido no hemos formado de antemano ninguna opi
nion. Nuestra posicion quedara fijada a tenor de los 
resultados de nuestros trabajos. 

Las circunstancias son ahora mas favorables que 
nunca para definir y poner en practica una forma de 
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cooperacwn intemacional, susceptible de fomentar, 
en la esfera econ6mica y social, la profunda trans
formaci6n que desean ardientemente los hombres de 
los paises insuficientemente desarrollados. 

La delegaci6n de Madagascar se hace cargo de las 
grandes · dificultades que habra de veneer nuestra 
Conferencia. 

En· nombre del Gobiemo de la Republica Malga:
che, permitaseme manifestar el deseo de que las 
decisiones que adoptemos no sean exclusivamente 

expresi6n de los deseos de una . mayo ria,- corrien
do con ello el riesgo de que queden sin efecto ~, 
sino que reflejen debidamente Ia voluntad de cada 
uno de los paises aqui representados; de . otorgar 
ayuda a los paises menos avanzados que el, sea 
cual sea su propia fase de desarrollo. 

Con este animo aseguro que, por nuestra parte, 
nos dedicaremos con nuestros medios modestos, pero 
con toda nuestra voluntad, a contribuir al exito de 
nuestros trabajos. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. DATO' ABDUL HAMID, 
EMBAJADOR EN BONN Y JEFE ADJUNTO DE LA DELEGACION DE MALASIA, 

en la novena sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Esta Conferencia es en verdad para los pueblos 
de los paises en desarrollo de Asia, Africa y America 
Latina m,otivo de orgullo. Y todavia mas orgullosos 
hemos de estar todos nosotros al mirar a la tribuna 
y ver a tres hijos distinguidos de nuestros tres con
tinentes her,manos: el Presidente, que dirige nuestras 
deliberaciones con tanto tacto y lucidez y que ha 
contribuido con tanta eficacia a la reunion de esta 
Conferencia; a nuestro Secretario General, Dr. Raul 
Prebisch, que con sus esfuerzos precursores y abne
gados a lo largo de tantos afios ha disipado muchas 
nubes y ha hecho cristalizar nuestros anhelos, y a 
nuestro Relator, Sr. Georges Hakim, que aporta a la 
presente Conferencia la vasta experiencia de su diht
tada y brillante carrera en la vida academica y pu
blica. En verdad, al felicitar a todos ustedes, nos 
felicitamos a nosotros mismos. 

Esta no es, por supuesto, una Conferencia s6lo 
de o para los paises en desarrollo. Esta es una Con
ferenda que comprende a todos los paises del mun
do, que requiere la activa cooperaci6n tanto del rico 
e industrializado Septentri6n como del pobre y agri
cola Sur, lo mismo de las economias planificadas que 
de las economias de mercado libre, tanto de las 
naciones surgidas recientemente como de las Poten
cias establecidas. Al mismo tiempo, los organismos 
especializados han puesto ya de manifiesto en diver
sas declaraciones la contribuci6n muy efectiva que 
pueden aportar para el exito de esta Conferencia. 

Nos hemos congregado aqui no para favorecer los 
intereses aislados de un grupo de paises contra otro 
grupo. De lo que se trata en estas salas hist6ricas 
es saber si podemos demostrar la solidaridad moral 

[Texto original: ingles] 

y la resoluci6n politica necesarias para hacer frente y 
aniquilar a los antiguos azotes de la humanidad -la 
pobreza, el hambre, la enfermedad y la ignorancia -
y saber si podemos mantener un dialogo a fin de 
buscar con espiritu de cooperaci6n mutua los medios 
necesarios para conseguir nuestro objetivo. 

Desde hace mas de veinte afios venimos siendo 
testigos de c6mo han alcanzado la soberania politica 
muchisimas naciones del mundo. Por desgracia, a 
causa de una telaci6n de intercambio cada vez mas 
desfavorable, estos paises tropiezan con dificultades 
abrumadoras en su lucha por desprenderse de las 
cadenas de la sumisi6n econ6mica. La independencia 
politica seria una huera ironia sin la independencia 
econ6mica. No podemos contentamos con una ficci6n 
de soberania, con la pompa y la ceremoriia de la 
independencia politica, que carecen de significado 
sin la sustancia de la soberania econ6mica. 

Malasia ha venido a esta Conferencia animada por 
vivas esperanzas. Hemos estado estrechamente aso
ciadas a la labor de la Comisi6n Preparatoria, parti
cularmente en sus reuniones segunda y tercera. La 
labor de esa Comisi6n y los gigantescos esfuerzos 
de la Secretaria han allanado el camino para un dia
logo fructifero. Tenemos plena conciencia de que los 
problemas con que se enfrentan los paises en desa
rrollo son sobremanera complejos y de que las solu
ciones tecnicas y politicas distan mucho de ser faci
les. Ahora bien, nos damos plenamente cuenta de 
que el mundo no puede aceptar la angustiosa dispari
dad que existe entre las condiciones de vida de las 
dos mitades del globo, la desarrollada y la que se 
halla en vias de desarrollo, y de que todavia menos 
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puede tolerar que esta disparidad sea cada vez mas 
profunda. Es una necesidad apremiante instituir un 
nuevo sistema de comercio mundial que permita dis
tribuir mejor la prosperidad gracias a una aceleracion 
del crecimiento economico, pues, en definitiva, de 
ello depende la paz del mundo. La falta de prepara
tivos adecuados y, sobre todo, la falta de la decision 
politica necesaria, como ocurrio en La Habana, no 
han de obstruir de nuevo el camino del exito. 

En esta Conferencia, Ia divisoria entre el exito y 
el fracaso sera muy tenue. Para conseguir resultados 
concretos y duraderos, hemos de abordar los pro
blemas planteados con un criteria pragmatico y prac
tico. Tenemos ante nosotros un camino extenso y 
arduo. Ahora bien, mi delegacion esta firmemente 
persuadida de que, con comprension, buena volun
tad y dedicacion por parte de todos - tanto de los 
paises desarrollados como de los pafses en vias de 
desarrollo - se podran lograr acuerdos equitativos y 
ajustados a Ia realidad. Malasia acude a esta Confe
rencia inspirada par este espiritu: sin recriminacio
nes, esperando no la caridad sino los frutos debidos 
por nuestros esfuerzos, hacienda caso omiso de las 
sutilezas ideologicas que tienen poco interes para el 
hambriento y el pobre, y con el severo sentido de 
nuestra responsabilidad de contribuir al exito de 
la presente Conferencia. 

Esta Conferencia examinara el fenomeno de la 
persistente tendencia al desequilibrio del comercio 
exterior de los paises en desarrollo que estorba el 
proceso de su desarrollo. En general, las exportacio
nes de los productos primarios han venido aumen
tando con relativa lentitud. En cambia, la demanda 
de las importaciones de articulos manufacturados 
aumentan cada vez con mayor rapidez, en armonia 
con la intensificacion del ritmo de desarrollo. El 
desequilibrio subsiguiente ha dado Iugar a graves 
obstaculos que entorpecen un crecimiento econ6mico 
sostenido. Si que:remos conseguir los objetivos mini
mas del Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, es decir, lograr que para 1970 los ingre
sos de los paises en vias de desarrollo tengan un 
aumento anual del 5 por 100, tenemos que rectificar 
este desequilibrio. 

Despues de las muchas declaraciones penetrantes 
y meditadas que han precedido a la mia, me limitare 
a exponer brevemente algunas de nuestras preocupa
ciones mas inmediatas y urgentes. No quiero decir 
con esto que no sintamos interes par la actitud gene
ral de los paises en desarrollo acerca de la cuestion 
de las agrupaciones regionales, de las preferencias y 
de las manufacturas y semimanufacturas. 

Los problemas a que ha de hacer frente Malasia 
no son distintos de los que se plantean a la mayorfa 
de los paises en desarrollo. La economia de Malasia 
depende imperiosamente de las exportaciones y la 
produccion de productos primarios destinados a la 

exportacion constituye aproximadamente el 40 por 
100 del producto nacional bruto. El caucho y el esta
iio son los pilares de nuestra economia. Corresponde 
al estafio el 25 por 100 del valor total de las expor
taciones. Corresponde al caucho, el producto mas 
importante de nuestra agricultura, en cuya obtencion 
halla empleo el 30 par 100 de la poblacion econ6-
micamente activa, el 60 por 1 00 del valor total de 
las exportaciones, y representan la mayor fuente de 
ingresos del Estado. Es evidente que las fluctuacio
nes de los precios de estos dos productos han de 
influir necesariamente sobre la prosperidad general 
y el bienestar economico del pais. De los ingresos 
derivados de estas exportaciones dependen el exito 
del programa de desarrollo y la creacion y el mante
nimiento de los servicios sociales. 

Por supuesto, ese estado de casas no nos satisface. 
El amplio programa de desarrollo economico que mi 
Gobierno inicio en 1961, con una inversion total 
prevista de 1 700 millones de dolares de los Estados 
Unidos, tiene dos objetivos principales: la diversifi
cacion de la producci6n agricola y la aceleracion 
del ritmo de crecimiento econ6mico. Las actividades 
manufactureras siguen siendo una parte pequeiiisima 
del total de las actividades economicas de Malasia y 
con ellas se obtiene menos del 10 par 100 del pro
ducto nacional bruto. Mi Gobierno cree en la poli
tica de libertad de empresa y facilita ademas diversos 
estimulos - entre ellos las exenciones tributarias, la 
protecci6n arancelaria y la creaci6n de zonas indus
triales -para crear un ambiente favorable a las in
versiones que estimule el crecimiento econ6mico. 
Ahora bien, el objetivo a largo plazo ha de ser lograr 
una mayor producci6n industrial, pero en el futuro 
inmediato Malasia tendra que seguir dependiendo de 
la producci6n de productos primarios para sus ex
portaciones. 

Por ello Malasia requiere categoricamente una po
litica comercial internacional que le permita man
tener su desarrollo social y economico basado en la 
produccion de productos primarios, hacienda al mis
mo tiempo viables sus empresas industriales. La 
industria del caucho natural, de la que Malasia de
pende en tan gran medida, esta sometida actualmente 
a presiones externas que no solo amenazan a la 
propia industria, sino tambien al bienestar de nuestro 
pueblo, asi como al de millones de habitantes del 
Asia sudoriental. Lo que pedimos es una competen
cia leal. Tenemos plena conciencia de que es nece
sario mejorar la posicion competitiva del caucho 
natural y, con ese objeto, se ha emprendido desde 
1945 la tarea de replantar, con mejor material de 
plantaci6n, no menos de 800 000 hectareas, es decir, 
la mitad aproximadamente de la superficie dedicada 
al cultivo del caucho. AI mismo tiempo, se ha em
prendido un programa de investigacion que costara 
4 millones de dolares anuales. Todas estas inversio-
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nes han determinado un aumento de la productivi
dad, de forma que la producci6n de Malasia ha 
aumentado el 11 por 100 desde 1960. Sin embargo 
los ingresos derivados de esa producci6n han dismi
nuido en un 25 por 100, a causa de la baja de los 
precios mundiales. Desde 1960, el precio f.o.b. del 
caucho ha pasado de 35,7 centavos de d6lar a 24,3 
centavos de d6lar la libra. Para que no quede dudas 
sabre la magnitud del problema, bastara informar a 
esta Asamblea de que la baja de un centavo por 
libra en el precio del caucho representa en un afio 
una perdida en los ingresos derivados de la exporta
ci6n de 18 millones de d6lares aproximadamente. 

Pudiera argiiirse que esta baja de los precios se 
debe a que los consumidores prefieren cada vez 
mas sucedaneos sinteticos de calidad tecnica supe
rior. Pero no es eso. En realidad, como. resultado de 
nuestros programas de investigaci6n, hemos comen
zado a producir y a colocar en el mercado cauchos 
naturales de calidad tecnica superior, que han encon
trado sin embargo barreras arancelarias en algunos 
pafses industrializados, por estimarse que son pro
ductos semimanufacturados. Ademas, a diferencia 
de lo ocurrido con el caucho sintetico, cada libra de 
caucao natural producida ha sido consumida. La 
caracteristica principal de este problema es el exceso 
de capacidad de producci6n creado deliberadamente 
en los pafses econ6micamente desarrollados por los 
productores de caucho sintetico. Una cosa es que el 
caucho natural tenga que competir con el caucho 
sinretico comercializado a precios de venta econ6mi
camente justos. Estamos dispuestos a hacer frente 
a esa competencia. Pero otra cosa muy distinta es 
tener que competir con materiales que son objeto de 
"dumping", vendidos con importantes descuentos. 
Es, por lo tanto, necesario tamar las medidas ade
cuadas para situar la competencia entre los produc
tores de caucho natural y de caucho sintetico sabre 
una base equitativa y para garantizar al caucho natu
ral una proporci6n justa del consumo total de caucho 
en el mundo. Esos objetivos pueden lograrse fijando 
precios justos y remuneradores y suprimiendo las me
didas discriminatorias de car:kter arancelario o no 
en los paises consumidores. El Grupo Intemacional 
de Estudios sabre el Caucho ha sometido un memo
randum a la consideraci6n de esta Conferencia. Mi 
delegaci6n tiene el prop6sito de ocuparse mas dete
nidamente de este problema en el seno de la Comi
si6n competente, donde no escatimaremos esfuerzos, 
en cooperaci6n con todas las partes interesadas, para 
alcanzar una soluci6n justa y realista. 

Pasando ahara al estafio, que es el otro producto 
basico nuestro, la experiencia del Gobiemo de Mala
sia es que el Convenio lntemacional sabre el Estafio 
ha dado una cierta estabilidad al mercado del esta
fio. Sin embargo, es necesario proceder a ciertas mo
dificaciones para dar mayor efectividad al convenio. 

La reserva de estabilizaci6n prevista en el Convenio 
sabre el Estafio esta financiada Unicamente por los 
paises productores, que son tambien los paises menos 
desarrollados. De esta forma queda inmovilizada una 
parte de sus escasos recursos financieros que de otra 
manera podria ser utilizada para el desarrollo. La 
delegaci6n de Malasia opina que deberia procederse 
a un examen completo de las posibilidades de inducir 
a los pafses consumidores a que participen en el 
financiamiento de la reserva de estabilizaci6n. 

Otro problema que es para nosotros motivo de 
grave preocupaci6n es el relativo a la colocaci6n de 
los excedentes de existencias de caracter no comer
cia!. Mi delegaci6n apoya las recomendaciones que 
contiene el informe del Sr. Prebisch de que es esen
cial evitar la desorganizaci6n de los mercados mun
diales o una presion a la baja sabre los precios de 
las exportaciones de los pafses en desarrollo, como 
resultado de la colocaci6n de esas existencias no co
merciales acumuladas por los paises desarrollados. 
Entre los principios generales que deben regular la 
colocaci6n de los excedentes de las materias primas 
que son importantes para las economfas de los paises 
en desarrollo, deben figurar, entre otros, los siguien
tes principios fundamentales: 

i) Las salidas de los excedentes no deben hacer 
bajar los precios ni impedir que se desarrolle una 
sana tendencia de los precios. Cuando se den deter
minadas situaciones de los precios, las salidas deben 
suspenderse temporalmente. 

ii) La cantidad a que se de salida debe estar 
estrechamente relacionada con la capacidad del mer
cado para absorber el volumen de los excedentes de 
que se disponga. Aunque en periodos de escasez de
ben ser razonablemente atendidas las necesidades del 
consumidor, la cantidad a que se de salida debe cal
cularse en forma que no impida el juego natural de 
las fuerzas econ6micas. 

iii) Para la colocaci6n de los excedentes deben 
tenerse en cuenta las condiciones peculiares de co
mercializaci6n de cada producto y hay que adaptarse 
a las condiciones del mercado y no tratar de di
rigirlas. 

Estas son unicamente algunas de nuestras refl.exio
nes preliminares sabre ese tema, que nos propane
mas desarrollar y discutir mas adelante en el seno 
de la Comisi6n competente. El Gobiemo de los 
Estados Unidos present6 en el 21 • perfodo de sesio
nes de las Partes Contratantes del Acuerdo General 
sabre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 
una lista completa y detallada de los criterios que 
deberian regir la formulaci6n de un amplio programa 
de colocaci6n de excedentes. Muchos de esos cri
terios son pertinentes y aceptables para Malasia y, 
seg\ln creemos, para otros paises en desarrollo. Bran 
criterios destinados principalmente a ser aplicados 
en los Estados Unidos a productores americanos. 



326 EXPOSICIONES. HECHA.S AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

Nosotros pensamos que deben constituir la base de 
un sistema internacional de principios y procedimien
tos de aplicaci6n universal. 

Una de las sugestiones encaminadas a ayudar a los 
paises en desarrollo que sufren los efectos de las 
ftuctuaciones en sus beneficios de exportaci6n, esta 
relacionada con diversos sistemas de financiaci6n 
compensatciria. Como es natural, Malasia ha estu
diado esas propuestas con el mayor interes. Malasia, 
en el seno de la Cornisi6n de Comercio lnternacional 
de Productos Basicos, de las Naciones Unidas, par
ticip6 activamente en las deliberaciones durante el 
11 o periodo de sesiones, cuando se discutieron con 
todo detalle el informe del grupo de expertos nom
brado par el Secretario General y las· propuestas de 
la Organizaci6n de los Estados Americanos. Sostene
mos sabre este problema un criteria amplio y espe
ramos recibir los estudios que la Secretaria y el 
Banco Internacional, junto con la · Asociaci6n Inter
nacional de Fomento, han emprendido a petici6n de 
la Cornisi6n Preparatoria. Esperamos que en esos 
estudios se examinaran a fonda los problemas espe
ciales a largo plaza de los paises exportadores de 
productos primarios, cuyas exportaciones acusan una 
baja persistente que es de in teres fundamental. para 
.nosotros. 

Para. consolidar los resultados que se alcancen en 
esta Conferencia, debemos considerar algunas dispo
siciones de carac:ter institucional a fin de supervisar 
Ia aplicaci6n de las decisiones que probablemente 
han de emanar de esta Conferencia. A este prop6-
sito, deseo referirme especialmente a las observacio
nes del distinguido jefe de Ia delegaci6n de Ia India, 
quien hizo en su discurso varias propuestas valiosas 
y con sentido de la realidad. Mi delegaci6n acoge 
muy complacida sus propuestas. Y reiterando 16 
dicho, mi delegaci6n desearia ver reconstituido el 
GATT para que sirviera los intereses de los paises 
industrializados y los de los paises en desarrollo. 

Para que el GAIT pueda ser eficaz, deben ser ad
mitidos como miembros del mismo los paises de 
economia planificada. El programa de acci6n del 
GATT para la expansion del comercio en los paises 
en desarrollo debe ser aprobado como una politica 
uniforme aplicable sabre una amplia base. Debemos 
examinar tambien la estructura de todas las organi
zaciones internacionales que se ocupan de cuestiones 
de comercio, financiamiento y ayuda y cooperaci6n 
econ6mica internacionales. Deben adoptarse medi
das para efectuar las modificaciones que sean nece
sarias, o en otro caso establecer nuevas instituciones 
para que atiendan en condiciones mas adecuadas a 
las necesidades urgentes de los paises en desarrollo. 
AI mismo tiempo, nos parece interesante destacar 
que deben seguir siendo utilizadas las organizaciones 
internacionales existentes que tan valiosa experiencia 
han adquirido. A nuestro entender no es prudente 
ni deseable abandonar esas instituciones para inten
tar en vano complicados y grandiosos sistemas que 
no pueden lograrse. 

He comenzado mi exposici6n esta tarde diciendo 
que esta Confereneia constituia un motivo de orgullo 
para los pueblos de los paises en desarrollo de Asia, 
Africa y America Latina. Constituye tambien una 
esperanzadora promesa. Hemos trabajado durante 
varios aiios para esta Conferencia, para establecer 
un arden econ6mico internacional mas armonioso 
y equitativo, para utilizar los instrumentos del co
mercia en forma que ayude al proceso de desarrollo, 
a fin de que todos nuestros pueblos. puedan disponer 
de los bienes de la vida. Tenemos que convertir en 
realidad esa promesa. No esperamos soluciones defi
nitivas y espectaculares, ni una simple respuesta a 
los problemas infinitamente complejos con que nos 
enfrentamos. Pero esperamos resultados. Esperamos 
que se puedan dar los pasos iniciales para alcanzar 
nuestros objetivos. Malasia se ha comprometido ya 
a alcanzarlos. Y este es el compromiso que una vez 
mas quiero contraer esta tarde. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. HAMACIRE N'DOURE, 
MINISTRO DE COMERCIO Y TRANSPORTES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE MALI, 

en la 17a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Ante todo, ruego que se me perrnita felicitar muy 
calurosamente al Sr. Kaissouni, tanto en nombre del 
Gobierno de la Republica de Mali como en el mio 

[Texto original: frances] 

propio, par Ia elecci6n unanime de que los delegados 
le han hecho objeto para el cargo de Presidente de 
esta Conferencia. Todos los paises insuficientemente 
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desarrollados, y especialmente los del continente afri
cano, sienten por ello un orgullo legitimo. 

Sus eminentes cualidades de economista y de orga
nizador le han permitido ya ser el gran artifice del 
triunfo de la Conferencia de El Cairo; estamos con
vencidos de que el haber sido elegido Presidente de 
esta Conferencia aumenta las posibilidades de exito 
de la misma. 

La presencia a su lado, en calidad de Secretario 
General, del Sr. Prebisch, quien en la preparaci6n 
de esta reunion ha llevado a cabo un trabajo de cuya 
importancia empezamos ahara a darnos cuenta, le 
sera, estamos convencidos, de una valiosa ayuda. 

Para la Republica de Mali, esta Conferencia de 
las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo se 
inicia ante todo bajo el signa de la esperanza. 

No es posible negar que desde la segunda guerra 
mundial y, especialmente, desde la creaci6n de las 
Naciones Unidas, la comunidad mundial se ha preo
cupado en mayor medida por la cooperacion y ha 
adquirido mayor conciencia de las necesidades de 
una solidaridad intemacional bien entendida. 

Pero d como no subrayar, par otra parte, que los 
timidos esfuerzos emprendidos en este sentido se 
consideran cada dia mas insuficientes y que la opi
nion publica de muchos de los paises subdesarro
llados manifiesta desde hace algun tiempo un escep
ticismo cada vez mayor respecto a la posibilidad de 
que las organizaciones intemacionales aporten solu
ciones audaces a los problemas con que se enfrentan 
nuestras economias? 

La Conferencia de las N aciones Unidas sabre Co
mercia y Desarrollo llega en el momenta oportuno 
para reavivar en los pueblos del tercer mundo la 
esperanza de que, par una vez, se va ya a sobrepasar 
la etapa de las declaraciones llenas de buena inten
cion y de que podran obtenerse los elementos de 
una nueva politica de cooperacion economica inter
nacional capaz de ayudamos a resolver los proble
mas del comercio exterior y del subdesarrollo. 

Para que el comercio exterior pase de lo que 
actualmente es con mucha frecuencia, es decir, un 
freno para nuestro desarrollo, a convertirse en un 
instrumento eficaz, nos parece imprescindible que 
todos los paises, sin exclusion alguna, se pongan 
antes de acuerdo para definir y llevar luego a la 
pn'ictica una nueva filosofia de accion. 

Hemos dicho todos los paises, sin exclusion al
guna. 

Y, a este respecto, no podemos menos de deplorar 
que la Republica Popular de China, que, par si sola, 
constituye no solo casi la cuarta parte de la huma
nidad, sino ademas el mas importante mercado po
tencial, se halle ausente de esta reunion en la que 
discutimos el porvenir economico del mundo, en 
tanto que en ella se encuentran representados Esta-

dos tan poco respetuosos de la Carta de las Nacio-' 
nes Unidas como Portugal y Sudafrica. 

En los usos intemacionales corrientes que en gran 
parte hemos heredado del siglo pasado, todo parece 
indicar que, si todos los Estados son juridicamente 
iguales, lo son tambien desde el punta de vista eco
nomico. Las convenciones, los acuerdos bilaterales 
o multilaterales que firmamos, la mayoria de los actos 
de la vida intemacional que efectuamos unos y 
otros, reflejan esta creencia. Pero no hay nada mas 
inexacto; esta es una de las verdades de que nuestro 
siglo se da perfecta cuenta, especialmente desde la 
segunda guerra mundial y desde la aparicion en la 
vida intemacional de los nuevas Estados. Y para no 
hablar de las disparidades que existen entre los 
grados de desarrollo obtenidos par los propios paises 
del tercer mundo, d cabe continuar ignorando en el 
momenta actual que, ademas del tercer mundo, existe 
otro que si esta "desarrollado" y que entre estos dos 
mundos las diferencias no son ya de grado sino de 
naturaleza ? 

No cabe duda de que centenares de millones de 
hombres de los llamados paises insuficientemente de
sarrollados han adquirido conciencia de la enorme 
disparidad que Ies separa de los paises industriali
zados. 

Este desequilibrio mundial se caracteriza par un 
enriquecimiento de los paises ricos y un empobreci
miento de los paises pobres. 

d No es especialmente paradojico comprobar que 
en momentos en que unos paises almacenan o que
man excedentes, otros se mueren de hambre? 

Esta situacion no puede continuar asi indefinida
mente. Estimamos que esta disparidad entre paises 
en vias de desarrollo y paises industrializados no es 
inevitable y que la comunidad mundial esta obli
gada a traducir en hechos Ia solidaridad intemacio
nal de que tanto se habla. Ha llegado el momenta 
de que la comunidad mundial, es decir, todos noso
tros, deduzcamos todas las consecuencias, sin excep
ci6n, de esta situacion. Es necesario abandonar el 
principia de reciprocidad a toda costa sabre el que 
generalmente se basan los acuerdos comerciales entre 
paises desarrollados y entre paises que todavia no lo 
estan. Las partes en un acuerdo no pueden y no 
deben concederse ventajas reciprocas sino en la 
medida en que dispongan de medias sensiblemente 
iguales. 

Par otra parte, es sumamente conveniente que la 
clausula de la nacion mas favorecida que figura ac
tualmente en casi todos los acuerdos concertados 
entre las dos grandes categorias de paises se modifi
que en forma tal que permita que los paises en 
desarrollo no se vean lesionados par su aplicacion. 

Es a la luz de estos principios esenciales, que 
constituyen los elementos fundamentales de esta nue-
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va filosoffa de acci6n, como los expertos de nuestras 
delegaciones debenm buscar soluciones concretas y 
pnicticas. Insistimos en que se trata ante todo de 
buscar solucione.s, ya que todos conocemos desde 
hace largo tiempo estos problemas. 

Todos sabemos que, esquematicamente, nuestras 
economfas, que dependen a menudo de Ia venta en 
el exterior de un producto principal, a veces de dos 
o tres productos llamados basicos, crecen, en el me
jor de los casos, en forma desordenada, y son causa 
de perturbaciones cada vez mayores debido a Ia in
estabilidad a corto plazo de los ingresos de ex
portaci6n. 

Esta inestabilidad constituye asimismo una fuente 
de dificultades considerables debido, especialmente, 
a la imposibilidad de planificar que lleva consigo. 

Pero lo que bace que los problemas del comer
do exterior y por consiguiente los de los pafses en 
desarrollo, tengan un caracter de suma gravedad, 
no cabe duda, es que a Ia inestabilidad a corto plazo 
venga a aiiadirse la deterioracion a largo plazo de 
la relacion de intercambio. 

La conjuncion de estos dos males entraiia que no 
solo varfen de un aiio a otro en grado sumo los 
ingresos de exportacion, sin dejar de disminuir, sino 
ademas que la capacidad de importacion estrecha
mente ligada a eUos sea aleatoria y disminuya con
tinuamente. 

Cuando se conoce Ia importancia de Ia relacion 
que existe entre la capacidad de importacion y las 
posibilidades de desarrollo, cuando se sabe con que 
estrangulamientos puede tropezar un crecimiento no 
armonizado, no cabe la menor duda de que nues
tra aspiracion al desarrollo tiene cada vez menos 
posibilidades de verse satisfecha, si en esta Conferen
cia no se consigue modificar la situacion actual en 
un sentido mas favorable para nuestros intereses. 

No cabe duda de que en el momenta actual preo
cupa mucho el problema de la escasez de mercados 
para los productos del tercer mundo, tanto si esta 
escasez se debe a la reducida importancia de la de
manda solvente susceptible de interesarse por nues
tros productos como a cualquier otra causa. Cabe 
ademas seiialar que no basta con reducir las barre
ras aduaneras. Es necesario tambien esforzarse por 
establecer una verdadera organizacion de mercados 
que se encargue de resolver los problemas planteados 
por la salida de productos tanto agrfcolas como in
dustriales de los paises insuficientemente desarrolla
dos, frente a los productos sinteticos o similares fa
bricados por los pafses industrializados. 

Esta organizacion resulta tanto mas necesaria si 
se tiene en cuenta que, por una parte, en cuanto 
respecta a los productos manufacturados, aunque 
nuestra mana de obra es abundante no esta bien 
calificada y, por otra parte, nuestra agricultura dis-

pone en pocos casos de un equipo suficiente y ade
cuado. 

Todo ella contribuye a explicar la debilidad de 
nuestra productividad y, en consecuencia, las malas 
condiciones de nuestra produccion agricola e indus
trial para competir en los mercados mundiales. 

Mi delegacion estima que, para contar con algu
nas probabilidades de victoria en la batalla del des
arrollo, sera necesario sin duda estudiar muy a fon
do un programa de medidas y actuaciones que tien
da a eliminar los obstaculos que se oponen a la 
ampliacion de mercados para las exportaciones de 
los pafses menos desarrollados. 

Ademas, una simple disminucion de las barreras 
arancelarias no constituye sino una solucion parcial, 
que no resuelve problemas esenciales y de vital 
interes para el conjunto de los paises en vias de 
desarrollo, como la inestabilidad a corto plazo de 
los ingresos obtenidos mediante la exportacion de 
productos primarios y el empeoramiento a largo pla
za de la relacion de intercambio. 

Parece, por lo tanto, necesario y urgente que la 
Conferencia adopte medidas de organizacion de los 
mercados de productos primarios basadas en la fi
jacion de precios estables y remuneradores. 

Corresponde a la Conferencia definir de manera 
concreta dicbas "medidas y actuaciones", pero an
tes de determinar que forma podrian o deberian 
revestir, conviene conocer y evaluar lo que ya se 
ha hecho en este sentido. 

Examinaremos el asunto, primero, en la esfera 
interna, en el interior de los paises en vias de des
arrollo, y luego en la esfera internacional. 

En cuanto a Ia esfera nacional, nuestros paises 
han aplicado diversas formulas. Pero, ya se trate 
del establecimiento de oficinas de comercializaci6n 
(marketing boards) o de cajas de estabilizacion, 
como la caja de estabilizacion del cacahuete, de 
Mali, todos esos organismos procuran neutralizar 
los efectos de las fluctuaciones exteriores sobre la 
economfa nacional pagando a los productores un 
precio fijo, que se establece generalmente al co
mienzo de la cosecha. 

Desde la terminacion de la segunda guerra mun
dial varios paises insuficientemente desarrollados han 
tratado de alcanzar los mismos objetivos mediante la 
fijacion de un precio dado durante toda la duracion 
de los acuerdos bilaterales a largo plaza firmados 
con algunos grandes consumidores de productos pri
marios. 

Es, sin embargo, evidente - y ahora lo reconoce 
casi todo el mundo, ya se trate de pafses exportado
res o importadores - que todas las medidas indica
das constituyen, en el mejor de los casos, paliativos 
que no pueden resolver un problema cuyos datos y 
dimensiones son en realidad internacionales. 
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l Que se ha hecho basta ahora en esa esfera? 
Varias comisiones y grupos de trabajo han estu

diado dichos problemas en el seno de las Naciones 
Unidas y de sus organismos especializados. 

La FAO, sobre todo, por medio de su Comite 
de Problemas de Productos Basicos y de diversos 
grupos de trabajo que ha organizado, ha hecho mu
cho en pro de un mejor conocimiento de dichas 
cuestiones. 

Sin perjuicio de esta actuaci6n, a partir de la ter
minaci6n de la segunda guerra mundial muchos 
paises insuficientemente desarrollados cifraron sus 
mejores esperanzas en el establecimiento de acuerdos 
intergubemamentales. 

De ello se originaron los convenios sobre el trigo, 
el azucar, el estaiio, el aceite de oliva y el cafe, 
que nos son bien conocidos. 

Pero, en el instante en que nos disponemos a 
adoptar un nuevo punto de partida mediante la ac
tual Conferencia de las Naciones Unidas sabre Co
mercia y Desarrollo, es indispensable que nos pre
guntemos brevemente emil ha sido el valor de la 
obra realizada basta ahara en la esfera intema
cional. 

Nadie piensa negar la utilidad de los estudios sa
bre productos basicos realizados por muchos grupos 
intemacionales, los que han realizado un trabajo de 
reunion de datos que, en todo caso, habia de ser 
efectuado. 

Resulta excesivo reprochar a esas asambleas de 
expertos el no haber llegado a ningun resultado con
creto en la mayoria de los casas, ya que, en general, 
ha faltado precisamente lo que hubiera permitido 
llegar a dicho resultado, es decir, la voluntad de 
obtenerlo por parte de las personalidades politicas 
de los paises desarrollados. 

Los convenios internacionales sabre productos 
basicos pueden ser objeto de muchas criticas. No 
nos referiremos a la mayoria, para concentrarnos 
en las que nos parecen esenciales. En primer lugar, 
debe insistirse en su insuficiencia. 

De los cinco convenios concertados, Unicamente 
tres - esto es, los relativos al estafio, al cafe y al 
azucar - presentan en realidad algun in teres para 
los paises no industrializados de pocos ingresos. 

En todo caso, el valor global de los intercambios 
de esos cinco productos representa escasamente el 
10 por 100 del comercio mundial de productos pri
marios. 

Por otra parte, y ello es importante, es preciso 
observar que todos esos acuerdos se ocupan exclu
sivamente de las fluctuaciones a corto plazo. NingUn 
esfuerzo se ha realizado para intentar neutralizar la 
evoluci6n desfavorable de la relaci6n de inter
cambia. 

Todos los acuerdos indicados, en efecto, se basan 
Unicamente en los precios de mercado sin intentar 
contribuir al mejoramiento de los mismos. 

Ademas - y en nuestra opinion es esta la critica 
mas grave que puede hacerseles - parecen haberse 
concertado sin que en ningun momenta se haya 
puesto en duda su capacidad de resolver el problema 
fundamental del desarrollo al que hacen frente ac
tualmente nuestros Estados. 

La delegaci6n de Mali desea presentar para su 
examen algunas ideas basicas, que figuran entre las 
resoluciones que se aprobaron en Niamey en no
viembre ultimo con motivo de la Conferencia de la 
Organizaci6n de la Unidad Africana. 

En el origen de las observaciones que deseamos 
hacer figuran dos hechos muy simples. 

En primer lugar, por ser evidentes las debilida
des que presentan los acuerdos de tipo tradicional, 
es preciso establecer otros que se adapten realmen
te a las preocupaciones que deben compartir todos 
los paises en el marco del Decenio para el Des
arrollo. 

En segundo lugar, puesto que nada hace pensar 
que, si no se produce un cambia, haya de cesar de 
ser perjudicial para los intereses del tercer mundo 
la anarquia que reina en la actualidad, la Confe
rencia no puede eludir el problema de organizar 
racionalmente los mercados de productos primarios. 

Para que esa organizaci6n sea eficaz debe abarcar 
los mercados de productos primarios esenciales, es 
decir, los que sean asi declarados despues de exa
minar una lista de todos los productos primarios 
que sean objeto de comercio internacional. 

La Conferencia podria decidir elevar las cotiza
ciones de dichos productos en un porcentaje mi
nima sabre su nivel presente. Desde luego este au
menta no tendria que ser lineal, es decir, seria 
diferente en unos y otros casas de conformidad con 
los criterios que se estableciesen. 

Creemos, por otra parte, que los intereses de los 
paises del tercer mundo en su conjunto, y sobre 
todo de los del continente africano, quedarian mejor 
protegidos en el marco de unos acuerdos concerta
dos sobre diversos productos, que producto por 
producto. 

En el marco de este tipo de acuerdos deberian 
darse garantias tanto a los paises que producen 
actualmente un determinado producto basico como 
a los que manifiesten la voluntad de hacerlo asi y 
se estimen capaces de lograrlo en un plazo deter
minado; garantias que habrian de referirse ala esta
bilidad de los precios -una vez aumentados -
y a las cantidades de productos exportables. 

Esto supone, evidentemente, el establecimiento de 
cuotas y contingentes, en el marco de una planifica
ci6n a escala mundial, o, por lo menos, la armoni-
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zac10n de las politicas de produccion, cuestion sa
bre las que insistiremos posteriormente. 

Los acuerdos de tipo chisico han sido objeto de 
muchas criticas por haber contribuido a mantener 
la estructura existente de los intercambios y por 
haber impedido la entrada en el mercado mundial 
de productores nuevos o potenciales, al proteger a 
los productores habituales, a los que con frecuencia 
se ha acusado de trabajar de manera poco racional. 

Dentro del marco de los acuerdos de tipo nuevo 
podrian limitarse considerablemente dichos inconve
nientes - que en muchos casos son reales - si se 
tuvieran en cuenta al establecer las cuotas no solo 
los niveles de produccion alcanzados por cada pais, 
sino tambien determinados criterios, como la aptitud 
de los distintos paises insuficientemente desarrolla
dos para produdr el articulo o la materia prima en 
cuestion, o Ia iimportancia del "producto nacional 
bruto" o del ingreso por habitante, sin olvidar las 
perspectivas que~ ofrezca el aumento del consumo 
mundial del producto de que se trate. 

Este sistema de acuerdos deberia ponerse en vigor 
durante un tiempo lo suficientemente breve para li
mitar la aparicion de estructuras rigidas y lo sufi
cientemente largo para que nuestros paises puedan 
planificar su crecimiento. Quiza pudiera establecerse 
una duracion de cinco o de siete aiios, por ejemplo, 
que corresponde a Ia de Ia mayorfa de los planes 
nacionales de desarrollo. 

Es evidente que esos acuerdos podrian renovarse 
a Ia terminacion de dicho perfodo o modificarse en 
otros casas para tener en cuenta Ia evolucion econo
mica mundial. 

Estos nuevos acuerdos que preconizamos podrian 
desempeiiar sin duda un importante papel al evitar 
el empeoramiento continuo de Ia relacion de inter
cambia y al hacer al mismo tiempo que nuestros 
pafses pudieran planificar su desarrollo sobre bases 
firmes. 

Pero, para conseguir objetivos de esa magnitud, 
no serfa realista contar exclusivamente con dichos 
acuerdos, sino que resulta indispensable reexaminar 
totalmente la politica de cooperacion financiera in
ternacional que se sigue en Ia actualidad. 

En esta esfera, el objetivo minimo al que debe
mos tender es, sin duda alguna, la elaboracion de 
un mecanismo internacional compensatorio de las 
fluctuaciones a corto plazo de los ingresos de ex
portacion. 

A este efecto, hemos tornado nota con interes de 
Ia intencion de diversos gobiernos y organismos es
pecializados de presentar varias propuestas y pro
yectos. 

Estamos seguros de que la Comision competente 
habra de examinarlos cuidadosamente y adoptani 
una decision constructiva en ese sentido. 

Pero no ocultare que el Gobierno de mi pais 
atribuye mucha mas importancia al establecimiento 
de un sistema de financiacion que tenga por objeto 
neutralizar el deterioro a largo plazo de nuestra 
relacion de intercambio. 

La Conferencia tendra que explorar met6dicamen.., 
te todos los medios tecnicos que permitan concretar 
esta idea. Siguiendo este pensamiento, vale la pena 
citar un pasaje de la resolucion aprobada en Niamey 
por la Organizacion de la Unidad Africana: 

"Es importante que se considere seriamente el 
principia de la paridad de los precios en el comercio 
mundial y que se elaboren medidas concretas para 
que el principia sea aplicable. En otras palabras, 
es preciso que la comunidad mundial acepte una 
responsabilidad colectiva por el mantenimiento de 
relaciones aceptables entre los precios de los pro
ductos industriales y los precios de los productos 
primarios." 

Tambien es preciso elaborar un sistema mas ra
cional de financiacion internacional para el desarro
llo que se adapte mejor a nuestras necesidades, 
siempre dentro del marco de esta nueva politica de 
cooperacion financiera. 

N adie pone en tela de juicio el hecho de que 
el volumen de los capitales transferidos a los pafses 
en vias de desarrollo (prestamos, inversiones priva
das y donativos publicos) es insuficiente. El informe 
del Secretario General de la Conferencia ha permi
tido ver algo que se sospechaba desde hacfa tiempo, 
a saber: que, actualmente, ese volumen dista mucho 
aun de corresponder al 1 por 100 del ingreso global 
de los paises desarrollados, que la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas ha fijado como objetivo 
que debe alcanzarse dentro del marco del Decenio 
para el Desarrollo. 

Es seguro que el conjunto del tercer mundo 
desea que se efectuen reformas fundamentales en lo 
que se refiere a las condiciones de los prestamos 
que se le conceden. 

Sus acreedores no pueden permanecer por mas 
tiempo insensibles a cierta logica. d Como se puede 
tener la pretension de ayudar realmente a nuestros 
pafses a salir del desarrollo insuficiente si, por una 
parte, se les imponen plazas de vencimiento y tipos 
de interes en condiciones tales que hacen tan difi
cil su observancia que se anula el beneficia econo
mico inmediato que esperaban, o que incluso los 
obliga a recurrir a otros emprestitos; y si, por otra 
parte, no se preve nada que pueda permitirles de
tener el deterioro continuo de su relacion de inter
cambia, de la que depende tan estrechamente su 
capacidad de reembolso? 

Aunque la Republica de Mali tiene ya un codigo 
de inversiones que otorga amplisimas garantias a 
los inversionistas privados extranjeros, esta dispues-



S.E. SR. HAMACIRE N'Doulffi {MALi) 331 

ta ,a participar en la elaboracion de un codigo in
ternacional de inversion en el que se tomen en 
cuenta los datos especfficos de todos los paises. 
Tampoco se opondria a la creacion de un fondo 
internacional de garantia para cubrir los riesgos no 
comerciales. 

Pero, tanto si se trata de prestamos como de 
donativos o de inversiones, estamos persuadidos 
de,que su eficacia depende en gran parte del grado 
en que se integren en los planes nacionales de des
arrollo. 

Mali cree, asimisrno, que la ayuda exterior ga
naria eficacia si se coordinara mejor con miras a la 
realizacion de grandes proyectos de interes regional 
o subregional, principalmente del tipo de los que 
tienen por objeto el aprovechamiento de los rios 
Niger y Senegal, cuya financiacion rebasa las posi
bilidades de los Estados interesados. Por otra parte, 
deberia quedar entetldido que la ayuda exterior ha 
d'e servir para el desarrollo real de nuestros paises. 
Es especialmente necesario que cese la paradoja 
actual. En efecto, vemos demasiado a menudo que 
de los prestamos concedidos a nuestros paises se 
aprovechan unas sociedades instaladas en ellos para 
efectuar operaciones fructiferas y transferir luego 
la mayor parte de las utilidades obtenidas sin par
ticipar en modo alguno en el desarrollo economico. 

Todo lo antedicho y , muchos otros medias o 
propuestas que no hemos mencionado aqui por falta 
de tiempo, pero que nuestra delegacion se reserva, 
evidentemente, el derecho de exponer en las comi
siones es, por su naturaleza, adecuado para asestar 
un golpe sensible a la insuficiencia del desarrollo 
de nuestros paises. Cabe pensar en multitud de 
.reformas internas, sobre todo de indole social, cuya 
realizacion facilitaria el fomento economico de mu
chos paises pobres, para los cuales la ayuda de la 
comunidad internacional no puede menos de ser 
muy provechosa. 

Sabemos que no existen soluciones milagrosas, 
capaces de detener el desarrollo insuficiente. 

Es verdad que es indispensable hacer profundas 
reformas internas en los paises de estructura eco
nomica arcaica, pero, a nuestro juicio, tales reformas 
resultanin siempre insuficientes si no se conjugan 
con una ayuda exterior adecuada. 

Hay un hecho que dificilmente se puede poner 
en tela de juicio: el de que los paises insuficientemen
te desarrollados tienen .las probabilidades maximas 
de seguir en ese estado mientras continuen ven
diendo productos primarios unicamente. 

De ella se deduce que la eliminacion de la in
suficiencia de desarrollo exige la aceptacion de 
una nueva division internacional del trabajo por 
los paises ricos, lo que supone una planificacion de 
escala mundial. En una primera etapa se trataria 

de repartir la produccion mundial entre el tercer 
mundo y los paises desarrollados. 

Habria que reconocer al tercer mundo la posi
bilidad, no solo de mantener su actividad agricola 
-lo que no deberia excluir la diversificacion ni la 
racionalizacion y, aun menos, la adaptacion a las 
perspectivas de aumento del consumo mundial -, 
sino tambien de dedicarse, excluyendo de ello a los 
paises desarrollados, a la produccion industrial de 
determinados articulos. < • 

En una segunda etapa habria que · efectuar la 
division de las tareas entre los distintos continentes 
que componen . el tercer mundo. Sin embargo, para 
permitir la realizacion de esta nueva division inter
nacional del trabajo es, desde luego, necesario que 
los paises desarrollados acepten una responsabilidad 
colectiva respecto de la transferencia de los capita
les necesarios, tecnicos y financieros, sin olvidar 
el de los beneficios de productividad que logran 
todos los aiios. 

Pero no basta con sefi.alar orientaciones o pro
poner medidas. Hace falta que exista un meca
nismo institucional capaz de aplicarlas. 

A primera vista, no parece que los organismos 
existentes, ya sea el GATT, el Consejo de Asistencia 
Economica Mutua o el Mercado Comun, puedan 
prestarse para ello, ya que todos adolecen de no
torias deficiencias que muchas personas capaces 
han sefialado ya. 

Todos parecen pecar de falta de universalidad y 
de vision de los problemas de ciertas regiones de 
determinados bloques. 

Cabe preguntar si habra que crear una organi
zacion especffica del comercio o proceder a efec
tuar ajustes en los organismos existentes con objeto 
de adaptarlos a sus nuevas funciones. 

En principia, todo deberia depender de la na
turaleza y de la importancia de las decisiones adop
tadas por la Conferencia y de las orientaciones 
que esta hubiera sefi.alado. 

En la etapa actual nos parece conveniente pre
ver para el momenta en que termine la Conferencia 
la constitucion de un comite permanente compuesto 
de representantes de distintas zonas geognificas y de 
organizaciones economicas existentes: GATT, Mer
cado Comun, Consejo de Asistencia Economica 
Mutua, etc. 

Ese comite tendria por encargo principal proce
der a un estudio comparativo de los mecanismos 
institucionales existentes, preparar conferencias pe
riodicas amilogas a la que estamos celebrando ac
tualmente y velar, en terminos generales, por la 
ejecucion de las decisiones adoptadas por las con
ferencias. 

Partiendo de la base del trabajo efectuado por 
dicho comite, se veria muy pronto hasta que punto 
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se hace preferible y necesaria Ia creaci6n de una 
organizaci6n intemacional. 

En todo caso, repetimos, todo, incluso el exito 
de la Conferencia, es decir, en definitiva, Ia suerte 
de varios centenares de millones de seres humanos, 
dependera de Ia indole y de Ia importancia de las 
decisiones que se adopten aqui. 

En resumen, Ia Republica de Mali estima que 
es necesario y urgente que la Conferencia adopte 
medidas para organizar los mercados de productos 
primarios a base de precios estables y remunera
dores. 

Esta organizaci6n, que abarcaria los mercados de 
productos primarios esenciales, deberia establecerse 
dentro del marco de acuerdos concertados sabre Ia 
base de varios productos. 

Ello supone el establecimiento de un sistema de 
cuotas y de cupos, para lo cual habria que tener 
en cuenta no solo el nivel de producci6n alcanzado 
por cada pais, sino tambien ciertos criterios tales 
como la aptitud de cada pais insuficientemente des
arrollado para producir Ia materia prima de que se 
trate, Ia magnitud del "producto nacional bruto" 
o del ingreso par habitante y las perspectivas de 
aumento del consumo mundial de ese producto. 

Los acuerdos se podrian concertar par cinco o 
siete aiios, duraci6n que coincide con Ia de Ia ma
yoria de los planes nacionales de desarrollo. 

He ahi algunos de los objetivos esenciales que 
deseariamos que Ia Conferencia alcanzara. Pero Ia 
Republica de Mali desea destacar que apoya plena
mente las resoluciones aprobadas par Ia Organiza
ci6n de Ia Unidad Mricana y Ia Comisi6n Econ6mi
ca para Mrica con ocasi6n de la presente 
Conferencia. Tambien desea que, a raiz de esta 

Conferencia, Ia orientaci6n de las relaciones entre 
los paises insuficientemente desarrollados y los que 
no lo son se inspire en una nueva filosofia de acci6n, 
y postula sabre todo que se abandone el principia 
de Ia reciprocidad y se revise cuidadosamente Ia 
chiusula de Ia naci6n mas favorecida. 

Estima que es igualmente necesario establecer un 
sistema de financiaci6n compensatoria que tienda a 
estabilizar los precios de los productos primarios 
a corto y a largo plaza. Cree que Ia comunidad 
intemacional debe aceptar Ia responsabilidad colec
tiva del establecimiento de relaciones fijas entre los 
precios de los productos manufacturados y los de 
los productos primarios. 

Ademas, es indispensable que se cree un meca
nismo de financiaci6n del desarrollo. 

Los paises ricos deben dar prioridad a los pai
ses insuficientemente desarrollados en toda baja 
eventual de las barreras aduaneras, y ello dentro 
del marco de una organizaci6n de los mercados. 

Los paises desarrollados, ya sea individualmente, 
ya sea dentro del marco de las agrupaciones a que 
pertenecen, han de arreglar sus politicas aduaneras 
y no aduaneras de manera que favorezcan mas la 
entrada en sus territorios de productos primarios, 
manufacturados y semimanufacturados procedentes 
de los paises insuficientemente desarrollados. 

Para nosotros, el exito de la Conferencia sera Se
gura en el grado en que alcance esos objetivos. 

"Conferencia de Ia ultima posibilidad", han di
cho algunos. Ojala que Ia obra que aqui se realice 
en el curso de los pr6ximos meses pueda atestiguar 
ante los ojos de las generaciones venideras que nues
tra epoca es verdaderamente la de la solidaridad 
hum ana. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. DRISS SLAOUI, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS, HACIENDA Y AGRICULTURA, 

Y JEFE DE LA DELGACION DEL REINO DE MARRUECOS, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

Seame permitido, en nombre del Gobiemo de Su 
Majestad el Rey de Marruecos, felicitar de todo co
raz6n a las Naciones Unidas, asi como a todos los 
demas promotores y artifices de esta Conferencia, 
una de las mas grandes que Ia historia haya co-

[Texto original: frances] 

nocido jamas. Yo quisiera que par sus resultados 
llegue a merecer tal calificativo. 

Cierto es que Ia elecci6n del Sr. Kaissouni como 
Presidente de nuestra Conferencia, la del Sr. Georges 
Hakim como Relator, asi como Ia designaci6n del 
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eminente economista Sr. Prebisch como Secretario 
General, constituyen para nosotros una satisfaccion 
llena de esperanza y a la vez de entusiasmo. 

Hemos acogido con una mezcla de satisfacci6n 
y reconocimiento nuestra eleccion a la vicepresiden
cia de esta Conferencia, y llenos de emoci6n da
mos las gracias a la Asamblea. 

Marruecos tiene plena conciencia de la importan
cia excepcional que debe tener, y que tendra, el 
resultado de nuestros debates. Estas deliberaciones 
en ning(In momenta, y estoy seguro de que este 
ha de ser el deseo general, se convertinin en dis
cusiones carentes de relaci6n inmediata con el ob
jeto de nuestra reunion en este recinto. 

Este objeto esta ya claramente definido; estamos 
aqul para tratar de resolver el problema fundamen
tal que impide el desarrollo armonico de la eco
nom{a mundial; el problema de las desigualdades 
profundas que deterioran las relaciones entre pal
ses desarrollados y palses en vias de desarrollo; 
el problema del subdesarrollo, problema cuyo fonda 
es economico y cuyo trasfondo es humano. 

Ha llcgado por fin el momenta de que todas 
las naciones, unidas por intereses comunes, deben 
echar los solidos cimientos para Ia construcci6n 
de un mundo mas equilibrado. 

La coexistencia de las naciones ( muy) ricas y 
de naciones (muy) pobres es en adelante inconcebi
ble, y nuestro objetivo es aminorar las excesivas 
diferencias que existen entre los ingresos de am
bos grupos. 

En efecto, se ha advertido bien que, pese a la 
ayuda de los pafses evolucionados para acelerar el 
desarrollo econ6mico de los paises de ingresos ba
jos y pese a los esfuerzos crecientes de estos ultimos, 
la separacion entre ambos grupos no cesaba de au
mentar. 

La presente Conferencia va, pues, a brindar a 
los paises industrializados una oportunidad excep
cional para revisar sus pollticas econ6micas con 
respecto a los pafses en vias de desarrollo. Para 
ello habra que adoptar medidas concretas a fin de 
resolver los problemas que se han acumulado y 
agravado en la esfera de las relaciones econ6micas 
internacionales. 

Se asiste, en efecto, a una acumulacion rapida de 
riquezas, de bienestar y de comodidades en deter
minadas regiones de nuestro planeta, mientras que 
en otras partes tiene Iugar a veces un retroceso, 
otras, las mas, un estancamiento, o, en el mejor 
de los casos, una mejora apenas perceptible. Quiza 
quepa preguntarse si la notable aceleraci6n de Ia 
expansion econ6mica de los paises ricos no ha fre
nado, directa o indirectamente. el desarrollo de los 
pafses pobres. 

Hoy en dla los pafses adelantados saben ·bien 
que la armonizacion economica es generadora de 
progreso y de paz. La salud del desarrollo econ6-
mico mundial depende ahara en parte de las nue
vas ventajas que se conceden a los palses todavia 
carentes del equipo suficiente. 

Sabemos perfectamente, desde luego, que en 
nuestros propios palses hay que consentir o llevar 
a cabo esfuerzos, reformas y sacrificios importantes. 
Sin embargo, todo esto seda en vano si los paises 
ricos no tomaran conciencia de nuestrag; dificultades. 
Mas bien depende de la buena voluntad de esas na
ciones desarrolladas el resultado feliz de esta Con
ferenda, que debe consistir en la definicion de los 
metodos concretos y realistas que permitan el lagro 
del desarrollo economico por los palses rezagados. 

Marruecos, gracias a esfuerzos considerables y 
continuos, ha podido salir del subdesarrollo inte
gral caracterizado por la ausencia de capitales pro
pios, lo exiguo del ingreso nacional y el vacfo en 
materia de formacion profesional. 

Ha desarrollado asi su agricultura, creado y 
diversificado su industria; y sin embargo, sigue aque
jado de los males comunes a muchos paises en 
vias de desarrollo. 

El primer problema que afrontamos es sin duda 
el del empeoramiento de la relacion de intercambio. 
Las importantes fluctuaciones que experimentan los 
precios de los productos basicos y la degradacion 
de esos precios en relacion con los de los produc
tos elaborados constituyen para nosotros un obs
taculo y una desventaja. 

Nuestro potencial de produccion sufre un estran
gulamiento que no conocieron los palses occidenta
les en tiempos de la revolucion industrial, y que 
consiste en la falta de mercados en el interior y 
en el exterior, tanto para los productos basicos 
como para los articulos manufacturados. 

Nuestra vocacion es ante todo agricola. Ahora 
bien, cada vez tropezamos con mayores dificultades 
para exportar nuestros productos, en especial los 
cereales. 

En 1962, por ejemplo, nuestras exportaciones 
de trigo duro a los paises de Europa occidental as
cendieron a 18 539 000 dirhams, y en 1963 fueron 
tan solo de 5 215 000 dirhams. 

En el sector de minas, el indice de nuestra re
lacion de intercambio ha disminuido de 136 a 118 
en solo cuatro alios, de 1958 a 1962. La estabili
dad relativa de los precios de los fosfatos ha fre
nado parcialmente esta disminucion. Si no se tienen 
en cuenta los fosfatos, Ia disminucion es mas acu
sada para los demas minerales y el indice dismi
nuye de 139 a 111 en el pedodo indicado. 

Se trata, pues, de levantar con caracter definitivo 
la hipoteca que sobre nuestras economias hace pe-
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sar Ia disminuci6n casi constante de los precios 
mundiales de los productos basicos. 

Hasta el momento presente se han concertado 
muy pocos convenios intemacionales sabre pro
ductos basicos. Es cierto que algunos organismos 
han examinado los problemas relacionados con la 
estabilizaci6n del mercado de estos productos, pero 
sin conseguir exitos manifiestos. 

Confiamos asi en que como resultado de esta 
Conferencia se puedan prever convenios intemacio
nales sabre dichos productos, conseguir que se acep
te la revalorizaci6n de los mismos, y que se definan 
los respectivos mecanismos de estabilizacion. Se ha 
pensado ya en algunos de estos mecanismos, como 
por ejemplo: 

-La fijacion de "precios de referenda", que se 
determinarian en armonia con Ia politica adoptada 
por los paises desarrollados; 

-La creacion de un organismo intemacional pa
ra la financiaci6n compensatoria de Ia disminucion 
de los ingresos, derivados de las exportaciones, de 
los paises que proporcionan productos basicos; 

-La instituci6n de comisiones especializadas, a 
las que corresponderia determinar el media de es
tabilizacion mas eficaz. 

Ahara bien, la soluci6n de los problemas rela
cionados con los productos basicos no suprimini 
por sf sola nuestros males. 

Nuestra industria tropieza tambien con dificul
tades. 

En la actualidad, todos los proyectos de indus
trializacion quedan entorpecidos desde su iniciacion, 
porque al comienzo de una producci6n industrial 
Ia productividad no basta para hacer frente a la 
competencia intf~rnacional. 

En el plano interno, nuestros productos manu
facturados tropiezan con Ia pequefiez del mercado, 
debido a que los ingresos individuales son suma
mente reducidos. 

Conviene tener presente que con trece millones 
de habitantes, mi pais tiene un ingreso global equi
valente al 4 por 100 del ingreso global de Francia, 
por ejemplo. 

Si pasamos a un mercado mas extenso - por 
ejemplo, el de los paises del Magreb - hay que 
multiplicar esta relacion por 2,5 aproximadamente, 
y si se imagina al Africa entera como un mercado 
unico, habida cuenta del ingreso media y de la po
blacion total, se obtiene entonces el equivalente de 
Belgica como mercado de consumo para los pro
ductos industriales. 

Por consiguiente, es indispensable que los paises 
industrializados faciliten nuestras ventas en sus 
mercados. Hasta el momento presente solo se han 
adoptado con lentitud medidas para acrecentar las 

ventas de los paises en vias de desarrollo. La adop" 
cion de tales medidas es hoy cosa que urge. 

La Conferencia habra de elaborar un progra
ma de acci6n que fije un coeficiente progresivo de 
aumento de nuestras exportaciones de articulos ma
nufacturados hacia los mercados industrializados. 
Asi, nuestras incipientes producciones podran inte,.. 
grarse armoniosamente en corrientes de intercambio 
permanentes y regulares. 

Para ello es necesario que los paises ricos su
priman en beneficia de nuestras producciones, de 
manera total o parcial, los obstaculos de orden 
aduanero y fiscal o los que tienen Ia forma de cu
pos, sin que nosotros debamos contraer automati
camente Ia obligacion de ofrecer las mismas venta
jas a los paises desarrollados. 

En efecto, hay que advertir bien que si algunos 
principios siguen siendo validos para las relaciones 
entre los paises desarrollados, estos principios no 
pueden regir en adelante las relaciones entre estos 
paises y los paises en vias de desarrollo. 

Dentro de la optica de nuestra Conferencia, no 
es paradojico prescindir a priori del principia de 
la reciprocidad. AI contrario, lo paradojico seria 
sefialarse como objetivo el establecimiento de la ar
monia y el equilibria de Ia economia mundial y 
negarse a crear las condiciones que mejor pueden 
contribuir al rapido desarrollo de los paises insu
ficientemente desarrollados. 

Estas consideraciones corresponden todavia mas 
a la realidad cuando se trata de mejorar nuestro 
comercio "invisible", aspecto capital de nuestro des
arrollo y sobre el cual me permitire insistir muy 
especialmente. 

A nuestro juicio, no se ha puesto este problema 
suficientemente de relieve. Sin embargo, supone una 
carga muy onerosa para nuestra balanza de pagos 
cuando deberia, y podria, ser una fuente de ingre
sos muy cuantiosa. 

El comercio exterior ejerce una influencia im
portante sobre la aceleraci6n de nuestro progreso 
economico, y los problemas relacionados con la 
exportacion de nuestros productos tienen caracter 
gravisimo (me refiero al estancamiento de nuestras 
exportaciones de materias primas, a la presion so
bre los precios de las exportaciones tradicionales 
y al volumen reducido y Ia estructura desfavorable 
de las exportaciones industriales, entre otros) y son 
causa de que nuestra balanza de pagos sea deficita
ria, pero el problema del "comercio invisible" es 
tambien caracteristico y revelador del abismo que. 
nos separa de los paises ricos. 

El analisis de los "invisibles" de los paises en 
vias de desarrollo para 1961 muestra que el con
junto de estos paises abono en dicho afio en con
cepto de servicios no comerciales ( transportes rna.., 
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ritimos, seguros de las mercandas importadas, pago 
de deudas y de beneficios a los inversores extran
jeros, etc.) 10 395 millones de d6lares y percibi6 
en concepto de servicios y prestaciones 6 3 71 mill o
nes de d6lares, lo que arroja un deficit de 4 000 
millones de d6lares. 

Sin duda, una cooperaci6n realista en escala 
mundial, tanto por lo que se refiere a los seguros 
marftimos como a los fletes, podria tener por re
sultado una disminuci6n muy rapida de estos gas
tos. En especial, la limitaci6n de las practicas mo
nopolisticas seguidas por las compafiias maritimas 
de los paises desarrollados tendrfa a este respecto 
felices resultados. Podrfa concretamente abrir la po
sibilidad de que se crearan o ampliaran las mari
nas mercantes de los paises en vias de desarrollo. 

He ahi una esfera en la cual los paises desarro
llados pueden dar su apoyo financiero y tecnico. 
Sin su ayuda y sin su sosten, nuestras marinas 
mercantes jamas se desarrollaran en medida sufi
ciente. Se nos debera reservar una proporci6n cada 
vez mayor de los transportes intemacionales, auto
rizar el acceso a determinadas rutas y garantizar 
la proteccion de nuestros jovenes pabellones, sin 
que por ella suframos represalias. 

Por ultimo, se podrfa mejorar nuestra balanza 
de "invisibles" si los paises industrializados quisie
ran abrir sus mercados financieros a emprestitos pa
ra los paises insuficientemente desarrollados, sabre 
todo cuando el Estado garantiza esos emprestitos. 

Todas estas medidas tienen dos objetivos: elimi
nar las barreras artificiales que pueden entorpecer 
la expansion del comercio, y dar a los paises insu
ficientemente desarrollados la posibilidad de utilizar 
racional y cabalmente su potencial economico. 

Ahara bien, es evidente que durante bastante 
tiempo seguiremos necesitando aportaciones cuan
tiosas de capitales extranjeros y ayuda tecnica del 
exterior para favorecer nuestro desarrollo, tanto 
mas cuanto que nuestro crecimiento demografico 
convierte en cifra de regresion a cualquier cifra de 
aumento de nuestro actual ingreso nacional. 

El consumo absorbe mas del 90 por 100 del 
ingreso nacional de los paises en vias de desarrollo; 
el resto se destina a las inversiones, es decir, al 
aumento de la capacidad de produccion. Ahara 
bien, convendria destinar a las inversiones el 25 
por 100 del ingreso nacional. Para acelerar nuestro 
desarrollo economico tendremos que recurrir a un 
ahorro forzoso suplementario. Lo cierto es que nues
tros pueblos realizan ya grandes sacrificios y, por 
este motivo, los paises mas desarrollados han de 
establecer con nosotros relaciones mas equitativas 
y damos su ayuda en el plano del fomento humano 
e intelectual para que desaparezca por fin este circu
,}o infernal. 

La actual Conferencia podria encargar a un or
ganismo intemacional el estudio de las tendencias 
del comercio mundial y, en especial, de las coyun
turas econ6micas de los distintos pafses en vias 
de desarrollo, a fin de determinar sus necesidades 
y favorecer su posicion en el mercado mundial. 
No debe olvidarse, en cuanto al subdesarrollo en 
general, que se trata de un problema que cambia 
de aspecto de un pais poco desarrollado a otro. 
Cada uno de esos paises tropieza con sus propias 
dificultades, que habra de resolver mediante medi
das adaptadas a elias. El trabajo que realizase el 
referido organismo internacional podrfa contribuir 
eficazmente a la eleccion de dichos medias. 

Por lo tanto, la ayuda que presten los paises 
mas desarrollados debera adoptar una forma dife
rente segun sea el pais al cual se dirija. Los capi
tales extranjeros, por ejemplo, podrfan emplearse en 
realizar operaciones cuidadosamente determinadas, 
participando en programas por sectores razonable
mente concebidos. 

Me permito citar al Sr. George D. Woods, Pre
sidente del Banco Internacional de Reconstruccion 
y Fomento, para quien "el metoda multilateral es 
el mas eficaz si se desea ayudar al desarrollo sabre 
una base objetiva y apolitica". 

Ella no abre sino un arden de preferencias y no 
excluye el recurso a otras formas de ayuda, siempre 
que se trate de una ayuda acordada sin ninguna 
condicion o intencion politica. 

Las operaciones de inversion y la ayuda financie
ra no pueden servir sino para impulsar el proceso 
de nuestro desarrollo, ya que en definitiva, y tene
mos plena conciencia de ella, es la calidad de las 
propias poblaciones la que determina frecuentemen
te los palos de expansion. 

Por ultimo, la igualacion economica, bacia la 
que desea progresar el mundo actual, no es com
patible con los choques brutales y desordenados 
propios de la libre competencia, sino que obliga 
a constituir varios grandes mercados armonizados, 
cuyo crecimiento puede garantizarse merced al des
arrollo interior de complementariedades naturales 
e institucionales. 

Tales agrupamientos regionales, que se justifican 
mas especialmente en el caso de los paises sub
equipados, permiten la creacion de industrias en 
gran escala, dificilmente realizable por una sola 
nacion en vias de desarrollo (por ejemplo, las fun
diciones de acero). 

Nuestro interes, por tanto, esta en reagruparnos 
y organizamos, esto es, en planificar nuestras eco
nomias en un conjunto integrado. 

Sabre esta · base nacio la idea del mercado co
mun africano, de una integracion africana a la que 
deberia procederse, segun ha preconizado la Comi-
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ston Economica para Africa (CEPA), de manera 
pragmatica. En la primera etapa deberemos ir bacia 
Ia libertad de los intercambios comerciales entre 
los paises africanos y luego, en la segunda etapa, 
bacia la coordinacion de los planes en desarrollo 
con el proposito de conseguir una integracion total. 

Pero, de todas maneras, los paises industrializados 
debenin fomentar los intercambios comerciales en
tre los paises en vias de desarrollo, aportando nue
vas formas de ordenacion, sobre todo en relacion 
con la chiusula de la nacion mas favorecida. 

Sera dificil sin duda conciliar las inevitables y 
comprensibles divergencias de opiniones sobre la 
eleccion de los medios que deban utilizarse. 

Sin embargo, lograremos hacerlo, porque estoy 
convencido de que todas las naciones representadas 
vienen a esta Conferencia sin ideas preconcebidas, 
con total buena voluntad y animadas de un sincero 
deseo de cooperacion. 

Su Majestad Hassan II, y cito sus palabras, ha 
dicho: "Es una verdad ya tangible que no puede 

lograrse ningun desarrollo econ6mico como no sea 
a condicion de superarse y de abandonar toda con
cepcion egoista o autarquica". 

En efecto, es necesario demostrar una gran ge
nerosidad, junto con un gran realismo, para conce
bir dentro de un espiritu de igualdad las modali
dades de una cooperacion internacional que, en un 
ambiente de respeto por los derechos y los intereses 
legitimos de todos los pueblos, permita resolver, 
en la medida de lo posible, los problemas economi
cos internacionales. 

Paises industrializados y paises en vias de in
dustrializarse deben trabajar de manera concerta
da y resolver los problemas esenciales que dificul
tan sus relaciones. Podran entonces alcanzar todos 
ellos un ritmo de crecimiento mucho mas rapido 
que el que han conocido basta ahora. 

De este modo, con el apoyo de las naciones ricas 
y desplegando todas nuestras energias nacionales, 
podremos por fin llegar a penetrar el secreta del 
crecimiento y el desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. BA BOCAR ALPHA, 
MINISTRO DE HACIENDA, TRABAJO Y ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITANIA, 

en la novena sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

El fen6meno caracteristico de nuestra epoca es la 
irrupci6n en Ia escena internacional de numerosos 
Estados en expectativa de desarrollo. Apenas libe
rados de las servidumbres del proceso de su libe
raci6n, han de hacer frente a la miseria, el hambre 
y la indigencia. Estos pueblos tienen conciencia 
de haber dado mucho y padecido mucho por el 
advenimiento de la riqueza en nuestro mundo ac
tual. Tambien tienen conciencia de que un tercio 
de la humanidad posee el 85 por 100 de los recursos 
mundiales, y pronto poseera el 95 por 100. AI mis
mo tiempo, como todos saben, los paises en des
arrollo ven como disminuye, pese a sus esfuerzos, 
su participacion en el comercio mundial. Varias son 
las razones de tal hecho, entre las cuales citare 
las siguientes : 

-La inestabilidad de los precios de los produc
tos basicos fijados por los paises mas desarrollados, 
precios que son cada vez menos remuneradores; 

-La inestabilidad de las cuotas de productos 
que los paises menos desarrollados consiguen colo-

[Texto original: frances] 

car en un mercado mundial asediado y falseado par 
intermediaries implacables y circuitos parasitos; 

-La imposibilidad de que los productos acabados 
o semiacabados del tercer mundo entren en com
petencia con los de los paises desarrollados; 

-Por ultimo, los varios obstaculos y las barre
ras artificiales que los paises mas desarrollados Ie
vantan contra las importaciones. 

Este conjunto de astutas estratagemas da de 
nuestro mundo Ia imagen de un grupo que lucha 
desesperadamente contra el subdesarrollo y que ve 
anulados sus esfuerzos por las maniobras del grupo 
que ya ha logrado acceso al desarrollo. Esta ima
gen es Ia de un desequilibrio creciente y angustioso 
que, de perpetuarse, hani que dos fracciones de un 
mismo universo dejen bien pronto de hablar la 
misma lengua. Por esta razon, los problemas que 
nos proponemos resolver aqui se plantean en ter
minos de coexistencia de hombres y de filosofias, 
y en ultimo analisis, en terminos de mitigaci6n de 
desigualdades. Esta Conferencia tiene el deber, por 
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encima de las afirmaciones de las ciencias exactas, 
de prestar atenci6n, no s6lo a los beneficios que 
los paises mas desarrollados puedan derivar de sus 
inversiones, sino tambien y sabre todo a las reper
cusiones de una division del mundo en dos grupos, 
el de los que poseen frente al de los que no poseen, 
el de los que son frente al de los que tratan de ser. 

Tenemos ya algunos motivos para pensar que el 
movimiento esta en marcha, y que con un poco de 
buena voluntad puede proseguir y acelerarse. El 
patetico alegato del Sr. Prebisch no puede menos 
que encontrar un eco favorable. 

Por unanimidad, los miembros de la Conferen
cia mas importante del mundo han elevado a su 
presidencia al Sr. Kaissouni. Es un motivo de or
gullo para el tercer mundo, y dentro de el para 
toda Africa, que la elecci6n haya recaido sabre el 
eminente economista que preside desde hace varios 
aiios el desarrollo vertiginoso de la Republica Arabe 
Unida. Reciba los mas calurosos parabienes. 

Constituye tambien un feliz presagio la celebra
ci6n de esta Conferencia en Suiza, en esta ciudad 
de Ginebra. El Presidente de la Confederaci6n Suiza 
nos ha exhortado al trabajo para "mejorar la con
dici6n humana dentro de la justicia y de la digni
dad". Para llevar a cabo esta misi6n, disponemos 
hoy de las cifras y de los estudios necesarios, y 
procede felicitar a la Secretaria y a los expertos 
por el caudal de documentos que han puesto a 
nuestra disposici6n. Contamos tambien con expe
riencias que, aunque todavia aisladas, tal vez po
drian ampliarse y aumentar como bola de nieve. 
Entre esas experiencias, quisiera hacer especial 
alusi6n a la del Mercado Comun Europeo; ex
periencia original y ya concluyente. Los paises 
africanos que se han asociado a el tienen por fuerza 
que rendir homenaje a la ayuda an6nima y des
interesada que de el reciben, ayuda que abarca 
ya todos los sectores de su desarrollo, la infraestruc
tura ligera y pesada, la diversificaci6n de la pro
ducci6n, la formaci6n de profesionales medias y su
periores, y, dentro de poco, los prestamos a largo 
plazo a tipos de interes muy ventajosos. A semejan
tes resultados no podria resistir ninguna oposici6n 
dogmatica. La busqueda de los medias de benefi
ciarse de esos resultados, por los paises que aun no 
participan de ellos, constituye una confirmaci6n que, 
no por velada y a veces indirecta, deja de ser prue
ba estimable de su eficacia. 

El mercado comun africano debe nacer lo antes 
posible, a fin de desempeiiar la funci6n reguladora 
y coordinadora que responda a los deseos de nues
tros pueblos. Asi como el Mercado Comfut Europeo 
ha sido para los paises de Europa una tentativa de 
uni6n mas eficaz que la que hubiera podido imponer 
la politica, la unidad africana necesita un mercado 
comun africano. Este organismo habra de velar por 

que, dentro del ambito de los paises en desarrollo, 
los mas adelantados no aplasten a los menos ade
lantados. 

El hecho de que un pais como Mauritania reciba 
una ayuda importante, para su infraestructura y pa
ra la soluci6n de los problemas mas vitales de su 
desarrollo, de un fonda al que contribuyen paises 
como Belgica, Luxemburgo o los Paises Bajos, en 
tanto que Mauritania no exporta nada a esos paises 
y que s6lo importa una pequeiia cantidad de leche 
de uno de ellos, constituye una prueba patente, 
aunque apenas necesaria, de que esta ayuda y esta 
asistencia son perfectamente desinteresadas. Seria
mos los ultimos en negar la conveniencia de con
servar del Mercado Comun Europeo, asociado a 
18 paises africanos, la noci6n y el principia de una 
necesaria capacidad de evoluci6n. La necesidad de 
revisar algunas de sus estructuras para que tengan 
cabida en el otros paises y otros aspectos de la 
actividad del hombre es evidente. Sin embargo, no 
podriamos aceptar que en nombre de principios 
vagos, de afirmaciones gratuitas, se combata una 
realizaci6n que ha dado pruebas de su vitalidad y 
de su eficacia. Esperamos de los paises desarrollados 
aetas concretos y rapidos, mas que declaraciones 
de prop6sitos. Las soluciones de nuestros problemas 
no se avienen bien con determinadas criticas esteri
les. Como ya lo hemos hecho en otras ocasiones, 
tambien en esta oportunidad sabremos dar mues
tras de nuestra madurez y de nuestra independencia. 

Otras ideas fecundas contribuyen tambien a de
mostrar que no son los buenos consejos lo que es
casea. Los documentos basicos sometidos a nuestra 
consideraci6n proponen soluciones que hay que ar
monizar y reglamentar mediante la confrontaci6n 
general para hallar un remedio verdaderamente efi
caz. Ya he mencionado el informe Prebisch y el 
magnifico alegato presentado por este. El memoran
dum preparado por la delegaci6n francesa es tam
bien de una bella elevaci6n de pensamiento, y el 
aniilisis Iucido y valiente que en el se hace de la 
situaci6n que a todos nos afecta y nos concieme 
debe recibir toda la atenci6n que merece. Algunos 
de los criterios expresados en el han sido por lo 
demas expuestos en detalle por varias delegaciones 
en los 11 o y 12 o periodos de sesiones de la Con
ferenda de la F AO. A este respecto, procede felici
tar al Director General de la F AO por las solucio
nes que propane su carta No 88 de febrero de 1964. 

Por lo que se refiere al desarrollo, los paises in
suficientemente desarrollados deben prestar toda su 
atenci6n a las graves cuestiones previas planteadas 
por el hambre y la nutrici6n deficiente. Es perfec
tamente 16gico que insistamos en los productos de 
la agricultura, de la ganaderia y de la pesca, de que 
se nutren nuestros pueblos, antes de transformarlos 
en factores de prosperidad. A este respecto, espero 
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que el Sr. Sen, Director General de la FAO, me 
permita citar sus palabras: "En un mundo que pros
pera deberia ser posible, sin embargo, encontrar me
dias de incrementar las importaciones de los paises 
desarrollados sin poner en peligro por ello los ob
jetivos econ6micos de Ia politica agricola que ac
tualmente practiquen, aun cuando hubiera que adap
tar sin duda esa politica a las exigencias de unas 
perspectivas intemacionales mas progresivas. La 
verdad es que los paises desarrollados podrian hacer 
algunos reajustes en su politica agricola con benefi
cia para su propio crecimiento econ6mico." 

En este terreno, como en otros, y en el estado 
actual de nuestros niveles de desarrollo, no es justa 
dejar enteramente al libre juego de las fuerzas del 
mercado Ia funci6n de resolver el problema de Ia 
competencia entre las exportaciones de los pafses en 
vias de desarrollo y las de los paises desarrollados. 
Los partidarios de Ia liberaci6n integral no prestan 
la suficiente atenci6n a las cuestiones de detalle. 
La ruptura de los diques no debe provocar la inun
dad6n. Hay dos principios - ciertamente dificiles 
de imponer a los paises desarrollados - que permi
tirian una rapida elevaci6n del nivel de vida de 
nuestros pueblos, a saber: disminuir en Ia mayor 
medida posible las subvendones y las diversas mo
dalidades de ayuda comerdal que son practica co
rriente en los paises desarrollados, mas por razones 
polfticas que por razones econ6micas; disminuir en 
la mayor medida posible los derechos e impuestos 
internos que, en los paises desarrollados, limitan el 
consumo de los productos tropicales; es posible 
conciliar, por un sistema de precios calculado ra
cionalmente, las exigendas de Ia ampliaci6n de los 
mercados y las de Ia fijad6n de precios suficiente
mente remuneradores. 

De adoptarse esos principios, convendria tener en 
cuenta que en los paises en vias de desarrollo Ia 
diferencia de niveles impone el establecimiento de 
criterios predsos sabre el grado de subdesarrollo, 
asi como una jerarquizaci6n drcunstanciada de Ia 
ayuda y Ia asistencia, conjunto de medidas que evi
tarian, tambien en esos paises, que el mas debil 
quedase a merced del mas fuerte. Presdndir de 
tales consideraciones seria institucionalizar las leyes 
de la selva. 

Un sistema coherente de deducdones, aplicado a 
las importadones de productos agricolas y ganade
ros efectuados por los paises industrializados, pon
dria a disposici6n de los paises que m1n son pobres 
un fonda de desarrollo. Con ese fonda se subven
cionaria a los gobiemos de los paises exportadores, 
- a los gobiernos, insisto - y no a las personas 
fisicas o morales, a fin de evitar Ia especulaci6n 
abusiva sabre Ia producci6n, generadora de des
arden en la etapa planificadora; y tambien a fin de 
evitar Ia formad6n en nuestros paises de una bur-

guesia adinerada mas interesada en enriquecerse que 
en contribuir realmente a Ia elevaci6n del nivel 
de vida general. Evidentemente, corresponderia a 
los gobiemos interesados concebir realizaciones de 
interes popular. 

Agricultura, ganaderia, pesca. Politica del comer
do de productos agricolas concebida primeramente 
en fund6n de las necesidades de Ia lucha contra 
el hambre y Ia nutrici6n deficiente; preferencias 
selectivas, caso por caso y producto por producto; 
coordinaci6n estrecha en este terreno del comerdo 
y Ia ayuda intemadonal bilateral y multilateral. Es
te y no otro es el fundamento de toda acci6n en 
los paises en desarrollo. 

Es predso tambien proteger los productos ma
nufacturados o semiacabados procedentes de los 
paises en desarrollo. 

Son especialmente dignos de mendon los pro
ductos mineros tasados lejos del Iugar de su pro
ducci6n, es decir, lejos del interes de los paises 
productores. Los que los extraen deberian procurar 
transformarlos sabre el terreno para dar trabajo a 
mas gente. He aqui uno de los resortes mas potentes 
del desarrollo. 

Para dar forma a todas estas soludones, afirma
mos, desde esta tribuna, nuestra fe en las agrupa
ciones y reagrupaciones regionales concebidas para 
ocupar un puesto racional en conjuntos mas vastos. 
La solidaridad universal debe apoyarse en solidari
dades regionales cada vez mas vastas, cada vez mas 
coherentes. Las afinidades tejidas por los siglos y 
la comunidad de intereses bien entendidos, lejos 
de ser obstaculos a Ia unidad, son, por el contrario, 
su mejor dmiento. 

He aqui algunas consideradones con las que no 
se pretende en absoluto aportar nada nuevo a un 
debate de tres meses. Es mucho lo que queda pen
diente. Tan solo pretendo con mi intervenci6n lan
zar una voz de alarma entre tantas otras emitidas 
por labios mas autorizados que los mios. El senor 
Prebisch ha dicho que los pafses en desarrollo tenian 
un mensaje que transmitir, el de Ia sensatez. Gra
cias a Dios, hemos superado Ia etapa de las vio
lencias verbales. Quisieramos que nuestra voz par
ticipase en una observaci6n que convendria grabar 
en nuestras conciencias. El mundo de los negocios 
ha conquistado Ia reputaci6n universal de no tener 
en cuenta en sus actividades mas que intereses muy 
exclusivos, de un hombre o de un grupito de hom
bres, de un pais o de un grupito de paises. Y esos 
intereses pueden en terminos absolutos oponerse de 
manera violenta, y tambien suele pasar que los no 
inidados averiguan a sus expensas Ia magnitud del 
combate implacable e irrisorio que libran monstruos 
invisibles. Tenemos hoy Ia ocasi6n unica de presidir 
el advenimiento de un mundo de solidaridad, fra-
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temidad, cooperacion y coordinacion planificadora, 
gracias a una aportacion colectiva de recursos e 
ideas. U Thant, Secretario General de nuestra Or
ganizacion, ha dicho que "la Conferencia ha de ser 
un instrumento de accion". Tienen la palabra los 
hechos concretos que disipen en los paises en des
arrollo la setisacion de verse condenados al estan
camiento en un mundo cada vez mas prospero. Si 
nuestra Conferencia alcanza ese objetivo, habra 

justificado las esperanzas que en ella han puesto 
2 000 millones de seres humanos. Si vamos a se
pararnos sin haber despejado los caminos de Ia 
solidaridad universal mediante decisiones lucidas y 
valientes, habran fracasado nuestros estados mayo
res, y todas nuestras tentativas ulteriores quedaran 
seiialadas por ese regusto de amargura que pronto 
sentiran 3 000 millones de hombres hacia aquellos 
que hacen trampa con la realidad de nuestro tiempo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. RAUL SALINAS LOZANO, 
SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
Y JEFE DE LA DELEGACION DE MEXICO, 

en la 13a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Se ha iniciado esta Conferencia bajo los mejores 
auspicios. El hecho de que el Sr. Kaissouni hay a 
sido electo por unanimidad y aclamacion, nos re
conforta y nos asegura que, dada su alta capacidad 
de hombre de Estado y de veterano en las !ides 
internacionales, sabra guiar esta importante reunion 
hasta alcanzar los resultados concretos, positivos y 
utiles que todos esperamos. En nombre de mi pais, 
de mi delegacion y en el mfo propio, lo felicito 
por tan alto encargo, a la vez que nos congratu
lamos todos por tan acertada designacion. 

Mexico llega a esta Conferencia pleno del mas 
alto sentimiento de optimismo. Esto constituye nues
tra primera declaracion. Nuestro optimismo no es 
fruto de una actitud irreflexiva 0 romantica, sino 
que surge del analisis de tres elementos que con
curren a afirmarlo. 

El primero, de significacion principaHsima, es la 
enorme magnitud de esfuerzo, de dedicacion inte
ligente, y de eficaz y agotante labor que precede a 
esta reunion. El camino recorrido ha sido largo 
y extenuante. De el venimos aquf, no para iniciar 
el estudio, el analisis o Ia ponderacion de los fac
tores que interactuan para producir los efectos 
negativos para el desarrollo que son de todos ya 
bien conocidos, sino para mostrar que no llegamos 
con las manos y los cerebros vacfos de soluciones 
mediante las cuales hemos de enfrentarnos a cada 
uno de nuestros males. Este arranque esta muy 
alejado del pobre y desmadejado inicio de la Con
ferenda de La Habana. 

A1 llegar a este punto, permitaseme expresar 
nuestro reconocimiento a aquellos pafses que con 

[Texto original: espaiiol] 

s.u entusiasmo ausp1c1aron las distintas juntas pre
paratorias. Principio con la Republica Arabe Unida, 
que nos acogio en aquella memorable reunion de 
El Cairo, y sigo con Etiopfa, Iran y Niamey. En 
nuestra region latinoamericana he de mencionar a 
Chile, a Brasil, en cuya reunion de Brasilia se em
pezo a conformar el espiritu latinoamericano para 
esta Conferencia y a la Argentina, donde se definio 
plenamente esa posici6n en la Carta de Alta Gracia. 

El amplio margen que nos separa de otras con
ferencias similares, lo aporta sin duda alguna tam
bien - en la etapa introductoria - el magnifico 
trabajo realizado por la Secretaria General, a la 
que personalizamos en el Sr. RaUl Prebisch. Mexico 
acoge con calor ese documento que sintetiza el es
fuerzo de muchas investigaciones, que elabora un 
cuadro exacto de Ia problematica de los paises en 
vias de desarrollo, y que presenta, en concreto, un 
conjunto de soluciones que sin duda senin el tema 
de analisis y discusion de esta Conferencia. Uni
mos a nuestras felicitaciones al Sr. Prebisch la 
admiracion que nos produce su trabajo. 

Como mexicano y como latinoamericano, debo 
hacer notar tambien Ia magnifica labor preparatoria 
realizada por nuestro instituto regional, la Comi
sion Economica para America Latina ( CEP AL). 
Apenas aprobada la resolucion de las Naciones 
Unidas para realizar esta Conferencia, la CEPAL 
se lanz6 de inmediato a formar un grupo de ex
pertos que, apoyados por su cuerpo de investigaci6n, 
produjeron el documento que sirvio de papel de 
trabajo en la reunion de Brasilia y remat6 en la 
Carta de Alta Gracia. 
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El trabajo preparatorio realizado para esta Con
ferenda es inmenso, pero tambien eficaz, y de ello 
surge el primer elemento que nos induce al opti
mismo. 

Las reuniones y trabajos iniciales, unidos a los 
estudios y a los esfuerzos realizados individualmente 
por cada uno de los paises y confrontados en las 
horas de amarguras que hemos pasado quienes nos 
encontramos en desarrollo al confrontar nuestros 
esfuerzos intemos con la dura actividad del exte
rior, configuran el segundo factor de optimismo 
de mi delegaci6n. Se ha formado entre todos los 
paises en desarrollo, africanos, asiaticos y latino
americanos, mas Yugoslavia en Europa, un con
sensa general y firme respecto de las causas de 
nuestros problemas, de la magnitud y proyecci6n 
de estos, de las distintas medidas para acometerlos 
y, sobre todo, de la urgencia de que se tomen las 
decisiones pertinentes para su resolucion, asi como 
de la justicia includable que poseen nuestras de
mandas. 

No creo equivocarme al emitir este juicio gene
ral, pues ello esta a la vista en todos los documentos 
preparatorios y ha sido explicitamente analizado en 
cada una de las Conferencias a que hemos hecho 
alusion. Es la voz y la posicion de las dos terceras 
partes del mundo, que no puede ser desoida por 
la otra tercera parte. 

Ese consenso general que tardo cinco lustros en 
conformarse en la conciencia de algunas naciones 
y al que se agregan con rapidez, inteligencia y 
brillantez aquellos paises que han entrado recien
temente a formar parte de los pueblos libres, me 
hace expresar, como lo hago con jubilo de mexi
cano y de latinoamericano, que formamos una sola 
familia a la que une la desgracia comun -la po
breza de sus pueblos - y la esperanza comun - el 
vislumbramiento de una epoca nueva -. Esa co
incidencia de hechos, sentimientos y criterios, debe 
dar resultados positivos y es, sin duda, otro ele
mento que nos debe inspirar confianza y optimismo. 

Por ultimo, estamos reunidos los representantes 
de 122 paises y de las instituciones intemacionales 
mas importantes en materia economica. Detras de 
nosotros estan nuestros gobiemos, y con ellos, nues
tros pueblos. Respaldan a los representantes de 
las instituciones especializadas todo el conjunto de 
gente capaz que durante aiios ha venido analizando 
los problemas economicos del mundo. 

En todos los paises, en los grandes y en los 
pequeiios, en los ricos y en los pobres, alienta el 
deseo profunda de aliviar las tensiones que actual
mente nos aquejan. Toda esta capacidad y entu
siasmo aqui reunidos no podra menos, seguro estoy, 
de encontrar soluciones satisfactorias a los pro
blemas planteados. 

Por las razones expuestas, mi pais se siente fun
dadamente optimista y desea compartir este senti
miento con las otras naciones del mundo. 

No analizare aqui los problemas que ahora nos 
congregan. Han sido ya expuestos con brillantez y 
profusion en los trabajos y juntas preparatorias 
a que he aludido y en las magnfficas intervenciones 
de quienes me han precedido en esta tribuna. En 
elias se ha demostrado con claridad de pensamiento 
y abundancia de informacion que el problema del 
"trade gap", o de la brecha comercial, ha venido 
agravandose en los aiios de la posguerra y sobre 
todo en la ultima decada, y se presenta como ele
mento que afecta primordial y negativamente el des
arrollo de nuestros paises. 

De esos estudios y manifestaciones se derivan, 
ademas, dos conclusiones que nos preocupan hon
damente. La primera es que no existe una soluci6n 
que pudieramos calificar de natural o espontanea, 
ya que las investigaciones realizadas demuestran 
que la dinamica economica, tal como se presenta 
hoy en dia, no tiendc a resolver por si sola la in
suficiencia comercial que padecemos, sino que mas 
bien la concurrencia de ciertos elementos, sobre todo 
los tecnol6gicos, propenden a agravarla. Es preciso 
que actuemos universal, colectiva y ordenadamente, 
a fin de disminuir los efectos indeseables e incluso 
terminar con cllos, por lo que nosotros siempre 
consideramos la necesidad imprescindible de esta 
Conferencia. Es preciso que de aqui salgamos con 
un plan de accion conjunto y que todos estemos 
de acuerdo en llevarlo a cabo. 

La segunda cuestion que nos preocupa es que, 
habiendose demostrado la necesidad de actuar, las 
decisiones deben tomarse con la rapidez y profun
didad necesarias, ya que de otra manera, como muy 
bien lo expres6 el Secretario General de las Naciones 
Unidas, U Thant, y que repetimos hacienda nuestras 
sus afirmaciones, " ... la Conferencia podria muy 
bien convertirse en una mera manifestaci6n de fu
tilidad politica, o en un abstracto coloquio entre 
estadistas destacados y doctos economistas de las 
distintas partes del mundo". 

No debemos olvidar que la paciencia de las per
sonas con escasos o miserables recursos se va ter
minando con la velocidad con que mejoran las 
vias de comunicacion y que el tiempo para corregir 
desajustes ha sufrido un cambia profunda: lo que 
ayer podia resolverse en una decada, hoy se nos 
exige en un lustra. Es cierto, como afirmaba un 
gran estadista cuya voz desgraciadamente ha dejado 
de escucharse, que la paciencia no esta reiiida con 
la evolucion, pero el enfasis en el factor tiempo se 
presenta hoy como un nuevo elemento de indiscuti
ble vigor. 

Con frecuencia, en reuniones como esta, en que 
se hallan presentes los paises industrializados, y en 
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este mismo sitio, hemos escuchado voces que nos 
aconsejan llevar a cabo cambios profundos en nues
tra estructura intema, como condici6n para obtener 
satisfactorios resultados de las decisiones o ayudas 
que provienen del exterior. En este aspecto, creo 
que mi pais puede hacer algunas aportaciones uti
les y, a fuer de "poner el carruaje antes que el 
caballo", expresare lo que deseamos demostrar: que, 
no obstante esas transformaciones interiores realiza
das en los paises en desarrollo, es imprescindible un 
cambia de poHtica de los palses industrializados, 
para que los esfuerzos de aquellos no se estrellen 
contra la muralla extema que los estrangula. 

En unos cuantos renglones procurare sintetizar 
las medidas par nosotros adoptadas, ya que no 
deseo cansar su atenci6n, si bien detras de cada 
una de elias esta implfcita una considerable cantidad 
de trabajo y dedicaci6n. 

Mexico es un pals en desarrollo. Asf lo expresa 
su ingreso per capita- cerca de 350 d6lares anua
les -, la com posicion de sus exportaciones: 80 por 
100 de materias primas y 20 par 100 de productos 
manufacturados; el contenido de sus importaciones: 
85 par 100 de bienes de capital y materias primas, 
y 15 par 100 de bienes de consumo y suntuarios; 
su grado de capitalizaci6n anual: 15 par 100 del 
producto bruto nacional. Solamente citamos algunas 
de las cifras mas representativas. Los mexicanos nos 
sentamos, par tanto, en las sillas de los pafses en 
via de desarrollo. 

Pero, par otra parte, nos presentamos no como 
ejemplo, lo subrayamos, pero sf como un pals que 
ha cumplido o esta en proceso de cumplir con aque
llas premisas que los pafses industrializados suelen 
proponer como necesarias o indispensables para lo
grar un desarrollo rapido y eficaz. 

Contamos con una economfa diversificada intema 
y extemamente; no dependemos ni de uno ni de 
cinco productos de exportaci6n; venimos realizando 
con esfuerzo y dedicaci6n extraordinaria nuestra re
forma agraria y basta el momenta se han distribuido 
100 millones de hectareas entre dos millones y medio 
de jefes de familia; hemos iniciado la reforma fiscal 
sobre bases modemas; nos hemos impuesto la esta
bilidad monetaria, y durante los ultimos diez aiios 
la moneda no ha sufrido variaci6n alguna respecto 
al exterior; en los ultimos tres aiios el fndice de 
precios no se ha elevado mas del 2 par 100 al aiio. 
Venimos realizando un ampHsimo programa de 
educaci6n general y especialmente de educaci6n tec
nica. En este esfuerzo erogamos uno de cada cuatro 
pesos de nuestro presupuesto federal, y cuatro de 
cada diez pesos de nuestros presupuestos locales. 
Aceptamos que no se puede elevar el nivel de vida 
de la poblaci6n, ni incrementarse la productividad 
o lograr Ia industrializacion, si no se cuenta con el 
elemento humano capaz de llevar a cabo esas tareas. 

Hemos llevado a cabo, con gran esfuerzo, una 
poHtica de sustitucion de importaciones tan necesa
rias para que nuestras divisas se empleen solo en 
aquello que nos es indispensable, si bien sabemos 
que la linea que divide una buena polftica de susti
tuci6n de importaciones de una mala es muy tenue, 
y que los resultados de una equivocaci6n pueden 
llegar a ser desfavorables y basta catastr6ficos. Pero 
en contra de nuestros esfuerzos, una politica comer
cia! extema inadecuada de los paises industrializa
dos, muchas veces nos ha impulsado a ir mas aHa 
de lo que aconsejada la sana polftica econ6mica. 

En materia de inversiones extranjeras no ofrece
mos nada al extranjero que no demos a nuestros 
nacionales - las discriminaciones en favor de los 
extranjeros son impropias y en mi pals contrarias a 
las leyes fundamentales -. Deseamos que sean nues
tros nacionales los que aporten la inversion mayor 
de todo proyecto industrial para evitamos males 
futuros, y salvo en contados casos, como el petr6leo, 
la energfa electrica y algunas ramas de la petro
qufmica, no rechazamos la inversion proveniente del 
exterior. 

Par ultimo, informamos con satisfaccion que he
mos cumplido con otro de los requisitos que suelen 
aconsejarsenos. Somas parte integrante y activa de 
una comunidad regional, la Asociacion Latinoame
ricana de Libre Comercio. Desde que ella naci6, 
Ia acogimos con calor y ahora mas que nunca alen
tamos la esperanza y Ia seguridad de su exito, a pe
sar de los multiples problemas que ella afronta 
y que afrontamos con ella los pafses que Ia consti
tuimos. 

No obstante las dificultades que hemos tenido que 
veneer para llevar a cabo todo lo anterior, los mexi
canos lo comprendimos porque consideramos que 
el desarrollo de nuestros pafses es y debe ser, en 
primer termino, preocupaci6n y responsabilidad de 
nosotros mismos. 

A pesar de haber cumplido con estos requisitos 
basicos, hallamos que nuestra posibilidad de desarro
llo se encuentra obstaculizada y no recibe la com
prensi6n necesaria de los pafses industrializados, 
cualquiera que sea su regimen econ6mico o poli
tico. Si se trata de aquellos artfculos primarios que 
son producidos tambien par los paises industrializa
dos, las barreras a la importaci6n a esos pafses o 
la competencia que ellos hacen para ganar mercados 
- en ocasiones con procedimientos que pueden con
siderarse desleales- son inmensos; si se trata de Ia 
exportaci6n de productos semimanufacturados o ma
nufacturados, las barreras arancelarias o Ia falta de 
un tratamiento que reduzca la desigualdad que hoy 
campea entre los paises, o los sistemas de cuotas 
de importaci6n establecidos, nos dificultan grande
mente nuestro comercio extemo. En ambos casos, 
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esas circunstancias actuan contra nuestro crecimiento 
intemo. 

Por eso, mi pais considera que, aunque es necesa
rio que cada uno de los paises en vias de desarrollo 
realice un esfuerzo interior, ello no resulta suficiente 
a la larga o a la corta y se hace preciso que los 
paises industrializados introduzcan variaciones en su 
politica econ6mica, como las propuestas por la Se
cretarla General, tan acertadamente. 

Mexico une lntimamente su voz a la de todos los 
paises en vias de desarrollo para buscar tales cambios 
y, unidos estrechamente con ellos, para demandar 
que en esta Conferencia se adopten las medidas 
concretas pertinentes. 

Por todo lo anterior, afirmamos que es indudable 
que la estructura y los principios actuales del comer
cio intemacional han provocado una separaci6n cre
ciente entre los niveles de vida de las naciones, y, 
por ello mismo, Mexico esta convencido de que el 
comercio intemacional debe ser el instrumento fun
damental para eliminar dichas diferencias y no con
vertirse en obstaculo que impida una corriente cons
tante y adecuada de fondos externos para sus nece
sidades de desarrollo. 

Por otra parte, no es posible, para los paises en 
desarrollo, en su empeiio por alcanzar y mantener 
una tasa de crecimiento econ6mico satisfactoria, 
continuar indefinidamente utilizando recursos finan
cieros internacionales que complementen el ahorro 
intemo, puesto que las condiciones actuales del co
mercia mundial Iimitan en forma creciente su capa
cidad de pago. Sin menoscabo de la ayuda que signi
fica un empleo prudente de los recursos financieros 
externos, los paises en desarrollo requieren para su 
crecimiento econ6mico, continuado y creciente, de 
la expansion y diversificaci6n de sus exportaciones. 

Es responsabilidad de los paises industrializados 
y de los paises en desarrollo, mas de aquellos que de 
estos, en funci6n del beneficia que obtienen del 
actual estado del comercio internacional, buscar y 
sentar los principios de una reestructuraci6n del 
comercio internacional que haga posible la acelera
ci6n del crecimiento de los paises en desarrollo, 
reduciendo asi la enorme diferencia que hoy separa 
sus niveles de vida. 

Los paises latinoamericanos tenemos conciencia 
de que la reiterada pretension de los paises en 
desarrollo de recibir un trato justo y equitativo en 
materia de comercio internacional, debe concretarse 
en procedimientos y pnicticas especificas y realistas 
que contribuyen efectivamente a alcanzar dicho ob
jetivo. 

Mexico, teniendo en cuenta el largo camino reco
rrido con America Latina, reitera su apoyo sin reser
va alguna a la Carta de Alta Gracia y considera que 

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
do y Desarrollo debera: 

i) "Formular los principios y las normas de ope
radon que deben regir el comercio internacional con 
el prop6sito esencial de transformarlo en instrumento 
eficaz del desarrollo econ6mico de los paises en vias 
de desarrollo; 

ii) Establecer procedimientos y mecanismos ins
titucionales adecuados para asegurar el cumplimiento 
de las decisiones de la Conferencia y especialmente 
la consideraci6n sistematica, completa y permanente 
de los problemas de comercio de los paises en desa
rrollo, y 

iii) Adoptar medidas concretas que contribuyan, 
en el mas corto plazo, al incremento de los ingresos 
de origen externo de los paises en desarrollo." 

Seguramente los paises africanos, los asiaticos y 
Yugoslavia han adelantado, igual o mas que nosotros 
los latinoamericanos, en la comprension y en el 
planteamiento de sus problemas, que en el fondo son 
los mismos que los nuestros. Estamos prestos para 
que, unidos, formulemos nuestras justas demandas 
a los paises industrializados. 

La nueva estructura que propugnamos para el 
comercio mundial debe basarse en el tratamiento 
preferencial a las naciones en vias de desarrollo, que 
no signifique reciprocidad, y en una nueva definicion 
del concepto de la clausula de la nacion mas favo
recida. 

Nos parece necesario destacar que, ademas de 
reducir o eliminar las restricciones y aranceles que 
comprimen la demanda mundial de los productos 
primarios, es necesario adoptar otras medidas para 
aumentar los ingresos exteriores de los paises en 
desarrollo. Una de elias, de especial relevancia para 
estos paises, es facilitar sus exportaciones de manu
facturas y semimanufacturas, las cuales tambien estan 
sometidas a serias limitaciones para su acceso a los 
paises industrializados, impidiendo las incipientes 
perspectivas de los paises en desarrollo en este cam
po. Es indispensable evitar que la experiencia nega
tiva que han tenido nuestros paises en el campo de 
la exportaci6n de materias primas se repita en el 
caso de las manufacturas y semimanufacturas. 

Inicie mi exposicion afirmando que nos invade un 
sentimiento de optimismo en esta Conferencia. Hago 
votos porque estas expresiones podamos repetirlas 
al finalizar los trabajos que nos reunen. Esperamos 
que se tenga aqui la suficiente capacidad, inteli
gencia, audacia y desprendimiento para que se lo
gren resultados concretos y positivos. Seria lamen
table que no fuese asi. 

La paz en los pueblos y entre los pueblos debe 
brotar de un sentimiento de tranquilidad en cada 
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uno de sus habitantes. Mientras exista una enorme 
cantidad de gentes que carecen de lo mas necesario 
para subsistir, lapaz que logren los paises industria-

lizados, los poderosos, sera una paz inestable. Bus
quemos una paz universal y permanente, para cum
plir uno de los designios ineludibles de este tiempo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. D. GOMBOJAV, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA POPULAR MONGOLA, 

en Ia 19a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

En nombre de la delegaci6n de la Republica Po
pular Mongola y en el mio propio deseo felicitar al 
Sr. Kaissouni por haber sido elegido por unanimi
dad para el alto cargo que desempeiia. Tenemos la 
certeza de que, en intima colaboraci6n con los re
presentantes de todos los paises que se esfuerzan 
por consolidar sus vinculos econ6micos y ampliar el 
comercio intemacional, podra usted desempeiiar con 
pleno exito la misi6n que le hemos confiado. 

La delegaci6n de la Republica Popular Mongola 
desea tambien manifestar cuanto aprecia la gran la
bor preparatoria realizada por la Secretaria de la 
Conferencia bajo la direcci6n del Dr. Prebisch, su 
distinguido Secretario General. 

El Gobiemo de la Republica Popular Mongola 
atribuye gran importancia a esta Conferencia, por 
creer que constituye un acontecimiento importante 
en la vida intemacional y una nueva victoria para 
la polftica de coexistencia pacifica. 

Mi delegaci6n participa en esta Conferencia con 
espiritu optimista y espera sinceramente que consti
tuya un punto de partida favorable para la norma
lizaci6n y expansion del comercio intemacional. La 
consolidaci6n y el desarrollo de los vinculos econ6-
micos que unen a los Estados, particularmente los 
del comercio intemacional, son vitales para el pro
greso econ6mico y social en el mundo entero y para 
la consolidaci6n de la paz y de la amistad entre 
las naciones. 

La delegaci6n de la Republica Popular Mongola 
deplora que, como resultado de la politica discrimi
natoria seguida por algunas Potencias occidentales 
bacia los paises socialistas, no se ha invitado a esta 
Conferencia a la Republica Democratica Alemana. 
Todo el mundo sabe que la Republica Democnitica 
Alemana es un pais que cuenta con un enorme po
tencial econ6mico y que mantiene amplias relaciones 
econ6micas con muchos paises del mundo. 

[Texto original: ruso] 

Tambien creemos necesario declarar que unica
mente el Gobiemo de la Republica Popular de China 
puede representar legitimamente al pueblo chino., 

Es forzoso, igualmente, deplorar que los represen
tantes de la Republica Popular Democratica de 
Corea y la Republica Democratica de Viet-Nam no 
hayan sido invitados a esta Conferencia. 

La delegaci6n de la Republica Popular Mongola 
apoya plenamente la declaraci6n hecha en nombre 
de los paises de Asia y Africa respecto a la Repu
blica de Sudafrica y Portugal, paises que en justicia 
deberian ser excluidos de esta Conferencia, ya que 
sus respectivas politicas estan reiiidas con los prop6-
sitos y principios de esta Conferencia. 

Hemos seguido con gran interes las declaraciones 
de los oradores que nos han precedido y la insisten
cia con que han subrayado la necesidad apremiante 
de dar soluci6n a los importantisimos problemas del 
comercio intemacional y del desarrollo econ6mico. 
Es una actitud perfectamente natural, dictada en 
verdad por la vida misma. 

En los ultimos afios se han producido cambios 
trascendentales en el mundo. El colapso del sistema 
colonial ha producido el nacimiento de muchos nue
vos Estados independientes, que se esfuerzan por 
superar las nocivas consecuencias econ6micas del co
lonialismo. 

Cobra cada vez mayor importancia el papel que 
desempeiian los paises socialistas en las relaciones 
econ6micas intemacionales y en los problemas~ mun
diales al mismo tiempo que sus economfas nacionales 
se desarrollan con ritmo acelerado. Todo esto im
pone la necesidad, ya apremiante, de introducir re
formas radicales en las injustas relaciones que, en 
la actualidad, imperan en el comercio intemacional. 

Lograda su independencia politica, todos los nue
vos Estados tuvieron que enfrentarse con los magnos 
problemas de consolidar su libertad e independencia, 
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superar retrasos seculares y mejorar el nivel de vida 
de sus pueblos. 

El pueblo de Mongolia tuvo tambien que enfren
tarse con identicos problemas al emprender el camino 
de su desarrollo independiente. 

Hasta cierto punta, la bistoria del desarrollo eco
nomico de nuestro pais tiene mucho en comun con 
el proceso de crecimiento economico de los paises 
subdesarrollados que acaban de lograr su indepen
dencia. 

La Mongolia prerrevolucionaria era uno de los 
paises mas atrasados de Asia con una economia 
natural de monoproducto basada en la cria extensiva 
de ganado. Carecia de industria nacional. 

Todo el comercio exterior e interno de la Mon
golia prerrevolucionaria estaba en manos de comer
ciantes extranjeros y de usureros capitalistas. 

Despues de conseguir su independencia nacional 
en 1921, el pueblo de Mongolia eligio el camino del 
desarrollo no capitalista para remediar su retraso 
secular y mejorar el nivel de vida en el mas corto 
p1azo posible. La experiencia del desarrollo de la 
Republica Popular Mongola, que paso directamente 
del regimen feudal a la edificacion del socialismo, 
demuestra claramente el acierto del camino elegido. 

Desde entonces, el pueblo de Mongolia, con la 
variada asistenci a que le han prestado los paises so
cialistas, y en colaboracion con estos, en particular 
con la Union Sovietica, ha transformado completa
mente al pais y construido la diversificada economia 
que tiene hoy. 

Con la plena cooperacion de las pequefias granjas 
agricolas y sabre una base estrictamente voluntaria, 
se ha reorganizado todo el sistema de la economia 
nacional siguiendo el modelo socialista y se ha podido 
eliminar la base de toda clase de explotaci6n del 
hombre por el hombre. 

A partir de 1959 se ha producido un cambia radi
cal en Ia agricultura, que se ha convertido en un 
sector independiente de la economia rural. Resultado 
de la expansion de la superficie cultivada, de la meca
nizacion de las principales faenas de cultivo y reco
leccion, y de la utilizacion de adelantos cientificos 
y nuevas tecnicas, es que la Republica Popular Mon
gola se basta a si misma en materia de cereales y 
dispone de excedentes considerables para la exporta
ci6n. 

Uno de los logros mas importantes del pueblo de 
Mongolia en los afios del regimen popular ha sido 
la creacion y el desarrollo de una industria nacional. 
El volumen de la produccion industrial en 1962 fue 
cinco veces superior al de 1950. La tasa anual me
dia de incremento de la produccion industrial va 
en constante aumento. La tasa anual media de incre
mento en el primer plan quinquenal (1948-1952) 

fue de un 2 por 100, pero se habia ya elevado al 18 
por 1 00 en los dos prim eros afios del tercer plan 
quinquenal. 

Ademas de las industrias ligeras y de alimentos, 
especializadas en la transformacion y elaboracion de 
materias primas y otros productos pecuarios, se han 
intensificado en el periodo de la posguerra las indus
trias de la energia electrica, mineria, petrolera (ex
traccion y refineria), y las de materiales de construe
cion y metalurgica. 

Como resultado del desarrollo planificado de la 
economia nacional, Mongolia ha pasado de la etapa 
de un extensivo regimen pecuario nomada a una 
etapa agricola-industrial. 

Gracias al crecimiento de su economia, esta au
mentando constantemente el nivel de vida y el nivel 
cultural de Ia poblacion. En los ultimos tres afios 
nuestro ingreso nacional ha ido creciendo a razon 
de mas de un 10 por 100 al afio. Todo ciudadano 
de Ia Republica Popular Mongola tiene derecho a 
asistencia medica y ensefianza gratuitas, indepen
dientemente de su sexo a raza. El analfabetismo entre 
la poblaci6n adulta ha sido eliminado. En 1962, 
de 10 000 habitantes 1 220 asistian a escuelas de 
ensefianza general, incluidos 66 que cursaban estu
dios en instituciones de ensefianza superior. En ese 
mismo afio habia 11 medicos y 100 camas de hos
pital por cada 10 000 habitantes. 

En todas las etapas de desarrollo economico de 
Ia Republica Popular Mongola, el comercio exte
rior ha desempefiado un papel importante en la vida 
politica y economica de la nacion. En la actualidad 
Mongolia mantiene relaciones comerciales con todos 
los paises socialistas de Europa y de Asia y ha es
tablecido tambien relaciones con varios paises en 
desarrollo y con paises desarrollados del mundo 
capitalista. 

Debido al feliz incremento de su economia nacio
nal y a la ampliacion de sus vinculos econ6micos 
con el mundo exterior, el movimiento comercial 
exterior de la Republica Popular Mongola aumenta 
de afio en afio. Por ejemplo, en 1962 el volumen de 
su comercio exterior fue superior en un 30 por 100 
al de 1957. El desarrollo global de su economia na
cional y el aumento de su nivel de vida ha produ
cido importantes transformaciones de Ia estructura 
y de la nomenclatura de las exportaciones e impor
taciones de Mongolia. Mas del 30 por 100 de nues
tras exportaciones consisten en Ia actualidad en ma
nufacturas y semimanufacturas, al paso que mas del 
50 por 100 de nuestras importaciones consisten en 
maquinaria y equipo industrial. 

Aunque el pueblo de Mongolia ha hecho grandes 
avances en el desarrollo de su economia y de su 
cultura, queda todavia mucho por hacer para superar 
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integramente, mediante una construccion socialista 
feliz, el retraso heredado del regimen colonial secular. 

La cooperacion con los pafses socialistas, en espe
cial con los miembros del Consejo de Asistencia 
Economica Mutua, abre amplias perspectivas al ni
pido desarrollo de nuestro pais. Me he detenido en 
determinados aspectos de nuestro desarrollo para de
mostrar nuestra creciente capacidad de cooperacion 
economica con otros pafses. 

Los pafses en desarrollo van cobrando cada dia 
mas conciencia de la necesidad de conseguir la inde
pendencia economica que garantizara un desarrollo 
independiente. Un comercio intemacional en condi
ciones normales contribuira considerablemente a ace
lerar el crecimiento economico de las naciones que 
han obtenido recientemente la independencia. Sin 
embargo, como se desprende del informe del Secre
tario General y de las exposiciones hechas por mu
chos representantes en la presente Conferencia, los 
pafses en desarrollo de Asia, Africa y America Latina 
tropiezan todavia con graves dificultades de orden 
comercial. Muchos oradores se han referido tambien 
a los deficit en su balanza comercial, a la escasez 
de divisas, a las fiuctuaciones coyunturales de los 
precios, a la inestabilidad de los mercados de pro
ductos basicos, asf como a muchos otros factores 
que repercuten desfavorablemente en el comercio de 
sus pafses. Todo ello es consecuencia inmediata de 
la desigualdad en las condiciones comerciales y de la 
discriminacion practicada por los monopolios co
merciales de los pafses capitalistas desarrollados 
contra los pafses en desarrollo. 

Esta Conferencia puede y debe dedicar especial 
atencion a los urgentes problemas del crecimiento 
economico de los paises en vias de desarrollo y adop
tar las medidas necesarias para normalizar el desa
rrollo del comercio intemacional. 

La normalizacion de las relaciones intemacionales 
de arden economico, asi como del comercio interna
cional, constituye un solo proceso. Por lo tanto, es 
imposible eliminar el trato discriminatorio y desigual 
que reciben los pafses en desarrollo y tamar medidas 
eficaces para fomentar el desarrollo de sus econo
mfas nacionales sin normalizar, al propio tiempo, 
las relaciones economicas y comerciales entre el Este 
y el Oeste y sin elirninar las barreras y obstaculos 
artificiales creados por las Potencias occidentales. 
Por consiguiente, no debe haber cabida en el comer
cia intemacional para la discrirninacion y las barreras 
y obstaculos artificiales. La utilizacion de metodos 
de presion econ6mica para lograr ventajas econ6-
micas o politicas de caracter unilateral en perjuicio 
de otros pafses es asimismo inadmisible. Es bien 
sabido que un comercio en expansion se ha conside
rado desde hace mucho tiempo como un signo favo
rable en las relaciones intemacionales. Includable-

mente, la expansion a gran escala de las relaciones 
economicas internacionales, con inclusion de las co
merciales, constituye una base para mejorar la situa
cion internacional y para reforzar la confianza y 
entendirniento mutuos entre los Estados. 

La delegaci6n de la Republica Popular Mongola 
estima que, a menos que se resuelva el problema de 
la supresi6n de las barreras y de la discriminaci6n en 
el comercio intemacional, es imposible llegar a una 
soluci6n completa de otros problemas concernientes 
al comercio mundial. Es esencial que se establezcan 
principios universales aceptables para todos los paf
ses. A este respecto, la delegaci6n de la Republica 
Popular Mongola apoya plenamente el proyecto 
"Principios que rigen las relaciones comerciales in
temacionales y las politicas comerciales", presentado 
por las delegaciones de la Union de Republicas So
cialistas Sovieticas, la Republica Popular Polaca y 
la Republica Socialista Checoslovaca; consideramos 
que este proyecto de principios puede servir de base 
para la soluci6n positiva de los problemas que nos 
ocupan. 

A juicio de mi delegacion, el proyecto de prin
cipios tiene en cuenta los intereses vitales de las 
naciones en desarrollo y en especial la concesion 
unilateral de preferencias comerciales, la estabiliza
ci6n de los mercados de productos basicos y la 
mejora de la estructura de las exportaciones de estos 
pafses. Estos principios refiejan las ideas contenidas 
en la declaraci6n de los setenta y cinco pafses y se 
ajustan a los intereses vitales de los pafses que luchan 
por una independencia economica nacional. 

La adopcion por esta Conferencia de principios 
nuevos y equitativos para las relaciones comerciales 
intemacionales y para las politicas comerciales pro
moverfa, sin duda alguna, la normalizacion del co
mercia mundial en beneficia de todos los pafses del 
mundo. 

La delegacion de la Republica Popular Mongola 
se congratula de que la cooperaci6n econ6mica 
entre los pafses socialistas y los pafses en desarrollo 
este en constante expansion. Ciertas delegaciones 
han hablado ya de los beneficios que se derivan del 
comercio con los pafses socialistas y de las amplias 
perspectivas existentes para su expansion. 

La larga experiencia de una cooperacion completa 
entre la Republica Popular Mongola y los pafses 
socialistas demuestra la naturaleza desinteresada y 
sincera de esta cooperaci6n, basada en los principios 
de la igualdad de derechos y de ventajas mutuas 
para los pafses interesados. 

Uno de los factores importantes en la expansion 
del comercio mundial, y para el progreso econ6mico 
en su conjunto, es el de un desarme general y com
pleto. 
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El desarme beneficiani a todos los pafses desde un 
punto de vista economico y servini de estimulo im
portante para Ia expansion del comercio mundial. 

Para poder cumplir satisfactoriamente las decisio
nes y recomendaciones que adopte esta Conferencia, 
debemos primeramente tomar ciertas medidas ins
titucionales. En su declaracion conjunta, los repre
sentantes de los pafses en desarrollo Haman debida
mente Ia atencion sobre Ia necesidad de mejorar los 
mecanismos institucionales, incluyendo, si fuere ne
cesario, Ia creacion de nuevas organismos y procedi
mientos para el cumplimiento de las decisiones de Ia 
Conferencia. 

Algunos representantes se han referido en sus de
claraciones al Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) como una organi
zacion internacional que se ocupa de los problemas 
del comercio. 

Ahora bien, es de general conocimiento que el 
GATT se concerto en beneficia de los pafses occi
dentales desarrollados y que no satisface las necesi
dades de los paises en desarrollo y de los pafses 
socialistas, ni Ia necesidad de normalizar el comer
do mundial en su conjunto. El GATT ni es univer
sal ni esta libre de discriminacion y, por ello, 
puede servir como sustituto de una organizacion in
ternacional que se base en los principios de univer
salidad, igualdad de derechos, beneficia mutuo, res-

peto de la soberanfa de los paises participantes y no 
interferencia en los asuntos internos de esos pafses. 

Por lo tanto, uno de los resultados importantes 
de esta Conferencia debe ser, en opinion de la 
delegacion de Mongolia, la creacion de una organi
zacion internacional de comercio de caracter univer
sal bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El 
principal cometido de tal organizaci6n deberia ser 
promover Ia expansion del comercio internacional 
mediante el estudio de los procedimientos y medias 
para resolver los problemas mundiales de orden co
mercial, y Ia preparaci6n de recomendaciones y me
didas que respondan a los intereses de todas las 
naciones. 

La delegaci6n de la Republica Popular Mongola 
abriga la esperanza de que esta Conferencia, en Ia 
que taman parte representantes autorizados de varios 
pafses, hara gala de buen juicio, prudencia y buena 
voluntad en Ia soluci6n de los grandes problemas 
pendientes, en beneficia de todos los Estados y pue
blos sin excepcion alguna. 

La delegacion de Ia Republica Popular Mongola 
esta dispuesta, en cooperaci6n con las delegaciones 
de otros pafses, a prestar su modesta contribucion 
a Ia soluci6n satisfactoria de todos los problemas 
comerciales del mundo sometidos a Ia consideracion 
de esta Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VEDA NANDA JHA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 
Y JEFE DE LA DELEGACION DE NEPAL, 

en Ia 15a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Es para mf un privilegio que me honra y un ver
dadero placer representar a Nepal en esta importante 
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo patrocina
da por las Naciones Unidas. Debo comenzar felici
tando al Presidente y a todos los Vicepresidentes, 
por su eleccion para unos cargos tan elevados y de 
tanta responsabilidad. Bajo Ia babil direccion del 
Presidente y con el concurso de nuestro infatigable 
Secretario General, Sr. Raul Prebisch, confio en que 
esta Conferencia logre un exito duradero. 

Nepal se dedica ahora activamente a trabajos 
de desarrollo bajo la dinamica direccion de Su Ma
jestad el Rey Mahendra, que ha dado a su pueblo 
una Constitucion basada en los principios de la des-

[Texto original: ingles] 

centralizacion democratica, que llamamos el sistema 
Panchayat. Esta descentralizacion de la autoridad, 
junto con los programas de reformas agrarias basicas 
y de reconstruccion agricola, ha contribuido mucho 
a que nuestro pueblo aspire a un mejor nivel de 
vida y se esfuerce con entusiasmo par conseguirlo. 
Recientemente, Su Majestad el Rey Mahendra con
cedio personalmente tftulos de posesion de tierras 
a los campesinos del Nepal oriental. Asf, Nepal sigue 
su obra constructiva y dentro de algunos aiios po
dra lograr mayores progresos y contribuir mas tam
bien al bienestar general de la humanidad. 

En esta era del espacio, el destino de nuestro 
planeta es uno solo. Si la mayoria de su poblacion 
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sigue estando insuficientemente alimentada y nutrida, 
es inevitable que ocurra una explosion, que devas
tara no solo a los paises en desarrollo, sino tambien 
a los paises desarrollados del mundo. Para el pro
greso general de toda la poblacion de este planeta 
tiene que haber un crecimiento integrado de toda 
la economia mundial. 

La Comisi6n Preparatoria de esta Conferencia, en 
sus tres periodos de sesiones, ha hecho una labor 
de gran calidad y amplitud en su estudio de los 
problemas del comercio, sobre todo como prepara
cion basica de nuestros trabajos, y por ello los 
miembros de esa Comisi6n, asi como el competente 
Secretario General de esta Conferencia y su personal, 
merecen que les estemos justamente reconocidos. 
Gracias a sus esfuerzos, nosotros, los miembros de 
la familia de las Naciones Unidas, hemos podido 
reunimos aqui, en esta famosa e hist6rica ciudad de 
Ginebra, para examinar una cuesti6n de suma im
portancia que constituye la base de todas las relacio
nes humanas: el crecimiento econ6mico del mundo. 
Esta Conferencia apunta a la meta mas elevada: 
traer la felicidad a los hombres y crear entre ellos 
lazos mas estrechos y mayor comprensi6n. La urgen
cia de este tipo de Conferencia se hace sentir mas en 
esta fase debido a que la disparidad entre el desarro
llo econ6mico de los pafses desarrollado~ y el de los 
que estan en desarrollo va aumentado de dia en dia. 
Esta disparidad creciente entre los paises desarrolla
dos y los que estan en desarrollo no puede conducir 
a la paz ni a la armonia. Es menester, pues, poner 
fin a ella. 

~ Cua.Ies son los obstaculos que se oponen al desa
rrollo econ6mico de los paises menos desarrollados? 
Estos obstaculos se han explicado claramente en el 
informe del Secretario General de. la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 
Las Naciones Unidas, con sus elevados ideales y con 
un sentido de gran urgencia, han fijado un objetivo 
minimo de aumento del ingreso de los paises en 
desarrollo del 5 por 100 anual durante el Decenio 
para el Desarrollo que terminara en 1970. Para 
obtener esta finalidad, que se considera muy modes
ta, se pide a los pafses menos desarrollados que 
importen maquinaria, piezas de recambio, algunas 
materias primas esenciales, e incluso conocimientos 
tecnicos practicos, para lo cual es preciso hacer 
exportaciones. Sabemos por experiencia que el ac
ceso al mercado de los paises desarrollados se ha 
ido haciendo realmente cada vez mas dificil, mientras 
que el precio internacional de nuestros productos ha 
ido bajando de un modo constante. 

Hay agrupaciones de algunos pafses desarrollados 
con trato preferencial mutuo entre ellos y sus aso
ciadas. Tienen sus propias polfticas arancelarias co
munes de caracter discriminatorio, asi como acuerdos 

no arancelarios, todo lo cual sirve en la practica para 
crear restricciones a las importaciones procedentes 
de los paises menos desarrollados. Ademas, en mu
chos paises desarrollados, la politica de proporcionar 
subsidios considerables a los agricultores para que 
produzcan sus propios alimentos y otros productos 
agricolas a un costo superior al precio intemacional 
no solo ha influido desfavorablemente en el comer
cio, sino tambien en la produccion de los paises 
en desarrollo. Asi, el precio minimo garantizado de 
los artfculos agrfcolas o la politica de subsidios agri
colas de los pafses desarrollados distan mucho de 
contribuir a realizar ni siquiera la modestisima meta 
establecida por las Naciones Unidas para el Decenio 
para el Desarrollo. 

Se ha dicho con frecuencia a los paises en desa
rrollo que el Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio se ocupara eficazmente de 
ciertas cuestiones como la restriccion arancelaria con 
miras a facilitar el desarrollo del comercio intema
cional. Pero algunos de los miembros menos desarro
llados del GATT estiman que este, tal como funciona 
actualmente, no tiene en cuenta las necesidades reales 
de los paises menos desarrollados, y, a pesar de su 
larga existencia, la disparidad entre las necesidades 
de importaci6n y los ingresos de exportacion de los 
paises en desarrollo aumenta cada aiio. Lo que hoy 
se necesita, como ya se explico en la resoluci6n 
aprobada en Teheran de los paises de la Comisi6n 
Economica para Asia y el Lejano Oriente, asi como 
tambien en las resoluciones de otras comisiones, es 
que se proporcione facil acceso a los productos de 
los paises en desarrollo al mercado de los paises 
desarrollados con trato preferencial y sin recipro
cidad. 

Para lograr estos objetivos es esencial contar con 
una organizacion dotada de una base amplia. Esa 
organizacion debe estar intimamente asociada a las 
Naciones Unidas, como se refleja en el informe del 
Secretario General. Una organizaci6n de esa indole 
puede crearse tambien ampliando el propio GATT 
0 habilitandole para que pueda atender mas eficaz
mente las necesidades de los paises en desarrollo. 

La otra consideraci6n fundamental que se debe 
exponer en favor de los paises en desarrollo, a juicio 
de mi delegacion, es la cuestion de los precios de 
las exportaciones de esos paises. Los precios de los 
productos primarios tienden a declinar gradualmente 
porque su demanda aumenta mas despacio que la de 
los productos acabados. Se ha pensado con mucho 
acierto que el consumo de las importaciones proce
dentes de los pafses menos desarrollados no debe 
restringirse, sino mas bien estimularse, en los pafses 
desarrollados. Ademas, es menester que los precios 
que se paguen por dichas exportaciones queden esta
bilizados y se hagan remuneradores. Esto es esencial 
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y debe ser la base de un comercio internacional en 
pro del crecimiento econ6mico de los paises en desa
rrollo. 

La CEALO y otras organizaciones han sugerido 
que al planear industrias se ponga en aplicaci6n una 
politica de sustituci6n de importaciones, pero han 
seiialado con raz6n que las industrias sustitutivas de 
las importaciones de los paises en desarrollo no per
mitinin reducir el factor divisas en ningun plan de 
desarrollo de los paises menos desarrollados, ya que 
esas industrias precisamente necesitan maquinaria, 
algunas materias primas esenciales e incluso servicios 
tecnicos que se han de importar de los paises desa
rrollados. Ademas de crearse industrias con el exclu
sive objeto de sustituir a las importaciones, esto 
podria originar perdidas e incluso obligar a propor
cionar una protecci6n innecesaria a las industrias 
no remuneradoras. Debe evitarse esa situaci6n; las 
industrias deben poder bastarse a si mismas al cabo 
de cierto periodo, diez aiios, por ejemplo, como su
giere el Secretario General en su informe. Esto indica 
claramente que es necesario concebir y planear bien 
las industrias que deben sustituir a las importaciones, 
y que no pueden iniciarse al azar. 

Otra cuesti6n importante que siempre ha estado 
presente en el animo de quienes meditan sobre estas 
cuestiones, es la cooperaci6n regional para el desa
rrollo del comercio y de las industrias entre los pai
ses en desarrollo. Mi pais ha suscrito la resoluci6n 
sobre la cooperaci6n regional aprobada por la 
CEALO durante la Conferencia ministerial celebrada 
en Manila en diciembre del afio ultimo. Mi delega
ci6n entiende que la cooperaci6n regional es esencial 
y que hay que aspirar a ella, siempre que existan 
beneficios mutuos y que se respeten los puntos de 
vista de los pa[ses participantes. Sin embargo, la 
cooperaci6n regional por si sola no resolvera todos 
los problemas de los paises en desarrollo, y ello por 
muchas razones, entre otras la del problema que 
supone atender a las necesidades de maquinaria y 
servicios tecnicos. No seria conveniente constituir 
agrupaciones regionales simplemente como reacci6n 
frente a los grupos constituidos por los paises desa
rrollados. 

Quisiera ahora sefialar a la atenci6n de esta Con
ferenda los problemas del derecho de transito libre 
y sin restricciones de los paises sin litoral. Nepal 
es, con Afganistam, Laos y la Mongolia exterior, uno 
de los cuatro paises de Asia sin litoral. Hay tambien 
otros paises sin acceso al mar en los continentes de 
Europa, Africa y America del Sur. Para que el co
mercia internacional se desenvuelva debidamente, es 
preciso que todo pais sin Iitoral goce del derecho al 
transito libre y sin restricciones en el sentido practico 
de la expresi6n. 

Recientemente, en Ia Conferencia ministerial de 
cooperaci6n econ6mica de Asia celebrada en Ma-

nila, Nepal, junto con Afganistan y Laos, destac6 la 
importancia de las facilidades del transite libre y 
sin restricciones para el desarrollo del comercio de 
los paises sin litoral. La Conferencia ministerial 
reconoci6 este derecho de los paises sin litoral y con
sider6 la importancia de la relaci6n entre estos pro
blemas y las cuestiones de la cooperaci6n regional 
y de aumento del comercio intrarregional. La Con
ferenda solicit6 la asistencia de la secretaria de la 
CEALO para preparar el proyecto de convenci6n 
que deberia ajustarse en sus lineas generales a la 
Convenci6n de Barcelona, pero ampliandola y mo
dernizandola, para un examen preliminar que debian 
efectuar los Gobiernos de Nepal, Afganistan y Laos. 
Nepal pidi6 al Secretario General de las N aciones 
Unidas que incluyera los problemas de los paises 
sin litoral en el programa de la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y 
con este motivo un observador de Nepal particip6 
en el tercer periodo de sesiones de la Comisi6n Pre
paratoria. 

En el 20• periodo de sesiones de la CEALO, 
celebrado en Teheran, se aprob6 una resoluci6n en 
la que se pedia a la Conferencia de las N aciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo que prestara 
la mayor atenci6n a los problemas de los paises sin 
litoral a fin de proporcionarles libertad de transito 
sin restricciones, y acceso al mar, y que estableciera 
un comite especial para ocuparse de esta cuesti6n. 
Estos paises sin litoral tropiezan con dificultades de 
diversa indole, entre ellas la lentitud con que se 
examinan las mercancias eft transite y el costo ele
vado del transporte, inclusive los fietes maritimes 
y las tarifas de transporte por carretera y ferrocarril. 
Incluso estas tarifas de transporte estan sujetas en 
ocasiones a otros impuestos y tasas. Ademas, en 
ocasiones las mercancias en transito son objeto de 
demoras y otros impedimentos en los paises que 
conceden el transito. Estas dificultades de los paises 
sin litoral merecen ser examinadas con la mayor com
prensi6n. Tiene que haber una libertad de transite 
sin restricciones, lo que debe significar que las mer
candas esten libres de demoras, de impuestos, in
cluidos los impuestos sobre los fietes, y libres tam
bien de examenes innecesarios y de sustracciones. 
La seguridad de las mercancias en transito debe estar 
tambien garantizada con arreglo al principia de la 
cauci6n. 

La delegaci6n de Nepal quiere destacar ante esta 
Conferencia que el comercio internacional no puede 
extenderse como es debido si no se reconocen los 
intereses de los 17 paises, 0 mas, que carecen de 
litoral. Los habitantes de esos paises son consumido
res potenciales. 

La Convenci6n y el Estatuto de Barcelona y el 
Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Co
mercia, si bien no tratan integramente la cuesti6n 
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especial de los paises sin litoral y los problemas que 
plantea, han reconocido el derecho de libertad de 
transito. Las experiencias recientes de algunos de 
los paises sin litoral han demostrado que no siempre 
se ha respetado integramente el espiritu en que se 
inspiran estos acuerdos multilaterales y los paises 
sin litoral han tropezado con grandes dificultades 
para diversificar su comercio. Aparte las facilidades 
de transito, ni siquiera se ha permitido en algunos 
casas utilizar las rutas aereas mas cortas a otros 
paises. 

La delegacion de Nepal considera que las facili
dades de transito no deben ser objeto de negocia
cion, sino que deben reconocerse automaticamente. 
Han sido muchas las quejas formuladas en los paises 
sin litoral maritima respecto a los retrasos en el 
transporte de mercaderias en transito. Esos retrasos 
frenan el ritmo de progreso de esos paises poco 
desarrollados. A fin de lograr el objetivo de un 
desarrollo integrado de la economia mundial en su 
conjunto, los paises de transito tienen el deber de 
procurar que no se estorbe el desarrollo de los paises 
sin litoral a consecuencia de los retrasos en el trans
porte de mercancias en transito par su territorio. 

Estos son algunos de los problemas con que tro
piezan los paises sin litoral maritima, problemas que 
esta Conferencia debe analizar a fonda y reconocer. 
Aun cuando la Conferencia resuelva prestar ayuda 
a los paises subdesarrollados en sus esfuerzos par 
lograr el crecimiento economico - y tenemos con
fianza en que asi lo hara -, seguira sin resolver e1 
problema de los paises menos desarrollados sin lito
ral maritima, a menos que se procure abrirles las 
puertas y ayudarlos para que se incorporen al co
mercia internacional, de suerte que tambien ellos 
puedan alcanzar el mismo grado de independencia 
y desarrollo que la presente Conferencia preve para 
todos los paises subdesarrollados. Pero el problema 
de los paises sin litoral quedara sin resolver si esta 
Conferencia no reconoce su derecho de transito libre 
y sin restriccion alguna. 

A este proposito me permito referirme a la carta 
que Nepal, Afganistan y Laos dirigieron al Secretario 
General a fin de sefialar a su atenci6n la resolucion 
de Teheran relativa a los paises sin litoral maritima. 
Al propio tiempo presentamos unos proyectos de 
estatuto. Ruego al Presidente que disponga la forma
cion de un comite independiente encargado de es
tudiar el problema del comercio de transito de los 
paises sin litoral maritima, en relacion con la expan
sion general del comercio internacional de los paises 
en desarrollo. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sabre Co
mercia y Desarrollo tiene una importancia especial 
para los paises sin litoral como el nuestro. Nepal 
ha iniciado recientemente actividades para diversi
ficar su comercio a fin de crear mayores oportunida-

des para el desarrollo economico y la cooperacion 
internacional. Para nuestro pais la falta de acceso al 
mar ha sido un grave obstaculo, y si se resuelve este 
problema el progreso de nuestras actividades en pro 
del desarrollo, sera sin duda mucho mas rapido, 
ya que el comercio internacional tiene una infl.uen
cia directa en el crecimiento dit"ecto planificado. A 
fin de resolver las dificultades debidas a la falta de 
litoral y con miras a desarrollar el sistema de trans
partes interiores, el Gobierno de mi pais ha empren
dido la construccion de una red de carreteras, cuyo 
eje principal es la gran carretera que va de este 
a oeste y que se extiende a lo largo de 600 millas. 
Nepal esta intensificando su comercio con los paises 
vecinos, entre ellos la India y el Pakistan, y la red 
de carreteras en construccion tiene por objeto faci
litar el acceso a esos paises vecinos. Tambien se 
esta construyendo la carretera Kathmandu-Kodari, 
que conduce a nuestra frontera septentrional, en la 
region del Himalaya limitrofe con la region tibetana 
de China. Nepal confla en que la terminacion de 
esas carreteras le permitira desarrollar su comercio 
tradicional, que todavia ahara transportan, par ca
minos de herradura, caballerias o cargadores. 

La delegacion de mi pais apoya la opinion expre
sada por el Secretario General de la Conferencia 
de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo 
respecto al trato preferencial que los paises desarro
llados deberian dar a las manufacturas de los paises 
menos desarrollados. En dicho trato preferencial de
ben ser objeto de consideracion especial los produc
tos que los paises poco desarrollados tengan dispo
nibles para la exportacion. Al planear empresas 
industriales, mi pais da prioridad a las industrias 
que pueden emplear los recursos de que se dispone; 
pero el progreso es Iento por falta de capital, en 
particular divisas, y tambien de conocimientos tec
nicos. Nuestra productividad industrial es baja. Nues
tra produccion manufacturera puede consistir prin
cipalmente en azucar, cigarrillos, aceites vegetales, 
madera aserrada, madera terciada, preparados de 
frutas, articulos textiles de algodon y de lana, papel 
y pulpa, cementos, etc. Ademas, estamos ampliando 
la produccion de manufacturas de yute y la fabrica
cion de fosforos. Tambien existen posibilidades para 
la extraccion de hierro, mica y cobre. Podemos ex
portar todos estos productos a precios remunerado
res, y los diez afios de trato preferencial, sugeridos 
en el informe del Secretario General, contribuiran 
sin duda a acelerar e1 crecimiento econ6mico de 
nuestro pais. 

La delegaci6n de Nepal cree que las negociaciones 
arancelarias Kennedy seran una importante aporta
cion y contribuiran a la expansion del comercio in
ternacional. Tambien opina que los resultados de 
dichas negociaciones pueden complementarse si esta 
Conferencia logra resolver problemas tales como el 
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trato preferencial de las importaciones procedentes 
de los palses en desarrollo. Ademas, en vista de las 
diferencias de grado de desarrollo entre los palses 
en desarrollo, la delegaci6n de mi pais apoya plena
mente la recomendaci6n que hace el Secretario Gene
ral en su informe en el sentido de que se concedan 
mayores preferencias a los pafses cuyo grado de 
desarrollo es menor. Ese mismo principia debe apli
carse tambien a las actividades de cooperaci6n regio
nal entre los paises en desarrollo. 

El Gobiemo de Su Majestad de Nepal ha formu
lado una politica industrial muy clara en la ley de 
aplicaci6n de la polltica industrial, que concede 
exenciones tributarias por un perfodo de diez aiios 
y establece un arancel nominal de importaci6n ad 
valorem del 1 por 100 para la maquinaria y las 
piezas de recambio. En dicha ley se preven asimismo 
las inversiones extranjeras, a cuyo efecto autoriza 
la repatriaci6n de las utilidades y tambien las inver
siones en divisas. El Banco Central de Nepal pro
porciona divisas para instalaciones industriales y 
equipo, asl como tambien para el pago de los ser
vicios de tecnicos extranjeros, previa recomendaci6n 
del gobiemo al efecto. Hace cinco aiios que funciona 
la Corporaci6n de Fomento Industrial de Nepal, 
que se encarga de financiar empresas industriales. 
Tales inversiones pueden consistir en aportaciones 
de capital o en prestamos. Como resultado de estas 
facilidades previstas por Ia Ley, los inversionistas 
nacionales y extranjeros han hecho varios estudios, 
se han establecido ya varias industrias importantes 
y se estan instalando algunas mas; hay ademas otros 
proyectos industriales pendientes de estudio. Todas 
estas actividades son alentadoras. Sin embargo, he
mos observado que las empresas privadas no se in
teresan por ciertas industrias como Ia fabricaci6n de 
fertilizantes o la extraccion de mica. Incluso cuando 
se trata de industrias que les interesan, los industria
les privados quieren atender una gran parte de sus 
inversiones acudiendo a los prestamos. 

Teniendo presentes estas consideraciones, la dele
gacion de mi pals estima que, para ayudar a los 
paises en desarrollo, los paises desarrollados deberian 

facilitarles no solo una asistencia adecuada, sino 
tambien prestamos suficientes, y, ademas, estimular 
a sus nacionales para que efectuen mas inversiones 
en los palses en desarrollo. 

En vista de la magnitud de los problemas con que 
se enfrentan los paises en desarrollo, el Secretario 
General de la presente Conferencia ha sefialado en 
su informe la necesidad de la financiacion compen
satoria de las exportaciones de los paises en desarro
llo. Serfa conveniente que los palses desarrollados 
estudiasen esa sugerencia, que permitiria a los palses 
en desarrollo levantar su economla nacional. 

Refiriendome ahora al comercio invisible, debo 
decir que mi pals, gracias al Monte Everest y otras 
cimas del Himalaya, tiene grandes posibilidades de 
fomentar el turismo; se esta aumentado la capacidad 
de los hoteles y se estan ampliando los aeropuertos. 
Mi delegacion espera que esta Conferencia adopte 
algunas medidas concretas para lograr una coopera
cion intemacional mas estrecha y fomentar el tu
rismo. 

Como he seiialado antes, hay que tratar de con
seguir la reduccion de los fletes maritimos y de las 
tarifas ferroviarias, y de otros gastos relacionados 
con el transporte de mercandas; esa reduccion con
tribuira mucho a que los paises en desarrollo ahorren 
muchas divisas, que podran destinar a otros trabajos 
de desarrollo. 

En conclusion, deseo insistir una vez mas en que 
la delegacion de mi pals atribuye una gran impor
tancia al resultado de esta Conferencia; el destino 
economico del mundo depende de ella. Hemos acu
dido a esta Conferencia dispuestos a fomentar la 
cooperaci6n intemacional para contribuir asi al bien
estar de toda la humanidad. Con la cooperacion y la 
comprension mutuas puede lograrse todo, con la 
coaccion no puede conseguirse nada. Puedo asegurar, 
en nombre de mi delegacion, que haremos cuanto 
este a nuestro alcance para que esta Conferencia 
tenga exito y para que se logre el crecimiento inte
grado de la economia mundial en su totalidad, y se 
destierren del mundo la pobreza, el hambre y la 
miseria. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ABDOU SIDIKOU, 
EMBAJADOR DEL NIGER EN WASHINGTON 

Y REPRESENTANT£ PERMANENT£ ANTE LAS NACIONES UNIDAS, 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Me complace expresar la gran satisfaccion de la 
delegacion del Niger por las personas llamadas a 
dirigir y coordinar los trabajos de nuestra Conferen
cia. 

La elevada competencia del Sr. Kaissouni, el modo 
en que dirigio hace dos aiios la Conferencia sabre 
los Problemas de Desarrollo Economico de El 
Cairo y la estima que ha adquirido en todo el mundo, 
lo llevan a asumir hoy la grave responsabilidad de 
presidir nuestros trabajos, hecho por el que deseo 
expresarle mi sincera felicitacion. 

El Secretario General, desde hace muchos afios, 
trabaja en el estudio de los problemas de los pafses 
subdesarrollados y desde hace muchos meses en la 
organizacion de las tareas de esta Conferencia, tareas 
que, por otra parte, no se detendnm cuando con
cluyan nuestros debates actuales: sus analisis y con
cepciones estan llenos de gran lucidez y expresados 
con pasion realista, y a ambos rindo en este momenta 
el homenaje mas vibrante. Reciba el Sr. Prebisch el 
agradecimiento sincero del Niger por los esfuerzos 
que ha desplegado basta el presente y por los in
mensas esfuerzos que no dejara de llevar a cabo en 
las semanas venideras al servicio de una fe que nos 
es comun. 

Deseo, ademas, expresar las felicitaciones y agra
decimiento del Niger a las personalidades asociadas 
a ambos en sus trabajos, es decir, a los Vicepresi
dentes, al Secretario General adjunto y al Relator de 
la Conferencia, a los Presidentes, Vicepresidentes y 
Relatores de las distintas Comisiones. Estoy conven
cido de que todos juntos sabran hacer el exito de 
esta gran Conferencia. 

Finalmente, deseo expresar a1 Sr. Ludwig von 
Moos, Presidente de la Confederacion Suiza, la sa
tisfaccion que ha sentido la delegacion del Niger al 
escuchar la alocucion que tuvo a bien pronunciar 
en el acto de apertura de la Conferencia, asi como 
nuestro agradecimiento por la acogida que nos depara 
la ciudad de Ginebra, Iugar ya tradicional de los 
encuentros internacionales. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co
mercia y Desarrollo se reune porque todos nuestros 
paises tienen clara conciencia, por diversas razones, 
de que el arden economico internacional se encuen
tra frente a problemas graves y cada vez mayores. 

[Texto original: frances] 

De esta suerte, la economia de mercado aparente
mente tloreciente y la economia socialista, cuya esfera 
de intluencia ha aumentado considerablemente en el 
transcurso de los ultimos afios, se ven obligadas, pese 
a las apariencias de estabilidad, a modificar cada vez 
mas su orientacion bajo la presion de necesidades 
crecientes. En lo que atafie a la zona de concepcion 
liberal, la doctrina keynesiana intluye cada vez mas 
en las medidas de orientacion nacional y de coordi
nacion internacional. En los Estados socialistas, el 
comercio exterior, considerado anteriormente como 
un aspecto secundario de la economia, tiende a afir
marse mas y mas como una actividad, si no esencial, 
cuando menos de primera importancia. 

Este esfuerzo de organizacion, que es patente entre 
los Estados mas industrializados, resulta ser cada vez 
mas indispensable cuando se examina el caso de los 
paises cuyo desarrollo es menos avanzado. 

d Curu puede ser la base de esta bUsqueda de un 
nuevo arden de casas, marcado por un aumento de 
la cooperacion economica internacional? Esta base 
radica en la aspiracion universal a1 crecimiento en 
la paz y en la dignidad, y sus manifestaciones son 
un signa patente de la interdependencia concreta 
establecida entre todos los pafses. 

Se ha repetido mas de una vez que esta Conferen
cia debe marcar un hito de gran importancia para 
los pafses en desarrollo, con miras a superar sus 
dificultades y permitir la expansion armoniosa de 
sus posibilidades en el proceso que los ha de llevar 
al progreso economico y social. 

Este juicio, aun conservando todo su valor, debe 
completarse con el de la necesidad de que los pafses 
avanzados mantengan igualmente una tasa de creci
miento aceptable. A este respecto, las reuniones de 
Ginebra no deben ser un dialogo entre donantes y 
solicitantes; deben ser, a1 contrario, una encrucijada 
en la que todos los participantes sin excepcion creen 
los lazos de solidaridad que llevaran a cada uno de 
ellos a la plena utilizacion de sus posibilidades. Los 
pafses en desarrollo tienen que superar, por supuesto, 
un retraso que para algunos es considerable. Sin 
embargo, no pueden avanzar mucho por esta via sino 
en la medida en que el mundo en que vivimos se 
oriente uniformemente bacia la expansion. Es desea
ble que el crecimiento de los paises avanzados y de 
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los paises en desarrollo evolucione de tal modo que 
no se perpetue una situacion de desigualdad grave 
que tiende a hacerse organica; deseamos que el 
crecimiento de las dos categorias de paises sea tal 
que Ia diferencia que separa a unos de otros no 
aumente mas, sino que, por el contrario, se reduzca. 

Sin embargo, esta esperanza no puede convertirse 
en realidad en caso de que deba ser consecuencia 
de una reducci6n, o incluso de un estancamiento 
del nivel economico de los paises avanzados. 

Debemos agradecer al Sr. Prebisch que haya seiia
lado eficazmente este hecho en su informe general 
y que haya dado una nueva perspectiva a esta 
grandiosa confrontacion, que, mas ana de sus aspec
tos tecnicos esenciales pero a veces desconcertantes 
para Ia opinion publica, debe crear alguna forma 
de simbiosis de las economias mundiales que lleve 
a una revision de Ia division del trabajo entre las 
naciones, revisi6n que acabara por concretar Ia 
nueva solidaridad economica internacional, cuya ne
cesidad esta presente en todas las mentes y en todos 
los corazones. 

Me permito exponer ahora con Ia mayor conci
sion posible las posiciones de mi Gobierno ante 
los principales problemas sometidos al examen de 
esta Conferencia. 

En lo que se refiere a Ia expansion del comercio 
internacional y su importancia para el desarrollo 
economico, mi Gobierno piensa que es irrefuta
blemente necesario detener el creciente desequilibrio 
entre exportaciones e importaciones de los paises en 
desarroiio y aumentar los recursos de divisas de 
esos paises, teniendo en cuenta las necesidades de 
su crecimiento economico. 

EIIo exige una transferencia de ingresos entre 
paises avanzados y paises en desarroilo, mientras 
que, en Ia actualidad, se observa una situacion in
versa. 

Los objetivos anteriores entraiian: 
Que se asegure por distintos medios ( convenios 

sobre productos, fijacion de objetivos de importa
cion de productos industriales, etc.) una armoniza
cion general de las producciones y de los inter
cambios; 

Que los intercambios se vean estimulados por 
la ampliacion de Ia politica de importacion de los 
paises avanzados; por Ia prioridad concedida a las 
necesidades de los paises en desarroiio en Ia reduc
cion de las barreras aduaneras y por la supresion 
de las restricciones cuantitativas; por la renuncia a 
Ia creacion artificial de corrientes comerciales entre 
paises avanzados; 

Ademas, que el respeto de los intereses de los 
paises en desarrollo pueda verse garantizado por 
Ia supresion de las clausulas de reciprocidad auto
matica, que, en Ia actualidad, los perjudican. 

En Ia aplicacion de todos estos princtpws debe 
buscarse una seleccion que tienda, en la medida de lo 
posible, si no a Ia igualdad, cuando menos a Ia 
reduccion de las diferencias existentes entre las 
condiciones de produccion de los paises en desarro
llo, pese a la variedad muy amplia de estos ultimos 
y a la diversidad de sus situaciones concretas. 

Por lo que se refiere a los problemas intema
cionales relativos a los productos basicos, esti
mamos: 

-Que es imposible separar los problemas de los 
productos primarios agricolas procedentes de las 
zonas templadas y tropicales. En esta materia se 
imponen, por tanto, soluciones que tengan en cuenta 
no un producto, sino todo un grupo de productos 
y todos los tipos de relaciones existentes; 

-Que el mejor procedimiento en Ia esfera de 
los productos basicos es la conclusion de acuerdos 
intemacionales que permitan precisar los objetivos 
de produccion, las previsiones de consumo, unas 
disposiciones encaminadas a asegurar un saneamien
to del mercado mediante Ia supresion de los facto
res de perturbaci6n - se trate de Ia producci6n sub
vencionada o de Ia liquidaci6n de las existen
cias -, los compromisos sobre la ampliacion de los 
mercados de consumo ( supresion de derechos, im
puestos, cuotas ... ) , y los mecanismos de los 
precios; 

-Que los acuerdos sobre los productos deben 
entraiiar perspectivas a plazo medio (cinco aiios 
como minimo); 

-Que la revalorizaci6n de los precios de los 
productos primarios exportados por los paises en 
desarrollo es una necesidad absoluta para poner 
termino al proceso de deterioracion de Ia relacion 
de intercambio; 

-Que esta revalorizacion debe efectuarse sin 
perjudicar al ritmo de desarrollo del consumo, tanto 
en los paises en desarroiio como en los paises avan
zados; estos ultimos deben esforzarse en ajustar 
sus impuestos internos con objeto de compensar las 
alzas eventuates de los productos primarios. 

Para responder a las exigencias enumeradas, se 
propone establecer una relacion fija entre precios de 
productos primarios de paises en desarroilo y pre
cios de productos manufacturados exportados por 
los paises avanzados, mediante: 

El calculo de un indice medio de los productos 
manufacturados importados por los paises en des
arroiio; 

La fijacion, para los productos primarios de 
los paises en desarrollo, de precios de referenda 
por campaiia agricola en funcion de Ia evolucion 
del indice previsto en el curso del aiio precedente; 

La aplicacion de este precio de referenda se 
hara a Ia entrada en los paises avanzados exclusi
vamente, mediante un gravamen a Ia importaci6n 
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equivalente a la diferencia entre el precio de refe
renda y el precio que resulte del juego de las fuer
zas normales del mercado; 

El producto de este gravamen ira a engrosar 
una caja intemacional y se entregara ulteriormente 
a los pafses en desarrollo para financiar el desarro
llo de los intercambios. En el plano directamente 
comercial, los pafses en desarrollo necesitan que se 
suavicen las condiciones de financiacion de sus in
tercambios mediante la ampliacion de los procedi
mientos del credito a los proveedores y la reestruc
turacion de las condiciones de amortizacion y de 
las cargas que representan los intereses de los pres
tamos. 

Pero, sobre todo, es necesario establecer un sis
tema eficaz que cubra las necesidades a mas largo 
plazo ocasionadas por la ejecucion de los planes de 
desarrollo. 

El sistema de revalorizacion de los precios de 
los productos primarios, recomendado anteriormen
te, debe responder a estas necesidades al estabilizar 
los recursos al nivel de la evolucion de los costos 
de los factores principales de las operaciones de 
desarrollo. Para la utilizacion del fondo internacio
nal constituido por los gravamenes aplicados a la 
entrada de los paises avanzados, seria indispensa
ble tener una contabilidad distinta para cada pro
ducto. 

El monto de los gravamenes aplicados durante 
una campa:iia agricola en beneficio de un producto 
se repartira entre los paises en desarrollo expor
tadores mediante una proporcion que habra que 
determinar y en funcion de los tonelajes exportados, 
y el resto se distribuira a prorrata de la diferencia 
entre el valor global c.i.f. de las exportaciones del 
producto de cada pais y el valor global de ese mis
mo producto al nivel del productor. 

Las cantidades obtenidas se pondran globalmen
te a disposicion de los paises beneficiaries, desti
nandose en principio esos fondos a operaciones ge
nerales de desarrollo. 

El tema 12 del programa (Comercio de manu
facturas y semimanufacturas) induce a mi delega
cion a hacer las propuestas siguientes: los articulos 
manufacturados y semimanufacturados de los paises 
en desarrollo deben beneficiarse de un trato preferen
cial al entrar en los paises avanzados. Ese trato 
supone la supresion de las restricciones y obstaculos 
artificiales a esas importaciones. Consistira funda
mentalmente en la atribucion de preferencias adua
neras selectivas y temporales, aplicandose por prin
cipio el arancel minimo a todos los productos de ese 
caracter que no se beneficien de preferencias par
ticulares. 

Con objeto de permitir la fijacion de objetivos 
de produccion en los paises en desarrollo, los pal-

ses avanzados determinaran los objetivos de impor
tacion en valor global incluyendo tanto los articulos 
que deban beneficiarse de preferencias como los 
que esten sometidos a regimen normal. La atribu
cion de las preferencias se concedera con un control 
multilateral de un organismo intemacional adecua
do, en funcion del canicter mas o menos competitivo 
de las producciones de los diversos paises en des
arrollo. Se concedera en prioridad la franquicia a 
aquellos de estos paises cuyas condiciones de pro
duccion sean en origen menos favorables a causa 
especialmente de legislaciones sociales mas evolu
cionadas. 

El tema 13 del programa (Fomento del comercio 
invisible de los paises en desarrollo) reviste espe
cial importancia para nuestro pais. 

Los transportes intemacionales y los seguros cons
tituyen pesadas cargas para las economias de los 
paises en desarrollo y contribuyen a aumentar no
tablemente el desequilibrio comercial, ya que su 
tendencia al alza, al conjugarse con la debilidad 
de los actuates precios mundiales de los productos 
primaries, conduce a reducir min mas la remune
racion de los productores. 

Las agrupaciones economicas regionales deben 
constituir apoyos fundamentales para el desarrollo 
de organizaciones encaminadas a disminuir la con
tribucion del comercio invisible al deficit de la ba
lanza de pagos de los paises en desarrollo. 

El problema de los fletes maritimes requiere 
particular atencion. El caracter unilateral y a me
nudo injustificado de las modificaciones que intro
ducen las conferencias en las tarifas de las lineas 
maritimas exige que se adopten unos mecanismos 
reguladores cuya base podria encontrarse en una 
reorganizacion y una reorientacion de la actividad 
de la Organizacion Consultiva Maritima Intergu
bemamental. 

Por lo que se refiere a las repercusiones de las 
agrupaciones regionales, mi pais estima que se trata 
de una esfera en la que hay que actuar con realismo 
y discernimiento. 

Debido a la estrechez de los mercados nacionales 
africanos, el Niger, desde su independencia, ha mi
litado siempre en favor de la constitucion de agru
paciones regionales. Esto se debe a que nos damos 
perfecta cuenta de la particular importancia que 
reviste el reforzamiento de las relaciones comercia
les y monetarias entre pafses en desarrollo en un 
marco geografico adecuado. Por ello, el Niger se 
ha situado a la cabeza de la accion encaminada a 
crear agrupaciones regionales. 

Mi pais se congratula en este sentido de las rea
lizaciones ya obtenidas en Africa occidental: Union 
aduanera, Union monetaria, Conferencia sobre 1a 
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armonizaci6n de los programas de desarrollo in
dustrial, organizaci6n com6n de los rios Niger y 
Senegal, organizaci6n de desarrollo com6n de la 
cuenca del Chad. Insistimos en el canicter dina
mico de estos acuerdos, que deben estar lo mas 
abiertos posible a todos los paises interesados y 
permitir la soluci6n tanto de los problemas de des
arrollo armonizado como de los de constituci6n de 
unidades comerciales y monetarias fuertes. 

Esta orientacl6n no excluye, sino que exige, al 
contrario, la colaboraci6n entre estas agrupaciones 
y las constituidas en otros continentes. A la luz de 
esta convicci6n profunda hay que tomar nota del 
efecto positivo de la asociaci6n de mi pais al Mer
cado Comun Europeo y de que haya tornado a 
su cargo en esta esfera fundamental tareas que bas
ta la fecha incumbian unicamente a Francia. 

Las disposiciones demasiado restrictivas del 
GATT respecto a estas agrupaciones primarias de
ben modificarse con objeto de permitir el desarrollo 

de las relaciones tanto en las agrupaciones econ6-
micas regionales como entre las propias agrupa
ciones, en una perspectiva de expansion de los in
tercambios intemacionales. 

Por ello, pensamos que la reforma del GATT 
responde a una necesidad realista en lo que se re
fiere, principalmente, a la supresi6n de la clausula 
de reciprocidad con miras a la atribuci6n de pre
ferencias a los paises en desarrollo en el seno de 
las agrupaciones econ6micas regionales. 

Estas son algunas de las reflexiones que nos 
inspira el programa de esta importante Conferencia. 

El Niger desea que de resultas de esta hist6rica 
reunion la rigidez de unos y la desconfianza siste
matica de otros cedan el paso a un dililogo franco 
y fructifero, a fin de que puedan salir de nuestros 
debates y de nuestras confrontaciones lucidas de 
hombres de justicia y de buena voluntad soluciones 
concretas y adecuadas para el bienestar de la hu
manidad entera. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ZANNA BUKAR DIPCHARIMA, 
MINISTRO FEDERAL DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA, 

en la novena sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Traigo al senor Presidente y a todos los distin
guidos colegas que asisten a esta hist6rica Confe
rencia el saludo cordial y los mejores votos de mi 
Gobiemo y de los pueblos de la Republica Federal 
de Nigeria. A ellos he de aiiadir la calurosa felici
taci6n de mi Gobiemo y la mia propia al Sr. 
Kaissouni por haber sido elegido por unanimidad 
para el muy importante cargo de Presidente de esta 
Asamblea memorable. AI igual que los que me 
han precedido en el uso de la palabra, no pongo 
en duda tampoco que nuestras deliberaciones ha
bran de ser fructiferas gracias a su constructiva 
direcci6n. 

Tambien quisiera asociarme a otros distinguidos 
colegas para expresar mi aprecio y el de mi Gobier
no por los inmensos esfuerzos realizados por el Se
cretario General para organizar esta Conferencia, 
y especialmente por su objetivo informe: "Hacia 
una nueva politica comercial para el desarrollo". 
Este informe constituye un elocuente testimonio 
de Ia magnitud de los problemas comerciales y de 

[Texto original: ingles] 

desarrollo a que han de hacer frente los paises sub
desarrollados. Conflo sinceramente en que las pro
puestas concretas de dicho informe ayudaran a la 
Conferencia a llegar a decisiones inequivocas para 
el triunfo de la raz6n y beneficio de la humanidad. 

En su discurso inaugural, el Secretario General 
de las Naciones Unidas nos ha llamado la atenci6n 
sobre la afirmaci6n contenida en el preambulo de 
la Carta de las Naciones Unidas y nos ha recordado, 
con las palabras de dicho preambulo, que esta 
Conferencia tiene por objeto "promover el progre
so social y elevar el nivel de vida dentro de un 
concepto mas amplio de la libertad ... , emplear un 
mecanismo intemacional para promover el progreso 
econ6mico y social de todos los pueblos ... " Todos 
sabemos que entre "todos los pueblos" a que se 
refiere la Carta se cuentan los pobres y deshereda
dos, que comprenden las dos terceras partes de la 
poblaci6n mundial. Tambien sabemos que, gracias 
a las maravillas cientificas del siglo XX, esos dos 
tercios de la poblaci6n mundial saben que su des-
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tino no es inevitable. Nosotros, los pueblos subdes
arrollados, nos negamos a aceptar la idea de que 
nuestra pobreza ha sido ordenada por una Provi
dencia inescrutable. 

Las naciones ricas, por tanto, disfrutar{m con 
inquietud de su opulencia mientras las naciones 
pobres se nieguen a aceptar su suerte pasivamente. 
Aqui esta el peligro y tambien la oportunidad de 
nuestro tiempo. Los problemas y retos de nuestra 
epoca pueden ser apreciados y vistas por todos, con 
excepcion de aquellos que se niegan a ver o que 
se muestran ciegos e insensibles ante ellos. Los 
muchos problemas sociales y economicos con que 
hemos de enfrentarnos, y los esfuerzos positivos 
por resolverlos, han sido ya estudiados en los mu
chos informes preparados por la Secretaria de las 
Naciones Unidas y por los diversos organismos de 
las Naciones Unidas, en la Declaracion conjunta 
de los paises en vias de desarrollo hecha en el de
cimoctavo · periodo de sesiones de la Asamblea Ge
neral, en los informes preparados por los diferen
tes gobiernos que hoy toman parte en esta Confe
rencia y en el objetivo informe preparado por el 
Secretario General de la misma. Lo que hace falta 
no es la determinacion de esos problemas, sino la 
voluntad, el valor y la imaginacion necesarios para 
hacerles frente y resolverlos. 

Pero como es indispensable que aceptemos estas 
realidades de la vida economica y social del siglo 
XX, por desagradables que sean, y puesto que, si 
queremos sobrevivir, tenemos que incluir dichas 
realidades en nuestro panorama sicologico, voy a 
ocuparme de algunas de ellas. S6lo podremos esta
blecer el rumbo en forma precisa y prudente si lo 
hacemos en relacion con el curso que hemos dejado 
atras. 

Los esfuerzos hechos por los paises en desarrollo 
con miras a su desenvolvimiento economico van 
acompaiiados de una rapida expansion de las im
portaciones, mientras las exportaciones quedan re
zagadas, tanto en volumen como en valor. La ten
dencia hist6rica de los precios mundiales ha ido en 
contra de los productos primarios. Teniendo pre
sente que por lo menos un 90 por 100 de los in
gresos por concepto de exportacion de los paises 
en desarrollo proceden de productos primarios, esta 
tendencia ha significado un grave deterioro de su 
relaci6n de intercambio. Los riesgos de esta situa
ci6n se demuestran con el hecho de que mientras 
el precio de exportacion de los productos manu
facturados registro un incremento del 9 por 100 
desde 1953 a 1960, el precio de exportacion de 
los productos primarios bajo en un 6 por 100 apro
ximadamente durante el mismo periodo. Esta ten
dencia negativa de la relacion de intercambio es 
suficiente para contrarrestar casi todos los efectos 

de la ayuda extranjera prestada a cada pais en des
arrollo. 

A la vez, mientras la parte correspondiente a 
los paises desarrollados en el total de las expor
taciones mundiales esta en aumento, disminuye la 
correspondiente a los paises en desarrollo. En efec
to, la parte correspondiente a cada grupo en 1951 
era de 68 y 32, mientras que en 1959 paso a ser 
de 72 y 28 respectivamente. Resulta claro, pues, 
que los pafses en desarrollo no estan ganando nada 
con la expansion del comercio mundial y con el 
acelerado crecimiento de los paises industrializados 
avanzados. El comercio entre estos ultimos aumento 
en un 85 por 100 de 1953 a 1960. Durante el 
mismo periodo las exportaciones de los paises en 
desarrollo a los paises industrializados solo aumen
taron en un 23 por 100. 

Para aquellos que estan contentos con su suerte 
y que no son suficientemente perspicaces para alegar 
que estas cifras son globales y se basan en estadis
ticas dudosas, deseo citar un ejemplo referente ? 

mi propio pais. 

Entre 1948 y 1961, por ejemplo, mientras el 
valor de nuestras exportaciones credo tan solo en 
un 173 por 100, el valor de las importaciones 
aumento en el 44 7 por 100. La situacion es aun 
peor si examinamos cada uno de los importantes 
productos de exportaci6n de mi pais. Entre 1954 
y 1964, por ejemplo, el valor unitario de nuestras 
exportaciones de cacao y cacahuete ha ido bajando, 
de 80 Iibras esterlinas a 61 y de 399 a 171 libras 
esterlinas por tonelada, respectivamente. Asi se da 
el caso de que, mientras en 1954 exportamos 
428 000 toneladas de cacahuete con un valor total 
de 30 millones de Iibras esterlinas, en 1958 una 
mayor exportaci6n de 513 000 toneladas solo rindi6 
un valor de menos de 27 millones de libras. Y, 
sin embargo, hay quien dice que los paises en 
desarrollo no trabajan con suficiente ahinco. Se 
nos exhorta a trabajar sin respiro. Y lo hacemos. 
Pero, a diferencia de los paises desarrollados, al 
trabajar mas obtenemos menos. Por 400 000 tone
ladas, 30 millones de libras esterlinas; por 500 000 
toneladas, 27 millones de libras esterlinas. d Quien 
sale ganando? Como es natural, los pafses desarro
llados. 

Podria aiiadir que cuando, a mediados del dece
nio de 1950, el precio de cacao subi& basta alcanzar 
unas 500 Iibras esterlinas por tonelada, los prin
cipales consumidores, llenos de panico, advirtieron 
que los precios tenian que ser estabilizados a un 
nivel mas razonable si no se queria que la situaci6n 
se hiciera incontrolable. Los productores compren
dimos su preocupaci6n y nos mostramos dispuestos 
a cooperar. No obstante, cuando los precios se hun
dieron a menos de 200 Iibras esterlinas por tonelada 
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y buscamos la cooperacion de los consumidores 
para estabilizar los precios a un nivel mas produc
tivo, se nos conmino a que dejaramos las casas a 
merced de las fuerzas del mercado libre. La discu
sion sabre este punta continua. 

Hechos como este provocan sinceras dudas en el 
ammo de los pueblos de los paises en desarrollo. 
Esperamos que esta Conferencia elabore una for
mula satisfactoria para hacer frente a esas extra
fias fuerzas economicas. No creemos que esas fuer
zas sean ciegas como a veces se quiere que creamos. 
Debe ampliarse el alcance de los convenios sabre 
productos basicos con el fin de asegurar precios 
remunerativos y estables para los mismos. 

Los hechos y cifras escuetas que acabo de citar 
exponen a los pueblos de los paises en desarrollo 
a graves peligros sociales y economicos. Un ingre
so promedio per capita de apenas 100 do lares al 
afio prevalece en esos paises, y las sociedades pros
peras del mundo no tienen que hacer demasiados 
esfuerzos de imaginacion para apreciar lo que esto 
significa en terminos de falta de ropas, alimenta
cion insuficiente y, en algunos casas, practicamente 
inanicion para una gran proporcion de sus se
mejantes. 

Tengo que hacer aqui una pausa para recordar 
a las naciones industrializadas del mundo que las 
naciones en desarrollo no estan implorando piedad 
ni pidiendo limosna. En contraste con algunas de 
las naciones industrializadas avanzadas, muchos de 
los paises en desarrollo cuentan con grandes ri
quezas naturales, que esperan ser explotadas en fa
vor de sus intereses nacionales. Sienten que han 
estado subvencionando y garantizando el crecimien
to economico y el alza del nivel de vida de las 
naciones industrializadas avanzadas. Los paises en 
desarrollo quieren ayudarse a si mismos y en rea
lidad estan ayudando a los otros. Pero la disparidad 
economica entre las naciones avanzadas industria
lizadas y los paises en desarrollo es tan flagrante 
e irritante que tienen que apelar a aquellos que, 
par razones historicas, estan mejor situados, para 
que se unan a nosotros en un esfuerzo constructivo 
par compartir los beneficios economicos a los que 
tan sustancialmente contribuyen. Porque todo el que 
haya estudiado imparcialmente Ia historia reconoce
ni, sin duda alguna, que la gloria, prosperidad e 
influencia de aquellos paises que hoy forman el 
grupo de las naciones industrializadas avanzadas 
fueron construidas con los recursos de aquellos que 
hoy son paises en desarrollo. Esos paises piden 
unicamente que se reconozca tal hecho, y que no 
se les siga excluyendo del plena disfrute de sus pro
pios recursos. Creen que esta es una operacion co
mun en beneficia de todos los participantes. Solo 
hay una humanidad y no podemos permitirnos el 
Jujo de desentendemos de los intereses de los demas. 

Par lo que se refiere a sus responsabilidades, 
quiero citar las palabras del Sr. Paul G. Hoffman, 
ilustre por su intervencion en el Plan Marshall, 
cuando recordaba a las naciones avanzadas indus
trializadas, de las que es un miembro valioso, ex
perimentado y conocedor, que, "moralmente, no po
demos soslayar nuestra preocupacion; politicamente, 
la inquietud reinante (en los paises en desarrollo) 
lo pide; economicamente, saldremos ganando con 
ella. La respuesta mas tajante y exacta a Ia pre
gunta de par que hemos de sentir preocupacion es 
la de que tenemos que hacerlo asi si queremos 
sobrevivir". 

La tarea que los dirigentes de las naciones en 
desarrollo han de realizar es inmensa. "Pocos did
gentes en la historia - ha escrito Eugene Black, ex 
Presidente del Banco Mundial en su Diplomacy of 
Economic Development (Diplomacia del desarrollo 
econ6mico), al hablar de los dirigentes de esos pai
ses - habran tropezado con una tarea mas ambi
ciosa o con una tarea cuyo resultado sea mas in
cierto . . . Se ven impulsados a tratar de saltar par 
encima de muchas contradicciones del proceso de 
desarrollo economico, a tratar de zanjar de una 
vez para siempre los inevitables conflictos que 
existen entre crecimiento y justicia, crecimiento e 
igualdad, crecimiento y poder y prestigio naciona
les. Ningun dirigente de las primeras etapas del 
desarrollo del Oeste tuvo que enfrentarse con alga 
parecido a la amplitud y la complejidad de las po
sibilidades de eleccion con que se enfrentan hoy 
los nuevas dirigentes del mundo insuficientemente 
desarrollado." Nosotros no eludimos, no podemos 
permitimos ellujo de eludir, esa tarea, pues estamos 
irrevocablemente empefiados en elevar el nivel de 
vida de nuestros pueblos. 

Desearia pronunciar aqui unas pocas palabras 
acerca del capital extranjero. Sin embargo, me voy 
a referir primero brevemente a organismos de 
las Naciones Unidas como el Fonda Monetario 
Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo Ge
neral sabre Aranceles Aduaneros y Comercio. He 
ahi unas instituciones que llevan funcionando unos 
cuantos afios. Sin embargo, es ocioso pretender que 
hayan sido concebidas para el bienestar economico 
de los paises en desarrollo. Igual que con el colo
nialismo, sucede que los beneficios obtenidos por 
los paises en desarrollo son principalmente inciden
tales. Es verdad que se esta hacienda algtin esfuer
zo por tomar en cuenta los intereses de los paises 
en desarrollo, como sucede, por ejemplo, con Ia 
reciente decision del Fondo Monetario Intemacio
nal de ofrecer mas ayuda a los paises que tropiecen 
con dificultades temporales en su relacion de inter
cambia. Pero esas cosas, y sin duda estanin ustedes 
de acuerdo en esto, son meros paliativos. 
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Lo que se necesita es un mecanismo que no solo 
vaya a la rafz del problema del deficit del inter
cambia, sino que tambien se ocupe enteramente de 
todos los pafses. Se espera que esta Conferencia 
pueda recomendar la creacion de una institucion 
que tenga esa eficacia, si no resulta posible adaptar 
o reorganizar ninguna de las instituciones existen
tes para desempeftar tan importante y urgente co
metido. 

Y ahara hablemos del capital extranjero. Casi 
no hay pais en desarrollo que no agradezca la in
version extranjera y los conocimientos tecnicos que 
la acompaftan. Muchos paises se han tornado mo
lestias considerables para ofrecer generosisimos 
incentivos a los inversionistas extranjeros. Los pro
cedimientos pueden ser a veces lentos y desalenta
dores, pero tienen por objeto asegurar el progreso 
ordenado y la seguridad que el inversionista pru
dente espera con razon, y se esta tratando de faci
litar las cosas a la luz de la experiencia. 

Pero, por razones historicas, las estructuras aran
celarias de los paises en desarrollo tienen por prin
cipal objeto obtener ingresos que sostengan la eco
nomia. En la mayoria de las concesiones que hace, 
un pais pierde un ingreso que verdaderamente ne
cesita. Por consiguiente, desea estar seguro de que 
el ingreso perdido lo va a recuperar con unos aho
rros fijos en divisas y con beneficios concretos para 
el crecimiento economico y social. La inversion 
extranjera sera de lo contrario negativa, y quiza 
perjudicial. La industrializacion solo tendra sentido 
si las industrias tienen capacidad para competir y 
si ofrecen un estimulo sano a la economia. 

Los paises en desarrollo acogen con agrado el 
capital extranjero. Reconocen que unas condicio
nes de estabilidad son esenciales para atraerlo, pero 
tambien sostienen que la asistencia exterior puede 
contribuir a garantizar la seguridad y las condiciones 
de estabilidad que atraen al capital extranjero. Qui
sieran creer que el capital extranjero, que por defi
nicion es un capital que se arriesga, va a resultar 
mas emprendedor. La confianza fomenta la confian
za. Como se ha seftalado anteriormente, todas las 
partes estan interesadas en que se establezcan rela
ciones fructfferas entre los paises en desarrollo y 
los pafses industrialmente adelantados del mundo 
entero. 

Hemos de considerar la multitud de propuestas 
hechas por la Secretaria y las distintas delegaciones. 
Esta Conferencia tiene el deber de tamar las me
didas y las decisiones concretas que inviertan las 
tendencias desfavorables del comercio de los paises 
en desarrollo, aumenten el volumen y diversifiquen 
la composici6n de sus exportaciones, eleven los 
precios de esas exportaciones a un nivel equitativo 
y remunerador y les aseguren una entrada de ca
pital extranjero en condiciones mas favorables. 

Apenas necesitamos recordar que, con una relaci6n 
de intercambio mas favorable, los paises en des
arrollo van a recibir mas divisas y a aumentar por 
ende sus importaciones de los pafses desarrollados. 

En particular, esta Conferencia tomara sin duda 
decisiones concretas y apremiantes en relaci6n con 
lo siguiente: 

a) Productos tropicales de los paises en desarro
llo. Los paises desarrollados deberian exonerar in
mediatamente de derechos la importaci6n de esos 
productos; en todo caso lo deberian hacer dentro 
del plaza de un afto a partir de la fecha de esta 
Conferencia. 

b) Exacciones fiscales. Los impuestos internos y 
las exacciones fiscales a que estan sometidos los 
productos tropicales de los paises en desarrollo se 
deberian reducir progresivamente con miras a su 
completa eliminacion en el plazo de dos aftos a 
partir de la fecha de esta Conferencia. 

c) Manufacturas y semimanufacturas. Habria 
que suprimir rapidamente las barreras arancelarias 
y no arancelarias. 

d) Plan de compensaci6n. Para hacer frente a Ia 
escasez de ingresos de exportaci6n de los paises 
en desarrollo, se necesita urgentemente un plan 
general de compensaci6n. 

e) Reciprocidad. Habrfa que liberalizar los prin
cipios de reciprocidad y la clausula de Ia naci6n 
mas favorecida con respecto a los paises en des
arrollo. 

f) Fletes y otros gastos. Se necesita urgentemente 
una acci6n internacional para mejorar Ia cuenta 
invisible de la balanza de pagos de los paises en 
desarrollo, pues mientras los precios de sus ex
portaciones han ten dido a disminuir, los fletes, los 
seguros y los derechos bancarios sobre sus expor
taciones han aumentado continuamente. 

Es alentador advertir que todos los representan
tes de las naciones industrialmente adelantadas que 
han hablado previamente en esta Conferencia unica 
han comprometido el apoyo de sus paises a la Con
ferenda. Se nos ha dado a todos la oportunidad de 
exponer nuestras posiciones. Nuestros expertos han 
preparado valiosos documentos que habran de cons
tituir la base de las reuniones de trabajo durante 
las semanas venideras. Todo esta dispuesto ya 
para dar el gran paso adelante. 

No se debe permitir que se entorpezca la Con
ferenda con inanidades. Una avecilla que se queda 
en el nido absorta en Ia doctrina y el mecanismo 
del vuelo no volara nunca. Ha de extender sus 
alas y utilizar el valioso don del vuelo de que la 
doto la naturaleza. Como seres humanos, estamos 
dotados de la facultad de razonar y de la de mo
vernos. La humanidad peligrara si, tal vez por 
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consideraciones del momenta, nos movemos en la 
direcci6n equivocada o permanecemos inm6viles. 

Desearia seiialar que la labor en que estamos 
ahara empefiados debe ser permanente y repetir 
que se trata de una operaci6n comun. Es menester, 
en interes del genera humano, que se haga alga 
radical par remediar la actual situaci6n nada satis
factoria, explosiva, y que se debe a la increible 
desigualdad en las oportunidades econ6micas que 
existe entre los paises desarrollados y los paises en 
desarrollo. En cada epoca hay una revoluci6n por 
hacer, un mensaje par transmitir y una contribuci6n 
que aportar al progreso del genera humano. Recae 
en nosotros y en nuestra epoca el hacer una revo-

lucian econ6mica pacifica en el comercio y en las 
relaciones econ6micas internacionales para benefi
cia, no solo de nuestra epoca, sino tambien de 
Ia posteridad. Tengo Ia firme convicci6n de que, 
con el espfritu de cooperaci6n que anima a todas 
las partes y con la decision de hacer algun sacri
ficio en interes de Ia humanidad entera, hemos de 
alcanzar e1 exito. Tenemos el ineludible deber de 
hacer que esta acci6n sea coronada por el exito 
que tanto merece. No podemos fracasar. 

Prometo el apoyo y Ia cooperaci6n total de 
mi pais, y pido a Dios que guie al Presidente para 
que este a su vez oriente a Ia Conferencia por el 
buen camino. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. 0. C. GUNDERSEN, 
VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
Y JEFE DE LA DELEGACION DE NORUEGA, 

en la 21 a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

El pueblo y e1 Gobierno de Noruega apoyan fir
memente Ia causa a que esta dedicada esta Confe
rencia. Nos damos cuenta de que compartimos el 
mundo con naciones que todavia se encuentran muy 
poco adelantadas econ6micamente y estamos dis
puestos a hacer lo que nos corresponde para que 
los menos afortunados obtengan un nivel de vida 
cada vez mas alto. 

Puede servir de ejemplo de nuestras intenciones 
a este respecto el hecho de que hace unos dos 
aiios implantamos un impuesto especial de ayuda 
al desarrollo sabre todos los ingresos de los indi
viduos y las sociedades. 

Aprovecho esta oportunidad para declarar que 
nos complace que ocupe Ia presidencia de esta 
Conferencia uno de los representantes mas distin
guidos del grupo de paises cuyos problemas hemos 
venido a examinar conjuntamente en esta ocasi6n. 
Deseo expresar a nuestro Presidente, el Sr. El
Kaissouni, nuestras sinceras felicitaciones y nuestros 
mejores deseos porque esta Conferencia tenga exito. 

La tarea de eliminar el desnivel que existe entre 
las naciones ricas y las pobres es enorme. Es pre
ciso estudiar con animo positivo las propuestas 
de que se realice un esfuerzo internacional concer
tado para elevar el nivel de bienestar econ6mico de 

[Texto original: ingles] 

los paises en desarrollo. Teniendo esto presente, es 
neccsario reconocer, como lo hizo el Presidente en 
su exposici6n inicial, que sobre los propios pafses 
en desarrollo recae Ia responsabilidad principal de 
su porvenir y que la funci6n de los paises indus
trializados es ayudar a los paises en desarrollo a 
"alcanzar la etapa de crecimiento aut6nomo". 

Deseo reiterar Ia importancia que se ha atribuido 
con raz6n al aspecto del comercio durante los pre
parativos de esta Conferencia. Sin embargo, esto no 
debe llevarnos a disminuir nuestros esfuerzos en 
la otra esfera principal en Ia que los paises in
dustrializados pueden prestar asistencia a los pafses 
en desarrollo: la de la ayuda ordinaria. N oruega 
reconoce que cualesquiera que sean los resultados de 
esta Conferencia en cuanto a Ia adopci6n de me
didas de politica comercial, la necesidad de la ayuda 
persistira debido a la magnitud del problema a 
que hacemos frente. Noruega tiene e1 prop6sito de 
ampliar aun mas el alcance de sus esfuerzos. 

Estimamos que no solo es necesario mantener 
nuestros esfuerzos en ambas esferas. Tambien debe
mos tratar de establecer una distinci6n mas exacta 
entre comercio y ayuda. A menos qu{l hagamos esta 
distinci6n, podemos, por una parte, comprometer 
principios econ6micos basicos que son vitales para 
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cualquier expansion del comercio mundial y, por 
otra parte, podemos correr el riesgo de disminuir 
la corriente de ayuda ordinaria, de que seguinin 
dependiendo muchos afios algunos paises en des
arrollo. 

Se han subrayado las vastas diferencias que exis
ten entre los diversos paises en desarrollo. En nues
tros esfuerzos por mejorar las condiciones comer
dales de los mas adelantados entre los paises sub
desarrollados, debemos tener presentes los paises 
que se encuentran en las primeras etapas del des
arrollo economico. Es probable que aun l0s sistemas 
intemacionales de comercio mas perfectos no ofrez
can las soluciones apropiadas para los problemas 
de dichos paises. Y aun en el caso de los pais~s 
en los que la expansion del comercio es una post
bilidad mas inmediata, no puede darse por sentado 
que sus actuales dificultades obedezcan a factores 
comerciales. 

Por lo tanto, debemos cuidamos de no alterar 
circunstancias que tienen muy poca o ninguna in
fluencia sobre los males basicos que queremos re
mediar. 

No obstante, esta firmemente establecida la nece
sidad de ampliar el comercio exterior de los paises 
en desarrollo. Para un pais como Noruega, cuyas 
importaciones y exportaciones representan cada una 
el 40 por 100 de su producto nacional bruto, resulta 
sumamente facil comprender la relacion existente 
entre el comercio y el desarrollo economico. 

Con objeto de obtener la maxima expansion del 
comercio mundial consideramos esencial que todos 
los paises apliquen una politica encaminada al cre
cimiento economico sostenido dentro del marco de 
una division intemacional racional del trabajo y un 
empleo total. Para los paises en desarrollo es su!fla
mente importante que se acepte en general dtcha 
politica, ya que estan mas expuestos que otros a las 
fluctuaciones de la economia mundial por depender 
de productos de exportacion crfticos. 

Por lo tanto, en las resoluciones de la Conferencia 
deberia reafirmarse el objeto basico de la politica 
economica, que ya se enuncia en la Carta de las 
Naciones Unidas. 

A nuestro juicio, la primera medida logica de 
cualquier accion concertada para ampliar el comer
do debe ser una reduccion mundial y no discrimi
natoria de los obstaculos que se oponen al comer
cia. En relacion con el comercio exterior de los 
paises en desarrollo, nuestros esfuerzos deben con
centrarse en productos que tengan un interes es
pecial para ellos. 

Consecuente con esta posicion, Noruega apoyo 
el programa de accion del GATT cuando se discu
tio en la reunion ministerial del GATT celebrada 

en mayo del afio pasado. En cumplimiento de este 
programa, Noruega elimino en 1963 los derechos 
arancelarios sobre el te, el cafe y las bananas. 

Estimamos que aun podria ampliarse mas el pro
grama de accion. 

Confiamos en que la proxima serie de negociacio
nes arancelarias Kennedy en el seno del GATT tam
bien contribuya en gran medida a una nueva reduc
cion general de los aranceles. A juicio de mi Gobier
no, los aranceles elevados son incompatibles con la 
expansion general del comercio mundial, que todos 
deseamos y que es condicion esencial para el me
joramiento de la situacion economica de los paises 
en desarrollo. 

Esto me lleva a examinar un aspecto especial de 
nuestros esfuerzos por proporcionar mayores posi
bilidades de comercializacion para las industrias in
cipientes. 

Reconocemos la necesidad de que se amplie la 
base econ6mica de los paises en desarrollo. Pero 
abrigamos serias dudas de que la aplicaci6n arbi
traria de preferencias a determinadas exportaciones 
de determinados paises en desarrollo contribuya a la 
aceleraci6n del crecimiento econ6mico. Primero, 
porque para que las preferencias sean eficaces, ha 
de haber un nivel general elevado de aranceles, que 
es justamente lo que tratamos de evitar a fin de lo
grar un comercio mundial mas amplio; segundo, 
porque las preferencias entrafian discriminaci6n 
contra otros paises, y tercero, porque facilmente 
pueden explotarse en los mercados intemacionales 
los acuerdos preferenciales en detrimento de los in
tereses de las naciones mas debiles. A este respecto 
hay que tener presente que dos tercios de los pai
ses en desarrollo tienen poblaciones de menos de 
cinco millones de habitantes. 

Un genuino espiritu de solidaridad inspir6 la po
sicion que han adoptado actualmente las N aciones 
Unidas ante los problemas comerciales del mundo. 
Es imperativo que hagamos algo mas que eliminar 
las obstrucciones al libre intercambio intemacional 
de bienes y servicios. 

En cuanto a los ingresos de exportaci6n de los 
paises en desarrollo, estamos dispuestos a estudiar 
nuevas posibilidades de ampliar el alcance de los 
acuerdos sabre productos basicos a los productos 
que revisten un interes especial para los paises en 
desarrollo. El prop6sito principal debe ser mante
ner, o aumentar de ser posible, la comercializaci6n 
de productos primarios de los paises en desarrollo a 
precios remunerativos. En esta materia, estimo que 
es aconsejable obrar con cierta prudencia. Algunos 
oradores han sefialado los riesgos bastante eviden
tes de estimular la superproduccion y la producci6n 
de sucedaneos. 
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La estrecha cooperaci6n entre los pafses produc
tores y los consumidores, y entre los propios pafses 
productores, parece ser una de las condiciones prin
cipales para el exito en la aplicaci6n de los acuer
dos sobre productos basicos. 

Por lo que hace a la cuesti6n de la financiaci6n 
compensatoria, mi pafs ha acogido complacido, por 
considerar que se trata de una primera medida im
portante, las facilidades otorgadas por el Fondo Mo
netario Internacional que permiten a los pafses en 
desarrollo sobregirar sus cuotas. 

A este respecto, tambien hemos escuchado aten
tamente Ia exposici6n hecha por el Presidente del 
Banco Mundial. Atribuimos gran importancia a los 
esfuerzos encaminados a mejorar los servicios de 
las instituciones financieras internacionales, en par
ticular aquellos cuyo prop6sito es aumentar los fon
dos de que dispone Ia Asocaci6n Internacional de 
Fomento, y con ello ampliar la capacidad de credito 
de esta instituci6n. 

El examen de medidas, cuyo alcance sobrepasa 
los acuerdos de estabilizaci6n de precios, y el me
joramiento de las condiciones de financiaci6n, im
plica, a mi juicio, que estamos pasando de Ia esfera 
del comercio a Ia de Ia ayuda. Como ya he sefialado, 
estimamos que es esencial mantener estas dos ac
tividades separadas a fin de que ambas puedan 
obrar con maxima eficacia en beneficia de los paf
ses en desarrollo. 

Permftanme decir unas palabras en este contexto 
acerca de Ia tendencia a condicionar cada vez mas 
la ayuda a las entregas comerciales. A juicio de 
mi Gobierno, debemos tratar de contrarrestar en el 
plano intemacional esta tendencia. Diffcilmente 
pueda beneficiar a los pafses en desarrollo que se 
reduzcan las oportunidades de libre elecci6n en sus 
polfticas de importaci6n. Es evidente que, en tales 
circunstancias, sus economfas no pueden obtener 
plena beneficia de la competencia en el comercio 
mundial. 

A mi juicio, este es un ejemplo de la necesidad 
de distinguir entre ayuda y comercio. 

Estimo que muchos de nosotros, en nuestros pre
parativos para esta Conferencia, hemos tratado de 
generalizar. Gran parte del material presentado se 
basa en amplias divisiones en tipos de pafses y de 
mercados y en cifras aproximadas. Sobre esta base 
se ha tratado de formular soluciones simples me
diante resoluciones generales de principia. Quiza es
to sea necesario para presentar claramente los pro
blemas. 

No obstante, como representante de una pequefia 
naci6n que tiene un comercio exterior vulnerable 
directamente relacionado con el nivel de vida de 
su pueblo, creo tener que sefialar que estas gene
ralizaciones comprenden una gran variedad de paf
ses y de economfas con distintos grados de fuerza y 
de adaptabilidad. 

El Sr. Prebisch, en su notable informe, observa 
que las diferencias entre los pafses en desarrollo son 
mayores que la diferencia media entre los paises 
industrializados y los pafses en desarrollo. Cuando 
se toma esta situaci6n para justificar acuerdos es
peciales, es preciso tener presente que entre los 
paises industrializados existe una variedad similar 
que tambien exige consideraciones especiales. 

Como he dicho antes, mi pals participa en esta 
Conferencia con una actitud positiva. Estamos dis
puestos a discutir detenidamente todas las sugestio
nes y propuestas presentadas por los pafses en des
arrollo y tambien estamos dispuestos a sobrellevar 
la carga que nos corresponda. Pero debemos con
centrar la atenci6n en medidas viables susceptibles 
de beneficiar a toda Ia gama de paises en desarrollo 
y que entrafien una distribuci6n razonable de Ia 
carga entre los paises industrializados que se en
cuentran en diferentes etapas de desarrollo. Solo 
entonces habremos reconocido Ia verdadera inter
dependencia de todos los miembros de la familia 
de las Naciones Unidas. 

Nuestros gobiernos seguiran ocupandose de estos 
problemas mucho tiempo despues de terminada es
ta Conferencia. No podemos confiar en que esta 
Conferencia resuelva todos los problemas y debe
mos hacer todo lo posible para que el trabajo con
tinue. Es necesario adaptar los 6rganos existentes 
de las Naciones Unidas y el GATT para hacer frente 
a esta tarea. 

Para concluir, deseo manifestar que mi Gobierno 
no considera que esta sea una Conferencia de con
cesiones mutuas, sino de colaboraci6n inteligente 
con el prop6sito comun de obtener mejores condi
ciones de vida para toda la humanidad. Comparti
mos la opinion expresada por el Secretario General 
U Thant en el discurso que pronunci6 ante Ia Con
ferenda de que el mundo de hoy dispone de los 
medias necesarios para cumplir con exito esta tarea. 
Nuestras esperanzas de que se establezca una comu
nidad pacifica y armoniosa de naciones, de confor
midad con Ia Carta de las Naciones Unidas, depen
deni de nuestra capacidad y de nuestra voluntad de 
veneer a la pobreza y a la necesidad en todo el 
mundo. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. B. E. TALBOYS, 
MINISTRO DE AGRICULTURA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE NUEVA ZELANDIA, 

en lalla. sesi6n plenaria, celebrada e131 de marzo de 1964 

Le ruego que se sirva transmitir a nuestro Pre
sidente, Sr. Kaissouni, mi mas expresiva felicitaci6n 
por haber sido elegido para desempeiiar una funci6n 
tan elevada. La delegaci6n de Nueva Zelandia con
fia en que bajo su acertada direcci6n lograremos 
resultados satisfactorios en esta importante Confe
rencia. Quiero tambien expresar mi admiraci6n por 
la admirable labor preparatoria realizada por nues
tro distinguido Secretario General, Sr. Prebisch, y el 
personal a sus 6rdenes, y en especial quiero recono
cer aqui el extraordinario valor del informe que ha 
presentado a esta Conferencia. En el se fija la na
turaleza de los urgentes problemas del desarrollo 
social y econ6mico, que tienen gran importancia 
para los pueblos del mundo y por tanto para las 
Naciones Unidas, y se indican las medidas practicas 
que podrian adoptarse para su soluci6n. 

El Gobierno de Samoa Occidental, con el cual 
esta unida Nueva Zelandia por un Tratado de Amis
tad, me ha rogado que exprese su pesar por no ha
ber podido aceptar la invitaci6n que se le dirigi6 
para estar representado en esta Conferencia. Me ha 
pedido, sin embargo, que d6 a esta Conferencia la 
seguridad de que seguira las deliberaciones de la 
Conferencia con gran interes. 

Esta Conferencia sobre Comercio y Desarrollo 
tiene ante sf muchos importantes y complejos pro
blemas, que es preciso definir tan rapidamente co
mo sea posible. Debe tratar tambien de resolver 
esos problemas, eligiendo medidas que puedan cons
tituir progresivamente la base de un programa de 
cooperaci6n internacional ajustado a la realidad. La 
pobreza y la miseria que afligen a dos tercios de la 
humanidad no podran ser abolidas de la faz de la 
tierra por la acci6n aislada de los Estados, ni si
quiera de grupos limitados de Estados. Es necesario 
un inmenso esfuerzo en comun. Nuestra norma debe 
ser la comprensi6n mutua, no la confrontaci6n de 
grupos antag6nicos. 

Debemos tratar de evitar a toda costa la ten
dencia a considerar el comercio y el desarrollo como 
compartimientos estancos. Hemos de rechazar la 
poHtica de proteccionismo egofsta tan generalmente 
seguida en el decenio de 1930, pues una economia 
mundial dividida es una economia mundial debil. 
Todas las partes del mundo son interdependientes, 

[Texto original: ingles] 

y si se les da a todas la oportunidad de progresar 
en un sistema comercial integrado, el mundo en su 
totalidad tendra el vigor suficiente para sobrepasar 
los objetivos demasiado modestos fijados en el Dece
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

Hemos de reconocer tambien que esta Conferen
cia representa un nuevo paso en un proceso evo
lutivo de pensamiento y de acci6n internacional. 
Despues de la segunda guerra mundial se adopta
ron nuevas e importantes normas politicas que per
mitieron invertir la tendencia bacia la discrimina
ci6n y la restricci6n que se habia seguido desde 
bacia quince aiios. Desde entonces se han realizado 
grandes progresos, tanto en el sentido de liberalizar 
el comercio de productos industriales como en el 
de evitar los niveles de desempleo que ensombre
cieron el decenio de 1930. Es preciso ahara dar un 
nuevo paso. Debemos encontrar los medias para 
poder ayudar a los paises que se han quedado atras 
en el proceso de desarrollo. Y a estan aflorando nue
vac actitudes y nuevas normas politicas y es funci6n 
de esta Conferencia hacer que su acci6n irradie den
tro del marco de la cooperaci6n internacional. 

El esfuerzo de cooperaci6n a que aspiramos exi
ge con absoluta prioridad la expansion del comercio 
internacional. La Declaraci6n conjunta de los paises 
en desarrollo hecha en el decimoctavo periodo de 
sesiones de la Asamblea General y suscrita por 75 
paises, entre ellos Nueva Zelandia, seiiala como 
primera medida concreta que se espera de la Confe
rencia la "creaci6n de condiciones para la expan
sion del comercio". A este efecto, la Declaraci6n 
pide la "reduccion progresiva y pronta eliminaci6n 
de todas las barreras y restricciones que impiden las 
exportaciones de los paises en desarrollo". Este es 
un criteria que mi pais suscribe totalmente. El ac
ceso a los mercados es el requisito primero para 
la expansion del comercio y para conseguir nuevas 
niveles de ingresos gracias al comercio. 

Es un estimulo para lo futuro que algunos paises 
hayan practicado durante muchos aiios politicas 
comerciales liberales contribuyendo con ello en gran 
medida al desarrollo de otras partes del mundo. 
Merece la pena seiialar que en el informe del Se
cretario General se hace referenda a esta contri
bucion del Reina Unido; asimismo cabe reconocer 
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las contribuciones de los Estados Unidos y de al
gunos otros pafses. Es importante, ahora mas que 
nunca, que estas polfticas comerciales liberales se 
mantengan y que se continue resistiendo a las pre
siones para aumentar el nivel de protecci6n de la 
producci6n nacional, tanto industrial como agricola. 

Algunos otros paises, sin dejar de aportar una 
valiosa contribuci6n al volumen total del comercio 
mundial, han tendido a seguir, en algunos sectores 
al menos, una politica orientada hacia el interior. 
Se trata de indicios poco ~>atisfactorios de que las 
restricciones que esos paises aplican al comercio 
mundial van a intensificarse y, sin duda, a ampliarse 
mediante la adopci6n de determinadas poHticas por 
las agrupaciones regionales. 

Algunos de los paises de economia planificada 
han depositado su fe en un desarrollo econ6mico 
autarquico. Hay, sin embargo, indicios de que esos 
paises estan dispuestos a participar mas intensamen
te en el comercio internacional y a proceder de 
igual manera que las economias de mercado. Espe
ramos que esa tendencia se acelere. 

Si bien la liberalizaci6n del comercio y la li
bertad de acceso deben ser la consigna de la Con
ferenda, mi pals reconoce totalmente la necesidad 
adicional de prestar ayuda y protecci6n especial a 
los sectores menos desarrollados de la economia 
mundial que se recomienda en la Declaraci6n con
junta de los paises en desarrollo. Sin esas medidas 
especiales, estos paises encontraran dificil escapar 
de su dependencia actual de un comercio de expor
taci6n limitado a los productos primarios, cuando se 
enfrenten con la competencia de los paises indus
trialmente avanzados que cuentan ya con una firme 
posicion en el comercio internacional. 

Al mismo tiempo, Nueva Zelandia sabe que a los 
paises en desarrollo no les bastaria contar unicamen
te para su progreso econ6mico con el comercio in
ternacional y las medidas que adoptase la comuni
dad mundial para estimularlo. Habida cuenta de 
nuestra propia experiencia, suscribimos las opinio
nes expuestas por el Dr. Prebisch sobre la urgente 
necesidad que tienen los paises en desarrollo de 
adoptar una politica adecuada sobre el regimen de 
tenencia de la tierra, la educaci6n y la distribuci6n 
de ingresos. En muchos paises en desarrollo la po
blaci6n aumenta mas aprisa que la producci6n de 
alimentos. En algunas partes de Asia, por ejemplo, 
donde la poblaci6n ha aumentado en casi un 2,5 
por 100 anual, el aumento correspondiente de los 
suministros alimenticios nacionales ha sido menor 
del 0,5 por 100. Para resolver este problema, las 
comunidades rurales deben producir mas alimentos, 
pero esto no puede lograrse sin una politica social 
adecuada. 

El progreso econ6mico en el campo no solo ten
dra el efecto de aliviar Ia triste situaci6n de los 

pueblos hambrientos, sino que creara asnmsmo un 
mercado nacional para los productos de las nuevas 
industrias y permitira una formaci6Dj mas rapida del 
capital nacional. Estas consideraciones robustecen 
Ia fe que tiene Nueva Zelandia desde hace mucho 
tiempo en un desarrollo econ6mico y social equili
brado, asi como Ia necesidad de acompaiiar a la 
poHtica de industrializaci6n de una agricultura pro
gresiva. Asi arguy6, con gran pertinencia, el Dr. Sen, 
Director General de la Organizaci6n de las N aciones 
Unidas para la Agricultura y Ia Alimentaci6n 
(FAO), en su valiosa exposici6n del Ultimo jueves. 

Mi pais debe considerar su participaci6n en esta 
Conferencia a la luz de su propia situaci6n econ6-
mica. Como esta situaci6n difiere, en muchos senti
dos, de la de los paises industrializados, quisiera 
exponerla brevemente. Un 95 por 100 aproximada
mente de las exportaciones de Nueva Zelandia con
siste en productos agricolas, cuyos precios sufren 
continuamente violentas fluctuaciones. Importamos 
la maquinaria y las materias primas que necesita
mos para nuestro sector industrial en desarrollo. 
Dependemos totalmente de los transportes mariti
mos de otros paises. La relaci6n de intercambio de 
Nueva Zelandia se ha deteriorado desde 1955 en 
un 15 por 100 aproximadamente y desde hace mu
chos aiios venimos haciendo frente a dificultades 
cr6nicas en nuestra balanza de pagos. Ademas, nues
tro comercio con los paises industrializados ha 
resultado perjudicado por todos los sistemas de pro
teccionismo agricola, y al mismo tiempo hemos te
nido que competir con otros mercados con produc
tos de esos mismos paises subsidiados o exportados 
a precios de dumping. Nueva Zelandia importa de 
los paises en desarrollo en su conjunto casi el doble 
de lo que les exporta. Finalmente, cabe seiialar 
que mi pais es un importador neto del capital que 
necesita para su desarrollo. Por todas estas razones, 
Nueva Zelandia no puede ser considerado como un 
pais industrialmente desarrollado. 

Por otra parte, aunque Nueva Zelandia es un pais 
exportador de productos primarios, se distingue de 
la mayor parte de los otros paises en desarrollo por 
los elevados ingresos per capita que disfrutan sus 
ciudadanos. Una de las razones de esta situaci6n es 
la politica social progresiva, en lo que se refiere al 
regimen de tenencia de la tierra, vivienda, sanidad, 
educaci6n y distribuci6n de los ingresos, que se ha 
seguido en Nueva Zelandia desde hace varias gene
raciones. Ello ha contribuido a crear un clima de 
estabilidad que nos ha permitido obtener en el ex
tranjero el capital necesario para nuestro des
arrollo. 

Dicho lo que antecede, permitaseme aclarar que, 
a pesar de la gran similitud entre sus problemas 
comerciales y los de los paises en desarrollo, Nueva 
Zelandia no aspira a beneficiarse de todas las me-
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didas de "ayuda y proteccion especial" que se pro
ponen en la Declaracion conjunta. Estamos cierta
mente dispuestos a hacer todo lo que podamos 
para ayudar a los paises menos afortunados que 
el nuestro, procediendo para ello a mantener y 
desarrollar nuestro volumen de importaciones y 
nuestros programas de ayuda. Nueva Zelandia tiene 
aranceles muy bajos o nulos, y no tiene ninglin 
impuesto intemo, sobre los productos primarios im
portados de los pafses en desarrollo. Precisamente 
antes de subir a esta tribuna recibf un telegrama 
de mi Gobiemo pidiendome que informara a la 
Conferencia de que el Gobiemo de Nueva Zelandia 
ha decidido suprimir los ya reducidos derechos de 
aduana sobre el te a granel y eximir este producto 
de toda licencia de importacion, reducir de modo 
importante los derechos de aduana sobre el te em
paquetado y conceder la entrada con exencion de 
derechos a las maderas tropicales duras aserradas. 
Todas estas decisiones beneficiaran aun mas al co
mercia de los pafses en desarrollo. Pese a la situa
cion de nuestra balanza de pagos, en casi todos 
los casos se conceden licencias de importacion de 
productos primarios basta satisfacer totalmente la 
demanda de algunos productos; nuestro consumo 
por persona es muy elevado y constituimos un mer
cado importante para los productos de muchos paf
ses en desarrollo, especialmente de los pafses del 
Pacffico. Ademas, la creciente industrializacion de 
Nueva Zelandia ofrece la perspectiva de un impor
tante aumento de las importaciones de muchos pro
ductos primarios de los pafses en desarrollo. Por 
aiiadidura, estamos dispuestos a ayudar a su comer
do de productos manufacturados en la medida en 
que lo permita el desarrollo de nuestras propias 
industrias similares. 

Por lo que se refiere a los programas de ayuda, 
la contribucion de Nueva Zelandia a los programas 
de las Naciones Unidas, Plan de Colombo, al Plan 
de ayuda especial del Commonwealth a Africa y a 
otros programas, asi como a la ayuda a las islas del 
Pacffico, se ha mas que quintuplicado desde 1950-
1951, en un perfodo en el que nuestra relacion de 
intercambio ha empeorado notablemente. En nin
gun caso nuestra ayuda ha revestido la forma de 
prestamos reembolsables. He de aiiadir que mi pais, 
que tiene una considerable experiencia en lo que 
se refiere a la produccion agricola, continua dis
puesto a ayudar a los demas paises mediante el 
asesoramiento tecnico y los servicios de formacion 
de personal. 

Debo subrayar, sin embargo, que la posibilidad 
en que se encuentre Nueva Zelandia de contribuir 
al progreso de los pafses en desarrollo mediante el 
comercio y la ayuda directa, dependeni esencialmen
te de la medida en que la politica comercial de los 
pafses industrializados nos ofrezca oportunidades 
para vender nuestros propios productos. 

Aunque Nueva Zelandia ha de tratar de mejorar 
sus propios problemas comerciales dentro del mar
co de esta Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, 
nos damos perfecta cuenta de que el problema mas 
inmediato es el de aumentar las oportunidades co
merciales y con ello los beneficios de exportacion 
de los paises en desarrollo de ingresos reducidos. 
En consecuencia, espero que se dara prioridad a la 
busca de los medios para hacer frente a los proble
mas de esos paises y por nuestra parte ayudaremos 
ciertamente a buscar medidas justas y razonables 
con el fin de prestarles asistencia. 

Nos opondremos a toda medida que pueda ser 
causa de que empeore aun mas la relacion de in
tercambio de Nueva Zelandia ode que se produzca 
una nueva contraccion en nuestro acceso a los mer
carlos. Nos opondremos igualmente a todo intento 
de legitimar el dumping y los subsidios a los pro
ductos agricolas. Repetimos que creemos que el ac
ceso a los mercados es la clave de cualquier ex
pansion del comercio mundial. Planes como algunos 
que ya se han propuesto, cuyo efecto seria reducir 
el volumen del comercio, restringir el consumo en 
los grandes mercados industriales y colocar a pro
ductores eficientes en situacion desventajosa, no 
pueden contribuir, en nuestra opinion, a lograr los 
objetivos de esta Conferencia. 

Esta es la posicion que sostenemos de acuerdo 
con nuestra politica actual. Mi pafs ha insistido 
continuamente en que se mejore el acceso para el 
comercio de productos agricolas; por ejemplo, en el 
GATT, donde se ha progresado algo, aunque des
graciadamente muy poco. Sin embargo, la mayoria 
de los pafses con economfa planificada no estan re
presentados en el GATT, y nos satisface por lo tan
to la oportunidad de encontramos con ellos en esta 
asamblea intemacional y de encarecerles tambien 
que mejoren las condiciones de acceso a sus mer
carlos intemos. Muy a menudo, basta ahora, el co
mercia de estos paises ha tenido por objeto hacer 
frente a escaseces esporacticas de lo que necesitan. 
Lo que se precisa es el acceso con caracter seguro 
y permanente para una gran variedad de articulos 
que pueden producirse en condiciones de compe
tencia con su produccion. 

Deseo comentar ahora algunas de las cuestiones 
concretas de las que debe ocuparse la Conferencia. 

En cuanto a los problemas de los productos ba
sicos, opinamos que el caracter de la oferta y la 
demanda de los diversos productos difiere tanto 
que seria vano tratar de elaborar planes de aplica
cion general. Sin embargo, convenimos en que seria 
util preparar unas lineas de orientacion general que 
seiialasen un criteria basico para determinar las 
medidas que permitan abordar los problemas de los 
diversos productos o de grupos de productos. 
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Por lo que se refiere a la reciprocidad, estima
mos que la demanda de productos industriales de 
los pafses en desarrollo es tan grande que todo me
joramiento de sus mercados exteriores y por tanto 
de sus ingresos de exportaci6n irfa acompaiiado in
mediatamente de un incremento de sus importacio
nes procedentes de loSJ paises industrializados. No es 
probable que los paises en desarrollo acumulen 
grandes reservas de oro o de monedas convertibles. 
De esta suerte, la tendencia normal de esos pafses 
a importar productos industriales basta el limite de 
sus ingresos de exportaci6n, proporciona una venta
ja reciproca automatica a los pafses industriales que 
les otorgan concesiones. Esta tendencia deberfa reci
bir la debida atenci6n en el curso de futuras nego
ciaciones comerciales. 

Debido al caracter de su economia, mi pais no 
recibe los beneficios de esta reciprocidad automatica. 
En verdad, los pafses en desarrollo considerados en 
su conjunto tienen con Nueva Zelandia un impor
tante saldo comercial a su favor. 

Teniendo en cuenta Ia necesidad reconocida de 
prestar protecci6n y ayuda especiales a los pafses 
en desarrollo, Nueva Zelandia esta dispuesta a unir
se a otros paises para examinar con simpatfa la po
sibilidad de establecer algunos acuerdos preferen
ciales temporales para los artfculos manufacturados. 
Reconocemos que este concepto de introducir deli
beradamente nuevos elementos de discriminaci6n 
en el comercio mundial plantea dificultades politi
cas considerables en el plano tanto nacional como 
intemacional. Cuando se examine esta cuesti6n se 
necesitara especialmente un espfritu de compren
si6n mutua. El Sr. Prebisch ha indicado en su in
forme el tipo de dificultades que cabe esperar en 
ciertos casos y ha aconsejado acertadamente cierta 
flexibilidad y precauci6n al examinar las propuestas 
para conceder nuevas preferencias. 

Nueva Zelandia esta de acuerdo en que la ayuda 
debe estar coordinada con el comercio, pero no en 
forma que se limite la expansion de este Ultimo. 
Las propuestas de conceder ayuda mediante una ele
vaci6n de los precios de los productos basicos han 
de ser examinadas, por las razones indicadas antes, 
con mucho cuidado, y no con menos atenci6n deben 
hacerlo los pafses en desarrollo, que serfan los bene
ficiarios de esas propuestas. Por nuestra parte, con
sideramos que cualquiera que sea su valor en deter
minados casos, no pueden ser objeto de aplicaci6n 
general. 

La financiacion compensatoria como medio de re
solver la deterioraci6n a largo plazo de Ia relaci6n 

de intercambio de los pafses exportadores de pro
ductos primarios plantea graves• problemas a los que 
Nueva Zelandia esta dispuesta a prestar su maxima 
atencion. En terminos generales, estimamos que es 
probable que unos planes automaticos conduzcan a 
serias anomalfas. 

Cualesquiera que sean las nuevas instituciones 
que puedan establecerse para llevar a efecto las de
cisiones de esta Conferencia, deberfan ser de tal 
naturaleza que fortaleciesen a las Naciones Unidas 
al asentarlas firmemente en el marco de su estructura 
actual. No queremos que las Naciones Unidas re
sulten debilitadas si se les priva de una de sus fun
ciones mas vitales, como es la del desarrollo eco
n6mico. A pesar de sus deficiencias, el Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT) ha cumplido una finalidad util, aunque 
limitada, y hay actualmente indicios de que las ac
titudes de los gobiemos miembros estan evolucio
nando de; forma que conducira probablemente a una 
distribuci6n mas equitativa de los beneficios y en 
especial a que se atiendan mas cabalmente las ne
cesidades de los paises en desarrollo. No deberfa 
permitirse que ninguna nueva disposici6n institu
cional debilitase al GATT o estorbara su futuro des
arrollo. 

El gran poder econ6mico de las agrupaciones re
gionales de paises industrializados les obliga espe
cialmente a seguir una politica comercial liberal 
tanto en lo que concieme a los productos primarios 
como a los productos industriales. Por otra parte, 
las agrupaciones de paises en desarrollo pueden 
ser de positiva ayuda al facilitar su propio proceso 
de crecimiento econ6mico, pero normalmente no ne
cesitarfan tener un caracter tan amplio como las de 
los paises que comparten un elevado nivel de des
arrollo industrial. 

Por ultimo, he de decir que Nueva Zelandia con
sidera que toda nueva politica comercial internacio
nal no deberfa basarse en la definicion de, categorias 
exclusivas de paises. Los pafses del mundo com
prenden una amplia variedad de niveles desde los 
menos a los mas desarrollados. Todo intento de re
ducir la multiplicidad de las diferentes economias 
a categorfas arbitrarias desviarfa probablemente la 
atenci6n de la labor mucho mas importante de de
terminar las medidas que cabe adoptar para la ex
pansion del comercio. Solo asf lograremos alcanzar 
y superar los objetivos del Decenio de las N aciones 
Unidas para el Desarrollo y aumentar el bienestar 
de los pueblos del mundo. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. J. E. ANDRIESSEN, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL REINO DE LOS PAISES BAJOS 

en la sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Permitaseme ante todo que felicite al Sr. Kais
souni por su merecida elecci6n. 

La importancia que mi Gobierno atribuye a esta 
Conferencia se refleja en el hecho de que las tres par
tes constituyentes de nuestro Reina se hallan repre
sentadas en nuestra delegaci6n. Surinam, las Anti
llas Neerlandesas y los Pafses Bajos estan situados 
en distintas partes del mundo y cada uno de ellos 
se encuentra en un nivel distinto de desarrollo 
economico. 

Tal como yo la concibo, esta Conferencia difi
cilmente podrfa haber escogido un tema mejor que 
el comercio y el desarrollo. Nos damos cuenta de 
que para lograr el desarrollo economico es preciso 
no solo: 

1. Ampliar y diversificar la producci6n; 
2. Mejorar la infraestructura y las inversiones 

directamente productivas, y 
3. Combinar la ayuda al esfuerzo propio con 

la ayuda externa, 
sino tambien crear oportunidades de comercializa
cion para aumentar y hacer mas variada la pro
ducci6n de los pafses en desarrollo. 

Es un fenomeno curiosa que solo basta este 
Decenio para el Desarrollo hayamos comenzado a 
insistir en esto. Sin embargo, hace mucho tiempo 
que lo sabiamos. Si echamos una ojeada restrospec
tiva, veremos que la revolucion industrial de Euro
pa occidental en el siglo XIX solo pudo triunfar 
gracias a un comercio libre mucho mas amplio que 
antes, que abri6 los mercados a los nuevas pro
ductos industriales. El comercio es una condicion 
esencial para el desarrollo. 

c! Que sucede en nuestro tiempo? Muchos pafses 
se encuentran en una fase crucial de su existencia. 
Han adquirido la independencia polftica y tratan 
de conseguir la independencia economica. Diffcil
mente podra conseguirse un crecimiento paralelo de 
la produccion y del poder adquisitivo en el interior 
de un solo pais. Solo los pafses muy extensos pue
den tratar de lograr esto. Los demas pafses necesi
tan unos de otros. Se concentran en la produccion 
de aquellos artfculos para los que son relativamente 
mas aptos, y obtienen los otros productos mediante 
transacciones comerciales. 

[Texto original: ingles] 

Este intercambio y esta division del trabajo son 
esenciales para nuestra economia mundial. Pero he
mas vivido demasiado tiempo creyendo que en la 
division internacional del trabajo habia un Iugar 
especialmente reservado para los paises en desarro
llo - a saber: la producci6n de materias primas y 
de productos tropicales -, mientras que el dominio 
de los antiguos paises era el de los articulos in
dustriales. Tenemos que darnos cuenta de que esta 
idea pertenece al pasado. En la division internacio
nal del trabajo se producira un cambia fundamental. 
Los pafses nuevas tendran que consagrarse no solo 
a la produccion de materias primas y de productos 
tropicales, sino tambien cada vez mas a la pro
duccion de artfculos industriales. Inicialmente estos 
seran productos de facil elaboracion, mientras que 
los "antiguos" paises continuaran proporcionando 
los productos industriales mas complicados. Pero, a 
su debido tiempo, los paises en desarrollo mejora
ran su plan de produccion. De este modo se produ
cira un cambia en la division internacional del 
trabajo: el mundo occidental debe aprender a acep
tar y a apreciar los productos manufacturados de 
Asia, Africa y la America Latina. 

d Que se espera de nosotros, si se acepta dicho 
pun to de partida? Deseo presentar los siguientes 
puntas: 

a) Debemos tratar de lograr que los precios de 
los productos primarios esten justificados y que 
tengan la mayor estabilidad posible. 

b) Debemos prestar asistencia tecnica y financie
ra para fomentar la diversificacion de la economia 
de los paises en desarrollo. 

c) Debemos tratar de crear oportunidades prac
ticas para la colocacion de los productos industria
les manufacturados y semimanufacturados de los 
pafses en desarrollo. 

Permftaseme formular algunas breves observacio
nes respecto a estas sugestiones. 

Precios de los productos primarios. Es bien sabido 
que las fluctuaciones cfclicas y estructurales de los 
precios de los productos primarios y, en consecuen
cia, de la relacion de intercambio, han ocasionado 
graves dificultades a muchos de los paises en des-
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arrollo. Sabemos tambien que en los diez ultimos 
aiios el deterioro de la relaci6n de intercambio ha 
absorbido cerca de la mitad de la ayuda destinada al 
desarrollo. d Que puede hacerse a este respecto? 
Ampliar el n1lmero y el alcance de los convenios 
sobre productos basicos y establecer cierta compen
saci6n para los casos graves de empeoramiento de 
la relaci6n de intercambio. La delegaci6n de los 
Paises Bajos tiene un criteria flexible en cuanto a 
la forma como puede lograrse tal resultado. A su 
debido tiempo nos impresion6 favorablemente el 
plan de las Naciones Unidas de un fondo de segu
ros para el desarrollo. Sin embargo, estamos dis
puestos a examinar otras soluciones. 

Pero debemos estar alerta contra la estabilizaci6n 
de los precios a un nivel excesivamente elevado. La 
perspectiva a corto plazo parece atractiva para los 
paises en desarrollo, pero a la larga puede llevar 
a la superproducci6n y obstruir la diversificaci6n 
en los paises productores y el consumo en los paises 
importadores. Un nivel de precios excesivamente 
elevado puede tambien estimular la producci6n de 
sustitutivos. 

Asistencia tecnica y financiera. Voy a ser breve 
sobre este punto. Se esta prestando asistencia en 
una escala considerable, pero dada la magnitud de 
los problemas existentes, esa asistencia es insufi
ciente en terminos relativos. Vale la pena estudiar 
la posibilidad de una ordenaci6n mas razonable de 
los gastos. Race falta una mejor adaptaci6n a las 
circunstancias locales; la transferencia de tecnicas 
avanzadas de producci6n no siempre produce los 
resultados apetecidos; la ayuda debe estimular las 
iniciativas de los propios paises en desarrollo. No 
son solamente los proyectos deslumbradores, que 
son motivo de orgullo tanto para el donante como 
para el beneficiario, los que cuentan. Es mucho mas 
importante que haya un gran numero de amplios 
incentivos a la ayuda al esfuerzo propio. Por ese 
motivo atribuyo la miixima importancia a los pro
gramas de capacitaci6n y orientaci6n profesional, 
al asesoramiento tecnico, al perfeccionamiento de 
las tecnicas agrlcolas y de las investigaciones, asi 
como a la transmisi6n de conocimientos tecnicos en 
determinadas ramas de la industria. Tambien es 
sumamente importante, en la mayorfa de los casos, 
el perfeccionamiento del sistema de transportes. 

Apertura de mercados. La creac10n de nuevas 
oportunidades para colocar en el mercado una ma
yor variedad de productos de los paises menos des
arrollados debe ser parte esencial de nuestro pro
grama. A este respecto, hay verdaderas oportunida
des en esta esfera. Sigue siendo muy modesta la 
participaci6n de dichos paises en la producci6n mun
dial de articulos industriales manufacturados y se
mimanufacturados. El incremento de esa participa
ci6n debe ser posible sin que suponga peligros 
graves para las industrias establecidas en los paises 
desarrollados. Los argumentos proteccionistas en 
contra de tal expansion reflejan miopia y egoismo. 

Por esta raz6n, la delegaci6n de los Paises Bajos 
considera como un paso positivo el Programa de 
Acci6n emprendido dentro de la estructura del 
GATT. Es preciso que estudiemos con toda atenci6n 
los procedimientos que nos permitan crear merca
dos o ampliarlos. Por ejemplo, hace falta estudiar 
un procedimiento para conceder preferencias aran
celarias que favorezcan a los paises menos des
arrollados; cabe pensar a este respecto en algo asi 
como un pago anticipado en la serie de negociacio
nes arancelarias Kennedy. Huelga decir que no de
bemos apartamos, sin motivo, de las normas del 
GATT y, en particular, de las que se refieren al 
trato de la naci6n mas favorecida. Pero hay que 
aceptar excepciones a esas normas, siempre que se 
formulen y especifiquen con claridad y que se apli
quen dentro del sistema del GATT. 

En los pr6ximos tres meses haremos frente a 
algunos problemas complicados. El desarrollo ace
lerado de los paises menos desarrollados es el mas 
trascendental problema social y econ6mico de nues
tra epoca. Nuestro mundo tiene que hallar una so
luci6n para este grave problema, a fin de crear 
niveles de vida aceptables para mas de la mitad 
de su poblaci6n, que se aproxima a los 3 000 millo
nes de habitantes. En el curso del Decenio para el 
Desarrollo no podremos colmar la diferencia que 
en el mundo existe entre ricos y pobres; para ello 
necesitaremos, ademas, lo que nos resta del siglo. 
Pero podemos dar un gran paso bacia la soluci6n. 
Tal es la finalidad de nuestra Conferencia. i Ojala 
que la proxima generaci6n pueda decir que en el 
decenio que se inici6 en 1960 se sentaron las bases 
de una prosperidad econ6mica igual en todos los 
paises del mundo! 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. WAHID-UZ-ZAMAN, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DEL PAKISTAN, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

, Desearia, ante todo, transmitir al Sr. Kaissouni 
nuestra mas efusiva felicitaci6n por su elecci6n al 
cargo de Presidente de esta Conferencia, y expre
sarle nuestra confianza en que, bajo su prudente 
direcci6n, la Conferencia se desenvolvera normal
mente y estara a la altura de las grandes esperanzas 
que ha suscitado entre los pueblos en desarrollo 
de todas las partes del mundo. 

En el discurso inaugural que pronunci6 el 23 de 
marzo de 1964, el Secretario General, U Thant, 
dijo: "Esta Conferencia constituye un notable acon
tecimiento en la historia de Ia cooperaci6n inter
nacional y seiialara, espero, el principio de una 
nueva etapa en la labor de las Naciones Unidas 
en el terreno econ6mico." Agreg6: "Se espera que 
eche los cimientos y allane el camino para una 
nueva politica comercial en pro del desarrollo, y 
que defina los 6rganos que requerira Ia ejecuci6n 
de est a politic a." 

Mi delegaci6n coincide con esta evaluaci6n de 
la importancia de esta Conferencia y comparte las 
esperanzas del Secretario General de las N aciones 
Unidas en cuanto a sus resultados. 

La excepcional importancia de esta Conferencia 
se debe a diversas razones. En primer termino, es 
la asamblea mas numerosa y mas representativa 
que se haya ocupado jamas de los problemas del 
comercio intemacional y del desarrollo econ6mico. 
En segundo Iugar, la Conferencia estudiara el pro
blema del comercio intemacional en todos sus as
pectos y, por tanto, abarcara un terreno mucho 
mas amplio que la Conferencia de La Habana y 
las reuniones anuales de las Naciones Unidas y de 
sus organismos especializados. 

Por Ultimo, una caracteristica significativa de es
ta Conferencia es el gran caudal y la alta calidad 
de la documentaci6n preparada para nosotros por 
la Secretaria de las Naciones Unidas y otros orga
nismos intemacionales, asf como la minuciosidad 
con que todas las cuestiones importantes que se 
discutiran en la Conferencia han sido examinadas 
por nuestros altos funcionarios y otros expertos en 
el curso de las tres reuniones de la Comisi6n Pre
paratoria. 

Desearia aprovechar esta oportunidad para ex
presar nuestro reconocimiento al Sr. Prebisch por 
su bien meditado y amplio informe, y a todos los 

[Texto original: ingles] 

organismos y personas que han colaborado en la 
compilaci6n de los documentos basicos de esta 
Conferencia y facilitado asi considerablemente nues
tra labor. 

Asimismo, apreciamos en mucho la labor reali
zada por la Comisi6n Preparatoria. Como resultado 
de sus trabajos, los principales problemas que abor
dara la Conferencia han sido claramente definidos 
y se nos han indicado sus posibles soluciones. Lo 
que ahora se necesita es la voluntad polltica de 
aprobar las soluciones recomendadas por los ex
pertos, y que los paises desarrollados cumplan sus 
obligaciones con respecto a las regiones menos 
desarrolladas, para contribuir de este modo al logro 
de los objetivos de esta Conferencia. Esto requiere 
un esfuerzo de cooperaci6n, un dialogo franco en
tre los paises desarrollados y los que estan en pro
ceso de desarrollo. Debe establecerse una comuni
caci6n racional entre las regiones industrializadas 
y las que estan en vias de desarrollo. Juntos, po
demos forjar un nuevo orden; separados, estamos 
condenados al fracaso. Mi delegaci6n abriga la 
mas ferviente esperanza de que prevalecera en esta 
Conferencia la voluntad de cooperar en el plano 
intemacional y de que no nos separaremos sin ha
ber llegado a un acuerdo sobre un programa de 
acci6n firmemente establecido, con medidas con
cretas y practicas para su ejecuci6n dentro de un 
razonable periodo de tiempo. 

En el curso de los ultimos dias hemos escuchado 
con gran interes las declaraciones de colegas llega
dos de otros paises. Lo que han manifestado los 
representantes de los paises en desarrollo refleja, en 
gran medida, opiniones y sentimientos que com
partimos sinceramente. Aguardabamos con gran an
siedad las primeras respuestas de los paises des
arrollados y, en general, no me ha desalentado lo 
que he ofdo. Es cierto que no todas sus declaracio
nes han sido igualmente prometedoras. En algunas 
se ha advertido la tendencia a la cautela, el deseo 
de no comprometerse; pero en casi todas las de
claraciones de los representantes de los pafses des
arrollados me ha parecido descubrir una compren
si6n de las dificultades de los pafses en desarrollo, 
un reconocimiento de la urgente necesidad de re
solverlas y un genuino deseo de ayudar. Esto se 
refiere por igual a las economias de un mercado 
libre y a las economias socialistas. 
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Es motivo de satisfaccion comprobar que no solo 
hemos avanzado en conocimientos cientfficos y tec
nologicos, sino que, en comparacion con nuestros 
antepasados de hace solamente media siglo, hemos 
adquirido tambien una comprension mas inteligen
te de los problemas del mundo. Algunas naciones 
han comprendido que otras naciones, por atrasadas 
que esten, no pueden quedar indefinidamente some
tidas por Ia fuerza a una sujecion politica y, salvo 
raras excepciones, han concedido Ia independencia 
a territorios contra los que en el pasado comba
tieron dura y vigorosamente a fin de subyugarlos. 
Tambien estamos empezando a comprender que, 
como ha declarado el representante del Brasil con 
tanto acierto, Ia prosperidad, como Ia paz, es alga 
indivisible; que para disfrutar de Ia prosperidad 
con seguridad, es preciso compartirla con otros. 
Quiza no todos hayan comprendido m!n esta reali
dad, o su comprension es todavia vaga e imprecisa. 
Es posible que, aunque se comience a comprenderla, 
subsista un sentimiento de que, aunque Ia prospe
ridad haya de ser finalmente compartida, todavia 
se puede gozar de, ella exclusivamente durante algun 
tiempo mas. Podemos comprender este sentimiento, 
y no debemos apresurarnos a lanzar acusaciones, 
ni a juzgar con demasiada severidad. Existe una 
inercia sicologica en todos nosotros, una resistencia 
subconsciente a cambiar de postura, sabre todo 
cuando el presente satisface nuestros deseos. Pero 
aunque podemos apreciar Ia causa de tal sentimien
to, importa, si realmente existe, dominarlo cuanto 
antes. Los millones y millones de seres humanos 
que viven fuera de esta prosperidad, pero que Ia 
ven y Ia codician, comienzan a esperar con impa
ciencia un mejoramiento de su destino, sabre todo 
por haber contribuido y seguir contribuyendo, en 
no escasa medida, a Ia prosperidad del mundo in
dustrialmente avanzado. 

El problema economico fundamental con que el 
mundo se enfrenta hoy dia consiste en que mas 
de los dos tercios de su poblacion es pobre y eco
nomicamente atrasada, en tanto que el otro tercio 
disfruta de riquezas y de un gran desarrollo. La 
pobreza y el atraso de los paises subdesarrollados 
se debe a diversas causas, pero la mas importante 
es que como solo participan en un 20 por 100 del 
comercio mundial, padecen de una grave escasez 
cronica de divisas y, por consiguiente, no pueden 
financiar sus programas de desarrollo sin una asis
tencia en gran escala por parte de los paises in
dustrialmente desarrollados. Pero aun mas inquie
tante es el hecho de que la diferencia entre las 
necesidades de importacion de los paises en des
arrollo y sus exportaciones aumenta de aiio en aiio, 
circunstancia que pudiera producir en breve plaza 
una situacion intolerable. De acuerdo con los crucu
los preparados por las Naciones Unidas y refren
dados por el Sr. Prebisch, el valor de las importa-

ciones de los paises en desarrollo, que fue de 21 000 
millones de dolares en 1959, ascendera a 41 000 
millones en 1970, en tanto que, seglin se espera, 
el de sus exportaciones aumentara de 20 000 mi
llones de dolares a solamente 29 000 millones en 
el curso del mismo periodo. Teniendo en cuenta 
Ia entrada de capital a largo plaza y Ia asistencia 
financiera procedente de los paises adelantados, y 
los desembolsos de los paises en desarrollo para el 
pago de deudas y otras obligaciones, estos ultimos 
se encontraran, en 1970, ante un deficit de 11 000 
millones de dolares en su balanza de pagos, deficit 
que podria ascender a 15 000 o 16 000 millones si 
la desfavorable relacion de intercambio que ha pre
valecido en el curso de los ultimos dace aiios per
siste en el proximo septenio. Se trata de una situa
cion que ninguno de los paises en vias de desarrollo 
puede afrontar sin un sentimiento de alarma. 

Basandome en Ia experiencia de mi propio pais, 
podria exponer Ia extension y magnitud del proble
ma. Nuestras necesidades de divisas para conseguir 
una modesta tasa de crecimiento inferior a un 5 
por 100 anual, y un aumento anual del ingreso 
per capita de aproximadamente un 2 por 100 du
rante el periodo 1960-1965, ascienden a unos 4 480 
millones de dolares. Para hacer frente a estas nece
sidades, a pesar de nuestros intensos esfuerzos por 
fomentar nuestra economia y nuestro comercio, los 
ingresos correspondientes a los aiios 1960-1965 se 
calculan en aproximadamente 2 770 millones de 
dolares, lo que representa un deficit de 1 710 millo
nes de dolares. Este deficit sera mucho mayor du
rante el periodo del Tercer Plan Quinquenal. 

Esta situaci6n persiste a pesar de que nuestros 
planes de desarrollo han sido establecidos sobre 
una base firme y ajustada a Ia realidad, de que 
hemos tenido en cuenta las indicaciones y suge
rencias recibidas del Banco Internacional y de otros 
organismos, de que hemos adoptado una politica 
liberal, con respecto a las inversiones de capital 
extranjero y las empresas privadas, y aplicado las 
diversas medidas enumeradas en la declaracion he
cha por el representante de los Estados Unidos el 25 
de marzo. No podemos desechar Ia impresion de 
que nuestras dificultades para Ia obtencion de di
visas se deben en no escasa medida a nuestra des
favorable relacion de intercambio y a nuestro ina
decuado acceso a los mercados de los paises 
industrialmente avanzados. 

Los problemas comerciales de los paises en des
arrollo, y sus posibles soluciones, han sido clara
mente expuestos en el informe del Sr. Prebisch y 
en algunos otros documentos preparados para esta 
Conferencia, y tambien han sido examinados en 
el discurso inaugural del Presidente, asi como en 
todas las exposiciones de mis colegas de los paises 
en vias de desarrollo que me han precedido en el 
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usa de la palabra. Par tanto, no es necesario volver 
detenidamente sabre esta cuestion. 

Es evidente la necesidad de un cambia radical 
de la forma en que los paises industrialmente avan
zados enfocan los problemas de los paises menos 
desarrollados, asi como la formulacion de un pro
grama de accion bien coordinado e integrado en los 
diversos campos del comercio y del desarrollo eco
nomico. Sin duda seria demasiado esperar que los 
paises industrialmente avanzados abordaran nues
tros problemas con la misma determinacion con 
que tratan de atender las necesidades de sus propias 
regiones menos desarrolladas, y que colaborasen con 
nosotros para determinar la forma de incrementar 
nuestro comercio y nuestro desarrollo del mismo 
modo que, par ejemplo, Italia ha tratado de des
arrollar su region meridional, o que los Estados 
Unidos proyectan adoptar para elevar el nivel de 
sus relativamente pobres y atrasadas regiones del 
Sur y del Sudoeste, o que el Reina Unido aplica 
para ayudar al desarrollo del noreste de Inglaterra 
y de otras regiones que han quedado rezagadas a 
consecuencia del juego riguroso de las fuerzas del 
mercado libre. 

No es necesario que en esta fase de la Conferen
cia examinemos detalladamente las diversas medidas 
que deberian adoptarse para ayudar a los paises 
menos desarrollados, pero al adoptarlas sera preci
so prestar la debida atencion a la fase actual de 
nuestro desarrollo economico y a la amplia com
posicion de nuestras exportaciones. Mas del 90 par 
100 de las exportaciones de los paises en desarrollo 
consiste en productos primarios y materias primas. 
A nuestro juicio, estos productos seguiran desem
pefiando durante mucho tiempo un papel predo
minante en las exportaciones de los paises en igual 
situacion que el mfo. 

Las exportaciones de productos basicos de los 
pafses en desarrollo sufren en la actualidad una 
serie de desventajas cuyo resultado es que los in
gresos totales procedentes de las exportaciones son 
inadecuados en relacion con las necesidades de im
portacion. Esto se debe en gran parte a la polftica 
agricola de los pafses desarrollados, a las excesivas 
fluctuaciones del volumen y el valor del comercio 
de productos primarios, a la tendencia al descenso 
a largo plaza de la relacion de intercambio en com
paracion con los artfculos manufacturados y al cre
ciente usa de sucedaneos. 

Para eliminar estas desventajas sera necesario es
tudiar una gran variedad de medidas, tales como 
el aumento del consumo en las economias de mer
cado, asf como en las planificadas; Ia liberalizacion 
de sus poHticas relativas a la importaci6n de pro
ductos agricolas, convenios intemacionales sabre 
productos basicos, planes de reservas de estabiliza
ci6n y quiza alguna forma de mercados organizados 

para diversos productos basicos agricolas impor
tantes, como ha sugerido el jefe de la delegaci6n de 
Francia. 

Las manufacturas y semimanufacturas solo cons
tituyen hoy el 1 0 par 100 de las exportaciones de 
los paises en desarrollo, pero son el (mica media de 
diversificar y reforzar sus economias, y pueden au
mentar considerablemente sus ingresos en divisas. Si 
bien no deben descuidarse las oportunidades de in
crementar el comercio entre los propios paises en 
desarrollo, estos pafses no tienen mas opci6n que 
buscar la mayoria de las salidas para sus artfculos 
manufacturados en los mercados de los pafses desa
rrollados. Los recientes debates celebrados en el 
GATT yen otras asambleas intemacionales han he
cho ver Ia urgente necesidad de que los pafses desa
rrollados reduzcan los aranceles aduaneros aplicados 
a los productos manufacturados procedentes de los 
paises menos desarrollados, de abolir las restriccio
nes cuantitativas y los impuestos y gravamenes in
temos que dificultan Ia corriente de importaciones, 
y de adoptar otras medidas que permitan un mayor 
acceso de los artfculos manufacturados procedentes 
de paises en desarrollo. Para esto habria que revisar 
el acuerdo a largo plaza relativo a los textiles de 
algodon llamado "voluntario", que se em plea para 
restringir las importaciones de los pafses en desa
rrollo, invocando para ella el dudoso argumento de 
que perturban el mercado. Esperamos que los pafses 
industrialmente adelantados examinen tambien seria
mente la posibilidad de conceder preferencias a los 
paises en desarrollo, con respecto a una lista conve
nida de artfculos manufacturados, durante un pe
riodo de tiempo razonable. Con este proposito, Ia 
Conferencia podria estudiar muy cuidadosamente las 
sugestiones formuladas par el Sr. Prebisch, asf. como 
las interesantes propuestas del Sr. Brasseur que han 
sido apoyadas par los representantes de Francia y 
Alemania. Esperamos tambien que las economias 
socialistas adopten las medidas correspondientes para 
aumentar su importaci6n de artfculos manufactura
dos y semimanufacturados de los paises en desarro
llo. Ha sido muy alentador air decir al distinguido 
Ministro de Comercio Exterior sovietico que la URSS 
simpatiza plenamente con esta opinion y que "esta 
dispuesta a aumentar las compras de productos pri
marios de los paises en desarrollo, asf como las de 
manufacturas y semimanufacturas, tanto par media 
de convenios comerciales como en pago de los credi
tos concedidos par la Union Sovietica a dichos 
pafses". 

Estas medidas ayudarfan a diversificar y moderni
zar las economfas de los pafses menos desarrollados, 
dado que les proporcionarfan mas importantes y mas 
amplios mercados para sus productos, y crearian 
condiciones favorables para una distribucion mas 
racional de Ia mana de obra entre las distintas nacio-
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nes. Los paises desarrollados tendran que adoptar 
politicas meditadas a fin de introducir en la estruc
tura de producci6n de sus economias los cambios 
que permitan a los paises menos desarrollados incre
mentar las exportaciones de los productos que pue
den producir mejor. Esto redundaria en beneficia 
de los paises desarrollados y en vias de desarrollo. 

El Dr. Prebisch ha sefi.alado lo siguiente: "Sin 
duda alguna seria conveniente para los paises indus
triales transferir factores productivos de aquellas 
industrias cuyos productos pueden comprar a precios 
convenientes en el exterior a esas otras industrias de 
complejidad tecnol6gica. Elllevar demasiado la aten
ci6n a las dificultades inmediatas de las industrias 
que pudieran verse perjudicadas en los paises indus
triales, podria oscurecer esta verdad elemental de que 
a la larga conviene a un pais comprar donde sea 
mas barato. El poder disponer asi a bajos precios 
ciertos bienes producidos en los paises en desarrollo 
ofrece oportunidades para un nuevo tipo de especia
lizaci6n e intercambio reciprocamente ventajoso." 

La tercera partida importante que figura en la ba
lanza de pagos de los paises en desarrollo consiste 
en los ingresos y gastos de embarque, fletes, seguros, 
viajes, reembolsos de deudas, etc., descritos colec
tivamente bajo el epigrafe "invisibles". Las medidas 
de ayuda necesarias deberan incluir asistencia a los 
paises en desarrollo para que puedan crear sus pro
pios servicios de embarques, la reducci6n de las 
tarifas de fletes por las compafi.ias navieras de las 
conferencias maritimas y otros servicios de transpor
tes internacionales, la expansion de los servicios de 
seguros en los paises en desarrollo sabre una base 
nacional y regional, asi como el fomento del turismo. 

Tambien es importante liberalizar las condiciones 
de los prestamos y creditos a los paises en desarrollo 
y aligerar la carga que representan sus deudas. Indu
dablemente, las condiciones de los prestamos debe
ran variar segun el fin a que se destinen. Los planes 
sociales de caracter esencial tendran derecho a sub
venciones sin reservas, mientras que los prestamos 
destinados a los planes industriales que pueden com
pletarse y ser rentables rapidamente podrian sopor
tar un tipo de interes razonable. Para esta ultima 
categoria de prestamos, la Conferencia podria tamar 
nota de la sugerencia sovietica de que el tipo de 
in teres no deberia exceder del 3 por 100 anual. Los 
prestamos concedidos por los paises desarrollados no 
deben ser prestamos vinculados. En los casas en 
que los paises donantes bajo la presion de las difi
cultades de la balanza de pagos, insisten en mantener 
esa condicion, deberia11t acceder a la demanda de los 
paises en desarrollo de que el reembolso de tales 
prestamos se efectue con productos basicos del pais 
beneficiario del prestamo o en moneda local. 

Incluso si se adoptan las diversas soluciones y 
medidas que acabo de esbozar, temo que siga ha-

biendo una considerable diferencia entre el minimum 
de recursos en divisas que necesitan los paises en 
desarrollo y las que puedan obtener mediante su 
exportaci6n y otros servicios. Pedimos encarecida
mente que se suprima esta diferencia mediante al
guna forma de financiaci6n compensatoria, tal como 
el fonda de seguros para el desarrollo, recomendado 
por el Grupo de Expertos. 

He analizado brevemente los elementos basicos 
de la situaci6n econ6mica de los paises en desarrollo, 
e indicado la clase de medidas que, a nuestro juicio, 
deberia tomarse. En resumen, deberiamos mejorar y 
estabilizar ante todo los precios de los productos 
primarios, de que los paises en desarrollo dependen 
en tan gran parte para sus ingresos de exportaci6n, 
mediante convenios sabre productos basicos. Debe
riamos adoptar medidas para atenuar los perjudicia
les efectos de las fluctuaciones de los ingresos pro
cedentes de la exportaci6n mediante un sistema de 
compensaci6n adecuado. Deberiamos contener la 
tendencia a la baja de los precios a largo plaza de los 
productos basicos y los movimientos adversos de la 
relaci6n de intercambio de los paises exportadores 
de productos primarios, mediante medidas encami
nadas a aumentar la demanda de productos basicos 
en los paises industrializados por media de una mo
dificaci6n de las politicas de apoyo a la agricultura, 
frenando la busqueda de sucedaneos y su produc
ci6n, suprimiendo los aranceles aduaneros y los im
puestos que hacen disminuir la demanda y, en caso 
necesario, estableciendo cuotas razonables de impor
tacion. Tambien debemos examinar cuidadosamente 
un plan de compensaci6n de la baja de los precios 
a largo plaza y del empeoramiento de la relaci6n 
de intercambio que puedan persistir a pesar de estas 
medidas. 

En segundo Iugar, en lo que respecta a las semi
manufacturas y manufacturas, para las cuales los 
paises en desarrollo necesitan encontrar un creciente 
mercado en los paises desarrollados a medida que 
su industrializaci6n adquiera impulso, no solo deben 
suprimirse rapidamente las actuales barreras aran
celarias y de otros tipos y procederse a la revision 
del acuerdo relativo a los textiles de algod6n, sino 
que tambien debera implantarse un sistema de pre
ferencias para alentar positivamente las exportacio
nes. Los paises desarrollados deben reconocer el 
valor de una distribuci6n internacional del trabajo 
mas racional: de ben llevar a cabo los cambios es
tructurales necesarios en sus economias industriales, 
para dejar las manufacturas sencillas en manos de 
los paises en desarrollo. Deberia establecerse un 
organismo consultivo integrado por representantes 
de los paises desarrollados y de los en desarrollo, 
a fin de examinar el programa de reajuste y resolver 
las dificultades de tipo practico. 
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Por Ultimo, seria preciso aumentar la corriente de 
asistencia financiera en forma de ayuda y prestamos 
y liberalizar sus condiciones. Dentro de lo posible, 
esta asistencia financiera no deberia estar condicio
nada respecto de su utilizacion en el pais beneficiario 
y de su empleo para la adquisicion de los materiales 
necesarios en los paises que proporcionan dicha 
asistencia. 

Las medidas de que he hablado no son incompa
tibles con los verdaderos intereses de los paises in
dustrialmente adelantados. El aumento del poder ad
quisitivo de los paises menos desarrollados dani por 
resultado un incremento de las importaciones pro
cedentes de los paises industriales. Estoy convencido 
de que esta expansion del comercio intemacional 
conducini a una relacion economica mas estrecha 
entre los diversos paises del mundo, y la interdepen
dencia asi creada sentani una base sana y segura 
para la paz del mundo. 

Nuestra actitud ante los problemas que he men
cionado noes doctrinaria ni academica. No nos inte
resa censurar amargamente el pasado. Tampoco 
pretendemos lograr propositos imposibles. Nuestra 
actitud revela nuestro verdadero interes por obtener 
resultados pnicticos mediante la, cooperacion mutua. 
Sin embargo, nuestra opinion bien considerada es 
que esta Conferencia seria fracaso rotunda si su 
unico resultado fuera la mera aprobaci6n de reso
luciones o una piadosa declaracion de intenciones. 
Los paises menos desarrollados no pueden seguir 
viviendo a base de simples declaraciones. Es urgente 
la necesidad de que las promesas se traduzcan nipi
damente en un plan de acci6n concreta, con plazas 
claramente definidos para su aplicacion. 

Mi pais atribuye la maxima importancia a la apli
cacion del plan de acci6n que, segun espero, for
mulara esta Conferencia. Consideramos esencial que, 
con este fin, se establezca un mecanismo adecuado. 
En el momenta actual existe un gran numero de 
organizaciones que se ocupan del comercio intema
cional, pero tambien falta coordinacion entre elias. 
Algunas de esas instituciones han ayudado a regla
mentar el comercio entre los paises desarrollados, 
pero la experiencia ha demostrado que no han res
pondido a las necesidades vitales de los paises en 
vias de desarrollo, ni logrado resolver sus dificulta
des economicas fundamentales. El Pakistan pedira 
encarecidamente que se cree un organismo en el que 
todos los paises que comercian puedan reunirse para 

discutir los problemas del comercio intemacional en 
todos sus aspectos. No cabe duda de que hemos 
llegado a un punto en que es necesario un nuevo 
codigo intemacional de conducta, una mayor com
prensi6n de la interdependencia de las economias 
del mundo desarrollado y del subdesarrollado, asi 
como la aceptacion de una disciplina dentro de una 
organizacion a la que todos deberemos sometemos. 
Si el GATT y otras organizaciones que se ocupan 
del comercio pudieran ser modificados en grado 
suficiente para que reuniesen esos requisitos, tanto 
mejor. Si esto no es factible, no debemos vacilar 
en crear una nueva organizacion que se ocupe del 
comercio intemacional, se adapte mejor a la cam
biante situaci6n del mundo y sea plenamente capaz 
de satisfacer las urgentes necesidades de los paises 
en desarrollo y de los desarrollados. 

No creo necesario insistir mas en el canicter del 
problema con que hoy nos enfrentamos todos noso
tros, tanto los paises desarrollados como los menos 
desarrollados. Lo que esta en juego en esta Confe
rencia es mucho mas que los derechos arancelarios. 
En realidad, esta en juego el porvenir mismo de la 
cooperacion intemacional. Si los representantes de los 
paises en desarrollo regresan desilusionados a sus 
respectivas patrias llevando por todo bagaje palabras 
vacias, o planes aparentemente plausibles, pero sin 
consecuencias practicas e inmediatas en el fomento 
de su desarrollo, todos los triunfos 0 exitos diploma
ticos en este sentido sedan ilusorios y denotarian 
una vision limitada de la realidad. Los representantes 
de los paises en desarrollo que se han reunido aqui 
regresarian entonces a sus Estados con la triste con
vicci6n de que, a pesar de las grandes promesas y 
de las reiteradas seguridades, no se les ha abierto 
ningun verdadero camino, salvo el de proceder al 
"ahorro forzado"' a reducir aun mas el margen de 
subsistencia, con todas las consecuencias que, en 
metodos y principios, tanto economicos como poli
ticos, entraiiaria tal proceder, y un empeoramiento 
de las relaciones entre los paises "poseedores" y los 
"desposeidos". No creemos que esto ocurra. AI con
trario, confiamos en que los dias venideros propor
cionaran una inestimable oportunidad para que la 
comunidad de naciones establezca las bases de un 
orden mas equitativo, justa y de verdadera coopera
cion, y en que no dejaremos de aprovechar esa 
oportunidad. i Ojala tengamos la prevision y el valor 
necesarios para lograr ese arden en todo el mundo ! 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. JULIO SANABRIA, 
SUBSECRETARIO DE ESTADO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL PARAGUAY, 

en la 22a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

El Paraguay suma su voz a las comunes aspira
ciones de las dos terceras partes de Ia humanidad, 
que con un cumulo grande de esperanzas proclaman 
la necesidad de cambios fundamentales en la estruc
tura del comercio internacional y proponen formulas 
concretas para configurar una division internacional 
del trabajo justa y coherente capaz de realizar el 
ideal de solidaridad economica, social y polftica que 
nuestros pueblos anhelan. Ademas, en su calidad de 
pais calificado de menor desarrollo economico rela
tivo, abriga la esperanza de que pueda examinarse 
para estos paises menos avanzados la posibilidad de 
establecerse tratamientos diferenciales que respondan 
a las caracterfsticas peculiares de los mismos. Asi
mismo, como pais mediterraneo, reclama, al igual 
que muchos paises, "el principio del mas amplio y 
libre transito de tal modo que tengan acceso al 
comercio regional e internacional en toda circuns
tancia y para todo tipo de mercaderias", tal como 
lo expresa especialmente la "Carta de Alta Gracia" 
suscrita por 19 paises latinoamericanos y con cuyos 
postulados generales mi delegacion deja solemne 
constancia de su solidaridad, asi como con las con
clusiones aprobadas anteriormente en Brasilia. 

Pero, antes de proseguir, deseo expresar mis con
gratulaciones al Sr. Kaissouni por su acertada elec
cion para ocupar la alta direccion de esta historica 
Conferencia y valgan tambien estas expresiones de 
reconocimiento como un modesto pero sincero ho
menaje al esclarecido hombre que ha dedicado los 
mejores afi.os de su vida y sus mayores esfuerzos 
al apostolado del estudio e investigacion, para el 
mejor conocimiento, comprension y bUsqueda de 
soluciones en relacion con los problemas que hoy 
nos reunen en este foro mundial, el Sr. Raul 
Prebisch. 

Esta Conferencia, que fue gestada hace mucho 
tiempo y que requirio una investigacion sostenida y 
profunda de parte de los organismos intemacionales 
especializados, como Ia Comision Econ6mica para 
America Latina y e1 Consejo Interamericano Econo
mico y Social, para la demostracion de disparidades 
de crecimiento que necesitan fundamentales correc
ciones, constituye la iniciacion de un proceso de 
reajustes de los mecanismos anacronicos y somete a 
una prueba muy dura a la solidaridad internacional 

[Texto original: espaiiol] 

en escala mundial. De su exito dependen mejores 
condiciones de vida para las masas populares, pero 
de su fracaso podrfan derivar frustraciones cuyas 
consecuencias son imposibles de prever, ya que Ia 
mentalidad esta creada, la conviccion es profunda y 
Ia decision de enfrentar estos problemas es inque
brantable y definitiva. Creo comprender que tam
bien los pafses avanzados estan persuadidos de esta 
situacion; sus preocupaciones, su presencia en esta 
Conferencia y su predisposicion asi lo expresan. 

Como pais componente del grupo latinoamericano, 
me referire especialmente a la region en forma gene
ralizada, para ratificar que su ritmo de desarrollo se 
ha ido debilitando paulatinamente en los Ultimos 
afi.os, debido principalmente a las dificultades sufri~ 
das por el sector externo. En efecto, del 4,2 por 
100 de crecimiento en el ingreso per capita que se 
llego a registrar como promedio en los primeros 
afi.os de la posguerra, descendio al 1 por 100 en 
promedio en los ultimos afi.os. Ese descenso afecto, 
individualmente hablando, a casi todos los pafses de 
la region y evidentemente con mayor fuerza a la 
economfa de los pafses perifericos como es el Para
guay. Aunque debe reconocerse que muy pocos pai~ 
ses pudieron obtener ritmos de crecimientos un tanto 
mas altos, dentro del concierto latinoamericano, lo 
que significa que tambien esos paises se hallan ame
nazados de un retroceso en dicho ritmo, si es que la 
estructura actual de sus exportaciones no se modi
fica sustancialmente. 

La participacion latinoamericana en el comercio 
mundial bajo desde los primeros afi.os de la pas
guerra basta 1962 de 11 a 6,5 por 100, declinacion 
muy superior en comparacion a la participacion 
total de los paises en vfas de desarrollo, que durante 
e1 mismo periodo registro una disminucion del 32 
por 100 al 21 por 100, segun cifras de los organis
mos especializados de las Naciones Unidas. 

En lo que respecta a las exportaciones latinoame
ricanas de los productos basicos, entre 1953 y 1960 
bajaron del 20 al 15,1 por 100, y en el mismo pe
rfodo las exportaciones totales solo aumentaron el 
13 por 100, cuando para tener un aceptable ritmo 
de crecimiento era menester un aumento de mas del 
50 por 100. 
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Los esfuerzos intemos realizados por los paises 
latinoamericanos pueden verse frustrados de:finitiva
mente ante Ia magnitud de Ia perdida que sufre Ia 
region en su intercambio intemacional. La Comision 
Economica para America Latina calcula los efectos 
del deterioro de los precios en 10 000 mill ones de 
dolares entre 1955 y 1961 y los efectos paralelos 
de Ia perdida de mercado y del Iento ritmo de 
aumento presuponen una cifra mucho mas elevada. 

Mi delegacion considera que no puede esperarse 
que una region azotada por semejante vendaval eco· 
nomico pueda desarrollarse y fortalecerse sin una 
adecuada modificacion de la estructura del comercio 
intemacional que tienda a corregir los desniveles, de 
suerte que los mayores beneficios se canalicen hacia 
los mas debiles, ya que no se pueden imponer iguales 
obligaciones a partes de diferente capacidad econo
mica. 

AI respecto deseo expresar mi optimismo, fundado 
en el ejemplo que han dado los paises latinoamerica
nos componentes de la Asociacion Latinoamericana 
de Libre Comercio. En efecto, dentro del Tratado 
de Montevideo se han consagrado principios que 
contemplan nuevas orientaciones a la clausula tra
dicional de reciprocidad. Estos nuevas principios con
sisten en el otorgamiento de ventajas, en favor de 
los paises de menor desarrollo economico relativo, 
no extensivas a las demas Partes Contratantes mas 
avanzadas, con el objeto de asegurarles condiciones 
equitativas de competencia y de ayudar a los paises 
menos desarrollados a lograr un crecimiento sos
tenido. 

Frente a1 Iento crecimiento de sus exportaciones, 
los paises en vias de desarrollo no han permanecido 
indiferentes, han tratado de reaccionar dentro de sus 
escasas posibilidades en la forma mas adecuada y 
con la urgencia posible, a fin de propender a1 creci
miento de sus economias. Hubo empefios en sustituir 
importaciones, ya sea en forma individual o por via 
de mecanismos de integraciones tales como los lati
noamericanos. Sin embargo, el proceso de sustitu
cion de importaciones, incluso a escala regional, en
cuentra mas y mas dificultades para Ia importacion 
de equipos y materiales industriales, dada la estre
chez del sector extemo como consecuencia de la 
insuficiente disponibilidad de divisas para la impor
tacion de dichos bienes de los paises industrializados. 
AI respecto, las poHticas :financieras tanto de las 
instituciones intemacionales como de los paises avan
zados no pueden ni deben ser pasivas. Es cierto que 
no se puede imponer desde afuera Ia voluntad para 
el desarrollo, pero, dados los efectos de las preca
riedades tecnicas y :financieras, como ocurre en mu
chos de nuestros paises pobres, debe existir evidente
mente una mayor flexibilidad y agresividad para 
ayudar a los mismos en la busqueda de oportunida
des de inversion que hagan posible la formacion de 

una infraestructura tecnica y administrativa tendiente 
a crear las condiciones propicias para una mayor 
capacidacL de absorcion de capitales extemos. Proce
der de otra manera seria actuar con criteria de banca 
comercial, cuyas consecuencias serian la perpetuacion 
y el aumento de las brechas existentes en los niveles 
de ingreso de los paises productores de materias 
primas y los industrializados. El mayor poder de 
compra extema que seria consecuencia de estas ac
ciones beneficiaria a los paises industrializados, con
trariando algunas expresiones equivocas vertidas en 
el debate general acerca de que "la ganancia de uno 
equivale ala perdida del otro". 

Por otro lado, la precaria situacion de los paises 
en vias de desarrollo y sus desfavorables perpectivas 
para el futuro no pueden achacarse, como algunas 
delegaciones lo han insinuado en el curso del debate 
general de esta Conferencia, a la falta de sensatez 
o a una falta de espiritu de trabajo o a desgana 
de parte de muchos paises en vias de desarrollo. 
Sabre este punta, pido excusas a1 Presidente y a los 
delegados para ejemplificar el equivoco. 

El Paraguay, siendo uno de los paises de la peri
feria y par lo tanto mas fuertemente golpeado por 
las fuerzas adversas del mercado, constituye un 
ejemplo de un pueblo y Gobiemo que han realizado 
un esfuerzo sin precedente para superar dificultades 
y crear condiciones mejores de vida dentro de su 
marco geografico. Para obviar la mediterraneidad, 
uno de los principales obstaculos de su comercio 
exterior, ha fortalecido su flota mercante nacional. 
Se han construido tres rutas intemacionales con 
ramales intemos que, aparte de contribuir a1 sistema 
interamericano de carreteras, incorporan a su econo
mia vastas zonas con recursos naturales optimos. 
Se incrementa el transporte automotor y el transporte 
aereo comercial intemacional. Con sostenido esfuerzo 
viene ejecutando una reforma agraria con una ade
cuada poHtica de colonizacion y un programa de 
desarrollo de comunidad. Como nunca, se han am
pliado las comunicaciones radiales, telegraficas y 
telefonicas con conexiones internacionales. Se instala 
un moderno sistema de aguas corrientes potables. 
Se mejoran los suministros de energia electrica y 
se proyectan otros para el suministro de dichos 
fluidos a vastas regiones. Se construyen hospitales 
y centros de salud cuyos positivos resultados se ma
nifiestan en la erradicacion de enfermedades, dismi
nucion de la tasa de mortalidad y aumento de la 
tasa de natalidad. Se han mejorado la ensefianza y 
construido nuevas escuelas y colegios, hechos que 
colocan a1 Paraguay entre uno de los primeros en 
Latinoamerica, en materia de educacion primaria. Se 
construyen viviendas para las poblaciones de bajos 
ingresos y otras obras materiales que por Ia brevedad 
apremiante de tiempo no menciono. Sin embargo, 
permitaseme que me refiera a otros aspectos impor-
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tantes del esfuerzo de mi pais, tales como la gradual 
modificacion de la estructura jurfdica, de la cual 
pueden mencionarse una moderna Ley Laboral, Ley 
de Bienestar Rural y otras leyes de garantia del 
capital extranjero y de fomento industrial. Ademas, 
deliberadamente he dejado para mencionar al final 
ciertos aspectos fundamentales, tales como el pres
tigio de buen pagador en relacion a las deudas exter
nas y que dentro de sus precariedades economicas 
y financieras ha logrado frenar una inflacion galo
pante, estabilizando su moneda y sus precios inter
nos, creando de esta manera condiciones muy favo
rables de garantia y seguridad para las inversiones 
productivas, dentro de un clima de paz y orden. 

Y todo esto, y mucho mas, se ha realizado en el 
Paraguay bajo las siguientes condiciones de declina
cion de los precios de los productos basicos durante 
la ultima decada: cafda de los precios del tanino y 
algodon a 42 y 47 por 100 respectivamente, del 
tabaco y del cuero a 56 y 74 por 100 y del aceite 
de coco y la madera a 61 y 62 por 100, sin mencio
nar otros productos en iguales condiciones, mientras 
durante el mismo lapso los productos industriales 
de importaci6n registraron aumentos sustanciales. 
Estas informaciones son solo algunos ejemplos para 
demostrar la situaci6n adversa de la relacion del in
tercambio como consecuencia del desequilibrio del 
factor externo, en relacion a mi pais y pese a todo 
el sostenido esfuerzo llevado a cabo por un Gobierno 
constructivo y un pueblo sacrificado y estoico. Lo 
expresado es tambien la situacion de muchos pafses 
en vias de desarrollo, que he trafdo a colaci6n por la 
idea de algunos paises industrializados de que lo 
necesario es "poner la cas a en orden", lo hemos ve
nido oyendo desde hace mucho tiempo, y ello s6lo 
viene a mortificar a pueblos que quieren desarrollarse 
pero que se encuentran en condiciones externas que 
practicamente les imposibilitan lograrlo. 

Es natural que los pafses en vias de desarrollo 
deben asegurar a los pafses industrializados que 
seguiran realizando con el mayor celo posible todos 
aquellos esfuerzos de organizaci6n para su desarro
llo, de integracion, de redistribuci6n de riquezas, etc., 
que la mayorfa han iniciado desde hace mucho 
tiempo y que particularmente se intensificaron y esti
mularon en alguna forma en las diversas regiones, 
debido, por ejemplo, a la Alianza para el Progreso 
en America Latina. Pero aqui se quiere ignorar que 
existe un problema de orden estructural de equilibria 
externo, a cuya solucion deben contribuir primor
dialmente los pafses que han logrado su industriali-

zacion y que, por lo tanto, han dejado de ser pafses 
perifericos. Este es un contrasentido peligroso, con
tra el cual la Conferencia debe precaverse. 

Mi delegacion considera que, sin solucionar las 
fallas del sector externo, es diffcil esperar que el es
fuerzo de los pafses en vias de desarrollo, por enorme 
y sacrificado que este sea, tenga verdaderamente 
exito. Por ello deben ser examinados en la presente 
Conferencia y deben buscarse y tratarse de encontrar 
conjuntamente las formulas adecuadas y practicas 
que corrijan dichas fallas. 

Tales formulas estan en manos de los paises indus
trializados, porque tienen la hegemonia del comercio 
mundial y son los que tienen la mayor responsabi
lidad historica de tomar decisiones en relacion a 
los cambios necesarios antes de que sobrevengan 
consecuencias funestas imposibles de remediar. 

Y a los pafses latinoamericanos, en sus conclusio
nes de Brasilia y en la Carta de Alta Gracia, han 
formulado sus aspiraciones; si verdaderamente existe 
solidaridad, cooperacion y confraternidad internacio
nales, los pafses industrializados pueden demostrarlo 
tomando como base dichos planteos, que en grandes 
lineamientos reclaman la disminucion del proteccio
nismo y de los impuestos internos sobre la importa
cion de los productos basicos en los pafses indus
trializados. Apertura de mercados para la exportacion 
de manufacturas provenientes de los pafses en vias 
de desarrollo a base de preferencias especiales. Re
vision de los criterios y sistemas en relaci6n al 
comercio de invisibles. Establecimiento de procedi
mientos y mecanismos para elevar a niveles justos 
los precios de los productos basicos de exportacion 
de los pafses en desarrollo. Reestructuracion de las 
instituciones que operan en el comercio mundial de 
modo que puedan buscarse los factores de estrangu
lamiento de los problemas comerciales en forma sis
tematica, y otros planteamientos ya mencionados du
rante el transcurso del debate general. 

Finalmente, en esta Conferencia se han reunido los 
tecnicos mas calificados del mundo en materia co
mercia! internacional conjuntamente con altas auto
ridades polfticas de los pafses. Todos han venido 
con un solo ideal, cual es el bienestar sin diferen
cias entre pafses pobres y pafses ricos. La delega
cion del Paraguay formula sus mejores votos por
que la sabiduria, la experiencia, capacidad y buen 
sentido de los componentes de las 122 delegaciones 
conduzcan al logro de positives beneficios en pro 
de mejores condiciones de vida de todos los pue
blos del mundo. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. EDGARDO SEOANE, 
VICEPRESIDENTE DEL PERU Y JEFE DE LA DELEGACION PERUANA, 

en Ia decima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Constituye un tnigico contraste el que, gracias a 
los progresos tecnologicos, el hombre haya llegado 
a conquistar el espacio, se prepare a llegar hasta la 
Luna, tenga armas capaces de destruir la humanidad 
y que, de otro lado, no haya podido construir un 
mundo mejor, derrotando a la miseria y la igno
rancia de millones de seres que viven en condiciones 
de vida desesperantes. 

La tarea del mundo de hoy debe ser aplicar la 
ciencia, preferentemente, a satisfacer las aspiracio
nes humanas de mayores ingresos para mejorar su 
cultura, educacion, salud y vivienda, asi como para 
poder disfrutar de todas las comodidades y satis
facciones que pueden brindar al hombre los adelan
tos obtenidos en este maravilloso siglo XX y que 
ello puede lograrse dentro de una sociedad de hom
bres libres viviendo en un ambiente democnitico. 

Una de las caracteristicas de los paises pobres es 
su alto grado de dependencia del mercado exterior, 
lo que ha determinado un permanente menor ingreso 
relativo por concepto de sus exportaciones y una 
contraccion en el ritmo de su crecimiento economico; 
por esta razon es necesario reorganizar profunda
mente las actuales condiciones del comercio exterior. 

Ademas, en America Latina existen grados de 
pobreza muy diferentes entre laS\ zonas del Atlantica 
y del Pacifico, siendo esta pobreza muy aguda en 
Ia region de los Andes y la selva. 

Como en Ia mayoria de las regiones deprimidas 
del mundo, existen minorias muy ricas de extraordi
nario poder economico, que ejercen en su beneficia 
un papel rector en Ia economia y en la politica. Esto 
determina que los adelantos de la tecnica no se refie
jen en el progreso de los pobladores, sino que sirvan 
para hacer mas profundas las diferencias en los in
gresos y en los niveles de vida entre la minoria pri
vilegiada' y la mayoria empobrecida. 

Otra de las caracteristicas es la coexistencia de 
regiones de muy distinto grado de desarrollo, como 
es el caso del Peru, en cuya costa existe una adelan
tada economia de mercado, en la sierra o region 
de los Andes prevalece aun una economia de auto
consumo y, par ultimo, en su region selvatica sub
siste el hombre primitivo, que vive de la caza y 
de Ia pesca. 

Es fundamental que el desarrollo de los paises 
pobres debe iniciarse con medidas renovadoras de 

[Texto original: espaiiol] 

caracter politico y econonuco, verdaderamente re
volucionarias, destinadas a hacer desaparecer las di
ferencias antes mencionadas, realizando la integra
cion politica y economica intema. 

El crecimiento demografico tiene un ritmo mas 
intenso que el crecimiento economico y, por ella, los 
niveles de vida, ya bastante reducidos, tienden a 
bajar cada vez mas, acentuandose no solamente las 
diferencias entre las distintas clases de cada pais, 
sino tambien aumentado las distancias que separan 
a los pueblos desarrollados, en vias de desarrollo y 
subdesarrollados, todo lo cual tiende a comprometer 
la paz, hacienda mas profundos los abismos que 
separan a los hombres y grupos de naciones. 

La justicia social debe disminuir esos abismos 
de injusticia hasta hacerlos desaparecer, dando opor
tunidad para todos a una vida mejor, pero requiere 
que se realicen reformas estructurales basicas: la 
reforma agraria, destinada a dar la tierra a quienes 
la trabajan, conjuntamente con asistencia tecnica y 
crediticia para aumentar la produccion y Ia produc
tividad; la reforma de Ia empresa, orientada a con
seguir que todos los factores humanos que contribu
yen a Ia produccion tengan derecho a participar en 
las utilidades y, progresivamente, en Ia direccion y 
el capital de las mismas; Ia reforma tributaria, diri
gida a conseguir que tributen mas los que mas tienen 
en favor de las clases menos favorecidas; Ia demo
cratizacion del credito, que permita una utilizacion 
racional de los recursos financieros, dentro de un 
proceso de planificacion del desarrollo economico y 
social, entendiendo estos conceptos en funcion y 
servicio del hombre; y Ia reforma educacional, para 
estimular las aspiraciones indispensables de una vida 
mejor. 

Estas reformas fundamentales que esta resuelto 
a realizar el actual Gobiemo del Peru son las mismas 
que forman parte del compromiso contraido par las 
naciones de America, al firmarse la Carta de Punta 
del Este, que dio origen a la Alianza para el Pro
greso. Se han emitido juicios sabre los resultados de 
este compromiso, que indudablemente no ha corres
pondido a Ia urgencia de la promocion de las mayo
rias de America Latina, pero hay que considerar 
tambien que solamente han transcurrido tres aiios 
desde que fue fundada y que, en tan corto tiempo, 
no puede pedirse a un compromiso intemacional que 
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alcance todos sus objetivos. Esto no quiere decir que 
el Peru subordine las reformas que es necesario 
hacer al ritmo de la ayuda exterior que pueda recibir 
de acuerdo con dicho compromiso o con cualquier 
otro que pueda adquirir. Las reformas se hanin 
con ayuda exterior o sin ella, porque no puede esti
mularse el progreso de un pais si no hay justicia. 

Debemos declarar en esta oportunidad, como lo 
acaba de confirmar expresamente el Presidente del 
Peru, que no estamos dentro del sistema liberal 
capitalista, en el cual los gobiernos tienen las manos 
atadas frente a los grandes intereses economicos, 
en donde el derecho de propiedad de la tierra y 
otros recursos naturales es ilimitado e incondicional 
y en el cual se estima al hombre como mercancia, 
sujeto el valor de su trabajo a las leyes de la oferta 
y la demanda, sin considerar su dignidad humana. 

No estamos tampoco con el sistema comunista, 
donde el hombre esta atado frente a gobiernos que 
todo lo dominan y todo lo administran, donde no 
existe libertad sindical ni derecho de discrepar, donde 
la voluntad del pueblo no puede expresarse en 
elecciones libres y periodicas para elegir sus gober
nantes y decidir la polftica que estos deben seguir; 
donde no existe el derecho de propiedad, legitima 
aspiracion del hombre, por ser el Estado duefio ab
soluto de todas las fuentes de produccion, y donde 
el hombre es considerado como el engranaje de una 
maquina, no respetandose lo mas valioso que hay en 
el, su dignidad y libertad. 

El actual Gobierno del Peru considera que su 
desarrollo econ6mico solo podra realizarlo mediante 
un programa, ya anteriormente descrito en sus as
pectos fundamentales, que es nacionalista, democra
tico, revolucionario y de inspiracion social-cristiana. 

Es nacionalista porque se inspira en la realidad 
peruana, determinada por una geografia hostil, por 
su historia, por las tradiciones ancestrales de un 
pueblo que construyo en su glorioso pasado una de 
las mas valiosas civilizaciones de America y por el 
aporte que recibio, con la conquista, de la civiliza
cion europea. Es democratico porque se reconoce al 
pueblo el derec:ho de decidir su propio destino y 
de expresar libremente sus opiniones, porque se reco
noce y fomenta el derecho de propiedad para todos, 
pero limitandolo y condicionandolo al bienestar gene
ral, y, sabre todo, porque es el hombre el sujeto 
fundamental de la Reforma que esta orientada a su 
promocion social y economica. Es revolucionario 
porque realizani un cambia profunda en sus estruc
turas en beneficia de la mayoria nacional, formada 
por mas del 60 por 100 de la poblacion del pais, 
que vive hoy dia en condiciones de vida infrahu
manas. 

Desgraciadamente, no contribuye a la necesidad 
imperiosa de las reformas sociales enunciadas la 
actual polftica comercial de los paises ricos. Por el 

contrario, los paises industrializados dificultan con 
dicha polftica las aspiraciones de los paises pobres 
y la finalidad de un mundo mejor para todos. 

Los paises ricos, industrializados y cultos, no han 
desarrollado una polftica racional bacia los paises 
atrasados, ni advertido el peligro que su falta de pre
vision significa al acentuarse, cada vez con mas 
intensidad, las diferencias en los nieveles de vida 
entre dos grupos de naciones, uno de los cuales, el 
mundo de los pobres, representa las dos terceras 
partes de la humanidad. No han percibido el peligro 
polftico de una transformacion violenta, ni el eco
nomico de la limitacion de la capacidad de compra 
de sus mercados, al hacer cada afio mas bajo el poder 
adquisitivo de sus propios compradores de productos 
manufacturados. 

Los paises industrializados de Occidente han for
mado el Mercado Com6n Europeo y la Asociacion 
Europea de Libre Intercambio. Los paises comunis
tas estan asociadas, de hecho, con muy pocas excep
ciones. 

Los paises pobres y en vias de desarrollo de Ame
rica Latina han tornado decisiones para intensificar 
el comercio entre ellos mismos y concertar una 
accion comun en sus relaciones con los paises desa
rrollados. Deseamos extender esta accion com6n a 
los paises en igual situacion de otros continentes. 

Esta accion cornua requiere romper el aislamiento 
de las areas deprimidas del mundo, estableciendo 
lazos estrechos mediante relaciones polfticas y comer
ciales, creando organismos que centralicen la accion 
y hagan evaluaciones de los recursos naturales y de 
la capacidad productiva de las distintas regiones. 

Es necesario fijar los problemas que son comunes 
a todos los paises atrasados del mundo. Las diferen
cias no son fundamentales y se refieren a distintos 
grados de pobreza y a matices determinados por con
diciones locales. Las razones que constituyen la base 
de la union del grupo latinoamericano lo son tam
bien, y basta cierto punta, del grupo afroasiatico y 
por ello es factible realizar una accion coordinada, 
para que sea mas eficaz, en pro de una comun pros
peridad. 

Los problemas comunes a los paises pobres son: 
inestabilidad de los precios de los productos basicos, 
su deterioro en la relacion de intercambio, las medi
das restrictivas a las exportaciones, deficit actual y 
potencial, e insuficiencia de recursos financieros. 

Es de interes de todas las naciones resolver estos 
problemas, pues sus consecuencias la sufriran tanto 
los paises ricos como los paises pobres, mucho mas 
los primeros, que tienen tanto que perder dado el 
desarrollo que han logrado. 

Para que puedan tener solucion los problemas 
enunciados hay que aplicar una serie de medidas que 
correspondan a los paises desarrollados si sincera-
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mente desean contribuir a un mundo mejor. Como es 
bien conocido, dichas medidas deben ser: precios 
justos y estables para los productos basicos, supre
sion de barreras para el ingreso de materias primas, 
eliminacion de subsidios a la produccion de materias 
primas en los pafses ricos, supresion de obstaculos 
para permitir un mayor ingreso por los rubros de 
invisibles, precios justos y razonables para los pro
ductos manufacturados y eliminacion de la influencia 
polftica externa en la vida economica de nuestros 
pafses. 

A los palses subdesarrollados les corresponde: di
versificar su produccion, incrementar la de productos 
de mayor densidad economica y mas alto nivel ocu
pacional, tecnificar e industrializar el campo para 
aumentar la productividad y reducir los costos de 
produccion, todo ello dentro de un acelerado proceso 
de planificacion industrial y de expansion del comer
cio, buscando nuevos mercados en otras regiones del 
mundo. 

Es precisamente a estas soluciones a las que espe
ramos llegar en esta Conferencia mundial sobre co
mercia y desarrollo. Para conseguirlas, y como ya 
ha sido dicho, se necesitan cambios profundos en 
las normas que regulan el comercio entre los palses 
en distintos grados de desarrollo. 

Los pafses pobres deben, ademas, fomentar el 
comercio entre ellos mismos y realizar su proceso de 
industrializacion en forma acelerada, de acuerdo con 
el crecimiento de la demanda cualitativa y cuantita
tivamente considerada. Los paises ricos deben llevar 
al terreno de los hechos las promesas que contienen 
sus discursos y asf desaparezca del mundo la expre
sion de naciones subdesarrolladas o, como tambien 
se ha dicho, de naciones superexplotadas. 

Se reconoce la necesidad de la industrializacion 
como factor de prosperidad, pero no se comprenden 
bien las fases que es necesario recorrer para que 
dicha industrializacion sea beneficiosa y no se pre
senten puntas de estrangulaci6n inconvenientes. 

Los paises pobres son todos de economia basica
mente agraria; deben principiar por la tecnificaci6n de 
la explotaci6n agropecuaria para obtener los rendi
mientos maximos posibles por unidad de superficie 
y por capital empleado, luego la industrializaci6n 
de los productos del campo y posteriormente la 
industrializaci6n para obtener productos manufactu
rados, en funci6n del mejor aprovechamiento social 
de los recursos de cada pais, todo lo cual puede efec
tuarse paulatinamente y mas tarde en fases coinciden
tes; el desarrollo resultarfa asf paralelo al aumento 
de los ingresos y a la mayor capacidad de compra 
del mercado interno; no debe hacerse con criteria 
autarquico, fomentando producciones antieconomi
cas, de alto costa, que disminuyen indirectamente 
el poder adquisitivo de la poblacion o que carece
rfan de mercado. 

La ayuda financiera de los pafses de economia 
de mercado ha aumentado desde 1950 mediante 
fondos publicos y privados, pero todo el incremento 
se ha perdido por las cargas financieras y el dete
rioro de los precios. Hay contradicci6n entre la 
polftica de ayuda financiera y las cargas que estos 
servicios representan. Puede constatarse que, coin
cidentemente, se ha afiadido un nipido y crecido 
aumento de los intereses, dividendos de capitales 
aportados y fletes que es necesario pagar. Esta es 
una de las mas graves equivocaciones en las rela
ciones comerciales entre los palses pobres y los 
pafses ricos. 

Economistas del prestigio del Sr. Prebisch han 
sefialado muchas veces la necesidad de que los pafses 
altamente industrializados den oportunidad de ex
portar productos manufacturados a los paises en 
desarrollo que han progresado suficientemente, como 
para ofrecer al mercado algunos productos de gran 
calidad y de produccion economica. Igualmente, han 
mencionado la necesidad de establecer compensa
ciones por las perdidas que ocasiona el deterioro 
en el intercambio. Se han considerado estas ideas 
como ut6picas, pero no es utopia advertir las situa
ciones que nos depara un porvenir casi inmediato 
como consecuencia de los errores del presente. Nos 
complace el haber escuchado en esta Conferencia 
varios pronunciamientos favorables al establecimien
to de dichos fondos compensatorios. No hay duda 
que la situaci6n sera cada vez mas grave e inestable 
si las dos terceras partes de la poblaci6n mundial 
van a continuar empobreciendose, mientras una ter
cera parte va a ser cada dfa mas rica. Los palses 
ricos llegaran a encontrarse con mercados cada vez 
mas limitados, como consecuencia de sus adelantos 
tecnol6gicos y la mayor pobreza de sus clientes 
habituales de los pafses pobres. 

Esta terminando en el mundo el colonialismo po
litico, siendo indispensable eliminar las formas que 
aun quedan como rezago oprobioso de nuestro siglo, 
pero se esta hacienda mas agudo el colonialismo 
econ6mico, tan peligroso como el primero. Las gran
des naciones deben comprender que tratar de man
tener cualquiera de las dos formas de dominio men
cionadas es comprometer su seguridad, tanto polftica 
como economica, en un futuro quiza no muy remota. 

La alternativa es clara: o forjamos un mundo 
con justicia, libertad, iguales oportunidades para to
dos, donde el hombre tenga todo lo necesario para 
su bienestar y tranquilidad, o continuamos fomentan
do la division entre dos mundos, uno de pobres cada 
vez mas pobres y otro de ricos cada vez mas ricos, 
en cuyo caso estaremos cooperando a un estallido 
mundial, inevitable por las presiones sociales que 
lo provocarfa, e incontenible por la fuerza arrolladora 
que da la desesperacion. 
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Esperamos que los buenos deseos expresados en 
este recinto por casi todos los paises indutrializados 
puedan obtener una rapida materializaci6n y se 
ajusten a los claros y justos planteamientos de los 
pafses subdesarrollados del mundo. 

La Conferencia de Ginebra tiene un papel hist6-
rico que cumplir en esta hora diffcil de la humanidad. 
Es de esperar que la capacidad y la sensibilidad social 

de los hombres que aquf nos hemos reunido de
muestren al mundo que el egoismo ha sido sustituido 
por la justicia, el deseo de preponderancia por el de 
la fraternidad de las naciones, la norma de lucro 
por el amor al hombre, y que, como resultado de 
todo ello, las injustas diferencias, frutos de aftos de 
explotacion, se han vencido por la comprension y 
solidaridad internacional. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. WITOLD TRAMPCZYNSKI, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA POPULAR POLACA, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Deseo comenzar expresandole al Sr. Kaissouni 
nuestras felicitaciones, en nombre de la delegaci6n 
de Polonia, con motivo de haber sido elegido, por 
decision unanime, Presidente de nuestra Conferen
cia. Este hecho puede ser considerado no solo como 
reconocimiento de sus dotes personales, sino tambien 
como una prueba de la creciente importancia que 
esta cobrando su pals en el ambito de las relaciones 
internacionales. 

Polonia da la bienvenida a la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que 
es el acontecimiento mas importante de los Ultimos 
aiios en la esfera economica, con la sincera esperanza 
de que constituira una contribucion considerable al 
desarrollo del comercio mundial. Creemos que esta 
Conferencia, que reune aqui a representantes de 120 
naciones, ha de establecer las bases para un desarro
llo sin trabas del comercio, que facilite la solucion 
de las dificultades econornicas urgentes de los paises 
en desarrollo, asf como tambien la consolidaci6n 
de las relaciones pacificas entre las naciones. 

En la memorable declaracion con que presento las 
propuestas polacas de desarme, Wladyslaw Gomulka 
seiial6 las grandes posibilidades que esta Conferencia 
ofrecia de mejorar y fortalecer las relaciones comer
dales internacionales, de eliminar finalmente la gue
rra fria en la esfera de las relaciones comerciales 
y de acelerar el crecirniento economico de lo& pafses 
que, debido a los aftos de dependencia colonial, 
todavfa estan atrasados en su desarrollo econornico. 
El comercio sin discriminacion no solo aporta ven
tajas mutuas, sino que ademas estimula la idea 
de una ancha comprension mundial y crea lazos mas 
estrechos entre las naciones. La gran oportunidad 

[Texto original: ingles] 

que representa esta Conferencia no debe ser desa
provechada. 

Al hablar en el contexto de esta Conferencia de 
relaciones mas estrechas y de consolidacion de la 
paz, no se puede dejar de seiialar la importancia 
capital de un desarme general y completo para crear 
una atmosfera propicia al fortalecimiento de las 
relaciones entre las naciones y al incremento del 
comercio mundial y del bienestar. 

El objetivo del acercarniento de las naciones que 
podrfa resultar del desarrollo del comercio entre 
elias, objetivo que esta encarnado en las ideas de 
esta Conferencia, es sin embargo incompatible con 
el hecho de que no todos los pafses interesados 
vitalmente en el comercio internacional esten repre
sentados en este congreso. Es de lamentar que la 
Republica Democratica Alemana, uno de los diez 
paises mas industrializados del mundo y cuyo co
mercio exterior per capita es uno de los mas altos, 
no sea admitida a tomar parte en esta Conferencia. 
No vemos aqui a los representantes de la Republica 
Popular de China, cuyo Iugar se halla ocupado por 
personas que no representan a nadie. Tampoco tie
ne justificacion que no hayan sido invitados a tomar 
parte en esta Conferencia la Republica Popular De
mocratica de Corea ni la Republica Democratica 
de Viet-Nam. Esta discriminacion, que desde el co
mienzo mismo de esta Conferencia se aplica contra 
ciertos paises, puede ejercer influencia considerable 
en sus resultados. 

La delegacion de Polonia acoge con agrado el 
informe del Secretario General de la Conferencia, 
Sr. Prebisch, quien de un modo profundo y construc
tivo ha seiialado las deficiencias estructurales que 
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existen en las actuales relaciones econ6micas inter
nacionales y ha sugerido los procedimientos para 
remediarlas. Acogemos con benephicito este informe, 
aunque no compartimos todos los puntas de vista de 
este importante documento. Deseo tambien dar las 
gracias a la Secretaria por la completisima serie de 
documentos que nos ha facilitado. 

Esta Conferencia se enfrenta con el objetivo pri
mordial de crear un "nuevo arden" en las relaciones 
econ6micas intemacionales. El "arden de casas pre
terito", que la Conferencia de La Habana intent6 
restaurar, no corresponde a las necesidades de nues
tra epoca. Se ha llegado a la etapa en que ha sido 
organizado el sistema de los paises socialistas, en que 
las nuevas naciones en desarrollo estan entrando 
en la comunidad mundial y en que la crisis de la 
division intemacional del trabajo se ha hecho muy 
aguda. La tarea que tenemos delante es encontrar 
nuevas medias y soluciones para hacer con discemi
miento una transformaci6n de esta division del tra
bajo que facilite el desarrollo econ6mico en el mundo 
entero. 

La Conferencia se encara con la tarea urgente de 
resolver las dificultades econ6micas de los paises en 
desarrollo, las cuales no pueden resolverse con los 
procedimientos tradicionales ni con soluciones par
dales. Como ha seiialado el Sr. Prebisch en su 
informe, el comercio mundial forma una red muy 
tupida y los obstaculos en una cualquiera de sus par
tes se hacen sentir inevitablemente en todas las 
otras. 

Tambien pensamos que la Conferencia debe dis
cutir los problemas de las relaciones comerciales entre 
paises que tienen sistemas econ6micos y sociales dis
tintos. El desarrollo de estas relaciones no solamente 
ayudaria a la aceleracion del crecimiento economico 
en los paises interesados, sino que contribuiria al 
mismo tiempo al desarrollo economico en el mundo 
entero. 

Puesto que los problemas que ha de tratar la 
Conferencia no son solo los de comercio, sino tam
bien los de desarrollo, creemos que este es Iugar 
apropiado para discutir los problemas capitales de la 
estrategia del crecimiento economico. Los paises so
cialistas poseen en este campo una experiencia con
siderable, que puede ser utilizada provechosamente. 

Polonia esta interesada en esta Conferencia, tanto 
en su caracter de miembro activo de la comunidad 
intemacional como por raz6n de sus problemas de 
comercio exterior. Como es sabido, hemos empren
dido no hace mucho el camino de un crecimiento 
acelerado econ6mico, el cual ha dado por resultado 
un rapido aumento de nuestras necesidades de im
portacion y de las dificultades normales en tales cir
cunstancias. Al mismo tiempo, como hemos llegado 
a un nivel relativamente alto de desarrollo econo
mico, comprendemos muy bien Ia necesidad de con-

tribuir positivamente a la solucion de las dificultades 
economicas de aquellos paises que se hallan menos 
desarrollados economicamente que Polonia. Por este 
motivo atribuimos gran importancia a este aspecto 
particular de la Conferencia. 

Me interesa, sin embargo, subrayar, en este mo
menta, que la organizacion de nuestro comercio ex
terior difiere en muchos aspectos de la existente en 
los paises de economia de mercado. Este hecho, que 
no siempre se tiene en cuenta debidamente, es una 
consecuencia de la propiedad nacional de los medias 
de produccion en nuestro pais y del sistema de pla
nificacion economica. Debido a estos factores, los 
incentivos de mercado que intervienen en nuestro 
comercio exterior actuan de manera distinta de los 
de la economia de mercado. Esto no quiere decir, 
sin embargo, que el volumen y la estructura de nues
tro comercio exterior puedan ser fijados arbitraria
mente, como algunos creen. Estan determinados en 
realidad por las exigencias de nuestro desarrollo eco
nomico y por las condiciones exteriores del proceso 
de desarrollo, al mismo tiempo que el nivel de las 
importaciones depende de las posibilidades de expor
tacion. Asi, a medida que aumentan estas posibili
dades, puede aumentar el volumen de las importacio
nes. 

Polonia desea participar en la division intemacio
nal de trabajo y el desarrollo de nuestro comercio 
exterior refleja nuestra participacion cada vez mayor 
en el comercio mundial. Entre 1955 y 1960 nuestra 
elasticidad de importacion fue igual a 1 ,2, mientras 
en los tres ultimos aiios se ha llegado, segun nuestros 
ca.Iculos, a cerca de 1,8. La elasticidad de nuestra 
exportacion siguio una evolucion similar. Como 
nuestra economia mira hacia el exterior, aspiramos 
a utilizar con la mayor eficacia las posibilidades que 
ofrece la division intemacional del trabajo y desea
mos desarrollar nuestro comercio con todos los pai
ses del mundo, sea cual fuere su sistema economico 
y social. La expansion de las relaciones de comercio 
con los paises industrializados occidentales esta, sin 
embargo, entorpecida por el sistema de restricciones 
cuantitativas y arancelarias, que obstruye nuestras 
exportaciones industriales y nuestra exportacion tra
dicional de productos agricolas a esos mercados. La 
eliminacion de estos obstaculos seria acogida como 
un paso hacia la normalizacion de las relaciones eco
nomicas en beneficia de todos los paises. 

Al hablar del desarrollo sin obstaculos del comer
cia intemacional deseo referirme brevemente a la 
integracion economica. No consideramos que este fe
nomeno carezca de fundamento economico. Apoya
mos en particular las agrupaciones regionales de los 
paises en desarrollo. Pero estamos en contra de las 
agrupaciones orientadas hacia adentro en perjuicio 
de los intereses de terceros paises, que destruyen la 
estructura tradicional del comercio y crean obstacu-
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los a los exportadores tradicionales en los mercados 
de los pa1ses miembros de esas agrupaciones. Como 
ha scfialado el Sr. Prebisch en su informe, la ex
pansion del comercio dentro de una agrupaci6n no 
debe hacerse a expensas de terceros paises y estos 
deben tener tambien una participaci6n adecuada en 
el aumento de importaciones fomentado por el es
tablecimiento de una agrupaci6n econ6mica. Estas 
condiciones concurren, dicho sea de pasada, en el 
desarrollo del comercio exterior de los paises per
tenecientes al Consejo de Asistencia Econ6mica 
Mutua, donde el comercio intrarregional y el co
mercia interregional son igualmente dimimicos. 

Como ya he dicho antes, nosotros estamos dis
puestos a contribuir a la soluci6n de las dificultades 
econ6micas de los paises en desarrollo. Hasta ahara 
nuestro comercio con estos paises ha ido acrecentan
dose sin dificultad. Entre 1950 y 1963 el comercio 
con estos pafses ha avanzado a una tasa media anual 
del 15,2 por 100, que es mucho mayor que la tasa 
de crecimiento de nuestro comercio global. Aunque 
la participacion de los paiseSi socialistas en el comer
cia con los pafses en desarrollo, debido a circuns
tancias historicas bien conocidas, es todavfa relati
vamente pequefia, entre 1953 y 1960, segun las esta
dfsticas de las Naciones Unidas, la participacion de 
los paises socialistas en el aumento de exportaciones 
( excluido el petroleo) de los pafses en desarrollo 
aumento el 36,4 por 100. Esto significa que mas 
de ;V3 de aquel aumento fue a los mercados socia
listas. 

Por todo lo dicho, es diffcil de aceptar el criteria 
expresado aquf por un representante, segun el cual 
el esfuerzo de los pafses socialistas en pro del incre
mento de las relaciones de comercio con los pafses 
en desarrollo no puede compararse con el esfuerzo 
de las economfas occidentales industrializadas. 

Estamos de acuerdo con la tesis presentada en el 
informe Prebisch, segun la cual el problema principal 
de los pafses en desarrollo es el deficit que resulta 
del hecho de que sus importaciones aumenten a un 
ritmo mas acelerado que sus exportaciones. A fin de 
asegurar un crecimiento, del 5 por 100 en su ingreso 
nacional, las importaciones de los paises en desarro
llo deberian elevarse a una tasa del 6 por 100 anual 
y la tasa de aumento de sus exportaciones deberia 
ser todavia mayor. Si todos los paises industrializados 
aumentasen las importaciones procedentes de los 
paises en desarrollo a una tasa de 6-7 por 1 00 al 
aiio (y las importaciones polacas de los paises en 
desarrollo crecieron el 15,1 por 100 en los ultimos 
trece afios), el problema del deficit dejaria de existir. 
Polonia considera que la aplicacion del principia 
"ayuda mediante el comercio" es el elemento princi
pal de sus relaciones economicas con los paises en 
desarrollo. Teniendo en cuenta las diferencias exis
tentes en el mecanismo de su comercio exterior, en 

comparacion con las economias de mercado, Polonia 
considera que con el aumento sistematico de la par
ticipacion de los paises en desarrollo en el crecimiento 
anual de sus importaciones globales ofrece a esos 
paises una preferencia muy concreta y valiosa. 

Creemos que los calculos de la Comision Econo
mica para Europa sabre el futuro crecimiento de 
comercio entre los paises en desarrollo y los pafses 
socialistas, citados en el informe del Sr. Prebisch, 
estan en consonancia con la realidad al menos por 
lo que hace a Polonia. La experiencia del pasado y 
la tasa prevista de nuestro crecimiento economico 
en el futuro justifican la prevision de que la tasa de 
crecimiento del comercio de Polonia con los pafses 
en desarrollo sobrepasara claramente el 6 por 100 
mencionado en el informe del Secretario General. 
Ademas, la participacion de los pafses en desarrollo 
en nuestro comercio exterior aumentara sistematica
mente. Es de sefialar aquf que solo nuestra capacidad 
de pago podrfa actuar como factor que limite la 
puesta en practica de estos objetivos. Ella depende, 
a su vez, del desarrollo de nuestras exportaciones, 
tanto a los pafses en desarrollo como a las economfas 
occidentales industrializadas. De ahf que el incre
mento positivo de nuestro comercio con los pafses en 
desarrollo este condicionado por el grado con que 
todos los pafses esten dispuestos a esforzarse tambien 
por desarrollar sus relaciones comerciales con noso
tros. 

Quisiera decir unas palabras ahara sabre Ia evo
lucion de Ia estructura de nuestras importaciones de 
los pafses en desarrollo. 

Primero, las importaciones de materias primas. 
Con motivo del rapido aumento de produccion indus
trial que se ha supuesto para el futuro y de Ia gran 
elasticidad de las importaciones de este grupo, es de 
esperar que la tasa de crecimiento de estas importa
ciones continuara a un nivel muy alto. Esto afecta 
principalmente a partidas tales como mineral de hie
rro y manganeso, fosfatos, algodon, caucho, aceites 
vegetales y semillas oleaginosas, torta de aceite y 
harina de pescado. 

Otro problema es el de los articulos de consumo 
de origen principalmente agricola. En la primera 
etapa del crecimiento los esfuerzos deben concen
trarse principalmente en Ia creacion de una base 
industrial apropiada que permita asegurar en el 
futuro un aumento constante del nivel de vida. De 
ahf que - en esa etapa inicial y teniendo en cuenta 
la escasez de ingresos de divisas - deba darse 
prioridad a las importaciones de maquinaria y equi
pos, asf como de materias primas para la industria. 
Sin embargo, a medida que se desarrolla una es
tructura econ6mica mas diferenciada, pueden asig
narse recursos de cuantfa cada vez mayor a incre
mentar las importaciones de bienes de consumo, 
entre otros, bebidas, frutas y especias tropicales. 
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La actual estructura de nuestras importaciones mues
tra que este proceso ha empezado ya y continuara 
vigorosamente en lo sucesivo. 

El tercer problema se refiere a las importaciones 
de productos manufacturados. A Ia luz de nuestra 
experiencia, creemos que en ultimo termino Ia so
lucion de las dificultades comerciales de los paises 
en desarrollo deberia buscarse en un reajuste de la 
division intemacional del trabajo que permita modi
ficar, en cuanto al tipo de productos que entran en 
ella, la estructura de las exportaciones de los paises 
en desarrollo. Por eso estamos dispuestos a incre
mentar las importaciones de manufacturas y semi
manufacturas de paises en desarrollo y deseamos 
establecer con ellos una cooperacion en el ambito 
industrial. 

A este respecto queremos presentar a la Segunda 
Comision de la Conferencia algunas propuestas con
cretas para una modificacion planeada y meditada 
de la division del trabajo entre nuestro pais y los 
paises en desarrollo, modificacion basada en con
venios a largo plazo sobre cooperacion. Estos con
venios se referirian a la cooperacion entre algunas 
ramas particulares de la industria y estimularian el 
comercio tanto de mercandas tradicionales como 
de productos manufacturados. 

Aunque consideramos que el medio principal de 
solucionar las dificultades de los paises en desarrollo 
estriba en la transformacion de la division intema
cional del trabajo, advertimos la importancia que 
para esos paises tienen sus exportaciones de pro
ductos primarios y, sobre todo, el problema de la 
estabilizacion de sus precios de exportacion. Al 
mismo tiempo, creemos que el aumento de impor
taciones de estos productos por los paises socialistas 
constituye, de por si, nuestra contribucion funda
mental a la estabilizacion de los mercados y precios 
de los productos primarios. 

Como puede verse en uno de los documentos 
de la Conferencia, las exportaciones globales de pro
ductos agricolas de los paises en desarrollo han 
mantenido en conjunto su valor durante el perfodo 
1956 a 1961 debido (micamente al aumento, por 
unos 507 millones de dolares, de las destinadas a 
los paises socialistas, a la vez que las importaciones 
efectuadas por los paises industrializados de Occi
dente han disminuido, en el curso de estos aiios, 
en 550 millones. El aumento de exportaciones de 
materias primas, con exclusion de combustibles, de 
los paises en desarrollo - un aumento del orden 
de mas de 300 millones de dolares- obedecio ex
clusivamente al mayor volumen de las compras efec
tuadas por los palses socialistas. Los convenios y 
contratos a largo plazo, por el hecho de asegurar 
la demanda de una parte de la produccion primaria 
de los paises en desarrollo, ejercen una influencia 
favorable en la estabilidad del mercado. Estamos dis-

puestos a negociar, como lo estamos haciendo ya, 
convenios a largo plazo en los que se fijen las cuo
tas de exportacion y de importacion para varios 
aiios, asi como a concluir contratos a largo plazo 
para determinados productos. Tambien estamos dis
puestos a incluir en estos contratos ciertas estipu
laciones sobre la estabilizacion de los precios. AI 
presentar todas estas propuestas que habrlan de 
llevarse a efecto sobre una base bilateral, me permi
to seiialar que Polonia tiene la intencion tambien 
de continuar sus esfuerzos para ampliar intercam
bios multilaterales. 

Creemos que los convenios sobre productos ba
sicos son un instrumento eficaz de estabilizacion de 
los mercados de productos primarios y estamos dis
puestos a participar en tales convenios en todos los 
casos en que seamos compradores o vendedores 
efectivos en potencia. Pero sabemos muy bien que 
los convenios intemacionales sobre productos basi
cos no pueden corregir los defectos estructurales de 
las relaciones economicas intemacionales y, espe
cialmente, las de Ia division intemacional del traba
jo, y que, por tanto, solo pueden considerarse como 
medidas auxiliares. 

En el proceso de industrializacion de los paises 
en desarrollo nuestras entregas de maquinaria e ins
talaciones completas en comodas condiciones de pa
go constituyen un elemento importante de ayuda a 
Ia diferenciacion de Ia estructura economica de esos 
paises. La ventaja mayor que para los paises en 
desarrollo representan estas entregas de maquinaria 
a credito consiste en que los creditos son reem
bolsables por medio de entregas de productos del 
pals deudor, lo cual no solo aligera de una pesada 
carga Ia balanza de pagos, sino que crea una de
manda suplementaria para sus exportaciones, que 
se prolonga despues del peri'odo de reembolso del 
credito. Estamos dispuestos a continuar esta poHtica 
en lo sucesivo. 

El estudio de los problemas de ayuda financiera 
a los paises en desarrollo no puede separarse de la 
cuestion de mejorar la situacion de su comercio 
invisible. Aquilos dos problemas fundamentales son: 
la carga del servicio de la deuda exterior y la cues
ti6n del costo del transporte maritima. Hay que 
recordar, de pasada, que este problema se ha in
cluido en el programa de la Conferencia en virtud 
de una propuesta de nuestro pals. En cuanto al 
problema de los costos del transporte, consideramos 
que serla conveniente ampliar la ayuda otorgada 
a los paises en desarrollo para que estos puedan 
crear marinas mercantes, puertos e industrias pes
queras nacionales y regionales, y reducir as! el de
ficit por concepto de partidas invisibles. Deberian 
hacerse esfuerzos simultaneamente para implantar 
un control y una reglamentaci6n intemacionales del 
nivel de fletes, pero las medidas que se tomen en 
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este campo solo tendnin un canicter auxiliar. Parece 
que por lo que se refiere al servicio de la deuda 
exterior, aparte del problema mismo de las condicio
nes del credito, el aligeramiento de esa carga de
pendeni de que los paises acreedores esten dispues
tos a aceptar la pnictica de que los paises deudores 
reembolsen el interes por medio de entregas de pro
ductos, una pnictica que siguen de modo muy gene
ralizado los paises socialistas. 

Un tema muy importante del programa de la 
Conferencia es el que se refiere a la creacion de 
una estructura institucional adecuada para el des
arrollo del comercio mundial. La actual estructura 
de las organizaciones economicas internacionales no 
corresponde a todos estos cambios del comercio in
ternacional y de la economia mundial en general 
que se han producido en el periodo de la posguerra. 
En realidad, este sistema se creo durante la Ultima 
guerra y en el periodo de posguerra inmediato, 
cuando la comunidad de paises socialistas estaba 
apenas en proceso de formacion y cuando la ma
yoria de los paises en desarrollo no habian conquis
tado todavia su independencia. En una palabra, 
podriamos decir que toda esa estructura tenia por 
objeto, como ha dicho el Sr. Prebisch, restaurar el 
"orden de cosas preterito", siendo asi que Ia situa
cion actual exige la creacion de una estructura ins
titucional completamente nueva. Creemos que el fin 
de esta Conferencia deberia ser crear una organi
zacion de comercio y desarrollo internacional en la 
cual: 

a) Se asegure, ante todo, una com posicion uni
versal y una participacion en los trabajos de la 
organizacion de todos los paises comerciales del 
mundo; 

b) Se tom en en consideracion, sobre una base 
de igualdad, los intereses de todos los grupos de 
pafses participantes; 

c) Se tom en en consideracion todos los proble
mas del comercio internacional y el desarrollo te
niendo en cuenta sus relaciones mutuas; 

d) Se tomen en consideracion las diferencias de 
sistemas economicos y sociales, asf como de los ni
veles de desarrollo de todos los grupos de pafses 
participantes; a este respecto la organizacion debe
ria tender a asegurar la igualdad de trato real - y 
no solamente formal - de los paises con diferentes 
niveles de desarrollo economico; tambien deberfan 
tomarse en consideracion las diferencias de fun
cionamiento del mecanismo del comercio exterior 
entre las economfas planificadas y la economfas de 
mercado. 

Para llegar a una situacion que permita el des
arrollo del comercio internacional sin trabas y la 
aceleracion del crecimiento economico de los pafses 
en desarrollo, la Conferencia, en nuestra opinion, 
deberia adoptar un codigo de principios que sirvan 
de pauta para las relaciones economicas interna
cionales. Polonia, Checoslovaquia y la URSS pre
sentaron propuestas a este respecto en la tercera 
reunion de la Comision Preparatoria. Creemos que 
nuestras propuestas pueden servir de base para la 
elaboracion de ese codigo de principios, pero es
tamos dispuestos a acoger todas las propuestas cons
tructivas encaminadas a mejorarlo. 

Para concluir, quisiera expresar mi sincera es
peranza de que una empresa tan grande como la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo respondera a todas las esperanzas de 
los pueblos del mundo. Puede tener la seguridad, 
senor Presidente, de que Polonia acogera compla
cida todas las medidas que aquf se tomen en pro 
de un comercio internacional Iibre de obstaculos 
y de un crecimiento economico mas rapido de los 
pafses en desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ARMANDO RAMOS DE PAULA COELHO, 
SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO DE PORTUGAL, 

en la 21 a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

Permftaseme, en primer lugar, unirme a los que 
me han precedido en el uso de la palabra para 
felicitar al Sr. Kaissouni por su eleccion para la 
presidencia de esta Conferencia. Su competencia 
y la autoridad que le ha sido conferida son una 
garantia de que nuestros trabajos han de dar re
sultados positivos. 

[Texto original: frances] 

Despues de las brillantes exposiciones hechas ya 
ante esta Asamblea, no es mi proposito extenderme 
en generalidades relativas al comercio y al des
arrollo. 

Sin embargo, no puedo dejar de referirme bre
vemente a ciertos aspectos del desarrollo economico 
durante los ultimos aiios, a fin de facilitar la com-
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prensi6n de las observaciones que voy a hacer sa
bre el programa de acci6n que tenemos ante nos
otros. 

El desarrollo, como gran problema de canicter 
mundial, no surgi6 basta despues de la ultima gue
rra. El grupo de paises menos favorecidos desde el 
punta de vista del progreso econ6mico se dio cuenta 
entonces de su estado de inferioridad. AI reconocer 
la necesidad imperiosa de un resurgimiento eco
n6mico nipido, esos paises se interrogaron acerca de 
los medias para lograrlo, teniendo en cuenta las 
esperanzas de sus poblaciones y la necesidad de 
evitarles grandes sacrificios. 

Esos paises han vista ademas claramente que el 
desarrollo no puede lograrse mas que dentro del 
marco de una completa interdependencia. La posi
bilidad de lograr un desarrollo rapido en el aisla
miento les parece, en efecto, una hip6tesis suma
mente improbable, sabre todo si se desea lograrlo 
con unos recursos humanos reducidos. De ahi que 
los paises en desarrollo hayan reconocido la nece
sidad de estimular la acci6n concertada para for
mular sus planes de crecimiento econ6mico. 

Durante mucho tiempo la cooperaci6n intema
cional se ha fundado en el automatismo de la com
petencia, conforme a las normas de la economia 
liberal basadas en la idea de que la practica del 
libre cambia daria el resultado econ6mico ideal. 
Despues de la segunda guerra mundial, la coopera
ci6n se mantuvo esencialmente dentro del cuadro 
clasico que inspir6 todavia las resoluciones de la 
Conferencia de La Habana, hace dieciseis aiios. 

Entre tanto, se ha afirmado una nueva realidad 
muy distinta: la existencia de grandes disparidades 
en los niveles de desarrollo econ6mico y en las 
posiciones ideol6gicas de los diversos paises. 

Esa realidad nos hace esperar que esta Confe
rencia lograra establecer una nueva estructura de las 
relaciones econ6micas intemacionales. 

A Ia formaci6n de una nueva conciencia inter
nacional propicia a Ia comprensi6n de los problemas 
del desarrollo de los pueblos menos favorecidos ha 
contribuido mucho sin duda la acci6n del tercer 
mundo, al consolidar progresivamente sus posi
ciones para la defensa de intereses fundamentales 
comunes. 

No es menos cierto, par otra parte, que el co
nacimiento cientffico pnictico sabre e1 desarrollo 
econ6mico, que data de hace dos decenios apenas 
(los economistas se han interesado generalmente 
par los problemas de los paises adelantados y no 
han comprendido basta muy recientemente los as
pectos peculiares de las economias de los paises 
con un bajo nivel de desarrollo), contribuira a 
orientar la institucionalizaci6n de este cuadro nue
vo, dentro del cual deberan desarrollarse las rela-

ciones econ6micas intemacionales con miras a la 
realizaci6n de los dos grandes objetivos actuales: 
"crecimiento" y "estabilizaci6n". 

En el informe del Sr. Prebisch, a quien rendi
mos homenaje par el notable trabajo que ha pre
sentado, se seiialan los medias para garantizar el 
poder adquisitivo del valor de las exportaciones 
de productos primarios, es decir, los acuerdos in
temacionales sabre productos basicos y Ia finan
ciaci6n compensatoria. 

Par consiguiente, se va mas alia de lo que basta 
ahara ha sido tradicional en materia de estabiliza
ci6n de precios, puesto que se procura no sola
mente evitar los inconvenientes presentes y futuros 
del empeoramiento de la relaci6n de intercambio, 
sino que ademas se quiere establecer una garantia 
eventual de estabilidad de los ingresos mediante el 
mecanismo de la financiaci6n compensatoria. 

En ese mismo informe se propane un nuevo 
sistema favorable a los paises en desarrollo y se 
sugiere asimismo que los paises desarrollados es
tablezcan un plan indicativa en el que sus impor
taciones de productos primarios e industriales pro
cedentes de los paises en desarrollo sean objeto 
de un programa. Ese plan indicativa debera estable
cerse con miras a lograr que las importaciones 
puedan convertirse en un factor razonable para 
promover el progreso econ6mico de los paises sub
desarrollados. 

Dicho plan tropezaria sin duda con dificultades, 
pero ella no debe impedir en modo alguno que 
esta Conferencia incluya la preparaci6n del mismo 
entre sus objetivos fundamentales, y ella a fin de 
asegurar la coordinaci6n del desarrollo econ6mico 
mundial. Ademas, los diversos paises deberian pro
curar armonizar sus propios planes de desarrollo 
intemo con Ia estructura establecida en el plan in
dicativa, en el que debe reconocerse prioridad a 
los problemas del subdesarrollo, pero sin apartarse, 
par ella, de una vision realista de la presente si
tuaci6n mundial. 

Es evidente que no cabe esperar que la prioridad 
reconocida al subdesarrollo mueva a los paises des
arrollados a destinar la totalidad de los recursos 
de que dispongan al fomento del desarrollo en los 
paises menos favorecidos. Sin embargo, hay que 
reconocer que podria esbozarse un plan general en 
el que se consigne, ademas de una tasa de creci
miento prevista para la producci6n mundial, un 
factor de correcci6n de los desequilibrios econ6micos 
regionales. 

El espacio econ6mico portugues comprende zonas 
que ocupan, par lo que respecta a su nivel de 
desarrollo, posiciones distintas. Asi, mientras que 
algunas de estas zonas son esencialmente producto
ras de productos primarios, en las demas la pro-
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duccion de productos manufacturados se une a Ia 
de productos primarios. 

La estructura de Ia produccion intema de estas 
Ultimas zonas - actividades primarias (25 por 
100), secundarias (38 por 100) y terciarias (37 por 
100) - hace destacar una aportacion de las activi
dades primarias que sigue siendo muy importante. 
Hay que sefialar tam bien que el 40 por 100 de Ia 
poblacion activa esta afectada a elias. Estas ex
portaciones siguen estando geognuicamente concen
tradas en cuanto a su destino (Europa) y poco di
versificadas por lo que respecta a las mercancias. 
Un numero reducido de productos muy poco elas
ticos en funcion de Ia demanda y del ingreso (pro
ductos alimenticios, materias primas y productos 
manufacturados cuyo grado de transformacion es 
pequefio) representan Ia mayor parte de las expor
taciones. 

Como esta situacion origina un desequilibrio 
comercial estructural, nuestra politica comercial se 
encuentra concentrada en el esfuerzo encaminado 
a hacer las exportaciones portuguesas menos vul
nerables, diversificandolas y ampliando el ambito 
geografico de sus mercados. Esto nos hace consi
derar desde el punto de vista de estas dos preocu
paciones nuestros problemas del comercio exterior. 

Se ha presentado el simple crecimiento de las 
relaciones de comercio intemacional como el me
dio que ha de permitir a los distintos pafses apro
vechar las ventajas economicas que ofrece Ia divi
sion intemacional del trabajo. Esta regia de politica 
economica, villida para las economfas que han lo
grado cierto grado de desarrollo, ha dejado de serlo, 
como ya se ha reconocido, en el caso de los pafses 
insuficientemente desarrollados que se han visto en 
la imposibilidad de obtener, de los medios de trans
porte y del comercio modemos, las ventajas que 
la teorfa parece atribuirles. El comercio exterior 
se ha desarrollado con una neta desigualdad en la 
distribucion de los ingresos entre los pafses desa
rrollados y los subdesarrollados, ya que estos solo 
gozan de una parte modesta de estos ingresos. AI 
propio tiempo, se ha manifestado un desequilibrio 
considerable entre sus necesidades de importacion 
y sus posibilidades de exportacion. En vista de esta 
situacion se han presentado una serie de formulas 
que pueden modificar hasta cierto punto estos de
fectos de estructura que han limitado hasta ahora 
el desarrollo economico que se desea precisamente 
promover. 

La delegacion de Portugal dara su apoyo, de un 
modo general, a medidas destinadas a garantizar 
el poder adquisitivo de las exportaciones de pro
ductos basicos, sin excluir las que se refieren a la 
financiacion compensatoria. 

Pero, como para realizar el desarrollo no basta 
solo con regularizar el mercado intemacional de 

productos primarios, los paises que han emprendido 
programas de industrializacion destinados a reforzar 
su progreso necesitan exportar tambien productos 
manufacturados para realizar un crecimiento rapido. 
No podemos oponemos, pues, a formulas que sirvan 
para elaborar un nuevo sistema de preferencias, en 
un marco de supresion de obstaculos al comercio, 
en el cual el principia de la reciprocidad sea susti
tuido por el reconocimiento de la situacion de des
igualdad del subdesarrollo ante el desarrollo, en la 
justa medida de tal desigualdad. 

Convendrfa asimismo que se realizaran nuevos 
esfuerzos en lo que respecta a la asistencia tecnica, 
encaminados a asegurar una accion concertada entre 
la produccion y la exportacion y las necesidades 
de importacion de bienes de capital. Deberfa exa
minarse tambien la posibilidad de elaborar un plan 
de creditos a la exportacion que concederfan los 
pafses economicamente mas. adelantados a los pafses 
subdesarrollados. 

Dada la importancia de los recursos financieros 
para fomentar el desarrollo y teniendo en cuenta 
Ia insuficiencia de los recursos financieros intemos, 
parece ser muy conveniente que los pafses mas ade
lantados consideren la posibilidad de conceder pres
tamos a los menos favorecidos en cuantfas y a 
tipos de interes ventajosos. El ideal serfa incluso 
prever la hipotesis de una reinversion en los paises 
subdesarrollados de una parte importante de las 
utilidades realizadas en ellos por las inversiones de 
los paises muy industrializados. 

Mi delegacion apoyara, en principio, las agru
paciones regionales, considerando las ventajas eco
nomicas que proporcionan y que nos permiten con
siderar estas agrupaciones como una via posible para 
e1 robustecimiento, conforme a formulas aceptables, 
de Ia cooperaci6n intemacional. 

En el plano institucional, parece razonable acep
tar el GATT introduciendo eventualmente en el 
algunas modificaciones y desarrollando sus contac
tos con las organizaciones intemacionales del mis
mo genero, para que pueda responder a las necesi
dades del nuevo orden economico. 

Pensamos, ademas, que el mejoramiento del co
mercia exterior de los pafses en desarrollo depende 
menos de Ia investigacion de nuevas tecnicas que de 
una mayor buena voluntad en Ia utilizacion de las 
que ya existen. 

Este esfuerzo para mejorar la cooperacion inter
nacional es una condicion necesaria, pero no sufi
ciente, del progreso de los pafses menos desarrolla
dos, y serfa imprudente ver en el una especie de 
panacea universal para todas las dificultades que 
afligen al mundo subdesarrollado. 

Tampoco se puede olvidar que la parte mas im
portante de estos esfuerzos incumbe a los propios 
pafses en desarrollo en la lucha intema para trans-
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formar estructuras caducas en estructuras capaces 
de asegurarles un crecimiento n'ipido. 

Para concluir, permftaseme repetir aquf las pala
bras con que la delegacion de Portugal termino 
su intervencion en el debate general sobre el des
arrollo economico en la Segunda Comision de la 
Decimoseptima Asamblea General de las N aciones 
Unidas: "La cooperacion no es el fruto del azar ni 
del idealismo, sino la culminacion de los esfuerzos 
sistematicos realizados por los hombres prudentes 

y de clara juicio, porque, a traves del tiempo y de 
la historia, la educacion aproxima al hombre a Ia 
raz6n." 

Que nuestra posicion sea, pues, realista ante Ia 
amplitud de esta Conferencia, que ya ha comenzado 
a darnos sus frutos: los estudios de alto nivel tecnico 
sobre los aspectos mas importantes del subdesarro
llo, estudios que, estoy seguro, no dejaran de ilus
trar a los espfritus y de orientarlos hacia un tra
bajo constructivo. 

EXPOSICION HECHA POR EL MUY HONORABLE Sr. EDWARD HEATH, 
SECRETARIO DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y 

DESARROLLO REGIONAL, PRESIDENTE DEL BOARD OF TRADE 
Y JEFE DE LA DELEGACION DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA 

E IRLANDA DEL NORTE, 

en la 19a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Nos encontramos aquf con objeto de ver que 
es lo que se puede hacer para acrecentar el comer
cia mundial. De esa forma aceleraremos el progreso 
economico. Tenemos que hacer frente todos juntos 
al problema intolerable de la pobreza en el mundo. 
Estamos decididos a hacer que el comercio y el 
desarrollo contribuyan a ponerle fin. 

Esta Conferencia constituye el mayor esfuerzo 
colectivo realizado hasta ahara par la humanidad 
para lograr ese objetivo. Es preciso que se logre. 
Y para ella lo que se necesita es voluntad fume y 
espfritu generoso. 

Ha correspondido al Sr. Kaissouni presidir una 
reunion de gran trascendencia. Afiado mi felicita
cion a las muchas que ha recibido ya, y hago votos 
porque sus esfuerzos se vean coronados par el exito. 
Seg6n pienso demostrar, mi delegacion no ahorrara 
esfuerzo alguno para ayudarle en su diffcil tarea. 

El Reina Unido suscribe resueltamente los ob
jetivos de la Conferencia. Nosotros sabemos muy 
bien cuan estrechamente ligados estan el comercio 
y el desarrollo. Toda nuestra historia economica es
ta asociada a la expansion del comercio interna
cional. 

Nuestra industrializacion prosper6 gracias a un 
comercio a escala mundial. Durante muchos siglos 
hemos sido una de las mas grandes naciones mer
cantiles del mundo. Hoy en dfa, nuestra moneda 
constituye el media de financiacion de un tercio, 

[Texto original: ingles] 

aproximadamente, del comercio mundial. Ademas, 
en la Gran Bretaiia comprendemos muy bien los 
problemas a los que tiene que hacer frente esta 
Conferencia, porque desde hace mucho tiempo te
nemos lazos que nos unen muy de cerca con pafses 
que se encuentran en diversas etapas de desarrollo 
econ6mico. 

Los pafses en desarrollo tienen multiples pro
blemas comerciales de canicter especial. Dependen 
muy considerablemente de las exportaciones de 
productos primarios y tienen gran necesidad de im
portar bienes de capital para su desarrollo. La ma
yor parte de ellos se encuentran con grandes difi
cultades a causa de la falta de diversificaci6n de su 
economfa. El Sr. Prebisch y sus colegas de la Se
cretarfa han realizado un interesante analisis de 
sus problemas, por lo que les estamos muy agrade
cidos. Puede tener la seguridad el Sr. Prebisch de 
que nunca deja de estimularnos y de influir en 
nosotros, aunque no siempre estemos enteramente 
de acuerdo con el. 

Los delegados de los pafses en desarrollo han 
sefialado que la tasa a que ha ido creciendo su 
comercio es la mitad de la tasa correspondiente 
a los pafses desarrollados. Comparto su preocupa
ci6n. El comercio es uno de los principales instru
mentos de desarrollo. Reconocemos, ademas, que 
es preciso adoptar medidas para acrecentar y di
versificar sus exportaciones, ampliar los mercados 
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que se les ofrecen en los paises desarrollados, estabi
Iizar los precios de los productos basicos e inten
sificar el comercio entre los paises en desarrollo. 

En el Reina Unido sabemos, par experiencia 
propia, la relacion que media entre el comercio y 
el desarrollo. Somas uno de los principales merca
dos para toda clase de productos de los paises en 
desarrollo. Despues de haber sido los mayores ex
portadores de tejidos de algodon del mundo, im
portamos ahara de los paises en desarrollo hasta 
un 32 por 100 del consumo total de esos tejidos. 
Solo en 1963 compramos en los paises en desarrollo 
productos por valor de cerca de 4 500 millones de 
dolares. Ella representa mas del 30 par 100 de 
nuestras importaciones totales. Los productos de 
los paises en desarrollo han logrado alcanzar esa 
posicion en nuestro mercado porque tienen facil 
acceso a el. Su exito ha obedecido a que nuestro 
mercado es vasto y va en aumento. Hemos supri
mido casi todas las restricciones a nuestras impor
taciones. Los productos de los paises en desarrollo 
del Commonwealth entran en nuestro pais con 
exencion total de derechos de aduana y la mayor 
parte de ellos disfrutan de aranceles preferenciales. 
Entre elias figuran no solamente productos alimenti
cios y materias primas, sino tambien productos semi
elaborados y manufacturados. En los paises del 
Commonwealth viven 620 millones de habitantes 
- mas de la mitad de la poblacion total de los 
paises en desarrollo representados en, esta Conferen
cia - que disfrutan de esos derechos. Esa politica 
de expansion comercial ha contribuido ya enorme
mente al crecimiento economico de los paises en 
desarrollo. Quisieramos unirnos a otros paises para 
llevar adelante esa politica. 

He expresado esta opinion con toda franqueza 
al comenzar mi discurso. Quiero hacer constar con 
claridad cuanto nos preocupan los problemas de 
que se ocupa esta Conferencia. Quisiera mostrar 
tambien que podemos ofrecer sugerencias construc
tivas y practicas para resolverlos. 

Tres consideraciones basicas 

Hablo cuando esta ya terminando este debate 
general. Lo que yo quisiera hacer resaltar es algu
nas de las corrientes de ideas que se han manifes
tado en el gran numero de discursos pronunciados 
hasta ahara. 

Muchos oradores han hecho resaltar dos consi
deraciones basicas. En primer Iugar, que todos te
nemos un interes com6n en el exito de esta Confe
rencia. Es una Conferencia nuestra. Nos pertenece 
a todos. En segundo Iugar, que los problemas con 
que nos enfrentamos son muy diversos. Ello exige 
la aplicaci6n de una gran variedad de tecnicas para 
lograr su soluci6n satisfactoria. Y a esto quisiera 
afiadir una tercera consideracion. El comercio y el 

desarrollo tienen, par su propia naturaleza, un ca
racter no estatico, sino dinamico. La mejora de la 
situacion de los paises en desarrollo tenemos que 
buscarla en una economia mundial en desarrollo .. 

Y permitaseme ahara que me ocupe sucesivamen
te de cada una de esas consideraciones. Nuestro 
interes comun en el exito de esta Conferencia es 
una consecuencia de las realidades de la economia 
mundial. Sabemos bien en el Reina Unido que la 
elevacion del nivel de vida de los pueblos en des
arrollo, la expansion de su comercio y la aceleracion 
de su desarrollo, tienen tanto interes para nosotros 
como para ellos. Su prosperidad nos beneficia par
que su demanda constituye una parte importante 
y potencialmente creciente de la demanda total 
mundial. A todos nos interesa que tengan una ma
yor estabilidad porque la paz es indivisible. 

A su vez, el crecimiento de los paises industriali
zados ofrecera mercados en expansion a los paises 
en desarrollo. Ella supone nuevas recursos para 
inversiones, ayuda y asistencia tecnica. Quiero acla
rar que en este discurso me estoy refiriendo prin
cipalmente al comercio. Pero seguira siendo esen
cial aumentar la ayuda y mi Gobierno seguira 
hacienda todo Io que pueda a este respecto, como ha 
manifestado ya, par cierto, en el libra blanco pu
blicado sabre el particular. Par encima de todo, la 
expansion de los paises desarrollados hara mas facil 
proceder a los cambios en su estructura economica 
que seran precisos como consecuencia de los cam
bios en la division internacional del trabajo y de Ia 
expansion del comercio que resultara de ella. 

Algunos delegados han afirmado que en esta Con
ferenda hay dos partes. No es asi. Ni tiene por que 
convertirse en un encuentro entre ricos y pobres, 
entre viejos y jovenes, entre el Norte y el Sur. 
Esta Conferencia es una empresa comun. Y, como 
ha dicho el delegado de Etiopia, debe llevarnos a 
un futuro de mas plena colaboracion y de mayor 
interdependencia. Nuestro objetivo es crear a la vez 
mas comercio y mas riqueza. No basta con des
viar las corrientes comerciales o trasladar la rique
za de un grupo a otro. Nuestro objetivo debe ser 
compartir una prosperidad comun. 

El segundo punta basico que se ha puesto de 
manifiesto es que los paises en desarrollo, asi como 
sus problemas, son muy diferentes unos de otros. 
Es cierto, clara esta, que los paises en desarrollo 
tienen mucho en comun. Es natural, por lo tanto, 
que hagan causa comun, como lo han hecho al 
procurar la reunion de esta Conferencia. Pero di
fieren en su tamafio y en la estructura de sus eco
nomias. Difieren en su grado de dependencia del 
comercio y en el tipo de comercio del cual depen
den. Ultimamente se han manifestado tambien di
ferencias en su crecimiento econ6mico. Algunos 
han progresado a un ritmo de cerca de un 5 par 100 
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anual por habitante. En otros, desgraciaqamente, 
se ha producido incluso una regresion. Aun en el 
caso de que algunos paises tengan muchas carac
teristicas economicas comunes, su situacion social 
y politica puede ser muy diversa. Cuando llegue el 
momento de proponer soluciones, necesitaremos me
didas politicas encaminadas a resolver cada uno 
de estos problemas concretes, o que puedan adap
tarse a una gran variedad de situaciones economicas. 

La tercera consideracion que quisiera aiiadir, 
que me ha sido sugerida por el debate, es que el 
desarrollo economico, tanto en los paises ricos como 
en los pobres, es un proceso dimimico. Todos los 
elementos que constituyen la economia mundial se 
encuentran en un estado de cambio constante. Se 
influyen mutuamente y de un modo continuo. 

En su informe y en su discurso, el Sr. Prebisch 
ha tratado de precisar las leyes economicas que go
biernan esos cambios. Afirma que las normas vi
gentes del comercio internacional no tienen en cuen
ta las diferencias fundamentales existentes en la 
estructura de los paises desarrollados y de los paises 
en desarrollo; que esas diferencias tienden a deter
minar un deterioro continuo de la relacion de in
tercambio de los paises productores primaries y 
una redistribucion de los ingresos en su perjuicio. 
Es cierto que la relacion de intercambio de la ma
yor parte de los paises en desarrollo sufrio un 
deterioro durante el pasado decenio. Muchos ora
dores han descrito vivamente en este debate lo que 
yse deterioro representa para sus pueblos desde 
un punto de vista humano. Pero, por otra parte, 
la relacion de intercambio ha mejorado en lineas 
generales durante los dos ultimos afios. N adie puede 
decir todavia si ello ha constituido simplemente una 
interrupcion de las tendencias registradas hasta aho
ra o una transformacion de esas tendencia. El mis
mo Sr. Prebisch dijo en su discurso que nada podia 
afirmar al respecto. Por lo tanto, en mi opinion, la 
cuestion que se nos plantea es la de si debemos 
tratar de deducir conclusiones definitivas, conclusio
nes basadas en algun principio de causalidad im
plicito, o si debemos ser mas modestos. Mi creencia 
es que debemos hacer frente a los problemas con
cretes que se nos plantean hoy en dia y a los que 
se nos planteen en el futuro, sin tratar de encontrar 
necesariamente reglas de aplicacion permanente y 
universal. Mi conclusion general es, por tanto, que, 
dadas nuestras escasas posibilidades de predecir el 
futuro y la escasez de los recursos totales de que 
disponemos, debemos adoptar un punto de vista 
pragmatico al decidir las medidas especiales nece
sarias para hacer frente a las variadas necesidades 
de los paises en desarrollo. 

Para que sea practica, nuestra politica debe tener 
la flexibilidad suficiente para no obstruir la evolu
ci6n econ6mica. No tratemos de imponer al futuro 

una adhesion rigida a una estructura historica del 
comercio y de los precios. Trabajemos en el sentido 
del cambio, no contra el. 

La culpa de los problemas con que nos encon
tramos no es de unos pocos. Ni su solucion puede 
ser tampoco obra de unos pocos. El afirmarlo asi 
equivale a no hacer frente al problema real. Nues
tro problema basico consiste en arrancar a la natu
raleza la posibilidad de ofrecer una vida decorosa 
a una poblacion mundial en rapida expansion. Nos 
encontramos en un memento historico en el que 
este problema es mas agudo que en ningun otro 
momento anterior, en que se tiene mayor concien
cia de el que antes y en el que, por primera vez, 
la humanidad dispone de medios para resolverlo. 
La cuestion esencial, como ya he dicho, es la crea
cion constante de nuevos recursos economicos. El 
camino del desarrollo economico es dificil. Todos 
los que han recorrido algtin trecho de el deberan 
aunar sus esfuerzos para aliviar la marcha de los 
que los siguen. 

Algunos problemas concretos 

Dejare ahora esos temas generales que han sur
gido en el debate, para examinar algunas obser
vaciones mas concretas que han hecho los oradores 
que me han precedido en el uso de la palabra. 

Muchos delegados han expresado su creencia en 
las ventajas de una politica comercial liberal. A 
este respecto hizo una observaci6n particularmente 
acertada, a mi entender, el delegado de Belgica, 
que se refirio a las desventajas inherentes a la ne
gociacion de acuerdos bilaterales cuando e1 debil 
tiene que tratar con el fuerte en condiciones que 
solo nominalmente pueden considerarse iguales. Al
gunos delegados de paises de economia planificada 
han hecho declaraciones segun las cuales sus go
biernos no excluyen la posibilidad de concertar 
acuerdos comerciales multilaterales. En la Gran 
Bretafia, como es sabido, basamos nuestra politica 
comercial en el principia del intercambio y los pa
gos multilaterales. Verdaderamente, al aplicar esa 
politica contribuimos a que algunos importantes 
paises de comercio estatal compren mas a los paises 
en desarrollo. Celebro, pues, las declaraciones de 
esos delegados y confio en que se conviertan en 
realidad. 

Por nuestra parte, estamos trabajando sinceramen
te con ocasion de las negociaciones Kennedy, en 
el GATT, para lograr la reduccion lineal del 50 por 
100 en los aranceles y la reducci6n de las barreras 
no arancelarias. Concedemos la mayor importancia 
al exito de esas negociaciones. Esto redundaria en 
beneficio de los paises en desarrollo sin que se les 
exigiera concesiones equivalentes. En este sentido, 
la Conferencia de las Naciones Unidas que celebra-



388 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

mos aqui y las negociaciones Kennedy en el GATT 
son complementarias. Si ambas tienen el exito que 
todos deseamos, se habra realizado, como ha dicho 
tan acertadamente el delegado del Canada, un pro
greso importantisimo. 

Se ha hablado mucho tambien de los problemas 
que plantean los productos basicos. En este caso, 
se han advertido ciertas diferencias de grado. Al
gunos paises creen que se pueden concertar conve
nios intemacionales para un gran numero de pro
ductos basicos. Tienen una idea optimista de lo que 
puede hacerse para elevar el nivel de los precios. 
Otros adoptan una actitud de mayor reserva. Se ha 
reconocido generalmente, sin embargo, que los pro
gresos que pueden realizarse en este campo consti
tuiran un elemento esencial de las soluciones que 
buscamos. Mas adelante hablare con mas detalle 
de Ia posicion del Reina Unido. 

Tambien ha habido muchas referencias a las dis
posiciones institucionales. En este caso, las diver
gencias de opinion son bastante mas amplias. Ex
pondre luego nuestra postura mas detenidamente. 
Por ahara solo me referire a Ia propuesta de que 
el GATT se convierta en un instrumento universal 
y, en particular, de que incluya a los paises de eco
nomia planificada. El GATT, fundamentalmente, es 
un sistema de derechos y obligaciones adaptado a 
los metodos comerciales de los paises de economia 
de mercado y aceptado por ellos para reglamentar 
sus relaciones comerciales mutuas. Viene resultando 
suficientemente flexible para prestar servicios a mu
chos paises en desarrollo, al mismo tiempo que 
permite tener en cuenta sus necesidades especiales. 
Pero en este caso la verdadera cuestion es la si
guiente: ~ pueden otros paises industrializados, a pe
sar de tener una economia planificada y metodos 
comerciales completamente diferentes, cumplir las 
obligaciones del GATT de forma tal que puedan 
reivindicar los plenos derechos que el GATT su
pone? 

Por ultimo, me ha impresionado mucho Ia refe
rencia que ha hecho el Presidente a un nuevo ele
mento de Ia situacion; a saber, el rapido ritmo de 
crecimiento de la poblacion mundial. Es este, en 
verdad, un factor de suma importancia. Es muy 
interesante el documento presentado por Ia Secreta
ria en el que se examinan las tendencias recientes 
del producto interno bruto de los paises en desarro
llo. Demuestra muy claramente como el rapido cre
cimiento demografico, quiza mas que cualquier otro 
factor, puede hacer mas larga y ardua la lucha con
tra la pobreza en el mundo. 

Tales son los temas que deseo sefialar a la aten
ci6n de esta gran asamblea. 

Y ahara, d que es lo que se ha de hacer? 

Tareas generales 

Antes de formular varias sugerencias concretas, 
quiero hacer algunas observaciones preliminares de 
caracter general sabre las tareas con que se en
frentan los paises desarrollados y los paises en des
arrollo. 

Los paises desarrollados tienen que esforzarse, 
en interes de todos nosotros, por lograr y mantener 
una tasa elevada de crecimiento econ6mico. Esta 
es una verdad que salta a la vista. Tambien tenemos 
que procurar que nuestras politicas no perturben 
el sistema de pagos intemacionales. Y a estamos 
trabajando de consuno en el F.M.I. para lograr la 
soluci6n de los problemas que plantea la liquidez 
intemacional, tanto a largo plaza como a corto 
plaza. El Sr. Prebisch y el Sr. M. Schweitzer han 
puesto de relieve la importancia de esta cuesti6n 
para los paises en desarrollo. Estamos de acuerdo 
con esta idea y confiamos en que las deliberaciones 
sean fructiferas. 

Estas son tareas importantes para los paises des
arrollados, pero hemos de reconocer que los paises 
en desarrollo tienen responsabilidades aun mayores. 
Aun cuando se pusieran en practica inmediatamente 
cada una de las propuestas constructivas que se 
han hecho o que se haran en esta Conferencia, 
quedarian sin resolver muchos de los problemas 
basicos del desarrollo economico. Esta Conferencia, 
si tiene exito, puede mejorar las condiciones en que 
han de trabajar los paises en desarrollo. Puede crear 
oportunidades para que estos las aprovechen. y lo 
demas es asunto que les incumbe. Los paises que 
mas eficazmente apliquen su politica de desarrollo 
y adapten con mayor exito su estructura socioeco
nomica a los cambios cosecharan los mayores be
neficios. Muchos paises en desarrollo han realizado 
ya grandes progresos, a menudo en condiciones 
muy dificiles. Y esos paises merecen toda nuestra 
admiracion. 

Diez puntos jundamentales 

Quiero ahara formular mi propuesta. Hay diez 
puntas fundamentales que, a mi juicio, deben ser 
objeto de atencion especial por parte de esta Con
ferenda. Esos puntos tienen en cuenta los estudios 
realizados en otras organizaciones, particularmente 
en el GATT. A nuestro entender, ofrecen las ma
yores posibilidades de progresos practicos. 

Encarezco a todos los paises aqui representados, 
independientemente de su sistema socioeconomico, 
que estudien estos puntos. N aturalmente, podra ser 
necesario formularlos en forma diferente para adap
tarlos a los paises avanzados de economia planifica
da. Ya hemos dicho algo sabre esto en el documento 
que presentamos en un principia a la Comision 
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Preparatoria y que hemos vuelto a presentar a la 
Conferencia (E/CONF.46j75) (Vol. V). 

De mis diez puntos, los seis primeros se refieren 
a la liberalizaci6n del comercio. Son los siguientes: 

Punto 1. Mantenimiento del "statu quo" en materia 
de barreras comerciales, de modo que no se creen 
nuevas barreras al comercio de los paises menos 
desarrollados en lo que se refiere a los productos 
de particular interes para ellos. 

Punto 2. Supresi6n de las restricciones cuantitativas 
que repercuten desfavorablemente en el comercio 
de los paises en desarrollo. 

Punto 3. Eliminaci6n de los derechos sobre los pro
ductos tropicales. 

Punto 4. Eliminaci6n de los derechos sobre los pro
ductos primarios importados de los paises en des
arrollo. 

Punto 5. Reducci6n de los aranceles sobre los pro
ductos semielaborados y elaborados importados de 
los paises en desarrollo. 

Punto 6. Supresi6n de los impuestos internos y los 
derechos fiscales aplicados especificamente a pro
ductos que provienen total o principalmente de 
paises en desarrollo. 

Estos puntos fueron examinados por los Ministros 
del GATT cuando se reunieron en este edificio el 
pasado mes de mayo. En la formulaci6n y aplica
ci6n de medidas de esa naturaleza, el GATT esta 
prestando inestimables servicios tanto a los paises 
desarrollados como a los paises en desarrollo. Des
de luego, reconocemos que las politicas de los go
biemos no pueden modificarse de la noche a la 
manana. Es posible que algunos de nosotros tenga
mos que tomar medidas especiales para resolver 
ciertos problemas concretos o para hacer frente a 
determinadas responsabilidades intemas o intema
cionales. Pero ha llegado la bora de la acci6n. Em
prendamos ahora esa acci6n. 

Los cuatro puntos restantes se refieren a las me
didas destinadas a proporcionar formas especiales 
de asistencia al comercio de los paises en desarrollo. 

Punto 7. La concesi6n de preferencias por parte de 
los paises desarrollados. Indudablemente, todos 
debieramos desear ahora avanzar bacia la re
ducci6n de los derechos de importacion sabre las 
mercancias procedentes de los paises en desarro
llo con mas rapidez que en lo que respecta al 
comercio entre nuestros propios paises. En el 
Reino Unido estamos dispuestos a incluir en las 
tarifas preferenciales a todos los paises en des
arrollo. Las preferencias que en la actualidad 
concedemos estan encaminadas a beneficiar a los 
paises del Commonwealth. Estos paises pudieran 
resultar perjudicados al compartir esas preferen-

cias con otros, a menos que obtuvieran en com
pensaci6n ventajas en otros mercados. Por con
siguiente, necesitamos actuar de conformidad con 
las otras grandes naciones industrializadas para 
asegurar la consecuci6n de esa finalidad. Por otra 
parte, en los casas en que las actuales preferen
cias son objeto de acuerdos con los Gobiemos 
del Commonwealth, no podemos actuar sin el 
consentimiento de esos Gobiemos. 

No debe permitirse que tal ampliacion de los 
acuerdos sabre aranceles preferenciales impida Ia 
reduccion general de aranceles entre los paises 
desarrollados, de la que depende en tan consi
derable medida Ia continuada expansion del co
mercio intemacional. 

Mi conclusion, por consiguiente, es que deben 
establecerse preferencias, no elevando los arance
les en perjuicio de otros paises, sino reduciendo 
o suprimiendo los aranceles para los paises en 
desarrollo. 

Punto 8. El intercambio de preferencias entre los 
paises en desarrollo. Compartimos el criteria ge
neral de que los paises pueden obtener grandes 
beneficios de la cooperacion economica regional. 
No es necesario que esa cooperaci6n se limite 
a las uniones economicas oficiales. Debe ser fle
xible, a fin de que pueda desarrollarse Ia coope
racion en materias concretas segtin las necesida
des: en la planificacion, en la explotacion y utili
zacion de los recursos naturales, en la industria, 
en las comunicaciones o en la politica comercial. 
Las comisiones economicas regionales tienen un 
importante papel que desempefiar en lo que se re
fiere a la instauraci6n de los sistemas adecuados 
de asociacion econ6mica, en sus regiones respec
tivas. Apoyaremos toda propuesta constructiva 
encaminada a ayudar a los paises en desarrollo, 
por medio de un intercambio de preferencias 
entre los mismos. 

Punto 9. La estabilizaci6n de los precios de los pro
ductos bcisicos. Reconocemos la gran importancia 
que se concede a este tema. Y a hemos tornado 
parte en los cinco acuerdos intemacionales vi
gentes sobre productos basicos y estimamos que 
la primera condicion indispensable es garantizar 
una maxima demanda efectiva para esos produc
tos. Los acuerdos, por consiguiente, deben abar
car tanto el problema del acceso a los mercados 
como el de los precios. Esta idea ha recibido un 
amplio apoyo en el curso del debate. 

Admitimos que deben estabilizarse los precios 
a unos niveles equitativos y remuneradores. Pero, 
tal como han sefi.alado varios oradores, esos pre
cios no deben ser tan elevados que den Iugar a 
una superproduccion en los paises productores o a 
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una politica de sustitucion o de autarquia en los 
paises consumidores. Deben estabilizarse a unos 
niveles que estimulen el desarrollo de nuevas mer
carlos y el crecimiento del consumo. 

Los referidos acuerdos deberan tender a evitar 
que los precios de los productos basicos, produ
cidos en su totalidad o en su mayoria en los paises 
en desarrollo, desciendan a unos niveles que pue
dan perturbar el desarrollo economico de esos 
paises. A este fin debera fijarse un precio minima 
para estos productos. El Reina Unido esta dis
puesto a cooperar, siempre que sea posible, en 
cualquier acuerdo multilateral sabre productos 
basicos encaminado a este fin. 

Pun to 10. Asistencia financier a suplementaria. Re
conocemos que en las balanzas de pagos de los 
paises en desarrollo pueden surgir problemas que 
exijan medidas especiales de asistencia. Descen
sos verticales en los ingresos de exportaci6n de 
los paises menos desarrollados, como los que se 
han registrado periodicamente en el comercio de 
productos basicos, pueden ser perturbadores para 
el desarrollo. El Fonda Monetario Internacional 
(FMI) ofrece ciertas facilidades para hacer £rente 
a los efectos a corto plaza de esos descensos de 
los ingresos. Se han sugerido una serie de siste
mas de financiacion compensatoria, en formas 
que rebasan el mero sostenimiento a corto plazo 
de las balanzas de pagos. En nuestra opinion, 
los medios propuestos basta ahora plantean difi
cultades sustanciales. Existe, sin embargo, el pe
ligro de que se interrumpa el desarrollo economi
co, como consecuencia de una tendencia adversa 
a mayor plazo en los ingresos de exportacion. 
En la distribucion de la ayuda que facilitamos 
los paises desarrollados, bien sea de caracter bi
lateral o bien multilateral, quiza hayamos de tener 
mas en cuenta estoSJ riesgos. Espero que a medida 
que la Conferencia avance en su labor, mi dele
gaci6n tenga la oportunidad de hacer algunas su
gerencias a este respecto. 

Conclusion 

He expuesto diez puntos a los que mi Gobierno 
concede la mayor importancia. d Como podemos pro
gresar con respecto a ellos? d De que manera debera 
proceder la Conferencia para llegar a unas solucio
nes practicas ? dEn que forma hemos de prever Ia 
actuaci6n futura que haya de seguir a Ia termina
ci6n de Ia Conferencia? 

Ante todo, creo llegado el momento de que las 
Comisiones Principales de la Conferencia, constitui
das par expertos en sus respectivos campos de es
pecializaci6n, se dediquen a una labor practica. 
No hemos de repetir en las comisiones las declara
ciones de caracter general hechas en sesi6n plenaria. 

No podemos gastar tiempo en eso. Esperamos que 
las comisiones concentren rapidamente su atencion 
en el estudio de temas concretos. 

En segundo Iugar, d de que manera podra llevarse 
adelante el impulso que esta Conferencia imprimira 
a las actividades en la esfera del comercio intermi
cional? A nuestro juicio, la Conferencia lograra 
con mas rapidez su objetivo si orienta y estimula 
la labor de los organismos hoy existentes. Estos 
organismos poseen una experiencia practica y se 
utilizan para traducir ideas generales en planes rea
lizables. 

Esto nos plantea el problema de los futuros 
acuerdos institucionales referentes al comercio. Al
gunos delegados han criticado severamente al GATT; 
otros, como el Director General de la FAO, han 
manifestado que la falta de progreso no se debe 
a que la organizaci6n sea inadecuada. Otros, en 
cambia, entre ellos el delegado de la India, si bien 
afirman que hay posibilidades de mejora, estiman 
que el GATT viene realizando una labor eficaz y 
esencial. Coincidimos con quienes afirman que el 
GATT es un instrumento necesario y valioso de co
operacion en el comercio mundial. No olvidemos la 
situacion que existia antes de la segunda guerra 
mundial, cuando no habia medio alguno de poner 
un cierto arden en el comercio mundial. Despues de 
la guerra, en cambio, el GATT ha facilitado Ia es
tructura indispensable para su expansion. 

Es cierto que el escenario internacional ha cam
biado notablemente desde aquella fecha. Han apare
cido muchas naciones nuevas; pero esto no quiere 
decir que el GATT deba ser sustituido o eliminado 
por algun nuevo organismo sin experiencia. Segu
ramente lo prudente es procurar que el GATT con
tinue evolucionando y se convierta en un instru
mento mas eficaz para hacer frente a los problemas 
comerciales de los paises en desarrollo. Entre esos 
problemas figuran las relaciones entre el comercio 
y la planificaci6n del desarrollo. Es mucho lo que 
ya se ha hecho y, 16gicamente, cabe esperar mucho 
del GATT y de la cooperaci6n entre este organismo 
y otras instituciones internacionales. Hemos de opo
nernos a cualquier proyecto complicado de una nue
va organizaci6n mundial del comercio. Al mismo 
tiempo reconocemos que pueden ser necesarias cier
tas mejoras en las disposiciones institucionales. De
seariamos, no obstante, ver que clase de normas de 
polftica surgen de la Conferencia, antes de emitir 
un juicio definitivo sabre los detalles de las institu
ciones que mejor puedan servirlas. 

Permitaseme, por ultimo, poner de relieve la 
necesidad de proceder con un criteria ajustado a 
la realidad. Esta Conferencia es de una gran ampli
tud y tiene un amplio programa de trabajo. Son 
muchas las propuestas que ha de estudiar, y algu-
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nas de elias son sumamente complejas. No pode
mos aspirar a resolver todos los problemas con que 
se enfrentan los paises en desarrollo, durante este 
breve periodo de dace semanas. Hemos de consi
derar, pues, a esta Conferencia como una etapa de 
un esfuerzo incesante. Las conclusiones a que llegue 
no significanin la prueba definitiva de su exito. Al 

juzgarla, hemos de ver mas que nada si la politica 
intemacional en la esfera del comercio y del des
arrollo se orienta o no en la direccion adecuada. 
Juntos, podremos darle la buena orientacion. Pro
curemos ahara encaminar esa poHtica hacia una 
mayor prosperidad, una mayor equidad y una feli
cidad mayor para toda la humanidad. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. IL KWON CHUNG, 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE COREA, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

En nombre de la delegacion, de Corea, deseo ante 
todo asociarme a las demas delegaciones y felicitar 
al Sr. Kaissouni par haber sido elegido para ocupar 
Ia presidencia de este historico congreso economico 
mundial. Mi delegacion desea tambien felicitar sin
ceramente a los Vicepresidentes, al Relator y a los 
Presidentes de las comisiones principales par haber 
sido elegidos para desempefi.ar sus respectivos cargos. 

Quisiera pasar breve revista a las recientes ten
dencias del comercio mundial y, al hacerlo, varias 
actitudes parecen dignas de observacion. 

En primer Iugar, se percibe entre los paises in
dustrializados una creciente tendencia a acentuar 
aun mas la division horizontal intemacional del tra
bajo. En terminos de la oferta, las tecnicas de pro
duccion en masa y de produccion perfeccionadas 
en las industrias quimica y pesada han producido 
marcado efecto en los distintos campos de las ac
tividades industriales, sabre todo en la formacion 
acelerada de capital y en la necesidad de buscar 
nuevas mercados para los articulos producidos par 
esas industrias. En terminos de Ia demanda, el me
joramiento del consumo en los paises industrializa
dos ha promovido esta division horizontal del tra
bajo. A diferencia de la inestabilidad de los merca
dos de los paises en desarrollo, la estabilidad de 
los mercados de los paises desarrollados da un nuevo 
impulso a sus empresas de exportacion. 

En segundo Iugar, el comercio entre los paises 
desarrollados y los paises en vias de desarrollo, asi 
como entre los propios paises en desarrollo, tiende 
a estancarse. Par una parte, la division vertical del 
trabajo basada en la coparticipacion prebelica se es
ta derrumbando. Ademas, se acusa la tendencia a 
una menor demanda de productos primarios proce-

[Texto original: ingles] 

dentes de los paises en desarrollo y a una fluctua
cion en los precios, resultado de la sustitucion de 
materias primas par materias sinteticas, de las tec
nicas perfeccionadas que exigen menos importacio
nes de materias primas, de Ia poHtica agricola pro
teccionista de los paises desarrollados y del reajuste 
del consumo. Par otra parte, la capacidad que te
nian los paises en desarrollo de abastecer con sus 
productos los mercados intemacionales se ha ida 
debilitando al tener que satisfacer la demanda de 
unas poblaciones en constante crecimiento. La de
manda de productos· nacionales en los paises en des
arrollo aumenta cada vez mas debido a la ejecucion 
de sus propios planes de desarrollo economico. Pa
ra conservar sus divisas, los paises en desarrollo se 
ven obligados a restringir la importacion de produc
tos primarios, y para ejecutar sus planes de des
arrollo economico tienen que dedicarse especialmen
te a la importacion de bienes de capital. 

A todas esas razones se puede atribuir el hecho 
de que el volumen del intercambio entre los paises 
en desarrollo no haya podido aumentar al mismo 
ritmo que el intercambio entre los paises desarro
llados. 

La delegacion de Corea sostiene, pues, que para 
salvar las dificultades con que tropieza actualmente 
Ia expansion del intercambio entre los paises des
arrollados y los paises en desarrollo habra que pro
ceder a una revision estructural a fin de lograr Ia 
division horizontal del trabajo entre esos dos grupos 
de paises. 

Para que los paises en desarrollo alcancen ese 
objetivo, es esencialla coordinacion intemacional, en 
particular la cooperacion de los paises desarrollados. 
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A este efecto, se pide insistentemente a estos 
Ultimos paises que reduzcan o supriman los distintos 
obstaculos que se oponen al comercio, incluso los 
aranceles aduaneros y las restricciones cuantitativas 
a las exportaciones procedentes de los paises en 
desarrollo, a fin de abrir mercados mas amplios para 
las exportaciones de los pafses en desarrollo y per
mitir as{ que la expansion del comercio de estos 
paises acelere el crecimiento equilibrado de la eco
nomia mundial. 

El comercio de los pafses en desarrollo, paises 
de exportaciones predominantemente primarias, vie
ne evidenciando tendencias tales como el estanca
miento de la demanda mundial de productos pri
marios, los bajos precios de dichos productos, las 
distintas barreras comerciales de los pafses desarro
llados y el aumento en· estos paises de la produccion 
de productos primarios. 

Como resultado de tal situacion, los pafses en 
desarrollo han venido experimentando un estanca
miento continuo de sus exportaciones, en compa
racion con la de los paises desarrollados. En la si
tuacion actual, las perspectivas que se ofrecen a los 
pafses en desarrollo de aumentar sus exportaciones 
no son nada brillantes, sabre todo, para los pafses 
que exportan principalmente productos primarios. 

En este contexto, la delegacion de Corea opina 
que, para ayudar a resolver estos problemas, los 
paises desarrollados deben considerar con criteria 
favorable la reduccion y la supresion eventual de 
las barreras arancelarias y de otra indole, incluso 
las restricciones cuantitativas impuestas a los pro
ductos primarios de los pafses en desarrollo, hasta 
el momenta en que estos pafses puedan mantener 
el equilibria de su balanza de pagos en el comercio 
intemacional. 

Mi delegacion opina asimismo que los convenios 
sabre productos basicos deben abarcar un mayor 
numero de productos, incluso ciertos importantes 
productos minerales y de pesca como, par ejemplo, 
los minerales de tungsteno y otros minerales, a fin 
de mantener un nivel de precios remunerativos y 
lograr una intensificacion del comercio. 

Se reconoce generalmente que las perspectivas de 
la exportacion de productos, en su mayor parte de 
productos primarios, no son en conjunto muy pro
metedoras. En consecuencia, los pafses en desarrollo 
tarde o temprano tendran que industrializarse y fo
mentar su exportaci6n de manufacturas. Sin embar
go, sabre estas exportaciones influyen considerable
mente las restricciones cuantitativas y las barreras 
arancelarias y de otra indole que vienen imponiendo 
cierto nUmero de pafses desarrollados. 

La expansion de las exportaciones de manufactu
ras debera, pues, coordinarse con los pafses desarro
llados. Mientras tanto, hay que tener en cuenta que 

incluso un pequeiio aumento en el porcentaje de las 
importaciones procedentes de los paises menos des
arrollados supondrfa para estos, en vista de sus ba
jos niveles de ingresos y de comercio, un gran au
menta proporcional de sus ingresos de divisas. 

Cabe hacer notar igualmente que pueden surgir 
muchos obstaculos en el camino de la expansion 
de las posibilidades del mercado de las manufacturas 
y semimanufacturas, tales como restricciones cuan
titativas a la importacion, barreras arancelarias, con
venios preferenciales parciales, gravamenes intemos 
sabre las exportaciones tradicionales importantes de 
los paises en desarrollo, etc. 

Mi delegacion sostiene firmemente que, para sal
var tales obstaculos, podria considerarse la aplica
cion de las importantes medidas siguientes: 

En primer Iugar, deberfan suprimirse lo antes 
posible las restricciones a las importaciones que 
traban considerablemente las exportaciones de los 
pafses en desarrollo. 

En segundo Iugar, deberfan reducirse urgente
mente los aranceles de los pafses desarrollados que 
pesan sabre las manufacturas y semimanufacturas 
de los pafses en desarrollo. 

En tercer Iugar, las actuales preferencias parcia
les, que benefician solo a cierto numero de paises 
en desarrollo, deben modificarse de manera que 
revistan la forma de preferencia general en favor 
de todos los pafses en desarrollo. 

Por ultimo, Corea, pais que, como otros, esta 
montando su propia industria ligera, desea vivamen
te que se atenuen las restricciones cuantitativas, en 
especial las que pesan sabre los productos textiles 
de algodon procedentes de los pafses en desarrollo. 
Insisto en la importancia de este ultimo punta. 

Con respecto al financiamiento de Ia expansion 
del comercio intemacional, es grato tamar nota de 
que la Comision Preparatoria, en su segunda reu
nion, delibero detalladamente sabre este tema faci
litando asf una buena base a los debates de esta 
Conferencia. 

Corea no tiene capital suficiente para financiar el 
programa de desarrollo y el deficit comercial. A fin 
de contribuir al fomento del intercambio de los paf
ses en desarrollo, seda muy de desear que se am
pliase la financiacion intemacional. 

Lo que se desea es que los pafses desarrollados 
y la organizacion intemacional faciliten a los paf
ses en desarrollo, en condiciones favorables, la fi
nanciacion a largo plazo de su comercio. 

Con respecto a las repercusiones que puedan tener 
las agrupaciones economicas regionales, el informe 
de la Comision Preparatoria sabre su segunda reu
nion indico que dichas agrupaciones entre pafses in
dustrializados no debian considerarse en si como 
indeseables, sino que debedan juzgarse par sus efec-
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tos sobre el comercio y el desarrollo de otros paises, 
en especial de los que estan en vias de desarrollo. 

Sobre este particular, la delegacion de Corea desea 
que las agrupaciones de esa indole que existen ac
tualmente presten maxima atencion al establecimiento 
y aplicaci6n de su politica comercial, para no per
judicar el comercio y la evolucion de los paises en 
desarrollo en lo que respecta a los productos pri
marios, manufacturas y semimanufacturas. 

Permitaseme ahora hacer algunas observaciones 
finales sobre las disposiciones institucionales, los me
todos y la organizacion. 

En opinion de la delegacion de Corea, el GATT 
ha desempeiiado hasta ahora una funcion util en la 
esfera de la liberalizacion del comercio. Sin embargo, 

seria mayor su utilidad, no solo para los paises desa
rrollados sino tambien para los paises en vias de 
desarrollo, si se pudiera modificar y revisar de 
forma positiva sus funciones y actividades en favor 
de los paises en desarrollo a fin de que estos paises 
no vacilen en incorporarse a esa organizacion. 

Ademas, la delegacion de Corea esta firmemente 
convencida de que la celebracion con caracter pe
riodico de asambleas mundiales en que se discutan 
cuestiones de comercio y desarrollo, como la que 
actualmente celebramos, desempeiiaran en el futuro, 
sin duda alguna, una funcion utilisima para ayudar 
a resolver los distintos y dificiles problemas que 
plantea la expansion mundial del comercio y del 
desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. LUIS AQUILES MEJIA, 
SECRETARIO DE ESTADO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA, 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

La Republica Dominicana asiste a esta Conferen
cia con la fume esperanza de que, dentro de ella, 
se logren soluciones satisfactorias a la actual situa
cion del intercambio comercial de los paises del 
mundo, cuya tendencia presente es de acentuar cada 
vez mas las desigualdades economicas entre los in
dustrializados y los que estan en vias de desarrollo. 

El absoluto poder de destrucci6n de que dispone 
el hombre, en un mundo que se debate entre la 
mayor riqueza de unos y la pobreza permanente de 
otros, constituye una fuente de peligro para la paz 
de los pueblos. 

La Republica Dominicana desea proclamar desde 
este foro mundial su reiterada adhesion a los prin
cipios y objetivos enumerados en la Carta de Alta 
Gracia, y manifiesta la esperanza de que esta Asam
blea pueda ser capaz de convertirlos en realidades 
concretas. Nuestro pais espera que la adopcion de 
esos principios como norma de conducta producira 
el cambia estructural del comercio mundial que 
reclamamos como indispensable para acelerar orde
nadamente el desarrollo de nuestros paises. 

Es innegable que estamos saliendo de la epoca 
en que las naciones consideraban aisladamente su 
economia. Se marcha a la universalizacion de la 

[Texto original: espaiiol] 

economia y es preciso que esa marcha este presidida 
por el principia de que todos los pueblos tienen el 
derecho al bienestar economico. 

Es necesario que la riqueza no siga concentrandose 
en manos de pocas naciones del mundo. 

En los paises en vias de desarrollo existe un 
enorme vado entre sus aspiraciones y sus realidades 
economicas y sociales. Este vado ha sido consecuen
cia, en gran medida, de muchos factores adversos 
que configuran el comercio internacional de nuestros 
tiempos. Precisamente, el comercio internacional de 
los pueblos pobres del mundo constituye, en el 
presente, el arma mas efectiva para combatir y, 
eventualmente reducir, el vado a que se hace refe
rencia. 

Por consiguiente, es obvio que cualquier plantea
miento serio que hagamos con respecto a los pro
blemas que incumben a nuestro desarrollo econ6-
mico y social, forzosamente tengamos que ubicarlo, 
considerarlo y resolverlo en funcion del comercio 
internacional. 

N ace de estos hechos, como consecuencia inevita
ble, la necesidad urgente de volver a examinar a 
fondo nuestras relaciones comerciales con los paises 
altamente industrializados, como paso previo a la 
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accion de impulsar ordenadamente el desarrollo eco
nomico de nuestros pueblos en forma continua y 
acelerada. 

AI sentar los terminos de referenda que han de 
presidir nuestro dialogo con los paises del mundo, 
no podemos dejar de recordar con preocupacion la 
participacion de los paises en vias de desarrollo en 
el manto total del comercio mundial en el periodo 
1960-1962. Esta participacion experimento una baja 
relativa de cerca de una cuarta parte. En el mismo 
lapso, la participacion de los centros industriales se 
eleva a mas de un 70 par 100 en el total mundial. 

Las exportaciones de los paises subdesarrollados 
al area de los centros industriales representaron un 
71,4 par 100 en el afio 1962. Para la Republica 
Dominicana, sin embargo, esta proporcion fue mucho 
mayor, ya que alcanz6 un 92 par 100. Ella es asi, 
porque casi todas las exportaciones dominicanas es
tan constituidas en su inmensa mayoria par materias 
primas agricolas, representando el azucar de cafia 
par si solo mas de un 50 par 100 de esa proporci6n. 

Estos simples datos revelan de inmediato la con
formacion estructural del comercio exterior domini
cano, y la importancia del mismo en la dinamica 
de la economia intema de nuestro pais. Si a esto 
agregamos que, par ejemplo, en el periodo 1953-
1962 el indice de los precios unitarios de nuestras 
exportaciones disminuyo en aproximadamente un 
41 par 100, se puede colegir, entonces, cuan pro
fundamente interesados nos sentimos de encontrar, 
en esta Conferencia que recien acabamos de iniciar, 
formulas que permitan garantizar un minima de 
estabilidad al comercio intemacional de nuestros 
pueblos. 

Dentro de este arden de ideas se precisa enton
ces no solo de garantias y concepciones nuevas con 
respecto al comercio de las materias primas, sino 
que es necesario significar, ademas, nuestro criteria 
de que Ia proyeccion del problema ha de abarcar, 
igualmente, una evaluacion de las posibilidades de 
elaboracion industrial y comercializacion de esos 
product as. 

Ciertamente, estamos abocados a un proceso de 
industrializacion par necesidad de nuestra propia 
evolucion y desarrollo historico. La industrializacion 
es una etapa inherente a todo desarrollo econ6mico. 
No podemos ni vamos a renunciar al disfrute de los 
valores agregados que crea dicho proceso, ni al efec
to multiplicador -- en lo social y en lo politico -
que el mismo implica. 

Ubicandonos en el momenta actual, hemos de 
declarar que, al dia de hoy, la Republica Dominicana 
solo exporta cementa, como producto industrial 
acabado, y una cierta cantidad de cacao semielabo
rado. Estas exportaciones constituyen unicamente 
un 2,6 par 100 del valor total. Pero tambien es 

asunto de nuestro momenta actual el hecho de que 
estamos empeiiados, no obstante nuestras limitacio
nes nacionales, en un plan de accion encaminado no 
solo a la instalacion de centros industriales que gene
ren sustituciones de manufacturas importadas, sino 
tambien que elaboren nuestras materias primas, prin
cipalmente agropecuarias, para destinarse a la expor
tacion. 

Es igualmente cierto que, para lograr nuestros 
objetivos de industrializacion, necesitamos nuevas 
medidas por parte de los paises industrializados que 
faciliten el acceso de nuestros productos a sus mer
carlos. 

Para corregir esta situacion, nuestro pais solo 
contempla una solucion: la accion para combatir 
el problema en los dos aspectos que lo conforman. 
De una parte, en efecto, es preciso poner en vigor 
providencias destinadas a remover los obstaculos que 
han restringido la demanda de nuestros articulos 
industriales en los grandes centros de consumo. Esos 
obstaculos han sido tradicionalmente los altos aran
celes proteccionistas, las restricciones cuantitativas, 
los derechos fiscales elevados, las subvenciones y las 
demas practicas en usa en los paises industriales 
para proteger a sus productores nacionales. 

El otro lado del problema, el de Ia oferta, implica 
acciones que deben ser de nuestra propia iniciativa 
y responsabilidad, como el de la investigacion de 
mercados extemos y perfeccionamiento de tecnicas 
de produccion. En este sentido, no hay dudas de 
que la mas importante de esas acciones se relaciona 
con la constitucion de los mercados comunes regio
nales. Creemos sinceramente que todo lo preceden
temente enunciado cabe dentro del marco de las rela
ciones efectivas si, como lo expuso el representante 
de Bolivia, "existe la autentica voluntad politica de 
hacerlo". 

En media de todo esto, es obvio que los acuerdos 
que esperamos sean adoptados en la Conferencia 
de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo 
16gicamente han de necesitar de los organos que les 
den vigilancia efectiva, si es que verdaderamente se 
desea que esos acuerdos no se pierdan, como uno de 
tantos, entre las declaraciones que han quedado sin 
eficacia. 

En cuanto al fonda de este asunto, parece evi
dente una unanimidad de criterios entre todas las 
delegaciones presentes en esta reunion de Ginebra. 
La duda surge, sin embargo, cuando pasamos a 
considerar los procedimientos que habremos de se
guir para hacer de los eventuales acuerdos de Gine
bra una expresion viva y operante. 

De una parte, existen corrientes de opinion que 
patrocinan la creacion de mecanismos completa
mente nuevas para estos menesteres; mecanismos 
despojados de los defectos que hasta ahara han 
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sido responsables, en gran medida, de las distorsio
nes que sufre el comercio de los paises en vias de 
desarrollo. 

De la otra parte, hay corrientes de opinion que 
propugnan por la utilizacion de las organizaciones 
internacionales ya existentes, como el Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, aun
que admiten la posibilidad de introducirles modifi
~aciones a fin de que elias puedan dar cabida a las 
aspiraciones que los pequefios paises deseamos con
vertir en reglas eficaces. 

· La Republica Dominicana apoya en principia esta 
ultima posicion. Hay muchas razones para desearlo 
asl. Una de elias seda la de que al tiempo que se 
ponen en vigor esos nuevos principios para cortar 
el nudo gordiano internacional que actualmente ata 
el desarrollo economico de nuestros pueblos, con
servadamos tambien una maquinaria experimentada 
en el oficio, sin aniquilar instrumentos juddicos que 
la Republica Dominicana considera altamente utiles 
para la defensa de las amenazas actuales y potencia
les a que esta expuesta por la existencia de bloques 
economicos de paises desarrollados. 

Sin embargo, es obvio que para que el GATT a 
su vez pueda convertirse en organo efectivo del 
desenvolvimiento del comercio mundial, en, la forma 
y dimension que aspiramos los paises en vias de 
desarrollo, habda que remodelarlo sustancialmente. 

Seria del caso, por ejemplo, poner a prueba la 
capacidad del GATT para dar albergue al nuevo 
concepto de reciprocidad en la forma que lo enten
demos los paises en vias de desarrollo, no al estilo 
tradicional en que lo tiene consagrado dicho ins
trumento, basado en una igualdad juddica entre los 
Estados que es inoperante justamente por las desi
gualdades economicas que los separan. 

Deseamos sinceramente que las organizaciones 
existentes, y entre elias incluso el GATT, puedan 
ser verdaderamente capaces de dar vigencia a nues
tros objetivos, y en este sentido la Republica Do
minicana se propone poner a prueba esa posibilidad. 

Sin embargo, debo advertir que si resultare evi
dente que no existe la intencion sincera de efec
tuar esa remodelacion y hacerla realmente eficiente, 
entonces no nos quedada otro camino que e1 de 
sumarnos a la corriente de pensamiento que patro
cina la aniquilacion de esas organizaciones y la 

creaci6n en su Iugar de nuevos 6rganos institucio
nales. 

Entendemos, no obstante, que los problemas que 
atafien al desarrollo economico de nuestros pueblos 
no solo requieren de sanas normas reguladoras 
del comercio, sino que, a la luz de las urgencias a 
corto plazo de nuestros paises, se precisa igual
mente de providencias eficaces en cuanto al finan
ciamiento internacional tanto del desarrollo como 
de las dificultades presentes del comercio. 

En este sentido, aplaudimos los esfuerzos que 
vienen realizando algunas instituciones internaciona
les, aunque desde luego los consideramos muy te
nues en relacion con la magnitud de los problemas 
que se tratan de solucionar. 

Sin embargo, deseo invitar la atencion de los 
delegados bacia la medula misma del problema. El 
financiamiento es necesario sencillamente porque 
los ahorros internos de nuestros paises son insufi
cientes. Esta premisa no solo plantea sino que tam
bien ubica el problema en terminos de que tenemos 
que asumir la responsabilidad, individual y colecti
vamente, de evitar par todos los medios a nuestros 
alcances la descapitalizacion de nuestras economias. 

Esa descapitalizacion no solo se produce por la 
Hamada "fuga de capitales". Ella es consecuencia 
tambien, y en algunos casas con caracteres decidi
damente graves, la corrupcion de algunos gober
nantes inescrupulosos que por desventura tienen que 
soportar nuestros pueblos, saquean impunemente 
nuestros tesoros y los transfieren definitivamente al 
exterior. 

La Republica Dominicana ha sufrido en carne 
viva esta situacion, y tenemos que declarar con 
pena que nos hemos vista impotentes de rescatar 
cuantiosos capitales que han sido ilegitimamente 
sustraidos al pueblo dominicano, debido precisa
mente a que las pnkticas internacionales al res
pecto favorecen estos cdmenes de lesa patria. 
Esperamos que esta Conferencia adopte las dis
posiciones que tiendan a corregir este problema. 

La Republica Dominicana hace votos par el exito 
de esta Conferencia y desea que, dentro de ella, 
se encuentren formulas para que nuestros pueblos 
obtengan un nivel economico y social justa, dentro 
de un regimen que garantice el ejercicio de los; dere
chos humanos. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KURT SCHMUCKER, 
MINISTRO FEDERAL DE ECONOMIA Y JEFE DE LA 

DELEGACION DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, 

en la octava sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Me siento muy honrado como Ministro de Eco
nomfa de mi pals al exponer ante esta asamblea 
la opinion del Gobiemo de la Republica Federal de 
Alemania sobre las importantes cuestiones que van 
a discutirse en la Conferencia. No hay duda de que 
todos los pafses aquf representados atribuyen a esta 
reunion un significado de excepcional importancia 
para el porvenir de la economfa mundial. Nunca 
se habla conseguido antes reunir a mas de 100 
pafses en situaciones economicas y sociales muy di
versas con el proposito comun de esforzarse en 
buscar mediante la cooperacion intemacional y en 
pie de igualdad la soluci6n de los apremiantes pro
blemas planteados en los pafses en vias de desarro
llo. El solo hecho de haberlo conseguido ahora es 
ya para mi Gobiemo un buen presagio. 

Vivimos en un tiempo de progresos cientfficos y 
tecnologicos muy rapidos. Los delegados de las 
naciones industrializadas aquf presentes conocen bien 
los problemas que ese desarrollo ha planteado en 
sus pafses respectivos. Las dificultades economicas 
y las tiranteces sociales son todavfa mayores en lo 
pafses nuevos. La historia reciente nos enseiia que 
no es posible buscar soluciones aisladas: hemos de 
proceder uniendonos mas estrechamente. 

Las circunstancias cambian y requieren un reajuste 
general, que no se limita a los aspectos economicos 
o tecnicos. Lo que necesitamos es que todos los 
pafses de buena voluntad se sientan solidarios y 
que todas las naciones desarrolladas se dispongan 
a ayudar a las que todavia estan en vias de desarro
llo para erigir su propia economia. 

El comercio y el desarrollo seran los temas cen
trales de las deliberaciones de estas semanas que 
vienen. Todos nos damos cuenta de la importancia 
que tiene la expansion del comercio entre los pai
ses en desarrollo y los paises industrializados para 
la coexistencia pacffica de los pueblos, y todos cono
cemos las dificultades con que tropieza la organiza
cion de la economfa en las naciones nuevas. Hemos 
de admitir, pues, que los problemas que vamos a 
discutir aqui seguiran exigiendo nuestra atencion 
largo tiempo despues de clausurada la Conferencia. 

Mucho me ha impresionado la abundante docu
mentaci6n que tan concienzudamente ha reunido la 
Secretaria de las Naciones Unidas bajo la direccion 

[Texto original: ingles] 

del Sr. Prebisch, Secretario General de la Conferen
cia, y me complazco en decir el alto aprecio que 
merece esa labor. Creo hablar en nombre de todos 
nosotros al referirme especialmente a Ia prudencia 
y cuidado que ha puesto el Sr. Prebisch en el informe 
basico que nos ha presentado. AI abordar nuestras 
tareas, creo yo que hemos de inspiramos en lo 
siguiente: 

Tenemos que aceptar sinceramente que el lema o 
divisa de nuestro tiempo es la necesidad de la coope
racion intemacional mas amplia, es decir, Ia que se 
establezca entre los pafses industrializados y los 
paises en desarrollo y entre los pafses que compo
nen cada uno de esos dos grupos. Ningun pals ni 
grupo de paises sera capaz por si solo de satisfacer 
las necesidades economicas de su poblaci6n. Es mas, 
hemos de impedir que las relaciones economicas 
entre los pueblos se desarrollen de manera arbitraria 
o fortuita. Mi Gobiemo tiene el convencimiento 
firme de que para ello se requiere de todos los 
pafses que participan en esta Conferencia, que con
tribuyan con sus esfuerzos a mejorar el bienestar de 
todos con el empleo de los recursos economicos, tec
nicos y cientfficos disponibles. 

La cooperacion intemacional impone una res
ponsabilidad especial a los paises industriales, los 
cuales han de cuidar de que su economia crezca 
ordenadamente y, en lo posible, sin retrocesos, de 
manera de que en sus amplios mercados se mantenga 
la posibilidad de una demanda firme y creciente 
de los productos procedentes de los paises en desa
rrollo. Pero conste que esa responsabilidad actua 
en dos sentidos, como voy a explicar a continuacion: 

Los paises en vias de desarrollo saben que cual
quier clase de ayuda exterior sera a lo sumo un 
acicate para su propio esfuerzo. La asistencia ha de 
darse para ayudar a los paises a ayudarse ellos 
mismos. Como lo decia con claridad el Sr. Prebisch, 
cualquier ayuda que puedan prestar los paises ade
lantados sera insuficiente si los pafses en vias de 
desarrollo no contribuyen con su propio esfuerzo a 
hacerla efectiva. Nosotros entendemos que el desa
rrollo economico de los paises jovenes depende en 
gran parte de las facilidades que en ellos encuentra 
la libertad de empresa. Permitanme ustedes decir 
con franqueza que de ahi se sigue la necesidad de 
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crear en los paises en vias de desarrollo un clima 
apropiado para atraer las inversiones. Por su parte, 
los paises industrializados, ofreciendo ventajas fiscales 
o de otra clase, deben inducir a las empresas nacio
nales a que participen activamente en el desarrollo 
de las naciones j6venes, invirtiendo capitales y faci
litando medios y servicios tecnicos. Los esfuerzos 
que emprendan los paises en desarrollo debenin 
combinarse con diversas medidas de los paises ade
lantados, para favorecer el comercio y prestar asis
tencia tecnica y financiera. 

Lo que hace falta es comercio y ayuda. La Repu
blica Federal de Alemania ha perseguido con tes6n 
ese objetivo. Aiio tras aiio, se han ido eliminando, 
uno tras otro, los obstaculos opuestos al comercio, y 
son pocos ya los que subsisten. Se han rebajado los 
aranceles, no solo para los palses que, como noso
tros, son parte en el GATT, sino para todos aquellos 
con los que hemos concertado el trato de Ia naci6n 
mas favorecida, 0 a los que de hecho se lo hemos 
dado. Nuestras importaciones han ido asl aumen
tando de aiio en aiio, al mismo tiempo que ha aumen
tado la proporci6n de las importaciones de Alemania 
en el total de las importaciones mundiales. El aiio 
1950 nuestras importaciones ascendieron a 2 750 
mill ones de do lares, es decir al 4,6 por 100 de las 
importaciones mundiales, mientras que en 1963 lle
gaban a 13 100 mill ones de d6lares, es decir al 
9,4 por 100 de las importaciones mundiales. Hemos 
pasado, pues, a ser comercialmente la segunda naci6n 
del mundo. Para apreciar Ia significaci6n de esos 
datos conviene tener presente que el territorio de Ia 
Republica Federal de Alemania es aproximadamente 
de 250 000 kil6metros cuadrados y su poblaci6n de 
unos 57 millones de habitantes. Pero no voy a can
sar a ustedes con mas cifras. Es. sabido que, durante 
muchos aiios, la Republica Federal de Alemania 
ha soportado tambien una carga financiera consi
derable para contribuir al desarrollo econ6mico de 
las naciones nuevas con ayuda financiera y con asis
tencia tecnica. El pueblo aleman conoce por su ex
periencia de antes y de ahora lo que es luchar por la 
independencia nacional. Nosotros estamos decididos 
a demostrar con nuestra ayuda a los palses en desa
rrollo que la soberanla de los pueblos no es para 
los alemanes una formula vacia. La ausencia de 
prejuicios y la amplitud de criterio con qu~ nos pro
ponemos actuar en lo sucesivo estan patentes en 
Ia circunstancia de que la Republica Federal importa 
productos de todos los palses del mundo. Sea el 
que fuese el pals que quiera entrar en relaciones 
comerciales con Ia Republica Federal de Alemania, 
nosotros estaremos dispuestos a abrirle nuestro mer
cado y a fortalecer la corriente del tnifico. 

Despues de hechas estas consideraciones generales 
de caracter fundamental, voy a referirme a algunos 
problemas que revisten especial importancia: 

Por ahora, las exportaciones de materias primas 
representan la mayor parte de las exportaciones 
totales de los palses en desarrollo. Los ingresos 
obtenidos con esas exportaciones son, pues, un factor 
decisivo en el desarrollo econ6mico de dichos pai
ses. Cualquier organizaci6n a largo plazo que se 
de al desarrollo dependeni de que se pueda contar 
con la mayor estabilidad posible y con el volumen 
creciente de las exportaciones. Hemos de considerar, 
por lo tanto, muy atentamente todas las propuestas 
presentadas a la Conferencia desde el punto de vista 
de las probabilidades que tengan de aumentar la 
estabilizaci6n de los mercados intemacionales de 
productos basicos. 

Espero que esten ustedes de acuerdo conmigo en 
pensar que serla inutil buscar una panacea que lo 
cure todo. El Gobiemo aleman considera mas apro
piado tomar en cuenta las condiciones propias del 
mercado de cada producto. La unica manera de 
llegar a unas soluciones econ6micamente atinadas 
en los diferentes problemas consiste en considerar 
cada caso segun sus particularidades. 

Pero, aun cuando lleguemos a hacer esa labor, no 
hemos de perder de vista el objetivo a largo plazo 
de eliminar en ciertos pafses la dependencia de la 
producci6n de un solo producto primario y de diver
sificar la producci6n en la mayor parte de los paises 
en desarrollo, para lo cual hani falta una acci6n de 
desarrollo prolongada que en muchos casos rebasara 
las capacidades de un solo pals en desarrollo. Lo 
mismo que han hecho los demas paises industria
Iizados de Occidente, la Republica Federal, en coor
dinaci6n con los paises en vias de desarrollo, ha 
orientado una parte importante de su ayuda tecnica 
y financiera bacia el fomento del proceso de indus
trializaci6n en dichos paises. De ese modo, o me
diante una mayor diversificaci6n de su producci6n 
primaria, se hara mas facil para esos palses liberarse 
de la dependencia en que estan de la exportaci6n de 
un solo producto primario o de unos pocos. 

Todo esto me lleva a otro de los principales asun
tos de discusi6n en la Conferencia, que es el fomento 
de la comercializaci6n de los productos manufactu
rados y semimanufacturados, procedentes de paises 
en desarrollo. Quiero hacer constar desde ahora que 
la Republica Federal de Alemania apoya entera
mente la idea de que se den a los paises en vias de 
desarrollo salidas apropiadas para sus productos 
manufacturados y semimanufacturados. Lo que digo 
no es mera teoria, sino polftica econ6mica puesta 
en practica. Los paises en desarrollo saben que 
nuestro mercado esta abierto a la mayor parte de 
sus exportaciones de productos manufacturados y 
semimanufacturados, y que esa posibilidad no se 
desaprovecha. Estos ultimos aiios ha aumentado mu
cho la proporci6n de las importaciones alemanas de 
productos manufacturados y semimanufacturados 
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procedentes de paises en desarrollo. La tasa de cre
cimiento de las exportaciones mundiales totales de 
manufacturas procedentes de paises en desarrollo 
ha sido de un 4 por 100 anual tomando la media 
de los afios 1955 a 1961, mientras que las ventas 
de esos productos en el mercado aleman durante 
el mismo periodo han aumentado a raz6n de un 17 
por 100 al afio. Nosotros consideramos ese apre
ciable resultado como una consecuencia de nuestra 
politica econ6mica, que esta encaminada a intensi
ficar el tratico de mercancias en beneficio de todas 
las partes aue intervienen en el intercambio comer
cia!. 

Nosotros no abandonaremos esta practica. Verdad 
es que con referenda a los productos manufacturados 
y semimanufacturados hay algunos sectores en que 
prevalecen condiciones internacionales especiales de 
competencia, las cuales han impedido basta ahora 
abolir completamente todas las restricciones opuestas 
a la importaci6n de algunos articulos. Aun asi, el 
Gobierno Federal no ha establecido barreras insu
perables a la importaci6n de esos productos espe
ciales y, desde hace alg(in tiempo, toma disposiciones 
para facilitar el reajuste de los sectores industriales 
afectados. 

Con objeto de dar un impulso adicional a las 
exportaciones de productos manufacturados y semi
manufacturados procedentes de paises en desarrollo, 
sera util examinar la concesi6n de rebajas preferen
ciales afiadidas a la reducci6n general de los aran
celes que se espera obtener con las negociaciones 
Kennedy. La Republica Federal de Alemania, como 
parte en la CEE, es partidaria de la concesi6n de 
preferencias en el comercio entre pafses en vias de 
desarrollo y en el comercio entre esos paises y los 
pafses industrializados. Nosotros esperamos con ello 
que, ademas de las reducciones arancelarias men
cionadas, se haga asi una contribuci6n mas para 
suprimir las dificultades con que tropiezan los paises 
en desarrollo cuando procuran abrirse nuevas sali
das. La Conferencia tendra que hacer lo posible 

para formular unos principios aplicables a la solu
ci6n econ6micamente atinada de la cuesti6n de las 
preferencias. 

Permftanme ustedes a:iiadir unas pocas palabras 
sobre los acuerdos futuros de caracter institucional. 
Sin animo de anticiparme a las deliberaciones sobre 
ese tema de nuestro programa, me parece oportuno 
declarar expresamente desde ahora que las organi
zaciones existentes merecen sin duda alguna muy 
alto aprecio por todo lo que han hecho ya para 
extender y facilitar en el mundo el comercio en gene
ral y que, en consecuencia, deben seguir funcionando 
con las atribuciones que tienen sin perjuicio de que 
puedan hacerse algunos reajustes para que puedan 
tomar en consideraci6n con mas efectividad las nece
sidades especiales de los paises en desarrollo. He 
sabido con particular satisfacci6n que las Partes 
Contratantes del GATT en recien terminada confe
rencia, han deliberado ampliamente sobre el ensan
chamiento de las disposiciones fundamentales y or
ganicas para facilitar e intensificar el fomento del 
comercio de los paises en desarrollo. Yo espero que 
nuestra Conferencia contribuya tambien a estimular 
todavia mas las actividades del GATT. No olvidemos 
tampoco que en las Naciones Unidas ha de haber 
asimismo una oportunidad no interrumpida de sos
tener discusiones exhaustivas sobre todos los pro
blemas comerciales que tienen planteados los pafses 
en desarrollo, y que esas discusiones permitiran sin 
duda formular principios que orienten las actividades 
de las diversas organizaciones. 

La Conferencia esta empezando sus tareas. Ten
go el convencimiento de que de ella ha de brotar 
un nuevo impulso para intensificar Ia cooperaci6n 
intemacional en interes de los pafses en desarrollo. 
Iniciemos, pues, nuestros trabajos con el firme pro
p6sito de que cada uno de los miembros que parti
cipamos en la Conferencia se empeiie en conseguir 
que no defraudemos las justas esperanzas de los 
pueblos del mundo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. A. S. SHA VROV, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE BIELORRUSIA, 

en Ia 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

La delegaci6n de la RSS de Bielorrusia suma su 
voz a las felicitaciones expresadas desde esta tribuna 

[Texto original: ruso] 

con motivo de la elecci6n unarume del Sr. Kaissouni 
para el importante cargo de Presidente de la Confe-
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rencia llamada a encontrar soluciones justas a los 
actuales problemas del comercio y desarrollo inter
nacionales. 

Permitame tambien tomar nota con satisfaccion 
del grande y valioso trabajo preparatorio de la 
Conferencia hecho por el Secretario General, senor 
Prebisch, por la Secretaria por el dirigida y por la 
Comision Preparatoria de la Conferencia. 

La presente Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo constituye un aconte
cimiento de excepcional importancia. En nuestros 
tiempos, en que el afianzamiento de la paz en la 
tierra, la realizacion del desarme general y completo 
y el aceleramiento del progreso economico y social 
son problemas de importancia primordial, cobra ex
traordinaria importancia la funcion de la cooperacion 
economica entre los Estados, sobre todo, en la 
esfera del comercio intemacional. Como ya seiialo el 
jefe del Gobiemo sovietico, N. S. Khrushchev: "El 
comercio exterior es la base sana y fume sobre la 
cual puede desarrollarse y afianzarse con exito la 
coexistencia de los Estados con sistemas sociales y 
economicos diferentes". 

A juicio de la delegacion de la RSS de Bielorrusia 
y de muchas otras delegaciones, la finalidad de 
nuestra Conferencia es la de elaborar medidas prac
ticas encaminadas a crear mejores condiciones para 
el desarrollo del comercio mundial. Esto contribui
ria a garantizar a todos los paises un lugar digno 
en la division intemacional del trabajo y constituiria 
una buena aportacion a los esfuerzos de los paises 
en desarrollo para eliminar las consecuencias del 
colonialismo en su economia y en su comercio exte
rior. 

La RSS de Bielorrusia considera que, para que 
el comercio se desarrolle ampliamente, es preciso 
suprimir todas las barreras artificialmente erigidas y 
poner fin a la discriminacion resueltamente y para 
siempre. 

Las consecuencias negativas de la discriminacion 
y de las limitaciones en el comercio intemacional 
las sienten en si mismos muchos paises y, ante todo, 
los paises en desarrollo. En la exposicion del distin
guido representante de Cuba, Ministro Guevara, se 
mencionaron muchos ejemplos concretos de discri
minacion, de burda presion economica, como tam
bien las consecuencias negativas, para muchos paises 
del mundo, de semejantes acciones de los Estados 
imperialistas. En la exposicion del Ministro Guevara 
se formularon varias preguntas, dirigidas a los 
iniciadores de la politica de discriminacion, con 
respecto a las cuales suponemos que la Conferen
cia debe obtener respuesta. 

La normalizacion del comercio intemacional, sa
bre todo del comercio entre paises del Este y del 
Oeste, ejercera sin duda una influencia favorable 
en el comercio exterior de los paises en desarrollo, 

les facilitani el desarrollo economico y afianzani 
sus posiciones como coparticipes comerciales en 
igualdad de condiciones. Esto es beneficioso tambien 
para el desarrollo de los paises occidentales, pues 
el aumento de las compras de sus mercaderias por 
los Estados socialistas bani que se eleve el nivel 
de empleo en los paises de Occidente. 

A fin de asegurar las condiciones satisfactorias 
para el desarrollo del comercio intemacional en in
teres de todo el mundo, son insuficientes los es
fuerzos de un pais o de un grupo determinado de 
paises y para ello son menester los esfuerzos aunados 
de todos los Estados. 

Una buena base para resolver los problemas pen
dientes se halla en "los principios de las relaciones 
comerciales intemacionales y de la polftica comer
cia!", presentados a la Conferencia, para su examen, 
por las delegaciones de Checoslovaquia, de Polonia 
y de la Union Sovietica. Este documento, que la 
delegacion de la RSS de Bielorrusia aprueba y apoya 
en su totalidad, refleja la aparicion en el mundo de 
cambios radicales en las relaciones mercantiles y 
economicas. Esta imbuido de la preocupacion por 
los intereses de los paises en desarrollo y preve para 
ellos ventajas y preferencias en el comercio. 

La RSS de Bielorrusia, por conducto de las orga
nizaciones pansovieticas de comercio exterior, coloca 
su produccion en 63 paises del mundo. Si antes de 
la revolucion Bielorrusia expedia a los mercados ex
teriores solo madera no elaborada y algunos produc
tos agricolas, ahora en las listas de nuestras expor
taciones figuran tractores, automotores de carga 
pesados, tomos metalurgicos, maquinas agricolas, 
motores electricos, transformadores, cojinetes, mo
tocicletas, bicicletas, aparatos de radio, aparatos elec
tricos de medici6n, medicamentos y muchos otros 
articulos. 

Por ejemplo, entre 1960 y 1962 las entregas de 
materiales diversos de la RSS de Bielorrusia solo a 
los paises en desarrollo de Africa aumentaron apro
ximadamente tres veces. 

La RSS de Bielorrusia es tambien un consumidor 
importante de productos importados. En los cinco 
ultimos aiios las entregas a la Republica de maquinas 
y equipo importados aumentaron dos veces y media, 
y los productos alimenticios, incluso los productos 
tropicales, asi como los artlculos manufacturados de 
consumo, 1,9 veces. 

El elevado ritmo de desarrollo de la economia 
de la Republica en aiios venideros asegurara un 
aumento ulterior de las entregas de mercaderias para 
la exportaci6n y un incremento del consumo de 
artfculos importados. En los ultimos aiios se han 
adoptado en la Republica medidas que permiten a 
las organizaciones econ6micas acrecentar la exporta
cion de sus productos y adquirir artlculos importados 
adicionales. 
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La delegacion de la RSS de Bielorrusia considera 
con un sentimiento de profunda comprension el deseo 
de los pueblos, ya expuesto en el curso del presente 
debate, de acabar lo antes posible con el atraso 
secular de crear y desarrollar la economia nacional, 
lo que constituye una base firme y esencial de su 
independencia. 

En esta Conferencia ocupan un Iugar especial las 
cuestiones relacionadas con los medias y los metodos 
de desarrollo de los paises recien independizados, la 
creacion de condiciones favorables para el desarrollo 
de su comercio, incluso estableciendo una correla
cion justa entre los precios de los artfculos exporta
dos por esos paises y los precios de sus artfculos 
importados. En el examen de esos problemas no se 
debe comparar a la Conferencia con un medico que 
procede a la cura a base de un diagnostico incom
pleto. 

Nuestra delegacion no puede aceptar la opinion de 
los representantes de los paises occidentales que pro
nostican con pesimismo a los paises en desarrollo un 
camino largo y doloroso para alcanzar un alto grado 
de desarrollo industrial. Por lo vista, esa opinion se 
funda en que los monopolios extranjeros continuaran 
todavia explotando los recursos naturales de los pai
ses en desarrollo, atribuyendose los resultados del 
trabajo tenaz de los pueblos de esos paises y pre
sionando en busca de un intercambio desigual en el 
comercio mundial. 

Pero los tiempos en que los colonialistas podian 
actuar, con respecto a los paises en desarrollo, como 
se les antojaba han desaparecido para siempre. Aha
ra existen en el mundo condiciones que permiten a 
estos paises afianzar su posicion internacional y 
luchar con exito contra el colonialismo y sus conse
cuencias. 

La creacion de una economia independiente, via
ble, firme y diversificada solo es posible suprimiendo 
la preponderancia y explotacion del capital mono
polista extranjero, creando y afianzando el sector 
estatal, aplicando reformas agrarias en beneficia de 
los campesinos y mediante otras medidas progre
sistas. 

En el curso del debate general, varios representan
tes de los paises occidentales han tratado de conven
cer a los participantes en la Conferencia de que 
todos los problemas de los paises en desarrollo se 
podrian resolver a base de la empresa privada, fo
mentando las inversiones de capital extranjero. Nues
tra delegacion estima que semejantes recomendacio
nes tendrian muchas consecuencias gravisimas, pues 
no hay que olvidar que la dominacion de los colonia
listas, que han ocupado precisamente esa posicion, 
constituye la razon principal de la diffcil situaci6n 
economica actual de los paises en desarrollo. Ade
mas, si en el porvenir no se pone fin a la prepon
derancia de los monopolies extranjeros, solo se 

agravara la situacion que conducira, no al afianza
miento de la independencia conquistada por los pai
ses en desarrollo, sino a su perdida. 

Las exhortaciones de los representantes de los pai
ses occidentales tendientes a facilitar la penetracion 
de los capitales privados en los paises en desarrollo 
y a crear para ellos garantias internacionales contra 
el llamado riesgo politico, encierran en si grandes 
peligros. 

Muchos representantes han seiialado ya que los 
capitales privados extranjeros no se invierten en los 
paises en desarrollo con el proposito de fomentar la 
economia nacional de esos paises. Por ejemplo, el 
estimado Ministro de Comercio e Industria de Ceilan 
dijo con razon: "La experiencia de muchos paises 
subdesarrollados en cuanto a la afluencia de capitales 
privados ha sido desalentadora, a pesar del mante
nimiento de una atmosfera favorable a las inversiones 
extranjeras. La realidad es que los capitales privados 
fluyen bacia los lugares donde pueden obtener gran
des utilidades." 

Toda la historia de las actividades del capital pri
vado extranjero demuestra convincentemente que 
no solo no aspira a resolver los problemas del desa
rrollo de los jovenes Estados independientes, sino 
que es incapaz de hacerlo. 

AI examinar este problema consideramos necesario 
tambien subrayar que ha llegado hace' tiempo el mo
menta de aplicar practicamente la resolucion 1710 
(XVI) de Ia Asamblea General de las Naciones Uni
das, en la que se preve que se adoptaran "politicas 
destinadas a garantizar a los paises en desarrollo una 
parte equitativa de las utilidades derivadas de la ex
tracci6n y comercializacion de sus recursos naturales 
por capitales extranjeros". 

Estimamos que es preciso que la Conferencia exa
mine la cuestion de que las utilidades obtenidas por 
el capital invertido en el extranjero que excedan un 
maximo debidamente fijado se devuelvan a los paises 
en desarrollo por conducto de las organizaciones in
ternacionales o por otros medias. Para ella, eviden
temente, se debe partir del supuesto de que las 
utilidades del capital extranjero en los paises en desa
rrollo no debe exceder de las utilidades del capital 
invertido en los paises desarrollados. 

Con respecto a la cuestion de la injusticia de la 
relacion de intercambio, la delegacion de la RSS de 
Bielorrusia considera necesario Hamar la atencion, 
como complemento a cuanto se ha dicho anterior
mente, sobre una de las causas de esta situaci6n 
anormal. 

Segun datos del Yearbook of International Trade 
Statistics del afio 1961, vemos que entre 1958 y 
1961, es decir, en los afi.os del naufragio del sistema 
colonial, la relacion de intercambio de los paises de 
America del Norte y de Europa occidental mejoraron 
en un 4 por 100, mientras que en Africa empeoraron 
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en el 7 por 100, en el Lejano Oriente en el 8 por 
100 y en America Latina en el 5 por 100. 

Estos hechos demuestran que los monopolios ca
pitalistas, que se oponen al fortalecimiento de la 
independencia economica de los paises en desarrollo, 
utilizan los carteles internacionales y los bloques co
merciales y politicos cerrados para imponer precios 
bajos a los productos de los paises en vias de desa
rrollo y precios elevados a sus propias mercancias. 

Como resultado de ello, segun seiialo no hace 
mucho el Secretario General U Thant, "en el trans
curso de todo el ultimo decenio la disminucion de 
los precios de los productos ba.sicos, que ha aportado 
ventajas a los paises ricos occidentales, no solo ha 
anulado la suma total de ayuda suministrada por 
paises del Occidente, sino que en muchos casas ha 
producido una disminucion absoluta del ingreso na
cional". 

A fin de terminar con semejante tendencia es 
menester superar las graves consecuencias del colo
nialismo que se dan cuando los monopolios occi
dentales controlan el 60 por 100 de las exportaciones 
de los paises en desarrollo y es necesario colocar 
totalmente las riquezas y los recursos naturales de 
los Estados en vias de desarrollo a1 servicio de sus 
pueblos, conforme a los principios que figuran en 
muchas resoluciones de las Naciones Unidas. 

Como ya han propuesto los representantes de 
algunos paises para aplicar dichas medidas, hay que 
realizar estudios y concluir acuerdos internacionales 
para los distintos productos. Ello permitira crear un 
nivel de precios razonable y estable. Los paises en 
desarrollo necesitan para los programas de desarrollo 
economico fuentes de financiacion que respondan a 
sus intereses en mucha mayor medida que las pro
puestas formuladas aqui sabre un fonda compensa
torio. Creemos que es necesario resolver el proble
ma eliminando las causas que engendran las perdidas 
de los paises en desarrollo y no compensando par
cialmente esas perdidas. 

Estimamos que es razonable que quien se ha en
riquecido con la explotacion colonial de los paises 
de Asia, Africa y America Latina devuelva los re
cursos expropiados. Para nadie es un secreta que 
durante largos aiios los monopolios imperialistas ex
poliaron por diversos medias a los pafses en vias 
de desarrollo, arrancandoles decenas de miles de 
millones de dolares anualmente. Y todavfa el dis
tinguido representante de Austria, Sr. Kreisky, nos 
dice que hoy en dia los paises occidentales sacrifican 
"una parte de su pro pia riqueza". Pero no hay que 
olvidar que esa riqueza ha sido amasada con recur
sos coloniales. 

Durante los ultimos cuarenta y tantos aiios, es 
decir, durante la vida de la actual generacion, Bie
lorrusia, gracias a la revolucion socialista, ha reco
rrido con exito el camino que conduce del atraso 

al progreso. Y esto en condiciones en que el pueblo 
bielorruso, a causa de dos guerras impuestas, tuvo 
que comenzar su desarrollo en el nivel en que se 
encuentran en la actualidad muchos de los paises re
cientemente liberados. 

Senores delegados, les ruego que mediten sobre las 
cifras siguientes. Durante la segunda guerra mun
dial los hitlerianos incendiaron y arrasaron 209 ciu
dades con sus industrias y 9 200 pueblos y aldeas, 
causando graves perdidas a la agricultura. Los da
iios materiales causados por los fascistas a la eco
nomia nacional de la Republica se cifraron en 7 500 
millones de rublos. Pero, para nosotros, hubo una 
perdida todavfa mas grave: la de mas de dos millo
nes de personas, es decir, mas de la quinta parte de 
la poblacion de Bielorrusia, que fueron aniquiladas 
por los hitlerianos. 

El pueblo bielorruso comenzo a reconstruir su 
propia economia sabre las ruinas y las cenizas y en 
breve plazo supo no solo restaiiar las graves heridas 
de la guerra, sino desarrollar a un ritmo muy rapido 
la economia nacional. Esto se logro gracias a las 
ventajas que representa el regimen socialista, a los 
esfuerzos heroicos de los trabajadores de la Repu
blica y a la ayuda fraterna de todos los pueblos de 
la Union Sovietica. 

Como resultado de todo ello, en 1963 el volumen 
global de la produccion industrial de la Republica 
supero el nivel de la preguerra, es decir, el del aiio 
1940, en 5,6 veces ( 42 veces en comparacion con el 
aiio 1913). La tasa media de crecimiento anual de 
la produccion industrial para el perfodo comprendido 
de 1946 a 1963 fue del21 por 100. Todo ello supone 
un aumento rapido y constante del progreso del bien
estar popular. 

En nuestros dias, nuestro pueblo realiza con exito 
el grandioso programa del XXII Congreso del Par
tido Comunista de la Union Sovietica, construyendo 
las bases materiales y tecnicas del comunismo. 

Impulsados por la aspiracion sincera de ayudar a 
los paises en desarrollo en su lucha contra el atraso 
economico, los Estados socialistas y, entre ellos, la 
RSS de Bielorrusia, les prestan ayuda y asistencia 
en multiples formas. Para la construccion en los pai
ses en desarrollo de los proyectos industriales de que 
hablo el representante de la Union Sovietica se uti
lizan maquinas y equipo producidos en nuestra Re
publica, asf como los servicios de especialistas bie
lorrusos. 

Centenares de ciudadanos de los pafses en desarro
llo recibieron educacion o mejoraron su calificacion 
gracias a la cooperacion de especialistas bielorrusos. 
La Republica de Bielorrusia participa con sus recur
sos materiales en los programas de asistencia tecnica 
de las Naciones Unidas yen el Fondo Especial. 

En Minsk, capital de nuestra Republica, se cele
braran en el afio en curso dos grandes seminarios 
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intemacionales para representantes de los pafses en 
vias de desarrollo: el Seminario Interregional de las 
Naciones Unidas sabre el tema "Aspectos sociales 
de la industrializacion", y el seminario de la FAO 
sabre cuestiones de produccion y elaboracion de pro
ductos hicteos. 

Esta Conferencia debe examinar muchos proble
mas complejos y actuales, en cuya solucion estan 
interesados todos los pafses del mundo. Par ella la
mentamos muy profundamente que debido a la posi
cion adoptada par los pafses occidentales algunos 
Estados no hayan sido invitados a la Conferencia, 
pues se trata de Estados que participan activamente 
en las relaciones economicas intemacionales y que 
son partidarios de resolver los problemas del comer
cia intemacional y del desarrollo a base de los prin
cipios de la igualdad y las ventajas mutuas. 

Es injusto que entre los participantes en la Con
ferenda no figuren los representantes de la Republica 
Democnitica Alemana, Estado amante de la paz, 
que posee un gran potencial economico y participa 
de una manera importante en el comercio internacio
nal. Tampoco se ha invitado a los representantes de 
la Republica Popular Democnltica de Corea y de 
la Republica Democnitica de Viet-Nam. Ellugar que 
en derecho corresponde a Ia Republica Popular de 
China lo ocupa Ia camarilla de Chiang Kai-shek, que 
no representa a nadie. Par otra parte, participan en 
Ia Conferencia la Republica de Sudafrica y Portugal, 

que, con sus propias acciones, se han colocado fuera 
de Ia ley en la comunidad intemacional y que mere
ceo ser excluidos del numero de participantes en la 
presente Conferencia, ya que Ia polftica de los Go
biemos de la Republica de Sudafrica y de Portugal 
esta en flagrante contradiccion con los principios y 
objetivos de Ia misma. 

El caracter y tambien el numero de los problemas 
sometidos a Ia Conferencia exigen que el trabajo para 
resolverlos se realice con caracter estable y que se 
elaboren sistematicamente medidas en pro del desa
rrollo del comercio libre internacional sin ninguna 
discriminacion. 

Este trabajo puede realizarse creando un organa 
ejecutivo permanente: una organizacion internacional 
de comercio. Esta organizacion, como se seiiala en 
las propuestas de las delegaciones de Polonia, de la 
Union Sovietica y de Checoslovaquia, debe estar 
abierta a todos los pafses del mundo interesados y 
fundarse en principios aceptables para todos los Es
tados, independientemente de las diferencias de sis
tema economico y social y del nivel de desarrollo 
economico., 

La delegaci6n de Ia RSS de Bielorrusia hara todo 
lo posible en el curso de Ia Conferencia para tratar 
de hallar junto con los demiis participantes una deci
sion a todos los problemas actuates del comercio 
intemacional, del desarrollo econ6mico y de la coo
peraci6n que sea aceptable para todas las partes. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. G. L. SAJNOVSKY, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION 
DE LA REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRANIA, 

en la 22a. sesi6n plenaria, celebrada el 7 de abril de 1964 

En nombre de Ia delegacion de Ucrania quisiera 
unirme desde esta tribuna a las felicitaciones que 
le han hecho al Sr. Kaissouni par su eleccion como 
Presidente de nuestra Conferencia y desearle exito 
en el desempeiio de este prestigioso e importante 
cargo. 

En esta Conferencia estan representadas las de
legaciones de pafses en desarrollo de Asia, Africa y 
America Latina, de los Estados socialistas y de los 
pafses capitalistas. En consecuencia, estan represen
tados aquf todos los grupos fundamentales del mun
do contemporaneo. Esto nos ofrece grandes posibili-

[Texto original: ruso] 

dades para examinar fructuosamente los complejos 
e importantes problemas que Ia Conferencia tiene 
ante sf para elaborar decisiones mutuamente acep
tables. 

Sin embargo, no se puede par menos de seiialar 
con pesar que se ha quebrantado el caracter univer
sal de Ia representaci6n en esta Conferencia. Debido 
a motivos que estan flagrantemente, en contradiccion 
con los principios de la coexistencia pacifica y las 
normas del derecho internacional, se ha privado de 
Ia posibilidad de participar en los trabajos de la 
Conferencia a pafses tales como Ia Republica Demo-
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cratica Alemana, la Republica Popular de China, 
la Republica Popular Democratica de Corea y la 
Republica Democratica de Viet-Nam. Para toda per
sona que no haya tornado un partido es evidente 
que esa situaci6n no puede sino ejercer una influencia 
negativa en el resultado de los trabajos de la Con
ferenda. 

Una de las cuestiones principales planteadas ante 
la Conferencia es afianzar la independencia de los 
paises en desarrollo y acabar con su atraso eco
n6mico. 

La delegaci6n de la RSS de Ucrania comprende 
perfectamente los problemas y los anhelos de los 
j6venes Estados soberanos. Los motivos por los que 
luchan en la actualidad los pueblos de esos Estados 
son los mismos por los que lucharon ayer nuestros 
pueblos. Antes de la revoluci6n, Ucrania era una 
atrasada region agraria de la Rusia zarista, y en su 
economfa predominaba el capital extranjero de las 
Potencias de Europa occidental. Muchos hombres y 
mujeres de Ucrania no tenian ocasi6n de dedicar sus 
esfuerzos a la patria y se veian obligados a emigrar 
a pafses extranjeros. Solo de 1907 a 1913 mas de 
un mi116n de personas salieron de Ucrania. 

En corto plazo resolvimos con exito el problema 
de crear una economfa nacional, salida y diversifi
cada, problema que se les plantea ahora a los Esta
dos de Asia, Africa y America Latina. Apoyandose 
en una cooperaci6n fraternal y en la ayuda mutua 
de todos los pueblos sovieticos, la RSS de Ucrania 
ha logrado gran exito en el desarrollo de sus fuerzas 
creadoras. Con respecto a su producci6n industrial 
total, nuestra Republica se halla ahara entre los diez 
pafses del mundo que tienen el mayor potencial in
dustrial. 

En nuestra Republica se ha desarrollado mucho 
la industria metalurgica, la del combustible, la qui
mica, la de la construcci6n de maquinaria, la indus
tria ligera, la de la alimentaci6n y muchas otras 
ramas industriales. Las industrias de la construcci6n 
de maquinaria producen potentes locomotoras diesel 
y electricas, turbinas de 300 000 kilovatios, lamina
doras, tractores y autom6viles, maquinas agricolas, 
tornos metalurgicos y otros tipos de equipo y aparatos 
industriales. 

Ademas de una poderosa industria, en Ucrania 
existe una agricultura diversificada y sumamente me
canizada que no solo le permite satisfacer total
mente sus necesidades internas, sino tambien expor
tar parte de sus productos agricolas. 

Nuestra participaci6n en la cooperaci6n econ6-
mica internacional se amplia rapidamente. Antes de 
la revoluci6n Ucrania exportaba principalmente ma
terias primas a unos cuantos pafses; en cambia ahara 
nuestras mercaderias, sabre todo productos indus
triales, se exportan a 74 palses. 

Con la participaci6n de Ucrania se estan constru
yendo en el extranjero mas de 300 empresas indus
triales. En las instituciones de ensefi.anza superior y 
en las escuelas tecnicas de Ucrania estudian hoy 
cerca de 3 000 estudiantes extranjeros. 

En sus intervenciones en la Conferencia, muchos 
representantes de paises en desarrollo han seiialado 
acertadamente que en la economia mundial actual 
- sabre la que ejercen enorme infiuencia los grandes 
monopolios capitalistas - se han creado condiciones 
sumamente desfavorables para el desarrollo econ6-
mico de los paises en desarrollo y para su comercio 
exterior. 

Han seiialado, sabre todo, que se producen gran
des fiuctuaciones de los precios de las materias 
primas junto con una tendencia general a la baja. 
Cada afi.o aumentan las dificultades para dar salida 
a los productos de los paises en desarrollo en el 
mercado mundial. A pesar del aumento fisico de la 
exportaci6n global, los ingresos procedentes de la 
exportaci6n de los paises en desarrollo aumentan a 
un ritmo mucho mas lento, y estan a menudo some
tidos a reducciones debido a las fiuctuaciones de la 
coyuntura econ6mica de los paises industrializados 
de Occidente. AI mismo tiempo, aumentan constan
temente los precios del equipo y de las maquinas 
industriales que importan los paises en desarrollo y 
que les son indispensables para realizar sus planes 
de desarrollo econ6mico. Esas tendencias ejercen una 
nefasta influencia en la balanza de pagos de los pai
ses en desarrollo y en los planes de los Estados 
j6venes al paralizar el fomento de su desarrollo eco
n6mico. De este modo, los paises en desarrollo 
obtienen ventajas cada vez menores debido a su 
participaci6n en la division del trabajo internacional 
que se ha formado con arreglo a las condiciones 
de la realidad capitalista. 

En la actualidad, el comercio exterior de los paises 
en desarrollo esta seriamente paralizado debido a 
que exportan un solo producto y a su orientaci6n 
unilateral, asi como por otros factores heredados del 
pasado colonial. 

Muchos paises en desarrollo plantean en la Confe
rencia la cuesti6n de la necesidad de elaborar una 
serie de medidas internacionales que les ayuden a 
afianzar, en el plazo mas breve posible, su indepen
dencia econ6mica y a acabar con el atraso que here
claron del colonialismo. Esas demandas son justas y 
las apoyamos plenamente. 

Aunque pueden adoptarse diferentes medidas de 
caracter internacional, no cabe duda de que las prin
cipales deberian ser las siguientes. 

Como lo han manifestado reiteradamente los did
gentes de la RAU, Indonesia y algunos otros palses 
en desarrollo, es indispensable que las Potencias colo
males - considerandolo como una deuda moral-
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devuelvan a los pueblos de las antiguas colonias por 
lo menos una parte de las riquezas' que de alii extra
jeron en el curso de muchos afios. 

A juicio de nuestra delegacion, tambien es preciso 
proteger firmemente a los paises en desarrollo de 
toda manifestaci6n de colonialismo y neocolonialis
mo, inclusive en lo que se refiere a la economia y 
al comercio intemacional. 

Ademas, analizando la estructura de la division 
internacional del trabajo, que se ha formado hist6-
ricamente, y sus defectos, surge inevitablemente en 
primer plano la cuesti6n de los principios en que 
deben fundarse en el porvenir las relaciones inter
nacionales econ6micas y, especialmente, las comer
dales. Muchos son los paises que reconocen ahora 
la urgente necesidad de formular tales principios; 
la vida misma dicta esa necesidad. 

Esos principios que han de regir las relaciones 
comerciales internacionales deben prever la creaci6n 
de una nueva division intemacional del trabajo de 
cankter racional y deben basarse en el estricto res
peto de la soberania de los paises, la no intervencion 
en sus asuntos intemos y en la verdadera igualdad 
de derechos. 

AI examinar los problemas comerciales y econ6-
micos de los paises en desarrollo, la Conferencia 
no puede separarlos de los urgentes problemas del 
desarrollo del comercio intemacional en conjunto, 
inclusive las cuestiones relativas al comercio entre 
los paises socialistas y los pafses capitalistas desarro
llados. La normalizacion del comercio entre los pai
ses occidentales y los del Este contribuini sin 
Iugar a dudas al desarrollo economico de los paises 
en vias de desarrollo. 

Como se sabe, uno de los principios basicos que 
rigen las relaciones comerciales entre los paises 
es el de Ia nacion mas favorecida. Ningun pais que 
comercie con otro debera aplicarle medidas discri
minatorias. Tambien cabe seiialar que las facilida
des y preferencias que los pafses desarrollados con
cedan a los paises en desarrollo no deben conside
rarse como una violaci6n de ese principia. 

La reducci6n progresiva y Ia rapida liquidacion 
de todas las barreras que entorpecen las exportacio
nes de los pafses en desarrollo, por parte de los 
paises desarrollados, debe realizarse sin exigirles 
concesiones recfprocas. Los pafses desarrollados no 
deben apirar tampoco a recibir las facilidades y 
preferencias que un pais en desarrollo concede a 
otros paises en vias de desarrollo. 

La asistencia tecnica y economica que los paises 
desarrollados y los organismos intemacionales con
cedan a los pafses en vias de desarrollo debera 
completar y facilitar los esfuerzos de estos enca
minados a garantizar el incremento continuo de su 
economia, nacional. Es importante que esa asistencia 

no vaya acompafiada de condiciones interesadas de 
caracter politico, econ6mico o militar, seg(in puede 
observarse a menudo en lo que se refiere a los paises 
capitalistas economicamente desarrollados. Precisa
mente esto esta previsto en el proyecto "Principios 
que rigen las relaciones comerciales intemacionales 
y las politicas comerciales", presentado a Ia consi
deraci6n de la Conferencia por las delegaciones de 
Checoslovaquia, Polonia y Ia Union de Republicas 
Socialistas Sovieticas, que apoyamos integramente. 

En ese proyecto se toma plenamente en cuenta 
Ia decision de los paises en desarrollo de acelerar 
su progreso econ6mico y social, asi como Ia necesi
dad de que los paises desarrollados les presten 
ayudan econ6mica. 

En el documento preparado por esos tres paises, 
no solo se proclama el principia de naci6n mas 
favorecida, sino que tambien se preven medidas en
caminadas a defender los intereses de los paises en 
desarrollo como, por ejemplo, el derecho de libre 
acceso al mar de todo Estado carente de litoral 
marftimo, la mejora de las condiciones de trans
porte, del seguro y de los creditos, Ia estabilizaci6n 
de los mercados de materias primas y otras con
sideraciones. 

La Conferencia no lograra todos sus objetivos si 
se limita a examinar los problemas de intercambio 
sin crear un organismo intemacional permanente 
que aplique las decisiones de Ia Conferencia. Es 
preciso crear una organizacion intemacional de co
mercia, de caracter universal, que se encargue de 
organizar los esfuerzos de todos los Estados inde
pendientemente de sus sistemas economicos y so
dales y del nivel de su desarrollo economico, y de 
orientar esos esfuerzos para lograr una soluci6n 
aceptable de los problemas del intercambio intema
cional en relaci6n con los del desarrollo econ6mico. 

En sus intervenciones, algunos representantes han 
indicado que ese organismo ya existe, y que es el 
GATT. 

La delegacion de Ucrania considera que el GATT 
no puede servir como una organizacion internacio
nal de comercio, ya que, por su propia constituci6n, 
no es el instrumento adecuado para resolver los pro
blemas del intercambio de los pafses en desarrollo 
ni los del comercio entre pafses con diferentes siste
mas sociales y econ6micos. En el fonda, el GATT 
se ocupa estrictamente de Ia esfera relativa a las 
polfticas arancelarias. Ademas, todas sus actividades 
tienden sabre todo a asegurar los intereses de los 
pafses capitalistas industrialmente desarrollados. 

Siguiendo al distinguido Sr. Prebisch, nuestro Se
cretario General, podemos decir, citando su infor
me, que "el GATT no ha tenido eficacia para los 
pafses perifericos, como Ia tuvo para los pafses in
dustriales. En fin, no ha contribuido a crear el nue-
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vo orden de cosas que responda a las exigencias del 
desarrollo". Y, citando de nuevo el informe, "el 
GATT no habia sido eficaz desde el punto de vista 
de los paises en desarrollo ... " 

Ahi estamos de acuerdo con las criticas hechas 
por las delegaciones del Brasil, Kenia, Afganistan 
y muchas otras con respecto a las actividades del 
GATT. 

Si aiiadimos a esto que el GATT no puede ase
gurar los intereses del desarrollo comercial con los 
paises socialistas, resultan'i evidente que no respon
de a las exigencias de Ia universalidad necesaria para 
una organizacion internacional de comercio. 

El GATT, que ha proclamado que el principia 
de nacion mas favorecida es el principia fundamen
tal de sus actividades, ha perdido tambien su sig
nificado en la esfera arancelaria debido a Ia crea
cion de grupos economicos cerrados en Europa 
occidental. Seg6n se indica en el documento de la 
Secretaria de Ia CEPE, preparado para esta Confe
rencia, el GATT se convierte cada vez mas en este 
respecto en una organizacion para celebrar debates 
generales. Por mas que se encoinie al GATT, nadie 
puede negar que, gracias a multiples reservas, ese 
Acuerdo Arancelario adinite Ia posibilidad de apli
car distintas medidas discriminatorias, asi como el 
hecho de que determinados paises desarrollados 
sigan una politica de dumping para colocar exce
dentes de productos agricolas aunque ello desorga
nice el mercado mundial. 

Ayer, el distinguido representante del Reino Uni
do aseguro que el GATT es un instrumento ade
cuado para resolver importantes problemas del in
tercambio internacional y que su eficacia podia au
mentarse. Pero no hablo de la forma de hacerlo. 

d Como podemos confiar en una organizacion que 
durante toda su existencia se ha dedicado solamen
te a resolver problemas de los paises capitalistas 
desarrollados y ha permanecido sorda a los que in
teresan a los paises en desarrollo? Existe una amplia 
gama de importantes problemas vitales que exigen 
un nuevo enfoque y una solucion distinta desde el 
punto de vista institucional. 

La idea de crear un organo internacional que 
pueda asegurar Ia aplicacion de las decisiones de la 
Conferencia cuenta cada vez con mayor aceptacion. 
Esto se reflejo en Ia Declaracion Conjunta de los 
representantes de 7 5 paises en vias de desarrollo, 
en las recomendaciones hechas en la Cuarta Con
ferenda de Ia Organizacion de Cooperacion Eco
nomica Afroasiatica, en los documentos de la reu-

nion que celebraron en Bellagio economistas de 11 
paises, y en Ia reunion de expertos gubernamentales 
de los paises latinoamericanos, celebrada del 20 al 
25 de enero de 1964 en Brasilia. 

Se debe crear una organizacion internacional de 
comercio tanto mas cuanto que, dentro del sistema 
de las Naciones Unidas, basta ahora no hay nin
gun organismo especializado que se ocupe de todos 
los complejos problemas del comercio internacional. 
En los aiios transcurridos desde que se aprobo Ia 
Carta de las Naciones Unidas, mas de 50 paises 
han conquistado Ia libertad, se han convertido en 
participantes con plenos derechos de Ia comunidad 
mundial y han sido admitidos como Miembros de 
las Naciones Unidas. Ha llegado Ia bora de poner 
en practica todas las ideas que encierran las dispo
siciones generales de Ia Carta de las Naciones Uni
das relativas a Ia cooperacion economica internacio
nal y, en particular, al comercio internacional. 

Esta Conferencia esta llamada precisamente a 
elaborar un sistema de medidas que aseguren la 
aplicacion de principios aceptados de comun acuer
do en las relaciones comerciales entre los paises y 
debe crear una organizacion internacional de comer
cia que pueda ocuparse de todos los complejos 
problemas del comercio internacional. 

La delegacion de Ucrania apoya plenamente el 
proyecto de resolucion tendiente a crear una orga
nizacion internacional de comercio que figura en 
el documento preparado por Checoslovaquia, Polo
nia y la Union Sovietica. 

De aceptar nuestra propuesta, Ia Conferencia 
sentara solidas bases para Ia cooperacion econoinica 
internacional entre todos los Estados, grandes y pe
queiios, economicamente desarrollados y en vias de 
desarrollo, asi como entre paises con distintos sis
temas sociales y economicos. 

Nuestro debate general esta tocando a su fin. He
mas tenido Ia oportunidad de air, desde esta tribuna, 
muchas ideas y propuestas interesantes sabre la ma
nera de modificar la situacion existente en el comer
cia mundial. Me parece que contamos ahora con 
una buena base para comenzar la labor concreta 
de las Comisiones. 

En nombre de la delegacion de la Republica So
cialista Sovietica de Ucrania me permito expresar
le que confiamos en que esta Conferencia sera fruc
tuosa y permitira establecer un ordenainiento juri
dico nuevo y justo en las relaciones economicas in
ternacionales en beneficia de todos los pueblos y de 
todos los paises. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. VU VAN MAU, 
EX MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE VIET-NAM, 

EMBAJADOR EN LONDRES Y JEFE DE LA DELEGACION DEL VIET-NAM, 

en la 15a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

En nombre de la delegacion del Viet-Nam y en 
el mio propio, tengo la satisfaccion de unirme a 
mis colegas para felicitar efusivamente al Sr. 
Kaissouni por la votacion unanime que le ha eleva
do al cargo de Presidente de esta Asamblea. Sus 
destacados meritos como economista y hombre de 
Estado constituyen una valiosa garantia de exito 
para esta historica Conferencia. Ademas, su elec
cion simboliza por sf misma el espiritu y el objetivo 
de nuestros debates, es decir, la busqueda de una 
mejor distribucion de la economia mundial, cuyo 
panorama actual acusa un grave desequilibrio en 
detrimento de los pafses en vias de desarrollo. 

El problema que va a ocuparnos no deja de 
impresionarnos por su amplitud, pues la mitad de 
los Estados del globo, o sea mas de 50 naciones, 
son nuevas Estados que acaban de ingresar en la 
vida internacional. 

Desde el punta de vista demografico, mas de 
100 Estados, o sea un 80 por 100 de los aquf 
representados, apenas cuentan cada uno 15 millo
nes de habitantes. 

Si en el seno de una nacion, los "economicamente 
debiles" constituyen Ia masa de la poblacion, hay 
que reconocer por desgracia que las cifras prece
dentes reflejan una verdad tristfsima por lo que se 
refiere a los Estados miembros de la comunidad 
mundial. 

No quiere esto decir que las dificultades que nos 
proponemos resolver adecuadamente en esta Confe
rencia afectan exclusivamente a los Estados pobres 
o desheredados. La prosperidad, como la paz y Ia 
libertad, es una e indivisible. Para ser estable y 
duradera, debe interesar a toda Ia humanidad. Las 
crisis de estructura y de desarrollo que sacuden a 
los Estados prosperos hunden siempre sus profun
das rakes en Ia pobreza o en el marasma que afli
ge a las regiones vecinas. 

Si los Estados en vias de desarrollo consiguen 
superar la fase actual de su economfa deficitaria, Ia 
realizacion de este programa permitira alcanzar, no 
solamente un mejoramiento del nivel de vida de su 
propia poblacion, sino tambien, y de rechazo, un 
incremento de la prosperidad en los pafses desarro
llados. 

[Texto original: frances] 

Este fenomeno de osmosis en materia de pros
peridad economica nos explica que Ia cooperacion 
intemacional es una solucion no solo deseable, sino 
imperiosa. Los sacrificios a que se someten los Es
tados ricos y desarrollados para prestar ayuda o 
acelerar el proceso de desarrollo de los Estados 
menos afortunados o pear equipados, son rentables 
para ellos incluso a corto plaza. Los intereses su
periores de Ia humanidad, considerada en su entidad 
integral o en una parte cualquiera, aconsejan abor
dar los problemas que nos preocupan con espfritu 
de solidaridad y de fraternidad. 

El decenio ultimo se ha caracterizado por notable 
deterioro de la relacion de intercambio en perjuicio 
de los pafses en vias de desarrollo. Por consiguien
te, en tanto se siga reconociendo la necesidad de 
un crecimiento armonico a escala mundial, no es de 
extrafiar que los pafses ricos deban procurar ayudar 
por procedimientos adecuados a los pafses pobres 
a desarrollarse y a elevar el nivel de vida de sus 
habitantes. Si la ayuda prestada hasta Ia fecha no 
ha sido suficiente, es logico que se piense en otras 
modalidades de accion. 

Naturalmente, esta accion depende de la medi
da en que los pafses industrializados puedan so
portar las consiguientes cargas financieras sin sufrir 
excesivas perturbaciones economicas o sociales. No 
podemos ni queremos imponer a los pafses indus
triales sacrificios demasiado gravosos que, en fin de 
cuentas, serfan perjudiciales para todo el mundo. 
Ademas, esta eventualidad no se ajusta estricta
mente a los hechos, ya que los esfuerzos desplegados 
hasta ahora por las naciones ricas en favor de los 
pafses en vias de desarrollo, pese a la amplitud y 
a la continuidad del programa emprendido, jamas 
han repercutido sobre su tasa de crecimiento ni 
sobre su poHtica de bienestar social y de plena 
empleo. 

Indudablemente, la senda del progreso esta eri
zada de obstaculos que, en primer Iugar, han de 
superar los pafses en vias de desarrollo por sus 
propios esfuerzos. 

Es esta una verdad que tenemos bien presente. 
Prosiguiendo Ia obra de Ia revolucion de noviembre 
de 1963, el Gobiemo de Viet-Nam ha concebido, 
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sobre todo en el plano de los pueblos y las aldeas, 
un programa de reformas ajustadas a la realidad, 
especialmente la reforma agraria y la industrializa
ci6n progresiva, reformas que por su naturaleza se 
prestan a garantizar un nivel de vida decente y es
table a las masas rurales. 

Estamos resueltos a movilizar todas las fuerzas 
vivas de la naci6n y a dedicar la mayor parte de 
nuestros esfuerzos a la consolidaci6n de la infra
estructura rural, base de todo el progreso duradero 
en un pais esencialmente agricola como el nuestro. 

En el Viet-Nam, la lucha contra el pauperismo 
y el infradesarrollo resulta infinitamente mas com
plicada y peligrosa a causa de la poHtica de agre
si6n y de subversion de los comunistas, dirigidos 
desde el exterior. Esta lucha exige, por nuestra par
te y dia tras dia, sacrificios inmensos. 

Sin embargo, huelga decir que la era del aisla
cionismo ha pasado a Ia historia para ceder el paso 
a la de Ia cooperaci6n y de la solidaridad interna
cionales. 

La delegaci6n del Viet-Nam se considera obli
gada a rendir homenaje publico al informe redac
tado con tanta competencia y autoridad por el Sr. 
Prebisch, Secretario General de' nuestra Conferencia, 
que ha escudrifiado con realismo y profundidad 
las multiples medidas susceptibles de introducir una 
nueva poHtica comercial internacional tendiente al 
desarrollo de los paises pobres. 

Unicamente deseamos sefialar a Ia atenci6n de 
Ia Asamblea algunas observaciones relativas a los 
dos tipos de acci6n sobre los precios de los produc
tos y el volumen de Ia producci6n, a fin de mejorar 
la relaci6n de intercambio, basta ahora tan desfa
vorable para los paises afroasiaticos exportadores 
de productos primarios y compradores de productos 
manufacturados. 

El criteria general de la Republica de Viet-Nam 
ha sido expresado en la resoluci6n de Teheran, 
adoptada por unanimidad por los paises de Ia Co
misi6n Econ6mica para Asia y el Lejano Oriente 
( CEALO) en su 20 ° periodo de sesiones celebrado 
el mes pasado. Teniendo en cuenta las exposiciones 
hechas basta hoy en este recinto, considero util 
poner de relieve ciertos problemas espedficos. 

Por lo que se refiere a la acci6n sobre el precio 
de los productos primarios, se han previsto dos tipos 
de soluci6n, a saber: la elevaci6n del nivel de los 
precios de Ia importaci6n, o la supresi6n de las 
barreras arancelarias, de las que supone el seiiala
miento de cupos y de otros obstaculos que en Ia 
actualidad limitan el acceso de estos productos a los 
mercados de los paises industrializados. 

A mi juicio, no existe ninguna contradicci6n fun
damental entre ambos puntas de vista. Cada uno de 
estos metodos posee su propia eficacia, que depende 

de la elasticidad de la demanda. En el caso de un 
producto sometido a los efectos de una sustituci6n 
apreciable, como el caucho natural o el algod6n, 
la elevaci6n del precio no podra acrecentar los in
gresos de los productores en proporciones notables. 
Por el contrario, una elevaci6n razonable de los 
precios puede repercutir favorablemente sobre otros 
articulos que se sustraen a la ley de la sustituci6n, 
como el cacao o el te. 

En todo caso, corresponde a la Conferencia el 
examinar en Comisi6n cada caso particular, pro
ducto por producto, a fin de prever y contrarrestar 
las medidas que tiendan a acrecentar la perdida 
que puedan sufrir los paises productores, habida 
cuenta, bien entendido, de la estructura de los 
precios tanto para la importaci6n como para la 
exportaci6n. 

De todos modos, aun cuando fuese posible con
seguir un resultado satisfactorio en Ia exportaci6n 
de productos primarios, convendria evitar todo op
timismo exagerado. 

Aunque los productos primarios representan en 
la actualidad el 80 por 100 de las exportaciones 
de los paises pobres, Ia evoluci6n natural de la 
economia de estos paises indica una disminuci6n 
progresiva de ese porcentaje, debida a Ia diversifi
caci6n de las exportaciones, lo cual constituye una 
etapa importante del proceso normal de desarrollo. 
En esas condiciones, no conviene contar con un au
menta sustancial de los ingresos derivados de Ia ex
portaci6n de productos primarios, excepci6n hecha, 
naturalmente, de algunos paises de vocaci6n agri
cola innegable y capaces de llevar a cabo una revo
luci6n tecnol6gica en Ia agricultura y en las indus
trias de extracci6n. Salvo ese grupo restringido de 
paises, el interes a largo plazo de los paises en vias 
de desarrollo parece radicar en un sector completa
mente distinto del de la exportaci6n de productos 
primarios. 

El Sr. Prebisch, Secretario General, ha tratado 
a fondo en su informe el problema de la industria
lizaci6n de los paises pobres y el de la venta de los 
productos semiacabados y manufacturados proce
dentes de esas regiones. Es absolutamente cierto 
que una gran cantidad de productos manufacturados 
y, sobre todo, de bienes de equipo, seguiran siendo 
fabricados durante aun mucho tiempo en los paises 
ricos. 

Por tanto, nos parece que seria al menos igual
mente deseable actuar sobre este aspecto de la re
laci6n de intercambio, o sea sobre el precio de los 
productos elaborados adquiridos por los paises en 
vias de desarrollo. Dado que el volumen de esta 
importaci6n aumenta de dia en dia, no solo en raz6n 
de las nuevas necesidades creadas. por una elevaci6n 
del nivel de vida, sino tambien del aumento de las 
compras de bienes de equipo con destino a una in-
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dustrializacion progresiva, la baja de los productos 
manufacturados no dejani de influir considerable
mente y de manera favorable en la balanza de pa
gos de los paises importadores. Queremos insistir 
especialmente en este aspecto, vista que el informe 
presentado a nuestra Conferencia parece no haberlo 
destacado. 

Hasta ahara, la evolucion de los precios en esta 
esfera se caracteriza por un alza casi continua en 
un mercado en que, pese a una competencia cada 
vez mas rigurosa, los vendedores conservan, sin 
embargo, una posicion ventajosa, sabre todo en la 
determinacion de las especificaciones tecnicas y de 
los plazas de entrega. En las licitaciones interna
cionales se observa una clara tendencia de las gran
des firmas a uniformar sus precios reales, tendencia 
que reduce en proporciones considerables la posibi
lidad de eleccion de los paises compradores. Esta 
situacion se agrava aun mas por el monopolio que 
de hecho ejercen las compaiiias de seguros y de 
transportes maritimos que pertenecen exclusivamente 
a los paises industrializados. 

En resumen, en lo que concierne a los precios 
CIF que los importadores de bienes de capital de
ben pagar, interesaria a los paises compradores ob
tener una reduccion de cada uno de los tres ele
mentos que lo constituyen (costa, seguro y flete). 

Parece imponerse una revision de las tarifas de 
seguros y de fletes maritimos para las expediciones 
destinadas a los paises lejanos del tercer mundo, 
revision que puede efectuarse por iniciativa de los 
propios interesados, conscientes de sus intereses 
reales a largo plaza y de las posibilidades de com
prension de los precios de costa, gracias a una co
ordinacion mas racional de los participantes y a una 
mejor distribucion de los riesgos. 

Evidentemente, un estimulo por parte de los 
poderes publicos, que repercuta en la esfera inter
nacional, facilitaria considerablemente el que las 
compaiiias de seguros y de transportes maritimos 
interesadas adquirieran conciencia de sus verdade
ros intereses. 

La accion gubernamental de los paises industria
lizados puede revestir, por otra parte, formas mu
cho mas directas y mas eficaces. El media mas 
sencillo de reducir el precio de los bienes de capital 
destinados a los paises en vias de desarrollo con
siste en subvencionar su exportacion. Desde luego, 
sera necesario un acuerdo previa entre los diferentes 
paises exportadores en cuanto a las modalidades 
de aplicacion de este sistema ( tasas, condiciones de 
admisibilidad, etc.) a fin de prevenir todo peligro 
de dumping disfrazado. 

En comparacion con la polltica de sostenimiento 
de los precios de los productos primarios, tal me
todo parece reunir muchas ventajas. 

En primer Iugar, es mucho mas sencillo en su 
principia y en su aplicacion. Ademas, desde el pun
to de vista del contribuyente, el principia de sub
vencionar a los nacionales industriales se justifica 
mucho mas facilmente que un impuesto aplicado al 
consumidor y cuyo producto se destine integramente 
a financiar determinado proyecto de desarrollo en 
el extranjero. 

En segundo termino, la subvencion a la exporta
cion de bienes de capital contribuye directamente 
a favorecer a los paises en vias de desarrollo en 
sus esfuerzos de industrializacion y a lograr asi el 
objetivo de realizar el desarrollo de los paises pobres. 

Por ultimo, y esto es lo mas importante a nuestro 
juicio, este metoda aporta un alivio inmediato a la 
balanza comercial de los paises en desarrollo, alivio 
tanto mas sustancial cuanto que el esfuerzo de ca
pitalizacion se hace mucho mas intenso bajo el im
pulso de la industrializacion. 

Subrayemos que la idea de una reduccion inme
diata del precio de los bienes de equipo importados 
por los paises en vias de desarrollo no es incom
patible con la de un incremento de los ingresos 
derivados de la exportacion de productos primarios. 
Por el contrario, son dos acciones complementarias 
que tienden a influir simultaneamente en los dos 
elementos constitutivos de la relacion de inter
cambia. 

Esperamos que se recoja esta sugestion y se 
estudie en comision, a fin d~ completar e intensificar 
el campo de accion de las medidas sometidas a la 
aprobacion de la Conferencia. 

Para aumentar el potencial economico y financie
ro de los paises en vias de desarrollo, convendria 
actuar no solo sabre el nivel de los precios de los 
productos, sino tambien con miras a incrementar 
el volumen de la produccion desde el doble punta 
de vista cuantitativo y cualitativo. Habria que pro
ducir mas, y a precios competitivos. Solo reduciendo 
los costas de produccion podremos reforzar nuestra 
posicion competitiva. Esto es particularmente cierto, 
por ejemplo, en el caso del caucho natural, materia 
prima que producen muchos paises del Asia sud
oriental. 

En este mismo arden de ideas, conviene estable
cer una cooperacion mas eficaz y mas estrecha en 
la esfera de los estudios y de la investigacion, entre 
los paises productores de la misma materia prima. 

Para evitar las duplicaciones y los gastos inne
cesarios en el campo de las investigaciones tecnicas, 
convendria que la Conferencia estudiara las moda
lidades practicas de la creacion de organizaciones 
internacionales especializadas capaces de coordinar 
y conjugar los esfuerzos dispersos de los paises pro
ductores de un mismo producto basico. 
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El beneficia de las investigaciones y de los pro
gresos tecnicos se transferiria a todos los paises 
miembros de la organizacion. Solo cuando los paises 
productores hayan logrado coordinar su politica 
de produccion y de comercializacion podran crearse 
una posicion mas fuerte en los mercados mundiales 
y ajustar mejor su creciente capacidad de produc
cion a la demanda mundial, a fin de mantener el pre
cio de los productos basicos en un nivel estable. 

Por otra parte, por ser productores de caucho y 
de productos primarios como la mayoria de los pai
ses en vias de desarrollo, no podemos pasar en si
lencio el problema de la liquidacion de los exceden
tes y de las reservas estrategicas de productos basi
cos que podrian hacer crecer artificialmente el vo
lumen de los productos a que es preciso dar salida 
en el mercado. Es importante estudiar las normas 
para la liquidacion de esas existencias. d No serfa 
logico consultar y mantener a los paises productores 
al corriente de los proyectos de liquidacion con tiem
po suficiente para impedir perturbaciones demasiado 
bruscas del mercado? 

Sin duda, las medidas propuestas en favor de los 
paises en vias de desarrollo para permitirles, si no 
superar, por lo menos aminorar su actual doble 

atraso economico y tecnico, revisten a menudo el 
aspecto de un trato preferencial, e incluso excep
cional. Pero este trato desigual, lejos de favorecer la 
injusticia, presenta un caracter compensatorio y ate
nua las desigualdades de hecho existentes. 

Dadas las considerables diferencias entre los rit
mos de la evolucion de los paises desarrollados y 
de los no desarrollados, el abismo que los separa, 
si se deja tal cual hoy es, no hara sino ensancharse 
y ahondarse cada vez mas en el porvenir. Este abis
mo es un abismo de pobreza, de marasmo, de trans
tornos y de division, abismo que de una y otra parte, 
las naciones ricas y las pobres, con espiritu de com
prension y de cooperacion, deben tratar resuelta
mente de colmar, sea cual fuere el peso de los sa
crificios que imponga. La empresa es dificil pero 
provechosa. 

Los problemas que hemos de estudiar en este 
foro internacional son ya demasiado complejos de 
por -si, y me impiden abusar de vuestro precioso 
tiempo para abordar las cuestiones politicas plan
teadas ayer por el distinguido representante de Cam
boya, cuestiones que no tienen relacion alguna con 
el objeto de la Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. G. RADULESCU, 
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA POPULAR RUMANA, 

en la 15a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Permftaseme que exprese al Sr. Kaissouni la to
tal satisfaccion de la delegacion rumana por su elec
cion para la presidencia de la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 

Nuestra felicitacion se dirige al mismo tiempo a 
todos los que han sido elegidos a su lado para la 
Mesa de la Conferencia y para las mesas de las 
cinco grandes Comisiones. 

Estimamos que la presencia entre los dirigentes 
de la Conferencia de un gran numero de represen
tantes de los paises en desarrollo es de buen augurio 
para nuestros trabajos. 

La Republica Popular Rumana considera la Con
ferenda de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo como un acontecimiento de importancia 
de la vida intemacional contemporanea, aconteci
miento que interesa a todos los paises del mundo. 

[Texto original: frances] 

Los problemas que estamos llamados a resolver 
son bien complejos y dificiles; es por tanto necesa
rio que todos los Estados colaboren para hallar las 
mejores soluciones. La delegacion rumana lamenta 
la ausencia en esta Conferencia economica mundial 
de los delegados de la Republica Popular de China, 
unicos representantes legitimos de un pueblo que 
representa mas de la quinta parte de la poblacion 
del mundo, asi como la ausencia de los representan
tes de la Republica Democnitica Alemana, de la 
Republica Popular de Corea y de la Republica De
mocratica del Viet-Nam. 

El Gobiemo rumano concede y ha concedido 
siempre toda la importancia necesaria al caracter 
universal de nuestra Conferencia. 

La Republica Popular Rumana despliega una 
actividad constante para fomentar relaciones econ6-
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micas normales entre todos los Estados del mundo 
sin distinci6n de sus regimenes. Estas relaciones de
ben basarse en los principios del estricto respeto 
de la soberania nacional, de la independencia eco
n6mica, de la igualdad de derechos y de la no in
jerencia en los asuntos interiores. 

Como lo ha puesto de relieve el mensaje dirigido 
a la Conferencia por el Presidente del Consejo de 
Estado de la Republica Popular Rumana, Gheorghe 
Gheorghiu-Dej, nuestro pais se pronuncia por la 
eliminaci6n de todas las discriminaciones que difi
cultan y deforman las relaciones economicas inter
nacionales. La abolicion de estas discriminaciones 
y de estas trabas es una condicion esencial para 
devolver al comercio intemacional su verdadero 
caracter y su funcion de factor dinamico del inter
cambio pacffico entre los pueblos, del robusteci
miento de la colaboracion entre Estados, del progre
so y de la paz. 

Para sanear realmente las relaciones economicas 
intemacionales hay que proceder en primer termino 
a crear las condiciones que permitan a cada pueblo 
realizar sus aspiraciones, acelerar el desarrollo mul
tilateral de su economia, elevar el nivel de vida, 
gozar plenamente de las posibilidades que le ofre
cen la ciencia y la tecnica contemporaneas. 

Dado el caracter universal de este problema, la 
busqueda de las soluciones mas apropiadas requie
re el esfuerzo comun de todos los paises. 

Dentro de este orden de ideas quisiera recordar 
que con ocasion de una conferencia economica eu
ropea que se celebro hace treinta aiios, el represen
tante de Rumania expreso la esperanza de que He
gada un dia en que una conferencia intemacional 
debatiria los diferentes problemas de las relaciones 
econ6micas entre Estados, como partes de un solo 
problema economico mundial. Permitaseme, pues, 
que cite algunas frases del discurso que el que fue 
Ministro de Relaciones Exteriores de Rumania, N. 
Titulesco, pronuncio aqui mismo, en Ginebra, en 
enero de 1931 : "Pienso - decla - que no hay 
diez problemas econ6micos, sino uno solo, y que 
este es un problema mundial. Dia llegara en que 
este problema mundial debera ser tratado por una 
conferencia mundial." 

Considerada como Conferencia sobre Comercio 
y Desarrollo, nuestra Conferencia no podni realizar 
bien sus tareas sino a condici6n de que se desen
vuelva como una conferencia para el desarrollo. En 
este sentido es muy natural que nuestra Conferencia 
preste atencion muy especial a la situacion existente 
en los paises que las vicisitudes de la historia, del 
imperialismo y del colonialismo han mantenido 
largo tiempo en un estado de subdesarrollo, en la 
periferia de la economia mundial. 

Las grandes desproporciones del nivel de des
arrollo de las fuerzas de producci6n de los diver
sos paises son incompatibles con nuestra epoca en 
la que todos los pueblos afirman su derecho a una 
existencia digna y al bienestar. 

No quiero insistir en consideraciones de equidad 
hist6rica, aunque este persuadido de que estos as
pectos deben preocupar cada vez mas a todos aque
llos que manifiestan el deseo de asegurar a la hu
manidad una paz duradera. 

Aun si nos limitamos unicamente al aspecto eco
nomico, hemos de advertir que la division intema
cional del trabajo tal como ha sido establecida en 
el transcurso del proceso hist6rico de desarrollo del 
capitalismo es contraria a las exigencias del des
arrollo econ6mico mundial y pone obstaculos en el 
camino del progreso de la humanidad. 

El comercio mundial refleja quiza con la mayor 
sensibilidad este hecho. Los datos estadisticos ates
tiguan, en efecto, que - en las condiciones de la 
actual revolucion tecnica y cientffica, revolucion de 
la que todavia se mantiene al margen a las regiones 
subdesarrolladas - son los intercambios comercia
les entre los paises industrializados los que mas se 
desarrollan; el peso especlfico de las regiones sub
desarrolladas no hace mas que disminuir en la ba
lanza del comercio internacional, aun cuando la 
mayoria de las poblaciones del globo se concentre 
precisamente en esas regiones. 

A este respecto es muy significativo que en la 
exportaci6n mundial el peso especlfico de los pai
ses en desarrollo ha disminuido de 29,3 por 100 en 
1951 a 21,1 por 100 en 1962. 

La posicion en el comer~io mundial de los paises 
en desarrollo se ha agravado sobre todo como con
secuencia de la deterioraci6n de los terminos del 
intercambio; esto frena y en muchos casos llega a 
inutilizar los esfuerzos que estos paises hacen para 
desarrollarse. 

Los datos ya citados demuestran que durante 
los diez aiios ultimos el incremento anual del ingreso 
por habitante ha sido alrededor de diez veces mayor 
en los paises capitalistas desarrollados que en los 
paises en desarrollo. 

La evolucion de la economia mundial prueba, 
pues, que durante el ultimo decenio en muchas 
partes del mundo la diferencia del subdesarrollo en 
vez de atenuarse ha venido a ser mayor y amenaza 
transformarse en un verdadero abismo; el comercio 
mundial frenado por las desproporciones existentes 
actua a su vez en el mismo sentido. 

Por eso la delegaci6n rumana comparte el punto 
de vista expresado en la "Declaracion de los 75 pai
ses" aprobada por unanimidad en el ultimo pedodo 
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas. 
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Estimamos que es absolutamente necesario adop
tar las medidas que corresponden a las exigencias 
de nuestra epoca y al derecho de cada pueblo de 
asegurar su progreso economico y social. 

A este respecto, es necesario igualmente destacar 
la necesidad de dar cumplimiento a las resoluciones 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sa
bre la liquidacion nipida del colonialismo en todas 
sus formas. 

La delegacion de la Republica Popular Rumana 
- pais que ha militado constantemente contra toda 
pnictica colonialista y toda discriminacion racial -
presta su completo apoyo a la declaracion hecha aqui 
el 26 de marzo en nombre del grupo afroashitico, 
de Yugoslavia, Trinidad y Tabago y Jamaica res
pecto de la presencia de Sudafrica y de Portugal 
en la Conferencia de las Naciones Unidas sabre 
Comercio y Desarrollo. 

El pueblo rumano comprende las preocupaciones 
de los paises en desarrollo, porque tambien el ha 
tenido que realizar y sigue realizando continuos es
fuerzos para llevar a cabo la industrializacion del 
pais y el desarrollo de toda su economia nacional. 

Es bien sabido que basta el fin de la segunda 
guerra mundial, Rumania era tambien uno de los 
anejos europeos que suministraba materias primas 
y productos agricolas a los paises industriales. Para 
recuperar su retraso, el pueblo rumano, durante los 
veinte afios que han transcurrido desde su liberacion, 
ha realizado profundas transformaciones politicas, 
sociales y economicas, suprimiendo asi los obstacu
los que antafio entorpecian su desarrollo y dando 
curso libre al crecimiento continuo de las fuerzas de 
produccion. Gracias a nuestros propios esfuerzos 
hemos conseguido orientar nuestra economia nacio
nal bacia la diversificacion, en primer Iugar mediante 
la industrializacion socialista, que ha sido un factor 
dinamico para todos los sectores de la produccion. 

De este modo, la economia socialista de Ruma
nia aparece hoy como una economia en plena pro
ceso de desarrollo complejo y multilateral; sabre la 
base de sus planes, preparados cientificamente y que 
tienen en cuenta las condiciones concretas de nues
tro pais y las posibilidades que brinda el desarrollo 
de las relaciones econornicas internacionales, la eco
nomfa de Rumania esta liquidando paulatinamente 
el retraso que heredo del pasado. 

El desarrollo de sus fuerzas interiores de pro
duccion ha permitido a Rumania ampliar tambien 
sus relaciones economicas internacionales. 

Muy caracteristico es a este respecto el hecho de 
que durante los ultimos afios el ritmo de crecimiento 
del volumen del comercio exterior de nuestro pais 
ha sido mas elevado que el ritmo de crecimiento 
del ingreso nacional y de su producto social total; 

esto demuestra la participacion, cada dia mayor, de 
nuestra economia en el comercio mundial. 

El informe preparado par el Sr. Raw Prebisch, 
Secretario General de la Conferencia, contiene una 
serie de propuestas que merecen toda nuestra aten
cion. Tambien se nos han presentado propuestas 
interesantes, hechas por los gobiernos de los diferen
tes paises que participan en la Conferencia. 

No es mi proposito tratar aqui de esas propuestas 
ni de las ideas constructivas contenidas en los estudios 
preparados por las Naciones Unidas, las cornisiones 
economicas regionales o los organismos epecializa
dos. 

Todas esas propuestas e ideas seran debatidas en 
las Cornisiones de la Conferencia. En el curso de 
esos debates la delegacion de Rumania procedera ate
niendose a ciertas consideraciones que, en su opinion, 
son esenciales e inseparables. 

En primer Iugar, tendremos en cuenta en que 
medidas las propuestas sometidas a examen contri
buyen efectivamente a la expansion del comercio 
mundial, al fomento de relaciones econornicas jus
tas, estables y equitativas entre todos los Estados, 
sin distincion de su regimen social, asi como a la 
liquidacion de toda discriminacion en las relaciones 
comerciales internacionales. 

En segundo Iugar, la delegacion rumana exami
nara basta que punta cualquier proposicion puede 
contribuir efectivamente a mejorar la posicion de los 
paises en desarrollo en el mercado mundial y a 
acelerar su progreso economico, con el fin de supri
mir las desproporciones existentes en la economia 
mundial. La delegacion de Rumania apoyara las me
didas que tiendan a mejorar en el mercado mundial 
la relacion de intercambio en favor de los paises en 
desarrollo, a estabilizar los precios de las materias 
primas, a estimular la exportacion de esos productos, 
a ampliar los mercados de los productos acabados 
y semiacabados procedentes de los paises en desarro
llo, a incitar a los pafses industrializados a conceder 
regimenes preferenciales a los productos de los 
pafses en desarrollo, a mejorar la financiacion inter
nacional y a establecer los mecanismos internacio
nales apropiados. 

La delegacion rumana apoya las propuestas refe
rentes a la estabilizacion de los precios de los pro
ductos basicos, asi como al mejorarnientQ de la rela
cion de intercambio, sabre todo porque los fenome
nos negativos que hoy dia se observan en el comer
cia internacional de productos basicos afectan en 
igual medida a toda una serie de productos que for
man parte tradicionalmente de las exportaciones ru
manas. 

En tercer Iugar, examinaremos si las diferentes 
medidas propuestas se ajustan a los principios basi
cos de las Naciones Unidas, que agrupa a Estados 
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independientes, soberanos e iguales en derechos. La 
delegacion rumana apoyani, pues, las medidas que 
tiendan a reforzar la independencia economica de 
los paises en desarrollo y a fomentar la cooperacion 
internacional, basandose en un respeto estricto de 
los planes o de la politica economica nacional de 
cada pais. 

En relacion con lo que acabo de decir, estimo que 
nuestra labor se facilitaria si los estudios estadisticos 
preparados por la Secretaria General de la Conferen
cia para la discusion de los diferentes problemas que 
figuran en el programa agrupasen a los paises a la 
luz de ciertos criterios cientificos y {micos concer
nientes al nivel de su desarrollo economico, sin dis
tincion del regimen social o del sistema comercial 
respectivo, pues esa manera de agruparlos corres
ponderia mejor a las preocupaciones de la Confe
rencia. 

Como acabo de decir, la delegacion rumana con
cede una importancia muy particular al mejoramiento 
de la financiacion internacional del comercio y del 
desarrollo, y examinara atentamente las propuestas 
hechas en ese sentido. 

La delegacion rumana esta enteramente de acuerdo 
con la idea de crear un fondo de desarrollo indus
trial bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Una 
de las maneras de allegar las sumas necesarias y 
que, en nuestra opinion, podria contribuir a acele
rar la creacion del fondo, seria dedicarle a partir 
de ahora un determinado porcentaje deducido de los 
presupuestos militares actuales. 

Los gastos en armamentos se elevan actualmente 
a alrededor de 120 000 millones de dolares al aiio. 
Todos reconocemos unanimemente que esos gastos 
representan una perdida inmensa de recursos mate
dales, en una epoca en la que, en grandes regiones 
del mundo, hay cientos de millones de hombres que 
sufren las consecuencias del subdesarrollo. 

La delegacion de la Republica Popular Rumana 
considera que para encontrar salida a esta situacion 
seria posible dar un primer paso si dentro del 
marco de esta Conferencia se examinaran las posibili
dades de realizacion concreta de la propuesta antes 
mencionada. 

Si ese fondo se pone bajo la egida y la adminis
tracion de las Naciones Unidas, habra que estable
cer las condiciones necesarias para que sea utilizado 
sin ninguna clase de discriminacion en favor de 
los pafses en desarrollo, sin dejar por ello de tener 
en cuenta las necesidades mas urgentes relacionadas 
con la industrializacion de los pafses subdesarrolla
dos. 

Las ventajas que reportaria una decision concreta 
de ese tipo para los paises en desarrollo son dema
siado evidentes para que sea necesario insistir sobre 
elias. Consideramos que hay que tener igualmente 

presentes los intereses de los pafses que contribuye
ran a la creacion de semejante fondo. 

A este respecto, se podria estudiar la posibilidad 
de que una parte de los medios destinados por cada 
pais al mencionado fondo fuera utilizada por las 
Naciones Unidas en el propio pais donador, para la 
produccion del equipo industrial o de otros productos 
que necesiten los pafses en desarrollo. 

Teniendo tambien en cuenta el hecho de que los 
paises en desarrollo no disponen de medios de pago 
suficientes, comparados con sus inmensas necesida
des de equipo industrial, sin el cual no podran llevar 
a cabo su industrializaci6n ni el aprovechamiento 
de los recursos que poseen, la delegaci6n de Ruma
nia ha sometido a la consideraci6n de la Conferencia 
el problema del suministro de equipo industrial a 
credito, reembolsable mediante partes proporcionales 
de la producci6n asi obtenida. Nuestra delegaci6n 
va a presentar, en un documento de trabajo, sus 
consideraciones sobre esa forma de colaboraci6n in
ternacional, en la que se conjugan los intereses de 
los paises que necesitan equipo industrial y los de 
los paises que lo exportan. 

Los creditos deberfan concederse en forma de 
equipo industrial, facilitando tambien, en la medida 
de lo posible, la asistencia tecnica necesaria para la 
construcci6n, el montaje y la explotacion del objetivo 
respectivo, asi como la formaci6n del personal tec
nico en las fabricas e instituciones del pais provee
dor o incluso en el propio pais beneficiario. 

El financiarniento podrfa tener por objeto el su
ministro de equipo y de instalaciones, ya sea para 
la construccion de nuevas industrias, ya para la 
extension o modernizaci6n de determinadas unidades 
de producci6n, para mejorar la calidad o para obte
ner una gama de productos mas amplia. 

En nuestra opinion, la forma de financiamiento 
que proponemos contribuirfa a acelerar la industria
lizaci6n de los paises en desarrollo, a facilitar el 
aprovechamiento de sus recursos naturales y de mano 
de obra mediante la construcci6n de empresas mo
dernas, que serian de propiedad exclusiva del pais 
interesado, y a asegurarles al mismo tiempo merca
dos duraderos para la producci6n asi obtenida. 

Consideramos tambien que esa. forma de financia
miento puede resultar ventajosa para los paises ex
portadores de equipo industrial, que de este modo 
tendran mayores posibilidades de vender las maqui
nas y el equipo que producen. 

Estos pafses obtienen ademas la utilizaci6n de la 
capacidad de producci6n disponible y, merced a la 
parte proporcional de la produccion que les corres
ponde en concepto de reembolso, garantizan durante 
un perfodo mas largo el suministro de las mercancfas 
necesarias para su economia. 
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Un problema importante que preocupa a nuestra 
Conferencia es el de encontrar los metodos que per
mitan aumentar el comercio exterior de los paises 
en desarrollo. Existen a este respecto muchas e inte
resantes propuestas; para completarlas, el Gobiemo 
de Rumania ha insistido desde el periodo prepa
ratorio de esta Conferencia en la importancia que 
presentan los convenios comerciales a largo plaza. 
Por esta razon, hemos acogido con gran satisfaccion 
el amilisis que hace en su informe el Secretario 
General de la Conferencia sabre el papel positivo 
que los convenios comerciales a largo plaza pueden 
desempefiar en la expansion del comercio intema
cional. 

A la par que hace una clara distincion entre los 
convenios bilaterales del decenio de 1930, que con
ducian a la restriccion de los intercambios, y los 
actuales convenios bilaterales, y evita ademas toda 
contraposicion artificial entre convenios bilaterales 
y acuerdos multilaterales, el informe del Secretario 
General afirma con toda razon que "los convenios 
a largo plaza pueden asegurar un aumento sostenido 
del intercambio durante cierto numero de afios, 
estableciendo metas para la expansion comercial 
reciproca, en general o respecto de ciertos produc
tos. Tales convenios pueden proporcionar asi una 
base para planificar el incremento de la producci6n 
con fines de exportaci6n". 

Esta apreciaci6n me parece tan completa que no 
necesita ning6n comentario. Querrfa afiadir solo una 
cosa: nuestra experiencia confirma plenamente esa 
apreciacion, y esa es la razon por la cual tratamos 
de desarrollar nuestras relaciones comerciales con 
todos los pafses, por media de acuerdos de larga 
duracion, siempre que es posible. 

Dentro de este marco general, Rumania concede 
una importancia muy especial a su cooperacion con 
los paises en desarrollo. Mencionamos en ese sentido 
el incremento del peso especifico de los paises en 
desarrollo en el comercio exterior de Rumania du
rante los ultimos afios. 

Al analizar mas detenidamente esta evolucion, se 
advierte que nuestras relaciones que se han desarro
llado de una manera mas constante son precisamente 
las relaciones comerciales, las relaciones de credito, 
Ia cooperacion en las diferentes esferas de la ciencia 
y de la tecnica, la formacion de personal, etc., con 
los paises con los que hemos concertado convenios 
a largo plaza. 

En la preparacion de su plan economico de larga 
duracion para el proximo periodo, la Republica Po
pular Rumana tiene el proposito de seguir reservando 
un Iugar importante a las importaciones de los pafses 
en desarrollo, importaciones pagaderas en productos 
rumanos. 

Gracias al aumento planificado de los ingresos y 
del nivel de vida de la poblacion, en los afios veni
deros aumentaran en nuestro pais las importaciones 
de productos alimenticios y de otros bienes de con
sumo (cafe, cacao, frutas ex6ticas y tropicales, arroz, 
pimienta y otras especias, pescado, conservas de 
pescado, productos textiles y otros productos acaba
dos o semiacabados, necesarios para la economia 
de Rumania y que son objeto de exportacion por los 
paises. en desarrollo). 

Aumentaran asimismo las importaciones de mate
rias primas y de materias necesarias para la indus
tria, como minerales, caucho, algod6n, hilados de 
algodon, yute y sus productos, sisal, curtientes, acei
tes ex6ticos y esenciales, etc. El Gobiemo de Ruma
nia ha concertado ya una serie de acuerdos de larga 
duraci6n con algunos paises en desarrollo y seguira 
concertando acuerdos de este tipo- incluso acuer
dos de cooperacion econ6mica a largo plaza para 
determinados productos - con otros pafses en desa
rrollo, con el objeto de ampliar y estabilizar sus 
intercambios comerciales durante un periodo mas 
largo. 

Tambien consideramos favorablemente nuestra 
participacion en ciertos convenios internacionales por 
productos. 

Permitaseme, antes de concluir, que destaque la 
importancia que nuestra delegaci6n atribuye a la 
discusion de los principios que han de guiar las rela
ciones comerciales intemacionales y las politicas 
comerciales aptas para facilitar el desarrollo. 

Como es sabido, el Gobiemo de Rumania ha 
venido planteando desde 1957 ante la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas el problema de la 
preparaci6n de una declaracion sabre los principios 
de la cooperacion economica internacional. 

Nos hallamos actualmente en la etapa en que se 
reconoce unanimemente la utilidad de semejante de
claracion de principios, mas. a pesar de los esfuerzos 
realizados todavia no se ha llegado a su preparaci6n. 

Con objeto de acelerar la actividad en ese sen
tido, Ia delegacion de la, Republica Popular Rumana 
tom6, en el ultimo periodo de sesiones de la Asam
blea General de las Naciones Unidas, la iniciativa 
de presentar una resolucion a la cual se asociaron 
otros paises en calidad de coautores y que fue apro
bada unanimemente por la Asamblea General. Me 
refiero a Ia resoluci6n 1942 (XVIII) de Ia Asamblea 
General, titulada "Cuesti6n de una declaraci6n sa
bre la cooperacion economica internacional", que 
seiiala tambien tareas precisas para nuestra Confe
rencia. 

La delegacion rumana expresa su satisfaccion por 
el hecho de que nuestro programa contenga una dis
posicion especial que nos permita realizar ese man-
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dato confiado por la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas. 

AI mismo tiempo, la delegacion rumana considera 
como positivo el hecho de que varios paises han 
presentado ya a la Conferencia proyectos relativos 
a estos principios. Esperamos que su examen nos 
ayude a llegar, antes del fin de los trabajos, a un 
acuerdo inscrito en los documentos finales de la 
Conferencia y en el que se consagren los principios 
sobre los cuales debe basarse una nueva politica 
comercial mundial puesta al servicio del desarrollo. 

Esto tendria una importancia tanto mayor cuanto 
que, con la convocatoria de esta Conferencia, las 
Naciones Unidas se encaminan hacia el cumplimiento 
de su verdadera funcion de tribuna mundial para 
la solucion de los problemas mas vivos que se plan
tean a la economia contemporanea. Poner a las 
Naciones Unidas en condiciones de cumplir con 

eficacia su funcion de tribuna mundial de la coope
racion economica, representa algo decisivo en el 
desenvolvimiento de las relaciones comerciales y 
economicas internacionales. 

Nuestro Gobierno apoya con firmeza esta orienta
cion, pues, como ya ha sefialado el Presidente del 
Consejo de Estado de la Republica Popular Rumana, 
Gheorghe Gheorghiu-Dej: "el desarrollo de la cola
boracion entre los Estados, el intercambio de bienes 
materiales y las relaciones culturales son factores 
singularmente potentes para sanear la atmosfera in
ternacional que sirven la causa del progreso de 
los pueblos, la causa de la paz". 

Con este espiritu, la delegacion rumana asegura 
que aportara su plena y activa contribucion a las 
labores de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR EL Rdo. P. LOUIS-JOSEPH LEBRET, 
EN NOMBRE DE LA DELEGACION DE LA SANTA SEDE, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

A nadie que haya seguido la historia de nuestra 
Conferencia le habra sorprendido el hecho de que la 
Santa Sede haya querido estar representada aqui, 
correspondiendo asi a la invitaci6n que al efecto 
recibio de la Secretaria General de las N aciones 
Unidas. Desde el 14 de mayo de 1962, con ocasion 
de la consulta preliminar hecha a los Estados Miem
bros de las Naciones Unidas y de los organismos 
especializados, la Santa Sede se declar6 partidaria 
de que se celebrara esta Conferencia, en la cual 
vela un medio para reforzar, en un momento en 
que es tan necesaria, la colaboraci6n internacional 
en la obra del desarrollo y de la paz. Esta respuesta 
fue dada precisamente en el periodo comprendido 
entre la publicaci6n de "Mater et Magistra" y 
"Pacem in terris", las dos enciclicas mas importan
tes del Papa Juan XXIII. Como usted sabe, esos 
documentos estan plenamente inspirados en la pro
funda solicitud de la Santa Sede por los problemas 
que plantea la instauraci6n de un orden justo, que 
permita el desarrollo completo de todos los miem
bros de la familia humana. A ese desarrollo quiso 
dedicar el Papa Paulo VI su primer mensaje de 
Navidad. En el podemos leer, entre otras cosas, las 

[Texto original: frances] 

siguientes declaraciones dedicadas a los paises nue
vos: 

"Aun no tienen la posibilidad de disfrutar de 
todas las ventajas economicas y culturales que 
ofrece una civilizaci6n moderna plenamente desa
rrollada, y he aqui que Nuestro amor, inspirado 
en el Misterio de la Natividad Nos muestra, 
al escudrifiar las mas graves necesidades del mun
do actual, la que sienten esos nuevos paises, no 
ya de una beneficencia interesada y humillante, 
sino de una asistencia cientffica y tecnica y de 
una solidaridad basada en la amistad de todas 
las demas naciones. Que el paternalismo sea sus
tituido por el espiritu de fraternidad." 

d Acaso no describen esas palabras el espiritu y 
los objetivos de la presente Conferencia? Elias cons
tituiran la inspiraci6n de la delegaci6n de la Santa 
Sede al intervenir en los debates. Huelga decir que 
la funci6n de nuestra delegaci6n no consistira en 
discutir en detalle las medidas que se propongan ni, 
mucho menos, en tomar partido en los debates de 
caracter puramente politico, sino en ayudar, con un 
espiritu de franca y total colaboracion, a establecer 
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los objetivos del intercambio intemacional a la luz 
de los principios de la moral intemacional y de las 
exigencias elementales de la equidad. 

La, finalidad de nuestra Conferencia, y varios ora
dares han seiialado ya desde esta tribuna este punto 
absolutamente fundamental, es el desarrollo. El co
mercia o, en un sentido mas general, los intercam
bios, no son sino un medio que hay que adaptar 
a esa finalidad. Ademas, es preciso dar al concepto 
del desarrollo todo su sentido. 

Como se ha dicho, pero tal vez no con suficiente 
insistencia, es preciso hacer una distincion entre el 
desarrollo y la simple progresion numerica de canti
dades globales, del producto nacional o del ingreso 
nacional por habitante. Medido asi, el desarrollo 
puede no ser sino un velo que oculte la realidad 
de una poblacion cuyo sector privilegiado se bene
ficia de una elevacion considerable de sus ingresos, 
el sector medio de una elevacion m1n importante, y 
Ia gran mayoria urbana o rural solo consigue un 
beneficia exiguo, por no hablar de los casos en que 
los ingresos llegan incluso a disminuir. De esta forma 
se ahonda el abismo entre los diferentes niveles de 
vida, pues una fraccion muy pequeiia de la pobla
cion excede el nivel de vida europeo, o incluso el 
norteamericano, mientras que la gran mayoria vive 
en las mismas condiciones que hace varios siglos. 
Asimismo, el desarrollo puede ser Ia consecuencia 
de un desequilibrio economico y social, cuando Ia 
atraccion de un polo importante, industrial o urbano, 
provoca un exodo de las zonas rurales, que quedan 
con una poblacion insuficiente en relacion con su 
capacidad normal de produccion, o cuando una 
utilizacion excesiva del suelo, provocada por la pers
pectiva de un enriquecimiento inmediato, precipita 
Ia usura de Ia tierra cultivada, o tambien cuando el 
desarrollo experimentado se debe en parte a Ia cons
truccion destinada a las clases privilegiadas y aco
modadas, en tanto que Ia vivienda popular no sola
mente sigue siendo miserable, sino que lo es cada 
vez mas. i Son tantos los elementos que demuestran 
Ia importancia de formular politicas de expansion 
comercial para las naciones en vias de desarrollo ! 

De hecho, el desarrollo es indivisible y el progreso 
debe alcanzar a todos los sectores de Ia poblacion 
y en todos los aspectos, primordialmente en el aspecto 
propiamente humano. El aiio pasado, en Ia Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion 
de Ia Ciencia y Ia Tecnologia, tuve ocasion de ocu
parme detenidamente, en nombre de Ia delegacion 
de Ia Santa Sede, de estas exigencias que plantea 
el desarrollo. No me referire a elias ahora sino para 
recordar que toda disciplina se define por su finali
dad, y que la compleja disciplina del desarrollo no 
puede tener otra finalidad primera que la elevacion 
humana de Ia poblacion. 

Sin examinar aqui todos los aspectos de la meto
dologia del desarrollo, solo es preciso insistir en el 
medio que esta Conferencia considera como una de 
las condiciones indispensables del desarrollo: un co
mercia que llegue a ser equitativo. 

Se trata al mismo tiempo del comercio entre paises 
y entre grupos de paises, asi como del comercio 
mundial considerado en su totalidad. Nuestra batalla 
se libra en todo el planeta y esto nos obliga a 
ensanchar nuestras ambiciones. 

Se ha elegido Ia palabra "comercio", porque los 
paises menos afortunados ven en las modalidades 
actuales del comercio intemacional uno de los obs
taculos principales a su desarrollo. Si reciben menos 
divisas a causa de Ia clase de articulos que venden, 
y si tienen que gastar mas divisas para comprar, ya 
sea los bienes de consumo que necesitan o bien los 
elementos de produccion de que carecen, y si no se 
corrige este deficit de la balanza comercial mediante 
una aportacion considerable de invisibles y transfe
rencias que permitan equilibrar la balanza de pagos, 
se estrangula su economia y se desvanecen sus espe
ranzas de expansion. 

Ahora bien, en opinion de nuestra delegacion, el 
problema no es solo el del comercio en el sentido 
estricto de la palabra, sino el de la totalidad de las 
relaciones y de los intercambios entre los pueblos. 
Sin pretender quitar importancia a los esfuerzos que 
han hecho hasta ahora los paises mas ricos, las aso
ciaciones de paises, o los organismos intemacionales, 
esfuerzos a los que queremos rendir homenaje, de
bemos seiialar, sin embargo, que solo la evolucion 
de las actitudes mas profundas provocara un altruis
mo mas intenso y mas eficaz y permitira ampliar las 
perspectivas de comercio y de intercambios, hasta 
que se logre establecer una civilizacion autentica
mente solidaria. 

Esta es Ia gran revolucion que debe inaugurar la 
presente Conferencia, una revolucion a largo plazo 
y sin derramamiento de sangre, cuya primera fase 
estara constituida por las resoluciones. que se aprue
ben y las decisiones que se adopten aqui. 

La delegacion de Ia Santa Sede conoce las difi
cultades que van a encontrar quienes quieren cam
biar, o por lo menos modificar profundamente, un 
sistema de comercio anticuado y cuyos efectos nefas
tos no son suficientemente compensados por las 
donaciones y los prestamos que se conceden. 

Nuestra delegacion ha tenido el honor de comu
nicar al Presidente, siguiendo instrucciones de la 
Secretaria de Estado de Su Santidad, el texto de 
una carta que ha recibido del Cardenal Secretario 
de Estado en la que se pone de manifiesto el especial 
interes que merece al Santo Padre nuestra Confe
rencia. Permitaseme que cite el pasaje siguiente: 
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"La Conferencia que se inaugura estos dfas en 
Ginebra se ve enfrentada con problemas de espe
cial gravedad. Nose encontranin tal vez enGine
bra soluciones definitivas a todos los delicados 
problemas que allf se plantearan. No puede, en 
efecto, resolverse el problema actual del comercio 
intemacional con soluciones al parecer tan senci
llas como la del mercado intemacional libre o, 
en el extrema opuesto, la de la planificacion abso
luta. Pero es preciso iniciar firmemente el camino, 
estableciendo sistemas adecuados y organismos 
eficaces en este perfodo de mutacion y de transi
cion que habrfa de culminar en la plena satisfac
cion de las mas legftimas aspiraciones humanas 
dentro de la independencia nacional." 

Es evidente que no puede lograrse de la noche 
a la manana una regulacion perfecta del comercio. 
Nuestros conocimientos son aiin insuficientes: no de
bemos, pues, temer los riesgos inevitables que en
trafia todo experimento. 

A este respecto, la delegacion de la Santa Sede 
desea rendir homenaje a la modestia y al realismo 
del Secretario General de nuestra Conferencia, quien, 
como dijo el mismo en su discurso, ha dejado volun
tariamente a un lado sus aspiraciones personales y 
sus deseos, para permitir la busca de soluciones 
progresivas, probadas por la experiencia y basadas 
en la buena fe de todas las partes interesadas. 

Deberemos buscar nuevos caminos que aun res
petando al maximo las libertades, las sometan a la 
estricta disciplina que es indispensable en el plano 
intemacional para que cese de aumentar la dispari
dad del nivel de vida que existe entre los pueblos 
afortunados y los menos evolucionados desde el 
pun to de vista cientffico y tecnico. Aiin mas: nuestra 
delegacion estima que la totalidad de los recursos 
mundiales debe explotarse de forma que Ia huma
nidad entera se beneficie de ellos y que la distribu
cion de los bienes producidos por Ia totalidad de 
los pueblos se efectiie de manera que los que no 
gozan todavfa de un nivel de vida decoroso o que, 
como consecuencia de la pobreza de su suelo y de 
su subsuelo y de la carencia de recursos energeticos, 
no pueden confiar en escapar de la miseria, pueden, 
sin embargo, satisfacer sus necesidades esenciales y 
lograr un nivel de vida que responda a la dignidad 
hum ana. 

Dentro de este orden de ideas, seria preciso ela
borar nuevas normas para lograr, por una parte, que 
la igualdad de las relaciones comerciales no se siga 
considerando iinicamente en terminos de mercado, 
y, por otra parte, que la ayuda financiera o en espe
cie corresponda a los excedentes superfluos, que va
rian segiin el grado de desarrollo de cada uno de los 
pafses mas avanzados. 

La mayoria de los hombres reconoce hoy en dfa 
que modificar el salario individual del trabajador, 
sea mediante !eyes o por convenios colectivos, no es 
otorgar un privilegio al asalariado: es hacer justicia, 
dada la situacion de debilidad economica que aiin 
atraviesa en un niimero excesivo de casas. d Como 
no aplicar el mismo razonamiento al comercio inter
nacional? Para los pafses menos dotados, ese comer
cia constituye un media elemental de subsistencia; 
y, sabre todo, esos pafses, por su debilidad econo
mica, estan a merced de contratos de venta que, 
libres en apariencia, en realidad son impuestos. 

Dados los diversos grados que existen tanto en el 
subdesarrollo como en el desarrollo, y habida cuenta 
de la labor que incumbe a los pafses mas desfavore
cidos para orientar los ingresos de su comercio hacia 
un autentico desarrollo humano de toda su pobla
cion, los pafses mas desarrollados y mas ricos deben 
reconocer sus responsabilidades particulares: en su 
comercio con el tercer mundo han de obligarse a 
mantener una actitud estricta de solidaridad y de 
justicia. 

Por otra parte, examinando el caso desde mas 
cerca, en terminos de valores humanos, el que da 
recibe mas que aquel a quien es dado. La civiliza
cion de los privilegios se ve amenazada por Ia exten
sion ilimitada de sus deseos. No podra salvarse sino 
siguiendo un camino menos materialista y mas hu
manitario. Segiin la justicia comunal, nada de lo que 
tienen los privilegiados puede dejar de contribuir 
a Ia instauracion del bien comiin, en una comunidad 
que en adelante sera universal. Los mas miserables, 
en terminos de valores humanos, son aquellos que, 
teniendo mucho, quieren retener para sf lo que les 
sabra. La avaricia de las naciones, suma de Ia avari
cia de Ia mayor parte de sus miembros, es una tara 
en cualquier civilizacion que se produzca. 

Por ultimo, el comercio de bienes materiales no 
es sino un aspecto del comercio total, y las reglas 
de un comercio justa no son sino expresion parcial 
de una moral mucho mas amplia de las relaciones 
humanas. He ahf lo que hay que reglamentar para 
lograr que todos den y que todos reciban. Todo el 
mundo esta hoy en dfa de acuerdo en que los pafses 
menos desarrollados poseen valores extraeconomicos 
que pueden aportar a los pafses mas desarrollados. 

La gratitud y la amistad polftica, en el sentido 
que Aristoteles y Santo Tomas de Aquino daban a 
esta expresion, son en definitiva bienes mas precio
sos y mas eficaces para Ia paz que los bienes mate
dales que se sabe sacrificar con inteligencia. 

Para emplear una imagen imperfecta, el exito de 
esta importantisima Conferencia exige que, por en
cima de las combinaciones estrategicas y de las 
soluciones contradictorias o inaplicables a causa de 
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los conflictos latentes de intereses materiales o de 
ideologias, e incluso por encima de las soluciones 
que objetivamente parezcan ser las mejores para el 
perfodo de transicion que aqui se inicia, cada cual 

sube un piso mas para que pueda contemplar mejor 
el problema "comercio y desarrollo" en todas sus 
dimensiones y tener aun mas presente el concepto 
"humanidad". 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. DOUDOU THIAM, 
MINISTRO DE ESTADO, JEFE DE LA DELEGACION DEL SENEGAL, 

Con igual sinceridad y complacencia que todos 
los oradores que me han precedido en esta tribuna, 
quiero dirigir al Sr. Kaissouni Ia enhorabuena de 
Ia delegacion del Senegal por la forma brillante co
mo ha sido elegido para presidir esta Conferencia 
mundial; este honor recae no solo sobre su eminente 
personalidad, sino sobre toda Africa. Hago exten
siva esta enhorabuena a todas las demas personali
dades, elegidas tambien casi por unanimidad y que, 
tanto en la Mesa como en las comisiones, habran de 
dar un impulso preciso a Ia tarea que nos dispo
nemos a realizar todos juntos, a fin de mejorar 
mediante la expansion del comercio la suerte de 
2 000 millones de seres humanos. Entre todos los 
participantes, quiero hacer especial mencion del se
nor Secretario General de Ia Conferencia, cuyo Iu
cido informe diagnostica con precision los males 
que nos aquejan, a la vez que, sin inhibiciones de 
ninguna clase, nos sugiere soluciones concretas, 
insistiendo en que su aplicacion exigira sacrificios 
a los paises adelantados y esfuerzos a los paises en 
desarrollo. 

Antes de poder exponer los problemas que la 
preocupan, Ia delegacion de mi pais ha tenido el 
privilegio de documentarse y de reflexionar sobre 
las tareas de la Comision Preparatoria, en la que 
ha participado aprovechando exposiciones, a menu
do magistrales, hechas anteriormente por las demas 
delegaciones. 

El Senegal ha acogido con entusiasmo la con
vocacion de esta primera Conferencia mundial de 
comercio, y comprueba con profunda satisfaccion 
la importancia que se ha atribuido con ello a los 
problemas de los paises en desarrollo, toda vez que 
parece haber acuerdo respecto a la conveniencia de 
situar estas cuestiones en la perspectiva de una ex
pansion economica general. Esta Conferencia sefia
la tambien una etapa importante en las relaciones 
entre paises industrializados y paises en desarrollo, 
permitiendoles una bUsqueda comun de soluciones 

[Texto original: frances] 

concertadas a los problemas del comercio intema
cional. He aqui, a nuestro juicio, el verdadero senti
do que puede y debe revestir la cooperacion econo
mica entre las naciones. 

Animada, pues, por un verdadero espiritu de co
operacion y conciliacion, la delegacion del Senegal 
se acerca a esta Conferencia y estudiara con la me
jor disposicion toda solucion de los problemas de 
los paises en desarrollo, que tenga en cuenta nues
tros intereses fundamentales. 

La comunidad intemacional esta llamada hoy en 
dia a examinar un asunto que condiciona el des
arrollo de las economias del tercer mundo, a saber, 
el grave desequilibrio de sus intercambios que frena 
su proceso de crecimiento. Esta situacion esta ahora 
universalmente reconocida y al Secretario General 
de la Conferencia Ie ha cabido el merito de expo
nemosla en terminos precisos y concretos. 

El modesto objetivo de una tasa de crecimiento 
anual de 5 por 100, fijado para el actual Decenio 
de las Naciones Unidas, no podria Iograrse sin un 
aumento y una mejora sustancial del comercio de 
los paises en desarrollo. Se trata, pues, de establecer 
las bases de un organo nuevo que no solo pueda 
alejar la arriesgada perspectiva de un deficit co
mercia! de unos 20 000 millones de dolares para 
1970, sino tambien abrir camino a un desarrollo 
general integral y armonico. 

Por Io que respecta concretamente a Africa, 
las estadisticas indican que entre 1956 y 1961, el 
volumen de las exportaciones globales ha aumentado 
en un 34 por 100, en tanto que sus importaciones 
solamente han aumentado en un 23 por 100. Pese 
a esa tendencia, se ha registrado una baja relativa 
aun mas intensa de los ingresos de exportacion. En 
funcion de este dato fundamental, los paises africa
nos ban resuelto concertar sus acciones para llevar 
a cabo los objetivos fundamentales de esta Confe
rencia sobre Ia base de Ia recomendacion de la co-
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mision economica y social de la Organizacion de la 
Unidad Africana. 

En cuanto al Senegal, aunque el mercado de con
sumo de semillas oleaginosas esta en expansion 
continua, el caracter intercambiable de las grasas, 
hace que el aceite de cacahuete, producto noble, 
sea sustituido par componentes de la margarina, 
producto sintetico. Ella entrafia para nosotros una 
competencia tanto mas grave cuanto que el cacahue
te constituye un monocultivo que representa el 81 
par 100 de nuestros ingresos de exportacion. 

Esta situacion critica se agrava considerablemente 
par las intervenciones de ciertos grandes paises in
dustrializados a fin de proteger su propia agricultu
ra. De este modo, la baja continua del precio de 
las grasas tropicales, despues de la segunda guerra 
mundial, obedece sabre todo al estimulo excesivo 
de la produccion de las exportaciones de productos 
sustitutivos que los paises desarrollados han venido 
ofreciendo durante ese periodo con una intensidad 
que, al parecer, va a agravarse en lo sucesivo. 

Esta tendencia de los paises desarrollados es gra
visima para el Senegal. En efecto, hemos calculado, 
y volveremos a referimos a ella en las sesiones de 
trabajo de las comisiones, que la aplicacion al ca
cahuete de los precios mundiales nos hizo perder 
en 1962 y 1963 de 25 millones a 30 rnillones de 
dolares par afio en ingresos de exportacion, cifras 
que aun podrian rebasarse en 1964. 

Si en el futuro se nos sigue infligiendo semejante 
perdida, ella representaria casi el triple, y en todo 
caso mucho mas del doble, del total anual de la 
ayuda financiera bilateral y multilateral que reci
bimos. 

En esta situacion de monocultivo y desequilibrio 
de intercambios, es comprensible que la actitud de 
mi pais acerca de todos los problemas que va a 
plantear la Conferencia mundial solo este inspirada 
y dominada par la necesidad de dar soluciones al 
problema, para nosotros primordial y vital, del sos
tenimiento de los precios de los productos prima
rios en general y de las grasas vegetales de origen 
tropical en particular. 

Todo el programa de supresion de trabas al co
mercia de productos basicos y de desaparicion de 
medidas discriminatorias, propugnado en nuestra 
reunion por numerosos paises desarrollados y en 
vias de desarrollo, y concretamente par la mayo
ria de los miembros del GATT, es excelente en 
teoria y podria ser aceptado, si por desgracia los 
paises desarrollados, sus defensores mas convenci
dos, no pretendiesen limitar a ello su esfuerzo en 
beneficia de los paises insuficientemente desarrolla
dos. Por consiguiente, creemos que las formulas de 
libre cambio siempre tendran un alcance parcial. 

El aumento de las calidades producidas, que nos 
proponen otros, sugiriendonos que mejoremos nues
tra produccion agricola aumentando la productividad 
recurriendo a tecnicas diversas, no basta ya para 
defender los intereses y el porvenir de los paises 
en desarrollo si no se consiguen al mismo tiempo 
precios estables y remuneradores. Tampoco pode
mos mas que continuar defendiendo la postura al 
amparo de la cual nos asociamos a la Comunidad 
Economica Europea, o sea, que para los productos 
de los paises tropicales son esenciales el sosten 
de los precios y las garantias de salida y que, por 
consiguiente, hay que mantener y reforzar las or
ganizaciones de mercado que, por si solas, consti
tuyen soluciones verdaderas y completas al problema 
de los productos basicos agricolas. 

Par otra parte, la mejor prueba que se puede 
dar de la eficacia y de Ia utilidad de las organizacio
nes de mercado se encuentra en la comprobacion de 
que cierto numero de paises adelantados, de Euro
pa y America sobre todo, cuando se han preocupado 
de organizar su propia agricultura para poner el 
nivel de vida de los campesinos a la altura del de 
los otros trabajadores, solo lo han conseguido con
cediendo a los agricultores una serie de garantias 
de precios y de mercados de salida, como contra
partida de una disciplina de produccion en el plano 
nacional. 

Par lo que respecta a la determinacion del "precio 
justo" que hay que garantizar al productor agricola, 
no podemos aceptar la teoria segtln la cual el precio 
normal es el que resulta unicamente de las fluctua
ciones de la oferta y la demanda, a condicion de 
que no resulte viciado por condiciones de produc
cion anormales o como consecuencia del dominio 
de los paises consumidores sobre los paises pro
ductores. Esta definicion es insuficiente y un "justa 
precio" debe tener todavia como caracteristica la de 
asegurar al productor condiciones de existencia de
centes y el mantenimiento, si no el mejorarniento, 
de su nivel de vida. 

Con demasiada frecuencia se ha refutado este 
concepto refiriendose a los intereses de los utiliza
dores o de los consumidores de productos impor
tados, mientras que, por el contrario, la experiencia 
demuestra que este consumidor soporta mejor que 
el contribuyente - y casi sin darse cuenta de ella 
cuando existe una organizacion racional de los mer
carlos - el esfuerzo de solidaridad que le exigen 
su agricultura nacional o los paises subdesarrolla
dos. Todavia con mas frecuencia nos ha demostrado 
la experiencia que, en lo que se refiere a los pro
ductos agricolas tropicales y europeos que no son 
objeto de organizaciones de mercado, el consumidor 
no conseguia casi nunca economias como consecuen
cia de las bajas de precios impuestas por la coyun-
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tura econ6mica, ya que casi siempre el beneficia 
iba a parar a los intermediarios o era absorbido en 
los gastos de transporte o de comercializaci6n. 

Y ya que preconizamos las organizaciones de 
mercado, entendamos bien que estas deben ampliar
se carla vez mas para convertirse en instrumentos 
internacionales de estabilizaci6n de los precios al 
servicio de todos los productores agricolas y no 
constituir por mas tiempo sistemas preferenciales 
en provecho de unos cuantos. En consecuencia, es
tamos de acuerdo en que esta transformaci6n se 
efectue progresivamente, mediante convenios inter
nacionales. 

Ahora bien, en espera de que se creen organiza
ciones internacionales de mercado, hay que dejar 
subsistir e incluso prorrogar las organizaciones re
gionales multilaterales e incluso bilaterales que exis
ten en Ia actualidad y que son preferibles, por lo 
menos a titulo provisional, a la soledad frente a la 
competencia internacional. 

Ademas, estamos dispuestos a apoyar todos los 
esfuerzos encaminados a crear una zona africana de 
libre intercambio como primera etapa hacia un ver
dadero mercado comun africano. 

En lo que respecta al comercio de productos ma
nufacturados y semimanufacturados - que no debe 
confundirse con los productos de primera transfor
maci6n agricola de que se ocupan las organizaciones 
de mercado -, sin duda la producci6n y las expor
taciones de los paises insuficientemente desarrolla
dos necesitaran todavia durante bastante tiempo de 
la protecci6n de sus industrias locales. Normalmen
te, dicha protecci6n sera de indole arancelaria y, 
en muy raras excepciones, exigini la fijaci6n de 
cuotas. Sus Hmites se encontraran en la carencia 
de discriminaci6n y en la negativa a levantar in
dustrias cuyos precios de costo serian prohibitivos. 
Parece que todos los paises desarrollados e indus
trializados pueden aceptar a este respecto las con
diciones de la convenci6n celebrada entre la CEE 
y los Estados asociados. 

Tal como lo solicit6 el GATT en el pasaao y 
numerosos paises en desarrollo en las presentes se
siones de la Conferencia mundial, las exportaciones 
de articulos manufacturados y semiacabados de los 
paises insuficientemente desarrollados deberan con
tar con Ia ventaja de la eliminaci6n de los derechos 
de aduana y las restricciones cuantitativas, asi como 
con la supresi6n de practicas discriminatorias, al 
entrar en los paises industrializados. Con todo, co
mo me lo han seiialado muchos oradores, las venta
jas de esta indole que solicitan los palses insuficien
temente desarrollados de los paises industrializados 
no pueden ser reciprocas por el momento. La reci
procidad supone igualdad; ahora bien, si la igual
dad politica existe ya, todavia esta por crear la 
igualdad econ6mica. 

En consecuencia, no podemos acceder a la ge
neralizaci6n sistematica, que nos solicitaba concre
tamente el GATT, de la clausula de la naci6n mas 
favorecida, pues esa generalizaci6n conduciria a la 
supresi6n general de los aranceles y a limitaciones 
en nuestras importaciones. Al igual que todos los 
paises en desarrollo, consideramos que esta supre
si6n no puede ser general, y que unicamente puede 
ser objeto de negociaciones particulares y previas. 

Ademas, varios paises industrializados han mani
festado ya en esta misma tribuna que estaban dis
puestos a permitir a las naciones en desarrollo, sin 
exigir reciprocidad, un trato preferencial concebido 
sobre una base temporal y decreciente, a fin de dar 
salida a ciertos productos industriales de esas na
ciones. No obstante, habria que cerciorarse de que 
las garantias y las preferencias se concedan no so
lamente a las industrias que existen en la actualidad, 
sino tambien a las que se creen posteriormente. 

Solicitamos encarecidamente de todos los paises 
adelantados que acepten este arreglo y nos agrada
ria tambien que esta preferencia no sea demasiado 
selectiva y no se limite a un numero excesivamente 
reducido de productos, porque nos hallamos en el 
caso de industrias que estan comenzando y que 
tienen necesidad de protecci6n casi general. 

Asi, pues, debido a la estructura de su comercio 
exterior, el Senegal es uno de los paises del mundo 
a quienes interesa mas directamente esta Confe
rencia. 

Por lo tanto, ha cifrado grandes esperanzas en 
ella y en que al final del debate general se consiga 
la unanimidad sobre los dos puntos siguientes: 

La expansion econ6mica a largo plazo de los 
paises en desarrollo va unida al aumento de los 
ingresos procedentes de las exportaciones; 

La diversificaci6n de los recursos econ6micos 
favorece Ia elevaci6n del nivel de vida y la inde
pendencia poHtica. 

A nuestro entender, esto equivale a admitir la 
necesidad de la industrializaci6n y no a que uni
camente se consideren como valiosos aquellos pro
yectos que no hagan competencia directa a Ia in
dustria de los paises mas desarrollados. Por otra 
parte, es probable que se aborden con mas firmeza 
y continuidad las cuestiones relativas al mejora
miento de la productividad en la agricultura. 

Suponemos igualmente que los paises industria
lizados convendran en no impulsar sistematicamen
te las investigaciones en materia de productos y 
materias primas sinteticas y que comprenderan que 
incluso para los productos naturales debenin per
mitirse ciertos sacrificios. 

En lo que nos ataiie, repito que Ia venta de los 
cacahuetes a un precio suficientemente remunerati
vo condiciona todos nuestros problemas econ6mi-



420 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

cos, financieros y sociales. Por ello, desde nuestro 
punto de vista, esta Conferencia no debe limitarse 
a dejar constancia de las exposiciones de principia 
o a prever una nueva reunion, que deberia cele
brarse dentro de uno o dos afios, sino que debe 
llegar a resultados positivos. 

Entendemos por resultados positivos todas las 
soluciones simples, razonables y aplicables inme
diatamente o en plazas relativamente breves, que 
puedan contribuir de modo patente al aumento del 
ingreso nacional de los Estados menos favorecidos. 
Insistimos muy firmemente en la nocion del des
arrollo, ya que Ia expansion economica es nuestra 
meta y el comercio no es, por ende, mas que un 
medio. 

Puesto que no puede pensarse en que esta ex
pansion tenga como contrapartida un estancamien
to o incluso una regresion social, vemos dibujarse 
desde este momenta las grandes lineas de lo que 
deberia ser Ia politica internacional futura en estas 
materias. 

Optamos por una actitud muy pragmatica y esta 
actitud me lleva a referirme de modo mas especial 
a ciertos problemas financieros que, a nuestro jui
cio, son la condicion sine qua non del desarrollo. 
Es efectivamente necesaria una organizacion de los 
mercados de los productos primarios, pero no es 
suficiente si los paises del tercer mundo no con
siguen allegar en realidad los medias de financia
cion que necesitan para asegurar el despegue de 
sus economias. 

Apreciamos en su justo valor los notables tra
bajos de los dos grupos de expertos de las Naciones 
Unidas y de Ia Organizacion de los Estados Ame
ricanos sobre las medidas financieras destinadas a 
compensar las fluctuaciones de los ingresos de ex
portaci6n de los paises en desarrollo. Hemos ob
servado, no obstante, que, en el proyecto de un 
fondo de ayuda al desarrollo, Ia hip6tesis mas 
favorable habria llevado a una redistribuci6n en 
favor de los paises exportadores de una cuantia 
anual de 265 millones de dolarse en total para el 
periodo 1953-1961. Admitiendo que puedan apli
carse los complejos sistemas sometidos a estudio, 
apenas comprendemos como sumas tan escasas 
podrfan asegurar la tasa de crecimiento minima 
anual del 5 por 100 para el con junto de los paises 
en desarrollo que aparece como objetivo en el in
forme del Secretario General. 

Tampoco pensamos que Ia solucion estribe fun
damentalmente en la busqueda de incentivos para 
las inversiones privadas y en una ampliacion de 
los sistemas de seguro de credito de caracter estatal. 
Los capitales privados susceptibles de utilizaci6n en 
los sectores prioritarios de nuestros planes de de
sarrollo no son muy abundantes y, ademas, los cnS
ditos a los proveedores tienen un costo elevado y 

constituyen muy pronto cargas excesivas tanto para 
las empresas como para las balanzas de pagos. Estos 
ultimos creditos se utilizan, por fin, unicamente para 
Ia importacion de bienes de capital y no pueden 
servir para la financiacion de los gastos de caracter 
local. 

Por ello, estimamos que esta Conferencia deberia 
dedicar mayor atencion a los organismos financieros 
internacionales y, especialmente, al Banco Interna
cional de Reconstrucci6n y Fomento. Este ha des
empefiado basta el presente una funcion importante 
y seria injusto no rendir homenaje a su personal de 
direccion y a sus expertos, animados por el deseo 
de aportar una ayuda totalmente desinteresada a 
los pafses en desarrollo. 

No obstante, nos parecerfa conveniente que el 
Banco procediese a una especie de reconversion, 
interesandose mucho mas en la agricultura de los 
pafses tropicales, reduciendo, si es preciso, la masa 
de prestamos destinados a los trabajos de infraes
tructura. Ello le llevaria a financiar, en ciertos ca
sas, operaciones en las que Ia proporcion relativa 
de las importaciones es muy escasa y, por consi
guiente, a revisar las condiciones generales de con
cesion de sus prestamos y a convenir en sufragar 
parte de los gastos efectuados en la moneda del 
pais prestatario. 

A este respecto, nos sentimos inquietos al obser
var que, precisamente en el momenta mismo en 
que nos reunimos, reaparecen las tendencias infla
cionistas, principalmente en Europa, lo que nos 
lleva a temer un encarecimiento de nuestras im
portaciones y, contrariamente a lo que serfa desea
ble, un aumento del tipo de interes exigido por el 
Banco. Ahora bien, no se trata unicamente de au
mentar los recursos del Banco, sino de hacer que 
sean accesibles a prestatarios cuyos recursos son 
limitados. Aiiado que, en lo que ataiie a las ope
raciones agrfcolas, cuyo rendimiento es aleatorio 
y cuya fase de ejecuci6n es muy prolongada, el 
tipo actual, ya prohibitivo, frenaria todo el sistema 
si se aumentase todavfa mas. 

Desearfamos ver ademas una ampliaci6n del cam
po de actuacion de Ia Asociaci6n Internacional de 
Fomento y la primera de las medidas que deberfa 
adoptarse consiste en asegurarle los recursos nece
sarios. Por afiadidura, es menester que la AIF 
acepte las solicitudes presentadas por pafses cuyo 
ingreso per capita no es siempre tan bajo como 
lo exigen las normas vigentes. Sin esta modifica
ci6n podrfa darse el caso de que ciertos pafses, 
especialmente cuando se trate de operaciones agri
colas de gran envergadura, no podrian dirigirse a 
Ia AIF por ser demasiados ricos y no podrfan recu
rrir al Banco por la raz6n contraria. Tambien de
berfa reforzarse la funci6n de Ia Corporaci6n Finan
ciera Internacional, al mismo tiempo que podria 
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procederse a la liberalizaci6n de sus condiciones. 
Desde un punto de vista totalmente distinto, pero 
coincidiendo con las preocupaciones que acabo de 
exponer, debemos hacer todo lo posible para evitar 
que las alzas de precios que ocurren en un pais 
industrializado repercutan automaticamente en el 
pais importador. A nuestro juicio, el mejor proce
dimiento para evitar una inflaci6n no generalizada 
consiste en promover un sistema multilateral de pa
gos de la mayor amplitud posible con el fin de 
conceder a los pafses compradores la libertad total 
de elecci6n de sus proveedores. Dejamos constan
cia, pues, de nuestra preferencia por la convertibi
lidad de las monedas, admitiendo, sin embargo, 
que en ciertos casos, los acuerdos bilaterales de 
pagos siguen siendo necesarios como mal menor. 

Acabo de exponer sin equfvocos los principios 
y Hneas de acci6n que serviran de guia a nuestra 
delegaci6n en el examen de los problemas some
tides a la Conferencia. Debemos ponemos de acuer
do, en Ginebra y en el transcurso de esta Conferen
cia, sobre el contenido que debe darse a los inter
cambios comerciales entre pafses ricos y pobres y 
sobre la importancia de la ayuda al desarrollo. 
Si efectivamente llegamos a un acuerdo sobre los 
medios para conseguir un reparto equitativo de la 
riqueza mundial, entre los pafses avanzados y los 
pafses retrasados, sera facil ponemos de acuerdo 
posteriormente sobre las instituciones y organismos 
que deben crearse para realizar las consiguientes 
transferencias. 

Todos los oradores han convenido en que, en 
realidad, las organizaciones existentes han servido 
en fin de cuentas a las poHticas para las que se 
habfan creado. Nos queda tratar de definir mejor 
los aspectos de estas polfticas que, basta el pre-

sente, no han sido abordados por falta del clima 
necesario para su examen. Si ha habido errores u 
omisiones, se deben a que la poHtica de transfe
rencia de ingresos y de organizaci6n de los inter
cambios entre pafses de desarrollo desigual no ha 
sido expuesta nunca en su totalidad. Lo que cuenta, 
mas que la creaci6n de una nueva organizaci6n de 
comercio intemacional, es, como ya se ha dicho en 
esta tribuna, "la voluntad inequfvoca de todos los 
pafses de adherir a un conjunto de normas de 
conducta comerciales adaptadas a la situaci6n del 
mundo modemo". Puesto que lo que esta en juego 
es la polftica misma de coexistencia entre los dis
tintos pafses del mundo y no las organizaciones 
puestas al servicio de esta polftica, dejaremos de lado 
en principio todo punto de vista doctrinal. No obs
tante, debemos afiadir que las sugerencias de or
den institucional que figuran en el informe del Se
cretario General (Vol. II) reciben nuestro apoyo 
formal. 

El apoyo que les prestamos se funda en una ex
periencia ya afieja, deducida de nuestra asociaci6n 
a la Comunidad Econ6mica Europea, que constitu
ye una forma institucional valida de relaciones 
econ6micas entre paises industrializados y pafses en 
desarrollo. 

Por ultimo, pienso, como ya han dicho antes 
muchos oradores, que no cabe mas soluci6n a 
nuestro problema que la solidaridad eficaz entre 
paises pobres y paises ricos. Precisamente el hecho 
de que esta solidaridad sea real en el interior de 
grupos de Estados limitados al principio, pero cada 
vez mas numerosos, debe incitamos a confiar en 
las nuevas concepciones de la vida intemacional, 
cuya elaboraci6n y formulaci6n constituyen preci
samente una de las misiones de esta Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. SALIA JUSU SHERIFF, 
MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE SIERRA LEONA, 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Ante todo, he de felicitar al Sr. Kaissouni en nom
bre de la delegaci6n de Sierra Leona, por la elec
ci6n unanime que le ha llevado a presidir esta 
Conferencia hist6rica. En nuestras oraciones pedi
mos que reciba la asistencia divina para conducir 
la Conferencia con buen exito basta el logro de 
los objetivos que todos anhelamos conseguir. 

[Texto original: ingles] 

Nosotros abrigamos la esperanza de que los 
muchos problemas que tiene ante si la Conferencia 
no van a plantearse como un conflicto de intereses 
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, 
ni con animosidad y antagonismo, sino desde el 
punto de vista de la confianza mutua y del bien 
general de la comunidad intemacional y, lo que es 
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aun mas importante, no desde el punta de vista 
de las triviales evasivas diplomaticas, sino desde 
un punta de vista practico a ras de tierra que nos 
permita cuando volvamos a nuestros paises respec
tivos llevar soluciones concretas y positivas que 
nuestros compatriotas puedan apreciar y entender. 
Acaso se piense que esta Conferencia abre el pro
ceso de las naciones desarrolladas. Nosotros pre
ferimos verla como una hazaiia propuesta a esas 
naciones y nuestra mejor esperanza esta puesta en 
que acepten la empresa en beneficia del progreso 
universal de la humanidad. 

Todos los oradores que me han precedido en el 
uso de Ia palabra han destacado la importancia 
de la Conferencia, y esta delegaci6n desea asociar
se a esos sentimientos que se han expresado ya. Sie
rra Leona en un pais joven en vias de desarrollo, 
que ha obtenido la independencia hace apenas tres 
aiios y que esta en el grupo de los paises cuya po
blaci6n no llega a los cinco millones de habitantes. 

Desde 194 7 hemos seriado nuestros proyectos 
de desarrollo con arreglo a diferentes planes de des
arrollo econ6mico, de los cuales el mas reciente es 
el "Plan Decenal de Desarrollo Econ6mico y So
cial" que cubre el periodo 1962/63 a 1971/72. 
En Ia ejecuci6n de ese plan esperamos gastar un 
total de 150 millones de Iibras. Para sus etapas 
iniciales hemos de encontrar en los recursos nacio
nales entre 15 y 16 millones de Iibras cada aiio. 
Sierra Leona necesita, pues, obtener el ingreso ne
cesario que tendra que sacar especialmente del co
mercia exterior. No podemos permitimos el lujo 
de proseguir la costosa politica que consiste en de
jar que el deficit producido por el desequilibrio de 
nuestro comercio exterior aumente cada vez mas. 

Gracias a Ia temprana adopci6n del planeamien
to del desarrollo econ6mico, Sierra Leona tiene 
hoy, sin embargo, una economia en crecimiento. 
Desde el decenio pasado Ia tasa de nuestro creci
miento econ6mico ha estado por encima de Ia media 
del 5 por 100, que ahora se espera lograr en los 
paises en desarrollo durante el actual Decenio de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Nuestro 
Gobiemo, una vez alcanzada la independencia, se 
ha esforzado en estrechar las brechas que basta en
tonces se abrian entre nosotros y los palses mas 
desarrollados; y hemos emprendido programas para 
colmarlas en educaci6n, en recursos tecnicos y cien
tificos, en materia de mano de obra y de gesti6n, 
en Ia asistencia sanitaria y social, en el ejercicio 
de los derechos humanos fundamentales y en el 
bienestar econ6mico de nuestra poblaci6n. Hasta 
ahora hemos luchado con dificultades ins6litas, par
que el logro de esos objetivos estan en gran parte 
supeditados a las limitadas cantidades de dinero que 
nuestra economfa puede obtener, las cuales, a su vez, 
dependen del importe de los capitales extranjeros 

que conseguimos introducir en el pais por media de 
nuestro comercio exterior. 

Desgraciadamente, a pesar del esfuerzo desple
gado por mi Gobiemo para adelantar nuestro des
arrollo econ6mico, el progreso efectivo ha sido Iento 
y no se han logrado a{m los objetivos previstos. 
No nos ha sido posible retener en el pais un volu
men suficiente de capital ni siquiera para financiar 
una pequeiia parte del plan, porque el desequilibrio 
de Ia balanza ha sido constante en nuestro comercio 
exterior. En 1950 el total de nuestras exportaciones 
era aproximadamente de 6 949 000 Iibras esterlinas 
y el de las importaciones de unos 6 746 000 Iibras, 
es decir, que las exportaciones no solo compensaban 
las importaciones sino que dejaban un pequeiio ex
cedente de ingresos de mas de 200 000 Iibras; pero 
en 1962 las importaciones habfan aumentado en un 
351 por 100 basta 30 435 000 Iibras, mientras que 
el aumento de las exportaciones s6Io era de un 195 
por 100, y no llegaba mas que a 20 525 000, de 
manera que en 1962 no podiamos decir que nuestras 
exportaciones nos permitian pagar nuestras impor
taciones, y que ademas el saldo de nuestra balanza 
habia pasado de un superavit de 202 781 Iibras a 
un deficit de 9 892 197. Todo indica, pues, que si 
las tendencias no se modifican, el desequilibrio del 
intercambio se acentuara cada vez mas. El analisis 
del problema hecho por el Sr. Prebisch correspon
de con exactitud inmejorable a las condiciones que 
concurren hoy en Sierra Leona. ~ Puede consentirse 
que se perpetue indefinidamente ese estado de co
sas ? La contestaci6n que nosotros traemos de Sierra 
Leona es un no categ6rico. 

La situaci6n descrita en 1962 no puede consi
derarse como un fen6meno aislado, sino como par
te de una tendencia bien marcada. La tasa media 
del aumento de nuestras importaciones es con mu
cho superior a la de nuestras exportaciones. Du
rante los diez (Jltimos aiios el valor de las impor
taciones ha aumentado en una proporci6n anual del 
11,26 por 100, mientras que el de las exportaciones 
s6lo ha aumentado en una proporci6n del 7,85 por 
100. Nuestro deficit medio en la balanza comercial 
ha sido en ese periodo superior a 5 millones de 
Iibras. Cuando se piensa que nuestras exportaciones 
representaban por termino medio un valor anual de 
17 400 000 Iibras, se comprende la gravedad de la 
situaci6n. El deficit de Ia balanza comercial corres
ponde, pues, al 40 por 100 del valor de las expor
taciones; es decir, que si hemos de asentar Ia estabi
lidad de nuestra economia intema, si hemos de sos
tener nuestra moneda, y hemos de adelantar el pro
greso de nuestro desarrollo econ6mico, necesitamos 
cuando menos producir un 40 por 100 mas (en 
valor) de las mercandas que vendemos al exterior 
o, lo que es lo mismo, necesitamos que nuestra 
poblaci6n, que tiene menos de tres millones de ha-
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bitantes, aumente la produccion nacional destinada 
a los mercados exteriores en la proporcion corres
pondiente a un valor de 7 millones al aiio. d Hay 
alguien, capaz de pensar que nosotros o que cual
quier otro pais en desarrollo que se encuentre en 
situacion parecida pueda hacer tamaiia proeza en 
las condiciones presentes del comercio intemacio
nal, que tan en contra nuestra cargan la balanza y 
que nos obligan a producir mas para recibir menos 
por la mera arbitrariedad con que se regula el In
dice de los precios ? 

Los delegados conocen bien las razones de ese 
desequilibrio de nuestro comercio exterior. En nues
tro caso particular, nosotros hemos visto que los 
precios de las exportaciones principales manifesta
ban una tendencia a subir muy lentamente desde el 
pasado decenio, mientras que los precios de las 
mercancias que hemos de importar aumentaban en 
una proporcion relativamente mas rapida. Tomemos, 
por ejemplo, el caso de la almendra de palma, que 
es una de nuestras exportaciones principales: en 
1951 la cotizacion era de 60,58 Iibras esterlinas 
la tonelada; desde entonces la tendencia a la baja 
ha persistido, y en 1962 el precio era de 40,21 
Iibras. En 1950 nuestras exportaciones de piassava 
se cotizaban a 2,56 Iibras esterlinas el quintal y 
subieron en 1953 a 3,78; pero con posterioridad 
se ha producido una disminucion constante en el 
valor de esas exportaciones a pesar de que han au
mentado en volumen. El aiio pasado, la piassava 
de Sierra Leona se vendia a 2,43 libras el quintal, 
es decir, mas barata que en 1950. La tendencia es 
la rnisma en nuestras exportaciones mineras. El 
mineral de hierro exportado en 1950 se pagaba a 
1,12 libras la tonelada yen 1963 solo habia subido 
a 2,52, a pesar de que su contenido en hierro se
guia siendo alto. El mineral de cromo, cotizado en 
1950 a 6,74 Iibras la tonelada, se ha mantenido 
firmemente desde 1958 a un precio de 10 Iibras. 
El valor de nuestras importaciones procedentes de 
pafses mas desarrollados, en cambio, ha aumentado 
en proporciones mucho mas rapidas. 

No quiero cansar con mas estadisticas comercia
les. La delegaci6n de Sierra Leona pondra a dis
posicion de las diferentes comisiones los datos es
tadfsticos detallados sobre nuestro comercio y des
arrollo que permitan demostrar a la Conferencia la 
gravedad y el apremio de las peticiones que for
mulamos ante la asamblea. Los pafses en desarrollo 
como el mio tienen hoy ante sf el espectro del co
lapso econ6mico debido a las perdidas que sufren 
en el comercio intemacional. Nosotros hemos po
dido sobrevivir temporalmente con los prestamos 
que nos han hecho algunos pafses desarrollados. 
Pero los prestamos tarde o temprano hay que re
embolsarlos; y nosotros no podemos prever cuando 
nos sera posible reintegrar todos los prestamos in-

temacionales que hemos obtenido si nuestro comer
do intemacional sigue empeorando. 

La delegacion de mi pais no comparte la opi
nion de que la "ayuda" deba desaparecer del equi
libria intemacional, cuando menos por ahora; pero 
estamos firmemente convencidos de que la ayuda 
no ha de ser un sucedaneo del comercio, el cual 
necesita rejuvenecerse con los principios y las situa
nes en que se ha inspirado esta Conferencia y ser 
equitativo y beneficioso para todas las partes in
teresadas. Nuestra experiencia nos enseiia que la 
ayuda se prodiga a menudo por el solo motivo de 
su comodidad politica; y no podemos por menos 
de preguntamos si va siempre a donde mas falta 
hace, de manera que, sin desconocer el valor de la 
ayuda y, por supuesto, sin dejar de preconizar su 
mantenimiento, nosotros decididamente preferimos 
la ayuda que se da por medio del comercio. 

d Cuales son entonces los objetivos que espera
mos alcanzar en la Conferencia y que problemas 
hemos de estudiar seriamente aquf? Primero, el des
arrollo y la expansion de los mercados disponibles 
con especial referenda a los problemas de los pro
ductos basicos; segundo, el mejoramiento de la pro
duccion y de las manufacturas nacionales; tercero, 
la asignacion a los pafses en desarrollo de ganancias 
netas en su comercio invisible, y cuarto, el estable
cimiento de una estructura internacional que ponga 
en ejecuci6n las decisiones de la Conferencia. 

Nuestra primera preocupaci6n en la Conferencia 
es elaborar una politica para la expansion de los 
mercados de exportaci6n de los pafses en desarrollo, 
para el mejoramiento de los precios aplicados en ese 
comercio de exportaci6n, para la regulaci6n de 
las fluctuaciones de dichos precios, para la desapa
rici6n de las restricciones cuantitativas, de las ba
rreras arancelarias y de otros obstaculos opuestos 
a la libre circulaci6n de las exportaciones de los 
pafses en desarrollo, y para la disrninuci6n y, en 
definitiva, la supresi6n del deficit de la balanza de 
pagos que hasta ahora hemos tenido la desgracia 
de soportar cada aiio. 

Cualquier politica de esa clase ha de aceptar el 
principia de la financiaci6n compensatoria en favor 
de los pafses en desarrollo para contrarrestar el 
perjuicio neto sufrido por ellos, teniendo presente 
la perdida relativa que han experimentado por efec
to de la prolongada disparidad entre la tasa del 
aumento relativo del valor de sus importaciones 
y la del valor de sus exportaciones. La delegaci6n 
de mi pais desea ademas que desaparezcan por 
completo las barreras arancelarias y las restricciones 
cuantitativas que existen hoy en ciertos pafses des
arrollados y que embarazan el libre movirniento 
de las exportaciones procedentes de los pafses en 
desarrollo. A ese respecto convendra aiiadir que 
Sierra Leona no ha hecho desgraciadamente hasta 
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ahora ninguna exportacion a los mercados con eco
nomia de planificacion centralizada. En 1962, por 
ejemplo, sin haber exportado nada a esos paises 
hemos recibido de ellos importaciones por mas de 
1 millon de Iibras. De igual modo, estos Ultimos 
afios hemos comprado en los Estados Unidos mu
cho mas de lo que les hemos vendido. En 1962 
nuestras importaciones procedentes de los Estados 
Unidos representaban mas de 1 500 000 Iibras es
terlinas, mientras que las mercancias que exporta
mos a ese pais apenas llegaron a un valor de 28 000 
Iibras por efecto sobre todo de las barreras aran
celarias. Nosotros estamos seguros de proclamar las 
aspiraciones de muchos paises en desarrollo cuando 
decimos que nuestra esperanza mas firme esta en 
que Ia Conferencia consiga establecer unos princi
pios aceptables para corregir el desequilibrio de 
nuestro comercio exterior. La delegacion de mi pais 
confia en que salga de Ia Conferencia una nueva 
estructura internacional que de forma y aplicacion 
a los nuevas principios, tecnicas y metodos necesa
rios para garantizarnos a los paises en desarrollo 
una parte equitativa en los beneficios cada vez ma
yores del comercio mundial. 

Cualquiera que sea Ia institucion que, en definiti
va, se establezca, Ia delegacion de mi pais espera 
que Ia Conferencia preste atencion seria al problema 
de hacer llegar Ia informacion sabre los mercados 
a los paises en desarrollo. En otros sectores los 
adelantos tecnologicos han puesto practicamente sin 
dificultad cualquier parte del globo al alcance de 
cada pais. Por desgracia, en materia de investiga
cion de mercados y sabre todo con referenda a 
las materias primas y a los productos semimanufac
turados de los paises en desarrollo, las ventajas de la 
investigacion correspondiente vienen muy a Ia zaga. 
Nosotros confiamos en que si Ia comunidad interna
cional nos da Ia posibilidad de llegar a mercados 
nuevas en condiciones favorables, una parte de 
nuestras dificultades se habra resuelto. 

La segunda cuestion en que debe poner atencion 
la Conferencia es, en nuestra opinion, la referente 
al mejoramiento y diversificacion de la produccion 
de los paises en desarrollo. El comercio internacio
nal es un trafico que se hace en dos sentidos. Para 
vender nuestras mercancias en el exterior, tenemos 
que mejorar su calidad en nuestro pais. En el caso 
de los productos de la agricultura y la mineria el 
mejoramiento depende de Ia aplicacion de tecnicas 
nuevas, cosa que estamos intentando hacer en nues
tra planificacion del desarrollo economico; pero hoy 
se admite en general que ningun pais debe conten
tarse con ser exclusivamente un productor de ma
terias primas. Nosotros estamos de acuerdo con la 
tesis del Sr. Prebisch de que, sea como sea, nuestros 
paises deben industrializarse. En la actualidad, apro
ximadamente el 80 por 100 de nuestra poblacion 

trabaja en el campo. Nosotros hemos previsto que 
e~ mejoramiento de la productividad en nuestra agri
cultura tendra, en definitiva, por efecto una reduc
cion de la mano de obra necesaria. d Que vamos a 
hacer entonces con ese excedente de trabajadores del 
campo sin empleo? Para evitar los males del paro 
que en otro tiempo agobiaron a las poblaciones ru
rales de los paises industrializados, tenemos que em
prender planes de industrializacion paralelamente 
a los del desarrollo agricola; pero, como ha adver
tido el Sr. Prebisch, los mercados nacionales para 
los articulos industriales de produccion local tienen 
los inconvenientes de que Ia poblacion es pequefia 
y de que el ingreso media per capita es relativamente 
bajo entre los trabajadores de nuestros paises. Ne
cesitamos, pues, encontrar mercados exteriores para 
los articulos industriales que podamos producir, y 
es evidente que los paises desarrollados han de ser 
una parte de esos mercados. La delegacion de mi 
pais entiende que Ia adopcion de una politica de 
industrializacion de los paises en desarrollo no im
plica ningun conflicto de intereses con los paises 
mas adelantados, especialmente en los sectores de 
la agricultura y de la mineria. 

Se han hecho varias sugerencias sabre la mejor 
manera de iniciar ese proceso de industrializacion. 
No discutimos Ia opinion de que, en lo posible, Ia 
industrializacion al principia ha de orientarse bacia 
un mercado interior o bacia un grupo regional de 
zonas contiguas; y esperamos que, como resultado 
de nuestras deliberaciones en Ia Conferencia, llega
remos a tamar decisiones para formar uniones adua
neras y otros acuerdos regionales que contribuyan a 
encauzar las corrientes comerciales entre paises ve
cinos en vias de desarrollo; pero no por eso cree
mos que el progreso de nuestra industrializaci6n haya 
de limitarse a los horizontes regionales. En 1962, 
el total de nuestras exportaciones a los territorios 
hermanos de Africa occidental fue solo de 147 000 
Iibras esterlinas, lo que representaba el 0,88 por 
100 de nuestro comercio de exportacion. Las im
portaciones que ese afio hicimos procedentes de di
chos territorios se elevaron en total a 485 600 Iibras 
esterlinas, lo que representaba el 1,60 por 100 de 
nuestro comercio de importaci6n. El mismo afio 
nuestras exportaciones al Reina Unido tuvieron un 
valor total de mas de 11 500 000 Iibras esterlinas, 
es decir, un 69,53 por 100 de nuestro comercio de 
exportaci6n; nuestras exportaciones a Europa (ex
cluido el Reina Unido) llegaron casi a 5 millones 
de Iibras esterlinas, es decir, un 29,06 por 100 de 
nuestro comercio de exportacion. Nuestras impor
taciones del Reina Unido se acercaron a un total 
de 12 millones de Iibras esterlinas, es decir, un 39,08 
por 100 de nuestras importaciones, y las de Europa 
( excluido el Reina Unido) pasaron de 9 millones 
de Iibras esterlinas, es decir, un 30,38 por 100 de 
nuestras importaciones. Nuestro Gobierno sigue la 
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politica de conservar y extender los mercados in
teresantes que ya tenemos, no la de perderlos. Si 
las cifras actuales de las exportaciones son una 
indicaci6n de la demanda de nuestras materias pri
mas y de nuestros productos semimanufacturados, 
habra que convenir en que hemos de beneficiarnos 
tambien de la exportaci6n de articulos elaborados 
y manufacturados a los mismos mercados tradicio
nales que hasta ahara han recibido nuestras materias 
primas. 

Algunos paises adelantados temen que esa indus
trializaci6n pueda suscitar problemas de desempleo 
en los paises desarrollados. Si la comunidad inter
nacional hubiera considerado que las decisiones im
portantes sabre el comercio y la estabilidad del mun
do tenian que apoyarse en una acci6n unilateral, 
nunca se habrfa convocado esta Conferencia. La 
comunidad internacional, en la que no influyen m6-
viles interesados, ha de poner su afan en el bien co
mun de1 la humanidad. En este punta, nosotros cree
mos que las cuestiones en que surgen conflictos 
aparentes de intereses la soluci6n ha de encontrarse 
pensando en los intereses superiores del mundo ente
ro. Para el problema del desempleo, por ejemplo, 
habria que determinar si el mundo entero se veia 
afectado en condiciones mas adversas por el des
empleo continuo y general, el descontento y la po
breza de los paises en desarrollo, suponiendo que 
no se industrializaran, que por los inconvenientes 
de que su industrializaci6n provocara una pequefia 
proporci6n de desempleo en los paises mas des
arrollados. A nosotros nos parece que la mayor 
parte de los problemas que pueda plantear la in
dustrializaci6n de los paises en desarrollo ha de re
solverse aplicando el criteria de las ventajas netas 
que, en definitiva, obtenga el mundo en su conjunto 
con los ingresos mas altos de muchos millones de 
trabajadores. No olvidemos que la prosperidad de 
los paises en desarrollo se ha traducido siempre 
para los paises mas desarrollados en un aumento 
del consumo de bienes y servicios. La delegaci6n 
de Sierra Leona esta persuadida de que a la larga 
la industrializaci6n de los paises en desarrollo con
tribuira a aumentar los beneficios de los paises mas 
desarrollados, que podran empezar a concentrar sus 
esfuerzos en los nuevos sectores del progreso tecno-
16gico que abre hoy la fisi6n del atomo. 

Pero la industrializaci6n depende de que haya un 
clima favorable y de que sea facil atraer capitales 
extranjeros para la inversion. Varios paises en des
arrollo han creado sin duda esa atmosfera. En Sierra 
Leona, par ejemplo, hemos promulgado una Ley de 
Desarrollo que lleva muy lejos el esfuerzo para 
interesar y atraer las inversiones extranjeras. Pues 
bien, a pesar de esa legislaci6n tan favorable y de 
la simpatia de la atmosfera, siento mucho tener que 
decir que los capitales privados de ciertos grandes 

paises desarrollados no se han acercado a nuestras 
costas. La delegaci6n de Sierra Leona espera, pues, 
que en el curso de la Conferencia volvamos a exami
nar las tecnicas y las posibilidades de la inversion 
privada para los paises en desarrollo. 

Un problema con el que todos hemos de enca
rarnos es el temor que pueda tener el capitalista 
de perder las inversiones que haga en un pais en 
desarrollo a consecuencia de cambios imprevisibles 
en el gobierno o en la polftica nacional. Las ope
raciones de seguros permiten cubrir muchas clases 
de riesgos; y la delegaci6n de mi pais cree que la 
Conferencia deberia poner seria atenci6n en el es
tablecimiento de tecnicas de seguros contra el riesgo 
de la perdida de los capitales invertidos provocada 
par cambios politicos desfavorables. Un organismo 
internacional de seguros para las inversiones de ca
pital, por ejemplo, contribuiria sin duda alguna a 
fortalecer la corriente de las inversiones de capital 
de los paises desarrollados hacia los paises en des
arrollo. 

El tercer problema que quisieramos sefialar a la 
atenci6n de la Conferencia es el de la asignaci6n 
y el aprovechamiento de las ganancias netas del 
comercio invisible obtenidas por los paises en des
arrollo. Nosotros quisieramos que se adoptase una 
polftica, especialmente por parte de los paises des
arrollados, para poner a disposici6n de los paises 
en desarrollo una proporci6n mayor de las ganan
cias que produce nuestro comercio invisible. Sierra 
Leona, por ejemplo, saca muy poco provecho de su 
comercio invisible. Aunque seamos los que estamos 
mas cerca de Sudamerica en cualquier sistema ra
cional de transporte aereo entre ese continente y 
Europa, no sacamos ningun beneficia de la ventaja. 
La costa occidental de Africa, que en avian de pro
pulsion a chorro esta a menos de seis horas de 
las grandes ciudades de Europa, ofrece todas las 
posibilidades de unas vacaciones deliciosas, pero 
nuestra industria turistica permanece todavia sin des
arrollar. Practicamente seguimos a merced de lo 
que decidan las grandes conferencias sobre trans
porte maritima y no sin dificultades hemos empe
zado apenas a, organizar nuestros transportes aereos. 
Los seguros son virtualmente como eran antes, un 
monopolio en manos de los paises desarrollados y 
las ganancias que producen se nos escurren de los 
dedos. En verdad, la liberalizaci6n del comercio 
para los paises en desarrollo ha de extenderse tam
bien a los sectores invisibles. 

El cuarto problema que ha de estudiar la Con
ferenda es, quiza, en nuestra opinion, el mas im
portante de todos. La Conferencia ha de establecer 
el dispositivo internacional necesario para poner en 
ejecuci6n las decisiones que tome. Es significativo 
que se hayan instituido ya organismos distintos co
mo la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la 
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Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organiza
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion 
Internacional del Trabajo ( OIT) y la Organizacion 
Mundial de la Salud (OMS), para regular y des
arrollar la organizacion y la cooperacion internacio
nal en cuestiones de agricultura, de educacion, de 
trabajo y en otros sectores economicos y sociales. 
En materia de comercio y desarrollo internacional, 
el GATT es el (mica organismo internacional exis
tente en la actualidad, y se constituyo solo con ca
nicter provisional; su establecimiento ademas res
pondla principalmente a los intereses de los paises 
desarrollados, en cuyo beneficia sigue funcionando 
todavla. 

Permltanme ustedes que hable con franqueza sa
bre este problema; lo que necesitamos es dar un 
nuevo planteamiento al comercio del mundo y a la 
cooperacion internacional. Cuando se establecio el 
GATT, muchos de los actuales paises en desarrollo 
estaban bajo el yugo del colonialismo tratados como 
si fueran aserradores o aguadores. Pero con poste
rioridad las ideas de interdependencia han introduci
do cambios revolucionarios. A juicio de la delega
cion de Sierra Leona, hay que establecer nuevas 
instituciones que se ajusten mejor a las ideas nue
vas. Yo espero que las deliberaciones de la Confe-

rencia conduciran a unas nuevas normas y, afiadire, 
incluso a unos nuevas convenios que nos sirvan a 
todos de orientacion. Sera indispensable ademas 
mantener esas normas, esos convenios en examen 
constante para evitar que perjudiquen los intereses 
de los palses desarrollados o los de los palses en 
desarrollo. La delegacion de mi pais confia, pues, 
en que esta Conferencia pase a ser un elemento 
permanente de la organizacion internacional. d Sera 
excesiva la esperanza de que las conferencias futuras 
y, digamoslo tambien, la Secretaria permanente de 
la Conferencia de las Naciones Unidas sabre Co
mercia y Desarrollo se situen en un pals en vias 
de desarrollo? Todo lo que puedo decir es que mi 
pals esta dispuesto con el mejor deseo a darles 
acogida. 

Ruego a usted, en fin, que haga Ilegar, en nombre 
de la delegacion de mi pals, al Sr. Prebisch y a la 
Secretaria la expresion de nuestra gratitud par la 
maestria con que se nos han presentado los distin
tos problemas en los documentos de trabajo. La 
razon de que haya explicado nuestra posicion con 
cierta prolijidad esta en que me day cuenta de que 
nosotros, los que venimos de palses en desarrollo, 
tenemos el deber de exponer nuestras necesidades 
y nuestras apiraciones con tanta claridad y tanta 
franqueza como sea posible. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. GEORGES TOMEH, 
MINISTRO DE ECONOMIA Y JEFE DE LA DELEGACION DE SIRIA, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Permitaseme, ante todo, expresar al Sr. Kaissouni, 
en nombre de mi delegacion y en el mio propio, 
nuestras cordiales y sinceras felicitaciones, que ha
cemos extensivas a su pais, por haber sido elegido 
unanimemente para ese alto cargo en esta historica 
reunion. 

Quisiera tambien unirme a cuantos me han pre
cedido en esta tribuna para hacer extensivas mis 
felicitaciones a los miembros de la Mesa de la Con
ferenda, por la confianza que en ellos ha deposita
do esta asamblea internacional. 

Tengo, asiinismo, el honor de transmitir a esta 
ilustre reunion los sinceros votos del pueblo y del 
Gobierno de Siria par el exito total de esta Confe
rencia. Quisiera tambien afiadir el testimonio de la 
admiracion de mi delegacion par la lucidez de anali-

[Texto original: ingles] 

sis y el valor que caracterizan al informe del Se
cretario General, Sr. Prebisch. 

Siria comparte con todos los paises desarrollados 
sus problemas, su impaciencia y su anhelo par 
Ilegar a una existencia mejor, pero me atrevo a 
decir que existen razones concretas par las cuales 
esta Conferencia es particularmente importante pa
ra nosotros. Dichas razones tienen su origen en la 
historia de Siria y obedecen, entre otras casas, a su 
posicion estrategica respecto de los tres continentes 
historicos, Europa, Asia y Africa, y a su condi
cion de puente por el que atraviesan las influencias 
culturales de las civilizaciones que la rodean, al 
mismo tiempo que sus productos comerciales. En 
el corazon del Oriente Media, que a su vez ocupa 
el centro del mundo antiguo, Siria Ilego a ser, gra-
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cias al comercio, el lazo de union entre las dos 
grandes civilizaciones que surgieron en los valles 
del Nilo y del Eufrates y entre las costas europeas 
y el continente indio. Las realizaciones de Egipto 
y Mesopotamia fueron transmitidas, como influen
cias civilizadoras, por los sirios a todos los pueblos 
del Meditemineo. 

Es bien sabido que el desarrollo economico es 
funcion de factores complejos, tales como la dispo
sicion del pueblo a economizar, la adecuacion de 
los recursos, la disponibilidad de capital, el estado 
de la tecnologia, las innovaciones y la existencia 
de condiciones sociales y politicas favorables, in
cluyendo entre ellas el mantenimiento del orden 
publico. No es esta ocasion, empero, para discurrir 
sobre la funcion de dichos factores en el desarrollo 
economico. Sin embargo, no esta demas recalcar la 
importancia fundamental de la formacion de capital 
en el proceso del crecimiento economico. La for
macion de capital aumenta la capacidad de pro
duccion de la economia y, con frecuencia, supone 
la aplicacion de la ciencia y la tecnologia. 

Ahora bien, las importaciones de bienes de ca
pital y de otros materiales necesarios representan 
una proporcion considerable de la formacion de ca
pital. En Siria, por ejemplo, el 52 por 100 de la 
formacion de capital reviste la forma de impor
taciones de bienes de capital y de materiales de 
construccion. 

Estas breves observaciones nos llevan a concluir 
que para acelerar el crecimiento economico es ne
cesario aumentar las importaciones en la proper
cion adecuada. 

Ahora bien, el aumento de las importaciones de 
un pais esta limitado por su capacidad de impor
tacion, capacidad que, a su vez, depende princi
palmente de las exportaciones. 

Por desgracia, Ia capacidad de importacion de 
los paises en desarrollo resulta mermada por los 
problemas siguientes: 

El primero de ellos es el deterioro a largo plazo 
de su relaci6n de intercambio. 

En la brillante exposici6n que dirigiera a esta 
Conferencia, el Sr. Prebisch demostro que en 1962 
la perdida de ingresos sufrida por los paises en des
arrollo a causa del deterioro de su relacion de in
tercambio con respecto a 1950, ascendio a 2 600 
millones de dolares. Por otra parte, una estimacion 
prudente muestra que durante los diez Ultimos afi.os 
un pequefi.o pais como Siria ha perdido mas de 400 
millones de libras sirias, 0 mas de 100 millones 
de dolares, de ingresos en divisas debido al deterioro 
de su relacion de intercambio. La causa principal 
de esa evolucion negativa de la relacion de inter
cambio reside en el hecho de que la demanda de 

productos primaries, exportados principalmente por 
los paises menos desarrollados, ha sido inferior a la 
demanda de productos industriales, cuyos exporta
dores principales son los paises desarrollados. Los 
motivos principales de esta situacion son los si
guientes: 

1. La baja elasticidad de la demanda de mu
chos productos agricolas. 

2. Los cambios en la estructura industrial de los 
paises desarrollados, en los que la industria ligera, 
que importa una proporcion considerable de mate
rias primas, ha perdido terreno en favor de la in
dustria pesada y compleja, cuya necesidad de ma
terias primas importadas es reducida. 

3. La sustitucion de productos primaries natu
rales por productos sinteticos. 

4. La incapacidad de los paises en desarrollo 
para ajustar la estructura de su produccion y de 
sus exportaciones con la rapidez que requieren las 
variaciones de la estructura de la demanda. 

El segundo problema que reduce la capacidad im
portadora de los paises en desarrollo es la persis
tencia de barreras, tales como los aranceles, las 
cuotas, etc., frente a sus exportaciones de productos 
manufacturados y semimanufacturados. 

El tercer problema es la fluctuacion a corto plazo 
de los ingresos de exportacion de los paises en des
arrollo, ocasionada por las variaciones de la pro
duccion y, por ende, del volumen de las exporta
ciones y de los precios de estas ultimas. Siria tiene 
una dolorosa experiencia en cuanto a la disminu
ci6n de ingresos de exportaciones debido a la re
ducci6n del volumen de las exportaciones, como 
consecuencia de condiciones meteorol6gicas des
favorables. En 1957, el valor de las exportaciones 
de Siria ascendio a 571 millones de libras. Despues 
de cuatro afi.os de sequia consecutivos esa cifra dis
minuyo y llego en 1961 al nivel bajo de 405 mi
llones de libras. 

Los tipos de interes elevados y otras cargas, tales 
como los gastos de transporte y de seguros, que 
los paises menos desarrollados pagan a los paises 
desarrollados, contribuyen a agravar esos problemas. 

Los problemas que acabo de esbozar brevemente 
impiden a los paises en desarrollo acrecentar su tasa 
de crecimiento econ6mico y, por consiguiente, acen
tuan el gran retraso de los paises pobres en rela
cion con los paises ricos. El mundo de hoy ha 
llegado a una unificacion tal, en lo que respecta 
a las relaciones humanas, que no podra por menos 
de tomar medidas para reducir ese enorme retraso, 
o, por lo menos, para impedir que siga aumentando. 

Esto es necesario y conveniente por razones de 
justicia. Los representantes de los paises en des
arrollo se han reunido aqui para entablar un dia-
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logo con sus colegas de los pafses desarrollados, 
con miras a eliminar la injusticia y a establecer un 
arden nuevo en las relaciones economicas interna
cionales. 

Tenemos plena conciencia de que el desarrollo 
economico depende principalmente del esfuerzo na
cional. Pero estamos aquf para ver la manera de 
que los problemas del comercio internacional, a 
los que he hecho alusion, no entorpezcan los es
fuerzos internos de los paises en desarrollo por 
conseguir una tasa de crecimiento superior. 

En nombre de mi delegacion, tengo el honor de 
presentar las siguientes propuestas, que cuentan 
con el acuerdo de varios delegados, en un intento 
de contribuir a solucionar los problemas que obs
taculizan el comercio intemacional y el crecimiento 
de los pafses en desarrollo. Estas propuestas tienen 
un can'icter general y mi delegacion se ocupani de 
elias detenidamente en los debates de las Comisio
nes correspondientes. 

En primer lugar, mi delegacion apoya la exten
sion de los convenios internacionales sabre produc
tos basicos a varios productos, entre ellos el alga
don, para conseguir una estabilizacion de los pre
cios y una expansion del mercado de productos 
primarios. 

En segundo Iugar, apoyamos el establecimiento 
de planes de financiacion compensatoria, con el fin 
de compensar la disminucion de los ingresos de ex
portacion de los paises menos desarrollados. 

Es un hecho bien sabido que cada afio se gasta 
en armamentos una suma del arden de 120.000 
millones de dolares. Como el proposito de esta 
Conferencia es contribuir a acelerar el desarrollo 
con el fin de fomentar la paz mundial y el en
tendimiento universal, la delegacion de Siria su
giere que un porcentaje de dichos gastos se destine 
al fonda compensatorio cuya creacion propane. 

En tercer Iugar, la delegacion de Siria es parti
daria de reducir los aranceles y las barreras comer
dales que se oponen a las exportaciones de pro
ductos manufacturados y semimanufacturados de 
los pafses en desarrollo. 

En cuarto Iugar, apoyamos tambitSn la reduccion 
de los tipos de interes de los prestamos intemacio
nales, asi como de otras cargas tales como los 
gastos de seguros y de transporte. 

En quinto Iugar, mi delegaci6n considera de gran 
interes la propuesta de la delegaci6n de la Union 
Sovietica de establecer una organizacion interna
cional de comercio. 

Por otra parte, nos complace estar de acuerdo con 
la propuesta de la India de que esta Conferencia 
tenga un caracter periodico y se reuna cada tres 
afios, estableciendo con tal objeto un comite per
manente. 

Hoy nos encontramos en el umbral de un mun
do nuevo y nos mueve la vision de un arden me
jar; por ello es indispensable que sepamos distin
guir entre el fin y los medias. El comercio no es sino 
un media para fomentar el desarrollo, el desarrollo 
es un fin, y el fin supremo es, sin duda alguna, el 
hombre, el hombre en su Iucha por una vida mas 
plena. Sin embargo, el cuadro que ofrece el mundo 
de hoy es un cuadro triste y tragico y, repitiendo 
las elocuentes palabras del delegado del Lfuano, 
"i que triste situacion es la de un mundo en el que 
hay mil millones de gentes ahftas, mil millones de 
personas mal alimentadas y mil millones de ham
brientos !" Este es el mayor desaffo moral al que 
hace frente la humanidad actual. La profundidad 
y las dimensiones de ese abismo inmenso, con lo 
que implica de miseria humana, son demasiado 
grandes para que pueda abarcarlas la dialectica. 
Prometeo es mas que un mito griego; Prometeo 
liberado, tema que tantos escritores modemos han 
escogido para ilustrar la crisis del hombre moderno, 
es sin duda alguna nuestro problema y nuestra 
crisis de hoy. d Haremos frente al reto? d Responde
remos a las esperanzas y aspiraciones de la huma
nidad? d Obraremos, voluntariamente y no forza
dos, antes de que sea demasiado tarde para satisfacer 
el deseo ardiente de progreso y abundancia que hoy 
dia es el anhelo legitimo de la mayorfa de la hu
manidad? Mi delegaci6n espera sinceramente que 
esta Conferencia sabra comprender el caracter his
torico de este momenta y podra, al menos, apor
tar algunas respuestas constructivas. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. N. DIEDERICHS, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y JEFE DE LA DELEGACION DE 

LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Deseo unirme con toda efusi6n a las felicitaciones 
que han dirigido los anteriores oradores al Sr. 
Kaissouni por su elecci6n un:inime como Presiden
te de esta Conferencia. La delegaci6n de Sudafrica 
desea tambien felicitar a los demas rniembros de 
Ia Mesa y en particular al Secretario General, Sr. 
Prebisch, por la excelente labor realizada en los 
trabajos de preparaci6n de la Conferencia. 

Sudafrica adopta una actitud constructiva con 
respecto a la Conferencia. Creemos que la pros
peridad mundial depende de la de todos los Estados, 
ya sean grandes o pequefios, ya esten muy desarro
llados o menos desarrollados. Creemos poder hacer 
una importante aportaci6n a la promoci6n del bien
estar econ6mico, tanto de los paises desarrollados 
como de los paises en desarrollo. Pero tambien 
consideramos que se necesita la mas amplia coope
raci6n entre todos los pafses para poder hacer 
un esfuerzo concertado que permita acelerar el pro
greso de los paises en desarrollo. Simpatizamos muy 
de veras con otros paises en proceso de desarrollo, 
pues los problemas que este plantea a mi pais son, 
en gran parte, los mismos que se le plantean a la 
mayorfa de los paises en desarrollo. 

Todos reconocemos en nuestras deliberaciones 
que existen, en terminos generales, dos categorias 
principales de paises en la economia internacional, 
Ia de los paises industriales adelantados y la de los 
paises menos desarrollados. Pero tambien se reco
noce mas y mas que cada uno de los ciento veintiun 
pafses aqu{ representados esta sujeto a circunstancias 
particulares importantes y unicas. En nuestras dis
cusiones se hace una distinci6n al parecer bien de
:finida que no corresponde a la realidad, pues de 
hecho existe una escala continua que va desde el 
mas pequefio y menos adelantado de los paises 
menos desarrollados hasta el mayor y mas adelan
tado de los paises industriales. Existe una gran 
diversidad de problemas que exigen una diversi
dad igualmente amplia de soluciones. 

Hablo como representante de un pais que ha re
corrido ya parte de la distancia que separa a los 
pafses desarrollados de los menos desarrollados. 
Sudafrica conoce las dificultades con que se enfren
tan los paises en desarrollo, pues hemos experimen
tado, y todavia experimentamos, dificultades simila-

[Texto original: ingles] 

res. Nos hallamos aun en la etapa intermedia entre 
los paises muy industrializados y los menos des
arrollados. 

Los paises que se encuentran en esta situaci6n 
tienen que hacer frente a problemas reales y urgen
tes. Al igual que los paises que estan en las etapas 
iniciales de desarrollo tienen que recurrir principal
mente a Ia exportaci6n de productos primarios. La 
creaci6n de nuevas industrias, que han de competir 
con las industrias establecidas de los pafses adelan
tados tanto en los mercados de exportaci6n como 
en sus mercados internos, supone una labor ingente. 
Sin embargo, estos problemas, y otros de naturaleza 
similar, exigen soluciones. En esta materia, como 
en otras, mi pais comparte las esperanzas y ansie
dades de todos los paises que experimentan proble
mas de desarrollo. 

Todos reconocemos que es muy urgente para los 
pafses en proceso de desarrollo el obtener una parti
cipaci6n mas amplia en las ventajas derivadas del 
comercio internacional. Mi delegaci6n suscribe por 
completo este punto de vista, pero desea, ademas, 
poner de manifiesto la relaci6n complementaria que 
existe entre los aspectos internos y externos del 
desarrollo, entre las medidas nacionales e interna
cionales destinadas a fomentar el comercio y el 
desarrollo. El comercio internacional estimula el 
desarrollo nacional, pero este ultimo tambien con
duce al comercio internacional. 

Varios oradores, y en especial el delegado de la 
Santa Sede, han puesto ya de relieve la importancia 
del factor humano al tratar de los problemas del 
comercio y del desarrollo. Tambien segtin nuestra 
experiencia, el factor humano, ya se trate de la em
presa, de los tecnicos o de la mano de obra, es de 
gran importancia. El proceso de desarrollo es ini
ciado por la empresa humana. Las tareas especia
lizadas que han de ejecutarse en las economias mo
dernas o en las en desarrollo requieren personas 
con calificaciones adecuadas. Un alto nivel de em
plea bien remunerado para el conjunto de la pobla
ci6n solo puede conseguirse si esta es laboriosa y 
productiva y si tiene los conocimientos necesarios. 
Las medidas sociales progresistas en sectores tales 
como la educaci6n, la formaci6n profesional, la 
nutrici6n, la vivienda y la salubridad, son, por lo 
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tanto, un complemento sumamente esencial de cual
quier tipo de medidas encaminadas a fomentar el 
desarrollo economico. 

Sin estos requisitos, el desarrollo economico y Ia 
estructura perfeccionada del intercambio son virtual
mente imposibles, pero esto no debe desalentar a 
nadie. La experiencia de mi pais, que abarca una 
diversidad de pueblos tan grande como Ia que puede 
encontrarse en cualquier nacion, indica que Ia capa
cidad de desarrollo existe en todos los pueblos. 
Nuestra politica consiste en extender libremente el 
proceso de desarrollo entre todos los pueblos de 
Sudafrica, habiendose conseguido exitos importantes 
al respecto. 

Sin embargo, estimamos que es erroneo trasplan
tar, sin modificaciones, las tecnicas mas modernas de 
produccion y de gestion de empresas que se emplean 
en los paises industriales. Los paises en desarrollo 
suelen tener un exceso de trabajadores a los que 
no puede ofrecerse empleo adecuado. Las tecnicas 
implacables para economizar mano de obra y Ia 
mecanizacion y automatizacion llevadas a grados 
extremos no son en general idoneas para estos pai
ses. El unico factor que abunda en ellos son, por 
supuesto, sus recursos humanos. En ultimo termino, 
el hombre es el unico recurso del que depende total
mente el desarrollo. Por Io tanto, es esencial que se 
capacite al mayor numero posible de personas, en los 
paises en desarrollo, para que desempeiien un papel 
directo y productivo en el proceso de desarrollo. 
En un pais en desarrollo, Ia combinacion optima de 
capital, empresa, mano de obra y recursos, difiere 
inmensamente de Ia combinacion que mas conviene 
a un pais desarrollado. 

Si se tienen debidamente en cuenta las posibili
dades que ofrecen los recursos humanos para el 
desarrollo, es posible establecer las bases de una 
sociedad industrial productiva incluso antes de que 
las industrias establecidas ofrezcan sus productos en 
los mercados internacionales de extrema competen
cia. Las industrias que se establecen para satisfacer 
las necesidades locales y nacionales pueden consti
tuir una base importante para el desarrollo, tanto 
en las comunidades como en los paises en desa
rrollo. 

Mediante un incremento constante de su eficien
cia, estas industrias pueden funcionar y producir con 
confianza y fuerza crecientes, aumentando Ia pros
peridad de las comunidades y naciones y preparando 
su entrada en los mercados internacionales. Y una 
vez que han adquirido. el grado necesario de pericia, 
eficiencia y fuerza, estas industrias pueden aumen
tar aun mas Ia prosperidad de los paises en desarro
llo introduciendo sus productos en los mercados 
mundiales. 

Esto no quiere decir que no deban establecerse 
al principia industrias de exportacion que requieren 
tecnicos y capital extranjeros. Ello podria y deberia 
tambien hacerse en Ia mayor medida posible. Pero 
ciertas industrias que parten de una base local y 
nacional se hallan al alcance de toda comunidad 
y de todo pais, independientemente de la ayuda ex
terna de que pueda o no pueda disponerse. 

Se ha puesto ya de manifiesto la importancia de 
reforzar las infraestructuras de los paises en desa
rrollo, especialmente en el notable discurso del Pre
sidente del Banco Internacional de Reconstruccion 
y Fomento. El desarrollo logrado por mi pais no 
podria haberse alcanzado sin el desarrollo adecuado 
de servicios basicos tales como los de ferrocarriles, 
puertos, abastecimiento de aguas, electricidad, cane
teras y comunicaciones. Han sido igualmente indis
pensables los servicios auxiliares, tales como los de 
la vivienda, nutricion, salubridad, educacion general 
y formacion profesional. Pero ha de hacerse una 
advertencia importante, y es que Ia creacion de estos 
servicios solo pudo producir plenos efectos porque 
ya se habian generado los procesos mas esenciales 
del desarrollo de Ia agricultura, de Ia mineria y de 
otros sectores basicos. Es muy importante mantener 
una relacion de equilibria entre el establecimiento y 
Ia expansion de las infraestructuras y el desarrollo 
fundamental de las ramas basicas de Ia produccion. 

Es asimismo importante tener una idea clara de 
los graves problemas inherentes al proceso de desa
rrollo, tales como Ia presion creciente sobre los re
cursos limitados de capital, las tecnicas de fabrica
cion, Ia mano de obra especializada, Ia competencia 
administrativa y servicios sociales como los de salu
bridad, educacion y vivienda. Donde Ia ayuda exte
rior puede desempeiiar un papel muy importante es 
en estos sectores. 

La ayuda exterior a los paises en desarrollo es 
mas eficaz cuando tiene por objeto apoyar, alentar 
y reforzar las medidas de desarrollo de esos paises 
y cuando esta plenamente integrada con las medidas 
iniciales en ellos. 

Facilitando personal directivo, tecnico y adminis
trativo, bienes de capital y otras formas de ayuda, 
los paises desarrollados pueden acelerar e intensi
ficar rapidamente los procesos de desarrollo a que 
me he referido, a fin de satisfacer en mayor medida 
las urgentes necesidades de los paises en desarrollo. 
Manteniendo Ia estabilidad y Ia confianza y em
pleando prudentemente sus propios recursos de ma
nera eficaz, los paises en desarrollo pueden por su 
parte atraer Ia mayor cantidad posible de ayuda 
exterior y lograr asimismo el concurso de la empresa 
y el capital privados. Estas circunstancias aseguraran 
el maximo de ayuda de parte de la comunidad 
internacional. 
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Se admite generalmente que la relativa escasez 
de personal dirigente, tecnico y especializado plantea 
serios problemas a los paises en desarrollo. Es posi
ble aliviar dichos problemas estableciendo corpora
ciones de desarrollo que presten asistencia a las 
nuevas industrias viables, tanto en forma de capital 
como mediante servicios administrativos y de otro 
tipo. Esas corporaciones pueden desempefiar una 
funcion util en pro del desarrollo, especialmente en 
lo que respecta al establecimiento de industrias ba
sicas. 

Mi pais, como le ha ocurrido a otros muchos, ha 
comprobado que el desarrollo inicial que nosotros 
alcanzamos tuvo lugar principalmente a base de 
producir articulos primarios para la exportacion, 
productos que constituyen la partida mas importante 
de nuestras exportaciones. Aumentado nuestras ex
portaciones de estos productos a los paises desarro
llados conseguimos llegar a la fase que nos permitio 
entrar en un periodo de crecimiento mas o menos 
autonomo. 

Ahara bien, tambien hemos comprobado que exis
ten limites evidentes en un proceso de crecimiento 
basado principalmente en esas exportaciones. Parece 
ser que los paises en desarrollo experimentan por 
lo general una gran necesidad de crear industrias 
que elaboren mas intensamente y hasta una fase 
mas avanzada sus productos primarios y materias 
primas, en vez de exportarlos sin elaborar. Un acce
so mas libre de dichos productos a los mercados 
de los paises industriales adelantados podria repre
sentar una valiosa contribucion a la diversificacion 
mas acentuada. del desarrollo de la inmensa mayoria 
de los paises representados en esta Conferencia. 

Sin embargo, no debemos quitar importancia a 
los problemas que un acuerdo sin restricciones sabre 
tal acceso podria plantear a los paises industriales 
adelantados. 

AI contrario de las industrias primarias de mi 
pais, que se establecieron para responder a la de
manda del mercado exterior, nuestras industrias 
secundarias se establecieron por lo general para sa
tisfacer la demanda del mercado intemo. Dichas 
industrias secundarias se crearon antes de que pen
saramos en exportar productos industriales, y par lo 
general la cuesti6n de las exportaciones solo se plan
teo cuando dichas industrias llegaron a estar firme
mente establecidas. AI parecer, otros paises han 
pasado par circunstancias analogas. 

No obstante, cuando la industrializacion tiene par 
objeto la mayor participaci6n posible en los mer
cados intemos se suscita la cuesti6n de las dimen
siones limitadas de la mayor parte de esos mercados, 
sabre todo cuando se trata de pafses en desarrollo. 
Ahara bien, los mercados intemos podrian ser am-

pliados mediante convenios regionales, pero no hay 
que subestimar los problemas relacionados con los 
productos entre los que existe competencia y con el 
concepto de independencia, dado que los convenios 
regionales exigen inevitablemente sacrificios. Sin em
bargo, una mayor flexibilidad en las disposiciones 
que actualmente rigen dichos convenios, por lo que 
se refiere a los paises en desarrollo, podria contri
buir a la expansion del comercio regional de estos 
y al desarrollo de las industrias que se benefician 
de las economias de escala. 

El proceso de desarrollo que ha tenido lugar hasta 
ahara en Sudafrica ha aumentado ya nuestra parti
cipacion en el comercio intemacional. Hemos podido 
acrecentar considerablemente el volumen y el valor 
de nuestras importaciones, procedentes tanto de los 
pafses desarrollados como de los paises en desarro
llo. Ofrecemos un acceso especialmente liberal a los 
productos de los paises en desarrollo. Mercancias 
tales como el te, el cafe, las maderas duras tropi
cales, el yute y otras materias primas estan exentas 
de impuestos y exacciones intemas y entran en nues
tros mercados libres de derechos o pagando dere
chos muy reducidos. Nuestras importaciones de pai
ses en desarrollo ascienden a unos 300 millones de 
d6lares de los EE.UU. al afio y aumentan constan
temente. 

Hoy dia Sudafrica figura entre los veinte princi
pales paises importadores del mundo y logra aportar 
una valiosa contribucion al comercio de exportacion, 
y tambien, sabre la base de nuestras importaciones 
y exportaciones, a los ingresos invisibles de un gran 
numero de paises de todas las partes del mundo. Si 
bien ese crecimiento de nuestras importaciones se 
via facilitado por la disminucion de los derechos de 
importacion, por una politica de aranceles bajos y 
por otras medidas de ese tipo, a las que con raz6n 
se les puede conceder gran importancia en circuns
tancias apropiadas, hay que recalcar que esas medi
das no fueron la causa principal de la expansion de 
nuestras importaciones. No se trata simplemente de 
que Sudafrica haya aplicado siempre y siga apli
cando una politica liberal de importaciones, de lo 
que da testimonio su elevado coeficiente de estas. 
Se trata mas bien de que las importaciones han 
aumentado debido al crecimiento del producto na
cional bruto, que en 1963 aumento en un 10 por 
100. No solo es muy elevada nuestra propensi6n 
media a importar, con relacion al producto nacional 
o al ingreso nacional, sino que la propensi6n margi
nal a importar es incluso superior, comparada con 
el aumento del ingreso nacional. 

Par consiguiente, hemos comprobado que las con
cesiones arancelarias y de tipo semejante concedidas 
por nosotros a otros paises, y particularmente a los 
paises desarrollados, satisficieron las peticiones de 
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dichos paises y facilitaron considerablemente el co
mercia, pero no constituyeron la razon esencial que 
motivo el considerable aumento de nuestras impor
taciones de todos los paises. 

Es sumamente dificil librarse de la creencia de 
que la nocion de reciprocidad estricta, en cuanto al 
equiparamiento de concesiones, por ejemplo, en ma
teria arancelaria, es de poca importancia cuando el 
desarrollo de una economia nueva y pujante aporta 
por si solo grandes beneficios a las economias de 
otros paises bajo la forma de una expansion del 
comercio. Todos podemos admitir que la regia or
todoxa de reciprocidad podria ser sumamente util 
para regular las relaciones entre paises con un nivel 
de desarrollo semejante. No obstante, mi delegacion 
opina que Ia Conferencia deberia examinar Ia cues
tion general de Ia reciprocidad literal para regular 
el comercio entre paises de distintos niveles de desa
rrollo. 

Me atrevo a proponer que los paises en desarrollo 
tengan plena libertad para tomar medidas en pro 
del desarrollo de sus economias, incluso si dichas 
medidas implican un empleo racional y selectivo de 
aranceles y otras medidas destinadas a acrecentar 
el vigor de sus industrias nacientes. En tales casos, 
las concesiones compensatorias, exigidas tradicional
mente con arreglo a las estipulaciones del GATT, 
habrian de posponerse a Ia cuestion mucho mas 
importante del desarrollo economico y de la subsi
guiente expansion comercial, de Ia que otros paises 
pueden esperar beneficios netos en sus exportaciones. 
Debera concederse cuanta atencion merecen a esas 
ideas, de las que tambien se han hecho eco otras 
delegaciones. Considero que, a este respecto, cual
quier plan 0 propuesta deberia juzgarse mas bien 
teniendo en cuenta el objetivo del desarrollo que 
deseamos alcanzar en interes de todos, que a Ia luz 
de sus efectos especificos y limitados en el comercio 
de los paises desarrollados. 

AI mismo tiempo, deseo rendir homenaje a las 
funciones indispensables que el GATT ha desempe
:iiado y debe seguir desempe:iiando en relacion con 
el comercio internacional. Gracias, en gran parte, a 
su influencia, la caotica situacion que reinaba en el 
comercio internacional despues de Ia ultima guerra 

mundial fue cediendo el paso paulatinamente a una 
expansion ordenada y progresiva del comercio mun
dial que todavia continua. La ejecucion del Programa 
de Accion del GATT estimulara min mas Ia expan
sion del comercio de manera particularmente bene
ficiosa para: los paises en desarrollo. Los paises a los 
que corresponde una inmensa proporcion del comer
cia mundial participan ya en el GATT, y las necesi
dades particulares de los paises en desarrollo podrian 
encajar facilmente dentro de su estructura. Si se con
sidera ademas el caudal de experiencia acumulado 
por el GATT sobre todos los aspectos del comercio 
internacional, hay toda razon para que ese organismo 
siga existiendo. Por consiguiente, deben mantenerse 
los principios y politicas estables y liberales del 
GATT. 

Sin duda seria conveniente introducir algunas me
joras en las disposiciones detalladas del GATT, par
ticularmente en lo que respecta a los paises en 
desarrollo; entre elias podrian mencionarse: una 
mayor flexibilidad, que permita a esos paises estable
cer agrupaciones regionales y acuerdos preferenciales 
entre ellos, el reconocimiento mas adecuado de las 
medidas destinadas a promover el desarrollo indus
trial, y menos insistencia en cuanto a la reciproci
dad, cuando se trate de esos paises. El GATT estu
dia ya medidas de ese tipo. 

Mi delegacion ha tornado nota con gran interes 
de diversas propuestas sometidas a la Conferencia, 
en particular las que se refieren al comercio de los 
paises en desarrollo. Aunque comprendemos plena
mente las dificultades inherentes a dichas propues
tas, estamos dispuestos a examinarlas tanto en lo 
que respecta a determinados productos basicos como 
desde un punto de vista general. 

Sudafrica se esfuerza en fomentar tanto su propio 
bienestar economico como el de todas las demas 
naciones; tambien estamos dispuestos a cooperar 
con cuantos paises deseen nuestra cooperacion para 
llevar a cabo esfuerzos conjuntos con el fin de me
jorar las perspectivas del comercio internacional y 
del desarrollo. Colaboraremos en la mayor medida 
posible con todas las naciones, independientemente 
de sus sistemas comerciales o de sus formas de 
gobierno. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MOHAMED KHOGALI, 
SUBSECRETARIO ADJUNTO DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA 

Y ABASTECIMIENTOS DEL SUDAN, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Permitaseme felicitar muy efusivamente al Sr. 
Kaissouni por la eleccion que le ha llevado a presi
dir esta Conferencia, distincion honrosisima y mere
cida. La gran contribucion que tuvo e~ Sr. Kaissou?i 
en el exito de la Conferencia de El Cmro y el trabaJO 
y los esfuerzos con que ha participado en la prepar~
cion de nuestra Conferencia, sin hablar de sus men
tos de economista, como Vicepresidente de, gobiemo 
en buena parte encargado de la orientacion econo
mica de un gran pais, ni de sus relevantes cualida~es 
personales, le dan titulos sobrados para desempenar 
las altas funciones que aqui se le han confiado. 

La delegaci6n de mi pais felicita asimismo a nues
tro Secretario General, Sr. Raul Prebisch, por los 
cuidados con que el y sus colaboradores, en union 
de la Comisi6n Preparatoria, han facilitado la reu
nion de la Conferencia. No dejare sin mencion espe
cial el informe Prebisch (Vol. II) por la franqueza 
y seriedad con que exponen y analizan los problemas 
mundiales relativos al comercio y desarrollo. Pocos 
documentos habn'in tenido, en efecto, una repercu
sion tan grande en la opinion publica de los paises. 
Ese informe sera, creo yo, un jalon en la historia del 
desarrollo y el comercio. 

En un mundo que los factores politicos, ideol6-
gicos y raciales han fragmentado, la divi_si~n de los 
paises en ricos y pobres con el mantenumento del 
statu quo desequilibrado de unos paises desarrolla
dos, que siguen prosperando, y de otros palses, cuyas 
probabilidades de desarrollo son cada vez menores, 
empequeiiece todos los esfuerzos que se haga? en 
favor de la cooperaci6n y aleja mas y mas el tdeal 
que la humanidad persigue incansablemente de me
jorar el mundo en que vivimos. 

Se han efectuado diversas tentativas para resolver 
el problema; los palses en desarrollo han he~ho 
cuanto han podido y en varios casas han obtemdo 
resultados de importancia. Se han convenido acuer
dos bilaterales; se han concertado acuerdos multi
laterales y se han establecido algunas instituciones 
que basta ahara han funcionado bien, pero todos 
esos esfuerzos, por grandes que hayan podido ser, no 
han bastado para poner en buena marcha el desarro
llo, ni para recoger los resultados que desde hace 
tanto tiempo se esperaba obtener. 

Los esfuerzos sucesivos para afrontar los proble
mas del comercio intemacional se han desplegado 

[Texto original: ingles] 

en forma dispersa, incoordinada y propensa a las 
duplicaciones dispendiosas, de manera que esos pro
blemas, en parte por su magnitud y en parte por la 
inadecuaci6n de los esfuerzos, siguen planteados y 
en el comercio intemacional, segun podemos ver 
ahara, han ido acumulandose con los aiios por efecto 
de las diferencias en las relaciones y las estructuras 
econ6micas y comerciales que prevalecen en el mun
do. Los distintos 6rdenes que las provocaron han 
desaparecido gradualmente o se han integrado en el 
arden mundial de nuestro tiempo, con el legado 
que hemos recibido de una tendencia persistente 
bacia el desequilibrio de los cambios exteriores, fe
nomeno que a todos nos preocupa y que esta ha
ciendose inseparable del proceso del desarrollo. 

El objetivo principal de la Conferencia consiste 
en implantar un arden nuevo en el pensamiento Y 
en la practica intemacionales en materia de comer
cia y desarrollo. El ultimo esfuerzo hecho en la 
Conferencia de La Habana no lo alcanz6. Las ideas 
econ6micas y la naturaleza de los problemas de en
tonces no correspondian a las condiciones que preva
lecen hoy. 

Sin animo de entrar en detalles historicos, dire 
que durante el decenio que siguio a la Conferencia 
de La Habana aparecieron nuevas factores que han 
permitido centrar bien la atencion en los medias de 
resolver esos problemas. Los paises en desarrollo 
han adquirido una conciencia poHtica; las desigual
dades en la distribuci6n de las riquezas intemacio
nales se han hecho mas patentes que nunca y con 
elias las desigualdades en los niveles de vida y todas 
las consecuencias que llevan consigo. 

En los primeros aiios del presente decenio otros 
acontecimientos han reforzado la misma tendencia: 
el colapso impresionante del colonialismo y el au
menta correspondiente del numero de paises inde
pendientes y de Estados Miembros de las Naciones 
Unidas. En lo econ6mico, la brecha entre los paises 
ricos y los palses pobres ha seguido ensancbandose 
y las dificultades con que ha tropezado el proceso 
del desarrollo han sido tantas que, a los ojos de los 
palses que lo veian como un ideal predilecto, la 
meta se situa ya, a no ser que se hagan grandes 
cosas, en el reino de lo imposible o de lo futil. 

La proclamaci6n, en otoiio de 1961, del Decenio 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo puso en 
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el primer plano de la actualidad algunos hechos im
portantes de la vida economica internacional, que 
requerian un esfuerzo creciente para remediar la 
situacion, y que son las siguientes: 

a) El estado de las relaciones economicas entre 
los paises. 

b) Los problemas internos que han de resolver 
los paises en desarrollo y que, fundamentalmente, 
son la miseria, la enfermedad, la ignorancia, el males
tar social y el retraso economico. 

c) La extrema escasez de capital y de conoci
mientos tecnicos en los paises en desarrollo. 

d) Las barreras comerciales, los obstaculos arti
ficiales y la discriminacion. 

e) El deficit creciente de la balanza comercial y 
el deterioro de la relacion de intercambio. 

f) Los problemas que se plantean a la industria
lizaci6n de los paises en desarrollo. 

Esos factores, combinadas unos con otros, han 
hecho urgente la necesidad de reunir una conferencia 
mundial sobre comercio y desarrollo internacionales 
con el proposito de dar solucion efectiva a esos pro
blemas. 

Bueno es que las naciones del mundo se hayan 
percatado del problema formidable que tienen plan
teado los paises en desarrollo para planificar su 
desarrollo economico y social sobre una base equi
tativa y segura, que permita, por un lado, dar a su 
poblacion un nivel de vida decente y, por otro, col
mar en parte la brecha abierta. Los esfuerzos que 
han culminado en la convocacion de la Conferencia 
son un testimonio historico del empefio y la seriedad 
con que todas las naciones del mundo estan bus
cando soluciones practicas y efectivas a ese problema. 

Los paises en desarrollo que procuran adelantar 
su desenvolvimiento tienen que depender natural
mente de sus propios esfuerzos y recursos para satis
facer las aspiraciones de su poblacion, y se dan 
cuenta de que solo pueden esperar conseguirlo me
diante un empefio concienzudo en sacar el maximo 
provecho posible de los' escasos recursos disponibles. 
De ahi que la mayoria de los Estados recientemente 
constituidos hayan aceptado la idea de la planifica
cion. 

Nosotros sabemos, en los paises en desarrollo, 
que la tarea que nos hemos fijado no es cosa facil. 
En casi todos los casos hemos tenido y tenemos que 
empezar en el vacio. Para asentar los cimientos (la 
infraestructura) necesitamos grandes recursos de ca
pital y competencias tecnicas que nos faltan por com
pleto. Nuestros paises, en su gran mayoria, dependen 
para su sustento de la agricultura y de uno o unos 
pocos productos primarios, que han de servir para 
que vivan nuestras poblaciones, pero de cuya expor
tacion a los mercados mundiales dependemos ade
mas enteramente para obtener divisas fuertes sin las 

cuales no podriamos importar los elementos basicos 
que necesitamos para asentar los cimientos de nues
tro desarrollo economico. Esa es la razon de que el 
comercio internacional tenga una funci6n principal 
en el adelanto economico de los paises en desarrollo. 

Ha ocurrido ademas que la constitucion de los 
paises en desarrollo ha coincidido con el fen6meno 
historico del deterioro de la relacion de intercambio, 
que tanto les perjudica ahora, y con la disminucion 
gradual de su participacion en el comercio mundial, 
cuyos pormenores y ramificaciones todos conocemos 
demasiado bien. Asi, no solo los esfuerzos que hacen 
las naciones recientemente constituidas para satisfa
cer las aspiraciones de su poblacion se han visto y 
se ven frustrados por la imposibilidad en que se 
encuentran de exportar sus productos y de importar 
los que tanto necesitan a precios equitativos, sino 
que ademas se ha hecho relativamente mayor la 
distancia material que los separa de los paises desa
rrollados. No hara falta que nos detengamos a 
explicar los peligros efectivos y posibles de esa situa
cion, en lo politico y en lo social. 

Esta fuera de duda que los paises en desarrollo 
han hecho y hacen mucho para alcanzar, con su pro
pio esfuerzo y con sus propios recursos, los objetivos 
economicos y sociales que cada uno se fija, objetivos 
que en la mayoria de los casos pueden considerarse 
"modestos". 

Muchos de los delegados que han venido antes 
que yo a esta tribuna han sefialado en forma clara 
y persuasiva las dificultades con que sus paises res
pectivos han tropezado despues de iniciado el pro
ceso del desarrollo. Una produccion mayor rendia 
beneficios menores, unos esfuerzos que se redoblaban 
estaban menos remunerados. Asi, pues, no se trata, 
sencillamente, de trabajar mas duro 0 de esforzarse 
mas: la cosa no es, no puede ser tan sencilla como 
eso. 

Con la venia del Presidente, citare como ejemplo 
el caso de mi pais. 

Nosotros, en el Sudan, pais que depende total
mente de la agricultura y de un producto primario, 
el algodon, empezamos por fijar los objetivos de 
nuestro desarrollo con arreglo a un criterio "mo
desto", que se ajustaba a nuestros recursos y posi
bilidades y con unos programas especiales de desa
rrollo financiados casi en su totalidad mediante 
recursos y esfuerzos propios; los objetivos fijados 
incluian la construccion de escuelas y de hospitales, 
el suministro de agua y Ia extension del empleo y 
el importante proyecto Managil de divulgacion agri
cola. En 1960 se formulo nuestro primer plan de 
desarrollo general con diversos objetivos economicos 
y sociales. Al principia se habia preparado para siete 
afios; pero, mas tarde, teniendo en cuenta las difi
cultades previsibles, se llego a la conclusion de que, 
con los recursos materiales y financieros disponibles, 
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no se podria realizar un programa equilibrado de 
inversion dentro de dicho perfodo. La duracion del 
plan se extendio, por consiguiente, a diez aiios, desde 
1961-1962 basta 1970-1971. Nuestro plan coincide, 
pues, con el Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo. A fin de lograr sus objetivos economicos 
y sociales se ha previsto un aumento del ingreso 
nacional durante el decenio de un 5,2 por 100 anual 
y del ingreso per capita de un 2,25 por 100, en Iugar 
del aumento anual registrado entre 1955-1956 y 
1960-1961, que fue de un 4,5 y de un 1,6 por 100 
respectivamente. En valores absolutos, el ingreso por 
habitante ha de pasar de 29,7 libras sudanesas en 
1960-1961 a 37 en 1970-1971, lo que supone un 
incremento de 7 Iibras sudanesas, es decir, aproxi
madamente de unos veinte dolares por habitante en 
diez aiios. Para alcanzar dichos objetivos se ha pro
yectado hacer durante el decenio una inversion 
bruta, en el sector publico y en el privado, de 565 
millones de Iibras sudanesas, procedentes en su ma
yor parte de nuestros recursos internos. El nivel pre
vista de la inversion se ha fijado partiendo, natural
mente, entre otras cosas, de ciertos supuestos sobre 
los niveles y precios de las exportaciones y de las 
importaciones del pais durante el periodo del plan; 
pero las tendencias de estos ultimos aiios no parecen 
confirmar aquellos supuestos. Los precios de nuestro 
principal producto de exportacion, que es el algodon, 
no solo han fluctuado de un aiio a otro, sino que 
han mantenido la tendencia a largo plazo bacia la 
baja; se ha manifestado al mismo tiempo la tenden
cia en la demanda de importaciones a aumentar y 
sus precios han aumentado, lo que ha elevado los 
costas de producci6n y ha reducido los ingresos de 
los productores y los del pais. A pesar de la "mo
destia" de los objetivos que nos habiamos fijado, y 
a pesar de los esfuerzos que estamos hacienda, hemos 
de soportar fuertes presiones en nuestros recursos 
administrativos y materiales y hemos de hacer frente 
a las complicaciones financieras provocadas por la 
peligrosa sangria de las reservas nacionales de divi
sas y por las dificultades de tesoreria en los recursos 
de moneda local. 

Los paises en desarrollo son, de diversos modos, 
vfctimas del orden antiguo. Su economia se organizo 
para servir de apoyo a la industrializaci6n de los 
paises avanzados y para ayudarlos a enriquecerse en 
un tiempo relativamente corto. Y ahora, cuando los 
progresos tecnol6gicos y cientfficos han permitido 
precindir de esa dependencia, nos encontramos con 
que nos han dejado en la estacada. 

En semejante situaci6n es natural que los paises 
en desarrollo hayan puesto grandes esperanzas en 
esta Conferencia. Hay que eliminar el sentimiento 
de frustraci6n que prevalece en los paises mas po
bres. Lo menos que puede hacerse es darles oportu
nidades mejores para conseguir que la distribuci6n 

de la riqueza entre todas las naciones sea mas equi
tativa. No pedimos limosna, ni pretendemos que un 
grupo de naciones y de instituciones descuiden sus 
asuntos para resolvernos nuestros problemas. Pero 
si la situaci6n actual se prolonga, no seran los paises 
en desarrollo los unicos que van a sufrir sus conse
cuencias; el mundo en que vivimos se estrecha cada 
vez mas, y lo que ocurre en una parte repercute 
indefectiblemente en las otras. Los pafses adelanta
dos, lo mismo que los pafses en desarrollo, obten
dran beneficios politicos, sociales y econ6micos con 
el exito de esta Conferencia. 

Nosotros esperamos que la Conferencia no se 
clausure ni con un fracaso, a falta de acuerdos sobre 
los procedimientos y los medias de resolver los 
problemas, ni con un simple diagn6stico de esos pro
blemas acompaiiado de hermosas palabras sobre las 
buenas intenciones de verlos resueltos. Los objetivos 
de la Conferencia no podran alcanzarse de la noche 
a la manana, sino que requeriran una labor muy 
perseverante. Sera preciso, pues, constituir un orga
nismo especializado permanente en el sistema de las 
N aciones Unidas, que, tenga a su cargo los inmensos 
problemas planteados en el comercio mundial, y dar 
a la Conferencia caracter permanente para que se 
retina con mas frecuencia, una vez al aiio o, cuando 
menos, cada dos aiios. 

Es sabido que una instituci6n, cualquiera que sea 
la forma que revista, no puede por sf sola realizar 
su programa. El logro de los objetivos depende en 
gran parte de la voluntad polltica con que actuen 
algunos Estados y de la idea que se hagan de la 
existencia de un mundo estable y pacifica. 

Las opiniones estan sin duda concordes sobre el 
problema en si y sobre las causas que lo han origi
nado. Nosotros esperamos que esa unanimidad se 
mantenga tambien al decidir sobre las soluciones 
posibles. 

Las cuestiones que tenemos hoy ante nosotros y 
a las. que la Conferencia ha de dar soluci6n practica 
y nipida son las siguientes: 

Primera. Corregir el persistente desequilibrio de 
la balanza de pagos en los paises en desarrollo. 

Segunda. Cambiar la tendencia en el continuado 
deterioro de la relaci6n de intercambios para los 
productos primarios. 

Tercera. Facilitar la consecuci6n de los modestos 
objetivos del Decenio de las N aciones Unidas para 
el Desarrollo. 

Cuarta. Establecer normas y principios nuevas y 
constructivos de comercio internacional, que puedan 
orientar la acci6n y la polltica de los gobiernos y 
que sustituyan la dependencia por la interdependen
cia en economia. 

La naturaleza de la soluci6n requiere que se sus
cite un medio ambiente, en el comercio internacional, 
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apropiado para facilitar el crecimiento de los paises 
en desarrollo, puesto que el mantenimiento de las 
tendencias actuales del comercio mundial es perju
dicial para dichos paises. La accion pnictica a esos 
efectos depende de la buena voluntad y de la coope
racion de los gobiernos participantes. 

Nosotros no desconocemos la magnitud de los 
problemas que afrontan y que tendnin que afrontar 
los paises desarrollados para acomodarse a las nue
vas situaciones y a las que van a venir. Los paises 
en desarrollo, sin excepcion casi, han dejado bien 
patentes en esta tribuna su amplitud de miras, su 
flexibilidad y su moderacion. No hemos venido aqui, 
en efecto, para pedir lo imposible, ni esperamos que 
se produzca un milagro; pero quisieramos hacer un 
llamamiento sincero y solemne a los paises avanza
dos para que completen sus buenos propositos con 
actos positivos y asuman sus responsabilidades his
toricas. Mucho depende de la medida en que esos 
paises esten dispuestos a hacer un sacrificio. 

No voy a repetir en detalle cmiles, a nuestro juicio, 
podrian ser las soluciones pnicticas. La delegacion 
de mi pais quiere solo hacer constar que, en su 
opinion, las Hneas generales que seiiala el Secretario 
General en su informe son un esquema que se pres
tara en la practica a suscitar tln medio ambiente 
nuevo en el comercio internacional apropiado para 
facilitar el crecimiento de los paises en desarrollo; 
pero lo unico que deseamos destacar es lo siguiente: 

1. La necesidad de un orden mundial nuevo que 
corresponda a los problemas que tenemos hoy ante 
nosotros. 

2. La supresion de los obstaculos y barreras que 
retrasan el desarrollo, entre los cuales los mas im
portantes son las cuotas, las., restricciones y las prac
ticas comerciales, como la de reciprocidad y el trato 
de la nacion mas favorecida. 

3. El aumento de la liquidez internacional, ajus
tado a las circunstancias y necesidades de los paises 
en desarrollo, para lo cual la financiacion compen
satoria a corto plazo tiene importancia decisiva. 

4. La mayor afluencia de capital, procedente de 
instituciones competentes, en condiciones financieras 
favorables y a largo plazo; a esos efectos el nuevo 
criterio del Banco Internacional de Reconstruccion 
y Fomento es muy satisfactorio. 

A pesar de las diferencias que separan a los dis
tintos paises, ha habido cierta armonia en la com
prension de los problemas que tenemos planteados 
y se han hecho manifestaciones de buena voluntad 
y se ha afirmado la resuelta determinacion de resol
verlos. Que los esfuerzos que estamos haciendo aqui 
no se hagan en vano. Muy grande es el empeiio. 
Esperemos que la Conferencia aporte una contribu
cion sustancial a la solucion de nuestros problemas 
y al advenimiento de un mundo mejor y de un mana
na mejor para las generaciones futuras. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. GUNNAR LANGE, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE SUECIA, 

en la cuarta sesi6n plenaria, celebrada el 24 de marzo de 1964 

La decision de convocar la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe 
enjuiciarse teniendo presente el alarmante trasfondo 
del empeoramiento relativo, durante el ultimo dece
nio, de la situacion economica de los paises en vias 
de desarrollo. Los delegados de mas de cien nacio
nes nos hemos reunido en Ginebra para hacer cuanto 
podamos por que mejore la situacion de esos paises. 
Nuestra tarea es urgente. No hace mucho tiempo, 
en 1950, la participacion de los paises en vias de 
desarrollo en las exportaciones mundiales era de al
rededor del 37 por 100. Diez aiios despues, esta 
cifra habia quedado reducida al 20 por 100. La 
falta de diversificacion de su produccion y de sus 

[Texto original: ingles] 

exportaciones entraiia un grave problema. No debe
mos olvidar que las regiones en desarrollo no repre
sentan sino un 5 por 100 aproximadamente del 
comercio mundial de productos elaborados y semi
elaborados. El que dependan de tan pocos produc
tos de exportacion ocasiona dificultades que agrava 
el hecho de que esos productos - en su mayor parte 
productos alimenticios tropicales - estan expuestos 
con frecuencia a grandes fluctuaciones de precios en 
el mercado mundial. 

AI describir este sombrio telon de fondo me doy 
cuenta de que no darla una verdadera idea de la 
realidad si no mencionara la constante corriente de 
ayuda bilateral y multilateral, consistente en miles 



S.E. SR. GUNNAR LANGE (SUECIA) 437 

y en millones de dolares, que los paises industriali
zados han encauzado y encauzan bacia las regiones 
en desarrollo. Huelga decir que esta contribucion 
financiera, sumamente importante, no solo debe man
tenerse, sino que es preciso aumentarla por todos 
los medios, dandole, tal vez, nuevas formas. 

Pero no basta la ayuda. Es necesario hallar medios 
de fomentar el comercio de las naciones en vias de 
desarrollo, asegurarles una participacion creciente y 
equitativa en los mercados del mundo industriali
zado y, al propio tiempo, incrementar el intercambio 
de bienes entre ellos. Simultaneamente, debe hacerse 
todo lo posible por establecer un mecanismo basado 
en una serie de convenios sobre productos basicos, 
que permita controlar las excesivas fluctuaciones de 
precios de ciertas materias primas. Asimismo, debe 
prestarse especial atencion al problema de los meto
dos que han de emplearse para incrementar la co
rriente de capital destinado a los paises en desarrollo. 
Por Ultimo, y no es esto lo menos importante, es 
indispensable centrar la atencion en las instituciones 
encargadas de administrar los diversos planes. 

d Como lograr todo esto? Evidentemente, no cabe 
esperar que esta Conferencia pueda hallar las solu
ciones exactas de estos problemas sumamente intrin
cados y dificiles. Tenemos ante nosotros un informe 
del Sr. Prebisch, Secretario General de la Confe
rencia. Este documento, extremadamente interesante, 
contiene una gran variedad de ideas y sugerencias. Es 
indudable que en la etapa inicial de nuestra labor 
se formularan mas propuestas. En Suecia creemos 
sinceramente que debe ser posible llegar a un acuer
do sobre determinadas recomendaciones practicas 
que abarquen la mayor parte de las cuestiones plan
teadas. Mi delegacion esta dispuesta a apoyar o 
presentar propuestas realistas y constructivas que 
favorezcan verdaderamente a los nuevos Estados y 
estimulen sus propios esfuerzos en pro del incremento 
de su comercio y de su expansion economica. 

Dedicare el resto de mi intervencion a una breve 
exposicion de los puntos de vista de Suecia sobre 
algunos de los temas mas importantes que ha de 
tratar esta Conferencia. Sin embargo, no intentare 
entrar en detalles en esta ocasion. 

El empeorarniento de la relacion de intercambio 
de los pafses en desarrollo se debe en gran parte 
a que un 90 por 100 de sus exportaciones se com
pone de productos primarios expuestos con frecuen
cia a amplias fluctuaciones de precios, que causan 
graves trastomos en su balanza de pagos e interrup
ciones en sus programas de planificacion a largo 
plazo. A este respecto, se ha intentado reglamentar 
el mercado mediante convenios intemacionales sobre 
productos basicos, procedimiento que ha demostrado 
ser satisfactorio. Suecia es partidaria de la ampliacion 
del campo de aplicacion de estos convenios, ya que 
ello procuraria una mayor estabilidad de los precios 

y un mercado mas seguro para estos productos en 
los paises industrializados. Aunque sabemos que este 
asunto requiere nuevos y concienzudos estudios, es
timamos que la presente Conferencia deberia poder 
designar algunos productos basicos que se presten a 
este genero de convenios. 

Volviendo a la cuestion de los aranceles aduaneros 
y demas barreras que entorpecen el comercio de 
productos basicos, Suecia estaria de acuerdo en que 
se mantuviera e1 statu quo. Con excepcion de algunos 
productos agricolas respecto de los cuales se plan
tean problemas especiales en nuestro pais, estariamos 
tambien dispuestos a participar en una rapida supre
sion de los aranceles aduaneros, gravamenes intemos 
y demas obstaculos que impiden la exportacion de 
estos productos. Un esfuerzo de caracter multilateral 
encaminado a eliminar las barreras opuestas al co
mercia de estos productos, que revisten especial inte
res para los paises en vias de desarrollo, contaria, por 
consiguiente, con el pleno apoyo de mi pais. 

Por lo que a los productos tropicales se refiere, 
Suecia, como ustedes saben, ha abolido este aiio el 
arancel sobre el te y, lo que es mas importante, ha 
suprimido el impuesto intemo que gravaba a1 cafe. 
Nos damos cuenta del efecto relativamente escaso de 
esta decision, dado el volumen limitado del mercado 
sueco, si bien representa una baja nada despreciable 
de nuestros ingresos fiscales. Abrigamos sinceramen
te la esperanza de que otros paises, que participan 
en mayor medida en el mercado mundial de impor
taciones, sigan este ejemplo siempre que los grava
menes impuestos sean tan elevados que restrinjan 
notablemente el consumo. 

Por otra parte, Suecia desea estudiar, en un plano 
de cankter multilateral, la liberalizacion de las im
portaciones de productos tales como frutas tropica
les, cacao en grano, especias y otros productos simi-. 
lares exportados por los paises en vias de desarrollo. 
En cuanto a las materias primas industriales de que 
aqui tratamos, Suecia no hace ninguna restriccion a 
su comercio y recomendani una mayor liberalizaci6n 
en este campo. 

Por lo que respecta a las exportaciones de ma
nufacturas y semimanufacturas procedentes de los 
paises en desarrollo, he de sefialarles en primer 
Iugar que los objetivos fijados para las proximas 
"negociaciones Kennedy" estan estrechamente rela
cionados con la tarea que aquf nos ocupa. Si logra
ramos el proposito de estas negociaciones, estoy con
vencido de que el resultado serfa un beneficio 
economico inmediato, no solo para los paises indus
trializados - como a veces se sostiene -, sino para 
todos. Suecia, por lo tanto, recomienda y apoya la 
constante reduccion de todo tipo de barreras comer
dales y, mas concretamente, como primer paso, la 
propuesta reduccion lineal del 50 por 100 en los 
aranceles. Los aranceles aduaneros de mi pais figu-
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ran entre los mas bajos del mundo. Consideramos, 
sin embargo, que conforme se reduzcan los aranceles 
aduaneros y se supriman otras restricciones a las 
importaciones, se podra mantener e incrementar la 
expansion general, en beneficia tambien de los paises 
en vias de desarrollo. Esto originaria, a su vez, una 
demanda mas fuerte de importaciones procedentes 
de estos ultimos paises, que aumentaria las posibili
dades de los paises industrializados de proporcionar 
a las naciones en vias de desarrollo mas capital y 
fomentaria las inversiones. 

En las proximas negociaciones del GATT, Suecia 
se esforzara por lograr, como es logico, un equili
bria entre lo que da y lo que recibe. No obstante, 
esto se refiere unicamente a nuestras relaciones con 
los paises industrializados. Huelga decir que, al acep
tar la decision ministerial sobre Ia serie de' "negocia
ciones Kennedy", nos abstendremos de exigir con
cesiones reciprocas por parte de los paises en vias de 
desarrollo. 

El vasto objetivo de toda la cooperacion interna
cional, consistente en fomentar Ia economia de las 
regiones menos desarrolladas, tiende, por supuesto, 
a lograr una mayor' diversificacion de su produccion. 
Esas regiones necesitaran, entre otras cosas, disponer 
de los conocimientos tecnicos de los paises indus
trializados avanzados. En nuestra opinion, necesita
ran asimismo una cooperacion internacional mas 
amplia en lo referente a las tecnicas de exportacion. 
Una gran dificultad de esos paises parece residir en 
el problema del reajuste de los mercados. En nues
tro propio mercado interno tenemos un ejemplo re
ciente y alentador de los extraordinarios resultados 
que pueden lograrse mediante una planificaci6n pre
cisa y cuidadosa del esfuerzo de los paises en desa
rrollo por aumentar sus exportaciones. En conse
cuencia, como ha declarado ya en las reuniones del 
GATT, Suecia recomienda una serie de medidas que, 
a nuestro juicio, garantizarian si se aplicaran un 
mejor reajuste de los mercados y de las tecnicas de 
produccion de los pafses en desarrollo. Nos parece 
evidente que los pafses industrialmente avanzados 
deberfan prestar tambien ayuda para lograr este pro
posito. 

Si queremos conseguir Ia expansion del comercio 
entre los paises industriales y los en vias de desarro
llo, no debemos olvidar que, para lograrla, el sis
tema de transportes maritimos internacionales es un 
elemento de suma importancia. Esta expansion ha 
de estar respaldada por un sistema de transporte 
flexible y eficiente, ya que no seria posible sin este 
requisito. Debe evitarse todo lo que pueda tender 
a convertir los transportes maritimos en un obstaculo 
para el comercio. 

Hasta ahora he esbozado algunas de las medidas 
de politica comercial que propugna el Gobierno sue
co. Sin embargo, estas medidas no bastarian por si 

solas; deberian ir acompafladas de una ayuda finan
ciera racional, prestada en forma que garantice un 
efecto acumulativo al combinarla con la aplicacion 
de dichas medidas. Es cierto que los paises industria
les han facilitado ya un considerable volumen de 
capital a las naciones en desarrollo, pero ello no 
excluye un nuevo esfuerzo para ampliar esta ayuda, 
ni que se discutan los metodos aplicados para distri
buir la asistencia financiera. 

Envuelve esto un problema que quisiera seflalar a 
la atenci6n de mis colegas. Opina mi Gobierno que 
la ayuda financiera, condicionada a la utilizaci6n de 
productos y servicios del pais que la presta, deberia 
quedar liberada gradualmente de esta condici6n. La 
creciente competencia que originaria la aplicacion 
de esta medida reduciria los precios de importacion 
de los bienes de capital necesarios y, sin duda, 
favoreceria el progreso de las regiones menos desa
rrolladas. 

El Gobierno sueco esta tambien dispuesto a exa
minar con espiritu positivo los medios de resolver 
el problema de las deficiencias del sistema de expor
tacion. A nuestro juicio, deberfan preverse otras 
medidas ademas del sistema de creditos compensa
torios adoptado por el FMI hace un aflo. Pienso 
especialmente en algun medio que pudiera aminorar 
el problema que surge cuando el reembolso de dichos 
creditos tiende a poner en peligro Ia realizacion de 
los programas y proyectos de desarrollo. 

Se que se han examinado tambien otras formas 
para resolver el problema de Ia financiaci6n compen
satoria, incluso sistemas para transferir a los paises 
exportadores los ingresos derivados de las aduanas. 
Sin embargo, no puedo exponer en este momenta 
una opinion definitiva acerca de este problema, que 
sin duda alguna ha de ser estudiado mas detenida
mente. 

Quisiera formular algunas observaciones relativas 
al trato preferencial a las mercancfas exportadas por 
los paises en desarrollo. Nuestro estudio de esta 
cuesti6n ha suscitado muchas dudas acerca, de como 
funcionaria este sistema y si representaria alguna 
ventaja importante para los paises exportadores in
teresados. Tengo que reconocer que nuestras con
clusiones preliminares indican que sus efectos serian 
muy limitados. 

En el caso de Suecia, por ejemplo, los derechos 
de aduanas sobre los productos de que se trata son 
tan reducidos que un trato preferencial no tendria 
ningtin efecto tangible. Es preciso tener tambien en 
cuenta la proyectada reduccion continua de esos 
derechos. Ademas, por muy poco formalistas que 
tratemos de ser, la importaci6n de mercancias al 
amparo de un sistema preferencial entraflaria Ia 
introduccion de diversas medidas que supondrfan 
complicaciones administrativas. 
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Ademas, hay algo que puede ser mas importante: 
Ia concesi6n de preferencias podria provocar un re
traso de la supresi6n general de las barreras comer .. 
ciales. Las preferencias solo adquieren significado 
si son estables y pueden ser sostenidas a un nivel 
bastante elevado. Una situaci6n de esta naturaleza 
podria asi retardar la liberalizacion del comercio 
mundial. 

Aunque estamos dispuestos a estudiar de nuevo 
esta cuestion, las consideraciones de este tipo me 
han llevado a creer que seria mas conveniente uti
lizar otros medios, entre ellos -como he indicado 
antes - medidas especiales para lograr un mejor 
reajuste de los mercados, lal creacion de organizacio
nes intemacionales de exportacion y el lanzamiento 
de un programa mediante el cual los paises avanza
dos industrialmente transmitan a los demas sus cono
cimientos practicos comerciales y de fomento de 
ventas. Quisiera sefialar de nuevo aqui que estamos 
dispuestos a estudiar tambien nuevos metodos de 
financiacion compensatoria. 

Ya he insistido en la importancia de una dismi
nuci6n general y continua de los aranceles dentro del 
GATT. Esta medida es de interes fundamental, so
bre todo para los paises en vias de desarrollo. La 
expansion del comercio entre los paises industriales 
que acarrearan las reducciones arancelarias contri
buini a elevar su tasa de crecimiento economico, lo 
que dara por resultado una ampliacion de sus impor
taciones procedentes de los pafses en vfas de desa
rrollo y fortalecera su capacidad para prestar ayuda 
financiera a estos ultimos. 

Otro asunto importante es la creaci6n de agrupa
ciones comerciales regionales entre los paises en vias 
de desarrollo. Como miembros de la AELI, hemos 
experimentado las ventajas de la cooperaci6n comer
cia! regional y apoyamos la idea de las agrupaciones 
regionales entre los paises en desarrollo. Una medida 
de este tipo seria tambien un eficaz instrumento para 
ampliar el intercambio entre los propios paises en 
vfas de desarrollo, intercambio que en el momenta 
actual se encuentra a un bajo nivel. 

Me doy cuenta de que los arreglos de este tipo 
tal vez no puedan ser puestos en ejecuci6n si se 

aplican puntualmente las reglas actuales del GATT. 
Pero se podrfa y deberia encontrar una formula de 
transacci6n, al menos en la medida en que esas agru
paciones concedan un trato igual a los terceros paises. 

Estoy llegando al fin de mi intervencion. No ter
minare, sin embargo, sin unas palabras referentes al 
importante problema de como administrar los diver
sos planes que han de ser propuestos por la Confe
rencia - en otras palabras, la cuestion institucio
nal-. Como antes he observado, Suecia apoya 
decididamente los trabajos realizados dentro del mar
co del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio. Tambien somos partidarios de una am
pliacion de la esfera de acci6n del GATT y de los 
cambios de organizacion que puedan contribuir a 
facilitar que los paises en vias de desarrollo partici
pen plenamente en la actividad com"6n. Es inutil 
decir que tambien apoyamos las resoluciones de 
mayo de 1963 y la labor del Comire de Accion, 
en el que las naciones comercialmente mas avanza
das del mundo en vias de desarrollo desempefian 
un papel de tan gran importancia. Creo que esto 
constituye un signo alentador de la creciente capa
cidad del GATT para hacer frente a los problemas 
del desarrollo. 

Tambien doy por sentado que los demas organis
mos de las Naciones Unidas podran llevar a cabo 
una labor valiosa en este terreno. De lo que he 
dicho se desprende que no somas partidarios de la 
creaci6n de una organizaci6n intemacional de co
mercia. Ello no significa, sin embargo, que nuestra 
actitud sea negativa en lo que se refiere a otras 
propuestas de menor alcance. 

Empece diciendo que no tenfa intencion de hacer 
una exposicion completa de los puntos de vista del 
Gobierno sueco sobre todas las cuestiones de que 
va a tratar la Conferencia. Pero espero que los pun
tas que he mencionado sirvan para dejar sentado el 
firme deseo de mi Gobiemo de cooperar con todas 
las naciones en esta empresa comun. Tengo tambien 
la esperanza de haber conseguido indicar la linea 
de conducta que queremos seguir a fin de lograr 
para los paises en vias de desarrollo no solo un 
alivio inmediato, sino tambien una asistencia a largo 
plazo. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. HANS SCHAFFNER, 
CONSEJERO FEDERAL ENCARGADO DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE SUIZA, 

en la sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Despues de las declaraciones interesantes y pro
dentes que se han hecho ya desde esta tribuna, voy 
a ser breve y me limitare a formular algunas obser
vaciones que, a juicio de la delegacion suiza, son 
indispensables para ellogro de los objetivos sobrema
nera complejos inscritos en el programa que hemos 
de cumplir. 

Permitaseme, ante todo, manifestar que mi pais 
tiene el deseo cabal y sincero de abordar francamente 
el principal objetivo de esta Conferencia; a saber, 
Ia adopci6n de medidas de politica comercial adecua
das y eficaces que sirvan de ayuda a nuestros ami
gos de los paises en desarrollo. Hubo un tiempo en 
que tambien Suiza era un pais subdesarrollado desde 
el punto de vista econ6mico. Hoy se cuenta entre 
los paises mas bien prosperos porque ha pasado por 
un proceso de desarrollo largo y dificil. Ha seguido 
el camino arduo que conduce al exito y, despues de 
haberlo conseguido, Suiza, pais completamente pri
vado de recursos naturales, ha tenido que basarse 
exclusivamente en los conocimientos tecnicos y en 
el espiritu de empresa de su pueblo para levantar 
una economia fuertemente industrializada. De ahi 
que veamos con verdadera simpatia los problemas 
y el estado de espiritu de una comunidad humana 
que acaba de lanzarse por Ia via del progreso tec
nico o que ya ha llegado tal vez a Ia etapa que se 
describe a veces como Ia fase critica del crecimiento. 

Cuando nos referimos a Ia expansion economica 
de los paises en desarrollo, pensamos en realidad en 
dos cosas: por una parte, deseamos facilitar su co
mercio y, mas en particular, sus exportaciones y, por 
otra, quisieramos que estas fueran mas remunera
doras. Huelga decir que estos dos objetivos no se 
pueden conseguir con solo eliminar los obstaculos 
que entorpecen el comercio mundial. Ahora bien, es 
igualmente cierto que nada contribuye tanto a un 
desarrollo vigoroso y sano como el sistema que da 
a todos su oportunidad a Ia vez que impone una 
disciplina. Lie go asi a una primera conclusion: ha
riamos mal en menospreciar desde un principio Ia 
utilidad de los instrumentos ya ensayados de Ia po
Htica comercial, tales como las reducciones arance
larias, Ia eliminaci6n de las restricciones cuantitati
vas y Ia supresi6n de los demas obstaculos que tra
ban Ia Iibertad de movimientos del comercio inter-

[Texto original: frances] 

nacional. Por Io demas, estoy persuadido de que solo 
mediante Ia utilizacion cabal de estos instrumentos 
podremos realizar un avance efectivo bacia el Iogro, 
por lo menos parcial, de los objetivos perseguidos 
por nuestros amigos de los paises en desarrollo. Esto 
quiere decir, en otras palabras, que conviene llevar 
plenamente a cabo los proyectos de las negociaciones 
arancelarias Kennedy, segun se formularon en Ia 
reunion de ministros organizada por el GATT en 
mayo de 1963. Ni las negociaciones arancelarias 
entre los paises industrializados, ni otras medidas, 
en particular las previstas en el programa de acci6n 
del GATT, requieren la menor aportacion por parte 
de los paises en desarrollo. Ahora bien, no hay 
duda de que el resultado de estas actividades sera 
de verdadero provecho para estos. Por consiguiente, 
seria un error menospreciar Ia importancia de las 
"negociaciones Kennedy" como factor generador de 
ayuda economica al tercer mundo y seria un error 
todavia mayor aducir proyectos mas ambiciosos para 
no utilizar plenamente todos los recursos que esas 
negociaciones pueden ofrecer. Sea cual fuere Ia im
portancia de las expansiones de mercado que los 
paises industrializados ofrezcan a los paises en desa
rrollo, habran de acogerlas siempre con buena dis
posicion. En cuanto se refiere a la contribuci6n de 
mi pais, Suiza esta dispuesta a prestar su plena cola
boracion con motivo de las "negociaciones Kennedy" 
procediendo a una nueva y sustancial reducci6n de 
sus aranceles. 

Evidentemente, las "negociaciones Kennedy" no 
son por si solas Ia soluci6n. Creo que todos sabemos 
que desde hace algunos alios Ia relacion de inter
cambia ha empeorado en detrimento de los paises 
productores de materias basicas y de productos ali
menticios tropicales y que hay una necesidad apre
miante de hacer algo para modificar ese estado de 
cosas. Puedo asegurarles que Suiza apoyara resuel
tamente los esfuerzos que se hagan para crear un 
sistema de convenios destinados a garantizar precios 
equitativos, estables y remuneradores a los producto
res de productos basicos. Asimismo, me doy perfecta 
cuenta de que este objetivo no se podra conseguir 
sin cierta dosis de sacrificios por parte de todos los 
paises. Sin embargo, para que un proyecto de esta 
indole se pueda realizar primero y mantener luego, 
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es indispensable que todo el mundo participe en el 
sistema y que nuestros objetivos no sean desde un 
principia inaccesibles y condenados al fracaso. 

Veo tambien con plena simpatia que los paises 
en desarrollo procuran acrecentar las exportaciones 
de los artkulos producidos por sus industrias na
cientes. Somos partidarios de la industrializacion es
tructurada, bien coordinada y n'ipida de estos paises. 
En efecto, solo en la diversificacion de sus economias 
podnin esos paises encontrar un buen camino bacia 
la, prosperidad economica. Teniendo en cuenta nues
tra propia existencia, considero juicioso que estu
dien muy pronto las posibilidades de la especializa
cion. Reconozco, no obstante, que los pafses en 
desarrollo pueden tropezar con graves dificultades al 
introducir sus productos en los mercados de los pai
ses muy industrializados. Lo que se pide, pues, es 
que se ofrezca una oportunidad generosa de entrar 
en estos mercados. Los paises industrializados ten
dnin que concertar sus esfuerzos para conseguir ni
pidamente este objetivo. La Conferencia habra de 
examinar detenidamente la cuestion de saber si la 
concesion de preferencias a los paises en desarrollo 
serfa una contribucion efectiva a esos esfuerzos. En 
cuanto a la institucion de preferencias entre los 
pafses en desarrollo, creo que es una experiencia 
que vale la pena intentar. Ademas de su valor in
trfnseco, los mercados de estos paises podrfan servir 
de interesantes terrenos de ensayo para la venta de 
algunos productos antes de estudiar posibilidades 
mas ambiciosas. 

Por lo que se refiere al marco institucional, nues
tra actitud es totalmente pragmatica. Por una parte, 
nos parece necesario utilizar todas las posibilidades 
que nos brindan las instituciones existentes y no 
retroceder ante la eventualidad de su desarrollo or
ganico ulterior; por otra, hemos de tener la valentia 
de descubrir nuevos medios, si asf resulta necesario, 
para que la asistencia economica a los pafses en 
desarrollo sea mas eficaz que basta ahora. A nuestro 
juicio, lo mas util serfa coordinar mejor los multiples 
esfuerzos que se despliegan en el ambito de la ayuda 
con fines de desarrollo. En conjunto, hay una per
dida excesiva de tiempo, de dinero y de energias 
humanas. Procuremos, pues, no acrecentar todavfa 

mas las complicaciones que ya existen y concentre
mos nuestros esfuerzos en la racionalizacion de los 
metodos y de los procedimientos. 

Permitaseme una observacion final. Estoy persua
dido de que todo el mundo coincide conmigo al 
afirmar que la polftica comercial no puede por sf 
sola resolver todos los problemas economicos de los 
pafses en desarrollo. La ayuda financiera, por su 
parte, puede hacer mucho, pero no todo. Las condi
ciones esenciales del exito deberan emanar de los 
propios paises en desarrollo, de donde habran de 
brotar nuevas fuentes de energfa, espirituales mas 
que materiales. En definitiva, los factores determinan
tes seran la conducta de los que viven en cada uno 
de estos pafses, sus sentimientos, sus ambiciones, 
su formacion intelectual y moral, su educacion; en 
suma, todo lo que son, saben y quieren ser. Cada 
ciudadano contribuira a formar la imagen que su 
pais va a ofrecer al mundo, imagen que podra ser o 
no la imagen de un pafs prometedor, politicamente 
estable y economicamente sano. La ayuda economica 
exterior es importante, pero el elemento humano, su 
calidad y su valor siguen siendo en verdad insusti
tuibles. 

Con estos factores estan vinculadas consecuencias 
economicas que no podemos pasar por alto. La con
fianza crea la confianza: solo sobre este elemento 
sutilisimo, pero realmente fundamental, se puede 
construir una verdadera cooperacion. Tan pronto 
como se manifiesta este espiritu de cooperacion, se 
liberan en los pafses industrializados energfas suple
mentarias que se dirigen bacia los paises hermanos 
en vias de desarrollo., En particular, cabe prever que 
se produzca un movimiento de capitales privados 
en busca de inversiones bacia los paises menos favo
recidos. Asi se teje por si sola una tupida tela de 
relaciones humanas, comerciales, industriales y de 
todo orden. Con su politica comercial orientada tra
dicionalmente bacia el exterior y con su sistema de 
exportaci6n de capitales privados, Suiza cuenta con 
una larga tradicion de este genero de cooperaci6n. 
Sera para nosotros motivo de gran satisfacci6n que 
esta tradici6n - siguiendo la buena orientacion ya 
iniciada - beneficie cada vez mas a los pafses en 
desarrollo. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. KASEM SRIPHA YAK, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y JEFE 

DE LA DELEGACION DE TAILANDIA, 

en la 16a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Nos hallamos en realidad reunidos en un momento 
en que los pafses en desarrollo del mundo atraviesan 
una fase muy critica de su crecimiento econ6mico. 
No puede negarse que el aspecto basico del proceso 
de desarrollo consiste en que los mismos pafses en 
desarrollo se proporcionen su propios recursos eco
n6micos, asf como la direcci6n intelectual. Ahara 
bien, como los problemas de los pafses en desarrollo 
en la actualidad son enormes, diffcilmente podn1n 
resolverse convenientemente con solo el esfuerzo na
cional. Por este motivo, Tailandia concede gran im
portancia a la actual Conferencia con Ia esperanza 
de que aportani soluciones eficaces a los muchos 
y complejos problemas relativos a Ia expansion del 
comercio internacional y al fomento del crecimiento 
economico, especialmente en lo que se refiere a los 
paises en desarrollo. 

Casi no es necesario que resuma ahara los pro
blemas fundamentales del comercio de los pafses en 
desarrollo, pues estan bien definidos y han sido ex
plicados ampliamente en el excelente informe del 
Secretario General de esta Conferencia, habiendose 
ya formulado muchas propuestas constructivas. No 
obstante, creo que nuestros debates seran mucho 
mas objetivos y practicos si comenzamos por exa
minar brevemente los antecedentes econ6micos que 
han conducido a la actual estructuraci6n del co
mercia internacional y estoy seguro de que podre
mos encontrar el modo de adoptar las sugestiones 
y recomendaciones mas acertadas. 

Permitaseme comenzar ante todo examinando las 
desigualdades de estructuras econ6micas de las na
ciones teniendo en cuenta la densidad de poblaci6n. 
Es de todo punta evidente que algunos pafses tie
nen una densidad de poblacion relativamente baja, 
otros han alcanzado una densidad optima y otros 
tienen una densidad elevada. Tomemos como ejem
plo un pals de producci6n primaria con una den
sidad de poblaci6n baja; podra observarse facilmen
te que, en una primera etapa de desarrollo, dicho 
pais depende fundamentalmente de una economfa 
de exportaci6n. Su economia es principalmente agri
cola, con unos costas da producci6n pequefios y con 
un nivel de vida comparativamente bajo y, ademas, 
su nivel de producci6n es tambien limitado debido 
al subdesarrollo. 

[Texto original: ingles] 

Mientras los costas de produccion en estos pai
ses son relativamente bajos, pueden colocar remu
nerativamente sus excedentes, a un nivel de precios 
comparativamente bajo, en los mercados internacio
nales. Sin embargo, a medida que su economfa pro
sigue desarrollandose a consecuencia del impulso 
que ha recibido al poder colocar sus excedentes en 
los mercados internacionales, habra de procederse 
a cultivos intensivos con el prop6sito de aumentar 
aun mas Ia producci6n. En el proceso de desarro
llo se requerira un incremento de las inversiones 
en la infraestructura economica, especialmente en 
los sectores econ6micos del transporte y de las 
comunicaciones. Por consiguiente, todo ingreso adi
cional que obtenga al vender sus productos pri
marios en los mercados internacionales se necesitara 
para el desarrollo nacional. Todos estos fen6menos 
tienden a crear condiciones inflacionarias, que pro
ducen un incremento en los costas de los factores 
de producci6n. 

Cuando la poblaci6n de estos paises continua 
creciendo y se aproxima al grado 6ptimo, cualquier 
nuevo incremento en Ia producci6n sera, como es 
natural, resultado de una utilizaci6n intensiva de 
los recursos econ6micos, lo cual exigira nuevas in
versiones, sabre todo por parte del sector privado. 
En esta fase del desarrollo, los costas unitarios de 
la producci6n se nivelaran e incluso podran re
ducirse debido al aumento de los ingresos. 

Sin embargo, cuando estos mismos pai'ses alcan
zan progresivamente un nivel de vida elevado y 
mayor poblaci6n, cualquier producci6n intensiva 
tendera a incrementar los costas unitarios y con
ducira probablemente a Ia aplicaci6n de subsidios 
tanto a Ia produccion como a Ia exportaci6n. 

Esta observaci6n indica claramente que el nivel 
de los precios internacionales de los productos pri
marios debe ser tal que resulte remunerativo para 
todos los pafses en cualquier etapa de desarrollo. 
Para aquellos paises que han pasado de Ia fase 
de saturaci6n de una producci6n intensiva, lo mas 
conveniente seria que se estableciera una diversi
ficaci6n en los sectores agricola e industrial. Cabe 
observar que desgraciadamente Ia mayorfa de esos 
paises siguen aplicando hoy una politica que ha 
dado por resultado un incremento de las restric-
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ciones a las importaciones y un mercado nacional 
muy protegido. A mi juicio, este es un importante 
elemento que ha contribuido a agravar la actual 
situacion internacional de los productos basicos. 

Deseo precisar al respecto que la necesidad de 
que los pafses mantengan una estabilidad interior 
de precios, asf como una estabilidad monetaria 
internacional, constituye un requisito previa para 
mantener el nivel internacional de precios a que 
antes nos hemos referido. Muchos problemas fun
damentales del comercio que apremian hoy dfa al 
mundo se deben a que tanto los pafses industriali
zados como los pafses en desarrollo no han podido 
estabilizar los precios dentro de sus fronteras. 

Ademas, otro de los problemas que se nos plantea 
en la actualidad es que las fuerzas del mercado 
Iibre no han podido dar unos precios razonable
mente remunerativos para la mayor parte de los 
productos primarios de los pafses en vias de des
arrollo. Durante el decenio siguiente a la segunda 
guerra mundial, el Plan Marshall y otros programas 
de asistencia de los Estados Unidos, incluida la 
acumulacion de reservas, alentaron la recuperacion 
economica en los pafses avanzados, asf como en 
los pafses en desarrollo, y produjeron un incremento 
de la demanda de productos primarios, creando 
asf poder adquisitivo en los pafses abastecedores. 
La economfa de los otros pafses industrializados 
ha aumentado, superando con mucho su nivel an
terior a la guerra, y con ella se ha ampliado la bre
cha econ6mica existente entre ellos y los pafses 
en desarrollo. Por lo tanto, es de todo punta evi
dente que ha llegado el momenta de que estos paf
ses industrializados participen mas, no solo en la 
financiaci6n internacional, sino tambien en las com
pras de productos primarios. De hacerse asf, estoy 
convencido de que la presion sabre los precios 
de los productos primarios no sera tan grande 
como lo es hoy en dfa. 

Por otra parte, la practica del bilateralismo en 
los aiios inmediatos a la posguerra ha supuesto 
algunas dificultades para el progreso de los parses 
en vias de desarrollo. Se reconoce generalmente 
que, si el comercio bilateral ha de beneficiar a 
ambas partes, debe basarse en unos precios futu
ros previsibles de las importaciones y exportaciones. 
Sin embargo, como quiera que vivimos en un mundo 
dinamico, la obligaci6n de suministrar determinada 
cantidad de mercancfas a cambia de una cantidad 
estipulada de prestamos o de importaciones a un 
valor preestablecido sera ciertamente, a la postre, 
un obstaculo para el incremento de la produccion 
y del comercio de los pafses en desarrollo. 

Teniendo en cuenta estas obligaciones, creo que 
el objetivo que se ha de alcanzar en esta Conferen
cia mediante medidas de arden practico e institu
cional esta muy clara, es decir: la expansi6n del co-

mercia internacional debe guiarse por las necesidades 
del progreso econ6mico de los pafses en desarrollo 
y debe conseguirse dentro de una estructura mul
tilateral. 

Asimismo es evidente que la importancia que de
hera darse a las diversas medidas que se adopten 
para resolver los problemas de la expansion del co
mercia mundial, especialmente del comercio de los 
pafses en desarrollo, debera basarse ante todo y 
primordialmente en aquel sector que mas propicio 
sea para un acuerdo comun, o sea, la necesidad 
de reducir progresivamente y eliminar pronto cuales
quiera barreras y restricciones que impidan las ex
portaciones de los pafses en desarrollo, sin conce
siones recfprocas por su parte. Habra que exami
nar tambien con gran atencion la conveniencia y 
posibilidad de que los pafses desarrollados concedan 
trato preferencial a las importaciones procedentes de 
los pafses en desarrollo y la posibilidad de que estos 
ultimos establezcan entre sf preferencias recfprocas. 
Ademas, al tratar de aumentar el comercio con los 
pafses en desarrollo, los pafses avanzados no debe
ran insistir en una compensacion bilateral de cuen
tas, sino que deberan aplicar aquellos sistemas de 
pago que respondan a los intereses de los pafses 
con quienes comercian. 

Con respecto a la adopcion de medidas para am
pliar las oportunidades comerciales relativas a las 
exportaciones de productos primarios, creo que 
cualquier programa de accion que se adopte debera 
incluir entre sus puntas la aplicacion de reducciones 
de aranceles aduaneros, la supresion de barreras no 
arancelarias, la eliminacion de restricciones cuanti
tativas, la supresion de practicas discriminatorias 
arancelarias o de otro tipo y ]a liberalizaci6n de las 
polfticas nacionales de importacion y consumo den
tro de los pafses avanzados. En otras palabras, el 
programa de acci6n que se adopte en esta Confe
rencia no debe ser, por lo menos, inferior al pro
grama del GATT adoptado por la mayorfa de los 
miembros del GATT en su reunion ministerial ce
lebrada en mayo de 1963. 

Permitaseme ahora que me refiera a las medidas 
para estabilizar los mercados de productos prima
rios. Su principal objetivo debera ser eliminar las 
fluctuaciones excesivas en el comercio de tales pro
ductos mediante el fomento de precios estables y 
remunerativos. Aunque los convenios sabre pro
ductos basicos se han venido aceptando cada dia 
mas como un media de acabar con la inestabilidad 
de los precios de los mismos, estimo que todo 
convenio internacional efectivo sabre productos ba
sicos debe prever la expansion de la producci6n para 
satisfacer una demanda futura calculada, mas bien 
que a restringir la produccion. Debe prestarse tam
bien especial consideraci6n al potencial productivo 
de cada uno de los paises exportadores respecto de 
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los distintos productos basicos, teniendo en cuenta 
las diferencias en la fase de su desarrollo economico. 
AI examinar la posibilidad de ampliar los conve
nios sabre productos basicos a una mayor gama 
de ellos, creemos que un estudio de cada uno 
por separado sera del mayor interes para los paises 
en desarrollo, pues la indole de los problemas re
lativos a los productos primarios varia seg6n la 
clase de productos, y a algunos de ellos puede no 
convenirles la conclusion de un convenio deter
minado. 

El continuo empeoramiento de la relacion de in
tercambio de muchos paises exportadores de pro
ductos primarios ha motivado la presentacion de 
varias propuestas interesantes relativas al financia
miento compensatorio a corto y a largo plaza. 

Las fluctuaciones repentinas de los ingresos per
cibidos por los paises en vias de desarrollo con sus 
exportaciones causan en su balanza de pagos un 
desequilibrio que precisa subsanar y, al respecto, 
mi pais tiende a coincidir con los que consideran 
apropiado determinar la eficacia de los nuevas pro
cedimientos del Fonda Monetario Internacional por 
media de pruebas suplementarias. Si estos proce
dimientos no bastan para resolver las dificultades 
a corto plaza, quiza convenga estudiar la posibili
dad de modificarlos o de adoptar otras disposi
ciones. 

Hemos examinado la posibilidad de aplicar me
didas financieras compensatorias para resolver los 
problemas de caracter permanente y concurrimos 
en gran parte con Ia opinion manifestada por el 
Secretario General en su informe. Ahara bien, 
creemos que, antes de que se pueda adoptar un 
plan, se deberan realizar estudios e investigaciones 
detenidas y creemos, en particular, que se habran 
de superar tambien los problemas metodologicos y 
de procedimientos estadisticos. Confiamos en que el 
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento 
y la Asociacion Internacional de Fomento amplien 
tambien el alcance de sus actividades para elimi
nar este problema a largo plaza. 

En estos ultimos afi.os, las dificultades con que 
tropieza la exportacion de productos primarios y la 
situacion economicamente vulnerable de los paises 
exportadores han acrecentado la importancia que 
reviste la posibilidad de diversificar sus economias 
y sus exportaciones. En los paises en vias de des
arrollo densamente poblados ha adquirido tambien 
caracter apremiante Ia necesidad de acelerar el pro
grama de industrializacion con objeto de intensificar 
las exportaciones de productos manufacturados y 
semimanufacturados. El lagro de este objetivo no 
solo dependera de la capacidad de estos paises para 
facilitar el aumento de su produccion, sino que 
ademas estara supeditado en medida muy consi
derable a los medias existentes para entrar en los 

mercados de los paises industrializados. A nuestro 
modo de ver, para facilitar el acceso a dichos mer
carlos es necesario no solo reducir e incluso elimi
nar las restricciones que entorpecen la exportacion 
de productos industriales por los paises en vias de 
desarrollo, sino tambien limitar y suprimir even
tualmente los derechos de aduana discriminatorios 
que situan a los productos elaborados y semielabo
rados en desventaja frente a las materias primas. 
Ademas, entendemos que se ha de estudiar con dete
nimiento la propuesta encaminada a instituir un 
regimen preferencial no discriminatorio para que el 
mayor consumo de los paises industrializados se sa
tisfaga en una parte considerable con los productos 
de los paises en vias de desarrollo. 

Muchos paises en vias de desarrollo han decidi
do poner en practica una politica de sustitucion 
de las importaciones para enjugar el deficit ende
mico de su balanza de pagos, pero el mercado 
interno de casi todos estos paises no tiene la ca
pacidad suficiente para que se pueda aplicar con 
eficacia una politica con el fin indicado. Por esto, 
en los afi.os ultimos los paises en desarrollo se han 
interesado por Ia posibilidad de concertar su poli
tica en el plano regional. Sin embargo, los motivos 
que llevan a los paises industrializados a establecer 
regimenes de preferencias en favor de algunos gru
pos son totalmente distintos de los que animan a 
los paises en desarrollo, y es innecesario que trate 
ahara con detenimiento esta cuestion. Bastara decir 
que comprendemos plenamente los motivos y pro
positos de los pafses industriales que pertenecen a 
las diversas agrupaciones economicas. Ahara bien, 
nos interesa, e interesa al mundo en general, que 
las actividades de estas agrupaciones no perjudi
quen a otros paises, sino que contribuyan a am
pliar el comercio mundial en conjunto. 

A mi juicio, si buscamos soluciones de esta in
dole, podremos acrecentar considerablemente el co
mercia internacional. Ahara bien, es posible pro
gresar con mayor rapidez si se favorece el comercio 
con Ia transferencia internacional de recursos. Los 
paises en desarrollo seguiran necesitando durante 
mucho tiempo mas importaciones de bienes de ca
pital para intensificar su desarrollo y requeriran 
tambien una corriente mas caudalosa de capital en 
condiciones liberales. Si se quiere que la ayuda 
internacional sea eficaz, los paises donantes debe
ran coordinar su politica comercial y sus activida
des de asistencia para dar a los paises en vias de 
desarrollo Ia posibilidad de diversificar su produc
cion y sus exportaciones. AI respecto, convendra 
tambien pedir al Banco Internacional de Reconstruc
cion y Fomento y a la Asociaci6n Internacional de 
Fomento que redoblen sus esfuerzos para aumentar 
el caudal de los recursos financieros internacionales 
que se necesitan apremiantemente para acelerar el 
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progreso economico de los paises en vias de des
arrollo. 

El Ultimo tema principal del programa de la 
Conferencia versa sobre las disposiciones, metodos 
y organizacion institucionales para aplicar las me
didas relativas a la expansion del comercio inter
nacional. Se perfectamente que no hay concordancia 
de pareceres sobre esta cuestion, pero quien quiera 
encontrar soluciones aceptables debeni preguntarse 
si el Iento progreso de las relaciones comerciales 
se debe a la insuficiencia de las estructuras existen
tes. A nuestro modo de ver, funcionan ya algu
nos servicios basicos, aunque precisa reconocer que 
no se ocupan, en general, del comercio mundial 
y de los problemas conexos ni, en particular, de los 
relacionados con los paises en vias de desarrollo. 
En estas circunstancias, solo se necesita reforzar 
o modificar los servicios existentes para facilitar la 
solucion detallada de los problemas comerciales re
lacionados con el desarrollo. Hemos de reconocer 
al respecto que, si el GATT esta dispuesto a mo
dificar sus principios en armonia con su programa 
de accion y teniendo presentes las desigualdades de 
la estructura economica entre los paises desarrolla
dos y los que estan en vias de desarrollo, se dara 
efectivamente un paso adelante por el buen camino. 

Celebramos tambien que se haya presentado la 
propuesta en favor de la reunion periodica de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo. Por lo demas, los dispositivos insti-

tucionales existentes podran seguir funcionando des
pues de modificar apropiadamente sus deberes y su 
estructura. Ahora bien, conviene procurar que no 
haya duplicacion de funciones y que la celebracion 
periodica de conferencias analogas a la presente 
contribuya a Ia aplicacion de las medidas que se 
adopten. 

Por ultimo, deseo seiialar que la solucion de los 
problemas inherentes al reajuste del comercio mun
dial y la necesidad de acelerar el progreso econ6-
mico de los paises en desarrollo estan estrechamen
te relacionadas con la paz y Ia prosperidad del 
mundo. A mi juicio, nadie pone en duda que con
viene economicamente a los paises desarrollados 
prestar asistencia a los paises en desarrollo para 
que estos puedan conseguir lo antes posible los ob
jetivos que se han seiialado en relacion con un 
crecimiento economico autosostenido. Solo median
te la cooperacion y la comprension reciproca de 
todas las naciones, sean cuales fueren sus sistemas 
politicos y sociales, podra la humanidad salir ven
cedora en su lucha por lograr una vida mejor y 
mas completa. Creo que si las naciones estan ani
madas por un espiritu favorable y dispuestas a re
conocer los problemas y las necesidades de las 
demas, nuestras deliberaciones contribuiran desde 
luego a estabilizar y a sanear las relaciones eco
nomicas intemacionales, favoreceran asi la instau
racion de la paz y de la prosperidad y daran a 
todos los hombres mejores oportunidades para dis
frutar de una vida mas completa. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. C. G. KAHAMA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DEL TANGANYIKA, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

Permitaseme que me adhiera a los muchos ora
dores que me han precedido y que ofrezca al 
Sr. Kaissouni mis sinceras felicitaciones por su elec
cion para el alto cargo de Presidente de esta im
portante Conferencia. Mis felicitaciones, tardias 
porque no he tenido la oportunidad de expresarlas 
antes publicamente, son, sin embargo, sinceras. 

Tambien desearia dar las gracias a la Comision 
Preparatoria por el considerable volumen de traba
jo que ha realizado al llevar a cabo los preparativos 
y arreglos necesarios para esta Conferencia. 

[Texto original: ingles] 

Faltaria asimismo a mi deber si dejara pasar in
advertida Ia contribucion que ha aportado el Se
cretario General de la Conferencia, Sr. Prebisch. 
Considero que su brillante documento, "Hacia una 
nueva politica comercial en pro del desarrollo", es 
una Carta Magna que puede dar remedio a los 
muchos males de que adolecen por igual los paises 
en desarrollo y los paises desarrollados. Si todos 
los paises representados en esta Conferencia lo pu
dieran firmar, entrariamos en una nueva era en 
las relaciones de comercio y desarrollo entre las 
naciones del mundo ricas y pobres. 
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No somas mendigos que pedimos limosna, sino 
aprendices que tratamos de aprender nuestra pro
fesion. Por consiguiente, desearia expresar Ia gra
titud del pueblo y del Gobiemo de Tanganyika por 
Ia asistencia financiera y tecnica que se ha prestado 
a mi pais durante los dos afios y tres meses que 
lleva de independencia. 

Se nos ha facilitado muchisimo el aprendizaje 
con Ia ayuda generosa que hemos recibido, parti
cularmente de Ia Republica Federal de Alemania, 
el Reina Unido y los Estados Unidos de America, 
asi como de organismos intemacionales tales como 
el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomen
to. Las diversas formas de asistencia que Tanganyika 
ha recibido y sigue recibiendo nos han sido de gran 
utilidad para hacer frente a Ia multitud de agudos 
problemas que heredamos el9 de diciembre de 1961. 

En las distintas partes del mundo debe haber 
muchos paises que se hallan en condiciones de 
tendemos la mano para ayudamos en nuestro es
fuerzo constante por resolver los muchos problemas 
de desarrollo con que todavia tropezamos y para 
los que, en la actualidad, no hay solucion a Ia 
vista. 

Ambiente necesario para el exito del Decenio para 
el Desarrollo 

En el prologo del informe del Secretario Ge
neral de Ia Conferencia, el Secretario General de 
las Naciones Unidas dice lo siguiente: "La Confe
rencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y 
Desarrollo se celebra en momentos en que el mundo 
reconoce cada vez mas que, para Ia supervivencia 
de Ia humanidad, no queda otro recurso fuera de 
Ia cooperacion intemacional. Solo mediante la co
operacion entre todos los paises, independiente
mente de sus sistemas politicos o sociales, podra 
asegurarse la paz mundial, y solo mediante esa co
operacion podra darse suficiente frnpetu a Ia lucha 
de la humanidad por una vida mejor y mas com
pleta." 

He ahl Ia expresion de un hecho irrefutable 
que apoyo plenamente. Una casa donde la division 
impera tiene que derrumbarse. Yo creo que los 
pueblos del mundo viven en una casa as! y, a me
nos de que todos nosotros concertemos nuestra 
accion para unirla, tarde o temprano se ha de de
rrumbar y ha de aplastamos. 

La casa en que vivimos bajo un mismo techo 
esta ocupada por pueblos diferentes: por los muy 
ricos y por los que no lo son tanto; por los muy 
pobres y por los que no son tan pobres. Los que 
son muy ricos comen bien y duermen c6modamente, 
mientras los que son muy pobres sufren de nutri
cion deficiente y, a veces, de verdadera hambre. 
Los muy ricos y los muy pobres se encuentran en 

los mismos pasillos y utilizan las mismas puertas 
para salir a sus ocupaciones cotidianas y para re
gresar de elias. Si no estan ciegos, los que son muy 
pobres ven a los que son muy ricos y, a menos que 
desvien sus miradas, los que son muy ricos ven a 
los que son muy pobres. En Ia actualidad, los me
nos afortunados dominan sus sentimientos en 
silencio, pero, a menos que se ponga fin a esa des
igualdad de una vez para siempre, no pueden per
manecer mudos por mucho mas tiempo; y, si ex
presan sus sentimientos de injusticia, Io haran con 
tal intensidad que pondran en peligro la paz del 
mundo. 

Esta es la situacion en que nos encontramos hoy 
dia. Las Naciones Unidas han llamado Decenio 
para el Desarrollo al perlodo de 1961 a 1970, pero 
un desarrollo verdadero solo se puede efectuar en 
un ambiente de paz y tranquilidad, lo que significa 
que, para alcanzar las metas de desarrollo que 
nos hemos fijado, hemos de crear primero esa at
mosfera conveniente. Eso significa tambien que to
dos nosotros - y por todos nosotros entiendo todos 
los paises, grandes y pequeiios - hemos de concen
tramos en Ia tarea imperativa del desarrollo exclu
yendo en absoluto todos los aetas que solo pueden 
aumentar la miseria de la humanidad. 

Si hemos de vivir como hermanos, debemos por
tarnos como hermanos, pues nuestro grado de in
terdependencia es hoy probablemente mayor que 
en cualquier otra epoca de la historia de la hu
manidad. 

d Quien se atrevera a decir que los miembros 
de la familia mundial de nacionalidad norteame
ricana no necesitan la cooperacion de los miem
bros de esta familia que son de nacionalidad rusa ? 
Si estan sinceramente dedicados a la misma labor, 
que consiste en crear condiciones mas favorables 
para los miembros de Ia familia mundial menos afor
tunados, su interdependencia moral, si no su inter
dependencia fisica, es automatica. 

Del mismo modo, si somas sinceros en nuestro 
concepto de un mundo unico, d como podemos hacer 
caso omiso de Ia existencia fisica de la Republica 
Popular de China, con sus 650 millones de habitan
tes ? d Quien sabe? Rusia puede necesitar a America 
un dia y puede ocurrir que los norteamericanos 
necesiten a los chinos. Si consideramos demasiado 
utopico este criteria, enfocamos Ia Conferencia con 
espiritu de pesimismo porque, a menos que tenga
mos siempre presente este concepto de un mundo 
unico, todo nuestro esfuerzo en pro del desarrollo 
sera en vano. Todos nosotros sabemos que los 
hermanos disputan a veces, pero tambien sabemos 
que dentro de la familia se llega habitualmente a 
la reconciliacion. Par consiguiente, tenemos el de
her de concentrar los abundantes recursos del mun
do para mejorar Ia humanidad en general y no solo 
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los sectores de Ia familia humana que actualmente 
consideran los privilegios como derechos propios. 
Se me dice que los gastos anuales por concepto 
de armamentos ascienden a unos 120 000 millones 
de d6lares. i Cuanto mejor no estaria Ia humanidad 
si esta enorme suma que se destina a Ia destrucci6n 
se gastara para el bienestar y el mejoramiento del 
genera humano ! 

He empleado algoo tiempo en este preambulo 
unicamente porque se trata de un asunto de gran 
importancia que las naciones del mundo, parti
cularmente las que estan mas empefiadas en aque
lla ocupaci6n destructora, deben examinar con la 
mayor seriedad. Hablo con plena conciencia del 
hecho de que desde hace algunos afios se estan ce
lebrando conversaciones sobre el desarme. Es mo
tivo de profunda preocupaci6n el que tanto hablar 
rinda tan pocos resultados. 

La expansion del comercio internacional y de Ia 
cooperaci6n con el fin de ayudar a los paises en 
desarrollo 

Voy a examinar ahora otros asuntos mas concre
tos a los que ha de dirigirse Ia atenci6n de esta Con
ferenda. 

En el informe que tenemos ante nosotros, el Se
cretario General ha expresado las opiniones y las 
aspiraciones de los paises en desarrollo. Se ha dicho 
claramente que, a fin de ayudar a los paises en 
desarrollo en sus esfuerzos para combatir a sus 
enemigos principales: la pobreza, la ignorancia y la 
enfermedad, y para elevar el nivel de vida de los 
pueblos de esos paises, las naciones industrializadas 
y desarrolladas deben eliminar las diversas barre
ras con que se tropieza en la actualidad, y que im
piden las exportaciones de los paises en desarrollo. 
Asociandome a las diversas recomendaciones que 
se han hecho, deseo afiadir una o dos observaciones. 
En cuanto al Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT), en primer Iugar, 
he de decir que mi pais ha estado asociado a esta 
organizaci6n durante mas de dos alios y media y 
tengo la impresi6n de que en su forma actual no 
satisface plenamente las necesidades de los parses 
en desarrollo. Sin duda el GATT ha sido util al 
evitar que la situaci6n comercial internacional se 
haga mucho pear de lo que es en el momento 
actual. Pero, seg•in esta constituido en la actuali
dad, sirve en mucha mayor medida a los intereses 
de los paises miembros desarrollados que a los de 
las Partes Contratantes en desarrollo. Tanganyika 
no exige que se sustituya el GATT por otro orga
nismo, pero si estima que, a fin de que continue 
gozando del apoyo de los paises en desarrollo, han 
de analizarse sin tardanza y a fondo su constituci6n 
y sus metodos de trabajo, para que se reconozcan 
en mayor grado las necesidades de los paises que 

han iniciado el largo camino que ha de conducirles 
a1 pleno desarrollo. Si bien es cierto que la clausula 
de Ia naci6n mas favorecida puede aplicarse ade
cuadamente entre los parses desarrollados, ella en
trafia una gran desventaja para los que se encuen
tran en desarrollo cuando se aplica al intercambio 
entre ellos y las Partes Contratantes que han alcan
zado el objetivo del desarrollo plena. 

Si a causa de los intereses creados o de las pre
siones polfticas no se llevan a cabo las modificacio
nes estructurales en la constituci6n y funcionamiento 
del GATT que los paises en desarrollo estiman 
deben realizarse, no nos quedara otra alternativa 
que insistir en la abolici6n del GATT y en su sus
tituci6n por una nueva organizaci6n, mas fuerte y 
realista, de caracter verdaderamente global, que 
se dedique a la tarea de ampliar el comercio y 
el desarrollo. Deseariamos que, si se hace necesario 
crear esta organizaci6n, se la establezca dentro del 
marco de las Naciones Unidas. 

Mi segunda observaci6n se refiere a los sistemas 
de preferencias. Estoy de acuerdo en que es preciso 
que se conceda trato preferencial a los paises en 
desarrollo en cuanto a los mercados de los desarro
llados, lo que es preferible que se haga admitiendo 
sus exportaciones en regimen de franquicia. Pero 
debo poner de relieve que, por dificil que sea, ha 
de lograrse la equidad clasificando a los paises en 
desarrollo en categorias o zonas de subdesarrollo, 
a fin de dar mayor ayuda a los mas necesitados. 
En el informe del Secretario General se esbozan 
los criterios sobre los cuales podria basarse esa cla
sificaci6n en categorias. Solo tengo que sefialar a 
este efecto que el subdesarrollo de America Latina 
no es igual al de la generalidad de Africa, y que 
el subdesarrollo de Yugoslavia no puede. compararse 
con el de la mayor parte de Asia; de igual modo, 
el subdesarrollo de Australia y de Nueva Zelandia 
no puede considerarse igual al de la Republica 
Arabe Unida. 

Si hubiera de llevarse a la practica en todas sus 
partes el Programa de Acci6n qu6 examino en mayo 
de 1963 una Reunion Ministerial del GATT, con
tribuiria en gran medida a ayudar a los programas 
de desarrollo de pafses como el que represento. Si, 
de igual modo, se llevasen tambien a la pnictica 
las propuestas de la serie de negociaciones arance
larias Kennedy, el resultado seria la expansion del 
comercio internacional, aunque dichas propuestas 
pudieran beneficiar mas a las naciones desarrolladas 
que a las que se hallan en desarrollo. 

Por desgracia, no es frecuente que las palabras 
se traduzcan en actos. Lo que ahora se precisa es 
un cambio de actitud por parte de los pafses des
arrollados. Aunque con los problemas con que tro
piezan los paises en desarrollo son crfticos y ur
gentes, los desarrollados, desde su posicion de fuerza,, 
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tienden a considerarlos con c6moda tolerancia que 
no concuerda con las realidades de Ia situaci6n. 
Quiza ello se debe a que han olvidado los sufrimien
tos que acarre6 su propia evoluci6n y a que para 
muchos de ellos Ia pobreza no es sino una palabra, 
cuya realidad encuentran raramente dentro de sus 
propias fronteras. Pero si fuesen a Africa o a Ia 
India, verian por si mismos el significado real y 
espantoso de Ia pobreza, al contemplar a muchas 
personas en el limite de la inanici6n, desprovistas 
de alimentos, ropa y albergue. 

Se ha estimado que el ingreso anual per capita 
en la mayoria de los paises de Africa y de Asia 
es de menos de 20 Iibras esterlinas, pero incluso 
esta cifra no es sino un promedio en el que entran 
los ingresos de las personas bien situadas econ6-
micamente, por lo que en realidad mucha gente 
tiene ingresos aiin menores. Ello no se debe a que 
tales personas sean perezosas. En la mayoria de los 
casas su pobreza se debe a circunstancias hist6ricas 
que han estado fuera de sus posibilidades de acci6n 
o es resultado de un media contra el que no pueden 
combatir con sus propias fuerzas. 

La Unica esperanza que tiene nuestro Gobierno 
de elevar el nivel de vida de sus masas populaces 
es exigirles que trabajen con mayor energia para 
producir mas y ganar lo necesario para vivir. Puedo 
asegurar a los paises en desarrollo que nuestro pue
blo esta trabajando con mayor energia que antes. 
El lema de mi pais es: "Libertad y trabajo", pero 
serian inutiles los esfuerzos que realizan tanto el 
Gobierno como el pueblo si, despues de producir 
mas, se encontraran sin acceso a unos mercados 
en los cuales vender sus productos. No estamos 
tratando de realizar un chantaje moral. Se trata 
simplemente de pedir a los paises desarrollados que 
reconozcan que los paises en desarrollo no pueden 
ayudarse a si mismos si el fruto de sus trabajos 
ha de pudrirse par falta de mercados. Esta es la 
raz6n de que los paises en desarrollo hayan pedido 
insistentemente a los desarrollados que les abran 
mercados, lo que se traduciria en mutuas ventajas. 
Lo que en realidad decimos es lo siguiente: "Ofre
cednos mercados para nuestros productos a precios 
remuneradores y estables, a fin de que podais crear 
mercados para vuestros conocimientos y tecnicas." 

Es alentador, desde luego, que el tema de esta 
Conferencia sea comercio y desarrollo, porque los 
dos son inseparables. En Tanganyika, y supongo 
que ella sucede tambien en muchos otros paises 
en desarrollo, el mayor obstaculo financiero que se 
opone en la actualidad a nuestro programa de fa
menta en el sector publico de la economia no con
siste tanto en una escasez absoluta de ayuda 
financiera exterior como en la imposibilidad de con
seguir ingresos suficientes mediante nuestro presu
puesto anual ordinaria para satisfacer los costas 

locales de los gastos de desarrollo, asi como los ma
yores gastos corrientes que origina nuestro progra
ma de fomento. 

Par consiguiente, es preciso lograr una estabili
zaci6n y tener al mismo tiempo la seguridad de 
contar con mercados cada vez mayores para nues
tros principales productos agricolas y manufactu
reros de exportaci6n. No pedimos que se fijen pre
cios excesivos, porque la inflaci6n presagia el des
plome de Ia economia, pero creemos en Ia posibi
lidad de establecer un sistema comercial que ofrezca 
a la vez Ia seguridad de una estabilidad razonable 
y la de contar con mercados. 

Ayuda a los paises en desarrollo 

Los paises en desarrollo han preparado planes de 
desarrollo o estan en vias de prepararlos. Para 
poder ejecutar esos planes se precisa que los paises 
desarrollados presten ayuda, bien sea en forma de 
subvenciones y prestamos de gobierno a gobierno 
o de instituciones financieras internacionales, o bien 
de corporaciones e instituciones financieras privadas. 
Seria de gran ayuda para los paises en desarrollo 
que los prestamos se hicieran en condiciones libera
les y que para su reembolso se fijaran largos plazas. 
Con Ia excepci6n del Banco Internacional de Re
constr~cci6n y Fomento y de algunos gobiernos, 
los prestamos se ofrecen a una elevada tasa de in
teres que, a veces, oscila entre el 7 y el 9 por 100, 
y deben reembolsarse en plazas relativamente bre
ves. Los gobiernos deberian persuadir a las institu
ciones, a los bancos y al sector privado para que 
liberalizaran las condiciones de sus prestamos. In
cluso cuando se trata de prestamos de instituciones 
financieras internacionales su negociaci6n exige un 
lapso extraordinariamente largo. Otro tanto ocurre 
cuando solicitamos expertos y tecnicos de los 6rga
nos internacionales, ya que pueden transcurrir mu
chos meses basta que son enviados a nuestros te
rritorios. Estos factores dan Iugar a demoras 
irritantes en Ia ejecuci6n de nuestros planes de 
desarrollo y sirven de ejemplo de lo que acabo de 
decir respecto a que Ia actitud de los paises des
arrollados carecen del sentido de urgencia que do
mina en nuestras vidas. 

Otro aspecto de este problema es que, al conce
der prestamos, algunos paises los vinculan a pro
yectos determinados, y si un pais en desarrollo 
carece de Ia pericia para preparar esos proyectos, 
los prestamos no pueden utilizarse. En consecuen
cia, si los paises desarrollados tienen verdadera 
intenci6n de ayudar, deben proporcionar tambien 
expertos para Ia preparaci6n de los proyectos cuan
do asi se les solicite. 

Y esto me lleva de nuevo a Ia referenda que 
hice hace un momenta a las limitaciones de opor-
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tunidades para ampliar el desarrollo que podemos 
permitimos con nuestro presupuesto anual de in
gresos. Se trata de una cuesti6n de . gastos locales. 
En .Tanganyika tenemos la experiencia de que cuan
do los paises desarrollados nos proporcionan sub
venciones o prestamos, en general lo hacen para 
que podamos sufragar nuestros gastos extemos de 
desarrollo e imponen la condici6n - perfectamente 
16gica desde su punto de vista - de que el pals 
beneficiario ha de obtener ingresos para atender 
a los gastos locales del proyecto. 

Estimo que esta es la mas clara demostraci6n de 
que, a pesar de su generosidad, los paises desarro
llados carecen de comprensi6n en lo que respecta 
a la apremiante situaci6n de los paises que carnien
zan ahora su desarrollo. Umitados por las fluctua
ciones de los precios y por mercados inestables, 
nuestros recursos apenas bastan para mantener el 
statu quo y rara vez dejan margen para algo distinto 
del desarrollo mas simple. En otras palabras, aban
donados a nuestra suerte pasariamos todo el tiempo 
nadando contra la corriente para permanecer en el 
mismo sitio; y si desfallecieramos seriamos arras
trados nipidamente al punto de partida. 

Por lo tanto, deseariamos solicitar de los paises 
que hacen los prestamos que permitan a los paises 
beneficiarios atender a parte de los gastos locales, 
si no a todos, con cargo a su contribuci6n de capital 
en el caso de que sea necesario hacerlo asi y cuando 
el pais beneficiario llegue a la conclusion de que 
no puede atender a esas obligaciones con sus pro
pios recursos. 

La funci6n del inversionista privado 

El representante de los Estados Unidos de Ame
rica puso de relieve la importante funci6n que el 
inversionista privado puede desempefiar en el pro
greso de los paises en desarrollo. En el caso de 
Tanganyika se acoge al inversionista privado con 
los brazos abiertos y algunos paises como el mio 
han hecho todo cuando estaba a su alcance para 
atraer a los inversionistas ofreciendoles diversos 
incentivos. En realidad, hemos legislado al respecto 
promulgando la ley de protecci6n a las inversiones 
extranjeras. 

Ahora bien, los gobiemos de los paises desarro
llados deben adoptar tambien las medidas necesa
rias para hacer que el inversionista privado piense 
en forma adecuada. Los paises mas ricos no siempre 
se dan cuenta de que algunos inversionistas privados 
exigen concesiones que los paises en desarrollo con
sideran prohibitivas. Por ejemplo, exigen exenciones 
de impuestos por periodos de diez a doce afios o 
la importaci6n libre de todas las materias primas 
y componentes necesarios para la fabrica que in-

tentan establecer. Algunos llegan incluso a solicitar 
terrenos gratuitos y otros privilegios. En estos casos, 
es evidente que el objetivo que persigue el inver
sionista privado es conseguir el maximo beneficia 
sin consideraci6n alguna por el beneficia y el bien
estar del pais en el que se invierte. A este respecto, 
los paises a que pertenecen los inversionistas pri
vados podrian ayudar mucho a los paises en des
arrollo. 

Y ya que tratamos de esta cuesti6n, quisiera 
mencionar el nuevo aspecto que, en materia de 
politica, empieza a surgir en los paises en desarrollo. 
Debe eliminarse por completo el antiguo sistema 
colonial, en virtud del cual el territorio de la colonia 
era considerado como el abastecedor de materias 
primas y la potencia metropolitana como la ex
portadora de bienes industriales a la colonia. Tam· 
bien a este respecto hace falta cambiar de actitud. 
Nuestra politica es que las fabricas deberfan crearse 
en el Iugar de origen de los suministros de materias 
primas. Es evidente que con esto no queremos dar 
a entender que creemos que haya que desmontar 
las fabricas que ya existen en los paises industria
les. Eso seria un argumento absurdo. Lo que si 
decimos es que cuando se piense en ampliar una 
industria o en crear una nueva fabrica, deben tenerse 
en cuenta los paises en desarrollo, que las mas 
de las veces son la fuente de las materias primas. 
El desarrollo de nuestra infraestructura depende 
principalmente de subvenciones y prestamos y opi
namos que si los paises desarrollados fomentaran 
la industrializaci6n en los paises en desarrollo se 
nos permitiria crear gradualmente nuestra propia 
infraestructura aprovechando el rigor cada vez ma
yor de nuestra economia. 

La funci6n de las Naciones Unidas 

Aunque fisicamente constituimos un solo mundo, 
estamos evolucionando como si estuvieramos enca
sillados en diferentes segmentos. Bajo la estructura 
actual esto es inevitable porque estamos divididos 
en diferentes continentes y en naciones diferentes. 
Cada naci6n parece planificar independientemente 
de la otra, sin saber lo que aquella puede producir. 
Si tuvieramos un gobiemo mundial, quiza fuera 
posible coordinar nuestros planes con miras a con
seguir la maxima utilizaci6n de los recursos dis
ponibles en una forma perfectamente ordenada, 
evitando con ello las duplicaciones y el despilfarro 
consiguientes. Podriamos incluso utilizar al maximo 
la division intemacional del trabajo, lo cual redun
daria en beneficia de cada pais miembro. Ahora 
bien, a falta de un gobiemo mundial, debemos 
aceptar la altemativa que nos queda, o sea las 
Naciones Unidas. Por esa raz6n, quisiera que se 
creara una organizaci6n, bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas y como complemento del GATT, 
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que tuviera una vision global de los planes de des
arrollo de todos los paises. Su funcion seria ase
sorar a todas las naciones, desarrolladas o en des
arrollo, sobre los efectos que podrian tener esos 
planes en el ambito comercial intemacional. Ade
mas, esa organizacion podria informar a los paises 
en desarrollo sabre las perspectivas que se po
drian ofrecer a su produccion en los mercados 
intemacionales. 

La funci6n de los paises desarrollados 

En esta Conferencia se han expuesto ya con am
plitud las necesidades de los paises en desarrollo. 
Las cinco Comisiones Principales que han sido 
creadas examinaran las diversas recomendaciones 
del Secretario General e igualmente las declaracio
nes sobre politica de Gobiemos como los de Fran
cia, Belgica y Ia Union Sovietica. Habran tornado 
nota ademas de las intervenciones breves y extensas 
que han hecho los representantes que asisten a esta 
Conferencia. Cuando esas Comisiones terminen sus 
trabajos y hagan sus recomendaciones, confio en 
que los paises desarrollados se reuniran y se pon
dran de acuerdo para crear una especie de "Plan 
Marshall" que ayude a los paises en desarrollo a 
conseguir sus objetivos y aspiraciones. lncluso si 
no todos los paises desarrollados pueden ponerse 
de acuerdo sabre un plan semejante, rogamos a 
aquellos que pueden hacerlo que marchen a Ia van
guardia en forma tal que nosotros, los de los paises 
en desarrollo, podamos saber de una vez para siem
pre cuales son los paises desarrollados que se preocu
pan verdaderamente por nuestros intereses y por 
nuestro bienestar. 

Me day cuenta de que algunos paises solo ayu
daran si, al hacerlo, pueden ampliar Ia esfera de 
su influencia sabre las regiones par las que se halle 
repartida su ayuda. Este no es ya un secreta que 
solamente conozcan los paises interesados. Ahara 
bien, lo que los paises en desarrollo necesitamos 
es asistencia genuina y no una ayuda calculada 
para conseguir ampliar Ia influencia que ejercen 
sabre nosotros, ya sea esta de tipo economico o 
politico. 

Las Comisiones nos ofreceran, sin duda, algunas 
sugerencias respecto de lo que nosotros, los paises 
en desarrollo, debemos hacer para ayudarnos a nos
otros mismos. Confio en que nosotros tambien nos 
reuniremos, reconociendo nuestras obligaciones y 
considerando cualesquiera sugerencias en forma so
bria y objetiva, porque los problemas a que hace 

frente esta Conferencia se plantean por igual a 
los paises en desarrollo. Despues de todo, la ca
ridad bien entendida empieza par uno mismo y no 
seria impertinente e irreal de nuestra parte esperar 
una nueva evaluacion de todas nuestras necesidades 
si nosotro~ mismos no estamos dispuestos a con
seguir el exito. 

Conclusi6n 

Esta Conferencia ha sido acogida como Ia mas 
importante que se haya celebrado jamas con ob
jeto de ayudar a estudiar las relaciones comercia
les intemacionales y otros problemas conexos. Nos
otros, los de los paises en desarrollo, tenemos cifra
das nuestras profundas esperanzas en los resultados 
de Ia deliberaciones de esta asamblea mundial. Dios 
quiera que no falle. 

Para concluir, citare las palabras que pronuncio 
el venerado Presidente de Tanganyika, Mwalimu 
Julius Nyerere, cuando dio Ia "McDougall Memorial 
Lecture" ante Ia FAO, el pasado mes de noviembre 
en Roma. Dijo: "Como seres racionales que regi
mos nuestros propios destinos, las naciones insu
ficientemente desarrolladas no podemos permitir 
en modo alguno que continue indefinidamente esta 
situacion. 0 avanzamos con todos los demas para 
formar un plan de desarrollo economico mundial, 
o habremos de retroceder par el fomento bacia el 
aislacionismo economico. Cuando solo prevalece Ia 
ley de Ia selva, lo natural es que Ia lucha por Ia 
vida conduzca a la supervivencia del mas apto. 
Esto puede ser exacto cuando se aplica a los ani
males, pero, como forma de relacion entre seres 
humanos, es intolerable. Ahara bien, mientras pre
valezca esta ley lo prudente es que los debiles se 
mantengan a buena distancia de los fuertes. La op
cion es clara: o nos convertimos realmente en un 
mundo unico, y atacamos el problema de Ia pobre
za en ciertas regiones, cientificamente y en el plano 
mundial, o reconocemos que existen dos mundos 
- el rico y el pobre - y que el ultimo se empeiia 
en el problema de protegerse contra el dominio 
del primero." 

Esta es Ia responsabilidad a que hace frente esta 
Conferencia. Si tenemos exito, aun cuando sea Iimi
tado, habremos justificado nuestro Iugar en la his
toria al dar esperanzas a millones de seres cuyas 
vidas son monotonas y tristes. Pero si fracasamos, 
condenaremos a Ia oscuridad y a Ia desesperacion 
a un sinnumero de generaciones que aun estan par 
nacer. 
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MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE TOGO 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Permitaseme, ante todo, felicitar al Sr. Kaissouni 
por haber sido elegido Presidente y manifestarle 
la satisfacci6n de mi pais por haber recaido sobre 
su persona la elecci6n de esta Conferencia. Estamos 
convencidos de que gracias a su prudente direcci6n 
nuestros trabajos dan'in resultados concretos y des
de ahora puedo asegurarle que mi delegaci6n apor
tara una contribuci6n que, aunque modesta, no se
n'i por eso menos sincera y total. 

Todo lo que habia que decir ya se ha dicho. 
Nuestro Secretario General, Sr. Prebisch, y los de
legados a los que tengo el honor de suceder en la 
tribuna de esta Asamblea, han disertado ya con 
gran detenimiento e inteligencia sobre todos los 
aspectos de los problemas que nos preocupan y 
sobre sus posibles soluciones. A Togo, como a tan
tos otros paises en desarrollo, le interesan vivamente 
estas soluciones y con ocasi6n de tan importante 
Conferencia tenemos el deber de explicar nuestros 
puntos de vista y nuestras preferencias por algunas 
de las soluciones repetidamente evocadas desde es
ta tribuna y cuya evidente prioridad corre el riesgo 
de pasar desapercibida, entre tantas sabias expo
siciones como hemos escuchado. 

Es ya una verdad de Perogrullo el decir que 
los grandes males de nuestros paises provienen de 
la deterioraci6n de su relaci6n de intercambio, que 
acarrea una disminuci6n de nuestros ingresos de 
exportaci6n. Como estos ingresos proceden funda
mentalmente de la venta de nuestras materias pri
mas, el analisis de este empeoramiento nos lleva a 
comprobar que estamos asistiendo a un aumento 
constante y n'ipido del valor de los productos ma
nufacturados, mientras que las materias primas, 
salvo el caso de alza de precios debida a coyuntura 
propicia, se encuentran en situaci6n mucho menos 
favorable. Esto nos obliga, si queremos sobrevivir 
y desarrollarnos, a intentar sacar el maximo prove
cho posible de nuestras exportaciones de materias 
primas y simultaneamente a lanzamos resueltamente 
por la via de la industrializaci6n, unico medio de 
aprovechar al maximo nuestro potencial econ6mico. 

Por lo que se refiere a las materias primas, cree
mos en Togo que la supresi6n de las barreras adua
neras, que, en realidad, se entronca con el prin
cipio de Ja no discriminaci6n, es, sin duda alguna, 

[Texto original: frances] 

un metodo que en ciertas condiciones puede ofrecer 
ventajas. Mi pais asi lo ha entendido y por eso 
practica la poHtica de libre acceso y no ha conce
dido preferencias a pais alguno, ni siquiera a aque
llos a quienes debemos especial gratitud por la 
ayuda financiera y econ6mica que siempre nos han 
prestado. Tenemos, sin embargo, que reconocer 
que para la soluci6n del problema de las materias 
primas un mero enfoque arancelario dista mucho 
de ser satisfactorio. Por un lado, no cabe duda 
de que los paises en vias de desarrollo no estan 
todos igualmente equipados, y que la diversidad de 
las etapas de desarrollo en que pueden encontrarse 
obliga "a particularizar" el trato aplicado a estos 
paises. Esto lo han comprendido todos los Estados, 
y no emplean los mismos metodos ni los mismos 
esfuerzos en todas las regiones de sus territorios. 
Por otro lado, algunos paises han dado desde hace 
algun tiempo salida a sus productos segun el libre 
juego del mercado y, tratandose de paises que han 
disfrutado siempre de un mercado organizado, diri
gido, en el que gozan de seguridades respecto a la 
colocaci6n y los precios de los productos, es nor
mal concederles un cierto periodo de tiempo que les 
permita mejorar sus estructuras y competir en me
jores condiciones. 

Ademas, no cabe duda de que la demanda de 
muchas materias primas no es indefinidamente elas
tica y que algunas practicas comerciales se hallan 
fuertemente arraigadas. No es siempre facil modi
ficar los gustos de los consumidores y desgraciada
mente existe la amenaza permanente de los suceda
neos que se precisara y acentuara a medida que se 
avanza en el progreso tecnico. Todo esto pone de 
relieve los lirnites de la soluci6n "arancelaria" y la 
necesidad de abordar el problema de las materias 
primas en su verdadero aspecto. En esta cuesti6n 
nunca se insistira demasiado sobre la necesidad de 
adoptar medidas de estabilizaci6n de los precios 
de estos productos a niveles remuneradores y equi
tativos. 

Seria inutil que yo insistiera - muchas delega
ciones lo han hecho antes que yo - en las enormes 
perdidas de ingresos que suponen para nosotros las 
fluctuaciones de los precios de nuestras materias 
primas industriales y que destruyen ipso facto las 
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ventajas que pudiera tener para nosotros la ayuda 
extranjera. Esta se convierte, tratandose de paises 
que se benefician de la disminuci6n de los precios, 
en una cuesti6n de "justicia, incluso de simple con
tabilidad", como dijo ya el Presidente Senghor. 

El exito de nuestro plan de desarrollo, el esta
blecimiento de nuestra infraestructura economica 
se hallan desgraciadamente a merced de las fluc
tuaciones de los precios de nuestras materias primas. 
En lo que respecta a las medidas sobre los precios, 
es indiscutible la necesidad de concertar convenios 
intemacionales sobre los principales productos ba
sicos y mi pais hace votos por que los trabajos de 
esta Conferencia constituyan una garantia de exito 
para la reanudacion de las discusiones del Convenio 
Intemacional del Cacao. 

AI mismo tiempo que se toman medidas sobre 
los precios, deben garantizarse salidas para nues
tros productos, y como ya he dicho antes, la exis
tencia de productos de sustitucion constituye una 
verdadera amenaza para el logro de esa politica. 
Para muchos paises en vias de desarrollo, el exito 
de esta Conferencia mundial dependera de las re
soluciones concretas que se tomen en materia de 
precios y mercados. 

Ademas, la conclusion de los convenios citados 
no sera plenamente eficaz si no se establece para
lelamente un mecanismo intemacional de financia
cion compensatoria que, a1 poner a nuestra dispo
sicion recursos complementarios, nos permitiria 
adaptamos mejor a las exigencias de nuestro plan 
de desarrollo y cubrir el deficit cronico de nuestra 
balanza de pagos. 

Tales son, en mi opinion, las soluciones mas im
portantes, entre las muchas medidas que podrian 
tomarse en favor de nuestras materias primas. 

He tenido ya ocasi6n de decir que la segunda 
causa de Ia deterioraci6n de nuestra relaci6n de in
tercambio, causa primordial de todos nuestros males, 
estriba en el aumento constante de los precios de 
los articulos manufacturados en detrimento de las 
materias primas. Este convencimiento nos incita a 
aumentar el valor de nuestros productos mediante 
Ia industrializaci6n. El exito de esta ultima dependera 
del establecimiento de uniones economicas regiona-

Ies que nos permitan constituir con los paises veci
nos un gran mercado interior y que, al instaurar una 
cierta division del trabajo, nos evitaria duplicaciones 
de esfuerzos y favoreceria Ia utilizaci6n, con maxi
mo beneficia, de Ia ayuda financiera intemacional 
de que podemos disponer. Existen actualmente ins
tituciones intemacionales de credito que podrian ayu
damos aun mas si sus politicas estuviesen mejor 
adaptadas a la realidad de nuestros paises. He aqui 
una cuestion que seria util que examinara esta Con
ferenda. En la esfera de la cooperacion necesaria 
entre paises industrializados y paises en vias de 
desarrollo, cabe desear la creacion de nuevos orga
nismos nacionales de ayuda que podrian seguir el 
modelo del fondo frances de ayuda y cooperacion. 
Las actividades de estos organismos nacionale<> se 
verian respaldadas por instituciones intemacionales 
o multilaterales de ayuda, como por ejemplo el 
Fondo Europeo de Desarrollo. Seria muy conveniente 
que se intentase despolitizar todo lo posible esta 
ayuda y, muy especialmente, que los paises desarro
llados no busquen contrapartidas inmediatas que, por 
experiencia, sabemos que anulan toda eficacia a la 
ayuda. 

Estas son algunas ideas que podria examinar la 
Conferencia. Existe ademas una cuestion que, des
graciadamente, no creo que podamos tratar en esta 
Conferencia, y que, a riesgo de incurrir en el repro
che de falta de realismo, me permito seiialar a la 
atencion de la Asamblea. Me refiero a los gastos de 
armamento; sin esos gastos los paises en vias de 
desarrollo, entre los cuales nos contamos, podrian 
beneficiarse de una ayuda mayor. Se trata de un 
problema vital; estos gastos merman las fuerzas vivas 
de las naciones desarrolladas y disminuyen correla
tivamente su capacidad de ayuda. Es esta una cues
tion sobre la que toda la sociedad intemacional 
debe meditar y que debe conducirnos a establecer 
un orden de prioridades, y entre estas la mas evidente 
es, sin duda alguna, la lucha por el desarrollo, es 
decir, por la felicidad del hombre, ya que en defini
tiva es de esto de lo que se trata. Desearia que esta 
idea, y solo esta, sirviera de pantalla sobre la cual 
proyectaramos nuestros trabajos. Si asi lo hacemos, 
no dudo de que Ia Historia rendira algun dia justo 
homenaje a esta Conferencia. 
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Si esta Conferencia tiene algun significado, signi
fica s6lo una cosa: la descolonizaci6n econ6mica. Se 
trata de una rebeli6n contra la economia del colo
nialismo, de un intento, sobre todo por parte de los 
paises en desarrollo, de hacer desaparecer el desequi
librio que era inevitable en el sistema colonial. 

La economia del colonialismo estaba dominada 
por dos principios basicos. El primero consistia en 
limitar el comercio colonial, reservandolo, tanto para 
las importaciones como para las exportaciones, a los 
mercados, a los nacionales y a los barcos de la paten
cia colonial. Se ha dicho acertadamente que se tra
taba de un sistema "exclusivo". El segundo principia 
consistia en limitar la producci6n colonial a las 
materias primas, y aun a determinadas materias pri
mas. Segtin una expresi6n clasica de este principia, 
las colonias no debian fabricar "ni un clava ni una 
herradura". 

El resultado practico de esos dos principios basicos 
era que la potencia colonial imponia sabre los terri
torios coloniales un sistema preferencial destinado a 
garantizar un monopolio del mercado colonial para 
su maquinaria, productos alimenticios y vestidos; un 
abastecimiento de productos coloniales para su ulte
rior elaboraci6n; un plena empleo para su fuerza de 
trabajo, y el uso y la ampliaci6n de sus empresas 
navieras. 

La inevitable rebeli6n contra la economia del colo
nialismo procede principalmente de cuatro fuentes: 
primero, de los propios paises coloniales, ya que la 
economia de la independencia no puede coincidir 
con la del colonialismo; segundo, de las potencias 
no coloniales; tercero, de los propios paises desarro
llados, que al intentar diversificar sus propias co
rrientes comerciales han comprendido frecuentemente 
que las medidas preferenciales relativas a las colo
nias eran costosas y restrictivas, y, finalmente, de 
aquellos paises ya desarrollados o en vias de desa
rrollo que se han encontrado fuera de un bloque 
comercial determinado y que han reaccionado con
tra el. 

Las notas dominantes de esta Conferencia, tanto 
en los discursos de los representantes de paises en 
desarrollo como en los analisis de la Secretaria, refle
jan esa rebeli6n contra la economia del colonialismo. 

[Texto original: ingles] 

He aqui los cuatro puntos principales: 

1. Eliminaci6n de las restricciones que estorban 
el acceso a los mercados mundiales, incluso la abo
Iici6n de las preferencias y restricciones cuantitati
vas, junto con el objetivo complementario consis
tente en la intensificaci6n del comercio entre los 
propios paises en desarrollo. 

2. Acceso de las manufacturas de los paises en 
desarrollo a los mercados de los paises desarrolla
dos, como aspecto especial de la cuesti6n mas gene
ral del acceso ilimitado a los mercados mundiales. 

3. Una relaci6n de intercambio mas favorable 
para los paises en desarrollo, es decir, de una relaci6n 
mas equitativa entre los precios de los productos 
primarios procedentes de paises en desarrollo y los 
precios de los articulos manufacturados procedentes 
de los paises desarrollados. 

4. Mayor estabilidad en los precios de los produc
tos primarios y reducci6n de las fluctuaciones a las 
que han estado expuestos. 

De estas notas dominantes de la Conferencia se 
derivan tres nuevas cuestiones: mayores posibilida
des para colocar los productos de los paises en 
desarrollo mediante la expansi6n del comercio entre 
los paises de economia planificada y los de mer
cado libre; disposiciones institucionales que permitan 
orientar en el porvenir el comercio mundial, y ayuda 
econ6Inica de los paises desarrollados a los que se 
encuentran en vias de desarrollo, como complemento 
de la expansi6n y la mayor libertad del comercio. 

Trinidad y Tabago expresan su plena solidaridad 
con los paises en desarrollo respecto de todos los 
objetivos indicados, ya que - con el debido respeto 
a mis amigos de Ghana- Trinidad y Tabago, igual 
que otras comunidades del Caribe, han padecido el 
sistema colonial mas intensa y prolongadamente que 
ninguna otra parte del mundo. 

En Trinidad y Tabago estimamos, pues, que Ia 
presente Conferencia es de importancia fundamental. 
Felicitamos a los paises en desarrollo por su inicia
tiva al promover esta Conferencia. Felicitamos asi
mismo al Sr. Prebisch por el franco analisis que ha 
presentado; dada su gran experiencia acerca de la 
situaci6n de America Latina no podia haberse en-
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contrado persona mas competente para hacerlo. y 
nos unimos a la expresion de satisfaccion universal 
con que se ha acogido la eleccion del Sr. Kaissouni 
como Presidente, no solo por sus propios meritos 
personates, sino tambien como representante de un 
pais en vias de desarrollo que ha sido quiza el que 
ha efectuado mayores progresos durante los cinco 
aiios ultimos. 

La declaraci6n del Reina Unido, que escuchamos 
ayer cuidadosamente, es de significacion especial por
que, en grado mayor que la de ningnn otro pais 
desarrollado, se dirige a lo que; consideramos funda
mental en esta Conferencia. La ejecucion de sus 
diez puntas concretos contribuirfa en gran medida 
a lograr los objetivos de la Conferencia. 

La declaracion del Reina Unido puso de relieve 
la diversidad de los paises en desarrollo y las dife
rencias que existen entre ellos, en su estructura eco
nomica, su superficie, su dependencia del comercio 
y su tasa de crecimiento economico. Esto me pro
porciona una buena oportunidad para seiialar a la 
atencion de la Conferencia algunos problemas espe
ciales que se presentan en Trinidad y Tabago asi 
como en las Indias Occidentales, problemas que no 
han sido creados par nosotros, sino que son un !ega
do del sistema colonial que no podemos desconocer. 

El primer problema es el de la extension terri
torial. La mayoria de las comunidades de las Indias 
Occidentales son muy pequeiias y su extension es 
reducida. Trinidad y Tabago, concretamente, cuen
tan con menos de un millon de habitantes en un 
territorio de menos de 2 000 millas cuadradas. Una 
poblacion tan pequeiia como esta no puede constituir 
un mercado interne importante. Su produccion -
ya se trate de aceite, azncar, cacao, frutos citricos, 
cafe, tabaco o especias - no es sino una gota en el 
mar de la producci6n mundial total. Par poseer 
un mercado interno tan limitado, las comunidades 
de las Indias Occidentales dependen de su comercio 
de exportacion en mayor grado que cualquier otra 
zona del mundo. 

Nuestros amigos nos aconsejan que nos unamos, 
si no desde un punta de vista politico, al menos de 
manera que formemos un mayor mercado interne. 
Eso seria sin duda muy conveniente, y Ia politica 
oficial de Trinidad y Tabago esta orientada a conse
guir el ideal de una comunidad economica del 
Caribe. Se ha suscitado la posibilidad de una union 
de Trinidad y Tabago con Granada, una de las pe
queiias islas vecinas. Par otra parte, ya hemos tornado 
la iniciativa, junto con nuestros colegas de Jamaica, 
Ia Guayana Britanica y Barbada, territories estos dos 
ultimos que no son aun independientes, de organizar 
una asociacion no oficial de jefes de gobiernos de 
las Indias Occidentales, que se propane lograr Ia 
mayor cooperacion posible en asuntos economicos. 

Es, sin embargo, muy dificil extender esta zona de 
cooperacion, dadas las divisiones politicas del Caribe 
que constituyen el legado de mas de cuatro siglos de 
rivalidades entre los paises desarrollados del mundo. 
El Caribe esta dividido en la actualidad en cinco 
Estados independientes, dos de los cuales estan aso
ciadas tradicionalmente con el Commonwealth, ade
mas de varios territories no autonomos asociadas 
con el Commonwealth y de otras islas que estan 
asimiladas a Francia, forman parte del Reina de los 
Paises Bajos o estan integradas en la zona aduanera 
de los Estados Unidos. Sera necesario recibir una 
gran ayuda de los propios paises desarrollados y de 
la comunidad internacional en su totalidad para po
der progresar en el porvenir bacia un objetivo que 
el buen sentido impone. 

Nuestra segunda dificultad estriba en que los pai
ses del Caribe han de estar completamente supedita
dos a un tipo u otro de acuerdo preferencial con 
determinado sector metropolitano o agrupacion regio
nal. Esto es lo que ocurre concretamente par lo que 
se refiere al producto primario mas importante de 
la agricultura del Caribe, como es el azucar. En 
virtud del Convenio del Commonwealth sabre el 
azncar, los paises del Caribe asociadas con el Com
monwealth tienen asegurada la salida de un porcen
taje de su produccion de azucar a un precio nego
ciado anualmente; el convenio, concertado par diez 
aiios, se viene prorrogando de aiio en aiio. Este 
convenio nos ha proporcionado, en aiios de precios 
bajos, cierta estabilidad por lo que se refiere al 
empleo, a los salarios, y a los ingresos publicos; 
asimismo ha facilitado la introduccion de mejoras, 
pendientes desde hace tiempo, en las condiciones de 
vivienda de los trabajadores azucareros. Par lo que 
se refiere a los precios, el convenio ha reportado a 
los paises de las Indias Occidentales 62 millones de 
libras esterlinas par encima del precio mundial en un 
periodo de diez aiios, de los cuales habra que deducir, 
sin embargo, 13 millones de Iibras esterlinas en 
razon de los elevados precios del aiio pasado. 

El Convenio del Commonwealth sabre el azncar 
es a nuestro juicio uno de los mejores acuerdos sabre 
productos basicos, con lo cual no excluimos la posi
bilidad de perfeccionarlo. De todos modos, la dura 
realidad en Trinidad y Tabago es que la industria 
azucarera emplea un 8 por 100 de nuestra fuerza 
de trabajo en una economia donde el 14 par 100 de 
la fuerza de trabajo - repito: 14 por 100 de la 
fuerza de trabajo- se halla en para forzoso. Si se 
nos retira el trato preferente en el comercio del azn
car, ella solo conducira, seg6n han destacado ya 
nuestros colegas de Jamaica, a mayor confusion y 
mas problemas para el mundo. En efecto, los habi
tantes de las Indias Occidentales consideramos el 
trato de preferencia en el comercio azucarero como 
una compensacion, bien que limitada, para la pobla-



S.E. SR. L. MARCONI RoBINsoN (TRINIDAD y T ABAGO) 455 

cion de las lndias Occidentales, por la situacion de 
preferencias que el Reino Unido ha gozado durante 
siglos en los mercados de las lndias Occidentales. 

Sin embargo, lo mas importante es que, sea cual 
fuere Ia ley o la teoria, las preferencias concedidas 
a las Indias Occidentales pueden en Ia pnktica ser 
mas bien ilusorias. Por ejemplo, la produccion limi
tada de asfalto natural en Trinidad y Tabago se ve 
ahora amenazada de sustitucion por el alquitran de 
bulla. El extraordinario producto aromatico de Tri
nidad y Tabago llamado angostura suele estar ex
puesto a clasificaciones aduaneras hostiles. Nuestro 
ron, pese a su excelente calidad, tropieza con unos 
impuestos elevados y una competencia desleal. La 
proteccion dispensada durante un perfodo de aiios 
relativamente corto a nuestra industria de frutos 
citricos ha de superar un obstaculo importantisimo 
opuesto por un pais sumamente desarrollado, aunque 
se entreve al parecer una formula de transaccion sa
tisfactoria. La pequeiia industria textil de Trinidad y 
Tabago, como la de Jamaica, tropieza con graves 
problemas de comercializacion. Los privilegios o 
preferencias concedidos en el hemisferio occidental 
a otros paises de ese hemisferio, no se extienden 
de manera sensible a Trinidad y Tabago. 

Nuestro tercer problema especial tiene que ver con 
la ayuda economica. Se dice siempre a los pafses en 
desarrollo que se ayuden a si mismos. Eso es pre
cisamente lo que hemos venido haciendo en Trinidad 
y Tabago; nuestro primer plan quinquenal de desa
rrollo, cifrado en algo menos de 50 millones de Iibras 
esterlinas, fue financiado en un 90 por 100 con 
cargo a nuestros propios recursos independientes. 
No se nos facilita ayuda economica en cantidades 
apreciables; se alega que ni nuestros ingresos nacio
nales por habitante ni nuestro problema de balanza 
de pagos nos hacen acreedores de tal ayuda econ6-
mica. Los pafses desarrollados saben tan bien como 
yo que no se puede hablar de balanza de pagos ni 
de ingreso nacional per capita a unos parados que 
constituyen el 14 por 100 de la fuerza de trabajo. 

Somos las comarcas olvidadas del mundo moder
no. Sin embargo, fueron las Indias Occidentales las 
que durante dos siglos dieron el primer impulso real 
a esa acumulacion de capital que ha hecho posible 
el desarrollo de muchos de los pafses que participan 
en esta Conferencia en calidad de paises desarrolla
dos. Hoy nos consideran insignificantes. Aunque no 
menospreciamos la importancia que para los paises 
en desarrollo revisten las inyecciones de capital 
privado ni el plena empleo en los paises desarrolla
dos, es mucho lo que podemos decir a los pafses en 
desarrollo representados en esta Conferencia, acerca 
de la indiferencia del capital privado, con su automa
tizacion y su mecanizacion, frente a los objetivos 
sociales de un pais independiente, y acerca de la 
importancia del plena empleo tanto para la estabili-

dad politica como para el bienestar social de un pais 
en desarrollo. 

Estamos empeiiados en otro esfuerzo por salir 
adelante con nuestros propios medias, abriendo nue
vos mercados y entablando nuevas relaciones comer
dales con algunos de nuestros clientes en los paises 
en desarrollo. En este punto, como la Conferencia 
entendera facilmente, constituye una limitaci6n evi
dente el problema del transporte maritima, no s61o 
por la cuestion de las tarifas de fletes, sino por la 
falta de todo sistema de comunicaciones maritimas, 
aparte del tradicional creado en los siglos prece
dentes. 

De este modo me veo obligado a someter a Ia 
consideracion de esta Conferencia, confiando me las 
examine con animo favorable, las tres medidas si
guientes de protecci6n de pafses pequeiios: 

1. Establecer una diferenciacion entre los acuerdos 
preferenciales en interes de un pais desarrollado y 
los acuerdos preferenciales en interes de un pequeiio 
pais en desarrollo. 

Propongo, como base de discusion, que se tengan 
en cuenta los siguientes criterios para determinar e 
identificar los pequeiios pafses en desarrollo com
prendidos en esa categoria: 

a) el volumen de su mercado interior; 
b) su potencial economico; 
c) la densidad de su poblacion y el desempleo; 
d) todo articulo de produccion nacional que re

presenta menos de un 1 por 100 de la produc
cion total mundial de ese mismo articulo· 

' e) los antecedentes historicos de todo acuerdo 
preferencial vigente. 

2. Una evaluacion general y ajustada a la reali
dad, por parte de las Naciones Unidas, de todas las 
modalidades de ayuda economica prestada a los pai
ses en desarrollo, sea bilateral o multilateral, y la 
adopcion de criterios adecuados en los que se tome 
en cuenta los problemas caracteristicos de los peque
iios pafses, especialmente el desempleo. 

3. El estudio de las limitaciones que los actuales 
medios de transporte maritimo pueden imponer a 
la posible expansion de los acuerdos de comerciali
zacion vigentes entre los paises en desarrollo. 

Sin embargo, en ultima instancia corresponde a 
las Naciones Unidas la proteccion efectiva de los 
pafses en desarrollo, y en particular de los mas pe
queiios, como Trinidad y Tabago. Aprovechamos esta 
ocasion para dar testimonio, no solo de la ayuda 
tangible que hemos recibido de las Naciones Unidas, 
sino tambien de la oportunidad que nos brindan de 
exponer nuestro punta de vista sin sentimos cohibi
dos por la extension. de nuestro territorio, la escasez 
de nuestros recursos, ni nuestra corta edad como pais 
independiente. Y por eso estariamos dispuestos a 
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apoyar la modernizaci6n del GATT en Iugar del 
establecimiento de una nueva organizaci6n, pero en 
la inteligencia de que esta Conferencia sobre Comer
do y Desarrollo llegara a ser un 6rgano regular y 
permanente de las Naciones Unidas, con una Secre
tarfa y un Comite Permanente propios. 

El camino que tenemos por delante, senor Presi
dente, es inevitablemente largo y arduo; no es posible 
labrar de la noche a la manana la economfa de la 

independencia. La prosecuci6n de esta Conferencia 
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con las 
oportunidades que brinda esta tribuna para un ver
dadero acuerdo de voluntades en un ambiente de 
amistad y sensatez, nos permite a los pafses en desa
rrollo esperar el logro de nuestras legftimas aspira
ciones y, por consiguiente, la creaci6n de las condi
ciones previas de la estabilidad econ6mica y de la 
paz mundiales. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. AHMED BEN SALAH, 
SECRETARIO DE ESTADO DEL PLAN Y DE HACIENDA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE TUNEZ, 

en la 12a. sesi6n plenaria, celebrada el 31 de marzo de 1964 

Me es grato aportar a los debates de esta Confe
rencia la contribuci6n del pueblo y del Gobierno de 
la Republica de Tunez. Los problemas planteados 
a esta Conferencia expresan las preocupaciones esen
ciales de un mundo renovado politicamente despues 
de la segunda guerra mundial y, sobre todo, despues 
de la adquisici6n de la independencia por muchos 
pafses. Por lo demas, la liberaci6n de estos pafses 
ha sido en gran parte la que ha puesto al descubierto 
males que se habfan acumulado durante largo tiempo 
y que habfan permanecido ocultos, tambien durante 
largo tiempo, por los multiples velos de las volun
tades de dominaci6n y de explotaci6n. Al obtener su 
independencia politica, los pueblos han cobrado con
ciencia rapidamente y de una manera general del 
estado de subdesarrollo a que se habian visto rele
gados durante largos decenios y que se caracterizaba, 
entre otras cosas, por el desequilibrio de la produc
ci6n y la desintegraci6n de la economfa y de las 
estructuras mentales y sociales, fen6menos ambos que 
venian a constituir, en consecuencia, otros tantos 
obstaculos al desarrollo. A estos fen6menos, frecuen
temente agudizados por una fuerte presion demo
gratica, han venido a sumarse otros factores surgidos 
de la liberaci6n polftica misma, sobre todo cuanto 
esta hallaba su expresi6n concreta en una acci6n 
met6dica de descolonizaci6n efectiva. Es sabido que 
la independencia ha suscitado casi siempre descon
fianza en ciertos pafses: desconfianza de los capi
tales, de las empresas e incluso de los tecnicos, sin 
contar la de los propios Estados ex colonizadores, 
que aceptan diffcilmente que las relaciones de colo
nizaci6n se transformen en relaciones de libre coope-

[Texto original: frances] 

raci6n. Basta con referirse a las estadfsticas sobre 
la huida de capitales en los paises que acaban de 
adquirir la independencia para darse cuenta de la 
importancia otorgada por estos capitales a las "ga
rantfas coloniales". Debemos reconocer que no se 
ha iniciado a tiempo ninguna acci6n concertada 
para evitar que los nuevos factores vengan a agravar 
la situaci6n de los pafses anteriormente colonizados. 
Hoy tenemos la convicci6n de que el mundo entero 
ha adquirido conciencia de la necesidad de afrontar 
estos nuevos problemas en el marco de una polltica 
renovada de cooperaci6n internacional, destinada a 
establecer las relaciones entre las naciones, las socie
dades y los hombres sobre nuevos cimientos que 
respondan a los imperativos de la universalidad de la 
civilizaci6n humana y de la paz mundial. 

Es cierto que, hasta la fecha, tanto las naciones 
desarrolladas como las naciones en desarrollo han 
realizado esfuerzos discordes a fin de encontrar el 
camino de una cooperaci6n fructuosa. Pero el nuevo 
impulso que deba darse a esta cooperaci6n, todavia 
por organizar, ha de serlo a escala mundial. 

Nos parece importante que ese impulso se mani
fieste en las polfticas econ6micas de los paises desa
rrollados y de los pafses en desarrollo. 

Permftanme enumerar brevemente las medidas que 
en nuestra opinion responderian al imperativo del 
esfuerzo comun que se debe realizar: 

1. Creemos primordial ante todo que las estructu
ras econ6micas y sociales de los pafses en desarrollo 
se reorganicen de tal modo que las naciones y los 
pueblos interesados puedan disfrutar real y plena-
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mente del adelanto logrado gracias a la industriali
zacion y a la modernizacion de la agricultura y del 
comercio. 

Decimos esto porque no parece que este estable
cido que los nuevas criterios en materia de relacio
nes comerciales entre paises desarrollados y paises 
en desarrollo sean suficientes por si solos para resol
ver los verdaderos problemas. No esta establecido, 
en efecto, que el producto de la revalorizacion y de 
la expansion de las exportaciones de los paises en 
desarrollo sea puesto al servicio del progreso de los 
pueblos interesados y no vaya siempre a fortalecer 
los multiples intereses extranjeros 0 asimilados que 
tanto abundan en muchos de estos paises. 

2. Es importante que los paises en desarrollo su
peren sus particularismos y refuercen su solidaridad 
economica a fin de llegar lo mas rapidamente posible 
a la integracion regional. 

Otros oradores que me han precedido han demos
trado muy claramente el interes de las agrupaciones 
a escala regional. Me limitare a decir que esas agru
paciones son cada dia mas urgentes. 

3. Quedan todavia par emprender multiples medi
das destinadas a facilitar el intercambio entre paises 
en desarrollo, intercambio que aun hoy es de una 
debilidad desconcertante. Es includable que si elimi
misemos los obstaculos principales que frenan la 
expansion del comercio entre paises en desarrollo, 
tales como la diversidad de sistemas de pago y de 
regimenes aduaneros, las insuficiencias de los medias 
de transporte, etc., ese co mercia podria prosperar 
rapidamente. 

4. En el ambito del comercio entre paises desa
rrollados y paises en desarrollo, debemos garantizar 
la revalorizacion de los precios de las exportaciones 
y la expansion de su volumen actual y futuro. 

A este respecto, estimamos que una accion priori
taria sabre los precios de los productos basicos puede 
ser tan trascendental como una acci6n sobre los 
aranceles, impuestos y gravamenes internos aplicados 
par los paises consumidores. 

En este sentido, sugerimos una revision de los 
convenios internacionales par productos, basada en 
el principia de precios remuneradores. El producto 
de la revalorizacion de los precios de las exportacio
nes permitirfa financiar un "fonda de modernizacion 
y de reconversion" que seria administrado por un or
ganismo internacional y que servirfa para subvencio
nar programas de inversiones orientados a diversifi
car la produccion de los paises exportadores. En lo 
que concierne a los problemas de mercados, ya se 
trate de productos basicos, de productos semielabo
rados o acabados, la accion que ha de emprenderse 

deberia englobar tanto soluciones a corto plaza como 
soluciones a plaza media o a largo plaza. 

A corto plaza, es preciso hacer un inventario de 
las disponibilidades actuales y buscar las soluciones 
que podrian aplicarse en un futuro proximo. 

En lo que respecta a la accion a largo plaza, 
podria consistir en intensificar el estudio de los me
todos de produccion y de comercializacion, parcial
mente financiado par los paises industriales consu
midores. A este respecto debe mencionarse tambien 
el problema del comercio de productos manufactu
rados y de productos semielaborados. 

Es importante que los paises en desarrollo hallen 
la comprension mas total en este dominio; se les 
debe abrir los mercados de modo que las dificultades 
de comercializacion no vengan a entorpecer el movi
miento de industrializacion, que debe seguir siendo 
nuestra preocupacion fundamental, al tiempo que 
la modernizacion de la agricultura y la formacion de 
personal tecnico y superior. 

5. La reorientacion del comercio internacional, tal 
como se preconiza generalmente, no puede resolver 
par si sola los problemas de crecimiento que se plan
tean a los paises en desarrollo. Es indispensable que 
las preocupaciones que los paises desarrollados han 
expresado, aqui y en otras asambleas, se reflejen 
claramente en su politica de ayuda a los paises en 
desarrollo. 

En efecto, en muchos casas, a pesar de las deci
siones de principia de ayuda al desarrollo, las con
diciones que se imponen para poner en practica esa 
ayuda son tales que a veces llega a ser peligroso 
contar de hecho con esa asistencia. 

Asimismo, en lo que respecta al capital privado, 
es necesario que los gobiernos de los paises desarro
llados tomen medidas eficaces para favorecer las 
inversiones en los paises en desarrollo, dentro de sus 
planes de desarrollo; esos paises acogen el capital 
privado respetando unas garantfas libremente acep
tadas, que han venido a sustituir a las antiguas "ga
rantfas coloniales", cuya base era la ocupacion y la 
explotacion. 

En lo que respecta a la ayuda multilateral, seria 
muy conveniente que su volumen y sus modalidades 
siguieran adaptandose a las necesidades de los paises 
en desarrollo. 

Tales son las observaciones que puedo hacer, en 
nombre de la Republica de Tunez, en la fase actual 
de los debates. 

Es mi mayor deseo que esta Conferencia, inaugu
rada bajo el signa de una gran esperanza, sea el 
punta de partida de una nueva era en las relaciones 
entre los sistemas economicos y las naciones, dentro 
de la diversidad de sus recursos morales y materiales. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. FERIDUN CEMAL ERKIN, 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE TURQUIA, 

en la 15a. sesi6n plenaria, celebrada el 2 de abril de 1964 

Cuando, despues de un largo intervalo de treinta 
aiios, volvf a pisar este Palacio el dfa 23 de marzo, 
cref revivir por un momenta una epoca de nuestro 
siglo que parece haber sido olvidada o mal conocida 
por la mayor parte de nosotros. Pense en la epoca 
heroica de la Sociedad de las Naciones, primera 
experiencia que la humanidad intent6 para crear una 
vida colectiva de las naciones a fin de salvaguardar 
la paz, esforzandose por resolver los dificiles proble
mas que se le planteaban entonces ai mundo entero. 

Cuarenta afios solamente han transcurrido desde 
entonces; ni siquiera la vida de una generacion. Pero 
durante ese tiempo el espfritu de la cooperacion 
intemacional ha evolucionado notablemente. 

Henos aqui, reunidos en esta sala, los representan
tes de mas de 120 paises para resolver problemas 
que ni siquiera fueron evocados en la Carta de la 
Sociedad de las Naciones. d Como no congratularse 
de esta evolucion tan feliz y llena de promesas ? 

Sin embargo, es preciso reconocer que, sin esta 
primer a experiencia de la Sociedad de las N aciones, 
no habrian nacido probablemente las Naciones Uni
das. En ese caso, no habriamos podido encontrarnos 
hoy en esta Conferencia que entraiia, cierto es, otro 
reconocimiento patente, por parte de la comunidad 
intemacional, de los cambios politicos y econ6micos 
ocurridos desde la segunda guerra mundial. Si el 
primero de los cambios a que he aludido es el fin 
del sistema colonial y el surgimiento de muchas 
naciones que han pasado a gozar de la independencia, 
el segundo es, seguramente, la toma de conciencia 
de la humanidad en lo relativo a la necesidad de 
establecer una cooperacion intemacional y una ac
cion concertada tanto en lo que ataiie a los grandes 
problemas politicos como en lo que concieme a la 
aspiraci6n de todos los pueblos del mundo a disfru
tar de una vida mejor y mas prospera. Es muy 
probable que nuestro siglo figure en la historia no 
solo como "la era del gran despertar de las naciones", 
sino tambien como "la era del nacimiento de la 
idea de una cooperacion internacional economica y 
social". 

Durante la posguerra se realizaron varios esfuerzos 
en pro del desarrollo ordenado de los paises del 
mundo a fin de satisfacer las aspiraciones legitimas 
de los pueblos. 

[Texto original: frances] 

No quiero insistir en la enumeracion de todo lo 
que se ha hecho desde hace veinte aiios en favor 
del desarrollo economico equilibrado y equitativo. 
Deseo subrayar que todos estos esfuerzos, en si mis
mos dignos de elogio por cierto, no llegaron desgra
ciadamente a remediar lo que cabe llamar el mal de 
nuestro siglo o, en otras palabras, la fiebre det desa
rrollo que domina el espiritu y el corazon de los 
pueblos de los paises subdesarrollados. No cabe duda 
de que los ajustes necesarios para favorecer el pro
greso economico del mundo subdesarrollado no han 
podido mantenerse a la altura de los cambios de la 
posguerra, pues la idea progreso mucho mas rapida
mente que sus posibilidades de adopcion en la prac
tica. 

La lentitud del ajuste se advirti6 particularmente 
en los lazos existentes entre el comercio y el desa
rrollo. Estos vinculos, debemos admitirlo, fueron des
cuidados durante largo tiempo tanto en la teoria 
econ6mica como en las soluciones practicas. 

Felizmente, en los ultimos aiios se ha invertido 
esta tendencia gracias a la adopci6n por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas de dos resoluciones 
de capital importancia: una sobre el Decenio de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo y otra sobre 
la Convocaci6n de Ia Conferencia de las N aciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 

Si menciono simultaneamente estas dos resolucio
nes es porque, a mi juicio, no cabria resolver con 
ninguna medida simple y aislada los muy vastos y 
complejos problemas de los paises subdesarrollados. 

En efecto, estas dos resoluciones piden a los orga
nismos de las Naciones Unidas, a los Estados Miem
bros y a los organismos especializados que se con
cierten y cooperen entre ellos para Ilevar a cabo 
politicas coordinadas cuyo objetivo sea asegurar la 
creaci6n de una comunidad de naciones econ6mica
mente equilibradas y socialmente estables, mediante 
la aplicacion de programas de gran alcance, cuando 
en el pasado la accion de los organismos de las 
Naciones Unidas y de otras instituciones en favor 
de los paises subdesarrollados se limitaba a multiples 
iniciativas frecuentemente independientes las unas 
de las otras y a veces inspiradas en rivalidades. 

La misi6n prioritaria de esta Asamblea consiste, 
evidentemente, en hallar los medias. apropiados para 
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aumentar en los paises menos desarrollados los ingre
sos procedentes de las exportaciones, cuya ininte
rrumpida caida obstaculiza en primer Iugar la eje
cuci6n de los programas de desarrollo econ6mico y 
limita, ademas, los beneficios de la ayuda financiera 
y tecnica que reciben de los paises ricos. En conse
cuencia, esta Conferencia no puede considerarse 
como una Conferencia intemacional para el comer
do en el sentido estricto de la palabra. Su finalidad 
esencial, como lo subray6 el Secretario General de 
las Naciones Unidas, U Thant, en el pr6logo del 
informe presentado por el Secretario General de la 
Conferencia, es crear "para el comercio intemacional 
un ambiente tal que facilite la expansion de los pai
ses en desarrollo en vez de frustrarla". Por consi
guiente, todo intento de que se examinen los proble
mas del comercio intemacional independientemente 
del gran objetivo de acelerar el desarrollo de los 
paises econ6micamente debiles, y toda acci6n que 
pretenda, a estos efectos, asignar a nuestra Confe
rencia trabajos que puedan apartarla de su finalidad 
primordial, no podran contar con el asentimiento de 
mi Gobiemo. 

La Comisi6n Preparatoria, asi como el Secretario 
General de la Conferencia, han hecho notables es
fuerzos para lograr una preparaci6n minuciosa, ade
cuada y conforme con los objetivos que la Conferen
cia se propone alcanzar. No me cabe duda de que 
esta preparaci6n contribuira muchisimo a su exito. 

Por lo tanto, nos hemos alegrado de recibir estu
dios notables sobre los problemas que se nos plantean 
y cuya alta calidad y objetividad cientifica merecen 
subrayarse. 

Quisiera rendir en esta ocasi6n homenaje a nuestro 
Secretario General, Sr. Prebisch, y por su conducto 
a los miembros de su Secretaria, asi como al Presi
dente y a los miembros de la Comisi6n Preparatoria 
por el excelente trabajo que han realizado. 

A prop6sito de esto no puedo sino subrayar que, a 
mi juicio, y por eficaces que puedan ser los trabajos 
preparatorios, los gobiemos y los paises o partici
pantes son sobre todo quienes deben garantizar el 
exito de esta Conferencia. 

Permitaseme reiterar la viva esperanza de mi Go
biemo de que todos los paises participantes en esta 
Conferencia, y principalmente los paises econ6mica
mente adelantados, sin distinci6n de regimenes eco
n6micos y sociales, contribuyan con una sincera 
voluntad de cooperaci6n a la busqueda de los medios 
destinados a asegurar la soluci6n de los problemas 
comerciales de los paises en vias de desarrollo. 

Nuestro Secretario General, Sr. Prebisch, nos in
dica en su excelente informe varias maneras de alcan
zar este objetivo. Otros gobiemos han formulado 
tambien propuestas muy utiles en este sentido. 

Convengo con el Sr. Prebisch en que es indispen
sable buscar metodos y medios mucho mas ambicio
sos y eficaces que los aplicados en el pasado para 
resolver los problemas comerciales de los paises me
nos desarrollados. 

La propia naturaleza de los productos que los 
paises en desarrollo tienen que colocar nos obliga a 
admitir que el primero de estos problemas se refiere 
a los productos primarios. Estoy seguro de que los 
paises aqui representados reconocen unanimemente 
que las dificultades con que tropiezan los paises en 
desarrollo para colocar su producci6n de materias 
primas y de productos basicos, por una parte, y el 
descenso ininterrumpido de los precios de estos pro
ductos, por otra parte, son las dos causas esenciales 
a que obedece la disminuci6n de sus ingresos de 
exportaci6n. Para dar un ejemplo de este fen6meno, 
puedo decir que estos factores hicieron disminuir 
los ingresos de Turquia en un 20 por 100 entre 
1953 y 1961. 

Tal situaci6n obliga a los paises en desarrollo a 
escoger entre la decision de compensar una disminu
cion de los ingresos de exportacion reduciendo las 
importaciones o la de recurrir a una ayuda financie
ra extranjera de caracter complementario, con to
das las consecuencias perjudiciales que semejantes 
decisiones entrafian para ]a planificacion del des
arrollo. 

Es includable que los esfuerzos realizados en el 
plano intemacional han permitido felizmente encon
trar algunos remedios para este mal, como por ejem
plo la conclusion de los acuerdos intemacionales 
relativos a determinado numero de productos. Mi 
Gobiemo, aunque favorece la generalizacion de los 
acuerdos de esta indole, estima, sin embargo, que el 
problema exige una solucion de conjunto que per
mita compensar las perdidas que sufren los paises 
en desarrollo debido a las fluctuaciones de los precios 
de los productos primarios. Bien entendido, esta 
solucion no debe afectar en ningun caso al sistema 
de ayuda financiera ya aplicado por varios paises 
desarrollados. 

Sin contar las medidas relativas a los productos 
primarios, se impone igualmente la necesidad de 
diversificar la estructura de las exportaciones para 
reforzar la posicion de los paises en desarrollo en 
el comercio exterior. El tipo de diversificacion en 
que yo pienso se refiere a la exportaci6n de los 
productos manufacturados, cosa que, por supuesto, 
plantea nuevos problemas. 

Estamos sinceramente convencidos de que es posi
ble preparar, etapa por etapa, un proceso que per
mita abrir mas ampliamente los mercados de los 
paises industrializados a los productos manufactura
dos y primarios de los paises insuficientemente desa
rrollados, haciendo las transiciones necesarias para 
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no exponemos a desorganizar estos mercados y adop
tando todas las demas medidas precisas para impe
dir los peligros que semejante apertura pueda entra
:iiar para los paises en desarrollo. 

Me complace poder referirme al respecto a los 
esfuerzos realizados en este campo por e1 Acuerdo 
General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio. La 
Declaracion de noviembre de 1961 de la reunion 
ministerial del GATT y el programa de accion apro
bado en Ia reunion de mayo de 1963 contienen 
indicaciones sumamente' valiosas, que nos permitin1n 
avanzar en nuestra labor de suprimir los obstaculos 
que se oponen al comercio de los productos origina
rios de los pafses en desarrollo. Entre estas indica
ciones, debo destacar el concepto de las preferencias 
unilaterales que los paises adelantados deben conce
der, concepto que e1 Sr. Prebisch explica tan brillan
temente en su informe. Creo que hay muchos moti
vos para esperar que nuestra Conferencia puede 
realizar progresos en este sentido. La realizacion de 
estos progresos dependera asimismo de Ia buena vo
luntad de los otros paises industrializados que no 
son miembros del GATT de conformarse, de ante
mana, al espiritu que anima las deliberaciones en 
dicha organizacion. 

El Sr. Prebisch nos se:iiala en su informe otro 
hecho muy importante que merece ser estudiado dete
nidamente por la comision competente de esta asam
blea. Se trata de Ia carga que representa el servicio 
de la deuda y otros aspectos de la financiacion exte
rior. Toda mejora en este campo reforzaria induda
blemente la posicion que ocupan los paises en desa
rrollo en la comunidad intemacional. No puedo 
menos de repetir las reflexiones de nuestro Secretario 
General para decir que tambien estimamos necesario, 
e incluso urgente, modificar los plazos y las condi
ciones de la deuda exterior de algunos paises. 

Nuestro Secretario General se ha inspirado bien 
al consagrar un capitulo de su informe a lo que 
llama "la responsabilidad de los paises en desarrollo". 
Dice: "la politica de cooperacion intemacional es 
solo complementaria. No podria sustituirse a Ia poli
tica de desarrollo intern a", y agrega: 

"La necesidad del desarrollo exige de los pafses 
poco desarrollados nuevas actitudes, asi como un 
esfuerzo de muy vastas proporciones para resol
verlo." 

Mi Gobierno conoce perfectamente la labor que 
incumbe a los paises en desarrollo. El Primer Minis
tro de mi pais, Sr. Ismet Inonu, declaro, hace unos 
meses, en la Gran Asamblea N acional, que un pais 
en desarrollo no podia considerar la posibilidad de 
asegurar su desarrollo economico basandose exclusi
vamente en la ayuda exterior proporcionada por los 
contribuyentes de los paises adelantados. 

Crear un ambiente favorable para el desarrollo, 
adaptar las estructuras politicas, administrativas, so-

ciales y financieras a los imperativos del desarrollo, 
son condiciones absolutamente indispensables para 
asegurar el exito de los esfuerzos que se realicen, 
tanto nacional como internacionalmente, en pro de 
este desarrollo. El parecer del Gobierno de Turquia 
concuerda en absoluto tanto con los principios esta
blecidos al respecto en Ia resolucion relativa al Dece
nio para el Desarrollo, como con las opiniones del 
Sr. Prebisch. 

Mi Gobierno ha iniciado ya energicamente la crea
cion de la base indispensable para lograr la expan
sion economica y el afianzamiento de la estructura 
social de Turquia. Desde principios de 1963 esta 
en curso un primer programa quinquenal de desa
rrollo. 

Este primer plan quinquenal ini seguido de otros 
dos que entraran en vigor respectivamente a princi
pios de 1968 y de 1973. La finalidad de los progra
mas de desarrollo consiste en asegurar un aumento 
del ingreso nacional al ritmo del 7 por 100, a fin de 
Iograr un aumento real del 4 por 100, dado que la 
tasa de crecimiento anual de Turquia es del 3 
por 100. 

Entre las actividades de desarrollo emprendidas 
por el Gobierno de Turquia, debo mencionar tam
bien la firma, efectuada el 12 de septiembre de 1963 
en Ankara, del acuerdo de asociacion entre Turquia 
y la Comunidad Economica Europea. Este acuerdo, 
que preve el establecimiento progresivo de una 
union aduanera y de una integracion economica 
de Turquia y la Comunidad, se propane igualmente 
reforzar las relaciones economicas y comerciales en
tre las partes, y asegurar asi el desarrollo acelerado 
de la economfa de Turquia, para reducir la dispa
ridad existente entre esta economia y la de la Comu
nidad. 

El problema esencial de nuestra era, que exige 
soluciones inmediatas, es Ia necesidad de disminuir 
y eliminar Ia disparidad que existe entre las regiones 
insuficientemente desarrolladas y las regiones favo
recidas de nuestro planeta. El mundo ya no es lo 
que era antes. En Ia actualidad, el futuro de los 
paises en desarrollo y Ia prosperidad de los paises 
desarrollados estan intimamente relacionados. 

Hay cambios de estructura, tanto nacionales como 
internacionales, que interesan a todos los sectores de 
la economia, tales como la readaptacion de la mana 
de obra, la reorientacion de la utilizacion de las tie
rras, la modificacion de los metodos de transporte 
y de financiacion, la revision de las corrientes inter
nacionales del comercio teniendo en cuenta las mo
dificaciones que puedan producirse en su naturaleza 
y en su destino. Estos cambios deben iniciarse si 
deseamos sinceramente que todos los pueblos del 
mundo disfruten de una vida mejor y mas pr6spera. 

Como ocurre con toda transformacion, estos cam
bios pueden ocasionar ciertas dificultades y exigen 
esfuerzos y sacrificios a los que no quiero en modo 
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alguno restar importancia. Estoy convencido de que 
llegaremos a superar estas dificultades adoptando 
medidas nacionales e internacionales, porque todos 
los paises se han comprometido ya a realizar los 

objetivos del Decenio para el Desarrollo. Estoy 
convencido de que la mejora que esto produzca en 
la division internacional del trabajo redundani en 
beneficia de todos. 

EXPOSICION HECHA POR 
S.E. Sr. JEHOASH SIBAKYALWAYO MAYANJA-NKANGI, 

MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE UGANDA, 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Si me permite el Sr. Kaissouni empezar mi expo
sidon con una nota sentimental, quisiera recordar 
que desde tiempos inmemoriales el rio Nilo, nuestro 
propio hijo, ha sido fuente de subsistencia y de vida 
para millones de hombres y mujeres del pais suyo, 
la antigua tierra de Egipto. A nosotros, ciudadanos 
de Uganda, nos complace especialmente ese hecho 
y nos satisface la existencia de un vinculo tan natu
ral e historico. Por ello, todo cuanto pueda ocurrir 
a los egipcios nos interesa. Los delegados aqui reu
nidos le han designado por unanimidad para ocupar 
el alto cargo de Presidente de la Conferencia y le 
han escogido, por asi decirlo, para ser e1 timonel de 
nuestra nave. Gran honor este, tanto para el propio 
escogido como para su pais. Mi delegacion desea 
expresarle su mas cordial felicitaci6n y hacer constar 
nuestra total confianza en su pericia y habilidad para 
llevar nuestra nave a buen puerto. 

Al ocupar la tribuna y ver ante mi esta extraor
dinaria y anhelosa reunion de representantes, no 
puedo por menos de preguntarme por que se ha 
convocado esta Conferencia. Empero, de un modo 
u otro, la raz6n esta clara. No es esta una reunion 
de malignos conspiradores. Es una reunion de hom
bres y mujeres honorables, determinados a consul
tarse entre si buscando el bien comun de la humani
dad. Las naciones se han decidido a reunirse y 
discutir porque han comprendido que no todo anda 
bien en el sistema econ6mico internacional. Como 
en las cuestiones del espiritu, la gran colectividad 
mundial ha llegado a comprender, hoy tal vez mas 
que nunca, "que unos formamos parte de otros" y 
que las N aciones Unidas no de ben limitar su unidad, 
o su apariencia de unidad, exclusivamente a las 
cuestiones politicas, sino que deben trasladar su 
espiritu de unidad y de confraternidad al dominio 
de las relaciones economicas entre las naciones. El 
hecho de que no nos estemos reuniendo aquf como 
cooperativas de consumidores o como asociaciones 

[Texto original: ingles] 

de productores constituye un testimonio alentador 
de que el mundo ha abandonado las anticuadas 
ideas de autarquia desenfrenada, lo mismo en teo
ria que de hecho. En Uganda esa politica miope 
nunca nos ha parecido ni nos parecera adecuada. 
Nuestro bienestar economico depende mucho de lo 
que haga o deje de hacer la colectividad economica 
internacional aquf representada. Asi, pues, es facil 
comprender por que el Gobiemo de Uganda concede 
la mayor importancia a esta Conferencia. 

Mi delegacion esta decidida a contribuir, aun en 
la modesta medida de sus posibilidades, al exito de 
esta Conferencia. Las N aciones aqui reunidas no 
pueden permitirse el lujo de fracasar. Es de todos 
conocido que los paises poco desarrollados como 
Uganda tropiezan con el problema de la necesidad, 
de la escasez en su forma generalizada; una vez 
planteado el caso, barto dificil seria presentar otro 
mas grave. Nuestro Secretario General, el Sr. Pre
bisch, con el que hemos contrafdo una deuda de 
gratitud, ha analizado cuidadosamente y casi exhaus
tivamente ante nosotros los aspectos materiales del 
problema. Estos aspectos han sido expuestos repeti
das veces desde esta tribuna con claridad e insis
tencia inequivocas, por lo que seria superfluo dar 
mas detalles sobre ellos. Si a continuacion hago refe
renda a ciertas facetas particulares de nuestra eco
nomfa o pongo de relieve alguna de nuestras expe
riencias econ6micas recientes, no pretendo con ella 
enseiiar al Presidente o a los representantes lo que 
son los problemas del desarrollo insuficiente; antes 
bien, es nuestra humilde esperanza que los represen
tantes juzguen esas experiencias y las comparen con 
las suyas propias, y de ese modo se hallen en mejor 
posicion para apreciar el valor de cualquier pro
puesta que pueda series sometida con miras a resol
ver los problemas que a todos se nos plantean. 

Con mucho acierto se ha escogido como tema 
central para las discusiones de la Conferencia la 
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funcion de los ingresos de exportacion en las eco
nomias en desarrollo. Para las economias de algunos 
paises, las exportaciones no son sino una partida 
mas, quiza importante pero no fundamental. En 
cambia, las exportaciones constituyen el centro vital 
de nuestra economia monetaria, como lo demuestran 
los elementos que a continuacion se indican. Uganda 
es un pais predominantemente agricola, el producto 
de la agricultura representa las dos terceras partes 
del producto nacional bruto y el 90 por 100 de 
nuestras exportaciones globales. En general, carece
mos de minerales y nuestro proceso de industriali
zacion esta en sus comienzos. El algod6n y el cafe 
constituyen nuestras principales exportaciones y am
bos, en conjunto, representan mas de las tres cuartas 
partes de nuestras ventas al extranjero. Dichos pro
ductos, junto con el cobre, nuestra tercera exporta
cion, son la fuente directa de una proporcion consi
derable de los ingresos monetarios de nuestro pueblo. 
En consecuencia, las variaciones del valor de expor
tacion de esos productos repercuten rapidamente en 
toda la economia y afectan no solo a Ia tasa de for
macion de ingresos, las inversiones, el ahorro y el 
empleo, sino tambien a Ia capacidad financiera del 
gobierno para atender los servicios administrativos 
y sociales necesarios. Sin asistencia financiera exte
rior, en forma ya de prestamos, ya de donaciones 
- y esta fuente es tan limitada como imprevisible -, 
Ia situacion puede llegar a ser critica. Ademas, 
Uganda forma parte de Ia zona monetaria del Africa 
oriental, que esta dirigida par el Consejo Monetario 
del Africa oriental. La cantidad de moneda que el 
Consejo puede crear, fuera de Ia emision fiduciaria 
- y la emision fiduciaria solo representa una parte 
marginal de la emision monetaria total - depende 
de las divisas que Uganda, junto con Kenia y Tan
ganyika, pueden allegar gracias a las transacciones 
con el exterior, puesto que el chelin del Africa 
oriental esta respaldado por la libra esterlina. Tene
mos que conseguir ingresos en Iibras esterlinas o 
en cualquier otra divisa convertible en Iibras. Facil 
es comprender lo que ocurriria si nuestros ingresos 
de exportacion disminuyeran durante un periodo 
considerable, como ocurrio entre 1952 y 1962, debi
do a una relacion de intercambio desfavorable. Par 
supuesto, no es posible afirmar con exactitud mate
matica que en una economia existe una relacion 
inexorable entre Ia disponibilidad monetaria y el 
volumen de negocios que pueden realizarse. Pero se 
sabe que hay suficientes pruebas empiricas para con
fundir a los escepticos. Con las instituciones mone
tarias relativamente simples que tenemos, puesto que 
ni siquiera poseemos un banco central, el gobierno 
no puede apoyarse en una polftica monetaria efec
tiva para fomentar el desarrollo economico. Asi, se 
ve obligado a apoyarse casi exclusivamente en el 
sistema fiscal, con las dificultades que, como todos 
saben, esto representa para un pais poco desarrolla
do. Par ultimo, hay que decir a este respecto que 

Uganda siempre ha dependido mucho de las impor
taciones y que es indispensable que nuestra capaci
dad para aumentar las importaciones no se vea me
noscabada, sabre todo en esta etapa, cuando hace 
falta una gran cantidad de importaciones para ill
pulsar nuestros programas de industrializacion. Si 
alguien desea que la economia de Uganda cobre im
pulso, el baton que hay que apretar es el que dice 
"Exportacion". 

He descrito, aunque no exhaustivamente, aquellos 
aspectos salientes de nuestra economia que, en mi 
opinion, estan relacionados particularmente con los 
problemas de que ha de ocuparse Ia Conferencia. 
d Cuai es Ia actitud del Gobierno de Uganda en lo 
que respecta a las polfticas que deberian adoptarse? 
Se han sometido a Ia Conferencia una serie de cues
tiones especificas, concretamente la estabilizacion 
de los ingresos de exportacion de los productos pri
maries, Ia financiaci6n y Ia ayuda y, por ultimo, 
las instituciones. Me propongo tratarlas una por 
una. 

Uganda cree firmemente en Ia liberalizacion del 
comercio internacional, es decir, en Ia supresion de 
todas las barreras comerciales, aranceles o restriccio
nes cuantitativas, e incluso de los impuestos internes 
que limitan el consumo de los productos primarios 
que interesan en particular a los paises en desarrollo. 
Ese proceso de liberalizaci6n debe extenderse a to
dos los ambitos de Ia economia internacional, inde
pendientemente de que esta sea "libre" 0 "dirigida", 
capitalista o socialista. Hemos escuchado ciertas de
claraciones de prop6sitos muy alentadoras, prove
mentes de algunos de los principales paises desarro
llados. Es evidente que se ha dado el primer paso, 
pero todavia queda un largo camino por recorrer. 

Si puedo dirigirme en particular a los paises so
cialistas, les dire que el aurnento de su consumo 
de cafe es de importancia capital para Uganda. En 
tanto que el consumo de cafe por habitante se esta 
estabilizando en los mercados occidentales, no pa
rece que en los paises socialistas se haya perrnitido 
que tal consumo aumente a un ritmo normal. En 
un reciente estudio del GATT se mencion6 la cifra 
de 0,24 Kg. como consurno de cafe por habitante 
en 1961 en los paises de Europa oriental; de nueve 
paises occidentales, el de menor consumo superaba 
cuatro veces esa cifra y el de consumo mas elevado 
lo hacia cuarenta veces. Deben suprimirse las res
tricciones cuantitativas, los aranceles y los impues
tos internos, con el fin de estimular el consumo no 
solo de cafe, sino de otros productos procedentes 
de los paises en desarrollo. En cuanto a esta cues
tion del consumo de cafe, se me dice que en un 
determinado pais occidental se estan llevando a cabo 
experimentos con miras a fabricar cafe artificial. 
Parece como si Ia tecnica se hubiese vuelto loca. 
Si bien somas partidarios del comercio mediante 
acuerdos bilaterales, alli donde dichos acuerdos sean 
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apropiados hemos de procurar, no obstante, estable
cer relaciones comerciales sobre una base multilate
ral y en divisas convertibles, con el fin de reforzat 
el poder adquisitivo de los paises en desarrollo en 
los mercados intemacionales. 

Nuestra polltica general de comercio libre admite 
una excepci6n, y rogamos encarecidamente a los pai
ses desarrollados que la acepten: hay que establecer 
disposiciones en favor de los paises en desarrollo, 
teniendo en cuenta su capacidad competitiva rela
tivamente debil comparada con la de los paises des
arrollados. Decir esto parece que es perder el tiempo. 
Ahora bien, el hecho de que todavia no se haya 
llegado a un acuerdo efectivo sabre esos problemas 
en las "negociaciones arancelarias Kennedy" ni, lo 
que es mas importante para nosotros, en el progra
ma de accion del Acuerdo General sabre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) para la expansion 
del comercio en los paises en desarrollo, demuestra 
que todavia hay que seguir luchando por un co
mercia libre. Uganda apoya las preferencias que 
dan acceso privilegiado a determinados mercados, 
como una excepcion necesaria a la regia general, 
para permitir a los paises en desarrollo que desen
vuelvan sus economias nacientes y sigan acumu
lando ingresos, hasta que sean lo bastante fuertes 
para competir con los paises relativamente mas des
arrollados. Dicho de otro modo, el criteria para 
acordar preferencias debe ser un intento de igualar 
la capacidad competitiva de paises en diferentes 
fases de desarrollo. Si se acepta ese principia, ha 
de seguirse de ella que aun entre los paises menos 
desarrollados, en la medida en que sea posible cla
sificarlos, debera dejarse libre juego a tal criteria, 
especialmente en lo que respecta a las manufacturas 
y semimanufacturas. Si, par ejemplo, puede esta
blecerse que el pais en desarrollo A esta relativa
mente mas desarrollado que los paises B y C, hay 
que admitir que si el pais B concede condiciones 
arancelarias preferentes en su mercado interior a los 
productos del pais C, no por ella habra de conce
derlas automaticamente al pais A. 

Par supuesto, pueden surgir ciertas dificultades 
teoricas para definir las fases del desarrollo; no 
obstante, se me ocurren algunos criterios posib1es: 
por ejemplo, el grado de desarrollo tecnico e indus
trial, el producto nacional bruto, el ingreso nacional 
per capita ( convenientemente ajustado para tener 
en cuenta el numero de habitantes), el consumo de 
energia par habitante en el sector industrial de la 
economia, el desarrollo relativo de los servicios so
ciales, etc. Si buscamos un ideal no lo conseguire
mos; hemos de ser pragrnaticos y realistas. En todo 
caso, este es un tipo de problema que pueden estu
diar los expertos. 

En cuanto a las preferencias de que gozan ac
tualmente algunos paises, no consideramos indispen
sable pedirles que renuncien a elias, a menos que 

las mismas sean perjudiciales para los intereses co
merciales de otros paises. El objetivo ha de ser acre
centar los ingresos del comercio intemacional, y no 
meramente establecer una nueva distribucion de di
chos ingresos. 

En lo que respecta a las "agrupaciones regiona
les", nuestra delegacion estima que para paises, en 
particular los de Africa, que solo estan empezando 
a industrializar sus economias, es fundamental que 
las preferencias, en el sentido de un acceso privile
giado de unos y otros a sus mercados respectivos, 
sigan en vigor, incluso alii donde no existen unio
nes aduaneras ni zonas de libre intercambio. 

A este respecto, quisiera manifestar nuestro des
contento par la manera como se ha aplicado el ar
ticulo sabre "Tratamiento general de la nacion mas 
favorecida" del GATT. Segun nuestra experiencia, 
dicho articulo ha impedido hasta cierto punta el 
desarrollo de algunos paises menos desarrollados. 
~Par que razon un pais en desarrollo ha de con
ceder trato preferencial a los paises muy desarrolla
dos lo mismo que a los menos desarrollados, sin 
tener en cuenta la capacidad competitiva relativa de 
los paises interesados? Ese "articulo" debe ser modi
ficado. Y ~ que decir del program a de accion del 
GATT y el problema conexo de la reciprocidad? 
El Gobierno de Uganda tiene el plena convenci
miento de que los paises desarrollados han de adop
tar ese programa como un minima irreducible, y 
sin reciprocidad. 

Algunos paises desarrollados han declarado que 
no esperan una plena reciprocidad y, sin embargo, 
no definen lo que para ellos significa esa plena re
ciprocidad. La delegacion de Uganda acepta la re
ciprocidad en principia, pero no de hecho, porque 
e1 estado de las economias de los paises en des
arrollo no permite la reciprocidad. La aceptamos 
en principia porque no es nuestra intencion, al ba
cer funcionar las reglas de liberalizacion del comer
cia, de que ella sea despojar a los paises desarroUa
dos. Las preferencias son factores necesarios de 
crecimiento economico. 

No es posible suscribir el argumento de la in
dustria incipiente y al mismo tiempo pedir recipro
cidad total o parcial. Parece como si algunos paises 
desarrollados no quisieran abrir sus mercados a los 
productos de los paises en desarrollo porque temen 
que esto acarree una dislocacion seria de sus mer
carlos interiores. Este argumento nos parece poco 
convincente. Ni siquiera lo abonan las experiencias 
practicas. J Acaso no hay mas intercambio entre los 
paises desarrollados del mundo? Para contestar bas
ta con consultar las estadisticas. 

Los pafses desarrollados pueden estimar necesa
rio racionalizar la estructura de sus economias. Tam
bien lo desean los pafses en desarrollo, y considerar 
que la economia intemacional es una de las que 
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deben ser racionalizadas no tiene por que estar mal 
desde el punto de vista econ6mico. 

Permitaseme pasar al problema de la estabiliza
ci6n de los precios de exportaci6n de productos pri
maries. Como he dicho anteriormente, el cafe y el 
algod6n constituyen el elemento vital de nuestra 
economia, y es natural que sintamos un vivo interes 
por los planes que tienden a estabilizar los precios 
de exportaci6n de los productos primaries. A los 
convenios intemacionales sabre productos bas!cos 
habria que darles la flexibilidad suficiente para im
pedir crisis tales como las que hemos presenciado 
recientemente en el mercado de cafe al aplicarse 
el Convenio Intemacional del Cafe. Cualesquiera 
sean las cuotas que se fijen, deberian poder ser 
ajustadas rapida y eficazmente a las variaciones de 
la demanda. Sin embargo, estos convenios tendrian 
que limitarse a aquellos productos biisicos que ad
miten un control cuantitativo. En general, se reco
noce que los convenios sobre productos basicos no 
pueden ser sino soluciones transitorias a los proble
mas planteados por una oferta excedentaria. Par 
esta raz6n, nuestra delegaci6n opina que, ademas 
de preparar los convenios sobre productos basicos 
que sean necesarios, la Conferencia podria elaborar 
un "programa acelerado" conforme al cuallos pafses 
en desarrollo que dependen predominantemente de 
la exportaci6n de uno o dos productos primaries, 
como ocurre con nuestro pais, puedan ser ayuda
dos a diversificar sus economias a fin de reducir 
su dependencia de exportaciones cuyos altibajos no 
pueden controlar con facilidad. Esto me lleva a tra
tar el problema del financiamiento compensatorio. 

Segun parece, la palabra "compensaci6n" se uti
liza con una doble acepci6n. Si se admite que sig
nifica la concesi6n de una indemnizaci6n par dafios 
o perdidas sufridos, en cuyo caso no se impone al 
beneficiario Ia obligaci6n de reembolso, entonces 
mi delegaci6n apoyaria cualesquiera medidas, par 
ejemplo las propuestas por el Comite de Expertos 
de las Naciones Unidas, que preven Ia compensacion 
de los paises en desarrollo par las perdidas de in
gresos de exportacion debidas a un deterioro de la 
relacion de intercambio de sus exportaciones de 
productos primaries. La compensacion consistiria 
en subvenciones y, en nuestra opinion, los recursos 
iniciales del fonda deberian ser aportados par los 
paises industrializados desarrollados, en especial par 
los que consumen los productos basicos cuya rela
cion de intercambio es susceptible de deteriorarse. 

Sin embargo, si se emplea Ia palabra compensa
ci6n en el sentido de "contrarrestar" determinados 
efectos, sean buenos o malos, entonces los planes 
de compensaci6n deberian estar vinculados a los in
gresos obtenidos con Ia exportaci6n de algunos 
productos basicos de paises en desarrollo para los 
que se concluyen, cuando es posible, convenios sa
bre productos basicos, en vez de estar vinculados 

a la totalidad de los ingresos de exportacion de un 
pais. A mayor abundamiento, Ia financiacion com
pensatoria no deberia estar ligada a las modificacio
nes negativas de Ia balanza de pagos de un pais, 
excepto si se taman en consideracion las modifica
ciones habidas en todas sus partidas, incluidas las 
de la cuenta de capital. Esto se debe a que, a di
ferencia de lo que ocurre con los precios que rigen 
para las transacciones de productos biisicos en los 
mercados mundiales, es muy dificil controlar inter
nacionalmente las actividades de un pais en conexion 
con la cuenta de capitales de su balanza de pagos. 
Por la misma razon, la compensacion no deberia 
estar vinculada a las cantidades exportadas. Tam
poco deberia hacerse hincapie en la palabra "pri
maries", al aludir a los productos primaries, puesto 
que muchos paises ricos exportan aquellos produc
tos. EI enfasis deberia situarse en el termino nece
sidad o subdesarrollo. Es obvio que estos planes 
solo pueden tener en cuenta las fluctuaciones a corto 
plaza de la balanza comercial de un pais, y han de 
dar par supuesto que en una tendencia ascendente 
existen fluctuaciones ciclicas. Sin embargo, si una 
economia muestra una tendencia descendente irre
versible, estimamos que en este caso se requieren 
otras medidas mas eficaces, en particular la conce
sion de ayuda o de prestamos, ya que Io que necesita 
esa economia es un cambia fundamental de es
tructura. 

Se han presentado varias propuestas que seran 
examinadas sin duda alguna par los expertos en las 
comisiones. Aun asi, Ia delegaci6n de Uganda hace, 
en general, estas sugerencias: en primer Iugar, que 
un sistema intemacional de financiacion compensa
toria proporcione una compensacion automatica en 
vez de discrecional, con arreglo a una formula sen
cilia. Esto introduciria en las disposiciones finan
cieras internacionales un elemento nuevo que solo 
proporciona una compensaci6n parcial par las fluc
tuaciones de las exportaciones, pero que se aseme
jaria a un seguro contractual. 

En segundo Iugar, un sistema en el que Ia com
pensaci6n adopte de preferencia Ia forma de pres
tames reembolsables constituiria con mayor proba
bilidad un complemento neto a las actuales 
corrientes de ayuda financiera, se centraria clara
mente en el problema caracteristico de Ia estabili
zacion de las exportaciones y beneficiaria ademas 
a los paises en desarrollo que logran establecer con 
relativo exito una tendencia ascendente en los in
gresos de exportacion. 

En tercer Iugar, este plan de compensaci6n po
dria financiarse con aportaciones iniciales de capi
tal de todos los paises participantes, pero hacienda 
que los paises desarrollados de economias planifi
cadas asuman Ia mayor parte de los gastos de Ia 
nueva instituci6n financiera. El sistema constituiria 
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en esencia, de una vez por todas, una ampliaci6n 
de la base monetaria mundial. 

En cuarto Iugar, seria conveniente, si fuera fac
tible, que la base del sistema se trasladara de las 
fluctuaciones del valor de las exportaciones totales 
a las fluctuaciones de precios de los principales pro
ductos primarios; este metodo daria cuenta explici
tamente de la principal fuente de dificultades, ya que 
para los paises en desarrollo, constituiria un com
plemento mas amplio y flexible de los actuales con
venios intemacionales sobre productos basicos. So
bre todo, el sistema seria mas atrayente para los 
paises que lograran establecer una tendencia ascen
dente en el volumen de sus exportaciones. 

En quinto Iugar, opinamos que deberia alentarse 
al Fondo Monetario Internacional a continuar sus 
investigaciones sobre aquellos aspectos de los des
equilibrios temporales que tienen que ver con el 
conjunto de la balanza de pagos de un pais. 

Deseo tratar ahora el problema de la ayuda. En 
primer Iugar, deseo poner de relieve las objeciones 
formuladas por anteriores oradores con respecto 
a la tendencia de algunos dadores de ayuda o in
versionistas privados a intentar obtener el maximo 
de concesiones de los pafses en desarrollo, para 
lo cual suelen incitar a estos a hacer posturas com
petitivas que diffcilmente pueden permitirse. d No es 
posible que exista un convenio intemacional o una 
convenci6n si se prefiere, que establezca un c6digo 
general de principios que regulen las relaciones en
tre prestamistas y deudores, asi como las obligacio
nes y concesiones de los prestamos, y que responda 
plenamente a las necesidades de capital de los pai
ses en desarrollo ? Algunos paises desarrollados han 
firmado convenios bilaterales sobre garantias de las 
inversiones con varios paises en desarrollo. d Seria 
posible transplantar este tipo de convenios a la es
fera de las relaciones multilaterales por medio de 
la adopci6n de una "carta intemacional de garantias 
de las inversiones"? Esto podria ayudar a reducir la 
daftosa competencia entre los paises en desarrollo 
que buscan ayuda y prestamos de capital. 

En segundo Iugar, la ayuda deberia ser una au
tentica ayuda, es decir, que no provenga de im
puestos sobre los productos basicos exportados par 
los pafses en desarrollo a los paises industrializados. 
Algunos pafses han argumentado que necesitan apli
car, par ejemplo, impuestos intemos al cafe im
portado de nuestro pais para su consumo a fin de 
poder aumentar la ayuda concedida a los paises 
en desarrollo. i En cuatro paises de Europa, los 
aranceles, impuestos y otras tasas representan del 
101 al 177% del valor de importaci6n del cafe ! 
Sin duda alguna, estos impuestos ejercen un efecto 
negativo sabre el consumo y si la ayuda ha de 
constituir un obstaculo a nuestro comercio, entonces 
optamos por el comercio. 

En tercer Iugar, parece existir un circulo vicioso 
en ia concesi6n de la ayuda o de prestamos. A veces 
no se conceden ayuda o prestamos a un pais poli
ticamente "inestable"; ese pais puede ser politica
~ente "inestable" porque ~u economia es pobre y 
esta es pobre porque el pats carece de los capitales 
de inversion necesarios. En cambio, en otros casas 
hay razones para creer que se ayuda a un pafs par
que es, o se considera que es, politicamente inesta
ble, inestabilidad que se define en funci6n de una 
ideologia politica. El resultado puede ser que un 
pais politicamente "estable" no consiga las subven
ciones y prestamos necesarios para sus proyectos 
de desarrollo econ6mico. dEs preciso que un pais 
"peque, para que la gracia se derrame" ? Si existe 
un apice de verdad en mis palabras, invito a los 
paises que conceden ayuda y a los inversionistas 
intemacionales a que ayuden con recursos financie
ros a los paises en desarrollo no porque exista una 
cierta "seguridad" o un riesgo "ideol6gico", sino 
porque. el pais sufre de pobreza, de hambre, de ig
norancta y de enfermedad. 

La delegaci6n de Uganda apoya la politica de 
que se combine la ayuda con el comercio en lo 
que respecta a los paises en desarrollo; pero como 
hemos experimentado algunos problemas relacio
nados con la ayuda, nos gustaria someterlos a la 
consideraci6n de la Conferencia con la esperanza 
de que se encuentre una soluci6n a la misma. 

La ayuda bilateral es actualmente una jungla. 
Algunos paises conceden, o han concedido en lo 
pasado, prestamos o subvenciones no sujetos total 
o parcialmente a condiciones; hoy dia, pocos paises 
actuan asi, y las condiciones de reembolso las tasas 
de interes, las normas que regulan la ~oncesi6n 
las restricciones aplicadas a ciertos productos basi~ 
cos y las que limitan el empleo de los medios de 
transporte marftimo, los tabues que traban la ayuda 
a determinados tipos de producci6n, la antipatia a 
la empresa privada 0 estatal y las multiples normas 
tecnicas son factores todos ellos que aumentan los 
costos y multiplican los esfuerzos de organizaci6n. 

Lo cierto es que con igual cantidad de gastos, 
se podria conseguir mas si la ayuda no estuviese 
tan sujeta a condiciones; par ejemplo, es probable 
que la ayuda vinculada al pais donante no s6lo im
plique precios mas elevados, sino tambien proble
mas relativos a especificaciones tecnicas y piezas de 
recambio. Esto tambien plantea el problema de los 
c?stos locales, de la construcci6n de edificios, por 
eJemplo, partida de gastos que puede ser tan cuan
tiosa que no sea posible utilizar toda la ayuda exte
rior ofrecida. 

Si la ayuda va sujeta a la ejecuci6n de determi
nados proyectos, resulta diffcil mantener las priori
clades nacionales en la planificaci6n del desarrollo 
econ6mico, cuando es muy importante que se res-
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peten las prioridades en vista de Ia escasez de re
cursos que padecen Ia mayor parte de los paises en 
desarrollo. Ademas, si como sucede con frecuencia 
el pais que da Ia ayuda no es partidario de ayudar 
a determinadas industrias o sistemas de organizacion, 
o desea que la ayuda se concentre en grandes pro
yectos creadores de prestigio, puede que sea muy 
dificil aprovechar tal ayuda de un modo eficaz. 

Queda entendido desde luego que existen razones 
de arden economico, politico o de ambos tipos que 
motivan estas actitudes de los paises que dan Ia 
ayuda. En nuestra opinion, los paises donantes po
drian acercarse mucho a la superacion de estas difi
cultades, posiblemente a base de estos principios: 

a) se podri'an fijar condiciones a Ia concesion de 
prestamos y subvenciones en la medida en que 
sean utilizados para la importacion, pero con cierta 
flexibilidad para el cumplimiento de las especifica
ciones. Se podria disponer de una parte del presta
mo o de la subvencion para cubrir gastos locales; 

b) si los paises donantes insisten en brindar la 
ayuda proyecto por proyecto, podrian al menos ofre
cerse a subvencionar basta un determinado grado 
cualquier proyecto incluido en el plan de desarrollo 
de un pais, o quizas cualquier proyecto relativo a 
ciertos sectores, dejando el pais que recibe la ayuda 
la seleccion definitiva; 

c) es razonable pedir a los paises donantes que 
decidan nipidamente si van a contribuir, y en que 
medida, al desarrollo de un determinado pais du
rante cierto periodo de tiempo, y que no traten de 
modificar el volumen inicial de su participacion, 
como no sea, desde luego, para aumentarla. Largas 
demoras como las que en un caso experimentamos 
nosotros en Uganda, causan graves daiios a una pla
nificacion sistematica y malgastan el tiempo de un 
personal administrativo y profesional escaso; 

d) pediriamos a los paises mas ricos que com
prendan que para un pais pobre en desarrollo, Ia 
diferencia que existe entre un prestamo con un 
in teres del 2% y un prestamo con un interes cercano 
al 5 o 6 por 100 puede ser muy importante. La ca
pacidad de los paises en desarrollo para pagar 
los servicios de Ia deuda es de por sf muy reducida, 
y con tasas de interes elevadas se pueden originar 
graves dificultades a los paises que reciben la ayuda 
si, por ejemplo, falla una de las exportaciones prin
cipales o se produce un hundimiento de los precios 
de exportacion. 

La verdad es que si las cargas que acompaiian 
un prestamo se situan a un nivel razonablemente 
bajo, se puede conseguir un ritmo de desarrollo 
acumulativo mucho mas rapido, lo que permitiria 
a los pafses en desarrollo alcanzar una etapa de 
crecimiento autosostenido en Ia que ya no necesita
rla una ayuda externa masiva. 

Nuestra posicion con respecto al problema de 
las instituciones es que debemos adaptar las insti
tuciones a los fines y no los fines a las instituciones; 
como ha dicho un eminente pensador politico, "de
jemos que los tontos discutan de formas de gobier
no; lo que importa es una buena administracion". 
La Conferencia deberia concentrarse, par lo tanto. 
en definir los fines que las instituciones deben servir. 
Silas actuales instituciones como el GATT no puc
den servir fielmente a estos fines, nuestro deber es 
establecer otras instituciones que lleven a la practica 
lo que de ellas se espera. Opino que no deberiamos 
negarnos a esto por la mera razon de que el GATT 
sea una institucion que algunos de nosotros hemos 
creado o ala que pertenecemos, y Uganda es miem
bro del GATT. Tampoco deberiamos negarnos sim
plemente a examinar si esta institucion, despues de 
sufrir una adecuada reorganizaci6n y habersele con
ferido facultades mas amplias, no podria desempe
iiar mejor las funciones que se le han encomendado, 
basadas exclusivamente en que el GATT fue creado 
en circunstancias inaceptables para nosotros. Inclu
so si ella entraiia un cambia de denominaci6n, ha
gamos tal cambia; d que signica un nombre? "Lo 
que llamamos rosa, con cualquier otro nombre ten
dria Ia misma fragancia." 

Estamos de acuerdo en que el GATT no ha sido 
muy eficaz basta la fecha en Ia tarea de promover 
los intereses de los paises en desarrollo, en particu
lar en la esfera de financiaci6n del desarrollo y, 
desde luego, en la de reducir las diferentes barreras 
comerciales. Pero puesto que el GATT es precisa
mente un "Acuerdo General sabre Aranceles Adua
neros y Comercio", y a menos que sus facultades 
rebasen las actuales, cosa que no ocurre, no seria 
muy razonable que alguien criticara al GATT par 
no haber realizado aquellas tareas que no estaba 
obligado a realizar. 

Para terminar, deseo aludir al trascendental pro
blema de los paises sin Iitoral, que ha planteado 
la delegaci6n del Mganistan y que ha recibido el 
apoyo de otras delegaciones que han seiialado Ia 
necesidad de un reconocimiento internacional de los 
derechos de tales paises al libre. transito de sus mer
candas por ei territorio de otros pafses. Como es 
sabido, Uganda esta situada precisamente en el cen
tro de Africa; es un pais completamente interior; 
de ahi que este problema interese a nuestra delega
ci6n. Par fortuna, formamos parte de Ia Organiza
ci6n de Servicios Comunes del Africa Oriental y 
no tenemos ningun problema de transito. Sin em
bargo, este hecho no nos impide apreciar la necesi
dad de prestar un fuerte apoyo, en la medida de 
nuestras posibilidades, al derecho de los paises como 
el Afganistan al Iibre transito de sus mercandas 
par el territorio de otros paises. Es obvio que no 
se trata de una reivindicaci6n nueva, pero opina-
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mos que el mundo debe manifestar una vez mas su 
apoyo a este tipo de reivindicaciones, y que la 
Conferencia deberia recomendar a las Naciones 
Unidas la elaboraci6n de la convenci6n intemacio
nal que en la materia hace falta y su inmediata 
aplicaci6n. 

Este es un momenta de acci6n. No permitamos 
que la posteridad diga que hemos pasado semanas 
y meses reunidos sin haber logrado nada positivo. 

"Hay una marea en los asuntos de los hombres 
que, dejandose llevar por ella, conduce a la fortuna; 
si no se la aprovecha, todo el curso de la vida 
esta destinado a tropezar 
con escollos y miserias. 
Ahora en esa pleamar flotamos, 
y debemos seguir la corriente cuando nos es 

[favorable, 
so pena de fracasar en nuestra empresa." 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. N. S. PATOLICHEV, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA DELEGACION 

DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Permftaseme, en nombre de la delegaci6n sovie
tica, felicitar a1 Sr. Kaissouni por haber sido elegido 
para un puesto tan elevado y de tanta responsabi
lidad como es el de Presidente. 

La delegaci6n sovietica esta plenamente persua
dida de que el Sr. Kaissouni, cuya amplia erudicion 
y larga experiencia son bien conocidas de todos, 
desempefiara con gran exito las obligaciones que 
se le han encomendado, para lo cual todos le pres
taremos asistencia y apoyo. 

El Gobiemo sovietico me ha encargado de ex
presar su profunda satisfaccion por la convocatoria 
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co
mercia y Desarrollo y de transmitir a los participan
tes en esta importante asamblea intemacional, que 
reune representantes de mas de 120 paises, el deseo 
de que sus trabajos sean fructfferos. 

El mero hecho de haberse convocado esta Con
ferenda, uno de cuyos patrocinadores es la Union 
Sovietica, constituye a nuestro juicio un exito de la 
poHtica de coexistencia pacifica y opinamos que tan 
importante acontecimiento puede contribuir a dis
minuir en lo futuro la tirantez internacional. 

La convocatoria de la Conferencia constituye 
ademas una expresi6n de la voluntad de los pue
blos, imperativo de nuestro tiempo, de transformar 
el comercio intemacional y la cooperaci6n econo
mica en un poderoso acelerador del progreso eco
n6mico y social y en un eficaz instrumento de la 
comprensi6n mutua y del robustecimiento de la paz 
entre los pueblos. 

La consecuente lucha de la Union Sovietica por 
la paz ha estado vinculada, desde los primeros 

[Texto original: ruso] 

dias del poder sovietico, al afan de desarrollar re
laciones economicas y comerciales con todos los 
paises, cualesquiera fueren sus sistemas sociales y 
econ6micos y su nivel de desarrollo. 

Como ha sefialado en su mensaje a la Conferen
cia el Presidente del Consejo de Ministros de la 
URSS, N. S. Khrushchev, el Gobiemo sovietico esta 
persuadido de que el comercio intemacional y la co
operacion economica pueden y deben contribuir 
considerablemente a consolidar la paz y la coope
racion entre los pueblos, y expresa la esperanza 
de que nuestra Conferencia comience una nueva 
pagina en la historia de las relaciones econ6micas 
intemacionales. 

La Union Sovietica esta dispuesta a contribuir 
a la solucion positiva de los urgentes problemas 
del futuro desarrollo del comercio intemacional y 
de la colaboraci6n economica. 

La delegacion sovietica tiene, no obstante, que 
deplorar que no hayan tenido oportunidad de par
ticipar en la Conferencia todos los paises deseosos 
de hacerlo. Nos referimos ala Republica Democra
tica Alemana, Estado aleman amante de la paz, 
que ocupa un puesto destacado en el comercio 
mundial. 

Constituye un enorme absurdo que el puesto 
de China este ocupado en la Conferencia por al
guien que no representa a nadie. d Acaso no es evi
dente que s6lo puede representar a1 pueblo chino 
el Gobiemo de la Republica Popular China? Tam
bien es injusto que no se haya invitado a participar 
en Ia Conferencia a la Republica Popular Demo
cratica de Corea ni a la Republica Democratica 
de Viet-Nam. 
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No me propongo con esta intervencion hacer un 
analisis detallado del presente estado del comercio 
intemacional. Solo seiialare que el nipido desarrollo 
de la economia popular en los paises socialistas y 
los presupuestos para el desarrollo de la economia 
nacional de los Estados liberados de la dependen
cia colonial constituyen hoy en dia factores im
portantes del desarrollo de la economia y el co
mercia mundiales. 

No podemos perder de vista que en la esfera 
del comercio intemacional existen varios factores 
sumamente adversos. Las consecuencias de la ac
tividad de los monopolios capitalistas en los mer
carlos, de la politica de neocolonialismo, las acti
vidades de agrupaciones economicas cerradas en los 
paises occidentales y la situacion anormal en el co
mercia resultante de la guerra fria, son circunstan
cias que no pueden sino perjudicar gravemente el 
desarrollo del comercio internacional. 

Antes de pasar a exponer nuestra actitud sabre 
los problemas fundamentales de esta Conferencia, 
yo quisiera en nombre de la delegacion sovietica 
expresar nuestro agradecimiento a la Secretaria de 
la Conferencia y personalmente al Sr. Prebisch, Se
cretario General, por su enorme y fructifera labor 
en preparar los trabajos de la Conferencia. 

Desarrollo de las relaciones econ6micas exteriores 
de la URSS 

Entre la expansion de la economia y el desarrollo 
del comercio existe, como es sabido, una relacion 
directa. El aumento de la produccion abre perspec
tivas de ampliacion del comercio y lo hace mas 
diversificado. Por otro lado, la intensificacion de las 
relaciones de c:omercio exterior contribuye a ace
lerar el desarrollo economico. 

Nuestra Conferencia se ha reunido para examinar 
los problemas del comercio y el desarrollo. Los pai
ses en vias de desarrollo, tan ampliamente repre
sentados en nuestra Conferencia con sus grandes 
y dificiles problemas, vuelven sus miradas atentas 
y esperanzadas a todos los demas paises y observan 
sus metodos de desarrollo, sus posibilidades y pers
pectivas de desarrollo economico y comercial. 

Para que pueda entenderse la funcion que la 
Union Sovietica desempefia hoy dia en el comercio 
mundial y ver eon mayor claridad la perspectiva de 
la expansion de nuestras relaciones de comercio 
exterior, habria que analizar aun brevemente deter
minadas cuestiones del desarrollo de la economia 
nacional de Ia URSS. 

En un corto periodo historico, a pesar de las 
guerras que se nos han impuesto y las perdidas que 
se nos han infligido, nuestro pais ha conseguido 
pasar del atraso al progreso y se ha convertido en 
una Potencia industrial sumamente desarrollada. 
Hoy en dia nuestra industria produce semanalmente 

Ia misma cantidad de articulos que Ia Rusia prerre
volucionaria producia en un afio. En lo que se re
fiere al volumen de Ia produccion industrial hemos 
dejado muy atras a todos los mas grandes paises 
europeos. La imagen actual de la Union Sovietica 
va asociada ante todo a vehiculos espaciales y gi
gantescas centrales hidroelectricas. 

La transformacion de la URSS de un pais atra
sado en una Potencia industrial, prescindiendo aqui 
de los aspectos politicos de esta cuestion, reviste 
una gran importancia en el plano de las relaciones 
economicas internacionales, sabre todo para los pai
ses en vias de desarrollo. 

En primer Iugar, nuestro pais constituye en si 
el ejemplo convincente de que otros paises pueden 
en poco tiempo acabar con un atraso secular. 

En segundo Iugar, se ha puesto fin al monopolio 
que tenian determinados paises en la exportacion 
de equipo, concesion de creditos y asistencia tecnica. 

El pueblo de la Union Sovietica ha realizado una 
gran transformacion economica utilizando exclusiva
mente recursos internos. Desgraciadamente, no he
mas podido disponer de otra clase de recursos. He
mas liquidado las clases parasitarias, puesto fin al 
saqueo del pais par el capital extranjero y toda 
la riqueza nacional ha pasado a ser patrimonio co
mun del pueblo. Huelga decir que nos hemos vista 
obligados a economizar mucho a fin de asignar mas 
recursos a la construccion de la economia. La Union 
Sovietica ha tenido tambien que hacer frente al agu
do problema de preparar ingenieros y tecnicos, pro
blema ya resuelto, sin embargo. Nuestros estable
cimientos de ensefianza superior capacitan hoy en 
dia mayor numero de especialistas que cualquier otro 
pais en el mundo. 

Hemos recorrido un camino dificil y seguimos 
teniendo urgentes necesidades tanto en materia de 
desarrollo industrial como en el terreno de la pro
duccion agricola. Hemos de resolver algunos pro
blemas pendientes para elevar el nivel de vida de 
nuestro pueblo, intensificar una produccion eficaz y 
formar capital. 

La nacion sovietica desarrolla en la actualidad 
un programa destinado a crear las bases materiales 
y tecnicas del comunismo. Proyectamos sextuplicar 
en veinte alios la produccion industrial y elevar la 
produccion agricola tres veces y media. Este pro
grama se esta aplicando con exito. 

Hoy en dia tratamos especialmente de realizar 
un vasto programa de desarrollo de la industria qui
mica y de intensificar la produccion agricola. 

El nipido ritmo de crecimiento economico de la 
URSS en los afios siguientes a la guerra, los exitos 
en el terreno cientifico y tecnico, la explotacion y 
el aprovechamiento de los riquisimos recursos natu
rales, han dotado de base material a la expansion 
incesante de nuestras relaciones economicas exterio-
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res. El canicter variado y mUltiple de la economia 
de la URSS condiciona la estructura diversificada 
de nuestras exportaciones e importaciones. 

La URSS ha seguido siempre el curso del des
arrollo del comercio con palses extranjeros, ya que 
la polltica de amistad y colaboracion con otras na
ciones se deriva de los principios de la politica ex
terior sovh~tica, de nuestro sistema social. 

Quiero hablar del comercio exterior de la Union 
Sovietica. La continua expansion del comercio ex
terior de la URSS refleja el indefectible crecimiento 
economico del pais, la importante ampliacion de sus 
posibilidades de intercambio economico con otros 
Estados, asi como un cambia radical de la situacion 
intemacional. Con la entrada en el camino del des
arrollo socialista de muchos Estados de Europa y 
de Asia, ha tornado cuerpo una comunidad de pai
ses socialistas, a los que corresponde mas de un 
tercio de la produccion industrial mundial. 

Otro factor primordial consiste en que, con el ac
ceso a la independencia poHtica, los paises que fue
ron colonias tienen la posibilidad de establecer y 
desarrollar relaciones economicas directas con la 
Union Sovietica y otros Estados socialistas. 

A esto hay que a:iiadir que, en muchos paises 
capitalistas, bajo la presion de la vida va cada vez 
mas abriendose camino un atinado enfoque del des
arrollo de las relaciones comerciales con los paises 
socialistas, de lo cual solo cabe felicitarse. 

En los a:iios posteriores a la guerra la tasa media 
anual de incremento del volumen del comercio ex
terior de la URSS fue superior al 12 por 100. El 
valor del comercio exterior de la URSS alcanzo en 
1963 casi 13 000 millones de rublos (mas de 14 000 
millones de dolares) y su volumen fisico rebas6 casi 
12 veces el nivel anterior a la guerra. 

La Union Sovietica continuara en lo sucesivo 
su poHtica de desarrollo de relaciones economicas 
con los paises interesados. 

Segiin calculan los economistas sovieticos, en 1980 
el volumen de comercio exterior de la URSS se 
multiplicara aproximadamente por cuatro. Con arre
glo al plan septenal de desarrollo de la economla 
nacional de la URSS (de 1959 a 1965), se pro
yecta aumentar una vez y media la cifra de co
mercia exterior. Sin embargo, ya en los cinco iiltimos 
aiios ha aumentado 1,6 veces. 

Ahara a:iiadire unas palabras sabre el caracter de 
las relaciones economicas entre las naciones. 

Sabre la Union Sovietica ha recaido el honor de 
abrir el camino de las nuevas relaciones economicas, 
basadas en un respeto efectivo de la soberania de 
los derechos e intereses mutuos. 

Los equitativos principios de la colaboracion eco
nomica intemacional constituyen la base de las re
laciones de los paises de la comunidad socialista. 

Los Estados que hace poco han conseguido su 
independencia poHtica, tambien se pronuncian con
tinuamente en favor de los nuevas principios de co
operacion economica. 

Sin embargo, en las relaciones economicas inter
nacionales, y todos los aqui presentes lo sabemos, 
algunos Estados recurren a metodos de discrimina
cion e incluso de bloqueo. A esta cuestion aludi6 
ayer muy oportunamente en su brillante y convin
cente exposicion el distinguido representante de 
Cuba, Sr. Guevara. AI respecto procede recordar 
algunos hechos de la historia de la evolucion de 
nuestro pais. El joven Estado sovietico rechazo en 
su epoca los ataques conjuntos de las Potencias oc
cidentales que en las conferencias de Genova y La 
Haya pretendlan imponer sus condiciones a las re
laciones economicas de nuestro pals. 

La URSS, como es sabido, ni siquiera vaci16 
cuando los enemigos de nuestro sistema recurrieron 
a la ruptura de relaciones diplomaticas y comercia
les con nosotros. y en aquella epoca eramos el 
iinico pais socialista, economicamente mas debiles 
que los Estados que nos eran hostiles. 

He considerado indispensable hablar de esto a 
fin de subrayar una vez mas que hoy en dla los 
partidarios de la politica de discriminacion y de blo
queo no pueden, con mayor motivo, pensar siquiera 
en realizar sus propositos. Numeroslsimos hechos 
contemporaneos demuestran esto de modo convin
cente. 

La U RSS apoya las just as exigencias de los paises 
en desarrollo 

La URSS ha apoyado siempre a los pueblos co
loniales y a los paises dependientes en sus justas 
aspiraciones y en su lucha contra los opresores. El 
gran Lenin sostenla que los principios de la poHtica 
exterior del Estado sovietico se basaban en una 
completa ruptura con la barbara politica de la ci
vilizacion burguesa, que construye el bienestar de 
los explotadores en algunas naciones privilegiadas 
esclavizando a cientos de millones de trabajadores 
en Asia, en las colonias en general y en los paises 
pequefios. 

Inmediatamente despues del triunfo de la revolu
ci6n, la Rusia sovietica siguio los principios de Le
nin relativos a la politica exterior, denuncio todos 
los acuerdos del Gobiemo zarista, basados en con
diciones desiguales, concertados con los palses del 
Este, y renunci6 a los privilegios de que gozaba la 
antigua Rusia en los paises vecinos. 

En el decimoquinto periodo de sesiones de la 
Asamblea General, el Jefe del Gobiemo sovietico 
propuso que se adoptara una declaracion sabre la 
rapida eliminaci6n de los vestigios del vergonzoso 
sistema colonial. Como bien se sabe, la Asamblea 
General aprob6 una declaracion en este sentido. 
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Sin embargo, hay que lamentar que aun no esten 
liberados todos los pafses coloniales. Confiamos en 
que los pueblos de esos pafses lograran liberarse 
en un futuro muy proximo. 

La mayor parte de los pafses en desarrollo, des
pues de conquistar su independencia politica, tratan 
de conseguir la independencia economica. Todos 
ellos tienden a poner fin, lo antes posible, al sub
desarrollo economico y a la miseria. 

Este problema es realmente uno de los proble
mas fundamentales de la humanidad. Considero mi 
deber declarar categ6ricamente, desde esta elevada 
tribuna, que la Union Sovietica seguini tratando ac
tivamente de resolver este problema. AI mismo tiem
po, debo seiialar el hecho de que no somos nosotros 
quienes lo hemos creado y que no recae sabre nos
otros la responsabilidad moral ni material del mis
mo ni ante los pueblos de los paises en desarrollo 
ni ante la historia. 

La preservaci6n de las posiciones predominantes 
de los monopolios extranjeros en la economia, el 
comercio exterior, los bancos y los seguros en los 
pafses en desarrollo son, en Ia actualidad, los obs
taculos principales para resolver el problema vital 
de su desarrollo economico. 

Me permitire formular algunas observaciones sa
bre el concepto que se tiene aqui de las naciones 
"ricas". Se incluye en el grupo de los paises "ricos" 
tanto a las Potencias coloniales como a los Estados 
socialistas. Pero al hacer esto se confunde la cues
tion de la responsabilidad por el subdesarrollo eco
nomico de los paises asiaticos, africanos y latino
americanos y se elimina Ia diferencia de las fuentes 
de donde proceden las riquezas. Con respecto a esto, 
parece que no esta de mas recordar de nuevo que 
la Union Sovietiica y otros Estados socialistas han 
logrado, y seguiran logrando, grandes exitos eco
nomicos gracias al trabajo tenaz de sus pueblos 
sin haber explotado en modo alguno a otros paises. 

Compartimos plenamente la inquietud de los pai
ses liberados con respecto a Ia inestabilidad y la 
escasez de mercados exteriores para la venta de sus 
productos, Ia dt!sfavorable relacion de precios en 
sus exportaciones e importaciones y sus constantes 
dificultades mon1;!tarias. 

Comprendemos el afan de los paises en desarrollo 
de poner fin a la economia y a la exportacion de 
monocultivo, de elevar el grado de elaboraci6n de 
las materias primas para la exportacion, de ampliar 
los mercados existentes y encontrar nuevas merca
dos extranjeros para sus productos y, sabre todo, 
para las industrias nacionales que se estan creando. 

La Union Sovietica esta dispuesta a participar, 
con otros paises, en la labor de elaborar y aplicar 
medidas tendientes a desarrollar Ia cooperacion co
mercia! y economica, tomando en cuenta los intere
ses de los paises en desarrollo. 

Atribuimos gran importancia a la estabilizacion 
de precios de los productos primarios de los pafses 
en desarrollo y defendemos su deseo de encontrar 
medias para eliminar o, por lo menos, disminuir 
el dafio que est:i causando a su economia la fluc
tuacion de la demanda y de los precios, que carac
terizan el mercado mundial capitalista. 

A juicio de la Union Sovietica, una de las me
didas practicas en la esfera internacional, tendiente 
a mejorar esa situacion desfavorable, consistiria en 
concertar acuerdos internacionales para estabilizar 
los productos basicos. Todos los principales expor
tadores e importadores de los correspondientes pro
ductos deberian ser parte en tales acuerdos y en 
ellos se deberian prever medidas para asegurar el 
crecimiento dd volumen del comercio de esos pro
ductos, y fijar un nivel de precios economicamente 
justificado. 

Nos parece oportuno examinar la cuestion de 
concertar acuerdos internacionales para estabilizar 
los productos basicos, a base de los principios que 
acaban de mencionarse, relativos a productos como, 
por ejemplo, cacao en grana, semillas oleaginosas, 
aceites vegetales, algod6n, frutas citricas, bananas, 
plomo, zinc, cobre y petroleo. 

Opinamos tambien que se deberian adoptar me
didas para revisar, basandose en esos principios y 
tomando en cuenta los intereses de los pafses en 
desarrollo, los vigentes acuerdos internacionales sa
bre productos basicos. 

Apoyamos la propuesta contenida en el informe 
del Secretario General sabre la necesidad de adoptar 
medidas para que la venta de los "excedentes" agri
colas y de las reservas estrategicas no ejerza una 
influencia nociva en el volumen de las exportaciones 
ni en los precios de los productos procedentes de 
los pafses en desarrollo. 

Ademas, para lograr un desarrollo verdaderamen
te independiente es indispensable liquidar todas · las 
formas de dependencia colonial y no tolerar un nue
vo yugo neocolonial. A tal fin se precisa de medidas 
de caracter internacional y de los esfuerzos de los 
propios paises en desarrollo. 

Destacados estadistas de varios paises han insis
tido reiteradamente en Ia gran importancia que tie
nen las reformas progresivas internas. Comprende
mos perfectamente esta manera de enfocar el pro
blema. Ademas, esto se corrobora por la practica 
de muchos paises que luchan consecuentemente por 
afianzar su independencia nacional. El alcance . de 
las reformas que se llevan a cabo determina tam
bien el grado de independencia de las relaciones 
economicas con el extranjero. 

La Union Sovietica atribuye gran importancia 
a la cooperacion economica con los pafses en des
arrollo sabre una base bilateral. 
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De 1953 a 1963 el crecimiento anual del inter
cambia de la URSS con los paises en desarrollo 
supero el 20 por 100, es decir, duplico el ritmo 
del crecimiento del volumen global del comercio 
exterior de la URSS. Presumimos que en lo futuro 
nuestro intercambio comercial con los paises en des
arrollo aumentani mas rapidamente que el volumen 
total de nuestro comercio. 

En su exposicion, el distinguido representante de 
Belgica comparo el volumen de las importaciones 
hechas por los paises de Europa occidental y los 
Estados socialistas, procedentes de los paises en 
desarrollo. 

Si el distinguido representante de Belgica hubiese 
presentado un anruisis autentico de esas cifras, di
ficilmente hubiera podido comparar lo incompara
ble. Hace muy poco que la Union Sovietica ha em
pezado su comercio con los paises en desarrollo 
porque los colonialistas entorpecian dicho comercio. 
d Acaso alguno de los representantes en la Confe
rencia ignora ese hecho ? El representante de Belgica 
lo sabe perfectamente. d Como puede hacernos re
proches? Nosotros decimos que eso es atribuir a 
otros las culpas de uno mismo. 

Seg6n los economistas sovieticos, el intercambio 
comercial de la URSS con los paises en desarrollo 
puede aumentar en 1980 aproximadamente ocho 
veces en comparacion con 1963, y puede superar 
la cantidad de 10 000 millones de rub los ( 11 000 
mill ones de dolares). 

Confiamos en que el numero de los paises en 
desarrollo con los que la Union Sovietica tiene 
relaciones comerciales aumentara considerablemente. 

La Union Sovietica toma en cuenta la gran im
portancia que tiene la exportacion para la economia 
de los paises en desarrollo. 

Son perfectamente conocidas las graves dificulta
des con que esos paises tropiezan para vender sus 
productos. Comprendemos perfectamente el afan de 
los paises en desarrollo de ampliar los mercados 
para la venta de sus productos tradicionales y am
pliar la cuota de exportacion de los productos ma
nufacturados y semielaborados que producen sus 
industrias nacionales. 

Estoy autorizado a declarar que la Union Sovie
tica, en su deseo de cooperar para ampliar la ex
portacion de los paises en desarrollo, esta dis
puesta a: 

Aumentar las compras de productos primarios de 
los paises en desarrollo, asi como las de manufac
turas y semimanufacturas, tanto por medio de con
venios comerciales como en pago de los creditos 
concedidos por la Union Sovietica a dichos paises; 

Colaborar en cuestiones de especializacion y co
operacion con los paises en desarrollo interesados 
para producir determinados articulos, en particular 

concertando acuerdos y contratos a largo plazo, y 
suministrando la asistencia tecnica necesaria; 

Facilitar el desarrollo comercial entre los paises 
en desarrollo, incluso a expensas de reducir las ex
portaciones de la URSS a esos paises de los pro
ductos que ellos mismos pueden suministrarse mu
tuamente. 

En la proyectada elevacion del nivel de vida de 
la poblacion de la URSS se preve un considerable 
aumento en el consumo de algunos productos ali
menticios, sobre todo de productos agricolas tropi
cales. Esto ofrece favorables perspectivas para am
pliar la importacion a la URSS de cacao en grano, 
cafe, te, frutos citricos, semillas oleaginosas, aceites 
vegetales, bananas, piiias, especias y muchos otros 
productos que exportan los paises en desarrollo. 

Al mismo tiempo, la URSS ampliara las impor
taciones de los pafses en desarrollo de productos 
como fibra de algodon, yute, lana, algunas clases 
de productos de la industria minera y materias pri
mas para la industria quimica. Naturalmente, el au
mento de las importaciones entrafia el correspon
diente aumento de compras efectuadas por esos 
pafses de productos procedentes de la Union So
vietica. 

El comercio de la Union Sovietica con un numero 
cada vez mayor de paises en desarrollo se realiza 
sobre una solida base de acuerdos comerciales bi
laterales, en los que se preve un aumento constante 
de intercambio de mercaderias. En lo futuro, tra
taremos de concertar acuerdos de esa indole, ya que 
consideramos que, el dar mayor alcance a la prac
tica de concertar acuerdos a largo plazo y contra
tos que aseguren ventas estables de los productos 
de los paises en desarrollo, facilitara la estabiliza
cion de mercados y precios. 

AI desarrollar las relaciones economicas y comer
dales bilaterales con otros paises, no excluimos la 
posibilidad de concertar acuerdos multilaterales, 
siempre que estos se consideren econ6micamente 
convenientes para todos los coparticipes en el inter
cambia. Las posibilidades de establecer formas mul
tilaterales de relaciones comerciales y de pagos con 
otros pafses aumentaran a medida que se norma
lice y amplie el intercambio internacional. 

La Union Sovietica considera que la soluci6n de 
los problemas de la aceleraci6n del crecimiento eco
nomico se facilitaran si se complementan los es
fuerzos de los pafses en desarrollo con la asistencia 
y la ayuda de caracter econ6mico y tecnico por 
parte de los Estados industrialmente avanzados siem
pre que se otorgue en condiciones favorables y se 
respete la soberanfa nacional de los Estados a que 
se concede la ayuda. En la Union Sovietica no se 
cuenta con capital ocioso que exija su inversion 
en el exterior. Esas practicas no corresponden a la 
naturaleza misma de nuestro sistema. La ocupacion 
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de mercados exteriores y Ia explotacion de otros 
paises son extraiias a nuestra politica. AI mismo 
tiempo, Ia Union Sovietica encuentra Ia posibilidad 
de asignar una parte de sus fondos, que podrian uti
lizarse con eficacia en el interior del pais, a Ia con
cesion de asistencia a los paises liberados con miras 
al desarrollo de sus economias nacionales. Por ello, 
deseo subrayar con toda firmeza que todos los pro
yectos y empresas creados con ayuda de Ia URSS 
quedan como propiedad estatal nacional completa 
de los paises en desarrollo. 

La suma total de creditos y otras asignaciones 
sovieticas para las necesidades de desarrollo econo
mico de los paises liberados ha ascendido casi a 
3 000 mill ones de rub los (mas de 3 000 mill ones 
de do lares) . En Ia actualidad, ya se han construido 
y puesto en marcha en los paises en desarrollo 150 
proyectos industriales y de otro tipo con ayuda de 
Ia Union Sovietica y se estan construyendo alrede
dor de 350 proyectos. 

La poblacion sovietica comparte Ia alegria y el 
orgullo del pueblo de Ia RAU al completarse la 
primera fase de Ia Presa Superior de Asuan, una de 
las mayores instalaciones hidroelectricas del mundo, 
construida con ayuda de Ia URSS. Segun se ha 
anunciado, el Presidente del Consejo de Ministros 
de Ia URSS, N. S. Khrushchev, ha aceptado Ia invi
tacion del Gobiemo de Ia RAU para asistir en mayo 
del presente aiio a las fiestas con motivo del em
balse del viejo Nilo. 

La asistencia economica y tecnica de la URSS 
a los paises en desarrollo constituye un factor de 
importancia que permite el desarrollo de la econo
mia de estos pafses y del comercio intemacional en 
general. 

La parte esencial de Ia ayuda economica y tec
nica concedida por la Union Sovietica se dirige al 
desarrollo de las distintas industrias fundamentales, 
necesarias para establecer una economia nacional 
independiente en los paises en desarrollo. 

La Union Sovietica concede, asimismo, ayuda 
a los paises en desarrollo para agricultura, trans
partes, comunicaciones, sanidad, ciencia y cultura, 
mediante la formacion de personal tecnico nacional. 

No cabe duda alguna de que en el futuro au
mentara firmemente la colaboracion economica entre 
Ia Union Sovietica y los paises liberados. La econo
mia socialista de nuestros paises se desarrolla ra
pidamente y esto quiere decir que nuestras posibi
lidades de cooperacion economica con esos paises 
aumentaran ininterrumpidamente. El exito en el 
desarrollo economico de los paises liberados refor
zara a su vez Ia base de tal colaboracion. 

El Presidente del Consejo de Ministros de Ia 
URSS, N. S. Khrushchev, subrayo que, al contribuir 
al crecimiento economico de los paises en vias de 
desarrollo, "no obtenemos ningun beneficia, ya que 

no queremos y no podemos enriquecemos a expen
sas de los paises que reciben ayuda. Nos guiamos 
por el sincero deseo de ayudar plenamente a los 
pueblos de los paises sometidos anteriormente al co
lonialismo a fin de que puedan lograr, en el mas 
breve plazo posible, una verdadera independencia 
economica y aumentar rapidamente su nivel de 
vida". 

Teniendo en cuenta las dificultades financieras y 
de divisas de los paises en vias de desarrollo, asi 
como Ia aguda necesidad de asegurarse mercados de 
venta para sus productos de exportacion, Ia Union 
Sovietica concede a esos paises creditos a largo pla
zo, con tipos de interes reducidos y con reembolso, 
en general, en forma de entregas de bienes de ex
portacion tradicionales y de productos de sus in
dustrias incipientes. 

Una cuestion muy importante es la de mejorar 
las condiciones para conceder creditos a los paises 
en desarrollo. En especial, deberia lograrse un 
acuerdo intemacional a fin de que los tipos de inte
res de los creditos de las organizaciones intemacio
nales, asi como de los prestamos estatales y creditos 
privados garantizados por los gobiemos, no ascen
diesen a mas de un 3 por 100 anual en todos los 
Estados que prestan ayuda a los paises en des
arrollo. 

A fin de establecer condiciones mas favorables 
para que los paises en desarrollo puedan pagar su 
deuda exterior, estimamos que seria razonable que 
todos los paises industrialmente avanzados utiliza
sen al maximo los fondos recibidos en pago de los 
prestamos otorgados a los paises en desarrollo para 
adquirir mercandas de los propios pafses en des
arrollo y, sobre todo, para adquirir productos pro
cedentes de las empresas creadas con esos prestamos. 

La delegacion sovietica esta dispuesta, asimismo, 
a examinar otras propuestas practicas destinadas 
a reforzar Ia cooperaci6n intemacional y a mejorar 
las condiciones del comercio de los pafses en des
arrollo. 

La Union Sovietica considera que el examen 
de los problemas del comercio y del desarrollo eco
nomico de los Estados jovenes tiene un significado 
primordial. Ademas, la delegaci6n de la URSS esta 
convencida de que Ia solucion radical de los proble
mas de los pafses en desarrollo es inseparable de Ia 
normalizaci6n de toda la vida econ6mica intema
cional. 

Normalizaci6n del comercio internacional y nuevos 
principios de relaciones comerciales internacio
nales 
Las posibilidades de una rapida expansion del co

mercia mundial son ahora mucho mayores, gracias 
a las enormes conquistas cientfficas y tecnicas y a 
las reformas sociales en el mundo. Si deseamos pro
gresar a1 ritmo de los tiempos, debemos enfocar 



S.E. SR. N. S. PATOLICHEV (URSS) 473 

con nuevo criterio el comercio mundial y la coope
racion entre los pueblos. 

La Conferencia debe encontrar soluciones para 
el desarrollo del comercio intemacional que afiancen 
la coexistencia pacifica de los Estados con sistemas 
sociales diferentes y que contribuyan a la coope
racion economica normal a fin de lograr mejores 
condiciones de vida para los pueblos. 

Guiandose por el deseo de mejorar el comercio 
mundial, la delegacion sovietica, junto con las de
legaciones de Checoslovaquia y Polonia, ha presen
tado a la Conferencia, para su examen, un proyecto 
de "principios de relaciones comerciales intemacio
nales y de politica comercial". AI elaborar esos 
principios, hemos tratado de tener en cuenta las 
consideraciones de los paises en desarrollo expues
tas, ante todo, en la declaracion conjunta de los 
75 paises. 

En el proyecto presentado partimos del supuesto 
de que las relaciones economicas entre los paises 
deben basarse en la estricta observancia de la igual
dad, del respeto a la soberania, de la no interven
cion en los asuntos intemos de los Estados y de la 
conveniencia mutua. Las relaciones comerciales y 
demas relaciones economicas entre los Estados de
ben basarse en el principio de nacion mas favoreci
da, teniendo en cuenta los intereses especiales de 
los pafses en desarrollo. Para ello, somos partidarios 
de que los paises desarrollados concedan a los pafses 
en desarrollo subsidios y preferencias, que contri
buyan al incremento de las exportaciones de esos 
paises y a Ia diversificacion de su estructura y en 
definitiva, que complementen y faciliten los esf~er
zos de tales pafses para asegurar el desarrollo esta
ble de su economfa. 

. Tom amos nota con satisfaccion de que el pro
yecto presentado ha llamado mucho Ia atencion. La 
delegacion sovietica esta dispuesta a proporcionar 
las aclaraciones necesarias y examinar detenidamen
te las consideraciones y propuestas de los demas 
participantes en la Conferencia. 

AI aspirar a la normalizacion de las relaciones 
economicas intemacionales, no se pueden tolerar las 
practicas discriminatorias de ciertos paises occiden
tales respecto a los paises socialistas. Esta cuestion 
no debe reducirse solo a las relaciones entre el 
Oriente y el Occidente. Somos contrarios a las prac
ticas discriminatorias, pues entorpecen los esfuerzos 
por aliviar la tirantez intemacional y la creacion de 
relaciones de confianza entre los Estados. 

Lo absurdo de toda clase de prohibiciones y res
tricciones en el comercio con la URSS ha sido bien 
ridiculizado hace poco por un eminente politico oc
cidental que hizo a los partidarios de la politica 
de discriminacion la pregunta siguiente: "Si com
pramos determinadas mercaderfas sovieticas, ;. podre-

mos reexportarlas a la URSS sin violar las listas 
de productos prohibidos ?" 

El desarme general y completo tiene enorme im
portancia para el desarrollo de las relaciones eco
nomicas intemacionales. 

La aplicacion del desarme general y completo per
mitira que se liberen gigantescos recursos materiales, 
ahora desperdiciados en forma de gastos militares, y 
que se utilicen productivamente en beneficio de la 
humanidad. Esto, en particular, permitirfa, en un 
plazo historicamente corto, poner fin al atraso en 
los pafses de Asia, Africa y America Latina. Ex
hortamos a los participantes en la Conferencia a 
que contribuyan a elaborar los planes sobre los as
pectos economicos del programa economico de des
arme. 

La convocacion de Ia presente Conferencia cons
tituye, sin duda, un gran acontecimiento intema
cional. En Ia Conferencia se examinan problemas 
que tienen importancia vital para todos los pueblos. 
Esperamos que Ia Conferencia de un buen comienzo 
a la causa de Ia normalizacion y de la expansion 
del comercio intemacional en interes de todos los 
paises del mundo. Sin embargo, no podemos restar 
importancia a las dificultades que supone esa com
pleja labor. Habra que continuar los esfuerzos con
juntos de los pafses participantes en la Conferencia 
para poner en practica las recomendaciones que, 
como esperamos, seran aprobadas, y para promover 
ulteriormente la cooperacion intemacional. 

Con respecto a esto, la solucion del problema 
de las formas institucionales de la futura labor en 
la esfera del comercio intemacional tiene conside
rable importancia. 

Dentro de las Naciones Unidas no ha habido 
hasta ahora un organo que se ocupe de la totalidad 
de los complejos y variados problemas del comercio 
mundial y en el que participen todos los pafses in
teresados. Eso es una paradoja en la actual estruc
tura de las Naciones Unidas. En el marco de las 
Naciones Unidas hay bastantes organismos espe
cializados y se examinan regularmente muchos pro
blemas, pero no hay un organo que se ocupe siste
matica y acabadamente de las cuestiones del comer
cia intemacional. Y ello, aparentemente, no es 
accidental. La falta hasta el presente de un organo de 
esa indole la utilizan ciertos paises para aplicar una 
politica que va en detrimento de los intereses de 
sus asociados comerciales, incluso los intereses de 
los pafses en desarrollo. Esta situacion es intolerable. 
La Union Sovietica considera que, en lo que atafie 
al comercio intemacional, es necesario establecer, 
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una orga
nizacion intemacional de comercio, Unica y uni
versal. 

La finalidad principal de tal organizacion debe 
ser cooperar con todos los medios a su alcance al 
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desarrollo del comercio intemacional en interes de 
todos los paises y de todos los pueblos del mundo, 
y proporcionar asistencia para asegurar a todos los 
paises del mundo los beneficios de una division in
temacional racional del trabajo, basada en la igual
dad de derechos. 

Una organizacion intemacional de comercio, 
abierta a todos los paises que deseen participar, po
dria asegurar la aplicacion pnictica de las decisiones 
de la Conferencia, asi como de las demas decisio
nes que se adopten en las Naciones Unidas en ma
teria de comerc:io. 

La organizacion intemacional de comercio debe 
convertirse en c;entro que coordine las actividades 
de los organos auxiliares de las Naciones Unidas y 
de las demas organizaciones intemacionales en la 
esfera del comercio. 

A nuestro parecer, esta organizacion debe esta
blecerse a base de principios aceptables para todos 
los paises, independientemente de sus diferencias 
en cuanto a sistemas sociales y economicos y a 
niveles de desarrollo economico. 

Senor Presidente, la Union Sovietica desea sin
ceramente que esta Conferencia constituya un im
portante jalon en el mejoramiento radical de todo 
el sistema de comercio y sirva la causa de su 
ulterior progreso y desarrollo. Creemos que cada 
pais puede y debe hacer su aportacion constructiva 
para asegurar el exito de la Conferencia. Par su 
parte, la Union Sovietica esta dispuesta a cooperar 
en Ia busqueda de soluciones mutuamente aceptables 
para los actuales problemas del comercio intemacio
nal y a contribuir par todos los medias a su alcance 
al progreso economico de los paises en desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. DONATO GRIECO, 
SUBSECRETARIO DE HACIENDA DEL URUGUAY, 

en la 14a. sesi6n plenaria, celebrada el 1 o de abril de 1964 

En primer Iugar, me complazco en compartir el 
privilegio de hacer llegar a la persona y a la nacion 
del Presidente de esta Conferencia las expresiones 
de felicitacion mas sincera par el alto cargo con que 
ha sido investido y, al mismo tiempo, manifestar 
que su superior inteligencia y su espiritu de ecua
nimidad son garantfa mas que suficiente para la 
feliz conduccion de estas deliberaciones. 

Deseo tambien agradecer vivamente y felicitar al 
Secretario General de Ia Conferencia par su extra
ordinaria labor, cristalizada felizmente en el im
portante documento que ha servido de ilustracion 
invalorable a los fines de esta Conferencia. Concep
tuamos que el informe del Sr. Prebisch analiza ex
haustivamente las grandes opciones de la Conferen
cia, proponiendo soluciones a la vez realistas y 
acordes con la magnitud de los problemas que en
frentamos. Este texto constituira, sin duda, un ele
mento de orientacion fundamentalisimo de nuestros 
trabajos. 

Deseo destacar, como lo han hecho otros orado
res, la naturaleza esencialmente polftica de esta Con
ferenda. No podremos permitir que los complejos y 
multiples elementos tecnicos que hemos de manejar 
disimulen aquel factor. Las aspiraciones y - dirfa -
las exigencias de la abrumadora mayoria de la po-

[Texto original: espaiiol] 

blacion del mundo, con sus hondas repercusiones 
sociales y en los demas pianos de Ia vida de las 
naciones, obligan a esta Conferencia a definirse sin 
ambages sabre los temas que le han sido sometidos, 
teniendo presente en todo momenta la repercusi6n 
de sus resoluciones en el espfritu de quienes estan 
pendientes de lo que ocurre en Ginebra. 

Hemos seguido con atenci6n las exposiciones for
muladas basta ahara. Puede decirse que, en terminos 
generales, se han tocado todos los puntas que moti
varon Ia convocatoria de esta Conferencia. Las expo
siciones realizadas demuestran un elevado grado de 
coincidencia en las aspiraciones de los pafses en vias 
de desarrollo. La nota dominante es un manifiesto 
interes comun en disminuir las diferencias que sepa
ran los niveles de vida de las naciones en desarrollo 
frente a los que mantienen los pafses altamente desa
rrollados. 

Los pafses en vias de desarrollo afirman su abso
luta necesidad de aumentar el volumen de sus expor
taciones como complemento al esfuerzo interior que 
ya vienen realizando y que busca el desarrollo no 
solo en el recinto nacional, sino tambien en zonas 
regionales mas amplias. Para uno y otro esfuerzo 
necesitan la expansion. Sin embargo, una serie de 
medidas y practicas aplicadas par determinados 
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grandes paises, que crean tremendas imperfecciones 
en los mercados, los alejan cada vez mas del obje
tivo. Esta conducta debe ser puesta en evidencia, 
porque con excesiva frecuencia esta en abierta con
tradiccion con la letra y el espiritu de convenios 
intemacionales vigentes. 

Otro tanto cabe decir respecto de los paises de 
economia centralmente planificada, que, operando 
con otros modulos y esgrimiendo otras razones, 
igualmente entorpecen el libre acceso de los pro
ductos de los paises en desarrollo. 

Estimamos que sobre este particular los paises 
en desarrollo no estan pidiendo ninguna dadiva. Solo 
reclaman que vuelvan a sus cauces los equilibrios 
buscados bajo la egida de, convenios intemacionales, 
que ademas, y en general, han sido muy onerosos 
para ellos por Ia dinamica posterior del comercio 
intemacional. Se pide tambien Ia eliminacion de 
aquellos factores de imperfeccion de mercado que, 
contrariando las mas elementales normas economicas 
conquistadas en importantes convenios intemaciona
les, se oponen como dique inexpugnable a la inten
cion de expandir y diversificar los intercambios capi
tales, bienes y servicios. 

Mucho nos tememos que si las inquietudes que 
razonablemente plantean los paises perjudicados no 
son interpretadas fielmente por las grandes ~otenci~s, 
tales paises se veran obligados a lograr su mdustna
lizacion y diversificacion economica general por las 
Unicas vias que les queden, las que por cierto tendran 
que ser de un caracter marcadamente restrictivo y, 
por lo tanto, diferentes y opuestas a las que aqui 
propiciamos. En tales condiciones, el esfuerzo en 
materia de desarrollo economico tendera a hacerse 
para adentro, circunscribiendose a las fronteras na
cionales o, en el mejor de los casos, a las agrupa
ciones regionales pertinentes, con evidente detri
mento para el comercio mundial. N adie deberfa 
extraiiarse entonces de un alza de niveles arancela
rios o de interdicciones de importacion de otro 
orden, cuya magnitud seria dificil prever. 

No se nos oculta que este clima no seria el mas 
apropiado, puesto que aportaria mas factores de 
imperfeccion al comercio intemacional. Es mas, al 
Gobiemo del Uruguay le resultaria profundamente 
deplorable tener que llegar a estos extremos, pero 
no por ello puede dejarse de ver que de subsistir 
y empeorar las inaceptables condiciones economicas 
y comerciales en el mundo actual, otras fuerzas 
podrfan encargarse de procurar una solucion por 
medios mas coercitivos, que conducirian a un caos 
total en perjuicio de todos. 

No podni alegarse que los paises en desarrollo 
no realizan el suficiente esfuerzo intemo. Antes bien, 
han avanzado mas de lo que era dable esperar, 
habida cuenta de los obstaculos y la carencia de 
recursos y tecnicas y del agudo problema que crea 

en muchos casos su explosivo crecimiento demo
grafico. 

Todos estos impedimentos, sumados a la falta 
de vocacion para la ayuda desinteresada que hasta 
ahora se ha observado en los paises desarrollados, 
traban el adelanto economico y la expansion comer
cia! de los paises en vias de crecimiento. 

Una voraz inflacion, acrecentada por la devalua
cion extema a que son llevados irremediablemente 
los paises en desarrollo, esta provocando miseria 
e inestabilidad crecientes, que con el tiempo habn1n 
de proyectarse inevitablemente sobre la dinamica 
economica y social de los paises industrializados. 

Debe comprenderse que el mundo en vias de 
desarrollo no se limita a reclamar soluciones, sino 
que, simultaneamente, esta procurando incrementar 
sus reducidas tasa de ahorro y capacidad de con
sumo a traves del sector extemo, actualmente dete
riorado por el desequilibrio de los elementos del 
intercambio. Con ello se persigue un mutuo benefi
cio para grandes y chicos, cuyas relaciones hasta 
ahora han sido decididas, en lo fundamental, por 
los compradores y proveedores de las economias 
dominantes. 

Por lo expuesto y con la conviccion de que esta 
Conferencia proporciona una oportunidad excepcio
nal para el logro de soluciones adecuadas a estos 
problemas, el Gobiemo del Uruguay nos ha dado 
instrucciones en el sentido de apoyar, sin reservas, 
los terminos de la Carta aprobada en Alta Gracia. 
En efecto, en dicho documento, que obliga a todos 
los paises latinoamericanos que participaron en su 
redaccion, se formulan los principios y las normas 
de operacion que deben regir el comercio intema
cional para convertirlo esencialmente en instrumento 
eficaz para el desarrollo economico de los paises 
en vias de crecimiento. Ademas, y no menos impor
tante America Latina reclama en Alta Gracia el 
estabiecimiento, bajo el patrocinio de las Nacio~es 
Unidas de procedimientos y mecanismos instttu
cionale~ adecuados para asegurar el cumplimiento 
de las decisiones de la Conferencia, asi como la 
adopcion de medidas concretas que contribuyan en 
el mas corto plazo al incremento de los ingresos 
provenientes del comercio exterior en los paises en 
desarrollo. 

Estimamos muy necesario que surja de este de
bate general, con precision y claridad, el deseo posi
tivo del mundo industrializado de colaborar en la 
solucion del problema del subdesarrollo, prescin
diendose por entero del afan de reincidencia en el 
uso de moldes, cauces y terminos que han demos
trado ser inoperantes. Por ejemplo, no podria esgri
mirse como via basica o principal de solucion, o 
presupuesto necesario, el afianzamiento de Ia plena 
ocupacion y de Ia capacidad adquisitiva de los pai
ses industrializados, como manera de asegurar el 
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crecimiento de los paises debiles. Frente a semejan
tes afirmaciones quedariamos perplejos, ya que espe
ramos otra actitud y otra comprension para proble
mas de tanta importancia. 

Otro tanto cabria decir de todo esfuerzo por negar 
que se oponen restricciones a los saldos exportables 
de los paises en evolucion, cuando en verdad a 
todos nos consta que la realidad es muy distinta. 
Respetando el proposito inicial, esta delegacion evi
tara al auditorio la pesada carga de tener que air 
Ia interminable lista de restricciones puestas par 
algunos paises a la entrada de productos que nos 
interesan, segun estudios realizados en el GATT. 

En la identificacion de los problemas que deben 
superarse y en los tipos de medidas a tamar para su 
correccion, tampoco podriamos aceptar formulas que 
se rechazaron por inapropiadas en coyunturas y epa
cas de reconstruccion similares a esta era del desa
rrollo, ni soluciones que ya han fracasado en dife
rentes epocas y en diferentes naciones. 

Desde luego, tampoco nos resulta aceptable la 
afirmacion simplista de que todo se debe a la situa
cion colonialista de algunos paises. Es evidente que 
los paises que, como el Uruguay, no se ven invo
lucrados en tal situacion, igualmente encuentran 
fuertes obstaculos para avanzar par la via del desa
rrollo. 

El clima de ambigiiedades y contradicciones siem
pre es propicio camino para llegar a metas inoperan
tes. Ciertamente, no es esto lo que esperan nuestros 
pueblos, a los cuales habremos de rendir cuentas 
a nuestro regreso. Par ella, esta delegacion entiende 
ineludiblemente necesario el usa de un lenguaje de 
terminos claros y precisos. En ese lenguaje, sin Ia 
mas minima intencion de lesionar a nadie, expresa
mos que los paises en desarrollo reclamamos a las 
naciones industrializadas Ia modificaci6n de sus poH
ticas agricolas restrictivas y basadas en altisimos 
subsidios, y con ella permitir no solo el acceso a sus 
mercados, sino ademas Ia estabilizacion de los pre
cios a un nivel adecuado de paridad con los produc
tos industriales importados par los paises en vias 
de desarrollo. 

Hemos comprobado repetidas veces la existencia 
de un marcado desequilibrio entre las condiciones 
en que se realiza el comercio de manufacturas y 
el de productos basicos, en detrimento de este Ulti
mo. Tal situacion, generadora de deficit de nuestros 
balances de pagos y frena evidente de nuestro pro
greso, seguramente no podra mantenerse. 

Las exigencias ineludibles del desarrollo econo
mico nos reclaman la adopcion de medidas concretas 
y deseamos firmemente que las decisiones de esta 
Conferencia nos permitan obrar de manera positiva, 
ampliando y facilitando los mercados y propiciando 
asi la aplicacion de una politica liberal de impor
tacion. 

Tambien parece impostergable el establecimiento 
de mecanismos apropiados para compensar, median
te transferencias no reembolsables, a los paises en 
vias de desarrollo, los perjuicios que puedan sufrir 
como consecuencia de la distorsion en los precios 
de su intercambio exterior. 

Urge tambien el inmediato desmantelamiento de 
la imposicion interior que los grandes paises suelen 
aplicar al consumo de los producots basicos. Y si 
en verdad desean contribuir a paliar la situacion 
de deterioro de los paises economicamente debiles, 
tendran que avenirse a combatir la distorsion que 
provoca en el intercambio la aparicion de los pro
ductos sinteticos y Ia proteccion que algunos gobier
nos acuerdan a sustitutivos de productos procedentes 
de paises en desarrollo. 

Con respecto a la colocacion de excedentes, debe
ra tenerse la certeza de que ella no se efectue en 
detrimento de los paises en crecimiento ni de su 
comercio intrarregional. 

Concretamente, parece incuestionable que debe
ran eliminarse las medidas de proteccion y de discri
minaci6n de todo arden contra los productos basi
cos, sean tropicales, sean de la zona templada, asi 
como para los minerales y combustibles, y deberan 
apoyarse las formulas de financiamiento que acre
cienten la capacidad de compra de los paises que 
se beneficien de ellas para que las viertan donde les 
resulte mas ventajoso, con una revision de los subsi
dios y otras practicas equivalentes que permita una 
distribucion mas racional de la produccion agricola 
mundial. 

En suma, nuestra delegacion pretende, en aras de 
la solidaridad y cooperacion internacionales, solu
ciones adecuadas, armonicas y persistentes como 
seguro cimiento de una estructura del comercio in
ternacional en el sector de los productos basicos. 

Aun a riesgo de incurrir en repetici6n y de acuer
do con la Carta aprobada en Alta Gracia, nuestro 
pais expresa su opinion francamente favorable a 
los tratamientos preferenciales no sujetos a recipro
cidad para las exportaciones de manufacturas y 
semimanufacturas originarias de los paises en creci
miento como el nuestro. Tales arbitrios, sumados a 
otras medidas ya citadas, serviran para ambientar 
la creacion de nuevas lineas de productos que com
plementen las corrientes habituates. 

Sin perjuicio de interesarnos con todo enfasis 
por la colocacion de los productos basicos, que nos 
brinda en la actualidad la mayor parte de nuestros 
ingresos de divisas, comprendemos que el comercio 
de manufacturas ofrece soluciones de futuro de enor
me entidad. Por lo tanto, estimamos imprescindible 
el lagro de soluciones en dos sectores conexos, sin 
los cuales muy dificilmente podra alcanzarse la tasa 
de crecimiento econ6mico a la que aspiramos: las 
preferencias a ser concedidas por los paises indus-
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trializados a los de menor desarrollo, y las que 
estos intercambien entre si. 

No menos importancia reviste el campo de los 
servicios del comercio de invisibles. En tal sentido 
apoyaremos aquellas soluciones que permitan parti
cipar eficazmente a los paises en desarrollo en las 
decisiones que afectan las condiciones y precios del 
transporte marftimo y aereo. Esta delegacion asigna 
especial importancia a todos aquellos pasos que tien
dan a lograr un tratamiento preferencial no sujeto 
a reciprocidad en este campo, y adelanta su adhe
sion a todo acuerdo que conduzca a fiscalizar los 
costas de los fletes de las mercaderfas, bregando 
por el cese de las medidas que impiden el desen
volvimiento de las flotas de paises economicamente 
de biles. 

Con identica y profunda conviccion apoyaremos 
las iniciativas que tiendan a reconocer en favor de 
los paises meditemineos en vias de desarrollo el 
principia del mas amplio y libre transito. 

Estimamos, ademas, que todo esfuerzo que tienda 
a favorecer el incremento del turismo bacia los pai
ses en vias de desarrollo sera una contribucion inva
lorable a los fines de esta Conferencia. Lo mismo 
cabe decir en relacion a los estudios respecto de 
la propiedad industrial, tomando en cuenta especial
mente el impacto que basta ahara vienen provocando 
las transferencias de regalias. 

Obvio resulta destacar que las consideraciones 
precedentes estan animadas por el sana proposito 
de atemperar en lo posible la influencia que en los 
balances de pagos de los paises en desarrollo ejerce 
el rubro de los llamados invisibles. 

El Gobiemo de nuestro pais, acorde con lo re
suelto por las naciones latinoamericanas, tambien 
adelantlli su apoyo a los esfuerzos tendientes a diver
sificar al maximo los mercados, logrando una apro
ximacion con los paises de economias centralizadas, 
puntualizando que en estos casas debera existir el 
compromiso por parte de esos paises de fijar metas 
cuantitativas, dentro de condiciones compatibles con 
nuestras necesidades y ambientando el acceso a sus 
mercados, al financiamiento y demas factores a 
niveles no inferiores de los que los paises subdesa
rrollados reclaman a los paises industrializados con 
economia de mercado. 

Con respecto al rubro de las integraciones regio
nales, esta delegaci6n apoya sin reservas todos los 
procesos integracionistas de los paises en desarrollo, 
entendiendo que es una via s6lida y segura para el 
adelanto y consolidacion de economias que, con 
las actuales dificultades, no podrfan superar aislada
mente los complejos problemas que limitan y retar
dan su crecimiento integral. Lo dicho es sin perjui
cio de conceptuar impostergable la atenuaci6n o 
eliminaci6n, segllll el caso, de los efectos perjudi
ciales que las integraciones economicas de los pai-

ses industrializados estan provocando sabre los en
sayos de integraci6n que se vienen cumpliendo en 
el ambito de los paises en crecimiento, asi como 
sabre el comercio exterior de muchos de estos. 

Esto no significa que la delegacion uruguaya en
tienda que la ampliacion del comercio debe proyec
tarse exclusivamente bacia el ambito intrarregional; 
por el contrario, entiende, y asi lo deja consignado, 
que las agrupaciones regionales deben y pueden 
contribuir a la expansion del comercio mundial. 

Tambien coincidimos con los demas paises en 
vias de desarrollo en cuanto a considerar que la 
contribuci6n financiera intemacional tiene una im
portancia relativa, pero que es imprescindible como 
complemento al esfuerzo intemo para que nuestra 
tasa de crecimiento sea satisfactoria. Dicha con
tribuci6n, en cuanto a su modalidad, debe asumir 
un caracter multilateral de acuerdo con las carac
teristicas del desarrollo y de las exigencias de los 
gastos locales. Ademas, no debera cubrir solo las 
necesidades de programas especificos o estar subor
dinada a exigencias de compra en el pais prestamista 
por parte del pais que recibe el apoyo financiero. 

Debera tenerse tambien en consideraci6n el valor 
de los servicios de amortizacion e intereses del en
deudamiento extemo con la finalidad de evitar difi
cultades en la capacidad de pago de los paises que 
requieren tal clase de ayuda. 

El informe del Secretario General incorpora cifras 
barto significativas, que nos deben hacer reflexionar 
muy seriamente acerca de las situaciones ya creadas 
y que no podran sino agravarse en detrimento de 
todos, salvo que rectifiquemos prontamente las pre
sentes condiciones del intercambio. 

En cuanto a la asistencia tecnica, esta delegaci6n 
debe manifestar que le asigna un papel preponde
rante, siempre que tenga el prop6sito de vitalizar 
el adelanto de los peque:iios paises utilizando en 
un grado 6ptimo los recursos intemos y extemos de 
que dispongan. 

Debe consignarse tambien la importancia del pro
greso que se logre en los mecanismos de pagos. 
Aunque del temario de la Conferencia no surge 
especfficamente la consideraci6n de este punta, seria 
altamente positivo que en alguna de las cinco Comi
siones creadas fuera considerado. Con ella se evi
tarian los equilibrios forzados en el comercio de 
mercaderias entre los distintos grupos de paises, sin 
otro margen que un credito reciproco determinado. 
Esta C'elegaci6n apoyari~ toda formula que intentara 
promover al maximo los intercambios dentro del 
ambito mundial, en el entendido de que debera tener
se presente la estructuraci6n de un regimen especial 
que procure en lo posible evitar todo riesgo cam
biario involucrado. Ella llevaria a utilizar al maximo 
la potencialidad economica de la expansion comer
cial. 
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La nueva polftica en el desarrollo de la colabora
cion economica internacional no podni llevarse a 
cabo tan solo dentro de los marcos institucionales 
vigentes. Sin descartar la posibilidad de adaptar al
gunas de las instituciones y organizaciones interna
cionales existentes a las condiciones y necesidades 
comprobadas, deberia atribuirse una importancia es
pecial a Ia permanencia de la Conferencia sobre el 
Comercio y Desarrollo, asi como a la creaci6n de 
otras instituciones permanentes. Todas las organiza
ciones existentes, al tratarse las cuestiones relativas 
al comercio y al desarrollo, deberian rendir un infor
me a la Conferencia proponiendo medidas con miras 
al aporte de soluciones pnicticas y eficaces. 

Entendemos que en el futuro inmediato tanto los 
organismos preex.istentes como los que establezca
mos estanin a prueba; y es previsible que nuestra 
preferencia definitiva se incline por las instituciones 
que ofrezcan mayores adelantos concretos en fun
cion de las metas que se ha fijado esta Conferencia. 

Tambien deseamos consignar nuestro apoyo a todo 
mecanismo derivado de nuestras labores que propicie 
un mas estrecho entendimiento practico entre los 
paises en desarrollo de distintas zonas del mundo. 

Como lo seiialb el Secretario General, Sr. Prebisch, 
no es posible esperar de esta Conferencia soluciones 
apropiadas solo eon algunos retoques en la poHtica 
comercial o en la de prestamos, sin encarar en su 
conjunto la modificacion total de esta poHtica y Ia 
concertaci6n de una serie de medidas adecuadas de 
dimensiones ajustadas a la magnitud del problema. 

Algunas pautas ya dadas de lo que eventualmente 
podria lograrse, ciertamente no satisface. Quiza cual
quier soluci6n parcial que se consiguiera para ayudar 
en estas instancias a determinados pafses o a deter
minadas producciones en forma aislada se traduci
ria, a la postre, en otras tantas distorsiones que 
deformarfan en mayor grado el actual cuerpo del 
comercio internacional y violarfan el alcance univer
sal de esta Conferencia. 

Debera tenerse presente que la eliminacion de las 
trabas de orden politico, asf como de todas las for
mas de dependencia y de desigualdad en el comercio 
y en el financiamiento, no es asunto de uno u otro 
pais o grupo de pafses, sino que es una causa de 

toda la comunidad internacional. No obstante, todas 
las medidas que se tomen en esta Conferencia no 
podran dar resultados satisfactorios salvo que vayan 
combinadas y acompaiiadas por los esfuerzos nacio
nales y por Ia respoilsabilidad nacional acorde con 
los prop6sitos de obtener una aceleracion del desa
rrollo en los paises econ6micamente debiles. Entiende 
esta delegaci6n que es perentorio buscar nuevas y 
sanas posibilidades, a partir de Ia colaboraci6n en el 
campo del comercio y Ia produccion, Ia finanzas, la 
cooperacion internacional, Ia coordinacion de los 
planes· de desarrollo y Ia ayuda tecnica mutua, basta 
Ia formulaci6n de Ia plataforma com(m y de Ia poH
tica correspondiente al proposito de Ia colaboracion 
econ6mica internacional en general. Por tal razon 
no prohijara, ninguna propuesta que no ofrezca solu
ciones positivas en las direcciones expresadas. 

Tampoco avalara ninguna solucion de compromiso 
que subrepticiamente pretenda sacar del paso posi
ciones encontradas y que pueda actuar en detrimen
to de los esfueri:os bacia el equilibria economico y 
el progreso social del conjunto de los paises en desa
rrollo. 

Para que podamos estimar haber cumplido nues
tro mandata, los terminos finales de esta Conferencia 
no se deberan traducir en recomendaciones o aspi
raciones academicas, sino en orientaciones firmes y 
seguras que conduzcan bacia las metas que de una 
manera u otra los pueblos necesitan alcanzar. 

Lo que reclama el mundo subdesarrollado es justo 
y razonable, y ademas esta en un todo de acuerdo 
con el espiritu y la letra de Ia Carta. de las N aciones 
Unidas, cuando expresa en su Preambulo la reafir
maci6n de Ia fe en los derechos fundamentales del 
hombre, en la dignidad y el valor de la persona 
humana, en la igualdad de derechos de hombres y 
mujeres, y de las naciones, grandes y pequeiias. 

La comunidad internacional tiene conciencia de 
que no se ha alcanzado la efectiva vigencia de princi
pios tan sagrados. El estado actual de cosas conduce 
a hacer mas irritante cada dfa Ia desigualdad eco
nomica entre las naciones grandes y las pequeiias, y 
lo que es peor aun, esta desigualdad se proyecta 
inexorablemente sobre los hombres y mujeres que ven 
predeterminada su suerte y su destino en funci6n del 
Iugar de nacimiento. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MANUEL R. EGANA, 
MINISTRO DE FOMENTO Y JEFE DE LA DELEGACION DE VENEZUELA, 

en la novena sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

La delegacion de Venezuela ha venido aqui, como 
todas las otras delegaciones, animada por la espe
ranza de realizar un util y fecundo servicio a la 
humanidad, penetrada por la conciencia de que los 
vastos conglomerados que representamos esperan de 
nuestro pensamiento y de nuestra accion un posi
tivo esfuerzo que mejore la suerte de todos los pue
blos de la tierra. Ha venido a actuar nuestra delega
cion con sinceridad y con buena fe. 

En este lugar tuvo su sede y su vigencia durante 
muchos aiios la Sociedad de las Naciones, en cuyo 
espiritu inicial fincaron las relaciones intemacionales 
una esperanza y un sueiio posteriormente malogra
dos. 

Cuando una nueva guerra sepulto el esfuerzo cons
tructivo y pacificador que alumbro al mundo, vol
vimos a encallar en la discordia, la enemistad y la 
incomprension dentro de las cuales han vivido las 
generaciones de posguerra. Sea propicia la invocacion 
de aquel primer espiritu que aqui germino y las 
tragedias que desatara su fracaso y frustracion -
por causas ajenas a su generoso proposito - para 
que reafirmemos nuestra fe y nuestra esperanza en 
las Naciones Unidas y para que dediquemos la. tota
lidad de nuestro esfuerzo al exito de esta Conferencia. 

Estamos ciertamente colocados en un momento 
critico mundial y debemos afrontar la responsabilidad 
que de ello deriva, con voluntad resuelta a arbitrar 
soluciones politicas a problemas que no nos dejan 
distinta altemativa. Esperamos que los postulados 
contenidos en la Carta de San Francisco saldran ro
bustecidos y universalmente afirmados en esta Con
ferenda. 

Los trabajos de esta reunion se han facilitado por 
la excelente labor realizada por los integrantes de 
la Comision Preparatoria que, al precisar y distribuir 
los asuntos, nos evitara generalizaciones y ambigiie
dades. Gracias a su labor contamos con un temario 
concreto, circunscrito ala determinacion de la dina
mica que debe poseer el comercio intemacional como 
instrumento irreemplazable del desarrollo economico. 
Quiero, igualmente, seiialar el magnifico trabajo cum
plido por el Secretario General de la Conferencia, 
Sr. Raul Prebisch, por la trascendental contribucion 
que significa el informe que nos ha presentado. Los 
seis puntos enunciados por el Sr. Prebisch en el me
dular discurso que pronuncio el martes pasado, ten
dientes a mejorar la situacion economica de los paises 

[Texto original: espaiiol] 

en desarrollo y las relaciones comerciales entre estos y 
los desarrollados, parecen a la delegacion de Vene
zuela justos, moderados y asequibles. 

La Conferencia tuvo el acierto de elegir, por una
nimidad de votos, como Presidente, en su primera 
sesion plenaria, al Sr. Abdel Moneim Kaissouni, 
con lo cual se ha asegurado una direccion eficiente 
por las relevantes condiciones intelectuales del 
Sr. Kaissouni. 

La Conferencia de las Naciones Unidas: sobre Co
mercia y Desarrollo no es un evento mas en el orden 
intemacional contemporaneo. En las fases preparato
rias de su celebracion se ha advertido en todo el 
mundo subdesarrollado un intenso movimiento de 
opinion que no oculta su proposito de que este foro 
se convierta en piedra angular para la transformacion 
del comercio intemacional en instrumento del desa
rrollo economico. Extenderlo asi sera una buena 
toma de conciencia para las deliberaciones que vamos 
a comenzar. Cerrarse a ese entendimiento puede ser 
muy peligrosa actitud para la busqueda de soluciones 
apropiadas a los fines que queremos alcanzar. 

Los problemas economicos intemacionales conte
nidos en nuestro programa, definen por si solos la 
existencia de una cuestion critica, cuya solucion no 
admite dilaciones. Esa cuestion esta determinada por 
una desigual distribucion de la riqueza mundial y 
por la persistente tendencia que ha dividido al mun
do en un pequeiio bloque de paises de abundancia 
y en un gran bloque de paises de penuria y de nece
sidad. Determinar las causas directas e indirectas 
de ese injusto reparto de la riqueza mundial y en
contrar los medios idoneos para contribuir a corre
girlas es imperativo de este momento historico. 

El analisis y diagnostico del actual comercio inter
nacional ha sido objeto de cuidadosos estudios que 
examinaremos en los debates de esta Conferencia. 
La documentacion que se ha preparado y la cual nos 
servira de marco de referenda contiene una exposi
cion doctrinaria de toda la problematica economica 
planteada en las actuates relaciones de los paises desa
rrollados con aquellos que no lo son. 

Una sintesis interpretativa de los documentos ela
borados conduce a la reflexion de que toda la estruc
tura del actual comercio intemacional determina un 
maximo beneficia para las areas de paises desarrolla
dos y un acentuado perjuicio para la gran nomina 
de paises subdesarrollados. El problema esencial de 
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esa estructura reside en el constante ascenso de los 
precios de los bienes manufacturados y el constan
te descenso y deterioro de los precios de los produc
tos primarios. En esto se generan, si no todos, al 
menos la mayor parte de los problemas conexos 
que inciden sabre el presente comercio intemacional. 
La descapitalizacion de las naciones productoras de 
bienes primarios, los problemas de las balanzas de 
pagos, la falta de capacidad para invertir en progra
mas industriales reproductivos, aparecen como con
secuencia directa de esa distorsion en la relacion de 
precios de manufacturas y de productos primarios 
en el mercado intemacional. 

Las estadisticas han demostrado que la suma de 
todos los programas de ayuda exterior a los paises 
en desarrollo, comprendida la que proporcionan los 
institutos de financiamiento, privados o publicos, es 
insuficiente para compensar las perdidas que esos 
paises sufren por el deterioro de los precios de sus 
productos de exportacion. Tal hecho pone de mani
fiesto la afirmadon que hicieramos, segun Ia cual el 
problema fundamental que tenemos que atacar es el 
de corregir esa tendencia que ha determinado una 
grave crisis en las relaciones economicas intemacio
nales. 

No desea mi delegacion insistir, en esta primera 
intervencion general, en referencias especfficas a los 
distintos puntas del programa y a los diversos pro
blemas y soluciones que deberemos examinar. Quie
ro, si, destacar que comparte el criteria expresado 
por los paises en desarrollo, en las declaraciones de 
El Cairo y Ginebra, de que el comercio intemacional 
debe convertirse en instrumento irreemplazable del 
desarrollo economico. La declaracion de Ginebra, 
posteriormente reafirmada por Ia Asamblea General 
de las Naciones Unidas, y Ia declaracion de El Cairo, 
definen los propositos que abrigamos en el seno de 
esta Conferencia. Creemos imprescindible mantener 
presente su contenido al estudiar los puntas de nues
tro temario, pues ellos son similares a los se:iiala
mientos de ambas declaraciones. 

America Latina es una zona particularmente dam
nificada en Ia relacion de precios manufacturas-pro
ductos primarios en la presente coyuntura intemacio
nal. Sus productos agricolas, tropicales y de zona 
templada, y sus minerales y combustibles han pade
cido reiteradas fluctuaciones depresivas en el mercado 
mundial. A esto se agrega el hecho de que sus 
artfculos de exportacion son discriminados, sometidos 
a restricciones, a cuotas, a impuestos especiales que 
dificultan su con.currencia a los centros de consumo. 
A consecuencia de esa desafortunada politica de los 
paises industrializados, se ha producido una verda
dera crisis estructural en el desarrollo latinoamerica
no. Una balanza de pagos cada vez mas deficitaria, 
un aniquilamiento de Ia capacidad de endeudamiento 
extern0 una insuficiencia de recursos financieros pro-

pios para adelantar programas de industrializacion, 
todo ella dentro de un marco de explosion demo
grafica de impresionante magnitud, define el presente 
cuadro latinoamericano. 

Hemos venido a luchar por la abolici6n de las 
trabas que entorpecen la concurrencia de nuestros 
productos al comercio intemacional; a buscar tratos 
y precios justos para los mismos, a plantear la nece
sidad en que nos encontramos de que de una vez se 
rompan los muros de contencion que se han impuesto 
a nuestras exportaciones. 

En dos conferencias regionales preparatorias de 
la presente, celebradas en Brasilia y en Alta Gracia, 
los paises latinoamericanos delinearon la posicion que 
sostendrian en este foro mundial. Los documentos 
aprobados en Brasilia y Alta Gracia contienen el 
desideratum de lo que aspiramos a alcanzar en estas 
deliberaciones. Defensa justa de la causa de un con
junto de naciones aquejadas por una vasta gama de 
problemas sociales, politicos y economicos es la con
tenida en las conclusiones de las mencionadas con
ferencias. Es tambien defensa legitima del destino 
de mas de doscientos millones de latinoamericanos. 
Con serena actitud y con firme conciencia de su 
responsabilidad, Ia comunidad latinoamericana ex
pondra aqui sus reivindicaciones y sus aspiraciones. 
Como parte integrante que es del mundo subdesarro
llado, compartira con el principios y actitudes. Entre 
los paises en desarrollo son mas evidentes las areas 
de entendimiento que las de diferencias. 

Permitaseme hacer referenda a algunos aspectos 
de la economia de mi pais. Venezuela, a los efectos 
de su comercio exterior, depende basicamente de la 
exportacion de un solo producto: el petroleo. Du
rante el periodo 1958-1963 el petroleo y sus deriva
dos representaron el 92 por 100 del total de nuestras 
exportaciones. Le siguieron las exportaciones del mi
neral de hierro con un 5 por 100 y las de cafe, 
cacao y otros productos apenas con el 3 por 100 
del total. Estos datos y la circunstancia de que e1 
petrol eo solo ocupa me nos del 2 por 100 de la fuerza 
de trabajo y de que es un recurso no renovable 
muestran la dimension en que nos afecta este serio 
problema estructural. 

Ante esta realidad, la posicion de Venezuela no 
puede ser otra que, por una parte, la de obtener una 
participacion equitativa en el producto de la activi
dad petrolera, y por otra, Ia de lograr la optima 
inversion de los ingresos derivados de ella, con miras 
a desarrollar fuentes permanentes y diversas de tra
bajo, para alcanzar asi dentro de nuestro pais lo que 
deseamos que se logre en todo e~ mundo; una mejor 
y mas equitativa distribucion de la riqueza y del 
ingreso nacionales. 

Con tales propositos, Venezuela ha introducido 
modificaciones en su ordenamiento juridico que le 
han permitido elevar sustancialmente su participa-
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cion en los beneficios de la actividad petrolera. Sin 
embargo, el efecto de esas medidas ha sido neutra
lizado por la baja de los precios del petroleo en el 
mercado mundial. Durante los Ultimos seis afios las 
exportaciones de petroleo y sus derivados aumenta
ron de 141 millones de metros cubicos en 1958 a 
178 millones de metros cubicos en 1963, al mismo 
tiempo que el valor de exportacion paso de 2 300 
millones de dolares a 2 390 millones de dolares. El 
volumen fisico se incremento en 26 por 100, mien
tras que el valor solo aumento en un 4 por 100, lo 
cual significa que los precios se han deteriorado en 
un 17 por 100. 

La importancia del petroleo como fuente energe
tica mundial, el deterioro de sus precios en los mer
cados intemacionales, la ausencia de un mecanismo 
capaz de contrarrestarlo y la similitud de situaciones, 
condujeron a Arabia Saudita, lrak, Iran, Kuwait y 
Venezuela a formar la Organizacion de Paises Ex
portadores de Petroleo (OPEP), cuya extension geo
grafica cubre hoy ocho paises del Oriente Media, de 
Africa y de America Latina, a la cual se incorpora
ran en el futuro otras naciones. La OPEP persigue 
esencialmente para sus miembros una participacion 
adecuada en el producto del petroleo y un precio 
equitativo para este; una garantia de suministro 
seguro para los paises consumidores a precios razo
nables, sin menoscabo de una retribucion adecuada 
para los inversionistas. 

Por otra parte, Venezuela sostiene que las medidas 
de regulacion del comercio intemacional de los hi
drocarburos no deben ser tomadas unilateralmente 
por los paises consumidores, sino cuando ello sea 
imprescindible, por acuerdo entre estos y los paises 
exportadores. 

En e1 orden de ideas que se exponen, Venezuela 
desea resaltar el hecho de que buena parte del pro
ducto bruto del petroleo va a los paises financiadores 
de las operaciones y a los palses consumidores ubi
carlos en el area industrializada. Los precios relati
vamente bajos que se obtienen por el petroleo con
ducen en definitiva a una transferencia del ingreso 
de Venezuela bacia esos paises, situacion que se repite 
cuando se examina el cuadro de exportaciones de los 
paises en desarrollo bacia el area industrializada. 

La baja de los precios de nuestros productos de 
exportacion ha sido acompafiada del aumento de los 
precios de nuestras importaciones. Por ello, Vene
zuela, al igual que todos los palses exportadores de 

productos basicos, no ha escapado al paulatino dete
rioro de sus terminos de intercambio con el exterior. 

Preocupa al Gobiemo de Venezuela la regularidad 
y persistencia con que este fenomeno se ha presen
tado en el curso de los Ultimos cinco afios. Ejemplo 
ilustrativo de esta realidad es el hecho de que tan 
solo en 1958, cuando el precio de nuestro principal 
producto de exportacion alcanzo un punta maximo 
con motivo de la crisis de Suez, pudo ese precio 
incrementado compensar el aumento de los precios 
de los. articulos importados. 

Nuestros terminos de intercambio con el exterior 
se han deteriorado entre 1958 y 1963 en alrededor 
de un 40 por 100, lo que representa un promedio 
anual de deterioro de casi 10 por 100. Durante el 
mismo periodo, la perdida neta acumulada alcanza 
a 4 000 millones de dolares, o sea un promedio 
anual de 800 millones de dolares. 

Nada es mas perdurable que las instituciones, 
cuando estas arrancan de la entrafi.a misma del ser 
humano y contemplan las genuinas necesidades y 
conveniencias de este, en el presente y en el futuro. 
El progreso de la humanidad esta marcado por sus 
instituciones: religiosas, juridicas, sociales, artisti
cas, economicas. Muchos son los problemas que 
tenemos en este momenta. Problemas que vienen 
del pasado, pero que no deben proyectarse en el 
porvenir. Dos, entre otros, son conspicuos: el desen
volvimiento de la ciencia y de la tecnica en los pai
ses desarrollados y la explosion de la poblacion en 
los paises en desarrollo. Nuevas normas de politica 
comercial tienen que contemplar ambos problemas, 
que son uno solo en el devenir humano. En la crea
cion de instituciones que los solucionen reside el 
mayor reto que la humanidad presenta a esta Con
ferenda. El Estatuto o Carta de Ginebra debe ser 
uno de los mas grandes movimientos en la historia 
de las instituciones humanas. 

Quiero terminar esta intervencion con el mas 
emocionado voto que puedo formular en mi doble 
condicion de hombre que nacio, ha vivido y morira 
en el seno de la religion catolica y de venezolano 
profundamente consustanciado con el espiritu uni
versal del Padre de la Patria. Que Dios Todopode
roso ilumine las deliberaciones de esta Conferencia 
y que el Libertador la guie para que se realice su 
anhelo de alcanzar el bien de todos los hombres 
y mujeres de todos los credos, de todas las razas 
y de todas las regiones de la tierra. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ADNAN TARCICI, 
REPRESENTANT£ PERMANENT£ DEL YEMEN ANTE LA OFICINA EUROPEA 

DE LAS NACIONES UNIDAS 

en la 17 a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

La elecci6n por unanimidad del Sr. Kaissouni a 
este alto cargo ha otorgado, segun el sentir de mi 
delegaci6n, un valor nuevo y simb6lico a esta Con
ferenda sabre Comercio y Desarrollo. 

Como representante eminente de la Republica 
Arabe Onida, de ese gran pais en desarrollo, que 
hace todo cuanto es posible, e incluso aquello que 
parecia imposible, para acelerar su desarrollo y me
jorar su condici6n econ6mica y social, el Sr. Kai
ssouni representa la voluntad inquebrantable y tan 
justificada de los paises en desarrollo de acelerar 
la mejora de las condiciones de vida de sus pueblos, 
y el ansia de transformar nipidamente la suerte 
que les ha sido impuesta. 

Felicitamos, pues, a la Conferencia por haber sabi
do escoger en su Presidente al economista eminente 
que simboliza nuestras actividades, nuestras preocu
paciones y nuestros objetivos, y que sabra, gracias 
a una competencia reconocida por todo el mundo y 
gracias tambien a la experiencia de una brillante ca
rrera y unas realizaciones excepcionales, llevar a buen 
termino los arduos trabajos de esta hist6rica Con
ferenda. 

Permitaseme tambien que felicite calurosamente al 
Sr. Kaissouni par la confianza tan preciada del 
mundo entero, que ha sido expresada con sinceridad 
y elocuencia por todos los jefes de delegaciones que 
me precedieron en el usa de la palabra. A esta con
fianza de la comunidad internacional ha venido a 
aiiadirse, en los Ultimos dias, la confianza de su pro
pia pais, que lo ha elevado a la dignidad aun mas 
alta de Vicepresidente del Consejo. 

He de felicitar tambien calurosamente a mi amigo, 
el notable diplomatico y economista Sr. Georges 
Hakim, par su elecci6n, igualmente unanime para 
desempeiiar las importantes funciones de Relator de 
esta Conferencia mundial. 

Seame permitido por ultimo rendir un especial 
tributo de homenaje al Secretario General de la 
Conferencia, quien, gracias a una abnegaci6n y una 
competencia excepcionales, ha sabido preparar la 
realizaci6n de esta importante Conferencia. 

Ademas, deseo aprovechar esta ocasi6n para ex
presar, en nombre de. mi pals, nuestro especial agra
decimiento al Secretario General de las Naciones 
Unidas, U Thant, a sus colaboradores inmediatos, a 
los Directores Generales de todos los 6rganos de 

[Texto original: frances] 

las Naciones Unidas y de los organismos especiali
zados internacionales, que tratan de comprender las 
excepcionales necesidades de nuestro desarrollo y 
hacen cuanto les es posible par prestarnos la impor
tante colaboraci6n de sus competentes servicios. 

Quiero expresar tambien la gratitud ferviente de 
mi Gobierno al Director de la Oficina Europea de 
las Naciones Unidas, Sr. Spinelli, que tiene una 
misi6n muy especial en este terreno y que pone un 
especial interes en el desarrollo de mi pais, canali
zando los esfuerzos de los 6rganos y organismos 
especializados. 

La Republica arabe del Yemen considera que esta 
gran Conferencia de las Naciones Unidas, con sus 
objetivos precisos en pro del comercio y el desarro
llo, se reline en el momenta propicio en lo que 
ataiie a las necesidades de mi pais y a sus justas 
aspiraciones. 

En efecto, el Yemen, pals de viejas civilizaciones, 
se encontraba desde hace ya siglos en un lamentable 
estado de subdesarrollo. Por si fuera poco, le cerca
ban par todas partes las ambiciones colonialistas, 
y un regimen anacr6nico le mantenia celosamente 
fuera de las modemas corrientes del progreso y el 
desarrollo. Y esto ha sucedido pese a Ia voluntad y 
en contra de las tradiciones y aspiraciones de un 
pueblo glorioso y ambicioso. 

El mundo sabe que el pueblo del Yemen, es decir, 
el pueblo arabe de Saba, ha heredado una historia 
tres o cuatro veces milenaria; que fue el primero, o 
uno de los primeros paises del mundo, que se dedic6 
al comercio internacional en gran escala. La historia 
de Ia Reina de Saba y de su visita al Rey Salomon, 
hace tres mil aiios, esta grabada en los anales de la 
historia universal. Sabemos que en esta visita, Ia 
Reina de la Arabia feliz (Arabia felix) o Yemen, 
llevaba consigo fabulosos regalos que procedian de 
la India, de Indonesia, del Lejano Oriente y tambien 
de Africa y de otras regiones. Todos ellos eran 
pafses con los cuales el Yemen de antaiio man tenia 
relaciones comerciales muy desarrolladas y perfecta
mente organizadas. 

Es decir, Ia aptitud de nuestro pueblo arabe del 
Yemen para los negocios y el comercio intemacio
nales ha sido reconocida y celebrada desde que la 
Historia misma comienza a ser conocida y registrada 
en los anales. 
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Nuestro pueblo arabe del Yemen tambien ha dado 
pruebas de Ia mas notable capacidad. en Ia esfera 
del desarrollo, como lo demuestra el embalse de 
Mareb, de 650 metros de longitud, erigido nueve 
siglos antes de Ia era cristiana, asi como decenas 
de otros embalses, tuneles, anales y depositos como 
los que existen todavia en nuestro puerto de Aden. 

Si durante los Ultimos siglos de tinieblas y servi
dumbre imperaron el letargo y Ia tormenta, hoy, 
con . el alborear de nuestra libertad, nacen tambien 
las exigencias de una vida digna y laboriosa. 

Sabemos, empero, que en Ia era presente las con
diciones del cotnercio son diferentes y existen otros 
conceptos de las relaciones y los intercambios inter
nacionales. Se han creado nuevas metodos y tec
nicas para el desarrollo, y nuestro pueblo, despierto 
y liberado, dirigido por un Gobierno democratico 
y progresista, desea adoptarlos y adaptarlos en su 
busqueda actual de una colaboracion a Ia que se 
ofrece con los brazos abiertos y el animo dispuesto; 
Su ambicion tradicional y milenaria le empuja por 
este camino. del modernismo, guiado por las faculta
des naturales y hereditarias a que me acabo de 
referir. 

Par desgracia, hoy se alzan enormes barreras que 
se oponen a nuestra voluntad ardiente de mejorar 
las condiciones de nuestra existencia, y un abismo 
insondable nos aparta de los paises altamente indus
trializados que se han convertido en duefios y seno
res indiscutibles de Ia economia y Ia tecnica moder
nas. 

d Vamos por ello a perder Ia esperanza de poder 
dar el gigantesco paso bacia adelante que se impone 
y tratar de recuperar el tiempo perdido, colmar aquel 
abismo y suprimir esas barreras ? · 

Por fortuna, el principia de Ia colaboracion inter
nacional en bien de la humanidad toda es ya un 
hecho incontrovertible y la Carta de las N aciones 
Unidas esta para siempre enraizada en el animo y 
en las convicciones de todos los hombres de buena 
voluntad. Por ello, esta Conferencia abre para noso
tros el ventanal por el que penetrara el resplandor 
de la esperanza hasta los rincones mas tenebrosos 
de nuestra mansion nacional. 

Las miradas de mi pueblo se dirigen, pues, en 
primer termino, hacia las Naciones Unidas y hacia 
sus organos e instituciones. 

Esta mirada llena de esperanza se apoya en las 
Naciones Unidas, se basa en sus principios y confia 
en su mediacion. 

Mi pais se dirige ahara hacia los paises duefios 
de los intercambios internacionales y de la tecnica 
moderna con los que, gracias a esta Conferencia, 
espera realizar una colaboracion fructuosa. A estos 
paises altamente industrializados, que han sabido 
dominat' la tecnica moderna nos dirigimos, pues, con 
toda dignidad para adquirir de ellos la tecnica de 

que carecemos y sin Ia cual no podriamos realizar 
nuestros programas. 

Sostenidos por una gran voluntad de progreso y 
un ardiente deseo de rapida renovacion para recu
perar el tiempo perdido, estamos decididos a modi
ficar una situaci6n ya terminada a fin de conseguir 
una vida mejor y mas digna para nuestro pueblo 
ambicioso. 

Muchos problemas diferentes se plantean al pro
greso de nuestro intercambio comercial. La mayor 
parte de estos problemas son comunes a muchos 
otros paises en desarrollo, por no decir a todos los 
paises con. pocos recursos. 

El Director General de Ia Organizaci6n de las 
Naciones Unidas para Ia Agricultura y la Alimenta
cion nos hizo el honor, hace unos dias, de dirigirse 
a esta Conferencia, y nos expuso, con la autoridad 
de su competencia personal y de sus altas funciones, 
los problemas que se nos plantean. 

En efecto, el Director General de la FAO, desde 
esta tribuna, declar6 lo siguiente: 

"Es tragico, en efecto, que muchos paises en vias 
de desarrollo tropiecen con obstaculos artificiales 
puestos a sus principales exportaciones precisamente 
cuando sus respectivas economias estan bajo Ia 
presion de las exigencias del desarrollo." 

Ademas, en el informe preparado por Ia Secretaria 
de las Naciones Unidas, titulado "Examen de las 
tendencias del comercio mundial y sus perspectivas" 
( vol. VII), se nos dan las siguientes indicaciones, 
apoyadas en cifras: 

"Como se examina con mas detalle en Ia Secci6n 
IV infra, el empeoramiento de la relacion de inter
cambia de los paises en desarrollo obedece a que 
estos paises exportan principalmente productos pri
marios - cuyos precios han ido decayendo - e im
portan grandes cantidades de productos manufactu
rados, cuyos precios han ido aumentando. Dicho 
de otro modo, existe una estrecha relacion entre el 
empeoramiento de Ia relacion de intercambio de los 
paises en vias de desarrollo y Ia disminuci6n del 26 
por 100 durante 1950-1061, de la relaci6n entre los 
precios de los productos basicos y los precios de los 
productos manufacturados que son objeto del comer
cia internacional." 

Ahora bien, es sabido que el Yemen es uno de 
los primeros paises del mundo que se ha ocupado 
de Ia plantaci6n de cafe y de su comercio interna
cional. 

d Quien ignora, en efecto, que el puerto yemenita 
de Moka, en el mar Rojo, ha dado su nombre a 
los mejores cafes del mundo, y que el puerto yeme
nita ocupado de Aden sigue haciendolo, pese a todo, 
en cierta medida? 

Este producto basico, tan esencial para nuestras 
exportaciones, ha experimentado en los ultimos afios 
una baja en su precio para la exportaci6n que los 
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especialistas han evaluado en las dos terceras partes 
del precio pagado hace menos de ocho aiios. 

Por lo tanto, es facil calcular las consecuencias 
de una baja de tal cuantfa en la vida economica 
de un pais que necesita tan agudamente las divisas, 
a fin de utilizarlas para su desarrollo. Tambien es 
posible percatarse del desastroso efecto que esta 
disminucion de ingresos tiene en las regiones pro
ductoras de este producto ba.sico y sus habitantes, 
y por ende, en el desarrollo de su produccion, asf 
como en la economfa general de nuestro pais. 

~ Acaso esta situacion alarmante, que se deriva 
de este ejemplo tfpico, no justifica por sf sola que 
se estudie la necesidad de estabilizar los precios 
con toda la atencion y urgencia debidas ? 

La delegacion de mi pais advierte con satisfaccion 
que la Conferencia ha empezado sus trabajos dando 
a este problema toda la atencion y la consideracion 
que merece, de lo que nos congratulamos. 

Permftaseme que trate ahora, dentro del marco 
de esta gran Conferencia, de un problema especial 
del Yemen, que reviste una importancia primordial 
para su comercio y su desarrollo. 

El Yemen figura entre los escasos pafses repre
sentados en esta Conferencia que continua siendo 
vfctima de un colonialismo que, aunque moribundo, 
es aun violento. Nuestro patrimonio nacional se 
halla dividido arbitrariamente, como consecuencia de 
los azares de la ocupacion colonialista, en dos partes: 
el Yemen soberano formado por la Republica arabe 
del Yemen, y el Yemen bajo ocupacion extranjera, 
al que se denomina, segun la fantasia del Colonial 
Office, "Aden y los Protectorados de Aden", o aun 
"los Emiratos de Arabia del Sur y Aden", o aful 
tambien "el Estado de Aden y la Federacion de 
Arabia del Sur", etc. 

En resumen, esta region ocupada de mi pals, a 
la que se denomina como se quiere, ha dividido 
en dos partes al pals milenario del Yemen. Aun 
cuando estas dos partes forman una entidad hist6-
rica, geografica, lingiilstica, religiosa y, sobre todo, 
una entidad economica que se complementa, el 
colonialismo agonizante se muestra aqu1 mas viru
lento que nunca; no quiere aceptar en esta region 
del mundo la sentencia irrevocable de acabar con 
la epoca del colonialismo y permitir a mi pals 
que recupere su unidad. En esta forma, el colonia
lismo se agarra desesperadamente a esta parte del 
Yemen y busca ahora procedimientos nuevos para 
disimular su dominacion futura, despues de su par
tida, que se ha hecho inevitable y apremiante. 

No ignoro que este problema del colonialismo 
preocupa a la opinion mundial, que ya no tolera 
su perpetuacion, y que las N aciones Unidas, dentro 
de cuyo marco se reune la presente Conferencia, 
tambien se ocupan de la plaga del colonialismo. 
Las Naciones Unidas han creado una comision espe-

cial para poner termino a los estragos de esta plaga, 
que ya ha durado demasiado. 

Se tambien que el comite de Iiquidacion del colo
nialismo, o comite de descolonizacion, examina ac
tualmente la cuestion de Aden y de los protectora
dos en la sede de las Naciones Unidas en Nueva 
York. Sin embargo, ignoro como podemos aqui en 
el ambito de esta Conferencia, permitirnos ev~ar 
siquiera la cuestion de los intercambios sin vemos 
obligados a considerar los problemas de las relacio
nes comerciales nacionales que han adoptado una 
forma intemacional artificial. 

d Como podremos abordar tambien el problema 
del desarrollo sin enfrentamos abiertamente con un 
caso como el de mi pafs, en el que una gran parte 
se halla separada de la madre patria por fronteras 
imaginarias, que separan asi las regiones libres de 
las regiones ocupadas ? 

~Como, por ejemplo, podremos discutir las cues
tiones relativas al transporte intemacional, cuando 
el transporte en el interior de nuestras fronteras 
naturales se encuentra gravemente obstaculizado por 
barreras de diverso caracter ? 
~Como podra desarrollarse favorablemente nuestra 

economla si esta asfixiada por la usurpacion de su 
salida natural al oceano Indico, es decir, por Ia 
ocupacion de nuestro puerto milenario y natural de 
Aden? Ese puerto yemenita, como el mundo sabe, 
vive bajo un regimen de ocupacion colonial que lo 
ha transformado en una de las mayores bases mill
tares del imperialismo. En lugar de seguir desempe
iiando su papel economico natural e historico como 
puerta del Yemen bacia el mundo exterior, se ha 
convertido hoy en el cuartel general del mando 
del Reino Unido y de su imperialismo en nuestra 
region del Oriente Medio. 

d Como puede un economista abordar, de lejos o 
de cerca, cualquier problema relativo a los inter
cambios de productos o a cualquier otra forma de 
comercio, o bien relacionado con el transporte o el 
desarrollo economico, sin verse sorprendido por esta 
desastrosa realidad para nuestro comercio, nuestra 
economla y, por lo tanto, para nuestro desarrollo? 

Esta realidad dramatica que pesa sobre nuestra 
economfa y nuestro desarrollo es el mantenimiento 
de la usurpacion del puerto de Aden, arrancado a 
su pals natural, y el mantenimiento de una vasta 
region, alrededor de este puerto natural del Yemen 
en el oceano Indico, separada del interior. 

Debo a esta ilustre Conferencia sobre Comercio 
y Desarrollo una aclaraci6n complementaria con res
pecto a Aden. 

Aden, puerto que el colonialismo pretende arran
camas definitivamente utilizando las nuevas formu
las del neocolonialismo, no es un puerto cualquiera 
que pueda reemplazarse por otro; es nuestra salida 
natural e irreemplazable bacia el Sur. No se trata 
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de un puerto creado artificialmente por los comer
ciantes del Yemen cuando mi pais figuraba en Ia 
avanzada del comercio internacional. 

Este puerto de Aden, por el contrario, ha venido 
siendo utilizado desde tiempos inmemoriales por 
nuestros antepasados, gracias a su situacion geogra
fica excepcional en relacion con el interior produc
tor; gracias, tambien, a su proteccion natural ideal 
y a su situacion geografica en relacion con los movi
mientos de los monzones periodicos y con respecto 
a la navegacion rumba al Lejano Oriente y Africa, 
con la que esta tan intimamente vinculado. 

El colonialismo del Imperio britanico, al elegir 
Aden, en el siglo pasado, como base de apoyo y 
de abastecimiento para la famosa ruta de las Indias, 
supo lo que bacia. Sin embargo, los pioneros del 
imperialismo, al ocupar nuestro puerto, pudieron 
comprobar c6mo nuestros antepasados habian eri
gido en el hace miles de aiios grandiosas construccio
nes, que denotan la importancia que atribuian a ese 
puerto insustituible. 

Todo esto equivale a decir que, en cualquier 
estudio serio relacionado con el comercio y el desa
rrollo en relacion con Ia evoluci6n de mi pais, ha 
de reconocerse inevitablemente la fundamental nece
sidad de restituir al Yemen su puerto nacional y de 
reconstituir Ia unidad nacional entre las regiones del 
sur arbitrariamente separadas del norte, rehaciendo 
asi la unidad economica y natural de un pais cuyas 
regiones son en tal medida interdependientes. 

Creo que si se sigue ignorando este problema cru
cial, cualquier medida que adopte esta Conferencia 
en favor del comercio y del desarrollo solo tendra 
limitados efectos en lo que se refiere al Yemen. La 
ejecuci6n de tal medida se vera ciertamente obstacu
lizada por esta situacion anormal que persiste en 
la ocupada region del sur de mi pais. 

Desearia esperar que la delegacion del Reina 
Unido a esta Conferencia abrigue, como todos lo 
deseamos, buenas intenciones con respecto a una 
colaboraci6n real entre los paises en desarrollo y 
los pafses desarrollados; espero que sabra explicar, 
por consiguiente, a su Gobierno que el mantenimien
to de la division del Yemen, y el arran car a este 
pais su puerto principal de Aden, representa un 
gran obstaculo para el progreso de su comercio y de 
su desarrollo, y constituyen una paradoja inexpli
cable. 

La delegaci6n britanica tiene el deber, a nuestro 
juicio, de aclarar que la actitud adoptada por su 
Gobierno en esta regi6n constituye una contradic
ci6n flagrante con los objetivos que persigue esta 
Conferencia. 

Creo, tambien, que todas las delegaciones aqui 
presentes comparten con nosotros el convencimiento 
de que debe desaparecer todo dominio colonial, a 
fin de que llegue a ser realidad un verdadero pro
greso en los paises subdesarrollados. 

Mi delegaci6n estima, por otra parte, que corres
ponde a las atribuciones normales de esta Conferen
cia sabre Comercio y Desarrollo estudiar la adopci6n 
de medidas adecuadas, conducentes a impedir el 
resurgimiento del colonialismo en cualquiera de sus 
formas. 

Por lo que a mi pais se refiere, es evidente que la 
creaci6n de Estados fantasmas y dependientes en 
nuestro territorio nacional, asi como el establecimien
to de bases militares, no hacen sino acrecentar las 
barreras que se oponen al comercio y s6lo sirven 
para frenar el desarrollo. 

Permitaseme aiiadir que las actividades colonialis
tas contrarias al espiritu de esta Conferencia y a sus 
objetivos, han adoptado en estos ultimos dias Ia 
forma de una agresi6n armada de horribles caracte
res. Esta agresi6n ha sido sometida premeditada
mente contra la parte independiente de mi pais y ha 
suscitado tambien la indignaci6n de la opini6n publi
ca mundial. Dada su gravedad, se consider6 que tal 
hecho correspondfa a la jurisdicci6n del Consejo de 
Seguridad, que se ocupa de el en buena y debida 
forma. 

No obstante, mi delegaci6n estima que corres
ponde tambien a esta Conferencia examinar este 
estado de casas colonialista; por ella mi delegaci6n, 
animada del deseo de que esta Conferencia corone 
sus trabajos con exito, gracias a la direcci6n del 
Presidente, y cuyo punta de vista comparten otras 
muchas, desearfa que las cuestiones relativas a la 
actuaci6n colonialista, con su infiuencia desastrosa 
sabre el comercio y el desarrollo, figuren entre los 
temas que constituyen el programa de nuestra Con
ferenda. Si asi llega a ser, habremos tenido eo 
cuenta todos los factores que tan de cerca infiuyen 
en las relaciones internacionales y que preocupan 
a nuestra Conferencia sabre Comercio y Desarrollo, 
lo que favoreceria el exito que todos deseamos a 
esta Conferencia. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. VLADIMIR POPOVIC, PRESIDENTE DE 
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DE LA ASAMBLEA FEDERAL 
Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA FEDERATIV A SOCIALIST A 

DE YUGOSLAVIA, 

en la sexta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

Ante todo, me es muy grato expresar al senor 
Kaissouni mis mejores votos y mis mas sinceras 
felicitaciones con motivo de su elecci6n por acla
maci6n a la Presidencia de la Conferencia. Su elec
ci6n para tan alto cargo es un homenaje merecido 
al pueblo de su pais y a los esfuerzos que su pais 
y su Gobierno despliegan continuamente para pro
mover la cooperaci6n internacional, afianzar la paz 
y acelerar el progreso econ6mico. Es tambien un 
merecido homenaje que se le tributa personalmente 
al Sr. Kaissouni, pues estamos convencidos de que 
su excepcional competencia y su gran experiencia 
seran preciosas para el exito y la eficacia de los tra
bajos de nuestra Conferencia. 

Al mismo tiempo aprovecho la oportunidad para 
saludar al Sr. Raul Prebisch, que ha logrado pre
sentar con una claridad excepcional los principales 
problemas y las proposiciones concretas tendientes 
a resolverlos, y para subrayar el valor extraordina
rio de su contribuci6n. Deseamos sinceramente conti
nuar aprovechando las brillantes cualidades del senor 
Prebisch; esperamos tambien que, en el porvenir, 
seguira con la misma perseverancia, con e1 mismo 
entusiasmo y con el mismo exito contribuyendo a 
la soluci6n de los problemas del desarrollo, en par
ticular de los problemas que plantea el rapido desa
rrollo econ6mico y social de los paises menos desa
rrollados. 

Aprovecho tambien esta ocasi6n para expresar 
todo mi aprecio por la labor de la Comisi6n Pre
paratoria que, bajo la esclarecida direcci6n de su 
presidente, Sr. A. Rosenstand Hansen, representante 
de un pais amigo, Dinamarca, ha llevado a cabo, 
un trabajo preparatorio considerable que no s6lo per
mitira, sino que tambien facilitara la adopci6n de 
conclusiones positivas en el presente periodo de se
siones de la Conferencia. 

En raz6n del tiempo limitado de que disponemos, 
permitaseme referirme unicamente a algunos de los 
temas del programa de la Conferencia. AI hacerlo asi 
no deseo, en modo alguno, restar importancia a 
aquellos temas respecto a los cuales no podria exten
derme dentro del marco de esta breve exposici6n. 
AI participar activamente en los trabajos de las co
misiones, esperamos tener oportunidad de discutir 
esos temas y de aportar nuestra modesta contribuci6n 
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a su soluci6n, sobre todo mediante propuestas con
cretas que nos proponemos presentar a Ia Confe
rencia. 

Merced a su participaci6n en la Conferencia de 
los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises no 
alineados, celebrada en Belgrado, y en la Conferen
cia de los paises en desarrollo, celebrada en El 
Cairo, y a sus actividades en las Naciones Unidas, 
etc., nuestro pais ha sido uno de los iniciadores de 
esta Conferencia. Nos complace que la reunion de 
esta Conferencia haya sido apoyada por un numero 
tan grande de paises. En efecto, participan en ella 
121 paises y un gran numero de representantes de 
organizaciones e instituciones internacionales, lo cual 
hace que sea una imponente asamblea internacional, 
sin precedentes en la historia de la cooperaci6n in
ternacional. AI mismo tiempo, es lamentable tener 
que comprobar que, debido a ciertos obstaculos de 
orden politico, no se encuentran aqui representantes 
de todos los paises del mundo, pues la universalidad 
de la Conferencia le aseguraria un exito aun mayor. 
Ese vasto apoyo que ha llevado a la convocaci6n de 
la Conferencia indica que la comunidad internacional 
esta dispuesta a comenzar a resolver en forma mas 
decidida los problemas econ6micos mundiales, a la 
luz de sus intereses generales a largo plazo. 

El hecho de que los paises en desarrollo hayan 
encontrado siempre puntos de contacto y hayan 
asumido posiciones unanimes con respecto a todos 
los problemas fundamentales que figuran en el pro
grama de la Conferencia, es de considerable im
portancia. Procederan en la misma forma tambien 
en esta ocasi6n y aportaran una contribuci6n cons
tructiva que permitira establecer una plataforma 
unica para la soluci6n del problema del desarrollo 
acelerado de los paises insuficientemente desarrolln
dos, que constituye el problema clave de la economia 
mundial y de las relaciones econ6micas en general. 

Acogeremos con agrado todos los esfuerzos que 
hagan y las propuestas que presenten todos los paf
ses desarrollados con miras a la consecuci6n de ese 
objetivo. 

Ya no se discute que el problema central de las 
relaciones econ6micas internacionales contemoora
neas es Ia situaci6n de los paises menos desarrolla
dos. Las diferencias cada vez mayores en los nivele~ 
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de desarrollo economico en el mundo estan agravan
do seriamente las relaciones politicas en general. En 
las actuales circunstancias, este problema retrasa el 
progreso economico de todos los pueblos y la expan
sion ulterior de las fuerzas productivas en todo el 
mundo. 

El nipido desarrollo de las fuerzas productivas, 
que rebasan cada vez mas los ambitos nacionales, 
exige una vinculacion mas estrecha de las economias 
nacionales. La creciente interdependencia de todos 
los paises requiere el establecimiento de nuevas mo
dalidades de cooperacion economica y que todos 
los paises asuman una responsabilidad conjunta 
para solucionar los graves problemas economicos 
en consonancia con los intereses de la economia 
mundial en general. 

Los muchos y diversos obstaculos con que tropie
zan los paises menos desarrollados y las restriccio
nes que constituyen un impedimento para el des
arrollo, asi como la distancia cada vez mayor que 
los separa de los paises desarrollados, estorban mas 
y mas la expansion ulterior de sus fuerzas produc
tivas y la aplicacion de los adelantos cientificos y 
tecnicos. 

Por ser un requisito indispensable para el pro
greso economico general, el rapido desarrollo de 
los paises menos desarrollados interesa hoy dia a 
todas las naciones por igual y, del mismo modo, 
esta Conferencia tiene una gran importancia para 
todos, a condicion de que todos hagamos la contri
bucion que con razon se espera de nosotros. 

N aturalmente, esto requiere nuevas formas de co
operacion que conduzcan a ese rapido desarrollo. El 
crecimiento de las fuerzas productivas en los paises 
industrializados tropezara con dificultades y crisis 
aun mayores sino se hacen esfuerzos por encontrar, 
conjuntamente y sin demora, una solucion para este 
problema internacional. En consecuencia, la expan
sion ulterior de las fuerzas productivas en los pai
ses desarrollados dependera cada vez mas del rapi
do desarrollo de los paises menos desarrollados. 

La lucha que prosiguen los paises menos des
arrollados contra los vestigios del colonialismo y 
contra todas las formas de explotaci6n y sujecion 
es condicion indispensable para su desarrollo eco
nomico acelerado. A este respecto, reviste una im
portancia excepcional la opinion cada vez mas di
fundida de que el desarrollo rapido de los paises 
menos desarrollados podra lograrse mediante la in
dustrializacion. La experiencia de Yugoslavia y de 
otros paises confirma ampliamente esta opinion. 

En consecuencia, el esfuerzo nacional es un re
quisito vital para iniciar, mantener y planificar el 
desarrollo acelerado, para movilizar todas las fuer
zas nacionales bacia el logro de una igualdad eco
nomica. Al mismo tiempo, la experiencia ha demos
trado que la mejor manera de obtener la maxima 

utilizacion de los recursos nacionales, el desarrollo 
~celerad~, la eficacia de las inversiones y el apoyo 
mternacwnal para el desarrollo de las economias 
nacionales es el robustecimiento del sector publico 
y sus instituciones, acompa:iiado de las modifica
ciones estructurales internas adecuadas en los paises 
en desarrollo. La comunidad internacional debe 
obrar de suerte que sea posible introducir dichas 
modificaciones, en vez de evitarlas o estorbarlas me
diante la continuacion de practicas heredadas del 
pasado. 

Por lo tanto, esta Conferencia debe adoptar de
cisiones que puedan conducir a una accion concer
tada de ayuda internacional, basada en planes de 
desarrollo nacional y en propuestas encaminadas a 
obtener una soluci6n global de los problemas de 
que se trata. Dicha accion debe cristalizarse ante 
todo en un mecanismo apropiado de financiaci6n in
ternacional, en una mejora de la relacion de inter
cambia resultante de la extension de diversas facili
dades, en un aumento en la prestacion de asistencia 
tecnica y de servicios de expertos y en todos los de
mas campos del desarrollo economico y Ia planifica
cion. Como resultado de ello, el establecimiento de 
esas relaciones vigorizara la independencia econo
mica de los paises en desarrollo y aumentara su 
participacion en el comercio internacional, lo cual, 
a su vez, permitira a los pueblos y a los gobiernos 
de dichos paises asumir una responsabilidad cada 
vez mayor en el aprovechamiento eficaz de la ayuda 
internacional. Inevitablemente, todo esto conduce a 
un proceso de integracion progresiva y presupone 
una lucha aun mas resuelta contra las tendencias 
que, de diversas maneras, aumentan la dependencia 
economica y politica de los paises en desarrollo. 

El comercio internacional, que es el mecanismo 
mas importante para la vinculacion de las economias 
nacionales, desempefta un papel de una significacion 
excepcional. No obstante, es indispensable tambien 
modificar los principios en que se funda el comercio 
internacional, para que pueda contribuir a que los 
pafses en desarrollo implanten los cambios necesa
rios en la estructura de la produccion y, con ello, 
se sienten las bases economicas necesarias para que 
haya igualdad en las relaciones entre los pueblos. 

La supresion, a la mayor brevedad posible, de 
todas las restricciones a las exportaciones de los 
paises en desarrollo, as! como la concesion de un 
trato preferencial sin reciprocidad de ninguna espe
cie, deberan constituir el principia basico de una 
nueva y dinamica politica comercial internacional. 
Solo en estas condiciones diferentes podra esperarse 
que tenga exito una accion inmediata y resuelta 
encaminada a aumentar las exportaciones y los in
gresos de exportacion de los paises en desarrollo. 

A pesar de los esfuerzos realizados en este sentido 
por los paises en desarrollo dentro del marco del 



488 ExPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

"Program a de accion" del GATT, basta ahora no 
se ha obtenido ning6n resultado. 

En vista de la estructura actual de las exporta
taciones de los paises en desarrollo, tienen una 
gran importancia las medidas encaminadas a ase
gurar un aumento estable de los ingresos de expor
tacion de productos primarios. Por lo tanto, es ne
cesario adoptar medidas urgentes para abolir las 
barreras arancelarias y otros obstaculos y restriccio
nes que Iimitan las exportaciones de estos productos 
a los paises desarrollados. Yugoslavia apoyara todas 
las propuestas encaminadas a proporcionar los me
todos mas e:ficaces para aumentar las exportaciones, 
estabilizar los precios de las materias primas y ajus
tarlos a los precios de los bienes de capital que im
portan los paises en desarrollo. 

No obstante, no podra lograrse una solucion du
radera para los problemas economicos de los paises 
en desarrollo si estos no diversi:fican su produccion 
y no aumentan constantemente la proporcion de 
manufacturas y semimanufacturas en sus exportacio
nes. Es indispensable que la Conferencia elabore y 
adopte un amplio programa de accion que permita 
satisfacer estas necesidades inmediatas y prepare el 
camino para una expansion duradera del comercio 
internacional en su conjunto. 

El acceso a los mercados de los paises desarro
llados de los productos industriales de los paises 
en desarrollo presupone, ante todo, la abolicion de 
todas las practicas discriminatorias, la reduccion y 
eliminacion de las barreras arancelarias y no aran
celarias y de los gravamenes internos, asi como la 
adopcion de otras medidas encaminadas a aumentar 
las exportaciones de los paises en desarrollo. 

A este respecto, tiene una gran importancia la 
propuesta de que los paises desarrollados concedan 
trato preferencial a las importaciones de productos 
industriales y semimanufacturados de los paises en 
desarrollo. Con objeto de alcanzar su objetivo a lar
go plazo, deberan concederse aranceles preferencia
leS sobre una base no discriminatoria para que todos 
los paises en desarrollo puedan diversificar su eco
nomia; al mismo tiempo, los paises desarrollados 
deberan adoptar medidas adecuadas para llevar a 
cabo los ajustes necesarios en su capacidad pro
ductiva. 

Se espera que la Conferencia adopte decisiones 
que mejoren en forma sustancial la financiacion in
ternacional, a fin de fomentar con la mayor eficacia 
posible la ejecucion de los programas nacionales 
de desarrollo de los paises menos desarrollados y 
contribuir con ello a su emancipacion economica. 

Es indudable que el establecimiento de fondos 
para financiar e1 desarrollo de la capitalizacion en 
los paises menos desarrollados -lo que cuenta 
con el apoyo de Ia gran mayoria de los Estados 

Miembros de las Naciones Unidas- estimulara el 
progreso industrial en esos paises y la expansion 
de sus exportaciones de productos industriales, me
jorando asi su posicion en cuanto al comercio y a 
la division internacional del trabajo. 

Ademas de apoyar otras propuestas relativas a 
la movilizacion de fondos para la financiacion in
ternacional, Yugoslavia atribuye especial importan
cia a que, con esa finalidad, se asignen el 1 por 100 
del ingreso nacional y parte de los ahorros derivados 
del desarme. 

Un examen completo de los aspectos economicos 
del desarme dentro de las Naciones Unidas, junta
mente con un analisis detenido de las posibilidades 
de utilizar con fines de desarrollo parte de los aho
rros realizados gracias al desarme, llevara a adoptar 
decisiones apropiadas y concretas. 

Cabe esperar que la Conferencia resuelva el es
tablecimiento de un fondo para la financiacion com
pensatoria y tome decisiones positivas en relacion 
con las demas formas de financiacion del desarrollo 
bajo la fiscalizaci6n de las Naciones Unidas, todo 
ello con fines de desarrollo. Con esta finalidad es 
necesario revisar la actividad del Banco Internacional 
y del Fondo Monetario Internacional y aumentar 
los recursos de la Asociaci6n Internacional de Po
mento (AIF). Todas esas medidas tienen por objeto 
aumentar el volumen y mejorar las condiciones y 
los metodos de la financiaci6n internacional, que 
quedaria liberada de toda consideraci6n polftica, 
estrategica y de cualquier otra indole no econ6mica. 

Ademas de incrementar los fondos de las insti
tuciones existentes de asistencia tecnica, es tambien 
de maxima importancia prestar ayuda en la plani
:ficacion del desarrollo, en la aplicaci6n de los des
cubrimientos de la ciencia, la tecnica y la tecnologia 
modernas y en la cooperaci6n industrial. Todo ello 
exige la creacion de organizaciones e institutos ade
cuados y la expansion simultanea de la labor de 
las comisiones econ6micas regionales de las N acio
nes Unidas en ese sentido. 

A fin de encontrar una soluci6n a largo plazo 
para los problemas del comercio internacional en el 
contexto de las necesidades del desarrollo, es nece
sario que la Conferencia se pronuncie en cuanto al 
establecimiento de una organizacion apropiada. 

Los principios que animan la nueva politica en 
las relaciones econ6micas internacionales y las me
didas que esta Conferencia recomiende encontraran 
expresi6n en un documento final, que habran de 
aprobar todos los paises participantes y que marcara 
asi oficialmente el comienzo de una nueva era en 
las relaciones econ6micas internacionales. 

El Gobierno de mi pais ve en esta Conferencia 
una esplendida manifestaci6n de la solidaridad ge
neral de todos los paises que desean contribuir a 
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la soluci6n de los urgentes problemas econ6micos 
que se nos plantean hoy y a la consolidaci6n de 
una paz duradera en el mundo. 

La resoluci6n relativa a Ia Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, apro
bada por la Asamblea de la Republica Socialista 
Federativa de Yugoslavia, distribuida como docu
mento oficial de Ia Conferencia (vol. V), y el men-

saje dirigido a la Conferencia por el Presidente Tito, 
al que se dio lectura el dia de Ia apertura, con
firman el gran interes del pueblo de Yugoslavia 
en que se alcancen de la manera mas plena posible 
los objetivos de la Conferencia. 

Deseo asegurar que nuestra delegaci6n hara cuan
to este a su alcance para que la Conferencia obtenga 
un exito completo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MOHAMMED ABDULRAHMAN, 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y COMERCIO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ZANZIBAR, 

en la novena sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1964 

Antes de pasar a las principales partes del dis
curso de mi delegaci6n, quisiera decir dos cos as: 

Primero, deseo felicitar, en nombre de mi dele
gaci6n y del pueblo de Zanzibar al Sr. Kaissouni, 
de la Republica Arabe Unida, por su elecci6n como 
Presidente de esta importante Conferencia. No ten
go duda de que en el Sr. Kaissouni se reflejan las 
aspiraciones de los pueblos de los paises en des
arrollo representados aqui. 

Segundo, quisieramos hacer constar nuestro pesar 
de que hayan sido excluidos de esta Conferencia 
algunos paises cuyas relaciones con naciones en 
desarrollo estan alcanzando cada vez mayores pro
porciones. Sabemos muy bien que eso no se debe 
a que no quieran estar aqui, ni a una cuesti6n de 
legalidad o ilegalidad. Se debe a maniobras y ma
quinaciones de ciertos paises. 

Mi delegaci6n cree, sin embargo, que si el co
mercia ha de desempefiar un papel importante en 
la creaci6n de una nueva conciencia entre las na
ciones del mundo, deberiamos esforzamos por elimi
nar de nuestra Conferencia toda acci6n de guerra 
fria encaminada a discriminar contra ciertos paises 
socialistas. 

Hablo como representante de una naci6n muy 
pequefia y muy joven. Pero hablo tambien como 
quien pertenece a una mas amplia comunidad de 
pueblos, pueblos de Africa, de Asia, de America 
Latina, que estan ansiosos de transformar sus atra
sados sistemas econ6micos y sociales a fin de pro
gresar bacia libertades esenciales que a una gran 
parte de Ia humanidad le han sido negadas todavia: 
el estar libres del hambre, de la pobreza y de la 
explotaci6n. Hemos venido a esta Conferencia con 

[Texto original: ingles] 

esperanza: Ia esperanza de que, gracias a ella, se 
crearan de algun modo relaciones comerciales mas 
equitativas entre las naciones y se promoveran con
diciones mas favorables en las que podamos seguir 
politicas tendientes al desarrollo econ6mico. 

Celebramos la manera nueva y franca con que 
enfoca los problemas el informe del Secretario Ge
neral de esta Conferencia y su intento de plantear 
el asunto del comercio intemacional de las naciones 
en desarrollo en el contexto de los problemas y 
las perspectivas del desarrollo econ6mico. El viejo 
orden, como nos ha hecho presente el Secretario 
General, se esta desplomando, y es justo subrayar 
que no se puede ni pensar en restaurar el viejo 
orden ahora. Pero d que clase de "nuevo orden" 
estamos creando en su Iugar? d Que perspectivas 
se ofrecen a naciones pequefias, como la nuestra, 
que desean preservar su libertad econ6mica tanto 
como su independencia politica, a fin de seguir una 
politica que libere las energias creadoras del pueblo 
para construir una sociedad progresiva y justa? No 
deseamos - ni, en realidad, podemos - continuar 
ese desarrollo en el aislamiento. Por un lado, somos 
un pais demasiado pequefio para intentarlo, pero a 
eso se agrega que nuestros valores miran al exterior. 
En particular, participamos de un pro fun do senti do 
de comunidad con nuestros hermanos del Africa 
oriental. Nuestra relaci6n comercial y econ6mica 
con el Africa oriental sera, por lo tanto, de una 
clase especial. Reflejara el sentido de comunidad 
que hay entre nosotros y nuestro prop6sito comtin. 
Pero nosotros, como parte integrante del Africa 
oriental, miramos al exterior con la perspectiva de 
mejorar y extender nuestras relaciones comerciales 
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con el resto del mundo. A Zanzibar, en especial, le 
interesan mucho las medidas que puedan tomarse a 
fin de promover el comercio intemacional y crear 
una mas equitativa relaci6n de intercambio para 
las naciones en desarrollo. Debemos colocamos en
tre las naciones que tienen el coeficiente mas alto 
de comercio exterior en relaci6n con el ingreso 
nacional; el valor de nuestras exportaciones sobre
pasa el 40 por 100 del producto nacional bruto. 
Nuestra subsistencia y nuestras perspectivas de des
arrollo econ6mico dependen de una expansion de 
nuestro comercio exterior. 

El informe del Secretario General ha insistido sa
bre los factores que han hecho empeorar Ia relaci6n 
de intercambio de los paises que dependen de Ia ex
portaci6n primaria. Cabe destacar un aspecto de este 
problema. No podemos apreciar plenamente Ia na
turaleza de Ia cuesti6n sin considerar tambien, con 
otros factores, Ia influencia de Ia estructura institu
cional dentro de Ia cual se dirige tal comercio, como 
entre los paises de exportaci6n primaria y las eco
nomias de "libre empresa" de los paises occidenta
les. En este comercio, muy frecuentemente, los pe
quefios productores y exportadores de productos 
primarios se enfrentan con poderosos grupos oligo
polisticos que estan muy en condiciones de dictar 
precios empujados asi a un nivel muy bajo. Es pro
bable que poco de este beneficia llegue al consu
midor final. Hasta ahara los paises de exportaci6n 
primaria no tienen remedios efectivos para asegurar 
una relaci6n de intercambio mas equitativa en tales 
condiciones. Dentro de las economias nacionales 
existen leyes anti-trust y anti-monopolio y se taman 
algunas medidas. Pero no hay nada equivalente en el 
nivel internacional. Este es un aspecto que necesita 
urgentemente un mas amplio estudio. La acci6n in
ternacional para limitar el poder de los grandes 
monopolios es particularmente urgente en una epoca 
en que las operaciones de tales monopolios trascien
den las fronteras nacionales. Recomendariamos a 
esta Conferencia que se pida, a cualquier organiza
ci6n que ella establezca, o a un organismo apropia
do de las N aciones Unidas, que emprenda estudios 
especiales en este campo a fin de delinear los he
chos en lo que respecta a diferentes articulos, asi 
como que recomiende posibles lineas de acci6n 
tanto internacional como nacional. Aiiadiriamos que 
esta dificultad se presentaria tambien en el caso del 
establecimiento y aplicaci6n de convenios interna
cionales sabre productos basicos, a los que se ha 
referido el Secretario General. Recomendariamos 
que el papel y la influencia de los oligopolios se 
investigara completamente tambien cuando se hi
ciera cualquier recomendaci6n con respecto a con
venios internacionales sobre productos basicos. 

Apoyamos las sugestiones hechas por el Secretario 
General respecto a Ia financiaci6n compensatoria. 
Se puede prever cierto numero de dificultades prac-

ticas en la formulaci6n y aplicaci6n de politicas con
forme a sus sugestiones. Pero es importante que la 
idea se acepte en principia. Nosotros quisieramos 
expresar Ia esperanza de que esta util idea sea ne
vada adelante mediante estudios mas cabales que 
puedan indicar formas practicas de darle efecto. Es 
importante distinguir el principia de financiaci6n 
compensatoria, que seria una forma de rectificar y 
reajustar el resultado de Ia relaci6n comercial no 
equitativa producida por las fuerzas incontroladas 
del mercado, y Ia ayuda econ6mica como una idea 
altruista. La financiaci6n compensatoria no seria un 
sustituto de Ia ayuda econ6mica y no deberia mirarse 
como tal. Nuestra ferviente esperanza es que en lo 
futuro se de mas ayuda econ6mica, sin sujetarla 
a condiciones. Es probable que Ia ayuda econ6mica 
siga siendo, sin embargo, objeto de una relaci6n 
bilateral entre los paises que Ia dan y los paises 
que la reciben. En el caso de Ia financiaci6n com
pensatoria, mucha de su significaci6n y mucho 
de su valor podria perderse, sin embargo, si se hace 
depender su administraci6n de las desiguales rela
ciones entre los paises desarrollados y los paises 
en desarrollo. Seria necesario, pues, establecer al
gunos principios internacionalmente reconocidos pa
ra gobernar tal reajuste de la cuenta comercial, y 
para los paises en desarrollo sera de algUn valor el 
que la puesta en practica de Ia financiaci6n com
pensatoria se haga bajo los auspicios de una insti
tuci6n internacional en Ia que tengan su debido 
peso los paises de producci6n primaria. 

Respecto a la ayuda extranjera, el Secretario Ge
neral de la Conferencia se ha referido a las crecientes 
dificultades que los paises beneficiarios experimen
tan debido a Ia necesidad de servir prestamos con
tratados en virtud de programas de ayuda - es
pecialmente en vista de los periodos relativamente 
cortos estipulados para el reembolso y el alto tipo 
de interes. Estos prestamos son a menudo una 
fuente de grandes provechos para las empresas de 
negocios y los paises que prestan la ayuda, y nos
otros esperamos que unos y otros enfoquen este 
problema con espiritu de reciprocidad. Pero puede 
considerarse una determinada soluci6n: el reembol
so de tales obligaciones en especie. En vez de dejar 
pesar Ia entera responsabilidad de allegar las divisas 
necesarias sabre los paises beneficiarios de la ayuda, 
que encuentran dificultad en extender sus expor
taciones de productos primarios, el reembolso en es
pecie puede ser muy provechoso, especialmente si 
da por resultado un mayor consumo de tales pro
ductos en los frecuentemente protegidos mercados 
del pais que presta la ayuda. Esto iria contra sus 
propios fines, sin embargo, si el trueque se con
vierte en sustituto de un intercambio llevado por 
los canales comerciales normales o si se hiciera 
a expensas del comercio existente de otro pais de 
productos primarios. Tambien esta cuesti6n requiere 
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un estudio mas a fondo dentro de contextos con
cretos. 

Finalmente, quisiera referirme al problema del 
comercio entre pafses en desarrollo, al cual se hace 
referenda en el informe solo incidentalmente, al 
tratarse del Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio (GATT) y los paises en desarro
llo. Creemos que ese problema tiene mucha mas 
importancia de la que se le ha estado atribuyendo. 
Es precisamente en otros pafses en desarrollo donde 
podemos esperar una ampliacion de mercados tanto 
para nuestros productos primarios como para nues
tras nuevas manufacturas. Muchos factores histori
cos han militado contra el completo desenvolvimien
to de tal comercio, y el Secretario General se ha 
referido a algunos de tales factores. Es necesario, 
pues, estudiar medios y arbitrios para extender este 
comercio, asf como el comercio de manufacturas 
con los pafses occidentales desarrollados, al cual el 
Secretario General ha atribuido justamente mucha 
importancia, y el comercio con los pafses socialistas. 
Esto es particularmente importante para nosotros 
en Zanzibar, porque dos de nuestros mayores clien
tes son pafses en desarrollo: Indonesia y la India. 
Sin embargo, aspiramos a que el modelo futuro de 
nuestro desenvolvimiento economico lo determinen 
una mas estrecha cooperacion y un mas amplio 
comercio con nuestros hermanos del Africa orien
tal. En paises como los del Africa oriental, donde 
los mercados intemos son relativamente pequefios 
por .el escaso poder adquisitivo de nuestro pueblo, 
tal cooperacion puede ser la manera mas fructffera 
de estimular el desenvolvimiento economico. Nuestro 
sentido de comunidad y los actuales arreglos para 
la cooperacion en diversos campos son factores 
positivos sobre los cuales podemos construir un fu
turo brillante para nuestro pueblo. Debemos perma
necer libres para promover ese comercio regional 
y esos convenios de pagos, a fin de desarrollar 
nuestro comercio reciproco. Si esto promueve el 
desarrollo economico, tambien a la larga fomentara 
el comercio en general. Tales convenios regionales 

se haran, pues, sin cerrar las ventanas a lo exterior; 
no quisieramos tampoco esto Ultimo. 

Aparte los convenios regionales especificos, hay 
un problema que requiere alguna consideracion. 
Existe el comprensible deseo, por parte de los pafses 
en desarrollo, de conservar sus recursos de divisas 
a fin de financiar las importaciones esenciales. En 
la medida en que las importaciones totales estan 
limitadas por las divisas disponibles, tales limita
ciones tienen por efecto tan solo determinar la na
turaleza de las mercancias que realmente se im
portan; la demanda global de los abastecedores de 
los pafses en desarrollo no se ve muy afectada. 
Siguen siendo ellos los principales abastecedores. 
Sin embargo, en algunos casos particulares, tales 
controles gravitan pesadamente sobre algunos pafses 
en desarrollo cuya produccion agricola es tradicio
nalmente consumida en otros paises en desarrollo. 
Se encuentran ellos con que lo que producen recibe 
un muy bajo nivel de prioridad en la lista de im
portaciones de sus clientes. Tales restricciones a 
la importacion pueden, asf, pesar gravemente sobre 
las economfas de algunos pafses que son produc
tores primarios o sobre determinados sectores de su 
economfa. Un ejemplo al que podia referirme es, 
desde luego, el del clavo de Zanzibar, que tanto 
gusta a las gentes de Indonesia, la India y el Pakis
tan. La expansion de tal comercio no solo seria 
de gran beneficio para nosotros, y una fuente de 
delicia para la buena gente que sabe lo agradable 
que es usar el clavo de Zanzibar, sino que tambien 
tales exportaciones nos ayudarfan a extender nuestro 
comercio mutuo. Esto puede ser altamente prove
choso para todos. Para los pafses en desarrollo es 
esencial, pues, distinguir entre la clase de restriccio
nes que ellos imponen a los productos suntuarios del 
Occidente, respecto de los cuales la presion de la 
demanda intema es demasiado grande para que se 
la pueda dejar incontrolada, y las importaciones de 
productos primarios de otros paises en desarrollo 
que ofrecen un intercambio cuyo desarrollo redunda
ni en mutuo provecho. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. DAVID A. MORSE, 
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 

en la 19a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

La Organizacion Intemacional del Trabajo 
(OIT) tiene sumo interes en el objeto de esta Con
ferenda: el mejoramiento de las condiciones de vida 

[Texto original: ingles] 

de los cientos de millones de personas que hoy viven 
en un estado de miseria. Para la Organizacion In
temacional del Trabajo, la pobreza no puede nunca 
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ser una simple estadistica, pues en nuestras reunio
nes participan no solamente los representantes de 
los gobiemos sino tambien los de los trabajadores 
y empleadores de cada uno de nuestros Estados 
miembros. En todos los aspectos de nuestra labor 
cotidiana, Ia voz del pobre y Ia del menesteroso se 
hacen oir por conducto de personas que han vivido 
las condiciones de vida de aquellos y que las cono
cen perfectamente. Por Io tanto, Ia OIT interpreta 
el desarrollo economico en terminos humanos: co
mo Ia (mica esperanza y el solo medio por el cual 
la mayoria de las gentes de este mundo pueden es
capar a Ia degradacion fisica e indignidad humana 
que estan implicitas en Ia palabra "pobreza". 

Mediante Ia progresiva y ardua elaboracion del 
Codigo Intemacional del Trabajo, Ia OIT ha tra
tado, desde su creacion en 1919, de fijar condiciones 
minimas de vida y de trabajo en todo el mundo, 
que son como un escudo que protege a todos los 
hombres contra Ia explotacion. Esta preocupacion 
subsiste en nosotros, pero se ha agregado una nue
va perspectiva. La preocupacion por proteger ha 
pasado a ser una preocupacion por promover: pro
mover el bienestar comun de todos los seres burna
nos, cualquiera que sea Ia etapa de desarrollo eco
nomico de la sociedad en que viven. 

Este objetivo no se puede alcanzar sin una efec
tiva accion intemacional y nacional, con inclusion 
de medidas para incrementar Ia produccion y el 
consumo, para evitar severas fluctuaciones en la 
actividad economica, para promover el progreso eco
nomico y social de las regiones menos desarrolladas 
del mundo, para asegurar una mayor estabilidad de 
los precios mundiales de los productos primarios y 
para promover un alto y sostenido volumen del co
mercio intemacional. Estos principios han sido so
lemnemente aceptados por todos los Estados miem
bros de la OIT como la piedra angular de los 
trabajos y programas de Ia OIT y como directivas 
generales en la formulaci6n de sus propias politicas. 

En este concepto dinamico del progreso social, 
el comercio intemacional es un factor indispensable. 
Para los asalariados, campesinos y otros trabajado
res independientes, el ejercicio de ese comercio pue
de significar la diferencia entre la prosperidad y Ia 
pobreza. El comercio intemacional ha sido un es
timulo poderoso para el crecimiento y desarrollo 
economicos de Europa y Ia America del Norte en 
el siglo XIX. En la segunda mitad de este siglo, se 
le podria asignar el mismo proposito para todo el 
mundo subdesarrollado. Por lo tanto, compartimos 
Ia opinion del Secretario General de las N aciones 
Unidas de que es necesario un nuevo planteamiento 
del comercio intemacional para hacer frente al ac
tual desequilibrio economico entre los paises en 
desarrollo y los paises industrializados. 

En los dos documentos que la OIT ha presenta
do a esta Conferencia se sefialan algunos aspectos 

de esta politica general. Uno trata de la pos1c10n 
adoptada por Ia OIT con respecto a las cuestiones 
relacionadas con el comercio intemacional en el cur
so de los Ultimos 10 alios ( vol. VI); el otro, prepa
rado a peticion especial de Ia Comision Preparato
ria, trata de los problemas estructurales del empleo 
que podrian resultar en los paises industrializados 
a causa de un incremento en las importaciones de 
articulos manufacturados procedentes de los paises 
en desarrollo ( vol. III). Confiamos en que estos do
cumentos serviran de estimulo tanto a Ia discusion 
como a la accion. 

Por lo que sabemos de Ia situacion, y por lo que 
se ha dicho en este recinto, resulta de toda eviden
cia que Ia necesidad mas urgente para los paises en 
desarrollo es incrementar sus ingresos de exporta
cion. En una u otra forma, estos paises deben 
diversificar su produccion; deben escapar de la de
pendencia a que estan sujetos con respecto a un 
numero reducido de productos basicos. En la ac
tualidad, un 90 por 100 de sus exportaciones son 
productos primarios. Es preciso hallar la forma de 
impedir, o por lo menos moderar, en el futuro, esas 
oscilaciones en los mercados de productos prima
nos, que tanto perjuicio han causado a las econo
mias de los paises no industrializados. Ninguna 
planificacion economica o social puede hacerse con 
acierto cuando los ingresos de exportacion de los 
paises en desarrollo estiin sujetos a fluctuaciones vio
lentas. Si se pudiera llegar a un acuerdo general 
sobre la mejor forma de hacer frente a este pro
blema, esta Conferencia habria realizado algo po
sitivo. 

Pero los paises en desarrollo no solamente necesi
tan obtener precios justos y razonablemente esta
bles por las materias primas que producen, sino 
tambien desean fomentar sus propias industrias con 
el fin de elaborar e industrializar esas materias 
primas. La opinion responsable en los paises indus
trializados reconoce que la competencia de los pro
ductos semimanufacturados y manufacturados de 
las regiones anteriormente subdesarrolladas, es un 
hecho inevitable de la vida economica modema, y 
que corresponde a Ia comunidad mundial promover 
esta nueva division intemacional del trabajo. 

Si se sigue esta politica de desarrollo comercial, 
se suscitaran dos grupos importantes de problemas 
que son de especial interes para la OIT. En los 
paises en vias de desarrollo se creara el problema 
de preparar y adiestrar a la mano de obra para 
nuevas tareas y el de aprovecharla en la mejor 
forma posible. En los paises industrialmente des
arrollados se creara el problema de adaptar la es
tructura de la produccion y de la fuerza de trabajo 
a una nueva division del trabajo en el plano inter
nacional. En cuanto a los dos grupos de problemas, 
Ia OIT cuenta con una experiencia que esta dis-
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puesta a poner a la disposici6n de los paises re
presentados en esta Conferencia. 

El primer grupo de problemas a que me he re
ferido -los que se plantean'in a los paises en des
arrollo - se debe al hecho de que la mana de obra 
suele ser abundante en estos palses, pero carece 
a menudo de los nuevas conocimientos tecnicos, 
sin los cuales no puede proseguirse el desarrollo. 
Sin un esfuerzo intensivo en el campo de la capa
citacion, los pafses en desarrollo no podnin hacer 
frente a las crecientes necesidades del desarrollo 
economico. Asistiendo a los gobiemos y a las in
dustrias para determinar sus necesidades en cuanto 
a capacitaci6n, planificando con miras a satisfacer 
estas necesidades e impartiendo a la mana de obra 
disponible los conocimientos y las habilidades ne
cesarias mediante los procedimientos mas eficientes 
y menos onerosos, la OIT ha hecho, y continuara 
hacienda, una dinamica contribucion a la labor del 
desarrollo economico. Este esfuerzo se cumple es
pecialmente en relacion con la ensefianza profe
sional de los trabajadores, con el desarrollo del 
espiritu de empresa y del talento administrativo y 
con el adiestramiento de tecnicos y supervisores 
en todos los niveles. Bas tara citar un ejemplo: nues
tra Organizaci6n ha ayudado a capacitar a mas de 
un 65 por 100 del total de instructores profesionales 
requeridos par el tercer Plan Quinquenal de la In
dia - 5 800 instructores sabre 8 500. Debo abri
gar la esperanza de que lo que la Organizaci6n ha 
hecho por un pais puede hacerlo par los otros. 

No nos olvidamos de que, al preparar a la rna
no de obra de los paises en desarrollo para sus 
nuevos cometidos, se necesita alga mas que una 
mera formaci6n academica de caracter tecnico. La 
gran debilidad de los paises en desarrollo es la ca
rencia de una infraestructura adecuada de institu
ciones sociales firmemente establecidas. Se reconoce 
cada vez mas que el crecimiento econ6mico solo es 
posible en la medida en que los individuos adquie
ran nuevas aptitudes y la sociedad invente nuevas 
formas de organizar la cooperaci6n humana con mi
ras a la producci6n. Se precisa un vasto programa 
docente para reforzar la creaci6n de las nuevas or
ganizaciones y nuevas procedimientos necesarios 
para asegurar la participaci6n del conjunto de la 
comunidad en el esfuerzo de desarrollo econ6mico: 
los servicios publicos, las organizaciones industriales 
modernas, los sindicatos, el mecanismo de relacio
nes industriales, los servicios sociales y de asistencia, 
las cooperativas, las organizaciones de fomento co
lectivo y otras organizaciones similares. Las activi
dades de la OlT tienen por objeto no solo ayudar a 
adquirir los conocimientos tecnicos que se necesitan 
inmediatamente para la producci6n, sino tambien 
ayudar a la satisfacci6n de las necesidades en esta 
esfera constituyendo un nucleo de mano de obra 
capacitada con el que puedan contar las nuevas 

instituciones; es decir, gentes cuyos conocimientos 
tecnicos y cuyo sentido de la responsabilidad cons
tituyan una base fume para las estructuras que 
tanto se necesitan. Esa labor es un aspecto esencial 
del proceso de desarrollo al que la OIT ha de 
seguir dedicandose durante los pr6ximos afios en la 
medida en que sus recursos se lo permitan. 

Quiza par encima de todo este la necesidad de 
que todos adquieran un sentido de dedicaci6n y sa
crificio, que es el aglutinante del esfuerzo comUn.. 
Las ventajas que obtienen los paises en desarrollo 
de la diversificaci6n y del aumento de su comercio 
se perderian en gran parte si solo hubieran de ser
vir para agravar o perpetuar las desigualdades so
dales existentes. Aunque el progreso econ6mico 
supone en la practica cierta desigualdad en los 
beneficios, si se reconoce en general que un primer 
objetivo del desarrollo econ6mico es aliviar las pea
res condiciones de pobreza, se ayudara a moderar 
los extremos y a engendrar ese sentido de solida
ridad sin el cual es inconcebible un progreso sos
tenido y duradero. 

Desearia ahora referirme brevemente a los pro
blemas de Ia adaptaci6n de la estructura de Ia 
producci6n en los paises sumamente industrializa
dos, de manera que pueda absorber sin dificultades 
el aumento de las importaciones de productos de los 
paises en desarrollo. Hay que ver esos problemas con 
una perspectiva apropiada. 

Digo esto porque, incluso en las circunstancias 
mas favorables y con las politicas comerciales mas 
liberales, el volumen de las importaciones de pro
ductos manufacturados de los paises en vias de 
desarrollo no va a poder absorber durante muchos 
afios mas que una proporcion modesta del incre
mento anual de la demanda de los paises industria
lizados al seguir creciendo su ingreso nacional y su 
poblaci6n. Ademas, los problemas con que van a 
tropezar los paises industrializados como resultado 
del aumento de las importaciones de productos ma
nufacturados van a constituir solo un elemento, en 
realidad relativamente pequefio, de las eternas difi
cultades que experimentan esos paises para adap
tarse a los cambios estructurales debidos al progre
so tecnol6gico, e1 agotamiento de los yacimientos 
minerales, la aparici6n de nuevas sustitutos para 
productos antiguos, el desarrollo de nuevas regio
nes econ6micas dentro del pais y el establecimiento 
de zonas de libre intercambio. 

Sin embargo, va a tener que producirse cierta 
transferencia de capital y mano de obra de las in
dustrias en contracci6n a las industrias en expan
sion de los paises industrializados. Aunque esto 
se va a producir, en cierto grado, espontaneamente 
y sin dificultades, habra forzosamente casos en 
que los cambios sean mas artificiales y las conse
cuencias mas penosas. Hay muchas maneras de ayu
dar en esos casos y Ia situaci6n se examina plena-
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mente en el documento de la OIT que ha sido pre
sentado a esta Conferencia. Ella no obstante, como 
principia general, creo que se puede decir que, si 
hay que adoptar politicas comerciales liberales en 
el interes general, no hay que hacerlo a expensas 
de individuos desafortunados que pueden perder 
sus empleos o sus negocios. El costa de todo ajuste 
necesario ha de ser sufragado por el conjunto de la 
comunidad y los gobiemos deben estar dispuestos a 
introducir las medidas apropiadas para ayudar a Ia 
gente a capacitarse para nuevas trabajos, a encon
trar empleo y, de ser necesario, a trasladarse para 
ella a otros lugares. 

En una economia dinamica donde existen posibi
lidades de capacitacion adecuada y otras facilida
des, los nuevos empleos para los trabajadores des
plazados no han de ser necesariamente menos 
productivos ni menos remuneradores que los empleos 
de que han sido desplazados. De hecho, pueden 
perfectamente ser mas productivos y mas remune
radores, pues, aunque la reduccion de las barreras 
comerciales puede dar Iugar a la contraccion de 
ciertas industrias frente a la competencia creciente 
de las importaciones extranjeras, tambien puede 
permitir la expansion de otras industrias a medida 
que se vayan abriendo los mercados extranjeros. 
Las industrias en expansion son, casi por definicion, 
industrias donde escasea Ia mana de obra, y han de 
ofrecer salarios y condiciones atractivas para pro
curarse la mana de obra que necesitan. Por otra 
parte, las industrias en contraccion que despiden 
trabajadores son, por lo comun, industrias cuyos 
salarios y cuyas condiciones de trabajo se hallan 
desde hace tiempo por debajo del promedio nacio
nal. Asi, pues, incluso los trabajadores desplazados 
pueden beneficiarse a menudo de los cambios es
tructurales del empleo resultantes de una expansion 
del comercio internacional, siempre que se adopten 
todas las disposiciones razonables para facilitar su 
rapida readaptacion en una ocupaci6n productiva. 

Las sugestiones encaminadas a la reducci6n de 
las barreras comerciales tropiezan a menudo con 
bastante resistencia por parte de los que temen los 
efectos de Ia competencia internacional basada en 
"normas de trabajo injustas". Es verdad que los 
salarios bajos son una caracterfstica de las econo
mias insuficientemente desarrolladas y que permiten 
frecuentemente a los fabricantes de esos pafses ven
der sus productos a precios mas bajos que los de 
los productos equivalentes de los pafses industriali
zados. Sin embargo, tambien es verdad que, en 

las economfas insuficientemente desarrolladas, las 
industrias de exportacion tienden a pagar salarios 
que son, por lo menos, iguales o superiores a los 
salarios medios nacionales. En estas condiciones, 
resulta dificil considerar la competencia como in
justa si procede de productores cuyos obreros estiin 
a menudo ventajosamente remunerados en relaci6n 
con las normas existentes en el pais. Ademas, la 
experiencia enseiia que los productores de los pai
ses de salarios elevados tienen muchas ventajas 
compensadoras que les permiten hacer frente a 
la competencia de los pafses de salarios bajos en 
una gran variedad de productos. 

Estas no son sino algunas cuestiones de las mu
chas que creemos merecen un examen formal en 
esta Conferencia. Ustedes tienen la responsabilidad 
de tratar de crear, en tres meses, un ambiente de 
acuerdo en el que las polfticas de fortalecimiento 
de Ia economia del mundo entero se puedan ir mo
delando en los aiios por venir. Aunque esta es una 
Conferencia de representantes gubernamentales, sus 
decisiones van a afectar en un grado muy especial 
los intereses de empleadores y empleados, y pueden 
requerir Ia cooperaci6n de ambos grupos para su 
completa ejecucion. Debido a su estructura tripar
tita, Ia OIT se va a encontrar en una posicion ex
cepcional para ayudar a empleadores y empleados 
a entender el significado de las decisiones adoptadas 
y para obtener su apoyo para aquellas que sean 
constructivas y justas. No se trata de asuntos que 
se puedan determinar por votacion, sino de cues
tiones que exigen comprensi6n comun y acci6n co
mun, inmediatamente y durante un largo perfodo 
de aiios. Solo se pueden obtener resultados verda
deros con una reconciliaci6n verdadera de intereses 
divergentes, pero no forzosamente opuestos. Cifra
mos nuestras esperanzas en ustedes para que elabo
ren una politica que ayude a salvar la distancia que 
separa a los ricos de los pobres, tanto entre naciones 
como dentro de cada naci6n; para que den una 
orientacion suficientemente energica que capte la 
imaginaci6n y atraiga Ia fuerza creciente de las vic
timas de Ia frustraci6n y Ia desesperaci6n; para 
que este resultado se logre de manera que consiga 
el pleno apoyo de los empleados y empleadores de 
los paises desarrollados que van a tener que des
empefiar su cometido en el esfuerzo por elaborar, 
de comun acuerdo, unos ajustes necesarios y tras
cendentes. Para esta labor, emprendida con este 
espiritu, pueden ustedes contar con el apoyo, Ia 
cooperacion y la comprensi6n totales de la Orga
nizaci6n Intemacional del Trabajo. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. B. R. SEN, 
DIRECTOR GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Celebro tener la ocasion de dirigirme a la Con
ferenda al empezar sus trabajos, para hablar sobre 
algunos aspectos del comercio y el desarrollo desde 
el punto de vista de la FAO, que esta profunda
mente interesada en los problemas que van a exa
minar ustedes. 

A pesar de que la resolucion de la Asamblea 
General y el programa aprobado para la Conferen
cia se refieren concretamente al comercio y a su 
contribucion al desarrollo, sin duda estaran ustedes 
conformes en que la Conferencia solo sera fructuo
sa en el caso de que ponga por delante el problema 
total del desarrollo economico y social de los paises 
en desarrollo y de que considere los problemas 
del comercio como una parte, todo lo importante 
que se quiera, de ese problema total. 

En teoria, es verdad que los pafses victimas hoy 
del hambre, de la pobreza y del estancamiento eco
nomico tienen la posibilidad de habilitar los medios 
necesarios para redimirse, movilizando sus propios 
recursos y empleandolos mas eficazmente. Pero sin 
ayuda exterior harfan falta para eso una disciplina 
y unos sacrificios que resultarian casi intolerables. 
Con la clase y el nivel de la ayuda recibida durante 
el decenio pasado, el aumento medio del ingreso 
de los paises en desarrollo no ha pasado de un 
dolar de los Estados Unidos por persona y por 
afio. Hay que acelerar ese progreso para evitar un 
desastre mundial. 

La asistencia exterior cae dentro de dos grandes 
categorias: el comercio y I a ayuda. Con la venia 
del Presidente, voy a examinar algunos aspectos del 
comercio y de la ayuda que considero importantes. 
No pudiendo esperarse que la capacidad de absor
cion de importaciones agricolas en los paises des
arrollados se mantenga a la altura de las necesidades 
crecientes de los paises en desarrollo, se ha dicho 
que estos ultimos tienen que incrementar de una 
manera u otra las exportaciones de productos in
dustriales para sostener su crecimiento economico; 
Y' se han dado ejemplos de algunos paises desarrolla
dos: las exportaciones industriales de Inglaterra re
presentaban ya casi el 70 por 100 del total de sus 
exportaciones en 1830; las de Alemania llegaron a 
ese nivel en 1870; las de Francia en 1900, y las del 
J apon en 1920. Como el argumento, en el fondo, 
esta justificado y como la industrializacion es cier-

[Texto original: ingles] 

tamente el factor decisivo para el porvenir de los 
paises en desarrollo, no les pido a ustedes que pon
gamos en claro la parte que, en la historia industrial 
de dichos paises, ha tenido la posesion de unas 
colonias que les daban a bajo precio alimentos y 
otros productos agricolas; pero d que proceso de 
crecimiento industrial esta abierto hoy para que 
lo sigan los paises en desarrollo? He de decir aqui 
que, por efecto del rapido aumento demografico y 
de la composici6n de la poblaci6n por edades, pa
rece inevitable que las cifras absolutas de la mano 
de obra empleada en el campo sigan aumentando 
durante los pr6ximos decenios en la mayor parte de 
los paises en desarrollo. El Profesor Myrdal lo puso 
muy vigorosamente de relieve en una conferencia 
que pronunci6 en Roma la semana pasada, ante la 
Asociacion Italiana de Organizaciones Internaciona
les, sobre prioridades en los esfuerzos para el des
arrollo de los paises menos desarrollados, y llego a 
la conclusion de que seria, segun dijo textualmente, 
"una ilusi6n peligrosa creer que puede haber un 
desarrollo econ6mico significativo en los paises me
nos desarrollados sin aumentar radicalmente la pro
ductividad de la mano de obra agricola". En atencion 
a la pertinencia de las declaraciones del Profesor 
Myrdal, me he tornado la libertad de pedir que se 
distribuya a los representantes su texto junto con el 
de mi exposicion. 

Para la mayoria de los paises en desarrollo, la 
agricultura tiene realmente una importancia decisi
va desde un doble punto de vista. Primero, la mi
tad de la poblacion del mundo sufre hoy de des
nutrici6n o malnutrici6n, y esta formada en su 
gran mayoria por habitantes de zonas rurales. Si 
no se hacen esfuerzos especiales para aumentar la 
productividad agricola, y si, como ahora, la pro
duccion agricola se limita a crecer al compas del 
crecimiento demografico, un sencillo calculo aritme
tico nos dice que al terminar el siglo el numero 
de personas desnutridas y malnutridas habra do
blado. La Campana Mundial contra el Hambre, 
que lanz6 la F AO y que recibe apoyo en el mundo 
entero, esta especialmente encaminada a suscitar un 
estado de opinion que permita emprender con efica
cia una accion planeada para hacer frente al hambre 
y a la malnutricion que cada dia crecen mas. Se
gundo, el desarrollo de la agricultura es evidente-
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mente fundamental en todo el proceso del desarrollo 
econ6mico. En la mayoria de los paises, la industria
lizaci6n ha de empezar par el tratamiento de los 
productos agricolas, con objeto de que las exporta
ciones sean remuneradoras y de que puedan renovar
se las importaciones. Ocurre ademas que la mayor 
parte de los bienes de capital que, como la maquina
ria y otros equipos industriales, son indispensables 
han de importarse. La aceleraci6n del crecimiento 
econ6mico aumenta la necesidad de inversiones y, 
con ella, la de divisas. Por optimistas que sean los 
pron6sticos sabre la ayuda, es evidente que no per
mitira obtener mas que una parte de las divisas 
necesarias. Del mismo modo, sean cuales fueren las 
medidas y los esfuerzos destinados a aumentar la 
exportaci6n de manufacturas, muy pocos paises en 
desarrollo obtendran de esa fuente en los aiios pr6-
ximos una fracci6n importante de las divisas que 
necesiten. Habra que apoyarse, pues, en un aumento 
mayor de los ingresos de la exportaci6n agricola; y 
a conseguir ese resultado hemos de dirigir en pri
mer Iugar nuestros esfuerzos. Justo es destacar aqui 
con elogio las iniciativas del nuevo Presidente del 
Banco Internacional, Sr. George Woods, cuya ges
ti6n esta ensanchando el alcance de las operaciones 
del Banco. Ayer le oimos explicar las condiciones 
en que se propane dar asistencia, cooperando con 
mi Organizaci6n, a planes agricolas de gran ampli
tud para aumentar la productividad de las explota
ciones individuales y para fomentar en gran escala 
Ia agricultura como base del crecimiento econ6mico. 

Dada la influencia decisiva de Ia agricultura, la 
baja de los precios agricolas, unida a la subida del 
costa de las manufacturas, ha tenido en Ia capaci
dad de importaci6n de los paises en desarrollo efec
tos poco alentadores. Despues de Ia guerra se pro
dujeron ademas pronunciadas fluctuaciones a corto 
plaza en los precios; y como las cosechas suelen 
estar poco diversificadas, las consecuencias de esas 
fluctuaciones han sido sumamente graves para los 
paises en desarrollo, muchos de los cuales dependen 
de la exportaci6n de unos pocos articulos. A dife
rencia de los paises desarrollados, los que estan en 
vias de desarrollo no pueden sostener las cotizacio
nes con medidas internas aplicadas en su propio 
territorio, segun una polftica adecuada de estabiliza
cion de precios. Las consiguientes fluctuaciones en 
los ingresos de divisas representan asi un impedi
menta serio para la aplicacion de los planes, y Ia 
incertidumbre sabre los beneficios que a Ia larga 
vayan a dejar las exportaciones hace imposible em
prender una polftica adecuada de desarrollo. 

Las exportaciones agrfcolas no aportan el apoyo 
requerido al progreso economico de los pafses en 
desarrollo, precisamente cuando la necesidad de ese 
apoyo resulta cada vez mas apremiante. Race falta, 
pues, emprender una accion radical para orientar 
Ia politica internacional de manera que el comer-

cia entre los paises pase a ser un factor de creci
miento y prosperidad y no de riesgo e incertidum
bre. La experiencia demuestra con claridad que nin
guna de las propuestas examinadas o aplicadas basta 
ahara es por si misma suficiente para dar soluci6n 
permanente a los problemas del comercio agricola. 
Tampoco pueden aplicarse medidas relativas al co
mercia sin tamar en cuenta los efectos que tengan 
en el desarrollo global de la economia, lo que sig
nifica que es preciso armonizar los esfuerzos des
plegados en todos los sectores. Es necesario, par 
otra parte, coordinar el comercio y la ayuda de ma
nera que se completen mutuamente para sostener 
los esfuerzos consagrados al progreso econ6mico 
por los paises en desarrollo. Una acci6n concertada 
con objeto de resolver los problemas del comercio 
ha de situarse lo mismo en el interior de los paises 
que en el nivel regional e internacional. En el 
pais, la politica comercial ha de formar parte in
tegrante de la politica general. En la region, los 
paises en vias de desarrollo pueden ayudarse unos 
a otros a reforzar sus posiciones en los mercados 
mundiales, mediante la armonizacion de sus progra
mas de desarrollo obtenida en consultas regulares. 
En el plano internacional, sera necesario adoptar 
una serie de medidas coordinadas. A esto ultimo es 
a lo que la Conferencia debe aplicarse principal
mente. 

Es tragico, en efecto, que muchos paises en 
vias de desarrollo tropiecen con obstaculos artificia
les opuestos a sus principales exportaciones precisa
mente cuando sus respectivas economias estan bajo 
la presion de las exigencias del desarrollo. Algunos 
de esos obstaculos tienen caracter proteccionista; 
otros, caracter fiscal. Los paises industrializados es
tan en mejor situaci6n que los paises en desarrollo 
para practicar una politica liberal, y deben admitir 
que la supresi6n de esos obstaculos represente al
gun sacrificio y obligue a hacer algun reajuste, por 
lo menos a corto plazo. Segun se puso bien de 
relieve en la Conferencia de la F AO celebrada en 
noviembre pasado, convendria mucho que esta Con
ferenda reconociera tambien que no se puede ya 
confiar enteramente a las fuerzas del mercado Iibre 
la regulaci6n de la competencia que en los merca
dos internacionales se hacen a las exportaciones de 
los paises en desarrollo y la de los paises des
arrollados. Los suministros procedentes de paises 
industrializados se exportan muchas veces con sub
sidios y otras ayudas del gobierno, que los paises 
en desarrollo no pueden permitirse. En un mundo 
que prospera deberia ser posible, sin embargo, en
contrar medias de incrementar las importaciones en 
los paises desarrollados, sin poner en peligro por ella 
los objetivos econ6micos de Ia politica agricola que 
actualmente practiquen, aun cuando hubiera que 
adaptar sin duda esa politica a las exigencias de 
unas perspectivas internacionales mas progresivas. 
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La verdad es que los paises desarrollados podrian 
hacer algunos reajustes en su politica agricola con 
beneficia para su propio crecimiento econ6mico. 

Las posibilidades que tienen los paises en des
arrollo de hacer exportaciones a los paises de pla
nificaci6n econ6mica centralizada son tambien vir
tualmente muy grandes. Hasta ahora estos ultimos 
paises han aplicado criterios mas bien restrictivos 
a las importaciones de bienes de consumo, en parte 
por falta de divisas y en parte como consecuencia 
de su propia poHtica intema. Algunas indicaciones 
recientes permiten, sin embargo, pensar que esa 
poHtica pudiera modificarse. El aumento de las asig
naciones destinadas en esas economias a las im
portaciones tendria seguramente una repercus10n 
considerable en las exportaciones de los paises en 
desarrollo. 

Pero unas medidas de poHtica comercial como 
las mencionadas no bastaran para resolver los pro
blemas de comercio de los paises en desarrollo, ni 
para introducir cambios fundamentales en la politica 
y en las estructuras mercantiles impuestas por las 
condiciones presentes. Entre otras posibilidades ha
bra que explorar detenidamente, como en general 
se reconoce ya, las que ofrecen algunas mercancias 
que pueden ser objeto de acuerdos sobre productos 
basicos. El alcance de esos acuerdos intemaciona
les no tiene que limitarse, sin embargo, a la simple 
estabilizaci6n de los precios alrededor de la tenden
cia a largo plazo, sino que deberan contener esti
pulaciones para coordinar las politicas nacionales, 
incluso las que influyan sobre la producci6n, en la 
fijaci6n de niveles de los precios intemos y en las 
poHticas comerciales conexas. Si no se contraen esas 
obligaciones, los convenios carecenin de eficacia, 
como han reconocido los gobiemos de nuestros Es
tados Miembros en la ultima Conferencia de la 
F AO. Ahi es donde los convenios sobre productos 
basicos pueden tener una participaci6n importante 
en tanto que elementos de un sistema en que se 
ajusten las pautas de la produccion y del comercio, 
durante periodos relativamente largos, a las necesi
dades de la demanda mundial. 

Hay muchas dificultades tecnicas y econ6micas, 
lo reconozco, para concertar convenios satisfactorios; 
pero esas dificultades pueden vencerse si se tiene 
la voluntad poHtica de hacerlo. Ha de haber una 
intenci6n firme no solo de concertar un acuerdo 
aceptable sobre los precios y sobre el volumen del 
comercio, sino de forjar los instrumentos que nece
sita la expansion econ6mica. A corto plazo, los 
precios bajos pueden parecer una ganancia para los 
palses importadores; pero estos ultimos empiezan a 
darse cuenta de que a la larga los precios bajos 
limitan la demanda de importaciones de los pafses 
en desarrollo, lo que representa, por una parte, una 
perdida comercial para los paises industrializados y, 

por otra parte, un obstaculo al progreso economico 
de los paises en desarrollo. 

No voy a entrar en el examen de los procedimien
tos que estan ahora en estudio para dar asistencia 
a los paises perjudicados por las fluctuaciones a 
corto plazo de los precios. La Conferencia hara un 
nuevo examen de las posibilidades que tienen los 
sistemas automaticos de compensacion y los que 
funcionan con transferencias netas de fondos a los 
paises en desarrollo. Es de esperar que, en el estudio 
que se haga de la cuesti6n, se formulen sugerencias 
para aplicar medidas que permitan compensar los 
movimientos desfavorables a largo plazo en los in
gresos de exportaci6n. 

Mas recientemente se han propuesto sistemas para 
imponer un gravamen a las importaciones de pro
ductos agricolas en los paises industrializados con 
objeto de constituir fondos de desarrollo. Una parte 
de la recaudaci6n de ese gravamen podria asignarse 
directamente al pais que exportara un producto basi
co determinado, y el resto pasarfa a los fondos, 
para la ayuda financiera general. Como los pagos 
que se hicieran en esas condiciones no formarian 
parte del precio recibido por los productores de los 
paises en desarrollo, su importe no seria un incen
tivo que moviera a la superproduccion. Hay que 
advertir, sin embargo, que ese gravamen tal vez 
no pueda aplicarse mas que a aquellas exportaciones 
de los paises en desarrollo cuya demanda en los 
paises industrializados tenga poca elasticidad. 

Voy a decir ahora en pocas palabras sobre la 
ayuda. d Que es la ayuda? El grupo de eminentes 
economistas que me asesor6 en la preparaci6n de 
mi informe al Consejo Econ6mico y Social sobre 
la utilizacion de los excedentes de alimentos para el 
desarrollo econ6mico y social, defini6 la ayuda eco
n6mica como Ia parte de la entrada de capitales 
que no proporcionan los incentivos normales del mer
cado. La definicion incluye: a) los prestamos a largo 
plazo (veinte aiios 0 mas) reembolsables en divisas; 
b) las subvenciones y los prestamos en condiciones 
de favor, incluidos los que se reembolsan en moneda 
local; c) las donaciones o las ventas, cobradas en 
moneda local, de excedentes de productos, y d) la 
asistencia tecnica y de preinversi6n en general. No 
incluye los prestamos a plazo corto o medio, ni las 
inversiones privadas extranjeras, las cuales forman 
desde luego la parte mayor de la entrada de capital 
extranjero, segt1n se ha visto en el caso de muchos 
de los paises hoy mas desarrollados. La inversion 
extranjera soHa estar antes muy identificada con la 
poHtica exterior del pals de los inversionistas. Ahora 
los pafses en desarrollo han comprendido muy bien 
esos aspectos de la inversion extranjera, y es de 
esperar que sepan proteger sus intereses esenciales. 
Con ese obieto pueden encontrar en los organismos 
de las Naciones Unidas asesoramiento y orientacio-
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nes cuando crean conveniente pedirlos. Yo creo que 
la labor de Ia Conferencia no estani completa sin 
haber puesto alguna atencion en las medidas que 
permitan aumentar Ia inversion extranjera, con garan
tias adecuadas, para apoyar el esfuerzo nacional con
sagrado a acelerar Ia tasa de crecimiento economico. 
A esos efectos los paises desarrollados podrian exa
minar la conveniencia de establecer un fonda de 
seguros para proteger el capital privado, prescindien
do en lo posible de consideraciones de politica exte
rior; y los paises en desarrollo, por su parte, deberian 
ver las medidas que podrian aplicar para suscitar 
un clima favorable que atrajera capitales de ese tipo; 
pero sabre este punta no voy a extenderme. Voy a 
hablar de Ia ayuda en lo que es distinta de Ia inver
sion privada. Es patente, creo yo, que Ia ayuda inter
nacional ha de tener una participaci6n creciente en 
todo cuanto se refiere al desarrollo econ6mico y 
social. Aunque en los ultimos aiios su escala haya 
sido mayor y su distribuci6n haya mejorado, el im
porte de esa ayuda sigue siendo pequeiio en relaci6n 
tanto con las necesidades de los paises pobres como 
con los ingresos de los paises desarrollados. En 1962 
los fondos suministrados par los paises desarrollados, 
segun el infonne del Secretario General, representa
ban solo 0,7 par 100 de su ingreso, es decir, sensi
blemente menos que el 1 par 100 recomendado par 
la Asamblea General. Algunos paises desarrollados 
ni siquiera habian llegado a la decima parte. En 
esas cifras no se incluye Ia asistencia prestada par 
mediaci6n de organizaciones multilaterales, que siem
pre ha sido una fracci6n pequeiia de la asistencia 
total. Con respecto a los principios generales de la 
ayuda, a los que suele prestarse una atenci6n insu
ficiente, voy a citar de nuevo, con permiso de uste
des, el informe de mi grupo de expertos: "Solo 
habra un incentivo positivo para acrecentar el esfuer
zo nacional cuando se crea que seran atendidas todas 
las peticiones que se ajusten a criterios funcionales 
de productividad . . . La certeza de que durante diez 
aiios 0 mas habra capitales disponibles en los limites 
de Ia capacidad de absorberlos actuara en muchos 
casos como un estimulo que aumente el esfuerzo par 
parte de los paises insuficientemente desarrollados." 
Conviene destacar aqui cuales son los planes nacio
nales de desarrollo que mas especialmente necesitan 
el apoyo internacional. En su concepcion, esos planes 
han de ser como un programa de politica, donde se 
puntualicen no solo las ventajas que Ia poblacion 
puede esperar con el tiempo, sino las cargas y 
sacrificios que debera consentir para alcanzarlas; 
han de contener ademas una descripcion clara de Ia 
economia y de los objetivos posibles, asi como de 
las instituciones y de las disposiciones politicas que 
han de asegurar Ia ejecuci6n efectiva del plan y el 
logro de sus objetivos, y han de basarse en un estudio 
cuidadoso de las relaciones entre los objetivos gene
rales, los criterios, los sectores, los proyectos y las 
medidas de aplicacion. Cuanto mas estrecha sea Ia 

coordinacion dentro de todo el sistema, mas anchos 
seran los limites basta donde sea permisible sin 
riesgo la expansion de la demanda y, en consecuen
cia, mayor sera el importe de Ia ayuda que pueda 
utilizarse. 

Si Ia asistencia tiene par objeto estimular el esfuer
zo nacional, hay que destacar muy especialmente Ia 
importancia de la labor que realizan los organos y 
los organismos de las Naciones Unidas, cuyos miem
bros, par mediacion de ellos, ayudan a los paises. en 
desarrollo a emplear tecnicas cientificas en el esta
blecimiento de los planes nacionales; a traves del 
Fonda Especial, les ayudan a hacer encuestas de 
recursos y estudios de preinversi6n, y a poner en 
marcha proyectos importantes de educaci6n para 
asentar los cimientos del crecimiento econ6mico; en 
el Programa Ampliado de Asistencia Tecnica, dan 
una ayuda tecnica aplicada en los puntas cruciales 
de los proyectos directamente relacionados con los 
planes de desarrollo, y par mediacion del Banco 
Internacional y especialmente de la Asociacion In
ternacional de Fomento (AIF) facilitan en condicio
nes favorables los prestamos que necesita el esfuerzo 
de conjunto dedicado a promover el progreso. Noso
tros en el Programa Mundial de Alimentos estamos 
empleando ahora con caracter experimental los exec
dentes de alimentos como media directo de contri
buir al desarrollo social y economico. 

d Obtienen los organos y organismos de las Nacio
nes Unidas todo el apoyo que necesitan para aten
der las demandas crecientes de los paises en desarro
llo? Muchas veces se han formulado preguntas sabre 
los motivos de que el Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo siga teniendo tan pocos vuelos. 
~ Estara injustificado decir que desde que se aprobo 
la resolucion sobre el Decenio para el Desarrollo ha 
habido en muchos paises desarrollados una renuencia 
cada vez mayor ante el aumento de las contribucio
nes para las actividades de las Naciones Unidas? En 
cuanto se refiere a los organismos especializados, las 
propuestas de aumento de los presupuestos no han 
ida en general mas alla de lo previsto en la evalua
cion formulada a instancias del Consejo Economico 
y Social hace cuatro aiios. Es paradojico que esa 
politica tome cuerpo precisamente cuando los paises 
en desarrollo procuran con mas insistencia conseguir, 
y en nuestras conferencias piden, una expansion mas 
rapida de los programas. La renuencia que escatima 
al Decenio para el Desarrollo los fondos comple
mentarios que necesita esta asimismo patente en los 
programas bilaterales de algunos paises. El argumen
to de que son solo unos pocos paises los que soportan 
hoy la carga de la asistencia bilateral y de que ha 
llegado el momenta de hacer una reparticion equi
tativa, d no es una razon mas para aumentar sensi
blemente Ia asistencia multilateral por conducto del 
sistema de las Naciones Unidas? Es sabido que la 
idea de un "club de contribuyentes" pasa hoy por 
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ser el medio mejor de hacer el reparto con equidad; 
pero no hay incompatibilidad entre lo uno y lo otro, 
especialmente si se considera que la actividad prin
cipal del club de contribuyentes ha de ser, como en 
los consorcios, la asistencia en forma de aportaciones 
de capital en gran escala. Con anterioridad, se han 
examinado muy atentamente dos importantes pro
puestas de largo alcance, a saber, el establecimiento 
del FENUDE para ayudar a los paises insuficiente
mente desarrollados con capitales invertidos en con
diciones de favor y la constituci6n de un Consejo 
Mundial de la Alimentaci6n encargado de emplear 
los excedentes de alimentos en beneficia de las pobla
ciones cuyos suministros son insuficientes. Se han 
dado ya pasos para poner en practica esas propuestas 
mediante el Fondo Especial de las Naciones Unidas 
y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones 
Unidas y de la FAO, respectivamente. d No es tiempo 
ya de examinar de nuevo esas ideas para ver si hay 
medio de aplicarlas mas plenamente con ocasi6n del 
presente esfuerzo mundial de cooperaci6n para ace
lerar el crecimiento de los paises en desarrollo? 

Antes de terminar quiero decir alga sobre las dis
posiciones, los metodos y el mecanismo instituciona
les que ha de examinar la Conferencia. Es evidente 
que el exito de la Conferencia depende de que se 
consiga suscitar un ambiente internacional propicio 
para la acci6n en los problemas de fonda que tienen 
ante sf los paises en desarrollo. No creo err6neo 
decir, sin embargo, que basta ahara la falta de pro
greso no puede imputarse a la falta de mecanismos 
adecuados. Hay una organizaci6n de base que, por 
supuesto, puede reforzarse y mejorarse. En lo que 
basta ahora cabe prever, las deliberaciones generales 
iniciadas en la Conferencia tendran que proseguir o 
recibir cumplimiento mediante negociaciones enta
bladas a un nivel u otro, segun convenga al caso, 
sabre el problema particular de que se trate. En esas 
deliberaciones y negociaciones habra que contar con 
la cooperaci6n activa de todos los organismos del 
sistema de las N aciones Unidas in teres ados en el 
comercio y el desarrollo. Varios oradores han dicho 
ya que, para hacer frente a la situaci6n, la voluntad 
politica de actuar importa mas que cualquier nuevo 
mecanismo. 

Suele haber una tendencia, en quienes asumen las 
responsabilidades de la politica comercial, a consi
derar que los problemas comerciales son alga aparte, 
actitud manifiestamente incompatible con los pro
blemas del comercio de los productos agricolas que, 
como hemos vista ya, estan estrechamente relacio
nados con los de la producci6n agricola y del cre
cimiento econ6mico de los paises en desarrollo. 
Muchas veces la buena poHtica en los problemas 
comerciales depende de que sea buena la politica 
seguida en materia de producci6n y consumo. Por 
ese motivo, se ha dado a mi Organizaci6n encargo 
concreto de que estudie los problemas de los produc-

tos agricolas y su repercusi6n en el progreso agricola 
y general de los paises en desarrollo. Los estudios, 
las consultas y las actividades de la F AO en esa 
materia forman parte integrante y esencial de los· 
esfuerzos internacionales desplegados para contribuir 
a una expansion equilibrada de la economia mundial. 
La F AO tiene tambien a su cargo el fomento de las 
actividades nacionales e internacionales para mejorar 
la preparaci6n, comercializaci6n y distribuci6n de 
los alimentos y productos agricolas (incluso los de la 
pesca y la silvicultura). Otra responsabilidad concreta 
de la F AO consiste en la importante labor de pre
parar recomendaciones para la poHtica internacional 
que convenga seguir con respecto a los acuerdos 
sabre productos agricolas, como en el caso del cacao, 
que es el ejemplo mas reciente, y cuyas negociaciones 
sin duda se reanudaran en breve. Las atribuciones 
de la FAO se extienden ademas al estudio continuo 
y al fomento de las actividades en materia de politi
cas, tecnicas y disposiciones internacionales sabre 
estabilizaci6n de productos primarios, incluso las 
medidas nacionales o internacionales de cualquier 
clase que puedan contribuir al desarrollo firme del 
comercio y de los precios mundiales. La F AO lleva 
adelante esas tareas por media de su Comite de 
Problemas de Productos Basicos (CPPB), que ha 
obtenido resultados muy satisfactorios favoreciendo 
las consultas entre gobiernos en los problemas de 
determinados productos mediante la constituci6n de 
grupos de estudio sabre productos basicos, y esta
bleciendo criterios y procedimientos concertados para 
la colocaci6n y utilizaci6n de los excedentes agrico
las. La Secretaria de la F AO es, por afiadidura, la 
{mica secretaria internacional especializada en los 
problemas internacionales de la agricultura, producto 
por producto; sus servicios son utilizados tambien 
por otros organismos interesados en los problemas 
de los productos basicos dentro o fuera del sistema 
de las Naciones Unidas. La FAO esta bien situada, 
pues, para llevar adelante esas tareas con un plantea
miento mas dinamico de los problemas mundiales 
del comercio y del desarrollo. Mucho me agrad6 ver 
que el delegado del Libano, en la exposici6n que 
hizo anteayer, habfa comprendido muy bien las im
portantes funciones que en ese respecto desempefia 
la F AO, y quiero dar a todos los delegados la segu
ridad de que la FAO esta dispuesta a robustecer sus 
servicios para rendir con ellos la contribuci6n maxi
ma en la esfera en que su experiencia y sus especia
lizaciones le dan competencia. 

Los problemas a que acabo de referirme son en 
verdad complejos y dificiles. No hay una soluci6n 
unica que pueda satisfacer los muchos intereses en 
pugna. Pero una realidad, que es fundamental, esta 
patente: si las naciones pr6speras e industrializadas 
del hemisferio septentrional no se ponen de acuerdo 
para recibir en sus mercados a precios remunerado
res los productos procedentes de los pafses en desa-
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rrollo, las esperanzas que ha suscitado la Conferen
cia se venin defraudadas. Es muy satisfactorio que 
ya en algunas de las exposiciones que hemos escu
chado la Conferencia haya manifestado el prop6-
sito que tienen los pafses avanzados de explorar a 
fonda esa cuesti6n. No se olvide que los horizontes 
de la Conferencia no se abren solo a la economia, 
sino en lo fundamental al bienestar de la humanidad. 
Se trata en efecto de la situaci6n en que se encuentra 
mas de la mitad de la poblaci6n del mundo, que 
vive en estado de desnutrici6n o de malnutrici6n, 
sabre todo en las regiones insuficientemente desarro
lladas de Asia, Africa y America Latina. Los obje
tivos sociales de dar igualdad de oportunidades, mas 
empleo y algo mas que el nivel minima de subsis
tencia a casi los dos tercios de la poblaci6n del 
mundo son la justificaci6n de esta Conferencia. 

Se ha hecho Ia sugerencia de que la Conferencia 
se vuelva a reunir basta que las naciones esten 
dispuestas a tamar decisiones mas concretas. La 
sugerencia es acertada, porque lo que ahara estamos 
intentando, en efecto, es una revision de las llamadas 
leyes econ6micas que han regido durante mas de dos 
centurias y con las que el Occidente ha levantado su 
opulencia actual. Pero las conferencias como esta 
no dan resultados si no se hacen al mismo tiempo 

intentos para facilitar la comprension mutua entre 
grupos y personas mediante cambios de impresiones 
mas intimas y directos. Es de esperar que puedan 
tomarse disposiciones durante y despues de la Con
ferenda y para esa clase de contactos oficiosos. 

Con raz6n se ha dicho que la Conferencia tiene 
importancia historica. Inmediatamente despues de las 
dos 61timas guerras mundiales fuimos testigos de 
los esfuerzos que se hicieron para poner en practica 
algunas grandes ideas y asentar los cimientos de una 
paz mundial duradera. Algunas de esas ideas no 
llegaron a germinar entonces porque, como se pudo 
ver, se habfan anticipado ala opinion publica mun
dial. Hoy, en cambia, la adquisici6n reciente de la 
independencia politica en muchos pafses, el despertar 
de la conciencia colectiva en grandes masas de po
blaci6n que no se resigna con fatalismo a la pobreza, 
el crecimiento explosivo de la poblacion que agudiza 
todos los problemas y, al mismo tiempo, una percep
cion mas clara en los pafses industrializados pr6s
peros de que su progreso y su seguridad dependen 
de un planteamiento mas amplio del desarrollo eco
n6mico mundial, han creado una atmosfera para la 
accion como nunca la habfa habido. Por ello, no 
podemos permanecer inactivos. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. GEORGE D. WOODS, PRESIDENT£ 
DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, 

en la quinta sesi6n plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1964 

El Banco Intemacional acoge con agrado la opor
tunidad de participar en las deliberaciones de Ia 
Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio 
y Desarrollo y nosotros nos proponemos participar 
en elias en forma activa y positiva. En efecto, el 
comercio mundial no es asunto de interes remota 
para el Banco; es asunto que le atafte en forma direc
ta e inmediata .. A este hecho se refiri6 ayer el Secre
tario General en sus observaciones estimulantes. En 
realidad, nuestra Carta reconoce explicitamente la 
intima relaci6n entre la inversion internacional y el 
comercio internacional y, como.lo demuestra el pro
grama mismo de esta Conferencia, las inversiones y 
el comercio son fundamentales para el desarrollo eco
n6mico, que es Ia preocupaci6n esencial del Banco. 

Sugiero que, al abordar su programa, el objetivo 
de esta Conferencia no debe ser 6nicamente suscitar 
los debates, cambiar puntas de vista y enunciar pro-

[Texto original: ingles] 

blemas. El objetivo no debe ser otro que el de iniciar 
realmente nuevas politicas intemacionales en materia 
de comercio y desarrollo mas adecuadas que las que 
hoy prevalecen para estimular el crecimiento eco
n6mico en todo el mundo en desarrollo. 

Afortunadamente, Ia Conferencia se re6ne en un 
momenta propicio. El comercio mundial esta cre
ciendo hoy como en ninguna otra epoca del presente 
siglo. La baja en los precios de los productos basicos, 
que ha durado tanto tiempo, se ha detenido ahara 
y basta cierto punta ha tornado una direccion opues
ta. Cerca de veinte aftos de esfuerzo en pro del 
desarrollo han colocado a muchos pafses en mejor 
situaci6n para iniciar los cambios decisivos en Ia 
produccion que son necesarios para obtener un mejor 
nivel de vida. Y -lo que no es menos importante 
- hay perspectivas de un aumento sostenido en la 
prosperidad de los pafses industriales. Las consecuen-
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cias beneficas que de ello pueden derivarse son enor
mes: un gran aumento en Ia demanda de importacio
nes en general, incluida una demanda mas activa de 
productos primarios; el acrecentamiento de Ia capaci
dad de los pafses industriales para absorber las im
portaciones provenientes de los paises en desarrollo 
sin ocasionar dificultades graves a sus propios pro
ductores, y, quiza lo mas significativo de todo, una 
mayor capacidad para proporcionar ayuda al desa
rrollo. 

La situaci6n actual de Ia economia mundial au
menta grandemente Ia posibilidad de actuar en mu
chos frentes. Podemos hacer frente a nuestros pro
blemas no con un espiritu de cautela o recelo, sino 
con un espiritu de confianza y de grandes esperanzas. 

No todas las cuestiones que ha de considerar esta 
Conferencia estan comprendidas dentro de la esfera 
de acci6n del Banco ni de sus organizaciones afilia
das, pero, en nuestro deseo de coadyuvar a Ia solu
ci6n conjunta de esas cuestiones, estamos dispuestos 
a examinar diversas medidas. Por ejemplo, estamos 
dispuestos a colaborar activamente en Ia busqueda 
de una respuesta a Ia cuesti6n enojosa de c6mo esta
bilizar los ingresos procedentes de las exportaciones 
de productos basicos. Deseamos ayudar a mejorar 
Ia cantidad y la calidad de la asistencia que se preste 
a los pafses en desarrollo y a buscar los medios de 
hacer mas llevadera Ia carga de la deuda extema. 
Deseamos sobre todo aumentar la contribuci6n que 
aportamos a los esfuerzos que los propios paises en 
desarrollo hacen por diversificar y fortalecer sus eco
nomias, pues, a nuestro juicio, es ahi donde residen 
las soluciones fundamentales. 

Las cuestiones de comercio a que ha de hacer 
frente esta Conferencia son muchas y muy complejas, 
y no han de resolverse mediante una simple formula 
o un golpe genial. Sin embargo, hay una idea directriz 
que puede facilitar nuestra tare a: que lo que logre
mos realizar a medio y a largo plazo tendra mas 
valor que lo que nos cueste a corto plazo. Es pro
bable que, a corto plazo, sean penosas las medidas 
que adoptemos para cambiar Ia estructura actual del 
comercio a fin de extender los mercados de expor
taci6n para los paises en desarrollo. Sin embargo, 
a la larga - y no tendra, en verdad, que pasar 
mucho tiempo -, esa expansion del comercio aca
rreara necesariamente ventajas tanto para las nacio
nes industriales como para las que se-.hallan en pro
ceso de desarrollo. Tambien en este caso es necesaria 
la acci6n de los pafses en desarrollo y de los pafses 
industriales. 

Por lo que hace a los paises industriales, la accion 
que se requiere es muy variada. Estas naciones deben 
tratar de eliminar los factores restrictivos que hoy 
obstaculizan la importacion de productos primarios, 
y deben brindar mejor acogida a las importaciones 
de productos manufacturados procedentes de los 
palses en desarrollo. Tendran tambien que fomentar 

las agrupaciones regionales de pafses en desarrollo, 
que tienen por objeto fomentar el comercio de 
artfculos manufacturados entre ellos mismos. Sobre 
todo, los pafses industriales no deben dejar que sus 
propias agrupaciones regionales queden congeladas 
en un sistema hermetico, cerrando el paso a expor
taciones en que pueden destacarse algunos de los 
paises en desarrollo, ya que solo disponiendo de 
mercados mas vastos podran las naciones menos 
desarrolladas ir mas alia de la mera sustitucion de 
importaciones y desarrollar industrias realmente efi
cientes basadas en economias de escala. 

Ademas, los paises industriales deben ayudar a 
liberar a los paises en desarrollo de una dificultad 
que conocen bien muchos de los asistentes a esta 
Conferencia. Unos treinta pafses, que representa.n 
cerca de la mitad del comercio del mundo en desa
rrollo, dependen de un solo producto para obtener 
mas de la mitad de sus ingresos de exportacion, y 
muchos otros paises dependen de solo dos o tres 
productos. A pesar del aumento global del comercio 
mundial, la demanda de productos primarios solo 
ha aumentado con lentitud y los precios han sido 
variables. El valor de las exportaciones de los pafses 
menos desarrollados, considerados en conjunto, ha 
aumentado desde la guerra solo en un 3 o 4 por 100 
al aiio, tasa que es inferior al aumento del volumen 
de tales exportaciones y -lo que es aun mas signi
ficativo - menos que suficiente para sostener el nivel 
de las importaciones de desarrollo necesarias para 
un aumento satisfactorio de los ingresos. Para pre
sentar solo un ejemplo notable, los pafses de la 
America Latina aumentaron en un 25 por 100 el 
volumen de sus exportaciones de productos primarios 
durante el periodo de 1956 a 1962, pero en realidad 
obtuvieron menos divisas en el ultimo aiio de dicho 
periodo que en el primero. 

La necesidad de ayudar a los pafses en desarrollo 
a escapar de su excesiva dependencia de la exporta
cion de productos primarios es para mi incontro
vertible. A la larga, como ya he dicho, la unica solu
ci6n verdadera para esos pafses consiste en producir 
econ6micamente para su mercado intemo un mayor 
numero de mercancfas de las que hoy importan, y 
en diversificar su producci6n para la exportaci6n. 
Esto significa una mayor industrializacion y un 
aumento de la productividad en el sector agricola. 
Este proceso, sin embargo, llevara tiempo y habra 
que dar pronta consideraci6n a las medidas encami
nadas a atenuar los efectos adversos que sobre el 
desarrollo ordenado de esos paises tienen las grandes 
ftuctuaciones de sus ingresos de exportacion. Esta 
Conferencia discutira en las semanas venideras si la 
soluci6n, o parte de la soluci6n, consiste en buscar 
una mayor estabilidad en los precios mediante con
venios sobre productos basicos, o en tratar de mi
tigar los efectos de las fluctuaciones de precios 
mediante una forma nueva de financiaci6n compensa-
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toria o por otro medio enteramente nuevo. Lo im
portante para los fines actuales es que los paises 
industriales tienen cada vez mas conciencia de que 
el problema es grave y de que deben buscarse solu
ciones viables. 

Como ya he indicado, parece probable que, a Ia 
larga, el papel del Banco Intemacional sea princi
palmente ayudar al proceso de diversificacion y 
modemizacion, mas que financiar medidas lenitivas. 
Estamos, sin embargo, completamente dispuestos a 
colaborar en el examen de las cuestiones que estan 
en juego; en realidad, estamos ya comprometidos 
seriamente en el estudio del problema del cafe y 
del mercado del algodon de fibra extralarga. Y con
flo que tales exploraciones permitiran al Banco y a 
Ia Asociacion Intemacional de Fomento (AIF) for
mular, dentro de nuestros medios y de las atribucio
nes de nuestros estatutos, medidas cada vez mas 
eficaces para ayudar a los paises a quienes se plan
tean dificiles problemas en materia de productos 
basicos. 

Permitaseme que pase, de los problemas comer
dales a corto plaza, al problema mas amplio y 
fundamental del lagro de una produccion mas diver
sificada y eficiente en el mundo en desarrollo. A este 
respecto, en el que podemos afirmar que el Banco 
tiene alguna experiencia, estoy convencido de que 
hay prometedoras posibilidades de progreso. Du
rante el decenio 1950-1960, los paises en desarrollo 
alcanzaron en conjunto una tasa anual media de 
crecimiento de cerca de un 4,5 por 100, a pesar de 
que dicha tasa disminuyo en los ultimos afios del 
periodo y de que bubo un aumento de poblacion 
que, en muchos casos, represento una pesada carga 
para ·los ya limitados recursos. En ese decenio de 
realizaciones bubo una impresionante acumulacion 
de nuevas bienes en forma de soportes basicos para 
una economia productiva- carreteras, ferrocarriles, 
puertos y centrales electricas - y una experiencia y 
un conocimiento crecientes de los problemas del desa
rrollo. Muchos pafses - aunque, por desgracia, no 
todos ni mucho menos - estan ahora en condicio
nes de avanzar bacia nuevas tipos de produccion y 
bacia estructuras de comercio mas equilibradas. Debe 
aumentarse la ayuda que se les presta para su desa
rrollo. Mantener simplemente ese nivel de asistencia, 
o aun, como a veces parece ser una posibilidad, 
dejarla declinar, equivaldrfa a disipar insensatamente 
todo Io que con tanto esfuerzo se ha conseguido 
en la epoca de la postguerra. 

Ahora es tiempo tambien de mejorar la calidad 
de la ayuda para el desarrollo. Esto significa, en par
ticular, prestar apoyo a los programas y proyectos 
que prometen un mayor rendimiento economico a 
los paises en desarrollo y evitar aquellos que sirven 
primordialmente a los fines a corto plazo, poHticos 
o comerciales, de los pafses industriales. La calidad 
de la ayuda ha mejorado recientemente gracias a 

los esfuerzos coordinados del Comite de Asistencia 
al Desarrollo de Ia OCDE y al mayor grado de evo
lucion y de experiencia de los propios paises en desa
rrollo. Tambien contribuyen a esa mejora los grupos 
consultivos que el Banco ha organizado para varios 
paises, y esperamos ampliar esta actividad cuando 
encontremos oportunidad adecuada para hacerlo. 
Pero hay que hacer mas progresos, y en particular 
debe haber una mayor concentracion de esfuerzos 
en aquellos paises que demuestren que pueden utili
zar eficazmente Ia ayuda. 

Ademas, las condiciones en que se presta la ayuda 
deben continuar mejorando, porque el probie01a. del 
servicio de Ia deuda sigue siendo apremiante. En. el 
perfodo de siete afios de 1955 a 1962, Ia qeuda 
publica del mundo en desarrollo parece haber au
mentado dos veces y media. En ese mismo periodo 
los pagos efectuados por concepto de servicio de 
Ia deuda aumentaron casi cuatro veces, debido prin
cipalmente a Ia alta proporcion que en la deuda 
representan los creditos de proveedores a corto y a 
medio plazo. Es un hecho sorprendente, creo yo, 
que Ia duracion media del conjunto de la deuda 
publica pendiente al final de 1962 fuera solo de 
unos ocho afios. Debido a Ia importante carga de 
Ia deuda, algunos gobiemos han decidido hacer me
nos onerosas las modalidades de su ayuda, renun
ciando al cobro de intereses por un perfodo inicial 
de algunos afios, o bien reduciendo el tipo de inte
res,, o ampliando el plazo de sus prestamos. Otros 
gobiemos, desgraciadamente, parecen ofrecer ayuda 
para el desarrollo en condiciones mas severas que 
faciles, tendencia que, a mi juicio, solo puede ser 
en definitiva contraproducente. 

Unos pocos paises padecen ahora una aguda esca
sez de fondos que puede requerir medidas especiales 
por parte de sus acreedores. Otros pueden encon
trarse en Ia misma situacion, a menos que unos y 
otros - ellos y sus acreedores - procedan con ma
yor discrecion en lo que respecta a Ia oferta y a Ia 
aceptacion de futuros creditos a corto plazo. Esta 
posibilidad Ia menciono ayer el Sr. Prebisch. Esta 
clase de dificultades no puede resolverse simplemente 
con una reorganizacion de Ia deuda, a menos que 
esa reorganizaci6n vaya acompafiada de acuerdos 
adecuados y efectivos, en virtud de los cuales: 

El pais deudor debera adoptar todas las medidas 
que esten a su alcance para controlar su balanza de 
pagos y hacer frente a sus obligaciones a medida que 
estas venzan; 

Los acreedores deberiin suministrar capital a largo 
plazo al deudor, a fin de satisfacer las legitimas 
necesidades del desarrollo; 

Unos y otros - deudores y acreedores - deberan 
evitar en el futuro esa clase de operaciones de credito 
a corto plazo, causa principal de las dificultades. 
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Quisiera afiadir que, en los casas en que todas 
las partes interesadas esten dispuestas a aceptar las 
medidas adecuadas en relaci6n con un ajuste de la 
deuda, el Banco estani dispuesto a estudiar la adap
taci6n de su propia financiaci6n a las necesidades 
de la situaci6n y a ayudar, cuando asi se le solicite, 
a elaborar el nuevo regimen financiero necesario. 

Hasta ahara me he referido principalmente a las 
medidas que los paises industriales pueden adoptar 
para ayudar a los menos desarrollados. Mucha -
ciertamente la mayor parte - de lo que' es necesario 
hacer deben hacerlo los propios pafses en desarrollo. 
Los paises industriales pueden proporcionar un am
biente comercial favorable para elevar la producci6n 
de los pafses en desarrollo y pueden ayudar a ese 
proceso suministrando conocimientos tecnicos, equi
po y medias financieros. Pero el proceso de desa
rrollo en si es esencialmente un asunto de esfuerzo 
nacional, que no puede sustituirse con acopio alguno 
de ayuda extema. 

Ante todo, lo que se exige de los paises en desa
rrollo es un conjunto de medidas y condiciones que 
conduzcan a inversiones productivas. No me refiero 
solamente a elementos basicos tales como la esta
bilidad polftica y financiera; me refiero tambien al 
fomento de las inversiones productivas por media 
de modificaciones adecuadas en los regfmenes de 
tenencia de tierras y por media de la promulgaci6n 
y la observancia estricta de ~n sistema tributario 
adecuado. Me refiero tambien a sistemas educativos 
adaptados a las necesidades del desarrollo y a la 
formulaci6n de programas de inversiones publicas, 
no para proteger los intereses politicos inmediatos 
del gobiemo que esta en el poder, ni los intereses 
comerciales de localidades o grupos econ6micos par
ticulares, sino para hacer la maxima contribuci6n al 
crecimiento economico equilibrado a largo plaza del 
pais en su totalidad. 

La firme y sincera aplicaci6n de tal conjunto de 
medidas podrfa muy bien engendrar un espiritu de 
confianza en los palses en desarrollo cuyos efectos 
serian espectaculares. No serfa el menor de estos 
efectos volver a captar esos cuantiosos capitales 
nacionales que han salida de muchos paises menos 
desarrollados para ser invertidos en otras partes, o 
sacar a la luz aquellos que simplemente han sido ate
sorados. Hacer que esta corriente de sangre vuelva 
a las venas de la economia de los pafses en desa
rrollo seria una realizacion de Ia mayor importancia. 
Otra consecuencia de gran importancia serfa el atraer 
mas inversiones extranjeras. Las inversiones extran
jeras en los palses en desarrollo son no solo con
venientes, sino indispensables. Esas inversiones no 
solo aumentan Ia afluencia de capitales y facilitan 
Ia introducci6n de nuevas tecnicas productivas, sino 
que tambien es probable que atraigan asociadas in
temacionales, cuyo conocimiento de las corrientes 
comerciales puede abrir el camino para Ia entrada 

de las industrias nacionales en los mercados mun
diales. 

Otra oportunidad significativa esta a Ia puerta del 
mundo en desarrollo. Como se indica en el informe 
del Secretario General, y como el Sr. Ball acaba de 
exponerlo, los dos tercios de los pafses en desarrollo 
tienen poblaciones de menos de cinco millones de 
habitantes, inferiores, por tanto, a la poblaci6n de 
algunas de las mas importantes ciudades del mundo, 
Londres, por ejemplo, o Los Angeles, Moscu, Nueva 
York, Parfs o Tokio. Para estos pafses, la esperanza 
de un desarrollo satisfactorio reside principalmente 
en convenios regionales para eliminar las barreras 
comerciales, ampliar los mercados y racionalizar la 
produccion entre ellos. El Banco fomenta desde hace 
tiempo las agrupaciones regionales de esta clase y 
no solo las acogeremos con beneplacito, sino que 
buscaremos oportunidades analogas en el futuro, ya 
que, para muchos paises, este es evidentemente el 
camino que lleva a un crecimiento saludable. 

Cualquier pafs o grupo de paises que este dis
puesto a adoptar el desarrollo economico como obje
tivo central de su politica encontrara en el Banco, 
y en sus organizaciones afiliadas, un aliado servicial 
y, segun lo espero, poderoso. Nuestro propio papel 
en Ia esfera del desarrollo ha venido aumentando sin 
cesar y, con el correr de los afios, nuestras operacio
nes se han desarrollado a un ritmo cada vez mas 
rapido. Los prestamos e inversiones efectuados por 
el grupo de instituciones del Banco, para ayudar a 
la realizacion de proyectos destinados a incrementar 
la produccion en los paises menos desarrollados, 
ascienden hoy a mas de 5 500 millones de dolares. 
En el afio civil de 1963, el nivel de nuestros presta
mos alcanz6 el equivalente de 1 000 millones de 
dolares y para el actual afio fiscal, que finaliza el 
30 de junio, es posible que supere aquella cifra, 
situandose al nivel mas elevado de nuestra historia. 

Tenemos razon para sentimos orgullosos de este 
historial y del dinamismo que en el se refleja. Nos 
sentimos orgullosos, pero no satisfechos. El decenio 
del 60 enfrenta al Banco con problemas diferentes 
de los que se le plantearon en el decenio del 50; los 
planteamientos y soluciones que fueron de gran uti
lidad al Banco en el pasado, cuando trataba de 
satisfacer las necesidades de sus paises miembros, 
ya no son plenamente adecuados ni apropiados. En
tre otras cosas, hace diez aiios teniamos 56 miembros 
nada mas, y ahara tenemos 102, de los cuales 20 se 
han hecho miembros en el ultimo aiio solamente. 
Muchos de nuestros miembros mas recientes son 
nuevos no solo para el Banco, sino tambien en el 
seno de la comunidad intemacional. Sin experiencia 
en la administracion del desarrollo, estos paises nece
sitan una asistencia, tanto tecnica como financiera, 
diferente de la que requieren aquellos paises que 
desde hace mas tiempo han alcanzado su indepen
dencia. Si el Banco ha de seguir siendo un agente 
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dinamico de progreso economico, debe adaptarse al 
medio cambiante del desarrollo y responder a las 
necesidades cambiantes de sus miembros. El Banco, 
lo mismo que sus miembros, debe seguir creciendo. 

Asi, pues, hemos emprendido un autoanruisis cri
tico a fin de examinar como y en que medida debe
mos modi:ficar nuestra politica y nuestra organizacion 
intema y variar la direccion o el grado de importan
cia de nuestras actividades. 

La primera consecuencia de este nuevo examen 
ha sido la decision de ampliar el ambito de nuestra 
financiacion. Hasta la fecha, el Banco se ha preocu
pado principalmente por proyectos en gran escala 
destinados a desarrollar mejores medios de comuni
cacion y nuevas fuentes de energia. No nos propone
mos abandonar estos sectores que, sin duda alguna, 
seguiran absorbiendo la parte mas importante de 
nuestros recursos. 

Sin embargo, la construccion de una infraestruc
tura no constituye un fin en sf mismo. Hemos llegado 
a la conclusion de que ahora deberiamos incrementar 
nuestra ayuda a la produccion agricola e industrial 
que la infraestructura tiene por objeto apoyar y 
fomentar. 

Nos proponemos, por ejemplo, prestar ayuda a 
vastos planes en el sector agricola, a fin de incre
mentar Ia productividad de las explotaciones agrarias 
individuales, y esperamos especialmente ayudar a 
fortalecer las organizaciones que facilitan creditos 
o asistencia tecnica a los agricultores. Debido a que 
las necesidades de inversion de los proyectos agrl
colas exigen ante todo gastos en moneda nacional, 
he recomendado a los Directores Ejecutivos que el 
Banco de muestras de una mayor disposici6n a 
ayudar a la :financiacion de tales gastos. Es mas, 
me complace comunicar que hemos logrado Ia coope
racion de la Organizacion de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en 
nuestro plan de intensi:ficacion de la asistencia al 
desarrollo agricola en esta escala mas amplia. 

Tambien estamos buscando medios que permitan 
diversi:ficar y ampliar Ia naturaleza de nuestra asis
tencia al sector industrial. Un posible metodo sera 
la facilitacion de financiacion a largo plazo para los 
programas de importacion de maquinas aisladas, de 
componentes y de piezas de repuesto en los casos en 
que la capacidad industrial existente no se utilice 
plenamente debido a Ia falta de divisas con que 
adquirir tal equipo en el extranjero. Se estan estu
diando otros metodos destinados especialmente a 
prestar mas ayuda a las empresas industriales priva
das. Ante todo, nos proponemos seguir incremen
tando nuestro apoyo a las empresas privadas de 
desarrollo industrial. El grupo del Banco, bajo la 
direccion de Ia Corporacion Financiera Intemacional 
( CFI), ha establecido o fortalecido ya 17 de tales 
instituciones en Asia, Africa y America Latina. Esta 

creciente red de organizaciones, provistas de los. me
dios necesarios para obtener capital intemacional y 
nacional y para prestar asistencia administrativa y 
tecnica a las industrias en expansion, esta dando un 
nuevo impulso al desarrollo economico de muchos 
de nuestros pafses miembros. 

Sin embargo, el exito de nuestros esfuerzos en los 
sectores agricola e industrial depende en gran parte 
de la e:ficacia con que se movilicen para fines pro
ductivos Ia iniciativa, inteligencia y pericia de la 
poblacion, es decir, los recursos humanos de los 
paises prestatarios. Los esfuerzos que permitan a 
los seres humanos utilizar plenamente sus recursos 
potenciales deben ser de muy diferentes tipos, pero 
la enseiianza y la formacion profesional deben en
contrarse en la base del proceso. La Asociaci6n In
ternacional de Fomento (AIF) inicio su accion en 
este campo hace algun tiempo, y el Banco espera 
otorgar en breve su primer prestamo para fines edu
cativos. En nuestros esfuerzos para contribuir mas 
intensamente a crear los servicios que permitan Ia ex
pansion de Ia educacion, contaremos con la coopera
cion de la Organizacion de las Naciones Unidas para 
la Educacion, Ia Ciencia y la Cultura (UNESCO), 
con la cual nos proponemos estudiar y apoyar con
juntamente nuevos proyectos. Esperamos que una 
importante consecuencia de nuestra decision de ini
ciar actividades en el campo de la financiacion de 
proyectos de educacion sera el estimular a otros 
organismos a que intensifiquen sus esfuerzos en este 
sector. 

Esta ha sido una indicacion de los metodos me
diante los cuales el Banco esta decidido a ampliar 
los horizontes de sus prestamos. Un segundo resul
tado del nuevo examen de nuestra polftica ha sido 
la adopcion de una mayor flexibilidad en la fijacion 
de las condiciones de nuestra :financiacion. En un 
caso significativo ya hemos concedido a un pais 
prestatario el desusado y largo periodo de gracia de 
ocho aiios antes de exigir el primer pago para Ia 
amortizacion de nuestro prestamo, a fin de tener 
en cuenta su diffcil situacion financiera a corto plazo. 
Tambien hemos empezado a prestar capitales a un 
plazo algo superior al que fijamos en el pasado, si tal 
concesion esta justificada por la duracion prevista del 
proyecto y si resulta conveniente a la luz de Ia 
posicion econ6mica del pais de que se trate. Ade
mas, estamos examinando el problema general de Ia 
:financiacion de los gastos locales, que ya he mencio
nado al referirme a los proyectos agricolas. 

Una tercera decision, surgida de la revision de 
nuestras actividades, es que debemos ampliar gran
clemente nuestras actividades de formacion profesio
nal y de asistencia tecnica. Como muchos de ustedes 
saben, el Banco decidio hace tiempo que el cumpli
miento eficaz de sus responsabilidades en materia de 
desarrollo le obligaba a complementar sus operacio
nes de prestamos con otros muchos tipos de asis-
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ten cia tecnica. Hasta hoy, nos hemos preocupado 
particularmente por la planificaci6n del desarrollo. 
Hemos ayudado a 25 paises a elaborar programas de 
desarrollo econ6mico; mantenemos un Institute de 
Desarrollo Econ6mico, en calidad de colegio de for
maci6n de personal de categoria superior, a fin de 
mejorar la elaboraci6n y la ejecuci6n de los progra
mas de desarrollo, y hemos establecido un Servicio 
Consultivo en materia de Desarrollo, cuyos miembros 
desempeiian actualmente las funciones de asesores 
de programaci6n ante once gobiemos del mundo 
menos desarrollado. 

Sin reducir en modo alguno esos esfuerzos, hoy 
nos proponemos prestar atenci6n muy especial a 
ayudar a nuestros miembros a seleccionar y preparar 
proyectos. Hemos llegado a esa decision porque el 
numero de proyectos adecuados y econ6micamente 
viables que nos llegan de muchos de los paises en 
desarrollo no basta para que dichos paises puedan 
lograr la tasa de crecimiento que estaria a su alcance. 
Estos no quiere decir que falten las oportunidades 
para realizar inversiones adecuadas; lo que falta es 
la iniciativa y la organizaci6n apropiadas para que 
dichas oportunidades puedan ser llevadas a la pn1c
tica. 

La asistencia en la preparaci6n de proyectos no 
es para nosotros una actividad nueva. Ni el Banco 
ni la Corporaci6n Financiera Intemacional suelen 
financiar un proyecto sin hacer sugerencias para 
hacerlo mas practicable y aumentar su rendimiento 
economico y financiero. Sin embargo, durante los 
ultimos meses hemos prestado creciente atencion al 
problema de los proyectos. Hemos aiiadido cursos 
especializados de evaluacion de proyectos al plan 
de estudios de nuestro Instituto de Desarrollo Eco
n6mico. Hemos emprendido un numero creciente 
de estudios de preinversion relacionados con los 
posibles proyectos y programas por sectores, tanto 
en nuestra calidad de organismo de ejecucion del 
Fondo Especial de las Naciones Unidas como en 
nuestro propio nombre. Estamos estudiando seria
mente la posibilidad de aumentar en el futuro el 
numero de nuestros representantes locales, cuya 
mision es prestar asistencia directa en la planifica
ci6n de proyectos. Los acuerdos de asociacion con 
la F AO y la UNESCO, a los que he hecho referen
da, tienen por objeto, entre otras cosas, aumentar 
el numero y mejorar la calidad de los proyectos 
para la agricultura y la enseiianza que pueden ser 
financiados. No obstante, tenemos plena conciencia 
de que, si se los compara con las necesidades, estos 
esfuerzos son modestos y estamos ansiosos por explo
rar toda sugerencia que pueda contribuir todavfa 
mas a acelerar la corriente de buenos proyectos de 
inversion, dado que dicha corriente es condici6n sine 
qua non del progreso economico. 

Hay, por supuesto, otra condici6n sine qua non, 
que es disponer de los recursos necesarios para 

financiar esos proyectos. Y esto me lleva a tratar 
el ultimo tema: por mucho que hagamos para dar 
una nueva orientacion a la politica del Banco y 
para fomentar sus posibilidades de concesi6n de 
creditos y su actividad de asistencia tecnica para 
hacer frente a las necesidades del desarrollo durante 
el actual decenio, en la practica la eficacia de nues
tros esfuerzos dependera de que podamos disponer 
de fondos suficientes. 

Sin duda, el objetivo mfnimo aceptable para las 
actividades del Banco y de la Asociaci6n Intema
cional de Fomento durante el proximo decenio es 
que dichas instituciones aporten una contribucion 
neta a las necesidades de los paises en vias de desa
rrollo equivalente a la que aportaron en el pasado; 
de hecho, nuestro objetivo debe ser muy superior si 
ha de alcanzarse la meta de un progreso economico 
satisfactorio. Como quiera que el Banco ha entrado 
en un periodo durante el cual recibira cantidades 
muy considerables por concepto de reembolsos de 
capital de los prestamos otorgados en aiios anterio
res, incluso el objetivo mfnimo requerira un aumento 
de importancia equivalente en el nivel bruto de 
financiacion del Banco y de la Asociacion Intema
cional de Fomento en los aiios venideros. El Banco, 
que tiene acceso a los mercados privados de capital, 
deberfa poder obtener recursos adecuados para satis
facer las demandas consecutivas a las nuevas dimen
siones que se proyectan para sus actividades de con
cesion de creditos. Ahora bien, en el futuro una 
parte cada vez mayor de la asistencia para el desa
rrollo habra de prestarse en condiciones que impon
gan una carga financiera minima a los paises benefi
ciarios en lo que respecta al servicio de la deuda. 
En cuanto a la asistencia multilateral para el desa
rrollo, requiere una participaci6n mas importante de 
la Asociacion Internacional de Fomento. Dicha Aso
ciacion solo podra aumentar su participacion si 
aumentan considerablemente sus recursos propios. 

Las condiciones en que la AIF concede sus cre
ditos excluyen la posibilidad de allegar fondos soli
citando prestamos en el mercado privado de capitales, 
como lo hace el Banco. La AIF, por el contrario, 
ha de acudir a los gobiernos para obtener recursos. 
La relativa rapidez con que los fondos iniciales de 
la AIF han. sido prometidos o asignados a proyectos 
de desarrollo racionales y prioritarios, y el numero 
de solicitudes de credito adicionales que hoy estan 
en curso de estudio o que se preven con seguridad, 
ponen de manifiesto la importancia de acrecentar 
considerablemente los recursos de que dispone la 
Asociacion. Afortunadamente, la situacion financiera 
del Banco es tan satisfactoria que le permite con
tribuir a ese aumento. Dado el nivel a que han lle
gado las reservas del Banco, no parece que sea nece
sario seguir, como en el pasado, aiiadiendo cada 
aiio a dichas reservas el importe total de los benefi
cios netos del Banco. Por consiguiente, me propongo 



506 EXPOSICIONES HECHAS AL INAUGURARSE LA CONFERENCIA 

recomendar al finalizar este aiio fiscal al Consejo de 
Directores Ejecutivos del Banco que se transfiera a 
Ia AIF una parte de los beneficios netos del Banco 
correspondientes a dicho ejercicio que, prudente
mente, podrfan haber sido distribuidos como divi
dendos. Esta polftica, en caso de ser aprobada y 
proseguida por los Directores Ejecutivos, y conffo 
en que estos decidinin en este sentido, aportarfa 
durante alg(m tiempo a Ia AIF una considerable 
capacidad financiera suplementaria. 

Ahara bien, permitaseme aiiadir inmediatamente 
que, incluso con estas transferencias del Banco, la 
AIF no podn1 atender a las necesidades para que 
fue creada si la contribucion de los gobiernos se 
mantiene en el nivel actual. Por consiguiente, ruego 
encarecidamente a los gobiernos que participan en 
esta Conferencia que vuelvan a examinar el importe 
de sus promesas de contribucion a 11! AIF, a la luz 
de las urgentes necesidades de inversion de los paises 
en desarrollo, que se pondran de manifiesto en el 
curso de nuestros debates. 

Quisiera concluir en terminos semejantes a los que 
utilice al comienzo de estas observaciones. Es pro
bable que, a pesar de su canicter urgente, los pro
blemas a que hemos de hacer frente aqui resulten 
insolubles si nos dejamos cegar por nuestro interes 
inmediato y egoista. Pero si no ocurre asi y si busca
mos Ia soluci6n a esos problemas dentro del marco 
de nuestro interes comun por el crecimiento econo
mico a largo plaza, seguro estoy de que no tarda
remos en vislumbrar los contornos de la senda del 
progreso. Y nuestro objetivo ha de ser, sin duda, que 
cuando se clausure esta Conferencia hayamos reco
rrido una distancia apreciable a lo largo de esa senda, 
que hayamos seleccionado y aislado un cierto numero 
de programas especificos dignos de mas prolijo estu
dio, y que hayamos tornado disposiciones organicas 
y de otro tipo para llevar adelante esa labor. En 
resumen, nuestra decision inalterable debe ser pro
seguir las deliberaciones que ahara empiezan basta 
que hayamos logrado encontrar soluciones construc
tivas a nuestros problemas de comercio y desarrollo. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. PIERRE-PAUL SCHWEITZER, 
DIRECTOR GERENTE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 

en la septima sesi6n plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1964 

Aprovecho gustoso la oportunidad que se me brin
da de dirigirme a esta hist6rica Conferencia. Se 
hallan aqui reunidas 122 delegaciones, representan
tes de pafses en todas las etapas de desarrollo, desde 
aquellos con un minima de recursos explotados basta 
los paises industrializados mas antiguos. Es prueba 
palpable del espfritu de cooperacion que reina hoy 
dia en el mundo el que naciones en diferentes etapas 
de desarrollo y con diversos sistemas econ6micos, 
naciones con enormes recursos de capital, materias 
primas e instalaciones industriales y naciones cuyos 
recursos son escasos, esten reunidos bajo un mismo 
techo para examinar los problemas econ6micos 
basicos y buscar soluciones que redunden en bene
ficia de toda la humanidad y ofrezcan mejores pers
pectivas de vida a innumerables millones de seres 
humanos. No cabe duda de que habra diferencias 
en el enfoque de estos problemas y divergencias en 
cuanto a la precedencia de las tareas que deben 
realizarse. Pero, indudablemente, existe una unani
midad de prop6sito en este esfuerzo global por en
contrar la mejor manera de hacer desaparecer la 
gran disparidad que · existe entre la situacion eco-

[Texto original: ingles] 

nomica de paises ricos y pobres. Esta Conferencia 
constituye un importante esfuerzo internacional por 
encontrar el media de suprimir las anomalias de la 
actual estructura del comercio mundial y facilitar a 
los paises en vias de desarrollo tanto la oportunidad 
como las condiciones necesarias para alcanzar una 
tasa de crecimiento satisfactoria. El Fonda Moneta
rio Internacional sigue con gran interes estos esfuer
zos, ya que los fines y objetivos generales de esta 
importante Conferencia son los mismos que los del 
Fonda. En realidad, el segundo p{mafo del Primer 
Articulo del Convenio Constitutivo podria muy bien 
establecer la tonica de esta Conferencia. En el se 
declara que uno de los principales fines del Fonda es: 

"Facilitar la expansion y el crecimiento equili
brado del comercio internacional y contribuir con 
ello a promover y mantener altos niveles de ocu
pacion e ingresos reales y a desarrollar los recursos 
productivos de todos los paises asociadas como 
objetivos primordiales de la politica economica." 

Desde hace. unos dieciocho afios el Fonda se 
esfuerza por facilitar la expansion del comercio. 
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Durante este tiempo, aunque la poHtica y las acti
vidades del Fonda se han adaptado a las diferentes 
circunstancias, siempre se han guiado par los fines 
que figuran en el articulo I del Convenio. Para 
conseguir estos fines, el Fondo ha ejercido tres tipos 
importantes de funciones: financiera, reguladora y 
consultiva. 

En lo que se refiere a su funcion financiera, el 
Fonda es un organismo cuyos recursos ascienden 
a mas de 15 000 millones de dolares, de los cuales 
las dos terceras partes en forma de oro y de mone
das de los principales paises industriales. A estos 
recursos hay que afiadir unos 6 000 millones de 
dolares en monedas de diez paises industriales, de 
conformidad con lo estipulado en los Acuerdos Ge
nerales para la Obtencion de Prestamos destinados a 
contrarrestar cualquier desequilibrio en el sistema 
monetario intemacional. Se dispone de todos estos 
recursos para prestamos a corto y a media plaza 
a autoridades monetarias nacionales para que puedan 
resolver dificultades transitorias de balanza de pagos. 
Los Acuerdos para la Obtencion de Prestamos no 
solo aumentan los recursos potenciales del Fonda, 
sino que ademas permiten mayor flexibilidad para 
utilizar los recursos propiedad del Fonda. 

En lo que se refiere a su funcion reguladora, el 
Fonda fija un conjunto de reglas relativas a relacio
nes multilaterales de pagos entre sus miembros, tal 
como se establecio y convino en Bretton Woods. 
Esto se aplica a cuestiones tales como las practicas 
restrictivas, los tipos de cambia y el mantenimiento 
de una estabilidad financiera intemacional. Una 
de las caracteristicas de estas normas, especialmente 
util para los paises en vias de desarrollo en sus 
esfuerzos por aumentar sus exportaciones, consiste 
en prohibir a los paises miembros las practicas dis
criminatorias en sus pagos por importaciones pro
cedentes de otros pafses miembros. Esta prohibicion 
habrfa de contribuir a que los pafses en vias de 
desarrollo disfruten de un acceso igual a los mer
cados de los paises industrializados. El hecho de que 
los principales pafses industriales hayan actualmente 
aceptado las obligaciones del articulo VIII del Con
venia del Fonda supone que han dejado ya de 
imponer restricciones en los cambios corrientes, 
mientras que la mayorfa de los paises en vfas de 
desarrollo continuan imponiendolas en virtud de las 
disposiciones del articulo XIV sabre el perfodo de 
transicion. 

Mediante consultas ordinarias y especiales con los 
miembros, el Fonda sirve de centro de cooperacion 
intemacional, de tribuna para el examen de los pro
blemas monetarios nacionales e intemacionales y de 
fuente de asesoramiento y asistencia tecnica para sus 
miembros. 

En relacion con estas funciones, el 30 de abril 
de 1963 el Fondo habia proporcionado asistencia 
par valor de unos 11 000 millones de dolares, en 

forma de giros de moneda y de acuerdos sobre cre
dito contingente. De esta cantidad, mas de 4 600 
millones de dolares, o sea aproximadamente el 43 
par 1 00 de la asistencia financier a total, fueron para 
los pafses no industrializados, y casi las tres cuartas 
partes fueron concedidas durante los ultimos cinco 
afios. Ademas, mediante una colaboracion estrecha 
con los paises miembros, se han eliminado las res
tricciones generalizadas al comercio y los pagos, 
asi como las practicas de cambio perjudiciales, faci'" 
litandose asi en el ultimo decenio la multilaterali
zacion y crecimiento rapidos del comercio. En su 
calidad de organismo consultivo, el Fonda celebra 
reuniones con los paises miembros sabre sus res
pectivas situaciones economicas, sus problemas mo
netarios y fiscales y sus politicas y les facilita, a 
peticion suya, asesoramiento mediante misiones es
peciales o expertos tecnicos residentes. · 

He mencionado la cuantia de la asistencia finan
ciera y las actividades del Fonda para indicar las 
estrechas relaciones que mantenemos con los paises 
en vias de desarrollo miembros del Fonda represen
tados en esta Conferencia y nuestra comprensi6n 
de las dificultades con que tropiezan. La mayoria 
de los 103 paises miembros del Fonda Monetario 
Intemacional se encuentra en una etapa de desa
rrollo. En los ultimos afios nuestra politica y nuestra 
labor se han vista influidas en gran parte por este 
hecho. Ademas, ustedes ya conocen los acuerdos 
del Fonda sabre financiaci6n compensatoria. Me 
alegr6 mucho ver la calurosa acogida dispensada 
a este nuevo sistema en la reunion de la Comisi6n 
Preparatoria del afio pasado. No pretendemos que 
este acuerdo cubra las necesidades a largo plazo 
de los paises en vias de desarrollo y en realidad 
no podemos ocupamos de esta cuestion, ya que 
esta fuera de la jurisdicci6n de nuestra Carta. No 
obstante, nuestra capacidad de otorgar asistencia a 
corto y medio plaza permite subsanar mejor los 
retrasos transitorios en la ejecuci6n de los planes a 
largo plazo, de origen tanto nacional como intema
cional. Los giros contra el Fonda por razones rela
tivas a la balanza de pagos y los acuerdos sobre 
credito contingente celebrados con el facilitan la 
progresion y expansion del comercio. Ayudan a evi
tar la introduccion o la intensificaci6n de restriccio
nes y tienen como efecto mantener o hacer que 
renazca la confianza en la polftica y actividades 
de un pais. 

El Fonda reconoce que es una cuestion vital 
encontrar los medios de aumentar y dar mayor esta
bilidad a los ingresos en divisas de los paises 
menos desarrollados. No cabe duda de que ha lle
gado el momenta de intensificar a escala intema
cional el estudio de este objetivo y de las medidas 
para conseguirlo, objetivo indispensable para lograr 
una tasa de crecimiento mas rapida en los paises 
menos desarrollados. Par otra parte, estos paises 
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deberian darse cuenta de la necesidad de ajustar sus 
programas de desarrollo a los recursos de que dis
ponen. Al examinarse la mejor manera de alcanzar 
estos objetivos, quiza puedan ser utiles para las 
deliberaciones de esta Asamblea algunas considera
ciones basadas en la experiencia del Fonda. 

En primer lugar, nuestra experiencia y profunda 
conocimiento de los problemas de los paises miem
bros han puesto de relieve que, aunque algunos 
de los problemas de desarrollo se hallan fuertemente 
arraigados y su soluci6n requiere medidas a largo 
plaza, las dificultades peri6dicas monetarias y de 
divisas tienden a impedir la aplicaci6n de dichas 
medidas, tanto internas como externas. En los docu
mentos presentados a la Secretaria y en el informe 
del Secretario General se proponen varios metodos 
que pueden mejorar el comercio internacional y 
fomentar un desarrollo mas rapido. Pero sean cuales 
fueren los metodos adoptados, la posibilidad de su 
exito sera bastante mayor si los paises participantes 
se comprometen, en la medida de sus posibilidades, 
a fijar tipos de cambia realistas y a mantener el 
valor de sus monedas. Como ya hace casi cincuenta 
afios dijo John Maynard Keynes, "el proceso de 
inflaci6n encauza todas las fuerzas de las leyes eco
n6micas bacia la destrucci6n". Desde la ultima 
guerra hemos presenciado los efectos destructores 
de la inflaci6n sobre muchos paises. La contribuci6n 
del Fonda al Decenio para el Desarrollo se ha refle
jado en un esfuerzo constante por mitigar la inflaci6n 
y, de una u otra manera, establecer las condiciones 
necesarias para un crecimiento equilibrado. Hemos 
intentado hacer esto mediante el asesoramiento tec
nico y la asistencia financiera a una escala conside
rable para el sostenimiento de las monedas. Cuando 
esta asistencia ha conducido a que renazca la con
fianza puesta en la moneda, el desarrollo ha c~nti
nuado a un ritmo mas acelerado, el ahorro nactonal 
ha aumentado ha habido una mayor atracci6n de 
recursos proc~dentes del extranjero y han dismi
nuido las salidas de capital. Pero si ha persistido 
una inflaci6n cr6nica, el desarrollo se ha vista 
anulado, y en algunos casas Ia economia ha decli
nado realmente. En estos casas es dificil reavivar un 
crecimiento satisfactorio. Los ricos se hacen mas 
ricos y los pobres mas pobres en los paises _donde 
Ia disparidad entre los ingresos es ya un mobvo de 
preocupaci6n. Por ultimo, los ajus!~s del tipo de 
cambia, que son., por supuesto, pohttcame?te desa
gradables y econ6micamente penosos, ttenden a 
acompafiar a la inflaci6n, desalentando asi las expor
taciones y estimulando las importaciones. Afortu
nadamente, en los pafses en vias de desarrollo no 
esta muy extendida Ia inflaci6n persistente y fuerte. 
En muchos de ellos existe una administraci6n finan
ciera y monetaria adecuada y, por consiguiente, 
una confianza en Ia moneda, y estan por lo tanto en 
condiciones de aprovechar al maximo los nuevas 
programas establecidos para ayudarles. 

La inflaci6n constante no solo frustra el des
arrollo dentro de los paises, sino que tambien difi
culta su participaci6n eficaz en los acuerdos regio
nales destinados a fomentar el comercio y el des
arrollo. Dentro de esos acuerdos, uno de los re
quisites previos para el exito del plan en su con
junto consiste en que los paises que experimen
tan dificultades en la balanza de pagos puedan 
reducir sus deficit, con una ayuda financiera ade
cuada. Sin embargo, en el caso de que cualesquie
ra de los participantes sufra una inflaci6n cr6nica, 
ella invalidaria todo el acuerdo, pues aquel parti
cipante cuyos gastos fuesen siempre desmesura~os 
tenderia constantemente a absorber una excestva 
proporci6n de los recursos disponibles para el plan. 

El Fonda ha avanzado mucho bacia la consecu
ci6n de su prop6sito fundamental, que es el de "ayu
dar a establecer un sistema multilateral de pagos 
para las operaciones en cuenta corriente efectuadas 
entre los asociadas y a eliminar las restricciones 
cambiarias que estorben el crecimiento del comercio 
mundial". Nadie pone en duda las ventajas deriva
das de la eliminaci6n de las restricciones, la conver
tibilidad de las monedas y la multilateralizaci6n del 
comercio. Este sistema multilateral se ha afianzado 
ya firmemente. A medida que tratamos de perfec
cionarlo - pues en modo alguno es perfecto -, 
deberiamos tratar de asegurarnos de que las nue
vas disposiciones que se adopten esten en consonan
cia con el sistema y no lo debiliten. Con ese pro
p6sito deberiamos precavernos contra los acuerdos 
bilaterales, que no tienen verdadero valor a largo 
plaza, ni para el comercio ni para el crecimie~t~ 
de los paises en desarrollo. Esos acuerdos qmza 
proporcionen ventajas inmediatas, pero, a la larga, 
van manifestandose graves desventajas cuando se 
trata de orientar el curso del comercio bacia derro
teros bilaterales. Seg(tn se declar6 en el informe 
anual del Fonda correspondiente al ejercicio eco
n6mico de 1963, "el bilateralismo tiene, sin duda 
alguna, la tendencia a perjudicar a la larga las ex
portaciones de los paises ~?enos desarrollados,. ya 
sea causando presiones alctstas sabre los prec10s, 
salarios y costas, o reduciendo substancialmente la 
proporci6n de ingresos de exportaci6n en monedas 
convertibles que esos paises perciben, o bien defor
mando la estructura productiva y, tal vez, socavan
do los programas de desarrollo". Comprendo muy 
bien, por cierto, que los acuerdos bilaterales en 
algunos casas son el unico media. que en la a~tua
Iidad permite mantener las relactones comerctales 
con los paises que tienen una economia estatal. Sin 
embargo, quiero abrigar la esperanza de que a la 
postre sera posible ampliar el principia del multila
teralismo con alcance universal, y e1 Fonda pro
seguira sus esfuerzos encaminados a ese fin. 

Me ha complacido observar que se insiste en 
eliminar los obstaculos y las restricciones que toda-
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via obstaculizan las importaciones de los paises en 
desarrollo y cabe esperar que los paises industria
lizados hallen la forma de proceder rapidamente a 
su eliminacion, de la misma manera y animados 
del mismo espiritu con que eliminaron las restriccio
nes cambiarias para alcanzar al fin la plena con
vertibilidad de sus monedas. Quisiera afiadir que 
esta observacion deberia regir no solo en el caso 
de los productos primarios, sino tambien siempre 
que se tratase de facilitar mayores mercados para 
los productos manufacturados procedentes de los 
paises en desarrollo. 

Quisiera referirme ahara brevemente al tema de 
la deuda intemacional. El Presidente del Banco In
temacional de Reconstruccion y Fomento, en su 
valiosa exposici6n, sefial6 ya la gravedad que re
viste este problema. Nos preocupa a todos seria
mente el creciente endeudamiento de los paises en 
desarrollo, debido a su gran incidencia en las res
pectivas balanzas de pagos. Un aspecto singular de 
la deuda que es motivo de preocupaci6n es la ten
dencia a que los paises industrializados concedan, 
tanto por conducto de sus 6rganos gubemamenta
les como por empresas particulares, credito a plaza 
corto y media para mantener sus exportaciones, 
aun cuando sea evidente que los paises importa
dores no estaran en condiciones de pagar. La com
petencia que supone la oferta de un excesivo numero 
de creditos a corto y a media plaza en los paises 
industrializados, particularmente para financiar ex
portaciones, ha incrementado los gastos por concep
to de servicio de la deuda exterior en una propor
ci6n excesivamente elevada de los ingresos de 
exportaci6n de los paises beneficiarios, y amenaza 
su balanza de pagos. Ademas, no siempre ha sido 
evidente que se hayan financiado las inversiones que 
tuviesen mas prioridad para el desarrollo de esos 
paises. En algunos casas, tanto la politica como 
los programas de acci6n que acompafian al empleo 
de los recursos del Fonda, en virtud de acuerdos 
sabre credito contingente, han permitido a los miem
bros del Fondo negociar una reordenacion practica 
de la estructura de la deuda exterior. Parece haber 
margen para una acci6n cooperativa internacional 
entre paises acreedores y deudores, a fin de evitar 
un recargo de la deuda a corto plazo de los paises 
en desarrollo. El Fondo se interesa vivamente por 
este importante problema. 

Al sefialar las consecuencias de una financiaci6n 
competitiva excesiva de las exportaciones por parte 
de los paises industrializados, no quiero con esto 
sugerir que se disminuya la ayuda total destinada 
a los paises en desarrollo. Por el contrario, segun 
declare en mi discurso pronunciado ante el Consejo 
Econ6mico y Social de las Naciones Unidas en 
diciembre ultimo, me complaceria que aumentase 
Ia afluencia a los paises en desarrollo de recursos 
financieros procedentes de los paises industrializa-

dos y que mejorasen las condiciones en que se faci
litaran esos recursos. Gran parte de los esfuerzos 
que realizan las delegaciones aqui reunidas para 
hallar nuevas formas de acelerar tanto la expansi6n 
del comercio como el ritmo del desarrollo se per
deran si persiste la incertidumbre acerca de, la cuan
tia de la ayuda disponible para fines de desarrollo 
econ6mico. 

Una de las preocupaciones especiales del Fonda 
a la que quisiera referirme brevemente es la cuesti6n 
de la liquidez intemacional, a la que se ha hecho 
referenda en la pagina 144 del informe del Secre
tario General de la Conferencia. Como ustedes sa
ben, el tema es objeto de un estudio intensivo que 
estan realizando el propio Fonda y un grupo de gran
des paises industriales. Me parece que se trata de un 
asunto de vital importancia para los paises en des
arrollo que necesitan disponer de mercados de ex
portaci6n importantes que, a su vez, dependen del 
ambiente intemacional de confianza y de prosperi
dad, respaldado por una liquidez intemacional su
ficiente. La relaci6n entre el volumen del comercio 
mundial y la liquidez intemacional no es, sin em
bargo, una mera relaci6n mecanica. La gente suele 
referirse a la liquidez intemacional como si se tra
tase de una clase de moneda empleada en financiar 
el comercio intemacional. Sin embargo, la financia
ci6n del comercio se realiza corrientemente median
te creditos bancarios o comerciales ordinarios. La 
liquidez intemacional, en cambia, consta de las re
servas y de otros recursos intemacionales que esten 
a disposici6n de las autoridades monetarias y que 
sirven para financiar deficit transitorios de la ba
lanza de pagos. De esa manera, esos recursos con
ceden el tiempo necesario para realizar los ajustes 
que fuere menester para eliminar los deficit, sin 
recurrir a medidas que menoscabarian la prosperi
dad de los paises interesados o perjudicarian al 
resto del mundo. El facilitar una liquidez intema
cional forma parte de las transacciones cotidianas 
del Fonda, y en los ultimos afios este ha adoptado 
varias medidas destinadas a aclarar y a ampliar sus 
sistemas de financiaci6n. 

En 1959 se efectuo un incremento general de 
las cuotas del Fondo despues de haberse presen
tado un informe sobre la cuesti6n de la liquidez 
a la reunion anual del Fondo de 1958. En 1962 
se puso en marcha un plan para complementar los 
recursos del Fonda mediante la obtenci6n de pres
tames en diez grandes paises. En el afio Ultimo el 
Fonda estableci6 su servicio especial de :financiaci6n 
compensatoria al que ya he hecho referencia, y 
tambien convino en estudiar con interes las so
licitudes de aumento de las cuotas de los paises de 
exportaci6n primaria y en particular de aquellos 
paises cuyas cuotas fuesen relativamente pequeiias. 
Los estudios que actualmente se realizan sobre la 
liquidez internacional no responden a ninguna ne-
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cesidad apremiante de adoptar nuevas medidas para 
ampliar Ia liquidez mwidial en este momento. Por 
eso ha sido posible iniciar los estudios que tratan 
de la evoluci6n a largo plazo. Se ha establecido 
una estrecha relaci6n entre el Fondo y el grupo de 
paises que realizan estudios paralelos, a fin de ase
gurar una colaboraci6n y coordinaci6n eficaces en
tre ambos estudios. Cuando ha tratado de estos 
problemas el Fondo, en su calidad de organizaci6n 
mundial, tiene presente la pluralidad de intereses 
diversos de todos sus miembros, tanto de los anti
guos como de los nuevos, de los pafses desarrolla
dos como de los que estan en vias de desarrollo, 
todos los cuales tienen el mismo interes fundamen
tal de implantar un orden monetario mundial a la 
vez eficaz y estable. 

Es alentador que se haya puesto en. march a un 
esfuerzo cooperativo destinado a conseguir un au
mento mas n1pido en Ia economia de los paises 
en desarrollo y a mejorar las condiciones econ6mi
cas intemacionales en general. Poco antes de morir, 
el Sr. Per J acobsson seiial6 que Ia cooperaci6n en 
asuntos financieros y econ6micos de caracter in
temacional jamas habia sido tan estrecha como 
en los ultimos aiios. Tanto las instituciones inter
naciona}es como los gobiemos participan en esa co
operaci6n. El Fondo ha mantenido siempre Ia mas 
estrecha relaci6n con las Naciones Unidas y con 
otros miembros del sistema de organizaciones de 
las Naciones Unidas. El Banco Intemacional de 
Reconstrucci6n y Fomento y el Fondo Monetario 
Intemacional comparten las ventajas de un estrecho 
contacto y cooperaci6n. Existe una intima relaci6n 
de trabajo entre el Fondo y el GATT, que se ha 
convertido ahora en una colaboraci6n sumamente 
franca en problemas de interes comun. ldentico 
animo predomina en nuestras relaciones con otras 
instituciones regionales e internacionales. Este com-

plicado sistema de colaboraci6n se ha establecido 
gracias a que cada organismo ha respetado la es
fera de operaciones del otro y se ha dedicado a la 
vez a resolver los problemas que les son comunes. 

En 1964 observamos que existe una sorprendente 
concentraci6n de esfuerzos para hallar las formas 
de mejorar el comercio, la finandaci6n y el des
arrollo internacionales. De hecho, se ha lanzado un 
ataque desde tres puntos contra los problemas fun
damentales de que nos ocupamos. En esta Confe
rencia el objetivo fundamental, seglin ha declarado 
el Secretario General en su informe, consiste en 
"sefialar el camino bacia una nueva politica comer
cia! en pro del desarrollo". El GATT esta a punto 
de comenzar negociaciones de gran alcance -la 
serie de negociaciones arancelarias Kennedy- para 
conseguir una reducci6n importante de los obstacu
los que entorpecen el comercio entre las Partes 
Contratantes. Y a he hecho referenda anteriormente 
a las delibeiaciones intensivas que se prosiguen para 
dilucidar la mejor manera de asegurar el manteni
miento de una liquidez internacional suficiente para 
sostener un crecimiento constante y satisfactorio del 
comercio internacional. Los tres temas principales 
que ahora se consideran se hallan intimamente vin
culados y todos tienen el comun objetivo de crear 
un ambiente intemacional capaz de afianzar un 
crecimiento sostenido y equilibrado tanto del co
mercia intemacional como de Ia economia nacional 
de todos los pafses interesados. 

Nosotros, los del Fondo Monetario Internacio
nal, seguiremos con interes los trabajos que se des
arrollaran aqui en esta Conferencia y nos compla
cera proporcionarles la ayuda que sea preciso. Para 
concluir, permitanme desearles exito en sus explo
raciones de estos problemas, tecnicamente tan com
plejos y de vital importanda, en las semanas y 
los meses venideros. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. WYNDHAM WHITE, 
SECRETARIO EJECUTIVO DEL ACUERDO GENERAL 

SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

La enhorabuena que doy al Sr. Kaissouni - o 
que doy mas bien a la Conferencia - por su elec
ci6n como Presidente, no es un simple cumplido 
de cortesia, porque, en realidad, conservo en mi 

[Texto original: ingles] 

ammo el estirnulo y el aliento que me comuruco 
cuando tuvo Ia bondad de recibirme en El Cairo 
con ocasi6n de las conversaciones que prepararon 
Ia adhesion provisional de la Republica Arabe 
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Unida al GATT. Me complace muchisimo, par eso, 
tamar parte en una Conferencia cuyos trabajos va 
a dirigir el Sr. Kaissouni. 

Antes de hablar sabre algunas de las cuestiones 
que la Conferencia hade examinar, voy a referirme 
a un punta que taco el otro dia e1 Secretario de 
Estado del Reina Unido para la Industria y el Co
mercia, alga que se par la experiencia adquirida en 
los aiios que llevo ocupandome de los problemas 
de comercio y desarrollo sabre los que va a deli
berar la Conferencia. Se trata de lo siguiente: a 
mi juicio, no estamos aqui para discutir sabre los 
intereses de un grupo de paises en lo que se opon
gan a los de otro grupo de paises; no estamos 
aqui, creo yo, o no debemos estar, con la idea 
de asistir a una confrontacion entre naciones po
bres y naciones ricas, entre paises menos desarro
llados y paises muy desarrollados, entre meneste
rosos y privilegiados; el problema que hemos de 
examinar es un problema que tiene planteado la 
comunidad internacional y que, par lo mismo, tiene 
planteado cada uno de los miembros de la comu
nidad, sean cuales fueren su desarrollo, su pobreza 
o su fortuna. En la comunidad nacional ninglin 
pais aceptaria hoy que una de sus partes fuera 
rica y prospera y otra permaneciera en la miseria 
y e1 abandono, y me parece a mi que en la comu
nidad internacional pasa lo mismo. Y si hemos de 
abordar eficazmente el problema, hemos de hacerlo 
partiendo de la base de que, como he dicho ya, 
se trata de un problema urgente, que cada pais 
ha de plantearse par entender que sus propios in
tereses estan en juego. Nosotros hemos procurado 
hacerlo estos ultimos aiios cuando hemos examina
do el asunto en las reuniones del Acuerdo General. 
Nosotros tenemos un Comite, que ha adquirido 
cierta reputacion con el nombre de Comite III, 
en el que las deliberaciones se entablan no entre 
grupos de pafses con intereses opuestos o diver
gentes, sino entre pafses que procuran juntos abor
dar unos problemas a cuya solucion todos deben 
contribuir. 

Hemos presentado a la Conferencia una abun
dante documentacion acerca de la labor de las 
Partes Contratantes del Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio con respecto a 
los problemas que estan exarninandose aquf, y serfa 
inutil que yo repitiera ahora el contenido de esos 
documentos; pero creo que puedo hacer algunas 
observaciones complementarias que serviran de ayu
da en los dias criticos en que va a entrar la Con
ferenda. He dicho "dias criticos", porque me pa
rece que el debate general llega a su fin y que las 
Comisiones van a pasar a los problemas concretos, y 
porque entonces estaremos en condiciones de ver si la 
comunidad internacional, obligada a adoptar medi
d :1s pnkticas y positivas a ras de tierra, es capaz de 

hacer frente a sus responsabilidades en los proble
mas que aqui se examinan. 

Quiero referirme ante todo al largo y concienzudo 
estudio de los problemas que interesan especial
mente a los paises en desarrollo hecho par el GATT 
desde 1957. Esa labor ha tenido sin duda alguna 
gran influencia, incluso fuera de nuestra organi
zacion. La fase de estudio y educacion era un 
preludio necesario para una accion mas positiva, 
aunque, en realidad, durante la fase de estudio y 
educacion, el Comite III del GATT, al que me 
he referido antes, haya ejercido una presion cons
tante para elirninar las restricciones impuestas en 
especial al comercio de exportacion de los paises en 
desarrollo. Nosotros nos dabamos cuenta clara en 
todo caso de que bacia falta algo mas que aquella 
labor necesaria, pero sin brillo: con venia, en efecto, 
ganar la adhesion politica a unas ideas y unos 
principios que en lo sucesivo pudieran dar orienta
ciones para una accion mas positiva y eficiente. 

El primer paso en ese sentido fue la Declaracion 
hecha por los Ministros en noviembre de 1961 
sabre los problemas comerciales de los paises en 
desarrollo, cuyo texto se ha reproducido en la do
cumentacion de la Conferencia. Voy a permitirme, 
sin embargo, recordar sus puntas principales, par
que los considero muy significativos. La Declaracion 
enuncia unos importantes principios a los que han 
dado su adhesion politica los gobiernos de muchos 
paises, que en conjunto representan una gran pro
porcion del comercio internacional, para que sirvan 
de base y orientacion de sus politicas comerciales 
respectivas. 

En la Declaracion se reconoce que las condicio
nes para fomentar el desarrollo economico y co
mercial de los paises menos desarrollados son las 
siguientes: 

Primero. Es necesario asegurar un aumento ra
pido y seguido de los ingresos de exportacion de 
los paises menos desarrollados. 

Segundo. La ayuda no puede sustituir al comer
cia y, en ultimo termino, tendra que financiarse 
el desarrollo economico con los ingresos de los 
propios paises interesados. 

Tercero. Deberian reducirse al minima las res
tricciones que impiden el acceso a los mercados de 
los productos de exportacion de los paises menos 
desarrollados. 

Cuarto. Es conveniente ampliar las posibilidades 
de los paises en desarrollo para aumentar sus ex
portaciones de articulos manufacturados y semima
nufacturados. 

La Declaraci6n pasa luego a indicar como los 
gobiernos pueden contribuir al lagro de esos ob
jetivos generales, tomando en consideracion los 
hechos relativos a las medidas, de caracter aran-
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celario o no, que influyen en el acceso a los mer
carlos, bajo los rubros: restricciones cuantitativas, 
aranceles aduaneros, derechos de can1cter fiscal, 
comercio de Estado, preferencias, subvenciones, y 
salida de los excedentes de productos biisicos. 

Despues de haberse extendido puntualizando 
bien las cuestiones de interes, el texto se completa 
con algunas declaraciones relativas a la reciproci
dad en Ia negoc.iaci6n, al mejoramiento de los me
todos de producci6n y de comercializaci6n en los 
paises en desarrollo, a Ia necesidad de remediar Ia 
inestabilidad de los ingresos de exportaci6n debida 
a las fluctuaciones de los precios en los mercados 
de productos primarios y a la diversificaci6n de 
las exportaciones para atenuar su vulnerabilidad 
a las fluctuaciones de los mercados, y se reconoce 
en fin que existen posibilidades para estimular el 
desarrollo econ6mico con bases sanas en los paises 
menos desarrollados par media de la intensificaci6n 
de los intercambios entre elias. 

Oyendo todo eso podda uno preguntarse emil 
ha sido la necesidad de reunir esta Conferencia, 
y que necesidad puede haber, en realidad, de apli
car otras medidas. La respuesta, evidentemente, 
esta en decir que par importante que sea trazar 
con acierto las Hneas de orientaci6n, todavia es 
mas importante asegurarse de que las poHticas y 
los principios convenidos reciben aplicaci6n 
efectiva. 

Programa de Acci6n 

Esa fue la razCin de que, en 1962, un grupo de 
21 paises menos desarrollados preparara un Pro
grama de Acci6n cuyo objetivo era la supresi6n 
de las barreras opuestas al comercio de los paises 
menos desarrollados, y al que, creo yo, vale la pena 
referirse ahora, porque refleja muy bien la labor 
practica hecha ya par los 6rganos subsidiarios del 
GATT. El programa es el siguiente: 

Primero, mantenimiento del statu quo, es decir 
que los paises industrializados no deber~an erigir 
ningun obstaculo mas, sea o no arancelano, al co
mercia de exportaci6n de los paises poco desarro
llados para los productos que se ha comprobado 
que interesan especialmente a estos ultimos paises; 

Segundo, supresi6n en el plaza de un aiio de las 
restricciones cuantitativas a las importaciones pro
cedentes de pafses poco desarrollados que esten 
en contradicci6n con las disposiciones del Acuerdo 
General, reconociendose, por supuesto, que puede 
haber problemas especiales que impidan obrar en 
el plazo seiialado, y que entonces deberan celebrar
se consultas sobre esos casos particulares, pero 
que incluso para ellos el perfodo de tolerancia 
terminara en 31 de diciembre de 1965; 

Tercero, el programa preve asimismo la admi
si6n con franquicia de los productos tropicales, 
aplicada antes del 31 de diciembre de 1963; 

Cuarto, invitaci6n a los paises industrializados 
para que decidan la supresi6n de los derechos de 
aduana sobre los productos primarios que desem
peiian un papel importante en el comercio de los 
paises en desarrollo; 

Quinto, invitaci6n a los paises industrializados 
para que establezcan con urgencia un plan crono-
16gico de reducci6n y de supresi6n de los obstaculos 
arancelarios a las exportaciones de productos ela
borados y semielaborados procedentes de los paises 
poco desarrollados, debiendose prever en el Ia re
ducci6n en un 50 por 100 por lo menos de los 
derechos actuales dentro de los tres pr6ximos afios; 

Sexto, invitaci6n a los paises industrializados 
para que reduzcan progresivamente las imposicio
nes interiores y los derechos fiscales sobre los pro
ductos que provienen total o principalmente de 
los paises poco desarrollados, a fin de suprimirlos 
antes de que termine el afio 1965. 

Se pide asimismo a los paises industrializados, 
cuando mantengan los obstaculos que acabo de 
mencionar, que informen en el mes de julio de 
cada aiio a Ia Secretaria del GATT sobre las me
didas que hayan adoptado el afio antes para poner 
en practica esas decisiones y sobre las que tengan 
prop6sito de tomar en el curso de los 12 meses 
siguientes para ampliar el acceso a los mercados 
de los productos de los paises en desarrollo. 

Par ultimo, el Programa contiene una invitaci6n 
dirigida a las Partes Contratantes para que prevean 
con urgencia Ia adopci6n de otras medidas apro
piadas que facilitarian los esfuerzos que realizan 
los paises poco desarrollados con el fin de diversi
ficar sus economias, reforzar su capacidad de ex
portaci6n y ampliar los ingresos obtenidos con sus 
ventas en el extranjero. 

Ese es el Programa preparado por los paises 
en desarrollo para poner en practica Ia Declaraci6n 
a que antes me he referido. El Programa fue apro
bado por los Ministros de las Partes Contratantes 
del Acuerdo General en su reunion de mayo de 
1963, Ia cual, creo interesante afiadirlo, ha sido 
Ia mas amplia reunion de Ministros sobre comercio 
que desde 1947 se ha convocado, antes de Ia pre
sente Conferencia. 

Verdad es que el grupo de paises de la Co
munidad Econ6mica Europea consider6 necesario 
hacer algunas reservas sobre el Programa de Ac
ci6n; pero he de advertir que las reservas se for
mularon en el sentido de que, a juicio de esos 
paises, las medidas propuestas no bastaban para 
resolver algunos de los problemas basicos de los 
pafses en desarrollo. Nosotros sabemos, par los re
presentantes de la Comunidad Econ6mica Europea 
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en el Acuerdo General y en esta Conferencia, que 
sus pa.lses haran una propuesta sabre esos problemas 
basicos. De todas maneras, el hecho es que las Partes 
Contratantes del Acuerdo General han aceptado en 
su gran mayoria el Programa de Acci6n. 

Representa ese Programa de Acci6n un refuerzo 
importante en la ofensiva lanzada por el GATT 
contra los obstaculos opuestos a las exportaciones 
de los pa.lses menos desarrollados. Por mi parte, 
yo celebraria mucho que esta Conferencia, cuyo 
alcance es mayor que el del Acuerdo General sabre 
Aranceles Aduaneros y Comercio, hiciera suyo el 
Programa y lo realzara asi con el prestigio politico 
de las Naciones Unidas. 

Lo importante, evidentemente, es saber basta 
d6nde recibe aplicaci6n el Programa; y me com
place decir que sabre eso puedo dar a la Conferen
cia algunas indicaciones positivas. 

Ha sido satisfactorio el cumplimiento que se 
ha dado a la clausula del Programa relativo al statu 
quo, sabre todo a la condici6n de no erigir ningUn. 
nuevo obstaculo, sea o no arancelario, al comer
cia de exportaci6n de los paises poco desarrollados. 
La actividad subsiguiente del GATT en relaci6n 
con los compromisos contraidos en el Programa 
de Acci6n ha permitido hacer significativos progre
sos en la eliminaci6n de los obstaculos opuestos 
a dicho comercio de exportaci6n. 

Las actividades del Comite III se aplican a gru
pos de productos. El Comite procede a un examen 
sistematico de un grupo determinado, hace sus 
recomendaciones en consecuencia y procura des
pues, con los medias a su alcance, eliminar los 
obstaculos comerciales que haya podido descubrir. 
Luego pasa al estudio de otro grupo. De ese modo, 
va siendo cada vez mayor el numero de los pro
ductos de interes para los paises poco desarrollados 
en que ha intervenido el Comite III, cuya atenci6n 
se ha fijado en los obst~iculos opuestos al comercio 
de una lista creciente de productos. El alcance de 
sus encuestas se extiende ahara a 270 partidas de 
la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. 

Con respecto a las restricciones cuantitativas, el 
numero de los paises industrializados que las apli
can a las exportaciones de los paises poco desarro
llados ha disminuido constantemente. Algunos pai
ses las han suprimido todas o las han limitado a 
una o dos partidas. En realidad, las restricciones 
cuantitativas en muchos mercados han dejado de 
ser un verdadero obstaculo opuesto al comercio. 
Conviene, sin embargo, no olvidar que algunas de 
las restricciones mas tenaces afectan a productos 
de importancia directa y considerable para ciertos 
pafses menos desarrollados en lo que se refiere a sus 
ingresos de exportaci6n y a su desarrollo eco
n6mico. 

Con respecto a los aranceles, se ha acusado una 
tendencia a reducirlos en 1960 y 1961, en el curso 
de las llamadas "negociaciones Dillon". Durante 
el afio pasado se ha observado tambien una dis
minuci6n de las discriminaciones con respecto a 
las preferencias. 

"Negociaciones Kennedy" 

Esos progresos modestos, aunque indudables, 
parecen poca cosa al lado de la gran oportunidad 
que abren a la comunidad comercial internacional 
las amplias negociaciones comerciales conocidas 
en general con el nombre de "negociaciones Ken
nedy", que han de empezar el roes que viene para 
aportar una contribuci6n importante a la soluci6n 
de los problemas que estamos examinando aqui. 
Digo que esas negociaciones abren una gran opor
tunidad. Par desgracia, son muchisimas en la his
toria las grandes oportunidades que se han perdido 
y yo encarezco a todos los gobiernos que estan 
representados en la Conferencia y que se proponen 
participar en las "negociaciones Kennedy", que no 
la desperdicien esta vez. La bora avanza y, si no 
acometemos el problema como conviene hacerlo, 
con generosidad, con imaginaci6n y con valor, pue
de ser que muy pronto sea ya demasiado tarde. 

En el curso de la reunion de las Partes Contra
tantes del Acuerdo General, que termin6 poco 
antes de que se inaugurara esta Conferencia, los 
paises industrializados hicieron constar una vez 
mas que, a su juicio, uno de los principales objeti
vos de las "negociaciones Kennedy" consiste en 
hacer una contribuci6n efectiva al comercio de los 
paises poco desarrollados. Siendo asi, yo creo im
porta dejar bien en clara lo que hace falta para 
que esas negociaciones aporten una contribuci6n 
efectiva. 

En primer lugar, las reducciones arancelarias en 
los paises industrializados han de ser amplias y 
cuantiosas y han de extenderse no solamente a los 
productos acabados sino a los semimanufacturados, 
por ser ese el sector en que varios paises en des
arrollo pueden desenvolver con mas rapidez sus ca
pacidades. Habra sin duda excepciones a la reduc
ci6n general de los aranceles que se ha previsto, 
pero yo espero que en ning(In caso las excepciones 
hechas por los paises industrializados se apliquen a 
productos de importancia particular para los intere
ses de la exportaci6n de los paises en desarrollo. 
Es sabido, creo yo, que los paises industrializados 
han dado su conformidad para no exigir en las 
"negociaciones Kennedy" condiciones de reciproci
dad a los paises en desarrollo, actitud que representa 
un progreso muy significative con respecto a la 
concepcion mas bien rigida de la reciprocidad co
mercial que habia prevalecido en algunas de las 
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anteriores negociaciones comerciales entabladas en 
relaci6n con el Acuerdo General. 

La segunda condici6n para poder lograr el ob
jetivo de las "negociaciones Kennedy", y vuelvo a 
decir que los paises industrializados han visto en 
ello una de las principales finalidades de las nego
ciaciones, es que se extiendan efectivamente a los 
obstaculos no arancelarios. Planteanse ahi proble
mas dificiles y delicados, pero comparandolos con 
el gran problema humano y social que aqui tene
mos delante, no creo que presenten en ningun caso 
dificultades que no podamos y no debamos su
perar. 

En tercer Iugar, esta el hecho no menos impor
tante de que las negociaciones han de incluir en 
forma adecuada la cuesti6n del. comercio de los pro
ductos agricolas. Sector ese en que tambien los pai
ses industrializados tropiezan con graves dificultades 
de caracter social y politico. He dicho ya que esos 
paises son sumamente sensibles a las dificultades 
nacionales que se manifiestan en lo politico y en 
lo social, y yo espero que esta Conferencia lleve su 
atenci6n con la misma intensidad hacia las dificul
tades sociales y politicas, bastante mayores, que 
las restricciones en Ia materia causan a los paises 
en desarrollo. Insisto, pues, en la mucha importan
cia que ha de atribuirse a los progresos que real
mente se obtengan mediante una liberalizacion sig
nificativa, introducida en las "negociaciones Ken
nedy", para los productos agricolas lo mismo que 
para los productos industriales. 

Prejerencias 

Paso ahora a tratar de uno o dos puntos con
cretos que se han suscitado aqui y que, simulta
neamente, estan examinandose tambien en ei. Acuer
do General. Me armare de valor y empezare por Ia 
cuestion de las preferencias. 

Con frecuencia se acusa al GATT de rigidez y 
dogmatismo, sobre todo en la cuesti6n de las pre
ferencias, y lo comprendo muy bien. Yo creo que 
Ia clausula de la nacion mas favorecida es algo 
mas que un principia abstracto de economia; es 
algo que ha estado en la base de las relaciones 
del comercio internacional desde que la comunidad 
del comercio internacional se constituyo y tom6 
forma en el siglo XIX; pero no se trata, en mi opi
nion, de un principia mas sagrado que otro cual
quiera, y hemos de estar dispuestos a examinar sin 
prejuicios las excepciones hechas a la cUmsula de 
la nacion mas favorecida que aporten ventajas y 
beneficios positivos, sobre todo en favor de los 
paises en desarrollo. Yo pienso, sin embargo, que 
esos beneficios han de extenderse a todos los paises 
en desarrollo. A mi me parece que si llegamos a 
una situacion en que unos paises conceden pre-

ferencias a ciertos paises en desarrollo y no a otros, 
los perjuicios para los que no esten favorecidos 
podnin ser graves y duraderos y actuar como una 
fuerza negativa y peligrosa, que contrarreste con 
exceso las ventajas particulares obtenidas por los 
pocos beneficiados. 

La cuestion es ahora objeto de estudio activo en 
el GATT, en cumplimiento de las instrucciones de 
los Ministros; y las discusiones se han entablado, 
he de decirlo, sin ninguna clase de prejuicios; pero 
no seria sincero si diera a entender que por ahora 
encontramos facil el adelantar. La razon esta en 
que se trata de un asunto en extrema complicado, 
muy arduo y sobre todo muy importante, que ha 
de llevarse y manejarse con el maximo cuidado; 
en las discusiones preliminares del GATT hemos 
comprobado que habia diferencias importantes de 
opinion no solo entre los paises muy desarrollados 
y los paises en desarrollo, sino incluso entre los 
propios paises desarrollados, y que tambien eran 
muy considerables las divergencias entre los paises 
en desarrollo. 

Esa es la razon de que, quizas con mas pruden
cia que arrojo, y yo sigo creyendo que con pruden
cia, hayamos hecho constar que nuestra encuesta 
preliminar indicaba que habia posibilidades intere
santes, repito, que habia posibilidades interesantes, 
pero que era mucho lo que estaba por hacer para 
encontrar los medios y las condiciones en que pu
dieran negociarse esos acuerdos preferenciales. Te
nemos el proposito de reanudar el examen de la 
cuestion en fecha relativamente proxima. 

Se han tornado disposiciones para que, mas en
trada el afto, los organos competentes del Acuerdo 
General, cuando los gobiernos hayan tenido ocasion 
de considerar los resultados del primer examen, 
vuelvan a tratar de Ia cuestion con la esperanza de 
que pueda prepararse un informe en que se pro
pongan decisiones para ser sometidas a la considera
cion de las Partes Contratantes en la reunion que 
se celebrara en noviembre proximo. 

He hablado basta ahara de preferencias concedi
das por los paises industrializados a los paises en 
desarrollo. Hay otro aspecto de la cuestion que se 
refiere a las preferencias entre paises en desarrollo. 
La cosa tiene naturalmente sus dificultades, porque, 
a primera vista, cualquier acuerdo preferencial sig
nifica, en efecto, que el pais que concede la pre
ferenda se compromete a pagar algo mas por sus 
importaciones procedentes de una determinada 
fuente de suministro de lo que pagaria si se dirigiera 
al proveedor mas barato. Por desgracia, los proble
mas de los paises en desarrollo son tan apremiantes 
que les es necesario movilizar todos los recursos 
disponibles para Ia importacion y, en esas condicio
nes, los criterios selectivos, no inspirados en el pre
do y la ventaja, aplicados a las fuentes de suminis-
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tro1 son un lujo que no es facil permitirse. Creo, 
por otra parte, que la mayorfa de nosotros estamos 
de acuerdo en reconocer que la idea de un proceso 
de desarrollo industrial, que pueda adelantar por 
cauces mas racionales sobre la base de un amplio 
mercado regional, constituido y favorecido por las 
preferencias o la liberalizacion del comercio en el 
ambito regional, merece ser tomada seriamente en 
consideracion. · 

La cuestion en su conjunto, cuando menos por 
lo que al GATT se refiere, viene a ser, en cierto 
modo, como empujar una puerta abierta. En el 
curso de la revision del Acuerdo General hecha el 
afio 1955, se le dedico un estudio cuidadoso y 
se acepto que pudieran invocarse las clausulas de 
exencion del Acuerdo General en favor de los sis
temas de preferencia regional de esa clase. La con
dicion a que esta supeditada la aplicacion de esas 
clausulas de haber obtenido el voto afirmativo de 
los dos tercios de las Partes Contratantes, supone 
en las actuales circunstancias que, si los paises en 
desarrollo estan de acuerdo en tomar esa clase de 
disposiciones, el GATT no sera un obstaculo para 
su aplicacion, porque hoy mas de los dos tercios 
de las Partes Contratantes son paises en desarrollo. 
A mi juicio, no se puede, por consiguiente, preten
der que el principia de la nacion mas favorecida, 
en la forma en que lo enuncia e1 Acuerdo General 
y en que lo condicionan las clausulas de exencion 
del articulo XXV, sea un obstaculo efectivo para 
los arreglos regionales justificados que convengan, 
cuando menos, a la mayoria de los pafses en des
arrollo .. 

Los problemas que plantean los productos basicos 

Paso ahora a la cuesti6n de los problemas que 
plantean los productos basicos. Se ha criticado mu
cho al GATT, por considerar que una de sus de
ficiencias esta en que no entra en el problema del 
comercio de los productos basi cos, y, como los 
paises en desarrollo todavia dependen mucho de la 
exportaci6n y del comercio de esos productos, una 
gran parte de los intereses comerciales de dichos 
pafses queda excluida del Acuerdo General. En 
cierto modo veo yo ahi una censura dirigida a la 
moderacion del GATT, y creo que la critica esta 
justificada. Creo, en efecto, dificil pretender que un 
acuerdo intemacional de comercio no debe incluir 
un sector tan importante del comercio intemacional; 
pero ese argumento es en parte falaz. 

Ante todo, por lo que respecta al examen de 
las cuestiones de los productos basicos en el senti
do corrientemente aceptado de la expresi6n, es de
cir, mediante negociaciones para concertar convenios 
sabre productos basicos, las Partes Contratantes del 
Acuerdo General han entendido, invariablemente 

con un desprendimiento poco comun, que no de
bfan arrogarse el derecho de intervenir en cuestio
nes que estan confiadas por las Naciones Unidas 
a sus propios organos. Par esa razon, hemos dirigi
do nuestros esfuerzos en el GATT, hasta donde nos 
ha sido posible, a secundar y apoyar los esfuerzos 
de los 6rganos competentes de las Naciones Uni
das, como el Comite Interino de Coordinacion de 
Convenios Intemacionales sabre Productos Basicos, 
cuyo Presidente esta nombrado por el Secretario 
General, ofda la recomendaci6n de las Partes Con
tratantes; como la Comision de Comercio Intema
cional de Productos Basicos (Naciones Unidas) y 
como la Organizacion para la Agricultura y la Ali
mentacion. Pero, dentro de esas limitaciones, yo 
mismo he tornado en el Comite Administrativo 
de Cordinacion la iniciativa de sugerir que, en cuan
to se refiriera a las secretarias, estableciesemos, a 
los efectos de la coordinaci6n entre organismos, 
un comite encargado de mantener nuestras activida
des en revision constante y de comprobar que efec
tivamente dabamos a los gobiernos. toda la ayuda 
que podiamos para considerar y discutir ordenada
mente esas cuestiones. Independientemente de eso, 
hay, en realidad, constantes consultas, discusiones 
y negociaciones, sabre problemas relacionados con 
productos basicos determinados objeto de comercio 
internacional, que se llevan en el GATT aunque 
no se propongan precisamente elaborar convenios 
de tipo clasico sabre productos basicos, en el sen
tido que suele darse a la expresi6n. 

Una de las casas que la Conferencia hara es el 
examen critico de los mecanismos institucionales 
existentes para intervenir en los problemas del co
mercia internacional que interesan especialmente a 
los paises en desarrollo; y estoy persuadido de que 
podra haber buenas razones para encomendar al 
GATT nuevas atribuciones y responsabilidades en 
la materia. Yo tengo la seguridad de que, si asf lo 
entiende la Conferencia, las Partes Contratantes del 
Acuerdo General examinaran con la consideracion 
mas cuidadosa cualquier sugerencia 0 petici6n que 
a esos efectos se les dirija. 

Voy a hablar ahara de otro aspecto del problema 
que considero de capital importancia. Se ha discu
tido mucho en la Conferencia, a mi juicio con mo
tivo, sabre las consecuencias graves que tiene el 
deterioro de la relaci6n de intercambio para los 
paises en desarrollo exportadores de productos ba
sicos. Gran preocupaci6n inspira ese problema, que 
nosotros en el Acuerdo General hemos venido exa
minando desde hace varios afios; y he de decir que, 
sin perjuicio de siempre que sea posible que con
venga y sea, por supuesto, urgente concertar con
venios detallados para estabilizar los precios y evi
tar las fluctuaciones violentas, yo he llegado a la 
conclusion de que las tentativas que se hagan 
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para manipular los precios no permitinm resolver 
el problema en la medida en que amenacen la capa
cidad de competencia de los productos primaries, 
los cuales estan ya peligrosamente amenazados por 
la competencia de los sucedaneos sinteticos y por 
los progresos tecnicos, que, poniendo el precio, per
miten hacer grandes economias en el uso de los 
productos primarios empleados en los procesos in
dustriales. La soluci6n para uno de los aspectos 
del problema ha de buscarse, pues, en una forma 
u otra de fittanciaci6n que compense a los pro
ductores. 

Desarrollo del potencial de exportaci6n 

El otro aspecto del problema requiere que, por 
todos los medias posibles, se de asistencia para 
diversificar las economias de los productores pri
marios. Entendiendolo asi, hemos emprendido hace 
poco en el GATT, quiza con medias demasiado mo
destos, pero con caracter experimental, un proyec
to nuevo en el que ciframos grandes esperanzas y 
sabre el que nos interesara mucho oir las sugeren
cias y las observaciones que puedan hacerse en la 
Conferencia. El proyecto comprende una serie sis
tematica de estudios sabre los planes y previsiones 
de desarrollo de distintos paises exportadores, con 
el objeto principal de identificar en cada uno la 
capacidad potencial de exportaci6n que con mas 
facilidad pueda ponerse en ejercicio y lo que se ne
cesita para aprovechar las posibilidades de produc
ci6n, y averiguar luego si hay media de garantizar 
efectivamente que, cuando ese potencial haya pa
sado a ser realidad, las restricciones en los mercados 
internacionales no estorbanin su desarrollo. Esto 
ultimo interesa especialmente a Ia organizaci6n que 
me emplea. Nosotros esperamos, sin embargo, co
laborar muy estrechamente con el Banco Interna
cional de Reconstrucci6n y Fomento, con la Orga
nizaci6n de Cooperaci6n y Desarrollo Econ6micos, 
con las Naciones Unidas y con los gobiernos que 
facilitan creditos con objeto de ofrecer asesoramien
to sabre las direcciones en que pudiera emplearse 
el financiamiento del desarrollo para dar lo antes 
posible un resultado manifiesto en los reditos de la 
exportaci6n. A mi me parece que ese programa abre 
grandes perspectivas y que, sin duda - lo digo 
con alguna vacilaci6n, pero lo digo porque creo 
mas recto hacerlo -, pondra bien en evidencia que 
el problema de aprovechar el potencial de expor
taci6n industrial de los paises en desarrollo no se 
relaciona solo con las restricciones que puedan en
contrar o no encontrar esas exportaciones en los 
mercados de otros paises, sino que hay ciertas con
diciones minimas que deben concurrir en el pais en 
desarrollo para que su capacidad de producci6n in
dustrial pueda ponerse en condiciones de competir 
en los mercados internacionales; se aplican efecti-

vamente en muchos paises medidas restrictivas, que 
no obedecen en su origen, ni quiza en su prop6sito, 
a una politica proteccionista, pero que crean condi
ciones que inhiben en la practica la posibilidad de 
que las industrias exportadoras produzcan en con
diciones de competir en los mercados exteriores. Se 
trata, creo yo, de un elemento importante del que 
no se puede prescindir cuando se buscan solucio
nes a largo plaza para unos problemas que no 
dependen exclusivamente del exterior. 

Aspectos institucionales 

No quisiera terminar sin decir alga sabre la 
cuesti6n institucional. Empezare por explicar mis 
aprensiones. He sido funcionario durante mucho 
tiempo, mucho mas del que quisiera recordar, y se 
por experiencia indefectible que cuando he plan
teado en el GATT un problema embarazoso que 
incomodaba en alglin modo a cualquiera de los 
gobiernos de los Estados miembros, la reacci6n in
mediata y previsible ha sido siempre instituir alga, 
es decir, establecer un comite con lo que en general 
el problema se desvanecia. Pero hay otra posi
bilidad todavia, mas capciosa, que consiste en crear 
varias instituciones, porque nada alivia tanto a un 
gobierno preocupado por un problema embarazoso 
como tener que discutirlo simultaneamente en va
rias instituciones. Hay media entonces de arreglar
selas para pasar de una a otra, y si se1 tiene agilidad 
bastante se puede conseguir que el problema no 
se examine en ninguna. 

Pero dejenme ustedes decir alga mas. A mf me 
parece que a cuantos trabajamos en instituciones 
bien establecidas nos conviene tener fija en nos
otros la mirada fria del censor. Es facilisimo incu
rrir en el pecado de complacencia. El examen que 
vamos a pasar aqui nos sera muy util y provechoso 
a todos nosotros; no solo al GATT, sino a todos. 
No todos lo aprobaremos. Quiza tengamos que 
redoblar nuestros esfuerzos. Quiza haya deficien
cias y, si las hay, habra que corregirlas; eso ni 
se discute. 

No olvidemos tampoco que Ia eficacia de las 
instituciones internacionales es igual que Ia de los 
gobiernos que las constituyen. Agrupar en un Iugar 
distinto a los mismos gobiernos o incluso a unos 
cuantos mas no suele bastar para que cambien sus 
hcibitos. Por importante que sea contar con insti
tuciones amplias y eficaces y organizar todo lo 
que deba organizarse, yo espero, pues, que en 
ningun momenta perdamos aqui de vista que he
mas venido para tratar de un apremiante problema 
hnmano y social, cuya soluci6n depende en rea
lidad de Ia voluntad de actuar que tengan los go
biernos. No creo yo que falten instrumentos para 
que su acci6n sea eficaz. Lo que ha faltado basta 
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ahora es la voluntad de tomar las decisiones poli
ticas necesarias. 

Voy a decir algo tambien sobre el caracter ins
titucional del GATT. El GATT no es una insti
tucion universal, lo que suele aducirse con intencion 
critica. l Por que no es una institucion universal? 
La razon esta en que el GATT es un convenio 
intemacional de comercio en el que se imponen 
importantes y a veces onerosas obligaciones juri
dicas y que confiere a las partes derechos y les da 
medios juridicos de reivindicarlos. El convenio esta 
abierto a cualquier pais, siempre que los dos ter
cios de los miembros tengan el convencimiento 
de que el pais que quiere adherirse puede aceptar, 
cumplir y poner en practica las obligaciones que 
ellos han aceptado y a cambio de las cuales ellos, 
por su parte, estan dispuestos a concederle la pleni
tud de los derechos que tiene cada una de las Partes 
Contratantes. 

Yo me pregunto que clase de convenio inter
nacional de comercio podra tener alguna utilidad 
si no reune esas condiciones. Cabe pensar sin duda 
en una institucion donde no haya derechos, ni 
obligaciones; donde no haya nada mas que princi
pios, declaraciones y resoluciones. No faltan insti
tuciones o dispositivos, y puede preverse el esta
blecimiento de otros nuevos, que se presten en 
esas condiciones a entablar debates utiles; pero su 
caracter no es el mismo que el de una organiza
ci6n, basada en un convenio intemacional, donde 
se definen cuidadosamente unos derechos y unas 
obligaciones y donde se estipulan los medios juri
dicos necesarios para su cumplimiento. 

En un sector determinado se ha puesto muy 
en duda la adecuacion de ese instrumento inter
nacional de comercio; se ha dicho, en efecto, que 
no se adaptaba al caso de las relaciones entre pai
ses con economia de mercado y paises con una 
economia fundada en la planificacion centralizada 
y la intervenci6n del Estado. Me ha complacido 
ver que, en el curso de la Conferencia, se ha ma
nifestado mucho interes por el comercio entre las 
economias de planificacion centralizada y los pai
ses en desarrollo, porque comparto la opinion que 
aqui se ha expuesto de que ese camino abre un 
campo muy amplio al desarrollo del comercio, aun
que solo sea porque el retraso ahi resulta rela
tivamente mucho mayor. Yo creo que Ia cuestion 
merece examen y estudio muy detenidos, y que ha 
de haber medios institucionales de favorecer ese 
desenvolvimiento. 

Es verdad, desde luego, que el Acuerdo General, 
en tanto que convenio intemacional de comercio, 
ha sido concebido y puesto en aplicacion para ser
vir fundamentalmente de base a las relaciones mer
cantiles entre pafses con economias de mercado; 

pero, lo he dicho ya, una de sus estipulaciones 
dispone que el Acuerdo este abierto a cualquier 
pais que quiera adherirse en condiciones discuti
das y convenidas con las partes contratantes cuando 
los dos tercios de estas Ultimas las acepten. No 
hay ninguna limitacion con respecto a lo que esas 
condiciones puedan ser; y yo no imagino las cir
cunstancias que pudieran plantear un problema se
rio para el ingreso de un pais con economia orga
nizada sobre bases que no fueran la economia de 
mercado, si las discusiones mencionadas llevaban 
a una formula en que ese pais diera a sus inter
locutores en el Acuerdo Generalla seguridad de que 
podia aceptar y cumplir compromisos y obligacio
nes comparables a los que han aceptado las partes 
contratantes. 

En efecto, estos Ultimos aiios hemos entablado 
negociaciones con ciertos paises que han preferido 
el sistema de una economia centralmente planifica
da y que hacen todas las transacciones comerciales 
por medio de instituciones del Estado, y hemos 
encontrado bases para su adhesion al Acuerdo Ge
neral. Me refiero especialmente al caso de Yugos
lavia, que ha dado ya su adhesion provisional, la 
cual muy pronto se transformara automaticamente, 
asf lo espero, en una plena adhesion. Hemos ne
gociado tambien el ingreso provisional de la Repu
blica Arabe Unida y espero asimismo que no tarden 
en formalizarse los tramites que faltan para que esa 
adhesion provisional pase a ser definitiva. 

Desde hace aiios ya, tenemos un arreglo de aso
ciacion con el Gobiemo de Polonia que, seg\ln me 
consta, ha parecido muy satisfactorio a las Partes 
Contratantes, y que ha permitido a Polonia tener una 
intervencion activa e importante en la labor del 
GATT. Tampoco en este caso me cabe la menor 
duda de que, con referenda a las Partes Contratan
tes, nada impedira que la asociacion evolucione 
anatogamente, mediante consultas y negociaciones, 
basta convertirse en una adhesion plena de Polonia 
al Acuerdo General. 

Hasta ahora hay varios pafses en desarrollo que 
no han visto ventaja en adherirse al Acuerdo Ge
neral. Lo comprendo muy bien. Por una parte, el 
Acuerdo General es un documento de lectura in
digesta; esta ademas muy anticuado y no correspon
de a los grandes cambios y modificaciones que se 
han producido estos ultimos aiios en la naturaleza 
y el contenido efectivos de la labor del GATT. 
Puede ser que hayamos tardado en ponerlo al dia; 
digo que puede ser; yo mismo, quiza con miopia, 
me he preocupado mas de llevar adelante las ac
tividades que de restaurar la fachada. Pero esas 
cuestiones son politicas, lo que, a mi juicio, tal 
vez haya sido un error, error que nosotros estamos 
ahora corrigiendo. Hace poco hemos terminado un 
estudio detenido sobre los aspectos en que el GATT 
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necesita cambiar para ponerse al dia y para refle
jar el estado actual de las relaciones internacionales 
de comercio y la labor que efectivamente se esta 
hacienda ahara en el GATT, sabre todo con res~ 
pecto a los problemas de los paises en desarrollo. 
Hemos terminado casi la preparacion de un capi
tulo especial sabre comercio y desarrollo que, entre 
otras casas, confirmara la gran flexibilidad con que 
proceden las Partes Contratantes en la aplicacion 
de las obligaciones y compromises contraidos por 
los paises en desarrollo al adherirse al Acuerdo 
General y, lo que es quiza mas importante, incluira 
como obligaciones y compromises impuestos por 
tratado a todas las Partes Contratantes una buena 
parte del Programa de Accion y una buena parte 
de la Declaracion de 1961 sabre el comercio de 
los paises poco desarrollados, a que me he referido 
ya. Se obtendrti asi, creo yo, un mejoramiento y 
se dara una imagen mas fiel de lo que es el GATT. 

Entre tanto, sigue siendo por supuesto una cues
tion de apreciacion, para cada uno de los paises 
en desarrollo, la de si le conviene o no le conviene 
pedir que se acepte su adhesion al Acuerdo Ge
neral; pero las puertas estan abiertas; la entrada 
no es estrecha y yo abrigo Ia esperanza de que sean 
mas y mas los paises en desarrollo que, a medida 
que vayan comprendiendo mejor lo que intenta
mos hacer y el espiritu con que intentamos hacer
lo, se decidan quiza a poner menos atencion en el 
lenguaje un tanto aspero en que por fuerza ha de 
estar redactado un instrumento juridico internacio
nal, y consideren ventajoso unirse a nosotros para 
aportar su propia contribucion a nuestros esfuer
zos y, al mismo tiempo, beneficiarse con Ia labor 
que vienen hacienda en el GATT otros muchos 
pafses, lo mismo que ellos en desarrollo. 

En lo que habia sido un club de ricos, he dicho 
ya que dos tercios de los miembros son hoy pafses 
en desarrollo, cuyo numero aumenta dia a dia, 
prueba evidente, creo yo, de que con las naturales 

y comprensibles limitaciones que existen en las ac
tividades de las Partes Contratantes, se aprecian 
cada dfa mas Ia utilidad y la competencia del GATT 
en los problemas de los paises en desarrollo. 

Unas palabras para terminar. He tenido y tengo 
la firme esperanza de que, ademas de la impulsion 
polltica que la Conferencia dara a los trabajos a 
que todos nos hemos dedicado desde hace aiios, 
lo que por si solo sera ya un resultado importante 
de Ia Conferencia, ha de haber ademas otro re
sultado, que se situe concretamente en el campo 
institucional y que es el siguiente: una cosa, creo 
yo, que se ha hecho evidente a cuantos llevamos 
ya tiempo en estos trabajos, y de la cual hemos 
de tener conciencia muy clara, es que en realidad 
falta una politica internacional de desarrollo que 
sea coherente y tenga en cuenta todos los aspectos 
de un problema muy amplio y muy complejo. No 
estoy seguro de que todos esos aspectos puedan 
entrar en una organizacion tecnica o en una serie 
de organizaciones tecnicas; pero creo que a todos 
los que trabajamos en los distintos sectores de esa 
gran empresa nos daria un vigoroso estimulo saber 
que habia un programa internacional de desarrollo 
preciso, coherente y coordinado, y que todos los 
gobiernos en las Naciones Unidas se consideraban 
obligados a tenerlo como un objetivo primordial de 
politica, y cuando digo de politica entiendo de 
politica nacional. 

Con eso vuelvo a lo que he explicado al em
pezar. Yo pienso que esa politica internacional, y 
Ia aceptacion del hecho de que Ia aplicaci6n efectiva 
de esa politica internacional ha de ser una preocu
paci6n primordial en la politica nacional de cada 
pais, aparecen quiza como el tipo de decisiones 
polfticas a que es necesario llegar, como el tipo 
de decisiones politicas con que cualquier institu
ci6n que se establezca como resultado de esta 
Conferencia podra efectivamente servir para ayu
darnos. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. N. V. FADDEEV, JEFE DE LA DELEGACION 
DEL CONSEJO DE ASISTENCIA ECONOMICA MUTUA (CAEM), 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Permitaseme que, en nombre de Ia delegaci6n del 
Consejo de Asistencia Econ6mica Mutua, felicite al 
Sr. Kaissouni por haber sido um1nimemente elegido 

[Texto original: ruso] 

para este elevado puesto y le desee exito en el des
empeiio de Ia misi6n de tanto prestigio y respon
sabilidad que le ha sido confiada. 
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El Consejo de Asistencia Economica Mutua de
sea que la Conferencia resuelva fructuosamente los 
importantes problemas que tiene ante si. En el 
momento actual la humanidad no tiene ningun ob
jetivo mas elevado ni mas importante que el de afian
zar y desarrollar por todos los medios posibles la 
cooperacion pacifica entre los pueblos en aras de la 
paz, el fomento y el progreso de todo el mundo. 
Estamos profundamente convencidos de que con 
buena voluntad y esfuerzos por parte de todos los 
paises y organismos representados en esta Confe
rencia, al terminar sus trabajos, esta podra cons
truir firmes cimientos para desarrollar ampliamente 
la cooperacion economica internacional, elaborar re
comendaciones y medidas tendientes a extender el 
comercio entre todos los paises del mundo en con
diciones de igualdad y provecho mutuo y de no 
intervencion en los asuntos internos de otros paises 
y sin hacer discriminaciones ni oponer barreras arti
ficiales. 

Aprovechamos esta oportunidad para expresar 
nuestro profundo agradecimiento al Sr. Prebisch, 
Secretario General de la Conferencia, por el magno 
y fructuoso trabajo que ha realizado para preparar 
dicha Conferencia. En su informe, el distinguido 
Sr. Prebisch aclara, con muchos y fidedignos datos, 
importantisimos problemas de la cooperacion eco
nomica internacional, y analiza la situacion anormal 
del comercio mundial que existe en este momento. 
Las convincentes cifras presentadas en el informe 
del Sr. Prebisch y citadas en la intervencion del 
distinguido Sr. Kaissouni, Presidente de nuestra Con
ferenda, demuestran la dificil situacion economica 
de los paises en desarrollo, cuyos pueblos llevan una 
existencia extremadamente miserable. Las causas de 
esa situacion no constituyen ningun secreto. En sus 
intervenciones los representantes de varios paises 
en desarrollo han demostrado en forma convincente 
las secuelas que ha dejado Ia dominacion colonial 
en sus paises, que pesan sobre sus pueblos basta el 
momento actual. 

Los pafses miembros del Consejo de Asistencia 
Economica Mutua se compenetran profundamente 
con el afan de los pafses en desarrollo de acelerar 
su progreso economico y social, liquidar el atraso 
economico y crear una economfa nacional indepen
diente propia. Ese afan de los paises en desarrollo 
es perfectamente affn y comprensible para los pafses 
miembros del Consejo de Asistencia Economica 
Mutua, porque no hace mucho varios de ellos no 
contaban con una economia suficientemente desa
rrollada, ni disponfan de una industria propia desa
rrollada, que han creado en un breve periodo his
torico y que estan desarrollando con todo exito. 

Me permitire al respecto exponer brevemente las 
actividades del Consejo de Asistencia Economica 
Mutua, cuya experiencia podrfa utilizarse en pro de 

los elevados objetivos que la Conferencia tiene 
ante si. 

La estrecha cooperacion economica entre los pai
ses miembros del Consejo de Asistencia Economica 
Mutua surgio, como una necesidad historica, cuando 
se crearon en Europa, a raiz de la segunda guerra 
mundial, los paises de democracia popular, cuyos 
pueblos decidieron construir el socialismo. Salvo 
Checoslovaquia y la Republica Democratica Ale
mana, esos paises figuraban entre los paises europeos 
economicamente menos desarrollados, en los cuales 
Ia industria estaba relativamente poco desarrollada 
y la agricultura seguia manteniendose en una situa
cion semifeudal. Si aiiadimos a esto la inmensa 
destruccion acarreada por la guerra y lo despojados 
que quedaron algunos paises por el fascismo, puede 
imaginarse el bajo nivel a partir del que los paises 
de democracia popular empezaron a desarrollar su 
economia y construir el socialismo. 

Al crearse, en 1949, el Consejo de Asistencia 
Economica Mutua, se fijo el proposito de unir y 
coordinar los esfuerzos de los paises miembros de 
esa organizacion para fomentar el desarrollo plani
ficado de su economia, acelerar el proceso econo
mico y tecnico, elevar el nivel de industrializacion 
de los paises industrialmente menos desarrollados 
y asegurar un aumento constante de Ia producti
vidad del trabajo y e1 bienestar de sus pueblos. 

La cooperacion economica entre los paises miem
bros del CAEM se basa en principios equitativos, 
en los principios de plena igualdad de derechos, 
del respeto a la soberania y a los intereses nacio
nales, del provecho mutuo y de la ayuda fraterna, 
y contribuye a alcanzar los objetivos definidos en la 
Carta de las Naciones Unidas. 

La aplicacion del principia de la igualdad sobe
rana de los paises miembros se aplica concediendoles 
una representacion con igualdad de derechos en to
dos los organos del Consejo, en virtud de la Carta 
del Consejo. Todas las recomendaciones y decisio
nes del Consejo se adoptan con el acuerdo de los 
paises miembros interesados, es decir, basandose en 
el principia de la unanimidad. Por otra parte, esas 
recomendaciones y decisiones no se imponen a los 
paises que no se interesan por una cuestion deter
minada. Los paises miembros del Consejo aplican 
esas recomendaciones por decision de sus gobiernos 
y en conformidad con su legislacion nacional. 

Los principios justos de las relaciones economicas 
internacionales se reflejan en la cada vez mayor 
division internacional socialista del trabajo, que se 
realiza en cada uno de los paises mediante el desa
rrollo racional de la estructura de las distintas ramas 
de la economia. Ademas, todo esto se basa en la 
finalidad de lograr una tasa elevada de desarrollo 
economico y un aumento rapido del bienestar de los 
trabajadores, promover la industrializacion y ayudar 
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a eliminar gradualmente las diferencias historicas en 
el nivel de desarrollo economico de los diversos 
pafses. 

En el 16 • perfodo de sesiones del CAEM ( cele
brado en junio de 1962) se aprobaron los "Prin
cipios fundamentales de Ia division intemacional 
socialista del trabajo", que se prepararon basandose 
en una vasta experiencia cientffica de canicter gene
ral adquirida por los paises miembros del CAEM 
en el proceso de su cooperacion economica. Uno de 
los documentos basicos del Consejo de Asistencia 
Economica Mutua, para informacion de todos los 
participantes en esta Conferencia, se adjunta al docu
mento E/CONF.46/17 (vol. VI), en el que se 
ilustran mas detalladamente las cuestiones de Ia 
cooperacion economica de los paises miembros del 
Consejo. 

La ampliacion e intensificacion de Ia cooperacion 
economica, cientffica y tecnica entre los paises miem
bros del CAEM constituye uno de los factores 
importantes del desarrollo rapido de sus economias 
nacionales y del aumento consiguiente del nivel de 
vida de su poblacion. En 1962 la participacion de 
los paises miembros del CAEM en el total de pro
duccion industrial mundial representaba alrededor 
del 31 por 100, frente al 18 por 100 en 1950. 

En sus diversas intervenciones los representantes 
de los paises miembros del CAEM han demostrado 
convincentemente, con ejemplos claros, el gran exito 
conseguido por sus pueblos en la lucha por ampliar 
su economia y mejorar su bienestar. 

Como consecuencia de la politica de industriali
zacion socialista y de la ampliacion de la coopera
cion economica se ha modificado radicalmente la 
estructura econ6mica de los paises miembros del 
CAEM. Los paises del CAEM, que hasta la segunda 
guerra mundial eran paises de caracter exclusiva
mente agricola, se han convertido en paises indus
triales agrarios. 

Gracias a la division cada vez mas profunda del 
trabajo internacional socialista los paises que antes 
estaban relegados en las relaciones economicas han 
creado y desarrollan con exito sus propias industrias 
mecanicas como posicion clave para la industriali
zacion, lo que se pone de manifiesto en el cambio 
de estructura de sus exportaciones. 

Desde 1955 a 1962 la proporcion de la maqui
naria y equipo en las exportaciones de Bulgaria 
destinadas a los demas paises miembros del CAEM 
aumento del 2,8 al 22,5 por 100, la de Hungria 
del 3 7,6 al 44,3 por 100, la de Polonia del 17,4 
al 41,4 por 100 y la de Rumania del 6,1 al 23,8 
por 100. Ademas, el numero de entregas de ma
quinaria y de equipo aumento durante el periodo 
citado en el caso de Bulgaria mas de 23 veces, en 
cuanto a Rumania mas de 6 veces y en cuanto a 
Polonia 4,3 veces, mientras que en el perfodo ante-

rior a la guerra estos paises satisfacian casi total
mente sus necesidades de maquinaria y equipo gra
cias a las importaciones. 

Junto con el desarrollo de las distintas ramas de 
Ia industria pesada ha aumentado notablemente en 
los paises miembros del CAEM la produccion de 
bienes de consumo y la agricultura ha recibido tam
bien un impulso mayor. El bienestar material y el 
nivel de vida cultural de la poblacion de todos los 
paises miembros del CAEM aumentan constante
mente. 

La cooperacion economica, cientffica y tecnica de 
los paises miembros del CAEM se desarrolla y se 
perfecciona constantemente. Aunque en los primeros 
afios de actuacion del CAEM la cooperacion eco
nomica entre sus paises miembros se realizo pre
ferentemente en la esfera del comercio exterior, en 
los afi.os siguientes comenzo a extenderse cada vez 
mas el dominio de la produccion. Todo ello ha en
contrado expresion en los trabajos de coordinacion 
de los planes economicos nacionales, en Ia especia
lizacion y cooperacion en el campo de la produccion, 
en la colaboracion en la construccion de proyectos 
determinados, en los estudios de explotacion de los 
recursos naturales, etc., etc. 

En 1956 y en lo que atafi.e al estudio de los 
planes de desarrollo economico para el periodo 
1956-1960, los paises miembros del CAEM proce
dieron al estudio conjunto de los distintos problemas 
economicos y, posteriormente, decidieron coordinar 
los planes de desarrollo de las ramas interdependien
tes de la economia para el periodo 1961-1965. En 
la actualidad, a tenor de la resolucion aprobada en 
el 18 • periodo de sesiones del Consejo (1963), 
los organos del CAEM han procedido a coordinar 
los planes para el siguiente periodo quinquenal, es 
decir, para 1966-1970. La coordinacion de los pla
nes de desarrollo de las ramas interdependientes de 
la economia permite que cada pais miembro del 
CAEM tenga en cuenta al maximo, al elaborar sus 
propios planes economicos, la capacidad y necesi
dades de otros paises miembros del CAEM, lo que 
les permite utilizar mas racionalmente sus propios 
recursos para fomentar el comercio con los demas 
paises del mundo. 

Gracias a las medidas adoptadas de comun acuer
do por los paises miembros del Consejo en materias 
economicas, cientfficas y tecnicas, se han resuelto 
problemas economicos graves en el suministro a las 
economias nacionales de los distintos paises de com
bustibles, energia electrica y de variedades impor
tantes de productos basicos y materias primas. Por 
ejemplo, en relacion con una recomendacion del 
Consejo de Asistencia Economica Mutua esta a 
punto de concluirse la construccion del mayor oleo
ducto del mundo, el oleoducto de la "Amistad", que 
tiene 4 500 kilometros de largo, con la colaboracion 
de la URSS, Hungria, la Republica Democratica 
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Alemana, Polonia y Checoslovaquia. Se ha llevado 
a efecto la unificacion de los sistemas energeticos 
de Hungria, la RDA, Polonia, Checoslovaquia y 
la region occidental de Ucrania en la URSS. En 
el futuro proximo se incorporaran al sistema ener
getico unificado los sistemas nacionales de Rumania 
y Bulgaria. Ademas se ha creado una Junta de 
cordinacion central de los sistemas energeticos uni
ficados. 

A fin de utilizar mejor el material movil de los 
ferrocarriles y de mejorar el transporte de la can
tidad cada vez mayor de carga, consecuencia del 
comercio exterior, los paises miembros del CAEM 
han creado un parque comUn. de vagones de mer
candas. 

Los paises miembros del CAEM, ribereiios del 
Danubio, colaboran en Ia utilizacion compleja de 
los recursos hidroelectricos del rio Danubio. Entre 
Bulgaria y Rumania, entre Hungria y Checoslova
quia, y entre otros paises se han concluido acuerdos 
para cooperar en Ia construccion y explotacion de 
centrales electricas. 

Los nuevas principios que rigen las relaciones 
economicas internacionales se reflejan claramente 
asimismo en el desarrollo por todos los medias de 
la cooperacion tecnica y cientifica de los paises 
miembros del CAEM, asi como en el amplio inter
cambia de documentacion tecnica y cientifica y de 
las experiencias de vanguardia en materia de pro
duccion. Durante tres aiios solamente ( 1960-1962), 
como consecuencia del intercambio mutuo entre 
paises miembros del CAEM, se transmitieron treinta 
y ocho mil documentos completos de caracter tec
nico (proyectos, pianos de trabajo, descripciones de 
procesos tecnologicos, etc.) . Ademas, el intercambio 
de documentacion tecnica en virtud de las recomen
daciones del Consejo de Asistencia Economica Mu
tua se realiza gratis, lo que tiene gran importancia 
para Ia aceleracion del desarrollo de las fuerzas 
productivas de los pafses miembros del CAEM y, 
especialmente, de los pafses economicamente menos 
desarrollados. 

Los intercambios comerciales mutuos entre paises 
miembros del CAEM se llevan a cabo a base de 
acuerdos comerciales a largo plazo, concertados por 
un periodo de planificacion de Ia misma duracion 
para todos los paises. En el momenta actual, los 
acuerdos bilaterales a largo plazo concluidos entre 
paises miembros del CAEM se refieren al periodo 
1961-1965. 

Estos acuerdos preven un amplio programa de en
tregas mutuas de maquinaria y equipo, combustibles 
y otros tipos de productos basicos y materias primas, 
asf como de productos alimenticios y otros bienes 
de consumo. Se espera que garanticen a los paises 
miembros del CAEM la entrada de las mercancias 
necesarias y la salida estabilizada de sus productos, 

lo que facilitara el progreso economico y elevara el 
nivel de vida de su poblacion. 

EI progreso constante de Ia economfa de los pafses 
miembros del CAEM y el desarrollo de la coope
racion condicionan el ritmo elevado de aumento 
del comercio que realizan los paises miembros del 
Consejo de Asistencia Economica Mutua no solo 
entre si, sino tambien con los demas pafses del 
mundo. Con ello se pone de manifiesto la division 
internacional socialista del trabajo, que es cada vez 
mas profunda y que se lleva a cabo teniendo en 
cuenta la division del trabajo en todo el mundo. 

El Consejo de Asistencia Economica Mutua es, 
por su naturaleza, una organizacion economica abier
ta de paises que no se protegen con un arancel 
aduanero unico 0 con cualquier otro obstaculo y que 
no practican una politica discriminatoria en relacion 
con terceros paises. Cada pais miembro del CAEM, 
en su calidad de Estado plenamente soberano, adopta 
independientemente su politica comercial y realiza 
con toda independencia su comercio exterior con 
terceros pafses. 

El intercambio comercial mutuo de los paises 
miembros del CAEM aumento, aproximadamente 
se duplic6, durante el periodo 1955-1962. Debe 
seiialarse que el comercio de los paises miembros 
del CAEM con los paises occidentales industrial
mente avanzados aumento en Ia misma proporcion, 
es decir, aproximadamente dos veces. 

No cabe duda de que las relaciones comerciales 
de los pafses miembros del CAEM con los paises 
capitalistas avanzados registrarian un aumento toda· 
via mayor si determinados circulos de esos paises 
no adoptasen una politica de discriminacion en su 
comercio con los paises socialistas. 

El aumento del comercio de los paises miembros 
del CAEM con los paises en vias de desarrollo de 
Asia, Africa y America Latina es especialmente 
rapido. El intercambio comercial con esos paises 
aumento casi tres veces durante este periodo, lle
gando en 1962 a aproximadamente 2 500 millones 
de rublos y teniendo ademas caracter constante y 
estable. 

Estos datos objetivos demuestran practicamente 
los resultados positivos de la cooperacion en comer
cia internacional de los paises miembros del CAEM. 
Prueban asimismo la disposicion y capacidad de los 
paises miembros del CAEM de establecer relaciones 
economicas con todos los paises del mundo, inde
pendientemente de su sistema social y estatal, basan· 
dose en los principios de la igualdad, de ventaja 
mutua y de no injerencia en los asuntos internos, 
que se hacen resaltar en la Carta del Consejo de 
Asistencia Economica Mutua. 

La base de la cooperacion economica de los pafses 
miembros del CAEM con los paises en desarrollo 
radica en el deseo de ayudar a los j6venes Estados 
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en su lucha por suprimir el atraso, por elevar el 
nivel de vida y el bienestar economico de los pue
blos y por conseguir un Iugar justa y mas racional 
en Ia division internacional del trabajo, que les ase
guraria un desarrollo completo de su economfa na
cional. Al prestar ayuda economica y tecnica a los 
pafses en desarrollo, los pafses miembros del CAEM 
no exigen condicion alguna de caracter polftico, 
militar o economico que menoscabe Ia soberanfa, los 
intereses polfticos o economicos de esos pafses. 

En Ia actualidad los pafses miembros del CAEM 
prestan ayuda economica y asistencia tecnica a 
cuarenta pafses en vias de desarrollo para construir 
mas de 1 100 empresas, instalaciones y otras uni
dades industriales. En ese total entran 60 empresas 
metalurgicas, mineras y hulleras, mas de 80 empresas 
de construccion de maquinas y transformacion de 
metales, alrededor de 50 empresas qufmicas y petro
leras, alrededor de 50 centrales electricas, mas de 
250 empresas textiles y de la industria de la ali
mentacion. 

En 1962 los pafses miembros del CAEM enviaron 
en comision de servicio a los pafses en desarrollo, 
siete mil especialistas y trabajadores calificados. En 
las instituciones de ensefianza superior de los pafses 
del CAEM cursan estudios mas de diez mil estu
diantes de los pafses de Asia, Africa y America 
Latina, sabre todo en especialidades tecnicas. 

Para facilitar el pago del equipo y de los materia
les entregados, asf como los trabajos de investigacion 
de proyectos y otros tipos de asistencia tecnica, los 
pafses miembros del CAEM conceden a los pafses 
en desarrollo creditos a largo plaza en condiciones 
ventajosas. EI reembolso de los creditos se efectua 
mediante la entrega no solo de las mercaderias que 
tradicionalmente exportan esos pafses, sino tambien 
de los artfculos de su industria nacional. Mas de la 
mitad de los recursos entregados por los paises 
miembros del CAEM a los paises en desarrollo se 
utilizan para construir industrias pesadas. La ayuda 
economica y la asistencia tecnica de los pafses miem
bros del CAEM se destina principalmente a desa
rrollar las ramas basicas de la industria de los paises 
en desarrollo, lo cual contribuye a reforzar su inde
dependencia economica, a fomentar la industria na
cional y a eliminar la estructura de la economia 
basada en el monocultivo. 

Todo lo dicho anteriormente confirma el hecho 
indiscutible de que, al desarrollar la cooperacion 
economica entre si y al perfeccionar dicha coope
raci6n, los paises miembros del CAEM aspiran 
simultanea y firmemente a fomentar el comercio in
ternacional y a:fianzar los vfnculos econ6micos con 
todos los paises del mundo. 

En el periodo actual existen grandes posibilidades 
de ampliar el comercio mundial. Esto se debe al 
rapido desarrollo de las fuerzas productivas y a 
las realizaciones de la ciencia y de la tecnica. 

La Conferencia tiene ante si una mision de gran 
responsabilidad: elaborar una nueva polftica comer
cia! y nuevas principios para las relaciones econ6-
micas internacionales, que afianzarian Ia coopera
cion economica entre todos los paises del mundo y 
contribuirian a establecer relaciones economicas nor
males entre ellos, destinadas a aumentar el bienestar 
de todos los pueblos. 

En Ia declaracion de los 75 paises en desarrollo 
y tambien en el informe del Secretario General de 
la Conferencia, Sr. Prebisch, se sefiala con toda 
razon que la normalizacion de las relaciones econo
micas internacionales y del comercio internacional 
constituye un proceso unico. No es posible elirninar 
los elementos de discriminacion y de desigualdad 
en las relaciones de los paises en desarrollo y adop
tar medidas e:ficaces que les permitan desarrollar su 
economia nacional si no se normalizan al mismo 
tiempo las relaciones economicas y comerciales entre 
los paises del Este y el Oeste. En el comercio inter
nacional no debe haber lugar para la discriminacion 
ni para los obstaculos y barreras creados artificial
mente. Esto se refiere igualmente a la discriminacion 
aplicada por los gobiernos de ciertas Potencias occi
dentales con respecto al comercio entre los paises 
del Este y del Oeste y a la discriminacion contra los 
paises en desarrollo. 

Los pafses miembros del CAEM, que participaron 
en la Comision Preparatoria de la Conferencia, 
presentaron a esta ultima, para su examen, un pro
yecto de principios de las relaciones comerciales 
internacionales y de la polftica comercial, asi como 
propuestas relativas a la creacion, bajo el patrocinio 
de las N aciones Unidas, de una organizacion inter
nacional de comercio. 

Permitaseme expresar la seguridad de que dichas 
propuestas se reflejaran debidamente en las decisio
nes de Ia Conferencia, cuyas actividades constitu
yen un gran paso hacia e1 mejoramiento de las rela
ciones economicas internacionales, que contribuinin 
a desarrollar por todos los medias posibles el co
mercia en beneficia de todos los paises, sabre todo 
de los paises en desarrollo. 

Partiendo del supuesto de que el exito de Ia Con
ferenda depende en gran parte de que participen 
activamente en sus trabajos todos los paises intere
sados, consideramos necesario que se asegure la 
participacion, en igualdad de condiciones, de todos 
los paises socialistas, incluso la Republica Demo
cratica Alemana, que es uno de los paises miembros 
del CAEM de mayor desarrollo industrial. 

Les he informado brevemente sabre las activi
dades del Consejo de Asistencia Economica Mutua 
y sabre ciertos resultados de la coperacion econo
mica de los paises miembros de dicho Consejo. No 
cabe duda de que las realizaciones de los paises 
miembros del CAEM, en el desarrollo de su econo
mfa, no hubieran sido posibles si dichos paises no 
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hubiesen introducido cambios economicos y sociales 
fundamentales, que han ofrecido amplias posibilida
des a los pueblos de esos paises, mediante el trabajo 
obstinado, a fin de utilizar todos los recursos nacio
nales para fomentar el desarrollo ininterrumpido de 
su economia y elevar el bienestar del pueblo. Tam
poco hubiera sido esto posible sin una estrecha 
cooperacion economica basada en los elevados prin
cipios del respeto de la soberania, la no injerencia 

en los asuntos intemos, las ventajas reciprocas, la 
ayuda mutua fratema y la amistad de los pueblos. 

Solo mediante la cooperacion de todos los pueblos, 
Ia eliminacion de todos los obstaculos artificiales y 
de Ia discriminacion, el comercio intemacional y la 
cooperacion economica pueden convertirse en un 
poderoso factor de progreso economico y social, en 
un instrumento eficaz de asistencia mutua y de afian
zamiento de Ia paz entre los pueblos. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. JEAN REY, 
REPRESENTANT£ DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 

en la 19a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Al final de esta sesion matinal desearia aportar la 
cbntribucion de la Comisi6n de la Comunidad Eco
Ii6mica Europea al gran debate que se desarrolla 
en esta asamblea desde hace quince dias. 

. La primera observaci6n que deseo formular es 
que se han producido grandes cambios en el mundo 
desde la epoca en que fue redactada la Carta de las 
Naciones Unidas, hace unos veinte aiios. Nacida 
.poco tiempo despues de las furiosas batallas de la 
segunda guerra mundial, Ia Carta de las Naciones 
Unidas solo reconoce a las naciones soberanas, y 
esta es Ia raz6n de que nos hayamos reunido aqui 
122 Estados soberanos. Desde entonces se han 
producido grandes movimientos de integraci6n en 
las diferentes partes del mundo y podemos ver 
que, aunque todavia estemos reunidos de esta 
manera, el mundo esta organizandose, en realidad, 
muy rapidamente, por continentes. Quiza sea en el 
continente europeo donde este movimiento ha sido 
mas rapido y mas espectacular. De sus fuerzas y 
de sus tendencias han nacido las comunidades euro
peas, y, especialmente, Ia Comunidad Econ6mica 
Europea. Pero me apresuro a decir que no es esta 
Ia (mica organizaci6n de integraci6n de la econo· 
mia europea, y que en otras partes del mundo se 
han producido otros movimientos similares. Por esta 
raz6n, quizas sea provechoso en esta asamblea que 
los portavoces de las organizaciones ya integradas, 
y entre cuyas responsabilidades se cuentan ya algu
nos de los problemas que se discuten en este recinto, 
manifiesten lo que piensan de los trabajos que aqui 
se realizan. 

~ Que piensa la Comunidad Econ6mica Europea 
de esta Conferencia mundial y de sus trabajos? 

[Texto original: frances] 

Creo que en el dia de hoy lo saben perfectamente 
todos los aqui presentes. Han oido en los primeros 
dias el muy notable discurso del Sr. Brasseur, que 
hablo en su calidad de Presidente en ejercicio de 
nuestro Consejo de Ministros. Han escuchado des
pues a la mayoria de los ministros responsables de 
los Gobiernos de nuestros Estados miembros, y 
seguramente no habran dejado de sorprenderles el 
tenor muy similar y el paralelismo de las declara
ciones que desde esta tribuna han hecho los diferen
tes ministros de nuestros Estados miembros. 

Muy poco despues, el 25 de marzo, el Parlamento 
Europeo, reunido en Estrasburgo, aprob6 por una
nimidad una resoluci6n que destaca asimismo la 
actitud de nuestra Comunidad con respecto a la 
Conferencia. Hoy, para terminar de dar esta vision 
de conjunto, quisiera decides lo que piensa nuestra 
Comisi6n. 

Nuestra Comision, al igual que toda la Comuni
dad, considera ante todo que esta Conferencia cons
tituye un gran acontecimiento politico y economico, 
y que, una vez situados en el plano mundial los 
problemas del desarrollo, no sera probablemente 
posible dejar de tener en cuenta en los aiios veni
deros lo que ha nacido hoy y habra de tener reper
cusiones trascendentales. 

En segundo lugar, a nuestra Comision le parece 
practico el planteamiento de esta Conferencia, tal 
como ha sido concebida, y considera muy acertado 
tratar de dejar fuera de ella las pasiones politicas. 
Todos abrigamos pasiones politicas y facilmente cae
rfamos en la tentacion de darles libre curso. Estimo, 
por lo tanto, muy oportuno el deseo de descartar 
desde el comienzo los problemas polfticos que po-
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drian entorpecer un esfuerzo comtin con miras al 
desarrollo de los pafses que actualmente necesitan 
mejorar su situaci6n. Considero que, ante todo, es 
preciso rendir homenaje a este respecto al Secreta
rio General, Sr.. Prebisch, cuyos incesantes esfuerzos 
desde hace dos aiios han sido verdaderamente admi
rables en este sentido; en segundo Iugar, es necesario 
elogiar al Subsecretario, Sr. de Seynes, que dirige 
desde hace tanto tiempo y con tanta autoridad los 
trabajos econ6micos de la Secretaria de las Naciones 
Unidas, y, finalmente, al Presidente de esta Asam
blea. Quizas sea hoy un poco tarde para felicitarle 
por su elecci6n, pero pienso que, despues de quince 
dfas de trabajar bajo su direcci6n, somas nosotros 
quienes deberiamos felicitarnos por haberlo elegido. 
Ha dirigido nuestra labor con suma habilidad, evi
tando los debates de caracter polftico y encauzan
dola bacia las cuestiones concretas que nos interesan, 
tal como evidentemente era necesario hacerlo. 

Nuestra Comunidad considera esta Conferencia 
mundial como un diruogo. No cabe duda, como se 
ha dicho hace un momenta, de que es una obra 
comun. Pero esto no impide que, en general, haya 
aquf dos grupos de pafses, uno de los cuales, el de 
los paises en desarrollo, espera obtener algo del 
otro, 0 sea, del de los pafses mas avanzados y mas 
desarrollados. Si la Conferencia se limita a enunciar 
las reivindicaciones de los pafses en desarrollo, si 
solo logra hacer un inventario de esas reivindicacio
nes, no habra ciertamente cumplido sino una parte 
de su labor. Lo que interesa es e1 diruogo entre am
bos grupos, y, en consecuencia, Ia respuesta que 
acerca de estos problemas puedan dar desde el 
comienzo los pafses desarrollados tiene, a mi juicio, 
una importancia polftica absolutamente real. En 
nombre de pa1ses y de una Comunidad que evi
dentemente pertenecen a Ia parte desarrollada del 
mundo, desearfa: decir como abordamos las dificulta
des con que nos enfrentamos. 

A mi entender, nuestros pafses tropiezan con dos 
dificultades. La primera consiste en convencer a la 
opinion publica y a nuestros parlamentos de la 
necesidad de realizar un nuevo y considerable es
fuerzo. Creo que Ia Conferencia ha logrado ya este 
prop6sito gracias a sus trabajos anteriores, a estos 
quince dfas de debates publicos y a las posiciones 
que ha adoptado el conjunto de los gobiernos res
ponsables. Creo poder afirmar que los pafses desa
rrollados han venido aqui conscientes de que se les 
va a pedir un nuevo esfuerzo considerable y de que 
esta demanda es absolutamente legitima. La segunda 
dificultad consiste en convencer a nuestros paises 
y a nuestros parlamentos de que las medidas, actual
mente previstas son practicas y eficaces, y de que 
es posible conc:retarlas y ponerlas en vigor rapida
mente. Querria concentrar la segunda parte de mis 
observaciones €m esta ultima categoria de nuestras 
dificultades. 

Ante todo estimo que debemos agradecer a la 
Conferencia y a su Secretario General el haber plan
teado este problema en el plano mundial. Y, a pesar 
de lo que voy a decir dentro de breves momentos 
acerca de otros enfoques mas limitados, creo que Ia 
idea de convocar una Conferencia de caracter mun
dial y de situar en el plano mundial el problema de 
la ayuda al desarrollo, es en sf misma buena y que, 
en lo futuro, va a resultar sumamente constructiva 
y fecunda en sus resultados. Pero, en segundo Iugar, 
se plantea la cuesti6n de si podremos encontrar aqui, 
en unas cuantas semanas, soluciones mundiales de 
los diferentes problemas mencionados en el informe 
de nuestro Secretario General. Nuestra Comisi6n 
- y, segun creo, nuestra Comunidad en general
opina que seria mas bien necesario tratar de conve
nir medidas iniciales, pasar a realizaciones tangibles 
en forma de un programa quizas menos ambicioso, 
pero que sea ya un comienzo, en vez de dedicarnos a 
interminables debates, a largos estudios, corriendo 
el peligro de separarnos en el mes de junio, al clau
surarse esta primera Conferencia, sin haber adoptado 
medidas ni logrado resultados concretos. 

d Por que coincide esta opinion con Ia nuestra? 
En primer Iugar, por la experiencia que nuestra 
Comunidad ha adquirido al cabo de seis aiios de 
labor en el campo del desarrollo. Porque cuando con
sideramos lo que hemos hecho, vemos que nos hemos 
inspirado precisamente en este procedimiento prag
matico. No hemos perdido mucho tiempo en estu
dios. Hemos abordado cierto numero de problemas 
y tenemos la impresi6n de haber progresado consi
derablemente en su solucion. Ya en el Tratado de 
Roma, sus autores se habian aferrado a la lucha 
contra el subdesarrollo de las regiones de la Comu
nidad - ya saben ustedes que algunas no estan muy 
adelantadas - que se encuentran en un estado de 
desarrollo muy inferior al del promedio de la Co
munidad. El Tratado de Roma habfa previsto para 
elias una serie de medidas concretas, que han sido 
aplicadas y, al cabo de seis aiios, se ven ya sus 
primeros efectos econ6micos. 

En segundo Iugar, el Tratado de Roma habfa 
previsto la asociaci6n con los paises de ultramar, 
cuesti6n de que les hablare mas ampliamente dentro 
de. un momenta. 

En tercer Iugar, hemos negociado convenios de 
asociaci6n con dos paises europeos en curso de desa
rrollo, a fin de contribuir al fomento de sus econo
mfas, o sea, mediante el Tratado de Atenas de 1961 
y el Tratado de Ankara: de 1963. Despues, habiendo 
renovado y mejorado el Convenio de asociaci6n de 
los Estados africanos asociadas y Madagascar por 
medio del Convenio de Y aunde, decidimos exten
derlo a otros paises africanos, y, como ustedes saben, 
estamos negociando actualmente a este respecto con 
Nigeria y con los pafses del este africano. Por otra 
parte, tambien en esta ocasi6n, hemos pensado que 
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Ia Comunidad no debfa reservar su atencion exclu
sivamente a sus propios asociadas, que debfa preo
cuparse de los demas y, por este motivo, hemos 
emprendido un primer esfuerzo encaminado a redu
cir notablemente la proteccion que dispensabamos a 
los pafses tropicales. Y a saben ustedes que estas 
reducciones se aplican a productos de suma impor
tancia, como el cafe, y que representan un porcentaje 
muy sustancial, que llega a ser del 40 por 100. Saben 
tambien que, desde entonces, hemos ido mas lejos 
en otros campos, puesto que, de acuerdo con la 
Gran Bretaiia, hemos fijado en cera nuestro arancel 
sabre el te y las maderas tropicales. 

Todo esto, logrado en seis aiios, no representa 
en modo alguno, lo reconozco sin vacilar, un plan 
mundial, sino una serie de medidas paralelas que, 
conjuntamente, constituyen una polftica, el comienzo 
de una polftica. Y nos preguntamos si este modo de 
obrar no ha sido mas concreto, mas real y mas 
eficaz que el consistente en concebir un plan mas 
ambicioso, pero que no estuviera aun en curso de 
aplicacion. 

Esta era la primera observacion que deseaba 
formular. La segunda consiste en que, por lo que 
respecta al problema de la estabilizacion, en primer 
rermino, y, en segundo Iugar, al de la revalorizacion 
de los productos basicos, nuestra Comunidad ha 
pensado que debia ser abordado producto por pro
ducto, de modo pragmatico y separado. Y a habia
mos pensado en esto cuando negociabamos con nues
tros amigos britanicos acerca de su adhesion a 
nuestra Comunidad, negociacion desgraciadamente 
interrumpida. Hemos vuelto a pensar lo mismo ulte
riormente, cuando presentamos nuestras propuestas 
relativas a las negociaciones arancelarias Kennedy. 
La negociacion arancelaria del GATT no sera objeto 
de mi exposicion. Pero querria decir, de paso, que 
nuestra Comision y toda nuestra Comunidad desean 
vivamente el exito de la gran negociacion que va a 
abrirse el 4 de mayo, dentro de un mes, y proseguira 
aqui, en Ginebra. 

En tercer Iugar, querrfa expresar la profunda sim
patia que nuestra Comision - y creo poder decir, 
una vez mas, toda nuestra Comunidad - siente por 
el Plan Brasseur. Sin duda, la circunstancia de que 
el Sr. Brasseur, despues de haber enunciado en esta 
misma sala, en el mes de mayo, las ideas fundamen
tales de su plan, durante la Conferencia del GATT, 
sea hoy el portavoz de nuestra Comunidad, le ha 
hecho quiza un poco diffcilla labor de elogiar un plan 
que lleva su nombre, pero para mf es mucho mas 
facil aportar aqui al Plan Brasseur el apoyo unanime 
de nuestra Comision, un apoyo publico. Creemos 
que el Plan Brasseur es buena, que es un media 
sumamente practico de abordar el problema de las 
preferencias. Sin duda, el Plan Brasseur preve que 
las preferencias sean selectivas, temporales, deere-

cientes. E imagino que, como yo mismo, el Sr. 
Brasseur convendra sin vacilar en que este plan es 
menos ambicioso que un plan mundial. Pero no 
puedo disimular mis dudas de que, en dos meses, 
consigamos elaborar en esta Conferencia un plan 
mundial de funcionamiento de todo el conjunto del 
sistema de preferencias, a cargo de todos los paises 
desarrollados y en beneficia de todos los que se 
hallan en proceso de desarrollo. Me parece que esto 
suscita grandes problemas tecnicos y dificultades que 
no se resolveran rapidamente. Mientras tanto, en 
espera de que se resuelvan, quiza sea una excelente 
solucion, una solucion pragmatica y eficaz, adoptar 
el plan Brasseur, o las ideas esenciales que contiene, 
y ponernos de acuerdo sabre esta primera etapa 
sumamente realista. 

Por ultimo, y siempre en razon de esta forma 
particular de abordar el problema que sugiero a la 
Conferencia, querrfa expresar aqui- y nadie lo ex
traiiara -la importancia que concedemos a las orga
nizaciones regionales. Lo extraiio serfa que no se 
expresara asf un portavoz de la Comision del Mer· 
cado Comun. Creemos que la propia Comunidad ha 
sido un exito como organizacion regional. Ha sido 
acogida, como saben, con muchas dudas o escepti
cismo, tanto en Europa como fuera de ella. Al cabo 
de seis aiios, el mundo se da cuenta de que la Comu
nidad ha creado un gran nucleo de expansion eco
nomica de la que son beneficiarios no solo sus Esta
dos miembros, sino tambien los Estados que la 
rodean, que nunca han importado tanto en la Comu
nidad como desde que nuestros Estados miembros 
se han agrupado en esta forma. Esto nos da el 
sentimiento de que, verdaderamente, el sistema de 
integracion regional y de acuerdos regionales es bue
na, de que crea expansion y, por consiguiente, rique
za y bienestar. 

Pensamos lo mismo - querria decirlo aqui muy 
francamente - de nuestro convenio de asociacion 
con nuestros asociadas africanos y malgaches. Te
nfamos, segun el Tratado de Roma, un primer con
venia, que no ha funcionado mal, pero solo dentro 
de los limites que preveia. Desde entonces ha ocu
rrido, primero, que nuestros asociadas han pasado a 
ser pafses independientes: son ahara naciones sobe
ranas que taman ellas mismas sus decisiones polfticas 
y disponen de su suerte. Ha ocurrido despues que la 
experiencia del primer convenio nos ha convencido 
de que se podia y era preciso mejorarlo, y el con
venia de Yaunde es netamente mas favorable a los 
paises en vias de desarrollo asociadas nuestros, que 
el primero. Es mas importante en cuanto a la ayuda 
material. Por otra parte, es asimismo mas progresista 
en el sentido de la asistencia a la diversificacion de 
la producci6n. En este convenio se ha previsto cierto 
numero de sistemas evidentemente mejor concebi
dos, mejor ajustados y, segtin creo, mas eficaces que 
los estipulados en el precedente. 
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Desearfa que, en un momenta cualquiera de los 
trabajos de esta Conferencia, mi colega y amigo el 
Sr. Rochereau, que se encarga especialmente entre 
nosotros de este sector, y a cuyos esfuerzos se deben 
en gran parte Ia elaboraci6n, Ia conclusion y, ahara, 
Ia ejecucion del Convenio de Y aunde, tenga ocasion 
de decides aqui Jo que piensa verdaderamente, y lo 
que, a mi entender, tenemos derecho a pensar de Ia 
eficacia de tal sistema. Sin duda, uno de los exitos 
logrados, y no de los menos importantes, es que 
precisamente nuestros asociadas que han pasado a 
ser pafses independientes han decidido que, como el 
convenio de asociacion con nuestra Comunidad res
petaba como es debido su autonomia y su indepen
dencia politicas y, al mismo tiempo, era suficiente
mente eficaz para prestar ayuda a sus economias en 
desarrollo, deseaban renovar par su propia y libre 
iniciativa esta asociacion con nosotros. 

~Que se trata de un marco de limites demasiado 
estrechos ? Mas de una vez hemos aida esta critica. 
Ya habiamos pensado en que era necesario am
pliarlos, y asi es que, en la reunion de Yaunde, 
nuestros seis gobiernos, mediante una declaracion 
publica, abrieron las puertas a esta asociaci6n o a 
acuerdos analogos. Y fundandonos en esta declara
cion, estamos negociando actualmente, como ustedes 
saben, con otros paises africanos. 

Por otra parte, el caracter de esta asociacion no 
nos ha impedido adoptar ciertas medidas encamina
das a ayudar a otros paises en vias de desarrollo y, 
en particular, disminuir las preferencais arancela
rias de que, cuando: se elaboro el Tratado de Roma, 
gozaban nuestros asociadas para sus productos. 
Hace un momenta he mencionado los progresos que 
hemos realizado en esta esfera con el acuerdo y el 
concurso de nuestros asociadas, es decir, que este 
sistema no es ni cerrado ni rigido. 

He aqui lo que queria decides acerca de Ia forma 
progresiva en que, segun creemos, debemos enfocar 
los problemas mundiales que se nos plantean. Esto 
no significa en modo alguno que nuestras actividades 
hayan de limitarse a lo que ahara hacemos. A nues
tro juicio - y solo se trata de una opinion que 
expreso en los comienzos de esta Conferencia -
esto significa que probablemente seria mas practico 
que en las proximas semanas concentraramos nuestra 
atencion en cierto numero de cuestiones precisas en 
que fuera posible realizar progresos en 1964, en 
Iugar de consagrar nuestro tiempo exclusivamente a 
la elaboracion de planes tan amplios, que tal vez, 
como es de temer, necesiten uno, dos o tres anos 
para convertirse ~~n realidades. 

Como final de esta exposicion, no puedo dejar 
de decir, lo mas discretamente posible- pero creo 
que, honradamente, es preciso decirlo -, que nues
tros pafses y nuestras opiniones publicas estiman 
que Ia soluci6n de los problemas del desarrollo no 

depende unicamente de ellos y que, como es natu
ral, los paises en desarrollo han de hacer el esfuerzo 
que sin duda les corresponde. Creo que es este un 
terreno en el que es preciso expresarse con suma 
moderacion. En efecto, no ha de olvidarse que, en 
Ia esfera de Ia politica, es muy dificil dar consejos 
y que unicamente son validos los ejemplos. No creo 
que ni nuestra Comunidad, ni nuestras instituciones 
europeas, ni nuestros Estados miembros, hayan al
canzado tal grado de perfeccion que tengan derecho 
a pensar que han resuelto todos sus problemas poli
ticos y econ6micos y que, a causa de un complejo 
de superioridad, pueden presentarse como un ejem-' 
plo. En efecto, nuestra Comision no cree en nada 
semejante, y deseo decido aqui con toda claridad. 

Tampoco consideramos que sea posible colocar a 
los pafses en desarrollo ante Ia posicion demasiada 
facil que consiste en decides: "Paned en arden vues
tros asuntos, y despues os ayudaremos", ya que Ia 
ayuda es precisamente uno de los elementos de este 
progreso. No podemos decir a los paises en vias 
de desarrollo: "Paned termino a vuestra inflacion, 
y despues os ayudaremos." En este caso nos con
testarian, con toda seguridad, que Ia ayuda de los 
paises mas prosperos es para elias uno de los medias, 
y no de los menos importantes, de combatir los 
peligros de Ia inflaci6n en sus respectivos territorios. 
Par consiguiente, al tratar estas cuestiones, hace falta 
expresarse con gran moderaci6n. Lo unico que quiero 
decir es que, desde el momenta en que esta Confe..: 
rencia va a pedir a algunos paises situados aqui en 
Europa o en otras partes, y que tienen opiniones 
publicas, que tienen parlamentos, que tienen, pues, 
personas que deliberan tambien con plena libertad 
- nuestros gobiernos no son totalmente due nos de 
nuestros paises, nuestra Comision no es enteramente 
duena de Ia Comunidad, puesto que en todas estas 
instituciones democraticas hay elementos de libertad 
de los que hay que congratularse y que es preciso 
reconocer -, desde el momenta, pues, en que se 
pidan mayores esfuerzos a los paises desarrollados, 
es importante dades Ia impresion de que no se 
trata simplemente de esfuerzos unilaterales, y de que 
los que se beneficiaran de esos esfuerzos estan per
fectamente conscientes de la contribucion que han de 
aportar para que la ayuda que solicitan fructifique 
en un buen terreno. 

No deseo extenderme mas, pero aun quisiera de
cides, al Presidente y a sus colaboradores, que la 
mera convocaci6n de esta Conferencia constituye ya, 
sin duda alguna, un muy notable esfuerzo, y que 
deseamos vivamente que logre resultados positivos. 
Este deseo no sera platonico, ya que nuestra Comu
nidad estara representada en todos los 6rganos de 
trabajo de esta asamblea y que, en todos los pianos; 
los funcionarios de nuestra Comisi6n procuraran 
aportar una contribuci6n activa a los trabajos que 
van a llevarse a cabo. · 
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En segundo Iugar, quisiera decir de nuevo que, a 
nuestro entender, tal vez sea necesario dividir los 
trabajos en dos partes y, sin olvidar los planes de 
can1cter totalmente general que son el objetivo legi
timo de este esfuerzo, elaborar tambien, a mas corto 
plaza, soluciones practicas, concretas, como las que 
he enunciado y que, sin duda, darian inmediatamente 
los primeros resultados. 

En consecuencia, desearia afiadir para terminar 
que, en relacion estrecha con los Estados miembros 
de nuestra Comunidad, en plena colaboracion con 

los demas grandes paises desarrollados cuyos repre
sentantes han expuesto sus opiniones en esta sala - y 
aprovecho esta ocasion para manifestar mi admira
cion por el discurso que acaba de pronunciar el senor 
Heath y que me ha parecido un modelo de su 
genera y de cooperacion efectiva en los trabajos de 
esta Conferencia -, asf como en colaboracion con 
todos los paises en vias de desarrollo, sin excepcion 
alguna, que estan aquf representados, es como nues
tra Comision quisiera trabajar por el exito de esta 
Conferencia, con la fe indestructible en el progreso 
humano que la anima desde hace seis afios. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. FELIPE HERRERA, 
PRESIDENTE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 

en Ia 23a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Desearia comenzar esta exposicion agradeciendo, 
en nombre del Banco regional que presido, Ia gentil 
invitacion del Presidente de la asamblea y de su 
Secretario General, para dar a conocer algunas expe
riencias y puntas de vista que pudieran ser de inte
res para las 122 naciones reunidas en este impor
tante tomeo intemacional. 

En el curso del debate general producido basta 
el momenta, y en los trabajos y documentacion pre
paratorios, se ha manifestado gran interes en tomo 
a dos temas, acerca de los cuales los cuatro afios 
de experiencia del Banco Interamericano de Desa
rrollo (BID) pueden ser utiles para esta reunion, a 
saber: primero, la estrecha relacion entre los pro
blemas del comercio intemacional y el financiamiento 
publico extemo; y segundo, la integracion regional, 
particularmente de los paises en desarrollo, como 
formula efectiva para lograr un crecimiento mas 
dinamico y mas equilibrado en el contexto de la 
economia mundial. 

Me referire brevemente a estos dos topicos. 

Comercio externo y financiamiento publico interna
cional 

En la ultima reunion de la Asamblea de Gobema
dores de esta institucion, celebrada en Caracas, en 
abril de 1963, se adopto una interesante y novedosa 
resoluci6n, tal vez por vez primera en una reunion 
de ese genera, al encargarsele a la directiva del Banco 
una estrecha y permanente coordinacion y contacto 
con todas aquellas iniciativas y entidades internacio-

[Texto original: espafiol] 

nales y regionales vinculadas con los problemas de
rivados del comercio de los productos basicos de 
exportacion. Esa resoluci6n expres6 Ia convic
cion, que ya se ha arraigado en los ultimos afios 
en America Latina, en el sentido de que el finan
ciamiento publico intemacional, campo propio del 
BID, esta relativizado e influido por las tendencias 
y problemas de la economia extema de los paises en 
desarrollo. 

En mis frecuentes y permanentes visitas a todos 
los paises miembros del Banco se me arguye por 
hombres publicos, tecnicos y empresarios, que los 
beneficios procurados por los aportes de recursos 
externos para mejorar el proceso de capitalizacion 
de America Latina seran siempre limitados y en 
algunos casas se haran aun ilusorios, si las condicio
nes de las balanzas de pagos no ofrecen posibilida
des de equilibria y de una mayor holgura en cuanto 
a los ingresos ordinarios provenientes de las expor
taciones. Esa apreciacion, ya muy generalizada, ha 
sido muy bien sintetizada por el Sr. Raul Prebisch 
cuando sefiala en su informe que desde 1950, el 0,3 
por 100 del ingreso global que los pafses industria
Iizados transferian a los paises en desarrollo habia 
aumentado para 1962 a un 0, 7 por 100. Sin em
bargo, si de esta ultima cifra se deducian las perdi
das que los pafses en desarrollo habian experimen
tado por el deterioro de su relacion de intercambio, 
se concluia que para 1962 las transfcrencias efecti
vas de recursos financieros solo habian alcanzado 
al 0,3 por 100, mencionado para el afio inicialmente 
sefialado. 
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Las ultimas informaciones de la Secretaria de las 
Naciones Unidas son bastante desilusionantes, en 
relacion a Ia meta originalmente fijada para el deno
minado Decenio para el Desarrollo, basada en que 
los paises avanzados deberian cooperar con aportes 
no inferiores al 1 por 100 de su producto bruto al 
esfuerzo de inversion del mundo subdesarrollado. 
Las cifras relativas al afio 1962 anotan un descenso, 
a pesar de que en ese mismo periodo el product<Y de 
esos pafses aumento en un 5 por 100. En otras pala
bras, no solo no se percibe una tendencia a una 
transferencia creciente de recursos que ponga a dis
posicion de los paises en desarrollo una parte mo
desta de los recursos acumulados por las naciones 
industrializadas, sino, lo que es pear, ese flujo de 
fondos pareciera que apenas tiende a compensar lo 
que una injusta relacion de intercambio esta destru
yendo. 

Para el caso de America Latina, este proceso ha 
tenido nftidas caracteristicas y ya ha sido objeto de 
repetidas observaciones en nuestras reuniones inter
nacionales y en el seno de esta Conferencia. En re
sumen, Ia economia externa de America Latina desde 
la posguerra en adelante ha perdido su tendencia 
dinamica, lo que se ha traducido en un ritmo decre
ciente de desarrollo global del continente de 5,7 por 
100 en el quinquenio 1945-1950, al 4,1 por 100 
en el periodo 1955-1960 y al 3,1 por 100 en 1962, 
todo no obstante haberse recibido, en los Ultimos 
afios, un financiamiento publico externo sustancial
mente mayor que en el pasado. 

Esta realidad no nos puede.. sorprender si tenemos 
en cuenta que entre 1948 y 1962 el valor de las 
exportaciones de America Latina aumento solamente 
en alrededor de 43 por 100, en tanto que el valor 
del comercio mundial aumento en 150 por 100. 
Este violento desequilibrio ha motivado una drastica 
reduccion de la participacion de America Latina en 
el comercio mundial, la cual bajo de 11,4 por 100 
a 6,5 por 100 entre los afios indicados. Esta cafda 
de nuestra participaci6n se debe, en buena parte, al 
debilitamiento de las exportaciones ocurrido desde 
mediados de Ia decada pasada. En efecto, mientras 
nuestras exportaciones aumentaron en un promedio 
anual de 5,2 por 100 en el periodo 1950-1955, 
esta tasa se redujo al 1, 7 por 100 en el quinquenio 
1955-1960. Aunque estas exportaciones han demos
trado signos de recuperaci6n en epocas mas recien
tes, no se puede asegurar que esta sea una tendencia 
estable y, en todo caso, se esta muy lejos todavia 
de alcanzar la tasa de 6 por 100 que se requeria 
para sostener un desarrollo minima de la economia 
de 5 por 100 anual. Estos antecedentes explican 
tambien el que America Latina haya vista disminuir 
sus reservas monetarias internacionales en promedios 
anuales que alcanzaron a 45 millones de dolares en 
el period a 19 51-19 55 y a 130 millones de do lares 
en el quinquenio siguiente. 

Como es facil de. comprender, este proceso es aun 
mas grave si se tiene en cuenta que la tasa de creci
miento demografico de America Latina es la mas 
alta del mundo y que, por otra parte, nuestras pobla
ciones no solo aspiran a condiciones mas dignas de 
subsistencia y de cultura, sino que en la practica 
estan consiguiendo, por reformas institucionales, en 
muchos de nuestros paises, niveles mas adecuados. 

El cuadro anterior es en gran parte determinante 
de las tensiones y frustraciones que hoy en dia per
turban la convivencia colectiva en muchas de nues
tras naciones. America Latina, pese a sus cuantiosos 
recursos naturales aun inexplotados y al esfuerzo que 
ha realizado en el desarrollo de su economia interna, 
vive en peligroso desequilibrio cuya respuesta tiene 
que estar forzosamente. hermanada con una soluci6n 
adecuada a los problemas que en la actualidad afec
tan su comercio exterior. Por eso, mas de 200 
millones de latinoamericanos han depositado su espe
ranza en los resultados concretos que puedan deri
varse del dialogo que se ha iniciado en esta ciudad 
de Ginebra. 

No se trata de que nuestras comunidades tengan 
un concepto mecanico del desarrollo y que crean 
que solo un nuevo arden en las condiciones del co
mercia internacional sea la solucion de sus precarias 
condiciones de vida, producto de centenares de afios 
de atraso, de1 ignorancia y de sistemas sociales injus
tos. Comprendemos que una gran parte de Ia res
puesta Ia encontraremos en Ia modernizaci6n de 
nuestras anticuadas estructuras y en Ia formulacion 
y ejecuci6n de politicas de desarrollo que fortalezcan 
la formacion de ahorro interno y Ia atraccion de 
recursos financieros exteriores, requisitos indispensa
bles para elevar la tasa de su crecimiento economico. 

Es dificil sefialar cual es Ia relacion de causa a 
efecto, pero es evidente que tanto Ia peligrosa ten
dencia al endeudamiento externo de America Lati
na como las presiones inflacionarias que perturban 
el ordenado desarrollo de muchos de nuestros pai
ses, dependen estrechamente de las caracteristicas 
del comercio exterior ya mencionado. En 1962, 
America Latina ha aumentado su endeudamiento 
extern a a cerca de 10 000 mill ones de dolares, en 
tanto que en 1955 esas obligaciones solo alcanzaban 
a 3 600 millones, lo que comprueba que, a falta 
de un ingreso adecuado de su comercio exterior, 
se ha vista obligada a hacer un uso intensivo de 
creditos externos particularmente de corto y media
no plaza. 

Paralelamente a este excesivo endeudamiento de 
arden externo, hay muchas naciones en las cuales 
se han acentuado las presiones inflacionarias de 
sus economias en desarrollo por la creacion de de
ficit fiscales como consecuencia de la caida de los 
ingresos derivada de la situacion del comercio, ya 
descrita. Esta situaci6n tiende a veces a agravarse 
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por el mayor esfuerzo que trata de realizar el sector 
publico a fin de compensar la menor actividad que 
puede producirse en el sector privado. 

Muchas veces los programas de estabilizacion 
diseiiados para conjurar estas dificultades financieras 
a corto plazo no tienen el resultado esperado, por
que precisamente se aplican en condiciones extemas 
totalmente adversas. La experiencia nos indica que 
nuestras economias, tal como aquellas de los paises 
mas desarrollados, no se pueden comprimir sin pa
gar un costa social y poHtico que nuestras colecti
vidades y gobiemos no siempre estan en condiciones 
de aceptar. 

Integraci6n regional y desarrollo econ6mico 

Me referire ahara a la importancia que se ha re
conocido en el curso de la Conferencia a las ten
dencias bacia la integracion regional. Esta impor
tancia se finca en el hecho de que el regionalismo 
tiende a la formacion de espacios geoeconomicos 
mas amplios, con todas sus positivas proyecciones 
para configurar un proceso de desarrollo mas di
namico y eficiente. Sin embargo, no puede ignorarse 
que esas tendencias tambien estan reflejando moti
vaciones historicas y poHticas, en especial en algu
nas areas subdesarrolladas en las cuales el "nacio
nalismo"' mas que una fuerza de disgregacion 0 de 
afirmacion separatista, es un vigoroso elemento cen
trfpeto, de reconstitucion de naciones que se han 
mantenido separadas por circunstancias diversas, 
pero cuyas afinidades geograficas e historicas tien
den a la reconstituci6n de lazos de unidad perdidos. 
Este es el caso tipico de la America Latina, y esta 
es la poderosa fuerza subyacente a todo el proceso 
de integracion economica que hoy en dia toma un 
impulso creciente en el. hemisferio occidental. 

En mis contactos con diversas areas del mundo 
en desarrollo he presenciado el profunda interes 
respecto de la experiencia latinoamericana bacia la 
integracion. Es evidente que sus mecanismos mas 
definidos son aquellos esquemas que tienden, como 
el Mercado Comun Centroamericano y la Asocia
ci6n Latinoamericana de Libre Comercio, a crear 
facilidades en el intercambio y en el desarrollo co
ordinados. Para America Latina, junto a estas ini
ciativas, la existencia del Banco Interamericano 
de Desarrollo ha sido de primordial importancia 
para dar un apoyo continuado y creciente a la in
tegracion economica a traves de sus modalidades 
operativas de naturaleza financiera. El convenio 
constitutivo del Banco provee para que su accion 
se oriente en la promoci6n de un desarrollo inte
grado de la region, mediante el estirnulo al comer
cia y la complementaci6n de sus economias. En 
el caso de la integracion europea los amplios re
cursos financieros disponibles, tanto de origen pu
blico como privado, pudieron ser movilizados. Dis-

tinto era el caso de America Latina, compuesta por 
paises cuya baja tasa de capitalizacion se refleja 
tambien en una menor intensidad en la creacion 
de las condiciones basicas para ese proceso. De 
ahi, la importancia de un organa financiero regio
nal como el Banco Interamericano de Desarrollo. 

El BID no solo fue creado para contribuir con 
recursos adicionales a la aceleracion del proceso 
de crecimiento de sus paises miembros, sino que 
ademas tiende a que ese crecimiento se haga en 
un esquema de "desarrollo integrado". Los 200 
proyectos aprobados y que totalizan mas de 900 
millones de d6lares atienden, ademas, aspectos es
peciales en relacion a los cuales nuestros paises 
miembros siempre habian estado solicitando mayor 
flexibilidad de accion por parte de las existentes 
fuentes de financiamiento intemacional. 

Es necesario sefialar que el BID no solo tiende 
a financiar proyectos de desarrollo economico, sino 
tambien de inversion social (poHticas de vivienda, 
colonizacion, saneamiento y agua potable y educa
cion avanzada), y mediante las orientaciones con
tenidas en la Carta de Punta del Este - base de la 
Alianza para el Progreso - se ha tendido a que 
la institucion coopere en el financiamiento extemo 
d~ los planes nacionales de desarrollo de sus paises 
m1embros. Estos planes han hecho posible efectuar 
en los ultimos aiios avances muy significativos en 
la ejecuci6n de reformas fiscales e institucionales 
para los fines de conseguir una mejor movilizacion 
de recursos intemos. En efecto, los nueve decimos 
del proceso de formacion de capitales latinoameri
canos se estan efectuando como consecuencia del 
propio esfuerzo de los paises. En la propia accion 
del Banco, cuyos proyectos han contribuido al fi
nanciamiento de iniciativas globales por un monto 
d~ 2 .soo .millone~ de d6lares, se revela que la ayuda 
pubhca mtemac10nal es complementaria de esa 
accion. 

Debo. destacar tambien la gran trascendencia que 
se le as1gna en el trabajo pnictico del Banco a las 
actividades de asistencia tecnica, particularmente 
en el campo de la preinversion, y asimismo al fi
nanci~miento de proyectos industriales y agricolas 
que tlendan a un desarrollo mas diversificado de las 
econ?mias de los paises miembros. A este respecto, 
cons1dero del mas alto interes las observaciones 
contenidas en la exposici6n del Presidente del Ban
co Intemacional de Reconstruccion y Fomento, senor 
George Woods, en las que reitera sus puntos de 
vista acerca de la necesidad de que el financiamien
to publico intemacional atienda estos dos impor
tantes sectores que sustentan el progreso de los 
paises en desarrollo. 

Yo no creo que hasten las facilidades que los 
P.afses desarrollados pudieran dar para la exporta
ClOn de productos manufacturados o semimanufac-
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turados de los paises en desarrollo, si estos no 
pueden contar con la asistencia tecnica y financiera 
necesaria para ampliar y hacer mas eficiente la pro
duccion industrial. Estos aspectos, ademas, estan 
intimamente vinculados a la existencia de merca
dos mas amplios en el ambito intemo, y de ahi la 
tendencia de las naciones a ampliar sus mercados 
mediante asociaciones entre elias, y la importancia 
para los paises que adoptan esquemas de mercados 
comunes de contar paralelamente con organismos 
adecuados regionales de financiamiento. 

En relacion a esta materia es importante mencio
nar la experiencia del BID en el campo del finan
ciamiento de las exportaciones a mediano plaza de 
bienes de capital producidos en America Latina, asi 
como otras iniciativas especificas del Banco para 
la promocion de la integracion entre sus paises 
miembros, a saber, el financiamiento de desarrollos 
fronterizos coordinados, la construccion de carrete
ras de alcance multinacional, el financiamiento de 
industrias que, situadas en el territorio de uno de 
los paises, atiendan mercados multinacionales, etc. 

Estas experiencias pueden ser tambien importan
tes referencias para apreciar como la cooperacion 
financiera de los palses avanzados puede orientarse 
a asistir a las regiones en desarrollo. El propio BID, 
con el importante apoyo financiero recibido de los 
Estados Unidos, sea en forma de aportes de capital 
o de fondos entregados en administracion, es una 
tangible realidad de como multilateralizar la ayuda. 

En el ultimo periodo ha sido tambien muy grato 
para el BID cooperar con los paises africanos para 
echar las bases del nuevo Banco Africano de Des
arrollo, y recibir la peticion de cooperacion de Ia 
Comision Economica para Asia y el Lejano Orien
te, para intervenir en el estudio de un organismo 
de financiamiento regional en esa parte del mundo. 

Desde luego, debe recordarse que los pasos dados 
por America Latina para afianzar sus vinculos re
gionales son solo recientes y, en consecuencia, de
ben considerarse como el inicio de un camino que 
se empieza a recorrer. 

A mi juicio, el proceso de integracion de Ame
rica Latina debe ahara entrar en una segunda etapa 
de mayor vigor, a la luz de la experiencia adquirida 
en los ultimos afios. Creo yo que America Latina 
esta ya en condiciones de programar un tratado 
general de integracion economica, que asocie los dos 
programas existentes, el Mercado Comun Centro
americana y la Asociacion Latinoamericana de Li
bre Comercio, y los paises que aun han estado al 
margen de estas iniciativas. En las bases de ese 
tratado no solo se deberia establecer la liberacion 
del comercio - habida consideraci6n de las indis
pensables preferencias de caracter regional -, sino 
ademas las decisiones que conduzcan a la formula
cion de politicas y a Ia creaci6n de instrumentos de 

coordinacion en los pianos de la programacion del 
desarrollo, de la industrializacion de Ia accion comun 
en materia de poHticas comerciales - cuyo primer 
gran paso fue la Declaracion de Alta Gracia - y 
de la coordinacion de las politicas monetarias y de 
financiamiento regional. A estos pasos deberian 
agregarse iniciativas que tiendan a fortalecer las ex
presiones de nuestras opiniones publicas, a traves de 
un parlamento latinoamericano y aquellas otras me
didas que afiancen nuestros vinculos culturales, 
cientificos y tecnicos. 

La integraci6n latinoamericana configuraria, des
de la partida, un mercado de 220 millones de ha
bitantes, con un producto regional de 70 000 a 
80 000 millones de dolares par afio y con un vo
lumen anual de comercio exterior de unos 18 000 
millones de d6lares. Es facil comprender que la 
concrecion de una iniciativa de esta envergadura 
no solo haria posible impulsar el desarrollo de una 
economia latinoamericana dinamica y eficiente, sino 
que tambien sus beneficios se proyectarian a toda 
la humanidad al establecerse una nueva e impor
tante comunidad que contribuiria significativamente 
al progreso del mundo. 

Algunas sugerencias concretas acerca de desarrollo 
y financiamiento regionales 

Desearia ahara exponer algunos puntas especi
ficos en relaci6n a la vinculacion entre pollticas 
comerciales y financieras, particularmente en el am
bito de las iniciativas regionales: 

1 ) Los paises en desarrollo que tiendan a su in
tegracion economica no solo deben apoyar ese pro
ceso en mecanismos comerciales, sino ademas en 
sistemas financieros de proyeccion regional que 
tengan la flexibilidad para atender las diversas ne
cesidades tecnicas y financieras que se presenten. 
La experiencia demuestra que los organismos de 
financiamiento regional, como instrumentos que ca
nalizan la cooperacion financiera publica intemacio
nal, estan en condiciones de ejercer una accion mas 
flexible que se adapta mejor a la realidad de los 
paises miembros y a las caracteristicas muy varia
das de los problemas que se deben resolver. 

2) Es de gran utilidad reforzar los conceptos 
multilaterales en el financiamiento del desarrollo, 
no solo par parte de los paises prestatarios, sino 
tambien por los paises exportadores de recursos 
de capital. Tal vez en el futuro podria establecerse 
una cooperacion mas activa entre entidades como 
el Banco Europeo de Inversiones y los bancos re
gionales formados en zonas en desarrollo. Existe 
una marcada tendencia bacia el multilateralismo, a 
pesar de los distintos sistemas de organizacion poli
tica y social, como se ha revelado en el curso de 
esta misma Conferencia. La Secretaria de las Na
ciones Unidas informa que en 1962 la ayuda para 
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el mundo a traves de organismos financieros mul
tilaterales totaliz6 1 400 millones de d6lares, Ia ci
fra mas alta lograda basta ahora en financiamientos 
de esta naturaleza. 

3) En una estructura de caracter multilateral 
y regional es necesario que los paises que han al
canzado un mayor grado de desarrollo se prepa
ren para cooperar con aquellos mas atrasados. La 
propia experiencia latinoamericana asi lo indica. En 
efecto, si se examina la asistencia financiera otor
gada por el BID, se comprueba que los once paises 
latinoamericanos mas pequefi.os han recibido per 
capita mas del doble que los tres paises mas gran
des. Por otra parte, el Convenio de Montevideo, 
base de la Asociaci6n Latinoamericana de Libre 
Comercio, contiene disposiciones que otorgan tratos 
preferenciales a los paises de acuerdo con su roe
nor grado de desarrollo. 

4) Es de gran utilidad que los paises que tien
dan a la formaci6n de grupos regionales traten, 
en la etapa mas temprana posible, de coordinar 
sus programas de desarrollo, para evitar el forta
lecimiento de actividades antiecon6micas en el am
bito de sus propias fronteras, situaciones que mas 
tarde son dificiles de corregir. Asimismo, es de 
toda conveniencia que estos paises coordinen sus 
politicas monetarias, y en lo posible, establezcan 
sistemas monetarios comunes. Se debe mencionar 
la experiencia centroamericana como un ejemplo 
muy constructivo en esta materia. 

5) La absorci6n de recursos externos no se pro
duce en forma automatica, sino que es indispensa
ble que existan procesos previos o simultaneos que 
habiliten a los paises en desarrollo para absorber 
los recursos financieros disponibles. Esta observa
ci6n tambien rige en relaci6n a los recursos en 
moneda extranjera provenientes de su comercio 
exterior y que estos paises destinan al financiamien
to de inversiones. 

Merece tambien referenda especial lo que gene
ricamente se denomina la "preinversi6n": estudio 
y evaluaci6n de proyectos, facilidades instituciona
les y gerenciales, etc. Tambien en este campo la 
labor de los organismos regionales de financiamiento 
es irreemplazable, ya que estos pueden aprovechar 
y proyectar las experiencias reciprocas de los pro
pios paises miembros. 

6) Tal como los paises mas avanzados aconsejan 
a los paises en desarrollo que promuevan reformas 
de estructura para movilizar en mejor forma los re
cursos financieros, propios o foraneos, de que pue
dan disponer, es tambien necesario que los paises 
exportadores de capital modifiquen sus politicas y 
mecanismos de financiamiento externo. Particular
mente deben considerarse tres campos: a) la aper
tura de sus mercados de capital, en especial para 
los organism as financieros regionales; b) la trans-

formaci6n de las actuales modalidades de ayuda 
"ligada" (tied) a formulas mas flexibles; a este 
respecto debe sefi.alarse que una parte importante 
de la asistencia financiera que estan recibiendo las 
naciones en desarrollo se efectua para atender mas 
bien la promoci6n de las propias exportaciones in
dustriales de los paises mas adelantados; y c) los 
financiamientos publicos internacionales deberian 
poder comprometerse en condiciones de continuidad 
que aseguren la eficacia en la ejecuci6n de los pro
gramas de inversion que estan siendo elaborados 
por los paises en desarrollo y que cubren periodos 
de dos 0 mas afi.os. 

7) Mientras el mundo en desarrollo no presen
cie las condiciones mas propicias que todos espe
ramos en las futuras relaciones comerciales, es 
indispensable que una parte importante de la coope
raci6n financiera pueda otorgarse en condiciones 
flexibles, en relaci6n a plazas, intereses y monedas 
de pago. Estos recursos, por la modalidad misma 
de su aplicaci6n, solo pueden provenir de fuentes 
publicas de financiamiento internacional. Se debe 
tener presente que estas inversiones no excluyen, si
no que complementan las posibilidades de atrac
ci6n de capital privado por parte de los pafses im
portadores de capital. 

8) Los paises en desarrollo que tiendan a formar 
grupos regionales deben tratar de coordinar sus 
politicas de atracci6n del capital privado extranjero, 
a fin de evitar que se establezca una competencia 
perjudicial, y de crear condiciones de mayor segu
ridad, al abrir las posibilidades para establecer sis
temas de seguros colectivos en el ambito regional. 
En este campo, tambien las funciones de los organis
mos regionales de financiamiento pueden llegar a 
ser muy importantes. 

9) Los grupos regionales de ben procurar hacer 
un uso mas coordinado de sus reservas monetarias, 
lo que les permitiria atender mejor los problemas 
financieros a corto plazo derivados de sus balanzas 
de pagos y Ia promoci6n del financiamiento de su 
comercio exterior. 

10) Es indispensable establecer, en la escala in
ternacional y regional, politicas mas coordinadas 
de los organismos que por sus funciones propias 
deben asistir a las naciones frente a desequilibrios 
temporales en sus balanzas de pagos y de las en
tidades que financian el desarrollo a largo plazo. 
Esta coordinaci6n permitirfa compensar, por lo me
nos en parte, las fluctuaciones de ingresos exter
nos que se produzcan en los paises en desarrollo co
mo consecuencia de las variaciones del comercio 
internacional. La experiencia de America Latina in
dica que, como consecuencia de la rigidez de la 
estructura de las importaciones, una reducci6n de 
los ingresos externos se traduce de inmediato en 
menores importaciones de bienes de capital, lo que 
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perturba el desarrollo econ6mico y los esfuerzos 
por mejorar las condiciones de su productividad. 

Finalmente, deseo manifestar que comparto ple
namente las apreciaciones del Secretario General de 
las Naciones Unidas cuando plantea que para erra
dicar la pobreza y hacer el mas amplio uso de los 
beneficios de la ciencia y tecnica modema es in
dispensable la formulacion de un sistema de pla
nificacion en escala intemacional. Las bases de 
ese sistema no solo deben concentrarse en crear 
condiciones mas justas y estables en el comercio 
intemacional, sino que tambien deben adecuar los 

instrumentos del financiamiento intemacional a esta 
ambiciosa finalidad. Aun cuando avancemos positi
vamente en los proximos aiios para cerrar la brecha 
que separa las naciones industrializadas y en des
arrollo, por media de una mejor distribuci6n del 
ingreso mundial derivado de una reorganizaci6n del 
sistema comercial, siempre necesitaremos mantener 
un movimiento de excedentes financieros y el tras
paso de los conocimientos tecnol6gicos de aquellas 
naciones que han podido avanzar mas rapidamente, 
en beneficia de las otras que, por mUltiples circuns
tancias, han quedado rezagadas en la ruta del pro
greso mundial. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. ALBERTO SOLA, 
PRESIDENT£ DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LffiRE COMERCIO, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

La integraci6n regional es uno de los caminos 
que se ofrecen a los paises en desarrollo para colo
car el comercio intemacional en su funcion de ins
trumento de crecimiento economico, tal y como lo 
constituye el propio objetivo de esta Conferencia. 

En el caso de la Asociacion Latinoamericana de 
Libre Comercio (ALALC), los paises que la com
ponen persiguen fundamentalmente, a traves de la 
integracion regional, dos objetivos principales. El 
primero consiste en el proposito de fortalecer el 
sector exterior de sus economfas, cuya vulnerabili
dad ha limitado - y en algunos casas afectado en 
forma drastica - el ritmo de crecimiento economi
co. Para fortalecer el sector exterior de las econo
mfas de los paises en desarrollo aparecen como 
posibles dos caminos complementarios; por una 
parte, el de la expansion sostenida de las exporta
ciones. 

Como lo ha expresado el Secretario General, 
para alcanzar ese objetivo de un 5 por 100 annal 
de crecimiento en la produccion en este Decenio 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los pai
ses en desarrollo deberan aumentar cada aiio sus 
exportaciones en algo mas de un 5 por 100. Esa 
tarea requerira la accion concertada de los paises 
en desarrollo y, sabre todo, de los pafses desarro
llados, y es precisamente en esta Conferencia donde 
se trazaran las vias y estudiaran los medias de 
permitir a los pafses en desarrollo obtener ese ritmo 
de expansion de sus exportaciones, ritmo que no 
ha podido ser alcanzado en el ultimo decenio. 

[Texto original: espaiiol] 

Segtln las cifras de la International Financial 
Statistics del Fonda Monetario Intemacional, entre 
1953 y 1962, las exportaciones del mundo aumen
taron en un 67 por 100. En ese mismo lapso, las 
exportaciones de los pafses que constituyen la Co
munidad Economica Europea aumentaron en un 
143 por 100, mientras que las de Europa occiden
tal en su con junto crecian en un 105 por 100. 

Pues bien, en comparacion con esas cifras, el 
crecimiento de las exportaciones del mundo en des
arrollo apenas alcanzo un 30 por 100, y dentro de 
ese vasto mundo en desarrollo, las de los nueve 
pafses que componen la ALALC aumentaron ape
nas un 7 por 100. 

Quiero comparar por un momenta esta cifra de 
7 por 100 de crecimiento en diez afi.os con esa 
necesidad perentoria de aumentar a un ritmo su
perior al 5 por 100 las exportaciones, si se desea 
cumplir con esa meta, no muy ambiciosa, establecida 
por las Naciones Unidas para esta decada en des
arrollo. 

Dentro de la ALALC, los resultados obtenidos 
en este esfuerzo de intensificacion de las exporta
ciones, como camino para vigorizar el sector exter
no de las economias de los paises que la componen, 
arroja resultados que, comparados con ese 7 por 
100 a que bacia referenda, resultan muy satisfac
torios. 

En 1963, segundo afi.o de aplicacion de los me
canismos de la ALALC, las exportaciones de los 



SR. ALBERTO SOLA (ALALC) 533 

nueve paises en el comercio interregional han cre
cido, en relaci6n con 1961, aiio previo a la puesta 
en marcha de la zona de libre comercio, un 50 por 
100 aproximadamente. Con ello, la participaci6n 
del comercio interregional en el conjunto del comer
do exterior de los nueve pafses de la ALALC, 
ha pas ado del 6 al 9 por 100 del comercio total. 

El segundo objetivo de los paises que componen 
la ALALC consiste en procurar, por medio de la 
ampliaci6n de mercados que lleva consigo el pro
ceso de integraci6n, condiciones mas adecuadas pa
ra el proceso de desarrollo econ6mico y especial
mente para el desarrollo industrial. 

El mercado ampliado proporciona oportunidades 
de aplicar al proceso industrial la tecnologfa con
temporanea, desarrollada por lo general en esos Es
tados continentales, como los Estados Unidos o la 
Uni6n Sovietica, con ese mercado continental que 
es Europa occidental y que no corresponde en sus 
caracterfsticas a las peculiaridades de los pequeiios 
mercados nacionales de los pafses en desarrollo. 

Ademas, el mercado ampliado permite utilizar 
racionalmente los recursos disponibles, especialmen
te aquel de mayor escasez en nuestros paises, el 
capital. Y, por ultimo, permite asimismo promover 
una adecuada especializaci6n nacional en ese pro
ceso de desarrollo industrial, evitando la dilapida
ci6n de recursos que significa repetir identicas es
tructuras industriales en cada uno de los pequeiios 
mercados nacionales aislados del mundo exterior, 
como esta comenzando a ocurrir en algunos pafses 
en desarrollo. 

Este proceso de industrializaci6n a escala regio
nal, este proceso de sustituci6n de importaciones en 
forma cooperativa, merece un comentario adicional. 

Si se considera como legitimo, y ya nadie lo du
da, que un pais se desarrolle, debe contar con 
todas las oportunidades a su alcance para promover 
su industrializaci6n a fin de sustituir importaciones, 
y de esa forma liberar recursos para adquirir en el 
exterior los bienes de capital, los productos inter
medias, las materias primas de origen industrial 
que requieren su propio proceso de desarrollo. 

Tan legitimo como ese esfuerzo debe conside
rarse el que, a escala cooperativa, emprende un 
grupo de paises en desarrollo para, uniendo sus 
esfuerzos, promover ese proceso de sustituci6n de 
importaciones en las condiciones recnicas y econ6-
micas mas adecuadas. De aqui la importancia de 
que los paises desarrollados no interfieran, respe
ten, esos procesos de integraci6n regional. 

De ahi la importancia de que cada vez que una 
exportaci6n habitual de un pais desarrollado a otro 
pais en desarrollo se ve reemplazada por el nuevo 
comercio entre paises en desarrollo, los paises des-

arrollados no dejan de percibir este proceso. Lo 
unico que hace es modificar la estructura de sus 
exportaciones a los paises en desarrollo y, por lo 
tanto, esto no debe originar el tipo de reclamacio
nes que tan frecuentemente se han suscitado en la 
corta existencia de la ALALC. 

Del mismo modo, es fundamental que se perciba 
que hay otros campos de actividad dentro de los 
procesos regionales de integraci6n que requieren la 
comprensi6n y la no interferencia de los paises 
desarrollados. Fundamentalmente, en el campo de 
los servicios y en especial en el campo de los trans
partes maritimos, los procesos de la integraci6n 
entre paises en desarrollo chocan con esa estructura 
heredada de relaciones intimas comerciales y eco
n6micas de cada uno de los paises en desarrollo con 
los grandes centros de Europa occidental o de los 
Estados Unidos y con la falta casi total de rela
ciones reciprocas en este campo concreto del trans
porte. 

Asi, para poder llevar adelante los progresos re
gionales de paises en desarrollo, es necesario crear 
esa infraestructura del mercado que significa un 
transporte eficiente y para crear ese transporte efi
ciente sera necesario durante alglin tiempo recurrir 
a medidas especiales de promoci6n del estableci
miento de transportes dentro de los pafses en vias 
de desarrollo. Esta promoci6n requiere la compren
si6n de los paises desarrollados a fin de comprender 
que no se trata de una politica de discriminaci6n 
con un sentido de perjuicio bacia esos paises, sino 
de unos medios absolutamente indispensables para 
disponer de un servicio sin el cual no puede llevarse 
adelante e1 proceso de integraci6n. 

Entre los paises desarrollados existe ese tipo de 
politica para el transporte aereo. Los pafses en des
arrollo deben respetar el uso que hacen los paises 
desarrollados de lo que se llama en el transporte 
aereo "Ia quinta libertad", esto es, la no libertad 
de triifico entre distintos territorios. Este mismo 
principia debe aplicarse con toda franqueza a las 
relaciones de transporte maritimo entre los paises 
en desarrollo. 

En Ia Asociaci6n Latinoamericana de Libre Co
mercio, nuestros paises han concretado una vieja 
aspiraci6n de los paises latinoamericanos en el 
plano de las relaciones intemacionales: la de con
certar medidas que aseguren que no se aplicara 
una estricta reciprocidad en las relaciones entre 
paises de distinto grado de capacidad econ6mica. 
Para ello, dentro de la ALALC, a los paises decla
rados como de menor desarrollo econ6mico relati
vo, los paises mas desarrollados dentro del area 
les conceden ventajas comerciales no extensivas, 
adecuadas para la implantaci6n o expansion de nue
vas actividades productivas; les ofrecen clausulas 
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de salvaguardias mas liberales que las generales 
previstas en el tratado, posibilidad de cumplir los 
compromisos establecidos en el tratado a un ritmo 
mas favorable que el vigente para los paises de . 
mayor desarrollo dentro de Ia region y distintas 
formulas de colaboracion en el plano de Ia asisten
cia financiera y tecnica a fin de alcanzar el objetivo 
de un crecimiento armonico equilibrado dentro de 
los pafses que integran el proceso regional de inte
gracion. Del mismo modo, tambien se ha reconocido 
que otros pafses, debido quiza a la dimension insu
ficiente de su mercado o porque su grado de desa
rrollo, mayor que los declarados como de menor 
desarrollo relativo, no es todavia lo suficientemente 
adecuado, requieren tambien Ia aplicacion de medi
das especificas para que ese objetivo de crecimiento 
armonico y equilibrado de los nueve paises que 
integran la ALALC no se desvirtue con la aplicacion 
del programa de liberacion comercial y complemen
tacion economica. 

Esa modesta y pequeiia experiencia puede ser uti
lizada como referenda en los esfuerzos que se reali
zaran en esta Conferencia para alcanzar en el plano 
de los mercados internacionales avances positivos 
bacia este objetivo de obtener una reciprocidad real 
entre los paises de distinta capacidad economica. 

En algunas oportunidades, ciertas expresiones 
vertidas en esta sala alentando los procesos .regio
nales de integracion economica pueden haber hecho 
creer que estos procesos de integraci6n econ6mica 
regional constituyen una alternativa posible a esas 
modificaciones radicales y profundas que se estan 
buscando en el marco y estructura del comercio 
internacional. Nosotros quisieramos, para terminar, 
afirmar categoricamente que esa alternativa no existe. 
La integracion regional, por un Iado, y la modifica
cion de las condiciones en las que se estan desen
volviendo los mercados internacionales, por otro, 
son esfuerzos complementarios que deben perseguir 
con aplicacion y ahinco los paises en desarrollo. 

Esta manana, el representante de Argelia decia 
que para su pais, como para muchos pafses en desa
rrollo, no cabe la alternativa de ayuda en Iugar de 
comercio. Del mismo modo que los paises en desa
rrollo deben obtener del mundo desarrollado mejores 
condiciones de comercio y mejores condiciones de 
ayuda y asistencia financieras, los pafses en desarrollo 
deben perseverar en el esfuerzo de la integraci6n 
regional y en el esfuerzo complementario de la mo
dificacion profunda de las condiciones en que se han 
desenvuelto los mercados internacionales basta el 
presente. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. THORKIL KRISTENSEN, 
SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE 

COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS, 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Ante todo, ruego me permitan expresar mi idea 
de que la convocacion de esta Conferencia debe ser 
motivo de satisfaccion, ya que va a ocuparse de 
uno de los problemas mas vitales con que se enfrenta 
la humanidad en este siglo. 

La mayor parte de los pueblos del mundo viven 
en condiciones de extrema pobreza, y la diferencia 
entre sus ingresos y los de los paises mas ricos se 
hace cada vez mayor. Noes necesario que esto siga 
siendo asf, ni es aceptable desde el punto de vista 
humano. Nadie podra estar satisfecho mientras los 
resultados de la ciencia y la tecnologia modernas 
sean un privilegio, hablando en terminos generales, 
de una parte relativamente pequeiia de la raza hu
mana; los adelantos logrados deben estar a dispo
sicion de toda la humanidad. 

[Texto original: ingles] 

Creo que asi sera finalmente, pero Ia difusion de 
estos beneficios por todo el globo es un proceso que 
requerira mucho tiempo, grandes esfuerzos y una 
meticulosa planificacion por parte de todos nosotros. 

A este respecto, tienen una responsabilidad espe
cial los mas ricos, esto es, los paises industriales, 
por poseer una parte tan vasta de la riqueza y de 
los recursos existentes, tanto en lo que se refiere a 
bienes materiales como a conocimientos cientificos 
y tecnicos. Los pafses industriales han de ser ine
ludiblemente una fuente importante de asistencia 
financiera y tecnica, asi como del capital privado 
que afluya a las regiones menos desarrolladas; tam
bien, constituyen hoy un gran mercado, y uno poten
cial todavia mas amplio, para las exportaciones de 
las naciones mas pobres. En muchos de sus aspectos, 
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las politicas de los pafses industriales tienen gran 
importanda para las naciones menos favorecidas. 

En la actualidad, algunos de los pafses industriales 
tienen economias de planificaci6n centralizada. Otros 
tienen economias de mercado en las que la iniciativa 
privada desempefia una importante funci6n mediante 
diversas formas de cooperad6n con los gobiemos. La 
mayor parte de estos pafses industriales con econo
mia de mercado pertenecen a la OCDE. Uno de los 
prop6sitos de esa organizadon, que represento aqui, 
es contribuir a la expansion economica de los paises 
en proceso de desarrollo. Otro de nuestros propositos 
consiste en contribuir a la expansion del comerdo 
mundial. 

Estos dos propositos concuerdan perfectamente 
con los de esta Conferencia, y como tenemos con
ciencia de la responsabilidad de los paises industria
les en estas esferas, hemos organizado dos grupos 
espedales - sobre el comercio y la ayuda - encar
gados de estudiar, respectivamente, la documentadon 
de nuestros paises miembros, a fin de que puedan 
participar. en la Conferencia con conocimiento de 
causa. 

No ha sido nuestro proposito el de formular una 
opinion comun de la OCDE. Cada uno de los paises 
industriales tiene sus propios antecedentes y poli
ticas, y cada uno de ellos expondni sus propias 
ideas en el curso de la Conferenda. No obstante, 
sabemos por experiencia que los problemas dificiles 
resultan mas faciles cuando varios paises tratan de 
resolverlos al mismo tiempo y, ademas, creo que 
nuestros debates han contribuido a conseguir una 
comprensi6n mas profunda de algunos de estos 
problemas y a revelar que nuestros objetivos son 
en general similares. En nuestro Comite de Asisten
cia para el Desarrollo, creado hace cuatro afios, los 
paises a que se deben los principales programas de 
ayuda se han comunicado sus experiendas y tratado 
de aumentar la eficacia de las politicas de ayuda, 
reforzando su estrecha reladon con las politicas 
comerciales y de otra indole. 

Sin embargo, esperamos aprender mas durante 
esta Conferencia. Todos debemos estar dispuestos a 
escuchar sin prejuicios lo que digan los demas. Deja 
aun mucho que desear nuestro conocimiento de los 
problemas con que se enfrentan los paises menos 
desarrollados. Confiamos en que al final de la Con
ferenda sea posible ver con mayor detalle la forma 
en que los paises industriales pueden contribuir a 
un desarrollo mundial mas armonioso. 

En vista de la presente situadon, permitaseme 
decir unas palabras acerca de algunos de los pro
blemas incluidos en el programa. 

Los ingresos derivados de las exportaciones de la 
mayor parte de los paises menos desarrollados han 
sido decepcionantes en estos ultimos afios. Los miem
bros de Ia OCDE no ignoran que pueden hacer 

. algo para mejorar esta situaci6n mediante una re
duccion de las barreras comerciales e introduciendo 
ciertas modificaciones en los metodos tradicionales 
de comercializadon, asi como en las normas y meca
nismos qu~ regulan el comercio intemacional. 

En lo que se refiere a los productos primarios, 
los pafses de la OCDE no abrigan prejuidos respecto 
del establecimiento de convenios destinados a hacer 
mas estables los mercados. Sin duda alguna estaran 
de acuerdo en general en que debemos tratar de 
fijar precios justos y remuneradores, pero lo que 
esto significa en terminos concretos, y la forma de 
conseguirlo, son problemas que deberan estudiarse 
caso por caso. Se estan haciendo esfuerzos en nues
tros tiempos por conseguir cierto control sobre toda 
suerte de mercados, a fin de evitar una evoludon 
perjudicial para los productores y para los trabaja
dores. Este control habra de aplicarse tambien con 
creciente vigor a los mercados de exportacion de 
productos primarios. 

No obstante, surgiran en lo futuro algunos proble
mas dificiles, dado que es preciso lograr derta regu
ladon de la oferta para evitar los derrumbamientos 
del mercado. Deben reunirse los paises exportadores 
e importadores, a fin de encontrar soluciones ade
cuadas. 

En cuanto a los productos manufacturados, es 
importante conseguir una amplia reducci6n de las 
barreras comerdales en las "negodaciones arancela
rias Kennedy". Deben revisarse las reglas del comer
do intemacional, a fin de tener en cuenta la situa
don especial de los paises menos desarrollados. 
Las opiniones difieren respecto de la forma de efec
tuar esta revision de modo que ayude a los paises 
que la necesitan, sin complicarla en forma tal que 
no conduzca a nada practico. Esta Conferencia debe
ria arrojar algo mas de luz sobre tan importante 
cuestion. 

Existe indudablemente otra posibilidad: la forma
cion de grupos regionales de paises poco desarrolla
dos que se concedan mutuamente trato preferendal 
y que puedan tambien cooperar en otras formas, 
como, por ejemplo, en los pagos, en materia mo
netaria y en campos tales como la educaci6n, la 
ciencia y la tecnologia. Hemos adquirido derta 
experienda en estas cuestiones, que nos complace
remos en compartir con otros. La OCDE empez6 
a funcionar hace diedseis afios como organizadon 
regional europea, la OECE ( Organizadon Europea 
de Cooperad6n Economica). Sus actividades ten
dientes a liberalizar el comercio y el sistema de 
pagos europeos, asi como en varios otros campos 
mas espedalizados, la convirtieron en un instrumento 
util para la reconstrucd6n de Europa despues de la 
guerra. Una vez conseguida esta reconstrucci6n, 
transformamos la OECE en la OCDE, en la que 
han ingresado como miembros el Canada y los 
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Estados Unidos, yen breve ingresani el Jap6n, y la 
coordinaci6n de la ayuda para el desarrollo de las 
economias industriales de mercado ha pasado a ser 
una parte importante de nuestra labor. Sin embargo, 
algunos de los conocimientos que hemos acumulado 
en el curso de muchos afios de actuaci6n como grupo 
regional europeo pueden ser tltiles para otros paises, 
despues de efectuar, desde luego, los reajustes nece
sarios. Venimos ya cooperando con algunas organi
zaciones regionales de paises en desarrollo, y nos 
complaceria extender esa cooperaci6n a las regiones 
que la deseen y pueda series util. 

En la esfera financiera, algo mas del 90 por 100 
de la corriente de recursos publicos y privados 
destinados a las regiones menos desarrolladas pro
viene de los pafses de la OCDE (incluido el Jap6n). 
Una de las finalidades de nuestra Organizaci6n con
siste en intensificar aun mas la corriente de recursos 
bilaterales y multilaterales procedentes de sus paises 
miembros. Sabemos que es probable que se produzca 
un importante deficit en la balanza de pagos de los 
pafses en desarrollo si estos han de lograr un creci
miento econ6mico mas satisfactorio que el de los 
Ultimos afios. 

En esta esfera nos aguardan muchos problemas, 
tanto en lo que respecta al volumen y al caracter de 
la corriente de ayuda como a su distribuci6n geo
grafica. Algo que nos preocupa en estos momentos 
es el creciente endeudamiento de cierto numero de 
pafses poco desarrollados. Una parte demasiado 
grande de sus importaciones se ha financiado con 
creditos a corto plaza, a menudo de caracter comer
cial, y, por consiguiente, los intereses y el reem
bolso de la deuda suelen ser una pesada carga. Para 
evitar tal situaci6n, es indispensable la cooperaci6n 
entre los paises que exportan capital y los que lo 
importan. Apoyo con entusiasmo las declaraciones 
que a este respecto ha hecho el Presidente del Banco 
Intemacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF), 
y, par nuestra parte, trabajaremos con el BIRF en 
el porvenir en igual forma que lo hemos hecho en 
el pasado. En la OCDE hemos hecho alga para 
obtener prestamos de mas larga duraci6n y en con
diciones mas favorables para los paises en desarro
llo, pero queda aun mucho par hacer. 

La asignacion de recursos financieros para el 
desarrollo de la industria manufacturera y otras 
formas de actividad economica progresiva en los 
pafses poco desarrollados es un campo en que la 
ayuda y las polfticas comerciales han de estar 
estrechamente relacionadas entre sf, si se quiere que 
esas industrias tengan los mercados que necesitan. 
Junto con otras instituciones intemacionales, sabre 
todo el BIRF, el Fonda Monetario Intemacional 
(FMI) y el GATT, estamas tratando de encontrar 
Ia forma mas adecuada de lograr este fin. 

En nuestra coordinaci6n de las politicas de los 
paises exportadores de capital, hemos llegado a la 
conclusion de que es cada vez mas necesario estu
diar los problemas con que se enfrenta cada uno 
de los paises en el proceso de desarrollo, lo cual 
nos ha puesto una vez mas en contacto directo con 
cierto numero de tales pafses, contacto que pro
bablemente ira ampliandose aun mas en los afios 
venideros. Solo cuando se armonicen las politicas 
de ayuda de los paises exportadores de capital y las 
politicas de desarrollo de los paises beneficiarios 
podremos lograr que se utilicen en la forma mas 
provechosa los recursos disponibles, incluso los de 
conocimientos practicos y de tecnologfa, que suelen 
escasear y que, por ella, son de importancia capital. 

Con esto, paso al Ultimo punta que desearfa 
mencionar. Los problemas que predominan en el 
programa de la Conferencia son los relativos al 
comercio y las finanzas, y es logico que asf sea, 
dadas su importancia y urgencia. 

No olvidemos, sin embargo, que los actores en 
Ia escena economica son seres humanos, hombres 
y mujeres. En definitiva, lo que los hombres y las 
mujeres sean capaces de hacer sera decisivo. Par 
consiguiente, la inmensa labor de difundir el saber 
contemporaneo de toda Indole en las naciones menos 
favorecidas es quiza, a la larga, de mayor importan
cia que cualquier otra. Solo cuando se haya logrado 
esta difusion podran esas naciones emplear a fonda 
Ia tecnologia, que, en la actualidad, es sabre todo 
privilegio de los pafses ricos. 

Asf, pues, la asistencia tecnica en sus mUltiples 
formas constituye una de las principales preocupa
ciones de la OCDE; tratamos de organizarla de 
mejor manera y de hacer que marche a la par de 
las polfticas de comercio y ayuda, a fin de que las 
posibilidades derivadas de estas polfticas puedan 
realmente utilizarse. 

A fin de lograr un mejor conocimiento de los 
problemas del desarrollo, el afio pasado establecimos 
un Centro de Desarrollo destinado a servir de ins
trumento en la formaci6n profesional y la investiga
cion necesarias para atender las necesidades de los 
organismos directivos en los paises de Ia OCDE y 
en. los en proceso de desarrollo. 

AI final de esta Conferencia estaremos mas com
penetrados con los problemas que estudiamos y nos 
comprenderemos mejor unos a otros, pero esto es 
solamente el comienzo de un dialogo que ha de durar 
muchos afios. Vivimos en un mundo en rapida evo
luci6n y, por ello, Ia Indole misma de estos proble
mas cambiara mientras tratamos de resolverlos. No 
se debe olvidar que Ia tarea que tenemos par delante 
es Unica. A lo largo de Ia historia, la diferencia entre 
los pafses ricos y los pobres ha sido una de las prin
cipales caracteristicas de Ia vida en este mundo. Nos 
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acercamos a una etapa en que debe ser posible con
seguir que esta diferencia disminuya en vez de 
aumentar. Esto supone una tarea formidable, y esta
mos lejos de conocer todas sus consecuencias, pero 
- repito -no es posible que los frutos de la ciencia 

y de la tecnologia modemas sigan siendo el patri
monio de una pequeiia parte de la humanidad. No 
podemos cesar en nuestro empeiio mientras esos fru
tos no sean compartidos par todas las naciones del 
mundo. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. LINCOLN STEEL, 
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL, 

en la 20a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de abril de 1964 

Estoy realmente agradecido al Sr. Kaissouni par 
esta oportunidad de poder formular, en nombre de 
la Camara de Comercio Intemacional, una decla
racion sabre el comercio intemacional y el desarro
llo economico. 

Durante toda su existencia, par espacio de mas de 
cuarenta aiios, la Camara de Comercio Intemacional 
ha luchado par lograr el mayor grado posible de 
libertad para el comercio y las inversiones y par 
ir eliminando, poco a poco, las distintas restricciones 
y dificultades que han entorpecido y siguen entorpe
ciendo los negocios intemacionales. Los miembros 
de la Camara de Comercio Intemacional, entre los 
cuales hay industriales, comerciantes, banqueros, fle
tadores y navieros de los paises que manejan mas 
del 90 par 100 del volumen y del valor del comercio 
intemacional, estan en contacto diario con proble
mas tales como los que plantea ese intercambio y 
son, desde luego, personas realistas. Nos. damos per
fecta cuenta de los inmensos problemas de arden 
politico, humano y social, y no esperamos poder 
llegar a la perfeccion en nuestra epoca. Sin embargo, 
esperamos y confiamos en que se produzca un aumen
to constante en el volumen del comercio intemacio
nal y las inversiones, con cuanto eso significa para 
aumentar la prosperidad de todos los paises del 
mundo. 

La Camara de Comercio Intemacional aprecia y 
valora mucho el caracter consultivo que tiene ante 
las Naciones Unidas. En consecuencia, cuando esta 
gran Conferencia se vislumbro por primera vez, la 
Camara de Comercio Intemacional estimo que el 
alcance de la Conferencia estaba tan sorprendente
mente vinculado en muchos aspectos a la labor que 
desde hace muchos aiios viene realizando la Camara 
de Comercio Intemacional, que esta seria una opor
tunidad unica para comunicar a las Naciones Unidas 
los resultados de muchos de sus detenidos estudios, 
asi como sus conclusiones mas generales. 

[Texto original: ingles] 

A medida que los temas que la Conferencia iba a 
tratar fueron surgiendo de los debates de la Comi
sion Preparatoria y del texto del interesante informe 
del Secretario General, la Camara de Comercio In
temacional preparo, por media de sus grupos de 
trabajo, comites y comisiones, una declaracion en 
la que expone su parecer. El texto integra de esta 
declaracion se distribuira en breve como documento 
de la Conferencia. Se trata de un documento ver;
daderamente intemacional que representa las opi
niones concertadas de los principales hombres de 
negocios de muchos paises. Probablemente les inte
resara saber que en la reunion celebrada en Paris 
hace menos de un mes, cuando ese texto se aprobo 
por unanimidad en la Comision sabre la Expansion 
del Comercio Intemacional, el Presidente era norte
americana, el Presidente suplente, helga, y el relator, 
frances, y que asistieron, entre otros, representantes 
de los principales paises de Europa occidental, de 
Canada, Mexico, Ia India y e1 J apon. Ademas, los 
Comites N acionales de Ia Camara de Comercio In
temacional de mas de 40 paises del mundo han se
guido la labor de esa comision, y algunos de ellos 
han transmitido por escrito sus opiniones sabre te
mas concretos, en la imposibilidad de enviar repre
sentantes a la reunion final de Ia Comision celebrada 
en Paris. · 

Desde luego, no esperamos en absoluto que las 
opiniones que hemos expuesto cuenten con la acep
tacion universal. Pero se trata de las opiniones de 
hombres de negocios de muchos paises y lo cierto 
es que el gran volumen del comercio intemacional 
y gran parte de las inversiones intemacionales son el 
resultado de cientos de miles de transacciones indi
viduales, que se hacen diariamente entre individuos 
y compaiiias que se dedican a los negocios. El al
cance, el curso y la amplitud del comercio intema
cional dependera necesariamente de las contribucio
nes y decisiones individuales. 
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En el breve tiempo de que dispongo solo puedo 
aludir de paso a algunos de los puntas que figuran 
en nuestra declaracion principal. Uno de los proble
mas fundamentales que se plantean a la Conferencia 
es el creciente desequilibrio entre las necesidades en 
materia de importaciones y los recursos en divisas 
de los paises en desarrollo, si estos desean alcanzar 
la tasa de crecimiento que se ha fijado mediante 
acuerdo mutua. Aun para cerrar parte de la brecha 
senin necesarios una combinacion de ayuda, un in
cremento en el comercio internacional y un aumento 
en las inversiones. La magnitud de la ayuda y de 
las inversiones de capital de las instituciones inter
nacionales dependeni principalmente de las decisio
nes que adopten los gobiernos. Con respecto al 
comercio, debe reconocerse la necesidad de reducir 
y, en los casas en que sea factible, de eliminar las 
medidas que influyen desfavorablemente en los ingre
sos monetarios de los palses en desarrollo, especial
mente de aquellos que en amplia medida dependen 
de las exportaciones de productos primarios. La 
eliminacion de todos los obstaculos que se oponen 
al comercio, cualquiera que sea su forma, haria 
mucho para crear la oportunidad de un crecimiento 
econornico sostenido. En la Camara de Comercio 
Internacional no se ignora que, si se desea hacerlo 
asl, los palses en desarrollo debenin desplegar gran
des esfuerzos y soportar ciertos sacrificios. Consi
deramos tambien que el intercambio de productos 
manufacturados entre los propios palses en desarro
llo aumentaria apreciablemente si hay posibilidad de 
organizar grupos regionales que eliminen todos los 
obstaculos arancelarios al comercio de esos produc
tos dentro de los grupos mismos. 

Con todo, a nuestro parecer, la contribucion 
quiza mas importante provendria del aumento de 
las inversiones internacionales privadas en acciones 
de capital. En este caso, los paises en desarrollo 
pueden hacer mucho para contribuir a la entrada de 
capitales del extranjero. Una politica monetaria y 
fiscal razonable en el propio pals, aunada a la vo
luntad de crear un ambiente favorable al crecimiento 
y a la expansion, automaticamente debeni atraer al 
capital privado del extranjero. En gran parte, las 
decisiones relativas a las inversiones son adoptadas 
por cada compaftla en particular. Una atmosfera de 
desconfianza o aun de hostilidad apenas velada 
entorpecera efectivamente muchas inversiones pri
vadas. No obstante, si se efectuan, las inversiones 
privadas casi siempre llevan consigo automaticamente 

unos conocirnientos tecnicos, una tecnologia y una 
especializacion que posiblemente hagan mas que la 
empresa rnisma para ayudar a los paises en desarrollo 
en sus politicas de expansion economica. 

Con respecto a la estructura y funcionamiento de 
las instituciones internacionales que influyen sabre 
el comercio mundial, solamente deseo por ahora 
aludir al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio. Esporadicamente, el GATT ha sido 
objeto de criticas por parte de los fabricantes y 
hombres de negocios de muchos paises del mundo, 
principalmente los de los paises en desarrollo, que 
estiman que han sido afectados adversamente sus 
intereses personales. En consecuencia, quizas les 
sorprenda a ustedes saber que los miembros de la 
Camara de Comercio Internacional consideran que 
esta organizacion, con la enorme experiencia acumu
lada con el paso de los aftos, ha realizado una tarea 
digna de encomia. Nadie pretende que sea perfecta, 
pero la Camara de Comercio Internacional estima 
que, si bien seria muy posible ampliar sus atribu
ciones, no debe hacerse nada para limitar sus fun
ciones ni debilitar su autoridad. 

A juicio de la Oimara de Comercio Internacional, 
el resultado mas importante que podria emanar de 
esta Conferencia seria quiza el reconocirniento mu
tua de las responsabilidades fundamentales que todos 
y cada uno de los paises han de aceptar si desean 
contribuir a la continua expansion de la economia 
mundial y participar equitativamente en ella. Veria
mos con mucha preocupacion cualquier medida ten
diente a dividir al mundo en dos bandos mal defini
dos de paises desarrollados y en desarrollo. Vivimos 
en un mundo indivisible y tal dicotomia solo redun
darfa a la larga en una tasa de crecimiento restrin
gida para todos. Quede profundamente impresio
nado por las palabras de U Thant, Secretario General 
de las Naciones Unidas, en su pr6logo al informe 
preparado por el Sr. Prebisch: " ... para la super
vivencia de la humanidad, no queda otro recurso 
fuera de la cooperaci6n internacional." No por acci
dente el tema del ultimo Congreso celebrado por la 
Camara de Comercio Internacional en Mexico, D.F., 
fue "El crecimiento economico mediante la inter
dependencia mundial", ni que en nuestro proximo 
congreso, que habra de celebrarse en Nueva Delhi 
en menos de un afto, los debates y las ponencias 
se basaran en el tema "El progreso mundial mediante 
la asociaci6n". 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. OMER BECU, 
SECRETARIO GENERAL DE LA CONFEDERACION INTERNACIONAL 

DE ORGANIZACIONES SIND I CALES LIB RES ( CIOSL), 

en la 18a. sesi6n plenaria, celebrada el 3 de abril de 1964 

Permitaseme ante todo expresar mi mas sincero 
agradecimiento al Sr. Kaissouni par haberme ofre
cido la oportunidad de dirigirme a esta historica 
asamblea y de hacerle participe de las preocupacio
nes y proyectos de los 56 millones de obreros orga
nizados, pertenecientes a 107 paises y territories, 
que estan representados por la Confederacion Inter
nacional de Organizaciones Sindicales Libres. 

El hecho mismo de que se celebre esta Conferencia 
de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo 
llena de satisfaccion a los sindicatos libres de todo 
el mundo. No esta de mas recordar que la CIOSL, 
en un esfuerzo conjunto con sus organizaciones 
nacionales afiliadas y las secretarias profesionales 
internacionales, ha luchado durante afios por conven
cer a los gobiernos, tanto de los paises avanzados 
como de los paises en desarrollo, de la necesidad 
de ocuparse de los problemas con que se enfrenta 
esta Conferencia. Nosotros hemos sostenido esa 
lucha en el plano nacional y en las mas diversas 
reuniones internacionales: en el curso de nuestros 
propios congresos, en las Naciones Unidas, en la 
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econo
micos ( OCDE) y en otras partes. 

Los sindicatos libres de los paises industriales no 
han vacilado jamas en criticar a sus propios gobier
nos cada vez que estos no paredan obrar con 
maxima energia para sostener el progreso de los 
paises en desarrollo. A su vez, los sindicatos de 
estos ultimos paises no han dudado en tamar parte, 
con un esplritu constructive, en todos los esfuerzos 
encaminados a transformar las anticuadas estructu
ras sociales, mejorar Ia productividad del trabajo, 
asi como tambien el nivel de vida y el desarrollo 
de una economia moderna y prospera. 

Seria demasiado prolijo enumerar aqui todas las 
propuestas que la CIOSL ha formulado en el curso 
de esas luchas y de esos esfuerzos. Mencionare 6ni
camente su apoyo a los acuerdos internacionales 
sabre productos basicos, al programa mundial de 
alimentacion, a Ia industrializaci6n de los pafses 
agrarios, a Ia formacion profesional, a las poHticas 
de conversion que deben adoptar los pafses avanza
dos para abrir sus mercados a los productos de las 
nuevas industrias de los pafses en desarrollo. 

Debo recordar, sin embargo, que fue la Conferen
cia Economica Mundial de Organizaciones Sindicales 

[Texto original: frances l 

Libres, celebrada aqui en Ginebra hace cinco afios, 
la que proclamo la necesidad de que todos los paises 
adelantados contribuyeran con un tanto par ciento 
de su ingreso nacional a la ayuda de los paises sub,
desarrollados. Esta misma Conferencia sindical pidio 
la convocacion de la Conferencia de las N aciones 
Unidas a Ia cual tenemos hoy el gran placer de 
dirigirnos. 

El hecho de haberse reunido esta Conferencia nos 
llena no solo de satisfaccion sino tambien de un 
sentimiento de deber: el deber de reforzar nuestra 
propia accion. 

La Confederacion Internacional de Organizaciones 
Sindicales Libres ha preparado, para la Conferencia, 
un memorandum que sera distribuido muy en breve. 
Tratase de un programa de accion para acelerar 
el avance de las regiones en desarrollo bacia una 
economia moderna, el plena empleo y un nivel de 
vida decente. 

Permitaseme subrayar que este programa de accion 
es fruto de largos debates y consultas con nuestros 
organismos sindicales nacionales y con las secretarias 
profesionales internacionales. 

Los sindicatos libres de los paises industriales han 
participado en la confeccion de este programa con 
el mismo fervor que los paises en desarrollo. Esta 
amplia participacion en la elaboracion de nuestro 
programa tiene importancia capital. Es una garantia 
que la realizacion de nuestras propuestas a escala 
internacional ha de estar sostenida par nuestras orga
nizaciones afiliadas y, ademas, que estas organiza
ciones afiliadas desarrollanin en sus paises respec
tivos una energica campaiia en el mismo sentido. 
En otras palabras, nosotros estamos en disposicion 
de actuar de un modo concertado lo mismo en el 
plano nacional que en el internacional; lo mismo en 
los paises altamente industrializados que en los pai
ses en desarrollo. 

Hacemos un llamamiento a los gobiernos que ta
man parte en esta asamblea, tanto de los paises en 
desarrollo como de los paises desarrollados, para 
que hagan frente, con denuedo e imaginacion, al reto 
que tenemos ante nosotros. Por primera vez en la 
historia existe la posibilidad de satisfacer las nece
sidades de todos los seres humanos si los conoci
mientos tecnicos y los recursos de nuetro planeta se 
utilizan en provecho de todos. 
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Ahora bien, el programa de accion propuesto 
por los sindicatos libres en la presente Conferencia 
se aparta radicalmente del pensamiento tradicional 
al abordar el problema comercial de los paises sub
desarrollados en funcion de sus necesidades. Significa 
que hemos llegado a la conclusion de que se han 
seguido caminos equivocados al concentrarse exclu
sivamente en los medios de incrementar las expor
taciones y los ingresos de exportacion de esos paises. 

Para evitar todo equivoco quisiera hacer constar 
a continuacion que insistimos en la necesidad de 
aumentar esas exportaciones y los ingresos que pro
ducen. Y aumentarlos radicalmente. Tendre ademas 
ocasion de mencionar en seguida las propuestas 
practicas que a este efecto hemos incluido en nuestro 
programa. 

Pero mantenemos nuestro firme convencimiento de 
que ninguna medida en ese sentido bastara a ase
gurar en los paises en desarrollo la afluencia de 
todos los bienes que necesitan para el consumo y 
para la inversion a fin de llegar, en un futuro rela
tivamente proximo, a un desarrollo economico que 
se sostenga por si mismo. Estamos convencidos de 
esto, tanto mas cuanto que rechazamos la concep
cion de quienes quisieran imponer a las naciones 
pobres la limitacion de sus importaciones a las de 
bienes de equipo y productos alimenticios. Nosotros, 
los obreros libres del mundo entero, insistimos en 
la necesidad de crear e intensificar los mercados 
interiores en los paises en desarrollo. 

La Confederacion Intemacional de Organizaciones 
Sindicales Libres esta convencida de que la tarea 
con que tiene que enfrentarse la presente Conferen
cia exige la utilizacion completa del enorme poten
cial productivo de los paises mas adelantados. Nues
tro programa propone en consecuencia que se em
piece por hacer un indice de las necesidades de im
portacion de las regiones subdesarrolladas, por una 
parte, y por otra, del potencial industrial ocioso en 
Occidente, para ver en que medida este ultimo co
rresponde a aqueilos. Estimamos que el obrero del 
mundo industrial debe ofrecerse a contribuir con su 
propio trabajo a satisfacer las necesidades de sus 
hermanos mas desgraciados, y a fomentar el desa
rrollo de los paises en que estos viven. 

Para transformar esta idea tan sencilla en meca
nismo economico factible, nuestro programa de ac
cion propone una atrevida reforma de los creditos 
para la exportacion, principalmente de los creditos 
a medio y a largo plazo, reforma que los haria mas 
favorables a los paises importadores. 

Sin poder entrar aqui en los detalles tecnicos de 
esta reforma - especificados en el memorandum de 
Ia CIOSL -, debo subrayar que a nuestro entender 
todo incremento de las exportaciones destinadas a 
paises en desarrollo y que contribuiria a una mejor 

utilizacion de las capacidades existentes y al pleno 
empleo en el pais exportador, deberia ser financiado 
por este mismo pais. 

Proponemos, ademas, que los programas especifi
cos referentes a las importaciones procedentes de 
paises en desarrollo y a las exportaciones con des
tino a esos paises, los creditos, las inversiones direc
tas y la ayuda, se establezcan industria por industria. 
Los gobiemos deberian coordinar y alentar estos 
programas elaborados conjuntamente por patronos 
y trabajadores. 

Como he dicho hace unos momentos, aunque 
consideramos que tal incremento masivo del aflujo 
de bienes hacia los paises en vias de desarrollo cons
tituye Ia tarea mas urgente, los sindicatos libres no 
pierden de vista en modo alguno otros problemas. 

El programa de la Confederacion Intemacional de 
Organizaciones Sindicales Libres propone una amplia 
escala de medidas conjugadas cuidadosamente, tales 
como reforma del sistema monetario intemacional, 
desarrollo de los sistemas economicos del transporte, 
organizacion mas racional del comercio intemacional 
de productos basicos, incluida la extension de los 
acuerdos sobre productos y modificacion de su estruc
tura, compensacion de las fl.uctuaciones de precios, 
intensificacion de los intercambios entre paises en 
desarrollo, etc. 

Por temor a abusar de la atencion de esta asam
blea, me abstendre de exponer con detalle estas 
propuestas. Tengo interes, en cambio, en poner de 
relieve la parte de nuestro programa que se refiere 
a la intensificacion de las exportaciones de paises 
en desarrollo con destino a paises industriales. Es
tamos convencidos de que la economia de estos 
ultimos debe adaptarse metodicamente a la necesidad 
de ofrecer salidas considerables y crecientes a los 
productos manufacturados de los paises en desarro
llo. Una politica nacional debe tender a conceder a 
las importaciones procedentes de estos paises una 
parte determinada, es decir, creciente, en el consumo 
presente y futuro. En ciertos casos, una simple 
reduccion o supresion de los aranceles aduaneros 
puede bastar a este efecto. Pero en otros casos sera 
preciso recurrir a un trato preferencial, bien en 
forma de preferencia general, completada con acuer
dos intemacionales que regulen las excepciones, bien 
en la forma mas perfecta, pero tambien mas dificil, 
de diversos aranceles preferenciales que se aplica
rian a bienes especificos, escogidos de modo que 
aceleren a la vez la expansion economica de los 
paises en desarrollo y el establecimiento de industrias 
capaces de mejorar las condiciones de trabajo y el 
nivel de vida general. 

Huelga decir que esta politica de abrir salidas a 
las industrias de los paises en desarrollo debe ir 
acompafiada de un refuerzo de las politicas nacio
nales de pleno empleo en los paises importadores. 
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Sobre este punto, tambien hemos preparado propues
tas concretas. 

Si he insistido en nuestro programa de creacion 
metodica de mercados para las exportaciones de los 
paises en desarrollo, es porque hemos oido decir 
con demasiada frecuencia que los sindicatos de los 
paises industriales tienen tendencias proteccionistas. 
No entraremos en polemicas a este respecto. Nuestra 
respuesta es nuestro programa de accion. Y repito 
que este programa es obra comun de los sindicatos 
libres de diversos paises y que sera sostenido por 
los sindicatos libres de esos paises, tanto industriales 
como en desarrollo. 

Debo declarar ademas que los sindicatos libres 
del mundo entero estan decididos a apoyar, cada 
uno en su propio pais y juntos en la escala intema
cional, toda politica constructiva que se propone en 
esta Conferencia. 

En conclusion, quisiera solo mencionar el proble
ma de los arreglos institucionales. El memorandum 

de la Confederacion Intemacional de Organizacio
nes Sindicales Libres incluye cierto numero de suge
rencias. Me limitare aqui a lo esencial: es de interes 
vital que las negociaciones futuras y la ejecucion de 
las propuestas aceptadas se confien a organizaciones 
tripartitas, en las que esten representados todos los 
paises miembros, como ocurre en la Organizacion 
Intemacional del Trabajo, por delegados de los em
picadores y de los trabajadores al mismo tiempo que 
por delegados gubemamentales. 

Los gobiemos no pueden asumir ellos solos esta 
enorme tarea. La sociedad entera debe tomar parte. 
Las mejores soluciones quedaran en letra muerta si 
las fuerzas organizadas de l3t sociedad, y los obreros 
organizados en primer Iugar, no participan de manera 
activa y constructiva. Sera preciso aiiadir con toda 
franqueza que esas mismas fuerzas de la sociedad, 
las Unicas que estan en condiciones de transformar 
los proyectos en accion efectiva y continuada, corren 
el riesgo de convertirse en un serio obsticulo si 
se les niega la ocasi6n de participar plenamente. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. G. BOGLIETTI, 
REPRESENTANTE DE LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL, 

en la 24a. sesi6n plenaria, celebrada el 8 de abril de 1964 

Seguimos en esta tribuna a un Gobiemo cuya 
exclusion de las Naciones Unidas ha sido pedida por 
los trabajadores del mundo entero, debido a su poli
tica de apartheid. Deseo expresar la protesta mas 
vehemente de la FSM contra la presencia en esta 
Conferencia de los representantes del Gobierno racis
ta de Sudafrica. 

Permitaseme que, en nombre de los 120 millones 
de trabajadores sindicados en las organizaciones afi
liadas a la Federaci6n Sindical Mundial, felicite al 
Sr. Kaissouni por su elecci6n unanime, y que exprese 
a la Conferencia nuestro mas vivo deseo de que 
tenga exito en su labor. Esta Conferencia marcani 
sin duda un momento decisivo importante en el 
camino que conduce a la ampliacion de las relaciones 
comerciales y a la elaboraci6n de una nueva estruc
tura de las transacciones comerciales mundiales. 

La Federacion Sindical Mundial desea destacar, 
en esta breve intervenci6n, cuan grande es la impor
tancia que los trabajadores de todos los paises, y de 
todas las opiniones sindicales, asignan a Ia expan
sion del comercio internacional y al desarrollo de las 

[Texto original: frances] 

relaciones comerciales entre todos los paises sin dis
criminacion. 

Cuando, en julio de 1959, Ia Federaci6n Sindical 
Mundial propuso en el 28 • periodo de sesiones del 
Consejo Econ6mico y Social que se convocara una 
conferencia intemacional para tratar del desarrollo 
del comercio internacional y de la supresi6n de los 
embargos, pensaba en la importancia de las relacio
nes comerciales normales para contribuir a contener 
y a reducir el desempleo, proporcionar nuevas oca
siones de empleo, elevar el nivel de vida, ayudar a 
los paises insuficientemente desarrollados a asegurar 
un desarrollo econ6mico y social mas rapido, con
tribuir a la industrializacion y a la implantaci6n de 
las industrias basicas necesarias para un crecimiento, 
rapido de la producci6n agricola. 

Esto ha sido confirmado recientemente por la 
Conferencia tecnica preparatoria de la Organizaci6n 
Internacional del Trabajo sobre politica del empleo, 
en la que la unidad de los trabajadores ha permitido 
destacar la estrecha interdependencia existente entre• 
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el comercio y el aumento del empleo y del nivel de 
vida. 

Hay condiciones previas que son indispensables 
para que las masas trabajadoras, sabre todo las de 
los paises insuficientemente desarrollados, puedan 
realmente participar de los beneficios que entrafi.a 
la expansion del comercio. Las condiciones en que 

. el comercio se desarrolla son de importancia pri
mordial. Ahara bien, la mayor parte del comercio 
mundial esta en manos de compafiias privadas, de 
grandes sociedades monopolistas. Asi, a pesar de las 
medidas que los gobiernos de los paises insuficiente
mente desarrollados pueden adoptar a fin de ejercer 
cierto control, o de influir indirectamente en el co
mercia internacional, son los monopolios del comer-

·· do, la produccion, los negocios, el transporte, etc., 
los que deciden en definitiva lo que debe producirse 
o cambiarse, en que cantidad y a que precio. Incluso 
hay algunos paises en desarrollo cuyas relaciones 
comerciales se basan principalmente en transacciones 
entre ramas distintas, entre diferentes empresas del 
mismo monopolio o cartel internacional. 

A nuestro juicio, el estudio de los medias y me
didas que han de aplicar los poderes publicos y los 
gobiernos de los paises insuficientemente desarrolla
dos, que pueden dar lugar a una limitacion del poder 
de decision y de los privilegios de estas sociedades 
monopolistas, constituye uno de los problemas fun
damentales que la presente Conferencia esta llamada 
a considerar. La copiosa documentacion facilitada 
por la Secretaria de la Conferencia, asi como las 
intervenciones ya abundantes de eminentes represen
tantes de distintos paises, constituyen la base de este 
indispensable examen. 

Si se puede hacer un reproche a las organizaciones 
sindicales, es el de haberse interesado de modo 
irregular por la coordinacion de la accion sindical 
entre trabajadores pertenecientes al mismo trust, 
entre trabajadores que dependen de los mismos trusts 
que forman parte de consorcios internacionales, cu
yas empresas se hallan en los paises desarrollados 
e insuficientemente desarrollados. 

Estamos seguros de que los progresos importantes 
y considerables de la unidad de los trabajadores 
permitiran colmar esta laguna. Y a, en la bora actual, 
hay iniciativas unitarias que permiten prever una 
intensificacion de los intercambios de experiencias 
en estos campos. El Cornite Sindical Mundial de 
consultas y de unidad de accion contra los monopo
lios ha tornado la iniciativa de convocar una confe
rencia sindical mundial sabre e1 comercio, que exa
minara, entre otras cosas, las cuestiones que acabo 
de enumerar. Ha tornado la iniciativa de una cam
pafia mundial contra e1 bloqueo comercial de Cuba, 
asi como de la accion para poner termino a los 
embargos comerciales. 

Hay un hecho innegable: los trabajadores de los 
paises desarrollados e insuficientemente desarrolla
dos deben hacer frente al mismo monopolio, que 
utiliza e1 comercio y la posesion de los recursos 
naturales, o la concesion de su explotacion en los 
paises insuficientemente desarrollados. Las luchas de 
los trabajadores de los paises capitalistas desarrolla
dos contra los programas de austeridad, el bloqueo 
de los salarios, las consecuencias de la devaluacion 
de la moneda, la inflacion perniciosa, etc., confirman 
la estrecha relacion que existe entre las politicas del 
comercio internacional y las politicas nacionales que 
los acuerdos de los monopolios imponen a las auto
ridades. 

Contrariamente a lo que en esta tribuna se ha 
dicho, la agravacion de la situacion de los trabaja
dores de los paises capitalistas desarrollados no 
ayudaria en absoluto a los pueblos de los paises 
insuficientemente desarrollados en su esfuerzo de 
desarrollo economico. El bloqueo de los salarios, o 
lo que es peor, su disminucion, una regresion en las 
condiciones de los trabajadores de los paises desa
rrollados, solo traeria nuevas dificultades a los paises 
en desarrollo, entorpeciendo la construccion de su 
industria naciente, dada la enorme diferencia en los 
niveles de productividad que existe entre los paises 
insuficientemente desarrollados y los paises desarro
llados. 

La politica de las grandes sociedades que mono
polizan Ia produccion y el comercio tiende a man
tener a los paises insuficientemente desarrollados 
como fuente de materias primas baratas y como 
mercado exclusivo para sus productos manufactura
dos. Tales sociedades intentan socializar los riesgos 
y las inversiones no rentables, como por ejemplo los 
trabajos de infraestructura, etc., para lo cual se 
sirven tambien de las instituciones financieras inter
nacionales, sin excluir las que pertenecen al sistema 
de las Naciones Unidas; maniobran con los precios 
- en alza - de los bienes de capital y de los pro
ductos manufacturados vendidos a los paises insufi
cientemente desarrollados. 

La FSM se da perfecta cuenta de que la expansion 
del comercio no puede resolver por si sola los pro
blemas economicos y sociales fundamentales. Se 
imponen cambios radicales en el sistema social y en 
Ia organizacion de la produccion, sabre todo me
diante reformas agrarias en los paises poco desarro
llados. Pero cabe utilizar el comercio mundial y su 
ampliacion de un modo mas eficaz para promover 
el crecimiento econornico y hacer posible la eleva
cion de los niveles de vida. Pensamos particularmente 
en la contribucion que pueden aportar para concertar 
acuerdos, a largo plazo y a plazo media, que perrni
tan a los paises en desarrollo sufragar una parte de 
las importaciones con los productos locales, es decir, 
con el trabajo. 
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Esta Conferencia dispone de la autoridad y de los 
medias necesarios para proponer a las Naciones Uni
das las medidas inmediatas, o a largo plaza, indis
pensables para tener en cuenta los cambios econ6-
micos y sociales ya acaecidos en el mundo, y para 
adaptar la estructura de las relaciones comerciales 
internacionales a dichos cambios. 

La FSM opina en particular que Ia Conferencia 
obraria con acierto si decidiera: 

Tener en cuenta todos los esfuerzos y propuestas 
tendientes a hallar los diversos medias que pueden 
contribuir a Ia reconstituci6n del mercado unico 
mundial, en el cual los paises econ6micamente debi
les dispondrfan de asistencia a fin de desarrollar y 
diversificar su producci6n y transformar sabre el 
terreno las materias primas. En tal sentido, es posi
ble una acci6n encaminada a eliminar las perturba
ciones resultantes de la existencia de circuitos eco
n6micos cerrados, que algunas veces tienen caracter 
discriminatorio y proteccionista. 

Proponer que se concierten acuerdos por produc
tos, de caracter universal, lo que es indispensable 
para su viabilidad. Estos acuerdos universales debe
ran permitir no solamente mantener los precios a 
un nivel razonable, sino tambien, y sabre todo, 
asegurar una expansion regular de la producci6n 
y del empleo, asi como de los ingresos de los paises 
en desarrollo. Opinamos, ademas, que tales acuerdos 
deberian llegar a abarcar Ia totalidad de los produc
tos basicos. 

Establecer ciertos principios por los que debe re
girse el comercio mundial, estimamos que las pro
puestas de los 75 paises en desarrollo, y las formu
ladas en el curso de esta Conferencia, asi como las 
resoluciones de las comisiones econ6micas regionales, 
constituyen una base s61ida para la elaboraci6n de 
una carta de principios del comercio mundial, en Ia 
que tambien se condene Ia discriminaci6n en cues
tiones de comercio. 

Prever un examen a fonda y permanente de las 
relaciones entre el desarme y el desarrollo del comer
cia mundial. 

En cuanto respecta a las cuestiones institucionales 
relacionadas con el comercio mundial, de las prime
ras semanas de deliberaciones y de las propuestas 
ya presentadas se desprende que el mecanismo inter
nacional existente o no es satisfactorio o lo es sola
mente para algunos paises. 

Se trata en este caso de otro problema capital que 
debe abordar la Conferencia. Sabemos que no es 
sencillo ni facil modificar tradiciones establecidas, 
abrir nuevas caminos y eliminar situaciones de pri
vilegio. 

Compartimos las observaciones expuestas por el 
Secretario General de la Conferencia en su informe 
preliminar, cuando afirma que se deja sentir cada 
vez mas la necesidad de una nueva organizaci6n del 
comercio internacional. Si Ia Conferencia no llega 
pronto a Ia convicci6n de esa necesidad, segtin su 
sugerencia, "se ira por etapas bacia la realizaci6n 
gradual de este objetivo con las enseiianzas que de 
esta misma experiencia se vayan derivando". De
seamos insistir en que, sea cual fuere la forma que 
se adopte, la participaci6n permanente y responsa
ble de las organizaciones sindicales debera permitir 
que esten representados los intereses de grandes ma
sas de trabajadores de todo el mundo. 

A nuestro juicio, Ia primera condici6n para que 
funcione eficazmente el mecanismo previsto es que 
abarque a todos los paises. Dificilmente seria com
prensible para los sindicatos y para los trabajadores 
afiliados a Ia Federaci6n Sindical Mundial que no 
se lograra colmar la laguna que actualmente existe, y 
que consiste en la exclusion de los representantes de 
zonas comerciales y de mercados tan vastos e impor
tantes como los constituidos por la Republica Popular 
de China, las Republicas Democraticas de Viet
Nam y de Corea, en Asia, y por la Republica Demo
cratica Alemana, en Europa. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. RAUL PREBISCH, 
SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, 

en la 25a. sesi6n plenaria, celebrada el 6 de mayo de 1964 

H~ creido. conveniente exponer el dla de· hoy a Ia 
Conferencia algunas preocupaciones que tiene Ia Se
cretarfa sobre el curso de nuestros trabajos. Estas 

. preocupaciones tienen un sentido constructivo y no 
reflejan duda alguna acerca de los resultados positi

. vos que ha de lograr esta Conferencia. 
Si miramo~ bacia atn1s podremos ver como cier

tas preocupaciones anteriores han podido traducirse 
.·en acciones muy positivas. En efecto, antes de la 
Conferencia se expresaron dudas muy insistentes, 
caracterizadas generalmente por un gran pesimismo 
sobre lo que sucederfa en esta reunion. Se dijo, por 
ejemplo, que en esta Conferencia surgirian proble
mas ajenos a los objetivos fundamentales persegui
dos y que ellos impedirfan llegar al cumplimiento de 
esos objetivos. Felizmente, esas dudas han quedado 
disipadas. Tambien se dijo que esta Conferencia, la 
mas numerosa de la historia de las Naciones Unidas, 
traeria consigo problemas practicos insolubles, pues 
al reunirse mas de 120 gobiernos en el recinto del 
Palacio de las Naciones no podrfan evitarse situa
ciones caoticas. Tampoco se ha cumplido este pro
nostico. No quisiera que las preocupaciones que 
pasare a exponer se pudieran considerar como una 
expresion de desaliento cuando el unico proposito 
que nos anima a presentarlas es el de ayudar a 
encauzar en la forma mas constructiva posible las 
labores que aun tenemos por delante. 

Son pocos los dfas que quedan a las comisiones 
para completar su trabajo, lo cual deberia suceder 
bacia fines de la novena semana de las doce que 
tendra esta Conferencia. Solamente quedan quince 
dfas habiles, si es que los delegados estan decididos 
a trabajar los sabados, para que las comisiones pue
dan cumplir en ese plazo sumamente corto todo el 
trabajo que aun esta pendiente. No creo que este 
periodo de quince dfas pueda dilatarse en forma 
apreciable si es que se tiene en cuenta el programa 
general de trabajo y la planilla laboriosamente ela
borada por mis colaboradores de la Secretaria, en 
donde se sefialan las etapas y los plazos que debe
mos esforzarnos por cumplir. Se subraya allf Ia 
conveniencia y necesidad de terminar las tareas de 
las comisiones no mas alla de la novena semana, o 
sea el 23 de mayo. 

[Texto original: espafiol] 

Calculamos que, despues de cerrados. en esa fecha 
los trabajos de las comisiones, seran necesarios dos 
dfas para la traduccion y distribucion de los infor
mes de las comisiones y para completar la redacci6n 
del Acta Final. Los dfas restantes de la decima 
semana se necesitaran para considerar el informe de 
Ia Comision de Verificacion de Poderes y revisar el 
Acta Final, lo1 cual nos deja solamente dos semanas, 
la lla. y la 12a., para la discusion de los informes 
de las comisiones, y el informe de la Comision de 
Redaccion en sesiones plenarias de la Conferencia. 
Segnn la recomendacion de la Mesa de la Conferen
cia, que acaba de aprobarse hace un momento, el 
proyecto de Acta Final tendra que revisarse a la 
luz de las conclusiones a que se llegue en las 
sesiones plenarias con respecto a los informes de las 
comisiones, de manera que la 12a. semana debera 
dedicarse a completar la discusion del Acta Final y 

· aprobar el informe final de la Conferencia, en el que 
se incorporara el Acta Final asf como a oir las 
exposiciones ministeriales. Finalmente, al terminar 
esa semana se procederfa a la firma del Acta Final 
por parte de los gobiernos que se consideren en 
condiciones de hacerlo, lo cual esperamos sea el caso 
para la gran mayoria de los participantes. 

547 

La Secretaria esta impresionada, y gratamente im
presionada, no solamente por el numero sino por 
la calidad de las recomendaciones que se han pre
sentado en las distintas comisiones. Pero, al mismo 
tiempo, hemos llegado a la conclusion de que en los 
pocos dfas que las comisiones tienen a su disposici6n 
seria materialmente imposible ahondar el estudio y 
encontrar una soluci6n final respecto a todos los 
distintos temas que se han planteado en las cinco 
comisiones. Es necesario reconocer esa realidad para 
librarnos del peligro - que seria muy serio - de 
que lleguemos al final de la novena semana sin 
haber considerado aquellos problemas que, de acuer
do con el juicio general, son los fundamentales de 
esta Conferencia. En consecuencia, la Secretarfa 
considera de su deber subrayar la necesidad de que 
se establezca sin perdida de tiempo un orden de pre
laciones. 

Cuando se habla de un orden de prelaciones, lo 
primero que viene a Ia mente es distribuir los asun-



548 INFORME SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS 

tos seg6n su importancia. Pero dentro de las fun
ciones y atribuciones que tiene la Secretarfa, no le 
corresponde, ni esta en condiciones de hacerlo, en
trar a dilucidar cuai es el orden de importancia de 
las distintas recomendaciones que han presentado los 
gobiemos participantes. Es 16gico que cada uno de 
los gobiemos que han presentado proyectos de reco
mendaci6n les atribuya importancia para los fines 
de la Conferencia. Por lo tanto, no nos correspon
deria entrar a establecer un orden de prelaciones 
basado en la importancia intrfnseca de las distintas 
recomendaciones. 

Si ello es as I, d cual pudiera ser el criterio de 
selecci6n? A mi juicio, depende 16gicamente de la 
naturaleza de esta Conferencia y del problema cen
tral que esta llamada a resolver. d Cual es ese pro
blema central? Es el hecho de que cualquier esfuerzo 
de los pafses en desarrollo para acelerar el ritmo 
de crecimiento tropieza con grandes obstaculos de 
caracter extemo.. La aceleraci6n del ritmo del desa
rrollo con el prop6sito de alcanzar la tasa modesta 
de 5 por 100 anual, fijada por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, trae aparejada la necesidad 
de importar bienes de capital y otros bienes en 
cantidades muy superiores a las que los pafses en 
desarrollo pueden :financiar, en las actuales condicio
nes del comercio intemacional, con los ingresos deri
vados de sus exportaciones. 

Ese es el problema fundamental de la brecha o 
deficit del intercambio - el Hamada trade gap - en 
tomo del cual ha girado esta Conferencia. Por lo 
tanto, el criterio de selecci6n debiera vincularse a 
ese problema y debieramos preguntamos cuales son 
los proyectos de recomendaci6n que contribuyen en 
forma directa y efectiva a Ia soluci6n de este pro
blema fundamental. Dicho en otros terminos, debie
ran seleccionarse los proyectos de recomendaci6n 
sin los cuales esta Conferencia no tendria exito. 
Despues hay numerosos otros proyectos de recomen
daci6n que tienen importancia individual e intrfnseca, 
pero cuya aprobaci6n no definirfa el exito de esta 
Conferencia, aunque si lo complementaria. Por lo 
tanto, me permito someter a Ia consideraci6n de los 
delegados el siguiente criteria pragmatico. Dividir 
en dos grandes categorias todos los proyectos de 
recomendaci6n presentados y que se presenten en 
los pr6ximos dias. Primero, aquellos que estan direc
tamente ligados a los objetivos fundamentales de 
la Conferencia y sin cuyo lagro satisfactorio no 
podria considerarse que ella ha culminado sus !abo
res con exito. En segundo Iugar estarian aquellos 
proyectos que no tienen Ia misma significaci6n o 
alcance. 

No me atreveria a hacer esta sugesti6n si no 
fuera claramente perceptible que Ia idea de estable
cer un mecanismo intemacional apropiado para se
guir considerando los graves problemas del comercio 

y el desarrollo cuenta ya con Ia aceptaci6n general. 
Habria razones para preocuparse si todo lo que 
aqui se discute terminara con esta Conferencia y 
ella no tuviera secuela. Sin embargo, parece que hay 
ese acuerdo general de continuar las tareas en una 
forma o en otra, de modo que todos aquellos pro
yectos clasificados en la segunda categorfa y no 
considerados en esta oportunidad por falta de tiem
po, pudieran mantenerse como proyectos de estudio 
o como programas de soluci6n para el 6rgano per
manente que pudiera surgir de esta reunion. 

A la luz de las deliberaciones del Plenario y de 
los comites, d cuales son los asuntos que los gobier
nos aquf representados consideran de mayor tras
cendencia desde el punta de vista del objetivo fun
damental de esta Conferencia de cerrar la brecha 
potencial del intercambio? Me permito hacer una 
enumeraci6n que no debe considerarse exhaustiva, 
con el \lnico prop6sito de traducir mi pensamiento 
en ejemplos concretos. Ante todo, y siguiendo el 
arden de las comisiones, parece que hay acuerdo ge
neral en que el problema de los productos primarios 
es de importancia fundamental. Acaso pudiera lle
garse a sentar las bases de una politica de productos 
primarios que abarque los problemas de Ia estabi
lidad de los precios, del acceso a los mercados me
diante Ia remoci6n de los obstaculos que dificultan 
o impiden este acceso y de la incidencia de la re
voluci6n tecnol6gica que continua operandose en 
el mundo y cuyos efectos son cada vez mayores, 
asi como otros aspectos. 

El segundo punta concieme a las manufacturas. 
Se percibe que se llegara a un acuerdo general en 
cuanto a la necesidad ineludible de estimular de 
modo muy intenso las exportaciones de manufactu
ras de los paises en desarrollo a los paises desarro
llados. Aunque subsisten diferencias en cuanto a 
la forma de hacerlo, la idea de una politica prefe
rencial ha ganado mucho terreno y, al recordar mis 
primeras conversaciones acerca de esta Conferencia 
hace algunos meses, y oir lo que aqui se dice, veo 
que se ha avanzado un trecho considerable y no 
cabe duda que podria avanzarse aun mas. 

En materia de financiamiento, tambien es claro 
que aun los mas fervientes sostenedores de Ia ne
cesidad de una politica de estabilizaci6n de precios 
no creen, ni aun en el mejor de los casas, que ella 
pueda resolver todos los problemas que el deterioro 
de la relaci6n de precios del intercambio plantea 
a los paises en desarrollo. Por lo tanto, es com
prensible que un buen numero de paises haya con
centrado su atenci6n sabre las medidas de financia
miento compensatorio o supletorio o complementario 
- o como quiera llamarseles - que en una for
ma o en otra habriin de sobreponerse a las medidas 
normales de colaboraci6n financiera para hacer 
frente a las contingencias del comercio intemacional. 
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En materia de principios, y me refiero al cuarto 
punta, creo que tambien el avance ha sido conside
rable. Si se siguen atentamente las deliberaciones 
de la Quinta Comision, se puede advertir como lo 
que parecia inaceptable hace algunos afios es hoy 
aceptado, y como ahara se considera la posibilidad 
de principios generales que abarquen a todo el mun
do economico cualesquiera sean los sistemas econo
micos y sociales imperantes. 

Seria tambien de importancia muy grande esta
blecer principios que hagan una clara distincion, 
no solo de la diversidad de condiciones en que se 
encuentran los paises en desarrollo frente a los pai
ses desarrollados, sino tambien de la diferencia muy 
notoria de condiciones que existen entre los mismos 
paises en desarrollo. Acaso uno de los hechos mas 
interesantes de esta Conferencia ha sido el reco
nocimiento de que los paises en desarrollo, si bien 
presentan claros comunes denominadores, tienen sin 
embargo entre ellos diferencias considerables en su 
grado de desarrollo. Una politica adecuada de co
operacion economica intemacional no podria dejar 
de reconocer esas diferencias, encanindolas con 
medidas flexibles sin las cuales se correria el riesgo 
de caer en consecuencias muy lamentables para los 
paises en desarrollo y para el destino de toda Ia 
economia y Ia politica mundial. 

Tambien en esta materia de principios es necesa
rio hacer una seleccion muy cuidadosa. Observan
do los proyectos que se han presentado, se podria 
establecer en forma definida curues son los principios 
de canicter general, sabre los cuales tendria que 
basarse una nueva politica de cooperacion inter
nacional. Estos son pocos y tendrian que presentar
se, a mi juicio, en forma clara y sencilla para que 
tengan el efecto que se persigue. Luego, estan una 
serie de principios que se desprenden de los prime
ros, pero que estan destinados no tanto a funda
mentar una politica - papel que corresponde a 
los primeros - sino a guiar la ejecucion de esa 
politica. As!, pues, se conciben una serie de prin
cipios en materia de politica de productos prima
nos, de productos industriales, etc., cuya discusion 
podria correlacionarse con la que sabre los mismos 
puntas se realiza en las diversas comisiones. Asi se 
concentrarfa la discusion en los principios generales 
de mas largo alcance. 

Al comenzar esta exposicion indique que todas 
las medidas fundamentales de las cuales depende el 
exito de la Conferencia giran en tomo de la con
cepcion del desequilibrio potencial del intercambio, 
el gran obstaculo que, juntamente con los factores 
intemos de desarrollo, impide y dificulta la acelera
cion de la tasa del desarrollo. Cuanto mas pienso 
en este problema, a la luz de las deliberaciones 
de esta Conferencia, mas me convenzo que habra 
que irse aproximando a un concepto de determina-

cion de metas cuantitativas de comercio exterior en 
relacion con los problemas de los paises en desarro
llo. No creo que el tiempo ni las circunstancias 
permitan entrar a dilucidar ahara curu sera la 
dimension de esas metas, pero creo de fundamental 
importancia la aceptacion de la idea de metas cuan
titativas para las exportaciones de los paises en 
desarrollo tanto a los paises desarrollados de eco
nomia privada como a los de economfa planificada. 

En esta Conferencia han vuelto a surgir discusio
nes, no de tipo academico sino eminentemente prag
maticas, acerca de como paises de un sistema eco
n6mico y social centralmente planificado podrian 
asimilar o seguir medidas paralelas a las de paises 
de iniciativa privada con respecto al comercio ex
terior. En mi informe he tratado de aclarar este 
punta hacienda ver que la diferencia fundamental 
de sistemas impide una similitud pronunciada entre 
el genera de medidas que un grupo de paises puede 
adoptar en comparaci6n con las medidas adoptadas 
por otros paises; pero si se lograra establecer ob
jetivos cuantitativos de crecimiento de las importa
ciones de productos primarios o productos industria
les provenientes de los paises en desarrollo para los 
afios siguientes, lograrfamos un comun denominador 
que permitirfa a los distintos grupos de paises to
roar las medidas necesarias dentro de sus sistemas 
economicos y sociales para alcanzar estos objetivos. 
Mas alin, creo que respecto al debatido tema de 
las exportaciones de manufacturas de los paises en 
desarrollo, el acuerdo sabre ciertas metas cuantitati
vas podria, aun dentro del grupo de paises de ini
ciativa privada, abrir el cauce a soluciones que tal 
vez en el momento actual no puedan verse con 
mucha claridad, dada la diversidad de opiniones que 
existen acerca de la forma de proceder en esta 
materia. 

Con relacion a las decisiones fundamentales que 
me he permitido enumerar a titulo ilustrativo, se 
advierte que el arbol esta cargado de frutos que es
tan casi maduros y que basta un ligero impulso 
para que estos frutos caigan, siempre que haya una 
decision politica superior, pues ya no se trata de 
hacer nuevas estudios tecnicos; el caso es de gran
des y vitales decisiones polfticas. Frente a la nece
sidad urgente de cosechar los frutos, hay que actuar 
en ese sentido en vez de limitarse a recomendar 
el estudio de como podrian ser los frutos de un 
arbol que vendra en el futuro. Creo que el mo
menta ha llegado de tamar decisiones fundamenta
les, lo cual no es incompatible con que, despues 
de esta Conferencia, elias se traduzcan en acuerdos 
concretos. 

En una serie de problemas, no veo que la presen
te Conferencia pueda lograr decisiones detalladas en 
algunas materias de cooperaci6n economica inter
nacional y el curso que elias tienen que seguir. En 
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estas circunstancias se podrian adoptar recomenda
ciones dirigidas a grupos de expertos o a la Secre
taria - segun los casos y la jerarquia de los asun
tos - para que se realicen estudios sobre la forma 
de concretar y llevar a la pn1ctica esas decisiones. 
Todo esto concieme a los problemas fundamentales; 
en los otros que no tienen la misma significacion 
para el exito de Ia Conferencia, habra que dejar 
por razones practicas que algunos frutos maduren 
en el arbol y que sean recogidos mas adelante por 
el comite permanente, si es que se crea ese comite, 
o por las conferencias futuras, lo que serfa una eficaz 
distribuci(>n del trabajo. 

Volviendo ahora a lo que habra que hacer en 
las dos ultimas semanas, quisiera recordar que la 
Comision Preparatoria ha recomendado y la Con
ferenda ha aceptado la idea de invitar a los minis
tros que presiden las delegaciones a concurrir .a 
esta ultima fase de Ia Conferencia. Varios delegados 
se me han aproximado para preguntar cual seria 
la epoca mas propicia para ello. Esta es una pre
gunta un tanto dificil para la Secretaria, puesto 
que hay un deseo general de contar con la asistencia 
de los ministros por lo menos en las dos ultimas 
semanas. Sin embargo, se me ha hecho presente 
en repetidas oportunidades que el tiempo de los 
ministros es limitado - efectivamente lo es - y que 
no todos podri:m permanecer en Ginebra dos se
manas completas. Dado el curso que estan siguien
do las deliberaciones de la C<>nferencia, esa perma
nencia podrfa tal vez circunscribirse a la semana en 
la que se discutira en forma definitiva el Acta Final, 
que va a expresar la voluntad politica dt!i los gobier
nos aqui representados. AI respecto, deseo hacer 
una reflexion final: en quince afios de experien
cia en las Naciones Unidas he visto como se ha 
hecho con frecuencia un esfuerzo al final de ciertas 

conferencias para tratar de allanar diferencias me
diante el uso flexible, inteligente e imaginativo de 
los recursos de los idiomas oficiales de las N aciones 
Unidas. Es este un medio muy laudable, pero en 
esta oportunidad de tanta trascendencia para los 
paises en desarrollo, es de preguntarse si seria 
aconsejable emplearlo. Creo, y pido disculpas a los 
delegados por declararlo en esta oportunidad, que 
-de no lograrse un franco acuerdo sobre algunos 
puntos fundamentales - acaso seria preferible ex
presar el acuerdo solo en todos aquellos puntos en 
que sf pudiera lograrse. Naturalmente, habra que 
hacer un esfuerzo maximo y aprovechar inclusive la 
presencia de los ministros para lograr el acuerdo, 
pero si en algunos puntos fundamentales continuara 
el desacuerdo habrfa tambien que expresarlo. La 
responsabilidad de esta Conferencia ante la opinion 
publica mundial es enorme; y por ello me permito 
con toda sinceridad adelantar la anterior opinion. 
d Por que? d Para seguir una controversia? No. Esta 
Conferencia esta abriendo hondos surcos en la opi
nion publica mundial, y gran parte de las decisiones 
que se tomen aquf, o las que no se tomen en esta 
ocasion y que se adoptaran sin duda en el futuro, 
requieren el apoyo de la opinion publica mundial. 
Lo estamos viendo todos los dias. Hay ciertos pro
blemas que para nosotros en los, paises en desarrollo 
son claros, pero que aun no han sido suficientemente 
esclarecidos fuera del ambito de estos, porque no 
se ha desarrollado todavfa una accion eficaz de per
suasion. Si ahora se encubren los desacuerdos fun
damentales no se podra llevar a cabo esa accion 
de persuasion que el mundo requiere a pasos acele
rados para abrir camino a las grandes soluciones 
que tienen que surgir aquf y las que habran de ve
nir en el futuro si sabemos utilizar a fondo la 
experiencia adquirida en esta Conferencia. 



EXPOSICION HECHA POR EL Sr. A. H. TABIBI, 
REPRESENTANTE DEL AFGANISTAN, EN NOMBRE DE LOS PAISES ASIATICOS 

PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Se me ha concedido el honor de hablar en nom
bre de todos los paises asiaticos participantes en 
esta Conferencia para expresar al Presidente nues
tro agradecimiento y rendir homenaje a su eficiente 
direcci6n de la Conferencia. 

Han pasado doce semanas desde que nos reu
nimos por primera vez en esta importante e his
t6rica Conferencia e hicimos descansar sobre sus 
hombros la pesada carga que ha supuesto la direc
ci6n de la misma. Durante los pasados dias y 
semanas ha quedado bien claro que su direcci6n 
ha constituido para nosotros una gran ayuda y 
que sus esfuerzos por garantizar el feliz resultado 
de nuestros trabajos, en las reuniones oficiales y 
extraoficiales, han sido la principal fuerza motriz 
que ha animado a la Conferencia. 

El Secretario General, U Thant, en su discurso 
inaugural, se refirio acertadamente a la creciente 
convicci6n de que las Naciones Unidas deben ha
cer un decidido esfuerzo para acometer juntamente 
los problemas del comercio y los problemas del 
desarrollo, so pena de correr el riesgo de que se 
frustren los esfuerzos que despliega la Organizaci6n 
para mantener la paz en el mundo. Es, sin duda, 
un hecho evidente en nuestra epoca que si la eman
cipaci6n politica, que se ha producido a gran ve
locidad durante los dos ultimos decenios, no se ve 
acompafiada y fortalecida por un progreso en lo 
econ6mico y social, la paz del mundo se vera en 
peligro. No puede permitirse que el mundo siga 
dividido en paises pobres y paises ricos, en paises 
sanos y paises enfermos, en paises poseedores y 
paises desposeidos. La emancipacion econ6mica 
constituye para un pais un factor tan vital como 
la independencia politica y es por ello por lo que 
hace diecinueve afios, en San Francisco, los fun
dadores de las Naciones Unidas estimaron necesario 
hacer resaltar en el Preambulo de la Carta la de
terminacion de los pueblos de las Naciones Unidas 
a promover el progreso social y a elevar el nivel 
de vida dentro de un concepto mas amplio de la 
libertad. No hay duda de que se ha hecho un gran 
progreso en el camino que lleva a la supresion del 
hambre y de la pobreza, no hay duda de que las 
Naciones Unidas y sus organismos especializados 
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vienen realizando una buena obra en lo que se re
fiere a la ayuda prestada a los paises en desarrollo. 
Pero si comparamos este progreso con las inmen
sas necesidades de tantos paises menesterosos, que 
se debaten con los problemas que plantea la es
casez de bienes de inversion y de personal tecnico, 
la deterioracion de la relaci6n de intercambio y la 
baja en los precios de productos primarios, la ima
gen que resulta es ciertamente sombria, porque la 
tasa actual de ayuda y de asistencia por ellos reci
bidas no puede resolver los problemas gigantescos 
que plantea su insuficiente desarrollo. No cabe la 
menor duda de que lo esencial para un rapido pro
greso economico de los paises en desarrollo es el 
esfuerzo de esos mismos paises; pero, aunque estan 
realizando enormes esfuerzos para elevar su nivel de 
vida y resolver sus abrumadores problemas econ6-
micos, no pueden alcanzar el nivel necesario de 
desarrollo econ6mico. Como consecuencia, la brecha 
existente entre los paises desarrollados y los paises 
en desarrollo se ensancha sin cesar; los ricos son 
cada vez mas ricos y los pobres son cada vez mas 
pobres. Las exportaciones de productos basicos de 
los paises en desarrollo son escasas, mientras que 
sus necesidades de importar productos manufactu
turados crecen rapidamente. Existe un deficit cre
ciente en la balanza de pagos de los paises en des
arrollo y hay razones fundadas para temer que, si 
se mantienen las actuales tendencias, el deficit sera 
incluso mayor. Durante los tres ultimos meses se 
ha procedido a una fructifera discusi6n de todos 
estos problemas, en algunos casos se han sugerido 
ya soluciones, pero en todas las discusiones el dia
logo fue fructifero, o, como algunos lo denominan, 
un "gran debate"; corresponde ahora a la Junta de 
Comercio y Desarrollo, bajo la egida de la Asam
blea General, proseguir el dialogo y aplicar los prin
cipios que hemos aprobado y codificado. Durante 
las largas deliberaciones de los ultimos doce meses, 
la Conferencia ha abierto ciertamente una nueva 
pagina en la historia de la comprensi6n internacional 
relativa a las necesidades economicas de los paises 
en desarrollo. Esta Conferencia ha constituido la 
primera oportunidad para que los paises en des
arrollo hayan podido explicar al mundo privilegiado 
- con profundidad y con precision - los proble-
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mas de su pobreza, de su hambre, de su deficit co
mercia! y la necesidad en que se encuentran de 
ayuda y de asistencia. Tambien para los paises des
arrollados creo que la Conferencia ha sido educa
tiva, pues las exposiciones de los representantes 
de los paises en desarrollo les han dado una clara 
imagen de las dificultades con que estos se debaten. 
Creo que los paises en desarrollo han sefi.alado y 
han probado bien que la expansion del comercio y 
la elevacion de su nivel de vida no solamente es 
util para ellos, sino tambien para los paises des
arrollados. Si los paises en desarrollo elevan su 
capacidad de compra, constituinm mercados en 
expansion para los productos de los paises indus
triales y esto permitini establecer una mejor divi
sion internacional del trabajo. 

Este momenta en que llegamos al final de nues
tras deliberaciones de tres meses, debe considerarse 
como la iniciaci6n de una nueva era de medidas 
positivas y de cooperaci6n entre todas las naciones, 
tomadas con un espiritu de fraternidad y de inter
dependencia que constituye la base necesaria del 
exito economico. No nos obsesionemos con el as
pecto negativo de la Conferencia y no hablemos de 
sus fracasos. No debemos olvidar que tuvimos que 
luchar casi durante cinco afi.os para lograr que 
se reuniera la Conferencia y que todos sabiamos 
bien cuando nos reunimos que no podiamos hacer 
milagros, pero contemplemos el futuro con esperan
za y con .un espiritu de fratemidad humana y 
con una fe cierta en que la interdependencia de la 
humanidad nos permitini alcanzar un nivel mas 
elevado de comprension mutua. Ademas, la Con
ferenda ha establecido profundos y solidos cimien
tos para nuestros trabajos futuros asi como para el 
establecimiento de una solida estructura del comer
cia intemacional. La Conferencia ha sido instructiva 
tanto para los paises desarrollados como para los 
paises en desarrollo. Todos elias se comprenden 
ahara con mas claridad que antes y saben mejor 
como abordar los problemas. 

Otro hecho desconocido hasta ahara en cualquier 
conferencia intemacional ha sido la estrecha cola
boraci6n entre los paises en desarrollo, mejor cono
cidos ahara como "el grupo de los 75". Esta 
estrecha cooperacion y unidad entre los representan
tes de cerca de 80 paises es ciertamente util para 
conseguir la paz y la comprension intemacionales 
y es evidente que, a diferencia de otros grupos y 
facciones del pasado, tienen un objetivo unico basa
do en la similitud de los problemas economicos y 
en un mismo deseo de soluciones. La Declaracion 
de los 75, firmada el afi.o pasado en Nueva York, 
y los principios enunciados en la Carta de Alta 
Gracia, en la Declaracion de El Cairo y en la Reso
lucion de Teheran, hacen resaltar las necesidades 
comunes de todos los paises en desarrollo. Su es-

trecha cooperacion no esta dirigida contra ninglin 
grupo de paises, ni contra la prosperidad de ninglin 
pais. Su objetivo es promover la expansion del co
mercia mundial, abolir la miseria y la pobreza, 
lograr una mayor prosperidad humana. Esta unidad 
y este firme acuerdo entre los paises en desarrollo 
facilito tambien a los paises desarrollados la com
prension de la situacion en que se encuentran las 
tres cuartas partes de la humanidad, que piden co
operacion y comprension para que florezca la pros
peridad humana, tanto en el mundo desarrollado 
como en el mundo en desarrollo. No han ahorrado 
esfuerzo alguno para presentar una clara imagen y 
para hacer resaltar las verdaderas diferencias entre 
la situacion en que se encuentran elias, que consti
tuyen el 80 par 100 de Ia poblaci6n mundial y pro
ducen el 40 por 100 del producto nacional bruto del 
mundo y la situacion de los paises industrializados, 
con un 20 par 100 de Ia poblacion mundial, pero 
un 60 par 100 del producto nacional bruto del 
mundo entero. Finalmente, han querido hacer re
saltar que el ingreso por individuo de los paises 
desarrollados - que asciende a 2 098 dolares - es 
mas de siete veces superior al nivel del de los 
paises en desarrollo. 

Los paises en desarrollo vinieron aqui para ga
rantizar que su progreso futuro sea parejo al pro
greso de los paises industrializados, para estudiar 
los problemas que plantea su comercio y su des
arrollo a la luz del superior conocimiento y expe
riencia de los paises desarrollados y para afirmar 
que el progreso de los paises menos desarrollados, 
mediante la expansion de su comercio y la obten
cion de mayor cantidad de divisas, abrira merca
dos mas amplios y mas saludables a los productos 
de los paises desarrollados. 

Nos complace comprobar que este espiritu ha 
prevalecido durante toda la Conferencia, en las 
reuniones privadas de los jefes de delegacion y 
tambien en Ia Comisi6n de Conciliacion. Con gran 
sinceridad, todos los paises hicieron patente este 
espiritu de cooperaci6n, no obstante algunas afir
maciones equivocadas de la prensa y otros medias 
de informacion. 

Como he dicho anteriormente, creo que en este 
momenta en que nos separamos no debemos pen
sar en el fracaso de Ia Conferencia sino en sus 
resultados, aunque hayan sido Iimitados. En mi 
opinion, la Conferencia ha sido un primer paso, 
pero un paso en la buena direccion. Como dicen 
los chinos en su famoso proverbio, "un viaje de 
mil millas comienza con el primer paso". Con 
este primer paso Ia Conferencia ha puesto fin a 
una era de dictadura economica y ha iniciado una 
nueva era de "comprensi6n econ6mica". 

AI aprobar Ia resolucion en la que se pide que 
los paises desarrollados inviertan el 1 par 100 de 
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su ingreso nacional neto para impulsar el desarrollo 
de los paises menos evolucionados, hicimos un 
esfuerzo por llegar a un acuerdo acerca de un sis
tema de preferencias equitativas. El examen de los 
acuerdos convenientes para resolver los problemas 
que plantean los productos basicos, especialmente 
en la cuestion de la financiacion complementaria, 
llevara, si se lleva a cabo con un espiritu de coope
racion entre los paises privilegiados y los paises 
no privilegiados, a una era de cooperacion econo
mica de gran importancia para todos. 

Quisiera tambien destacar especialmente dos re
sultados de la Conferencia que, en opinion de los 
paises asiaticos, tienen trascendental importancia 
para las relaciones economicas internacionales. 

Creo que hablo en nombre de todos si digo que 
esta Conferencia ha probado ampliamente la gran 
capacidad de nuestros paises para crear dispositivos 
institucionales que permiten sinceros intercambios 
de opiniones, el allanamiento de las diferencias y el 
logro de soluciones a los problemas planteados. Y 
lo que he contemplado aqui me hace tener la fume 
conviccion de que nuestros trabajos futuros se ca
racterizaran por el mismo espiritu de flexibilidad e 
iniciativa. 

El segundo gran resultado del que quiero hablar 
es la aprobacion de una serie de principios para re
gular el comercio internacional, como consecuencia 
de los arduos y fervorosos trabajos de nuestros co
legas de la Quinta Comision. Este es tambien un 
resultado de gran importancia. Asi como el nuevo 
dispositivo constituira el marco institucional de 
nuestros trabajos futuros, los principios regulado
res del comercio internacional en sus relaciones con 
el desarrollo economico constituiran las directrices 
de la futura politica comercial internacional. Como 
consecuencia de esta importante labor, los proble
mas del desarrollo economico y las necesidades co
merciales de los paises en desarrollo han sido colo
carlos, por primera vez en la historia, en el primer 
plano de la politica economica internacional. 

Ciertamente, estos principios, entre ellos los prin
cipios economicos relativos a los problemas que 
plantea el transito de mas de veinte paises sin li
toral, estan relacionados con los problemas mas 
importantes examinados por la Conferencia. Habia 
llegado el momento de intentar la codificacion de 
las nuevas ideas surgidas en el curso del ultimo 
decenio en relacion con algunos aspectos esenciales 
de los complicados problemas que se plantea el 

progreso economico del mundo en desarrollo. La 
confrontacion de ideas que se ha producido en los 
debates de nuestra Conferencia ha llevado a la for
mulacion de un nuevo codigo de conducta como 
guia de las relaciones economicas internacionales y, 
en especial, de las relaciones entre los paises des
arrollados y los paises en desarrollo. Sin duda algu
na, estos principios nos ofrecen un marco adecua
do para realizar nuevos progresos en la busca de 
nuevas soluciones constructivas a los problemas con 
que se enfrentan las Naciones Unidas y la Con
ferenda. 

En este dia solemne en que el mundo entero 
recibe nuestra Acta Final, permitaseme, al terminar 
mi exposicion, elogiar de nuevo la forma en que 
el Presidente ha dirigido la Conferencia, y espe
rar que podremos seguir contando con su orienta
cion durante los dias y las semanas futuras. Pero, 
al testimoniarle mi homenaje y verter sobre su per
sona las flores de la estima de los paises asiaticos, 
cuyos pueblos constituyen la mayor parte de la 
poblacion mundial, permitaseme tambien recordar 
con gratitud la persona de otro gran economista, 
el Sr. Prebisch, nuestro distinguido Secretario Ge
neral, recordar el importantisimo y fructifero tra
bajo que realizo al preparar esta Conferencia y su 
valioso informe, que ha constituido la base de 
nuestros trabajos. La enorme labor realizada por el 
Sr. Prebisch y por sus colegas al preparar este 
informe es estimada como se merece por todos 
nosotros. El Sr. Prebisch y sus colegas de la Se
cretaria han realizado un inmenso trabajo y mere
cen ciertamente los mayores elogios. Y tambien 
merecen nuestro agradecimiento los interpretes, re
dactores de aetas y funcionarios de la Conferencia, 
que han trabajado dia y noche, en semanas de 
siete dias, porque sin su cooperacion no hubiera 
sido posible conseguir ni siquiera los escasos resul
tados que hemos conseguido. 

Hace varios siglos, un gran filosofo romano, Se
neca, dijo: "Un pueblo hambriento no atiende a 
los dictados de la razon, ni se preocupa por la 
justicia ni puede ser ablandado por la oracion". 
Sin embargo, durante esta Conferencia los repre
sentantes del mundo hambriento escucharon los 
dictados de la razon, buscaron la justicia y pusieron 
su fe en la comprension humana, esperando que 
los pueblos ricos y privilegiados adoptarian la mis
ma actitud. Deseamos no haber esperado en vano 
y esperamos que los suefios de los pueblos ham
brientos se hagan algun dia realidad. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. A. P. FLEMING, 
JEFE DE LA DELEGACION DE AUSTRALIA, 

en la 31a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

He pedido la palabra en esta etapa de nuestros 
trabajos porque lo que tengo que decir es, a juicio 
de mi Gobierno, una cuestion importante que influ
ye en nuestra posicion sobre muchas de las relacio
nes que estamos examinando. 

Hace algun tiempo, en una declaracion formu
lada en nombre de los 35 patrocinadores del pro
yecto de resolucion presentado en la Segunda Co
mision de la Asamblea General (que se convirtio 
a su debido tiempo en la resolucion 1785 que dio 
origen a esta Conferencia) se decia que la Confe
rencia debia estar "consagrada a los problemas 
comerciales urgentes de los paises en desarrollo 
entre los que nosotros ( es decir, los patrocinadores) 
incluimos, por lo que respecta a los problemas co
merciales, a los paises que dependen en gran me
dicta de un pequefio numero de productos pri
marios". 

En una etapa anterior, en la Segunda Comision 
de la Asamblea General, quedo bien claro que 
Australia encajaba en esa definicion. 

No obstante, el contenido de la mayoria de las 
resoluciones que tenemos ante nosotros dividen a 
todos los paises en solo dos categorias: paises des
arrollados y paises en desarrollo y no reconocen 
entre ambos extremos otras etapas de crecimiento 
economico. 

No preven asi la posibilidad de que los paises 
en desarrollo evolucionen de su situacion actual 
a la situacion de pafses desarrollados. El concepto 
es estlitico, y no existe transicion. 

Asimismo, esta distincion tajante coloca el acen
to en un conflicto de intereses en una confronta
cion, mas bien que en la cooperacion. El Ministro 
del Camerun ya se ha referido a esta cuestion. 

Cabe preguntarse cuales son las caracteristicas 
que distinguen a los paises desarrollados. La res
puesta es que dependen principalmente de sus ex
portaciones de manufacturas procedentes de un 
complejo industrial avanzado. Sus exportaciones de 
esos productos industriales terminados son, y es 
probable que continuen siendo, mas que competiti
vas en los mercados mundiales, en relacion con las 
exportaciones de los paises menos desarrollados. 
Cuentan en el comercio mundial con enormes ven
tajas de produccion y de costas, resultantes o bien 
de unas economias de escala vitalmente importan-

[Texto original: ingles] 

tes, bien de la evolucionadisima complejidad de 
sus productos industriales especializados, que ha 
sido posible gracias a una larga historia de progreso 
industrial. 

Ni con un gran esfuerzo de imaginacion cabe 
considerar que Australia reune, en este contexto 
de comercio y desarrollo, esas caracteristicas. Tanto 
en el GATT en 1955, como recientemente en la 
Conferencia Ministerial reunida con motivo de las 
negociaciones arancelarias Kennedy, se ha recono
cido oficialmente que Australia difiere mucho de los 
paises desarrollados que estan celebrando en la ac
tualidad negociaciones para reducir las barreras a 
sus intercambios comerciales. En efecto, se la con
sidera, junto con otros dos o tres paises, en una 
categoria especial. 

En realidad, los problemas comerciales de Aus
tralia son muy similares a los de los paises en 
desarrollo, pero Australia, a diferencia de estos 
paises, ha alcanzado ya un nivel de vida elevado, 
concede una apreciable ayuda en forma de do
naciones y otorga un tratamiento redproco en las 
concesiones comerciales o bien las compensa de 
alguna manera. Australia acepta, pues, ya muchas 
responsabilidades importantes en relacion con los 
paises en desarrollo. 

Tan evidente es que no somos un pais "des
arrollado" en el contexto de esta Conferencia sobre 
Comercio y Desarrollo, como que no somos tampoco 
un pais "en desarrollo". 

En el transcurso de la Conferencia no hemos 
tratado de demostrar punto por punto nuestra 
posicion intermedia. De exponerse la situacion es
pecial de Australia en las detalladas negociaciones 
mantenidas se hubiera podido dificultar, en nuestra 
opinion, la posibilidad de alcanzar soluciones basa
das en el mas destacado factor comun de acuerdo 
entre paises en desarrollo y paises industrializados. 
Podemos comprender las razones practicas subya
centes al deseo de paises en desarrollo y paises 
desarrollados de concentrarse en los sectores de 
maxima dificultad y en sus intereses mas importan
tes. Hemos evitado extender el alcance de estas 
dificiles negociaciones a Ja zona de excepciones 
legftimas para hacer frente a un conjunto de pro
blemas e intereses netamente diferentes. 

Pero en las presentes circunstancias, cuando ni 
los grandes paises industrializados ni los paises en 
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desarrollo han podido tamar en cuenta en sus pro
puestas - y en el tiempo disponible - nuestra po
sicion intermedia, no tenemos ahara otra opcion 
que abstenernos sabre muchas de las recomenda
ciones y resoluciones de esta Conferencia. 

La polftica de Australia en lo referente a las 
importaciones de productos procedentes de paises 
en desarrollo ya es muy liberal: no hay restricciones 
cuantitativas sabre mercancias de interes para ellos; 
un quinto de nuestras importaciones procede de 
paises en desarrollo; un 75 por 100 de esas mer
candas entra en el pais libre de derechos de adua
nas; y estamos dispuestos a hacer mas. 

El Gobierno de Australia desea que se acelere 
la actuacion en las esferas que los paises en des
arrollo han definido como importantes para una ex
pansion de su comercio, mediante un mejor ac
ceso para sus productos primarios, la supresion de 
barreras arancelarias y no arancelarias, preferencias 
'Sabre productos manufacturados, convenios sabre 
productos basicos, etc. Dentro de los limites que 

nos impone nuestra situacion en una zona inter
media, y paralelamente a la actuacion de otros pai
ses, el Gobierno de Australia esta dispuesto a co
operar en estas esferas y a dar su aportacion para 
la expansion del comercio de los paises en des
arrollo. 

Entre tanto, y a causa de los problemas que emer
gen de la situacion descrita, mi delegacion ha es
timado y considerara necesario abstenerse sabre 
muchas de las recomendaciones discutidas en estas 
sesiones plenarias finales. 

El Gobiernp de Australia desea que de la prece
dente explicacion de su posicion quede constancia 
en las aetas de esta Conferencia. 

En conclusion, como han manifestado otros ora
dares, creemos tambien que Io que en lo futuro 
se necesitara sera el debate en vez del dialogo, la 
cooperacion y no la confrontacion. El problema 
que se nos plantea esta bien diagnosticado. Las 
medidas y Ia actuacion ofrecen campo de accion 
para una gran tarea creadora. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MAURICE BRASSEUR, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y DE ASISTENCIA TECNICA DE BELGICA 

Y ACTUAL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS 
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Cuando a fines del pasado marzo comenzamos 
esta Conferencia, teniamos todos conciencia de la 
importancia de la presente reunion, que no solo 
marca un hito en la evolucion economica del mundo, 
sino tambien la iniciacion de un nuevo derrotero 
en materia de relaciones economicas internaciona
les, derrotero que tanto los paises industrializados 
como los en vias de desarrollo se proponian seguir 
juntos. 

En efecto, por primera vez nos hemos propuesto 
examinar en su conjunto el problema fundamental 
de las relaciones internacionales a la luz de la ac
tual y creciente interdependencia del comercio y 
el desarrollo economico. Por primera vez hemos 
abordado este problema, convencidos de la necesi
dad de poner en practica un sistema de cooperacion 
economica en el que se tengan en cuenta las pro
fundas diferencias de la estructura economica y 
social entre los miembros de la sociedad interna
cional. Es evidente que, dentro de este sistema, 

[Texto original: frances] 

los paises cuyo nivel de desarrollo sea mas alto 
han de asumir la responsabilidad de cooperar acti
vamente en el mejoramiento progresivo de la situa
cion de los paises menos desarrollados: esta es, 
en todo caso, la opinion de los Estados miembros 
de la Comunidad Economica Europea. 

Animados por este espiritu, hemos emprendido 
esta tarea con ardor y buena voluntad. Cada uno 
de nosotros ha aportado aqui las ideas que habia 
podido elaborar, y hemos de reconocer que el pri
mer merito de esta Conferencia es haber permitido 
Ia confrontacion de los distintos pareceres. 

Por otra parte, los debates a fonda y a veces 
apasionados que hemos sostenido nos han conduci
do a evaluar cada formula y a buscar los terminos 
medias entre los distintos intereses en pugna; por 
esto, cada uno de nosotros se encuentra hoy bas
tante lejos de su posicion inicial y tropezamos con 
algunas dificultades para sintetizar todo lo que se 
ha hecho en terminos aceptables para todos y, 



556 ExPOSICIONES HECHAS AL FINAL DE LA CONFERENCIA 

por tanto, susceptibles de ser aplicados universal
mente. Los Estados miembros de la Comunidad 
estan persuadidos de que este hecho debe consti
tuir un motivo de esperanza y no de decepci6n. 

As!, pues, hemos de mirar ahora resueltamente 
bacia el porvenir, cuyas perspectivas aparecer:in 
claramente despues de un esfuerzo de reflexi6n que, 
estoy seguro, estamos decididos a realizar. 

A la fructffera confrontaci6n de ideas y a la 
busqueda sincera de terminos medios agregare un 
tercer aspecto positivo de esta Conferencia: el ha
ber permitido la elaboraci6n de un mecanismo 
institucional que hara posible la continuaci6n del 
di:ilogo. 

Los Estados miembros de la Comunidad Econ6-
mica Europea reconocen la necesidad y la impor
tancia de tal mecanismo. Con todo, para ser eficaz, 
este mecanismo ha de reflejar los equilibrios que 
derivan de las realidades del momento. 

En efecto, consideramos que, despues de los 
debates de caracter general y global que hemos 
sostenido en el curso de esta Conferencia, es ne
cesario emprender un ciclo de trabajos que tendr:in 
tal vez un car:icter menos espectacular, pero que 
nos permitiran examinar de cerca los problemas 
en todos sus aspectos. 

Desde este punto de vista, apreciamos en par
ticular los resultados conseguidos por la Primera 
Comisi6n acerca de los problemas del comercio de 
productos basicos, resultados que se basan en los 
dos pilares que representan los convenios intema
cionales y las posibilidades de acceso a los mer
carlos. 

He aqul el feliz ejemplo de un encuentro a me
dio camino entre las tesis sustentadas, que brinda 
un punto de partida muy prometedor, aunque es 
evidente que la realizaci6n practica de estas ideas 
dependera de la utilizaci6n razonable y equilibrada, 
producto por producto, de los pilares que acabo 
de mencionar. 

Me permitire formular consideraciones analogas 
sobre los trabajos que habran de emprenderse a 
base del informe redactado por la Segunda Comi
si6n sobre el comercio de manufacturas y semi
manufacturas. Tambien se trata en este caso de 
buscar medidas concretas susceptibles de mejorar 
el acceso de los paises en desarrollo a los mercados 
de los paises muy desarrollados, asi como medios 
apropiados para lograr la diversificaci6n de su pro
ducci6n y evitar al mismo tiempo las perturbacio
nes del funcionamiento de los mercados nacionales 
e intemacionales. 

Animada por este mismo esplritu, la Comunidad 
esta dispuesta a proseguir la bUsqueda de formulas 
tales como las de las preferencias, que se aiiadi
rlan a las reducciones arancelarias. 

Los Estados miembros de la Comunidad tienen 
tambien la impresi6n de que varias recomendacio
nes de la Tercera Comisi6n permitiran realizar 
progresos considerables bacia el logro de nuestros 
objetivos comunes. Deseo mencionar en particular 
dos importantes recomendaciones: la relativa a los 
aspectos cualitativos de Ia cooperaci6n financiera y 
del crecimiento, y Ia concerniente a los aspectos 
cuantitativos de estas cuestiones. 

Esta Conferencia, cuyos resultados mas positi
vos acabo de enumerar brevemente, nos autoriza a 
mirar el porvenir con confianza mas bien que con 
pesimismo. 

Si Ia prudencia de que han dado pruebas los 
paises industrializados para pronunciarse desde aho
ra de modo mas directo e inmediato acerca de 
algunos puntos ha podido suscitar algunas inquie
tudes, quisiera convencer a todos de que esta pru
dencia proviene de un solo afan: permitir Ia rea
lizaci6n de una politica de cooperaci6n intemacional 
que sea verdaderamente eficaz. 

Esto explica el que hayamos actuado en esta 
Conferencia con la sensaci6n de que todo paso 
en falso podia poner en peligro el objetivo comlin. 

No conseguiriamos ninguna ventaja si, como 
resultado de reformas demasiado apresuradas, lle
garamos a agravar los desequilibrios existentes sin 
haber creado las que nos proponemos instituir. 

Teniendo en cuenta este esplritu positivo y las 
obligaciones que dimanan de su pertenencia a la 
Comunidad Econ6mica Europea, se comprende la 
actitud de los seis paises de esta Comunidad ante 
las decisiones adoptadas por la Conferencia. 

Caracterizada por la doble abundancia de ideas 
y de participantes, esta Conferencia ha dado oca
si6n a unos y a otros de conocerse mejor, de 
comprenderse mejor y de apreciarse mejor. Entre 
los paises industrializados, la Comunidad Econ6-
mica Europea cree firmemente, por su misma natu
raleza, en las ventajas de la cooperaci6n multila
teral realizada en un ambiente de comprensi6n mu
tua. Si bien seria temerario esperar que estas largas 
semanas de trabajo nos hayan permitido dar cima 
al nuevo edificio de nuestras relaciones econ6micas 
intemacionales, hemos tenido por lo menos Ia au
dacia de querer construirlo y de sentar sus cimien
tos. En la realidad econ6mica ineluctable en que 
vivimos, esta obra es ya una proeza que ha de 
robustecer la voluntad de todos nosotros de lograr 
un dia un mundo mas armonioso, que es el ideal 
de los Estados miembros de la Comunidad Eco
n6mica Europea. 

Y si este objetivo ha estado siempre presente 
en el esplritu de los que han negociado en este 
recinto, el merito corresponde, ante todo, a las per
sonalidades que han dirigido nuestros trabajos. 
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Los nombres del Secretario General y del Pre
sidente quedanin vinculados a1 recuerdo de esta 
Conferencia, de Ia que han sido las piedras angu
lares, pero tambien recordaremos que ha tenido 
Iugar en la Republica y Canton de Ginebra, en 
esta ciudad acogedora que, mas que nunca, ha 
demostrado ser la encrucijada apacible de todas 
las naciones - jovenes o viejas, ricas o pobres -
que aqui representamos. 

Su solidaridad en nuestro planeta solo es la 
expresi6n de la fraternidad fundamental de los 
hombres. A nosotros, habitantes de un viejo con
tinente, nos enorgullece vivir en esta epoca y bus
car con vosotros, representantes de las naciones 
j6venes, el camino comlin bacia una prosperidad 
que no sera justa y humana sino cuando todos los 
pueblos la compartan. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. EDMUNDO BARBOSA DA SILVA, 
REPRESENTANT£ DEL BRASIL 

Quizas sea prematuro intentar hacer en este 
momenta una evaluacion global de los resultados 
de esta Conferencia. En realidad, no podemos juz
gar aun en su verdadera perspectiva la compleja 
labor que acabamos de realizar, y seria par tanto 
presuntuoso tratar de valorar hoy objetivamente 
el progreso logrado, es decir, si las naciones no 
privilegiadas han obtenido los medias razonables 
de alcanzar su prosperidad. Sin embargo, mi de
legacion no puede dejar de reconocer que la Con
ferenda de las Naciones Unidas sabre Comercio y 
Desarrollo ha sido el basta ahora mas importante 
hito en el largo camino que los paises en desarrollo 
siguen desde la segunda guerra mundial en su 
afan por conseguir mas altos niveles de progreso 
economico. 

En algunas cuestiones se ha llegado en esta 
asamblea a un amplio acuerdo, incluso a veces 
par unanimidad. Sin embargo, tenemos que mirar 
cara a cara a Ia realidad. Subsisten grandes zonas 
de desacuerdo, como era logico esperar, a causa de 
la magnitud de los problemas con que Ia Confe
rencia se ha enfrentado. Pero tambien subsiste el 
hecho de que una abrumadora mayoria de Ia hu
manidad, mas de dos tercios de todos los paises, 
que se encuentran en muy diferentes etapas de 
desarrollo y tienen distintos sistemas economicos 
y sociales, ha estado en gran parte de acuerdo con 
la opinion general acerca de las anteriores tenden
cias, su analisis y las consecuencias de tal anilisis. 

Sin embargo, Ia identificacion de los problemas 
y Ia reduccion de las diferencias no conducira a 
soluciones satisfactorias para todos si no existe el 
deseo politico de allanar los restantes y dificiles 
obstaculos y de adoptar medidas positivas. 

En muchos casas, las dificultades provienen de 
Ia desconfianza que produce inevitablemente cual-

(Texto original: ingles] 

quier cambia, ya que no es posible predecir cuiil 
sera su resultado definitivo. Creemos que esta des
confianza puede desaparecer estableciendo claros 
objetivos y avanzando a lo largo de un camino 
convenido, con salvaguardias claramente definidas 
para garantizar los intereses legitimos. Insistimos 
en un cambia aceptado voluntariamente par todos 
los paises, dado que el desarrollo supone un cam
bia, y que el desarrollo, como todos reconocemos, 
representa un esfuerzo en comun. 

Par consiguiente, han de llevarse a cabo dos 
operaciones continuas, simultiineas y complemen
tarias: par una parte, establecer Ia base tecnica de 
las soluciones pragmaticas de problemas concretos 
y reunir estos distintos elementos en un conjunto 
aceptable para todos; y por otra, fomentar en los 
gobiernos y en Ia opinion publica el deseo de favo
recer los cambios necesarios. 

La labor de los expertos, progresando de lo 
concreto a lo general, de Ia medida al principia, 
de lo pragmatico a lo dogmatico, debe enlazarse, 
en el terreno intermedio de Ia realidad, con una 
evoluci6n similar del pensamiento politico que san
cionara, impulsani y fomentara su aplicaci6n. 

Sin pretender juzgar la labor de esta Conferen
cia, es justo afirmar que se ha dado un gran paso 
adelante: 1) se han sefi.alado objetivos; 2) se han 
delimitado las zonas de acuerdo y desacuerdo; 3) 
en Ia mayoria de los casos se han identificado cla
ramente los problemas; y 4) una buena parte de 
las actuates zonas de desacuerdo ha sido sustancial
mente reducida, a fin de preparar el terreno para 
futuras soluciones convenientes. Para abordar estos 
problemas, y a Ia luz de nuestros debates, se esta
bleceran prioridades y metodos para continuar la 
labor aqui iniciada con miras a la aplicaci6n de las 
soluciones ya convenidas de los importantes y mul-
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tiples problemas discutidos durante los tres largos 
meses de Ia Conferencia. 

AI comienzo de nuestra labor, mi delegaci6n afir
m6 que no seria posible crear en esta Conferencia 
el tipo de organizaci6n que pretendia Ia mayoria 
de los paises en desarrollo y algunos de los des
arrollados. Pero tambien comprendiamos que era 
este, y no otro, el Iugar en que debian tomarse 
las decisiones esenciales para lograr tanto Ia apli
caci6n efectiva de las resoluciones aprobadas por 
esta Conferencia como el nipido establecimiento 
de un organismo adecuado, dentro de Ia estructura 
de las Naciones Unidas, en el que pudieran ser 
tratados los problemas del comercio mundial como 
parte integrante y esencial del desarrollo. 

Despues de varias semanas de arduos debates se 
lleg6 en general a un acuerdo sobre las lineas ge
nerales de Ia futura organizaci6n: reuniones peri6-
dicas de esta Conferencia, creaci6n de un 6rgano 
permanente, y establecimiento de una Secretaria 
asimismo permanente. Sin embargo, no se logr6 un 
acuerdo general en lo que respecta a otros grandes 
problemas. 

Entretanto, la formula de transacci6n consegui
da bajo la direcci6n conciliatoria del Presidente 
sera un util puente y, como es bien sabido, una 
confrontaci6n justa de las anteriores actitudes de 
los diferentes grupos indicara claramente que lado 
ha ido mas lejos a fin de llegar a esc acuerdo. 

Desearia aclarar que Ia delegaci6n del Brasil, 
al tratar de este asunto, nunca ha abogado por 
un cambio por el placer de hacerlo. Pero esta ac
titud no significa, ni mucho menos, que admita 
que las medidas perifericas y aisladas puedan ser 
una soluci6n adecuada de este problema. Continua
mas pensando que nuestra labor debe completarse 
mediante la elaboraci6n y la revision constante de 
los medios conducentes al establecimiento gradual 
de una amplia organizaci6n del comercio mundial 
y del desarrollo. 

Entre los felices ejemplos de acuerdo general, 
podria seiialar algunas recomendaciones sobre di
versas cuestiones esenciales: la urgencia de un 
crecimiento acelerado en los paises en desarrollo; 
el establecimiento de una proporci6n fija de un 1 
por 100 del ingreso nacional de cad a pais desarro
llado, como nivel minimo de Ia contribuci6n que 
deberan aportar esos paises para lograr el desarro
llo de los paises menos avanzados, lo cual podria 
considerarse como el germen de un futuro sistema 
internacional de impuestos sobre Ia renta; las di
rectrices para Ia cooperaci6n internacional financie
ra y tecnica, y para Ia soluci6n de los problemas 
relacionados con la deuda exterior que se aparten 
claramente de Ia teoria ortodoxa y Ia rigida practica 
anteriores; los principios para Ia financiaci6n com
pensatoria y las bases para un entendimiento en 

cuestiones relativas al transporte maritimo, esferas 
en que han empezado a reconocerse las aspiracio
nes durante largo tiempo expuestas por los paises 
en desarrollo. 

Aunque estas recomendaciones no pueden con
siderarse espectaculares, representan, sin embargo, 
un importante progreso que influira seguramente 
tanto en el pensamiento como en Ia practica inter
nacionales en esta esfera. 

Mi delegaci6n piensa tambien en otro aspecto 
positivo de esta Conferencia. Los principios basi
cos y las recomendaciones que de ellos se derivan 
constituiran necesariamente una guia para los estu
dios y analisis encomendados al organismo perma
nente creado por nosotros, y seguiran siendo un 
primer paso importante bacia la deseada nueva 
formulaci6n de las actuales normas del comercio 
internacional. Pero, ademas de esto, estamos con
vencidos de que estos principios basicos y recomen
daciones ejerceran profunda y trascendental influen
cia sobre los esfuerzos realizados en otras partes: 
en las Naciones Unidas y sus organismo conexos, 
en otros 6rganos internacionales que actuan en el 
campo de Ia economfa, en los gobiernos de los 
Estados Miembros de las Naciones Unidas y de sus 
organismos especializadoo:;, v en cualesquiera reu
niones en que se trate de hallar soluciones de los 
principales problemas del comercio internacional 
relacionados con el desarrollo. 

Los paises en desarrollo llegaron a esta Confe
rencia con un programa comun establecido despues 
de una cuidadosa y objetiva evaluaci6n de sus pro
blemas y reivindicaciones en Alta Gracia, Teheran, 
Niamey y Addis Abeba. La sorprendente coinci
dencia de los puntos de vista de esos paises en lo 
referente a los problemas del comercio y el des
arrollo, ha sido un factor decisivo en la orientaci6n 
de nuestra labor. Nos satisface poder afirmar que 
algunas de sus esperanzas y aspiraciones no han 
quedado frustradas. 

Se han reconocido en general importantes prin
cipios, tales como el interes de toda Ia comunidad 
internacional por lograr el desarrollo econ6mico, 
el progreso social y el aumento de Ia prosperidad y 
el bienestar econ6micos, asi como por fortalecer 
las relaciones pacificas y Ia cooperaci6n entre las 
naciones. 

Hay algunos otros principios que vale la pena 
mencionar, como, por ejemplo, a) la necesidad de 
fomentar en los paises en desarrollo un indice de 
crecimiento compatible con Ia necesidad de lograr 
un aumento sustancial y constante del ingreso per 
capita y a fin de reducir la diferencia que existe 
entre el nivel de vida de los paises en desarrollo y el 
de los paises desarrollados; b) la necesidad de con
seguir una division internacional del trabajo que 
concuerde con las necesidades e intereses de los 
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paises en desarrollo en particular y los del mundo 
en general. Pero lo mas importante de todo es el 
haber considerado el progreso econ6rnico y social 
como el principia basico a que ha de ajustarse el 
comercio y con el que de ben concordar todas las 
reglas aplicadas en las relaciones econ6micas inter
nacionales. 

Para terminar desearia subrayar que, gracias al 
arduo trabajo realizado en esta Conferencia, hemos 
aprendido una gran lecci6n: el reconocimiento cada 
vez mayor de que el desarrollo no es un objetivo 
que deban tratar de lograr por separado los ricos 
y los pobres, sino que, muy por el contrario, cons
tituye un prop6sito comun de los paises desarro
llados y de los en desarrollo, los cuales han de 
compartir conjuntamente las correspondientes res
ponsabilidades y cargas de su consecuci6n. Existe 
una interdependencia de intereses y una responsa
bilidad mutua de las soluciones. 

Esta responsabilidad mutua de las soluciones es, 
por consiguiente, una consecuencia de la interde
pendencia de los intereses. En realidad, la aparente 

falta de elasticidad de las tasas de crecimiento de 
los paises desarrollados, que se ha mencionado 
durante Ia Conferencia, puede corregirse mediante 
una aceleraci6n de las tasas de crecirniento, mucho 
mas elasticas, de los paises en desarrollo, mientras 
que una aceleraci6n del crecimiento de los paises 
industrializados no puede dejar de favorecer un 
comercio mundial en expansion y, por consiguiente, 
el desarrollo econ6mico de las naciones menos 
avanzadas. 

Por esta raz6n creemos que la Conferencia, que 
no estaba destinada a ser un fin, sino un comienzo, 
ha logrado, a pesar de sus muchos defectos y de
cepciones, cumplir el papel hist6rico que se le ha
bia asignado: el de ser un instrumento de la mo
vilizaci6n universal de los esfuerzos de los pafses 
desarrollados y de los paises en desarrollo por 
luchar contra la rniseria dondequiera que esta se 
encuentre. Con la confianza puesta en Dios, los 
hombres de buena voluntad no dejaran de unirse 
a esta campafia para asegurar la paz y la dignidad 
del ser humano en todo el mundo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. IV AN BOUDINOV, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA DELEGACION DE 

BULGARIA, EN NOMBRE DE LAS DELEGACIONES DE LOS PAISES SOCIALIST AS, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

En estos momentos del termino de los trabajos 
y de Ia clausura de la Conferencia sabre Comercio 
y Desarrollo, permitaseme que, en nombre de las 
delegaciones de los paises socialistas, felicite a to
das las delegaciones que han demostrado un sincero 
espiritu de cooperaci6n en la soluci6n de las enor
mes tareas que hemos tenido ante nosotros durante 
un periodo de tres meses, en el campo de las rela
ciones econ6rnicas entre los pueblos. 

La Conferencia, que "fue concebida como un 
instrumento de acci6n", como dijo en su discurso 
de apertura el Secretario General de las N aciones 
Unidas, U Thant, con las recomendaciones que 
acaba de adoptar, y los principios que ha aprobado, 
representa un punta de partida para alcanzar un 
objetivo vital de todas las naciones, a saber, la 
normalizaci6n y el desarrollo del comercio mundial, 
el mejoramiento y la intensificaci6n de la coopera
ci6n econ6mica entre los paises a fin de promover 

[Texto original: frances] 

el progreso economtco y social y de consolidar la 
paz y la amistad en todo el mundo. 

La Conferencia ha hecho un analisis clara y 
preciso de Ia economia y el comercio mundial y ha 
puesto de relieve los principales obstaculos que en
torpecen el desarrollo econ6mico de los paises y en 
particular de los paises en desarrollo. 

Atribuimos una especial importancia a los pro
blemas de los paises en desarrollo. En el curso de 
la Conferencia las posiciones de los paises socia
listas y de los paises en desarrollo sabre una gran 
mayoria de problemas concemientes a la coopera
ci6n econ6mica intemacional han puesto de mani
fiesto una total identidad de opiniones y sabre otros 
muchos han logrado ulteriormente una notable 
aproximaci6n. Las delegaciones de los paises en 
desarrollo han tenido la posibilidad en esta Confe
rencia de convencerse una vez mas de que en los 
paises socialistas existe una comprensi6n sincera 
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de sus problemas nacionales y un vivo deseo en 
ayudarles a superar en plazo proximo el retraso 
economico proveniente del colonialismo. Dichas de
legaciones podnin contar asimismo en lo futuro con 
los paises socialistas como amigos fieles en el logro 
de sus aspiraciones, tan justas y nobles, al progreso 
y al bienestar de sus pueblos. 

Vemos con satisfaccion que en la Conferencia 
se ha hecho constar Ia gran importancia del 
comercio entre los paises de sistemas sociales y 
economicos distintos y se ha advertido que Ia elimi
nacion de todos los obstaculos - restricciones, ba
rreras aduaneras, discriminaciones, etc. - que en
torpecen el comercio, beneficiara no solo a los paises 
directamente interesados sino tambien al comercio 
mundial en general. Esperamos que se afirmaran y 
desarrollaran estos primeros pasos dentro del cua
dro del mecanismo permanente que acabamos de 
crear. 

Teniendo en cuenta ciertos resultados positivos 
de los esfuerzos internacionales, unicos por su am
plitud, estamos de acuerdo con las opiniones ex
presadas por los representantes de muchos paises 
en desarrollo de que la Conferencia habria podido 
alcanzar mejores resultados si todos los participan
tes hubieran estado dispuestos a cooperar en la so
lucion de los problemas planteados ante la Confe
rencia. Pero, si bien en los momentos presentes no 
hemos podido llegar a soluciones practicas y de 
caracter mas radical sobre un mayor numero de 
problemas, somos a pesar de todo optimistas en 
cuanto a las perspectivas futuras. Unimos nuestra 
voz a las de las delegaciones que subrayaron que la 
Conferencia no constituye mas que el comienzo de 
un proceso continuo. Estamos convencidos de que 
el resultado definitivo de este proceso sera el esta
blecimiento de un nuevo sistema de relaciones eco
nomicas e internacionales, puesto que tal es la vo
luntad de la mayoria de los participantes en esta 
Conferencia. Ese sistema estara libre de desigualdad 
economica, de explotacion de los pueblos, de dis
criminacion y de presion economica. Nuestra Con
ferenda ha tenido un caracter constitucional. Ha 
creado la base para convocar de modo regular 
conferencias. Es necesario que se emprenda un tra
bajo sistematico sobre la solucion de los distintos 
problemas importantes y complicados del desarrollo 
del comercio mundial, a fin de alcanzar mejores 
resultados. 

Pero en esta esfera aun hay mochas dificultades 
que veneer. Vemos, sin embargo, el buen resultado 
del movimiento iniciado, tendiente a confirmar nue
vas relaciones internacionales economicas en la 
union cada vez mayor de los paises sobre una base 
de principia y de progreso. Esta es una fuerza enor
me y sin precedentes. Nada podra resistir a la ac
cion unida y solidaria de los paises amantes de la 

libertad y de la independencia econom1ca en su 
lucha por el saneamiento y la completa normali
zacion del comercio mundial en beneficia de la 
aceleracion del progreso economico y social de to
dos los pueblos. 

Los paises socialistas desean expresar su com
pleta satisfaccion por la aprobaci6n de unos prin
cipios que tienen una importancia primordial para 
las relaciones econ6micas mundiales. 

Nosotros, los paises socialistas, apoyamos ente
ramente esos principios, estamos dispuestos a apli
carlos en nuestra politica econ6mica y comercial. 
Sin embargo, aun en esta misma sesion determinados 
representantes de los paises occidentales han decla
rado que los referidos principios sobre los cuales 
nuestra Conferencia ha trabajado fructuosamente 
durante tres meses son inaceptables para ellos. 

Pero d no son acaso esos principios de una im
portancia enorme, no tienen una significacion uni
versal para toda la comunidad humana ?; y si tal es 
el caso, d no deben ser aceptables para todos ? 

Es evidente que esos principios deben constituir 
la base del desarrollo soberano de abolicion de 
todos los obstaculos y de todas las clases de discri
minacion de la expansion del comercio como ins
trumento de progreso y de paz. 

Las delegaciones de los paises socialistas desean 
poner de relieve una vez mas el enorme y fructuoso 
trabajo de la Secretaria bajo la direccion del Se
cretario General, Sr. Prebisch. Felicitamos a la Se
cretaria de Ia Conferencia por todos los documentos 
utiles preparados para la Conferencia por todos 
los servicios ofrecidos durante las sesiones plenarias 
y durante los trabajos de las comisiones y de los 
grupos de trabajo. 

Las delegaciones de los paises socialistas desean 
destacar que los meritos bien conocidos del Pre
sidente, Sr. Kaissouni, con su gran experiencia en 
los asuntos internacionales, han quedado de mani
fiesto con mayor fuerza aun en nuestra Conferencia. 
Solo nos queda felicitarle por su habilidad en dirigir 
la Conferencia, en encontrar salida a las situaciones 
nada faciles que se han presentado en los debates 
sabre un gran numero de problemas. 

Las delegaciones de los paises socialistas desean 
sinceramente a las delegaciones de todos los paises 
exito en la realizaci6n de las recomendaciones 
aprobadas por la Conferencia y en su esfuerzo fruc
tuoso por cumplir las decisiones de primer orden, 
a fin de justificar las esperanzas de la Conferencia 
poniendo fin a un pasado y sefialando el punta 
de partida de una politica internacional verdadera
mente nueva en el campo del comercio. Tenemos 
el porvenir ante nosotros, debemos inspirarnos en 
la gran confianza y en la responsabilidad que en 
nosotros han depositado los pueblos. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VICTOR KANGA, 
MINISTRO DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DEL CAMERUN, 

en la 31a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

La revelacion de los tiempos actuales es que los 
paises en desarrollo han adquirido conciencia de 
su estado de indigencia total en un mundo en que 
todo, y en particular los progresos incalculables en 
todas las esferas, deberfa contribuir a mejorar las 
condiciones de vida de todos los hombres. El ser 
conscientes de este hecho es lo que decidio a 75 
pafses en desarrollo a adoptar la resolucion, san
cionada por la Asamblea General de las N aciones 
Unidas, de convocar una Conferencia mundial so
bre Comercio y Desarrollo. Y he aquf por que, des
de hace once semanas, mas de 120 naciones se 
encuentran reunidas en Ginebra. 

~ Era necesario creer que las inmensas esperanzas 
suscitadas por esta Conferencia no eran sino vanas 
ilusiones? 

Debemos recordar que se ha reprochado con 
frecuencia al tercer mundo el no haberse dado 
siempre el trabajo de exponer claramente sus pro
blemas y, aun menos, de proponer soluciones con
venientes. 

El desarrollo de los trabajos de esta Conferencia 
nos ha dado Ia prueba de que los pafses en des
arrollo no solo conocen sus problemas e identifican 
sus causas, sino que, ademas, los han expuesto 
amplia y claramente. Asf, han demostrado sin duda 
alguna que son capaces de trazar Ia via que con
duce a soluciones que permiten acelerar su des
arrollo economico y social y, en suma, sacarlos de 
su estado de subdesarrollo. 

Ciertamente, no tenemos Ia pretension de con
siderar perfectas todas las soluciones que hemos 
propuesto, y nunca, en ningun momento, hemos 
abrigado Ia ilusion de que existan medidas peli
grosas para resolver al primer intento unos pro
blemas cuya extrema complejidad es semejante a 
las dimensiones de nuestro mundo. 

Sin embargo, era razonable esperar que, una vez 
establecido el diagnostico y localizado el mal, serfa 
posible aplicar remedios adecuados, no sin dificul
tades, por supuesto, sino gracias a la buena volun
tad de unos y de otros. 

Por este motivo, los pafses en desarrollo, con
fiando en esta buena voluntad que crefan comun 
para la blisqueda de soluciones de los problemas 
con que todos nos enfrentamos, han presentado 

[Texto original: frances] 

despues de madura reflexion un gran nlimero de 
proyectos de recomendacion con el proposito de 
establecer el dialogo indispensable con los pafses 
economicamente avanzados. Si hemos dicho dialogo 
es precisamente porque los pafses subdesarrollados 
deseaban hacer de esta Conferencia, no una tribuna 
en la que se enfrentarian dos grupos opuestos - el 
de los paises bien abastecidos y el de los despro
vistos -, sino, muy al contrario, una ocasion de 
trabajo paciente y laborioso caracterizado por una 
colaboracion franca y leal. 

Debemos manifestar nuestro agradecimiento a los 
paises desarrollados por haberse prestado a esta co
laboracion, que nos sentimos tentados a juzgar in
suficiente y voluntariamente limitada si consideramos 
los medios y recursos de que disponen, pero que, 
sin embargo, ha sido significativa e importante. 

Aunque los resultados definitivos de esta Conferen
cia no podran apreciarse sino despues de Ia apro
bacion del Acta Final, mi delegacion desearfa ex
poner algunas refiexiones a la luz del trabajo ya 
realizado. 

Desde nuestro punto de vista, no serfa excesivo 
decir que, en el presente momento, esta Conferencia 
no ha sido ni un exito completo, ni un fracaso total. 

No ha sido un exito completo porque no ha res
pondido plenamente a las esperanzas de los pueblos 
del tercer mundo. 

En efecto, nuestros pueblos esperaban que de esta 
vasta confrontacion de hombres de todo el mundo, 
con niveles de vida tan diferentes, surgirfan al me
nos algunas medidas concretas y de aplicacion in
mediata. 

Hagamos un examen de conciencia. 
De los resultados de los trabajos de las comisiones 

se deduce que no se ha tornado ninguna decision 
aplicable en los seis proximos meses para mejorar 
las condiciones de vida de los pafses en desarrollo 
mediante la modificacion de las relaciones interna
cionales en materia de comercio y desarrollo entre 
los paises economicamente avanzados y el tercer 
mundo. Por consiguiente, la decepcion de los pueblos 
subdesarrollados estara justificada si se consideran 
las muy prometedoras declaraciones hechas en otras 
partes y en esta tribuna por los jefes de las delega
ciones de los paises desarrollados, y cuyos ecos han 
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llegado basta nuestros pueblos. El ambiente de entu
siasmo y confianza creado por estos elocuentes dis
cursos parece haberse ensombrecido bastante en estos 
momentos. 

Sin embargo, este abatimiento bien comprensible, 
justificado por la pobreza de nuestros infortunados 
pueblos, no nos impide negamos a concluir, por ha
ber participado en sus trabajos, que la Conferencia 
ha sido un fracaso. 

En efecto, se ha realizado una labor utilisima. 
Es cierto que no se ha llegado en todos los casas 
al acuerdo uminime que espenibamos. Esta situa
ci6n se comprende facilmente, tanto mas cuanto que 
estaban llamados a contraponerse intereses podero
sos y divergentes, asi como sistemas distintos. 

Ahara bien, ~ acaso no es un exito que tantas 
naciones con niveles de desarrollo tan desiguales 
busquen en comun nuevas polfticas econ6micas ten
dientes a lograr el equilibria mundial? ~ Es quizas 
un fracaso asistir por primera vez en la historia a 
una confrontacion oficial, y aunque solo sea a nego
ciaciones oficiosas, entre los paises econ6micamente 
adelantados y los subdesarrollados, reconocidos al 
fin como coparticipes con iguales derechos y deberes 
y como interlocutores validos, con miras a conciliar 
puntas de vista a veces fundamentalmente distintos? 

~Es tal vez un fracaso que 75 paises diseminados 
por todo el mundo hayan descubierto en el subdesa
rrollo el azote comun que les aflige y que, aguijo
neados por este conocimiento, se hayan sentido es
pontaneamente solidarios, a pesar de su diversidad, 
y persuadido de la necesidad de aunar en adelante 
todos sus esfuerzos y mantenerse siempre agrupados 
en su combate? i No, no lo creemos! 

Cierto es que, en el curso de nuestros trabajos, 
ha habido momentos de emoci6n; hemos tenido a 
veces la impresi6n de que no habia salida posible, 
de ir al fracaso, de que la Conferencia agonizaba. 
Por fortuna, si bien hemos podido observar sintomas 
de agonia, debemos afirmar ahara que no ha sucum
bido aunque pareciera que iba a expirar. Asi pues, 
no ha muerto, visto que, en muchas esferas que 
no carecen de interes, se ha llegado a un acuerdo, 
aunque su aplicaci6n sea una empresa a largo plazo. 

Asi, se han desligado y enunciado principios, se 
han formulado normas. En adelante, la cooperacion 
financiera y tecnica intemacional, asi como la asis
tencia bilateral o multilateral, deberan inspirarse en 
nuevas polfticas. Se preve la adopci6n de medidas 
en favor de la expansion de las exportaciones de los 
paises en desarrollo, a fin de precaver el descenso 
de sus ingresos de exportaci6n, necesarios para ad
quirir bienes de capital, y crear un fonda de las 
Naciones Unidas para el desarrollo de la capitaliza
ci6n. 

En el dia de hoy prosiguen las conversaciones 
acerca de diversas cuestiones todavia pendientes y 

hacemos votos de todo coraz6n por que se llegue 
a transacciones justas y aceptables para todos. Qui
sieramos reafirmar que apoyamos plenamente los es
fuerzos personales del Presidente, asi como los del 
Secretario General, con miras a la continuaci6n y el 
buen exito de estas conversaciones. 

Este es, por fragmentario que pueda parecer a 
una delegacion que no tenga necesariamente una 
vision detallada del conjunto de nuestros trabajos, 
nuestro aniilisis de la situacion actual. 

Es evidente que, incluso si, por milagro, hubiera 
habido un acuerdo general acerca de todas las cues
tiones, no habria sido desde luego posible resolver 
enteramente en tres meses todos los problemas pre
sentes y futuros inherentes al comercio y el desarro
llo a escala mundial. Habria subsistido siempre al
guna incertidumbre, dadas la extremada complejidad 
y la constante evoluci6n de estos problemas. 

Tal vez podamos preguntamos desde ahara que 
nos depara el porvenir. 

Las predicciones son siempre dificiles, sabre todo 
cuando atafien a las relaciones comerciales, financie
ras y tecnicas entre todos los paises del mundo. No 
obstante, si se tienen en cuenta el ambiente que ha 
reinado entre las delegaciones en el curso de las 
negociaciones y los incansables esfuerzos de unos y 
otros, cabe pensar, sin aventurarse demasiado, que 
esta historica reunion en Ginebra augura una era 
de diiilogos, por haber nacido en ella ideas rectoras 
cuya influencia se extendera incesantemente. En efec
to, es de importancia capital que, despues de varias 
semanas de discusiones, se haya llegado a eliminar 
la idea de que la ayuda de los paises desarrollados 
a los que estan en vias de desarrollo es un acto 
de simple generosidad o de caridad; al contrario, 
esta ayuda es mas bien la expresi6n de la interde
pendencia de las economias y de los intercambios de 
todos los paises del mundo, preocupados por el 
porvenir de la humanidad. 

Por nuestra parte, estimamos que esta Conferen
cia, que ha sentado hast~ cierto punta los principios 
de los intercambios internacionales, puede ser con
siderada como una asamblea de los estados genera
les que se ha esforzado por determinar los elementos 
de la nueva etica mundial del comercio y el desa
rrollo. 

Puede afirmarse que la Conferencia no ha dado 
fin a sus trabajos. Si queremos que el exito corone 
nuestros esfuerzcfs, debemos establecer los 6rganos 
indispenables, con atribuciones suficientes para hacer 
respetar y garantizar la aplicacion de los principios 
que hayamos enunciado en el Acta Final de nuestra 
Conferencia. 

La breve evocaci6n que acabo de hacer demuestra, 
si fuera necesario, la dificultad de la tarea con que 
hemos debido enfrentarnos aqui en comun, como 
participantes. Pero, d que decir de la mision confiada 
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a los que, en todos los pianos, han tenido la ingrata 
obligaci6n de organizar nuestra reunion, dirigir nues
tros trabajos y lograr el, desenvolvimiento armonioso 
de Ia Conferencia ? 

Para terminar, permitaseme, ya que no tendre 
ocasi6n de volver a esta tribuna, rogar nuevamente 
al Presidente que acepte nuestras felicitaciones mas 
calurosas por Ia maestria con que, con el valioso 
concurso del Secretario General y de todos los miem
bros de Ia Secretaria, dirige usted nuestras delibera
ciones. Queremos asociar a este homenaje a todas 
las mesas de las Comisiones, al Relator de Ia Con
ferenda y a nuestros eminentes colegas de Ia Mesa, 

asi como a todas las delegaciones, por su compren
si6n y simpatia reciproca que han facilitado tan agra
dablemente el desenvolvimiento de nuestras labores. 

AI partir de Ginebra, la delegaci6n de la Repu
blica Federal del Camerun esta persuadida de que 
la solidaridad y Ia cooperaci6n logradas aqui en el 
curso de tres meses de dura labor para resolver el 
problema mudial del subdesarrollo, predominaran 
en todos los paises, permitiran superar las reticencias 
y vacilaciones del momenta y daran Iugar a una 
acci6n positiva consolidada por Ia fe en los buenos 
prop6sitos, vigorosamente afirmados en este recinto, 
en pro de Ia supervivencia de Ia humanidad. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. G. P. MALALASEKERA, 
JEFE DE LA DELEGACION DE CEILAN, 

en Ia 32a. sesi6n plenaria, celebrada el 11 de junio de 1964 

Fue privilegio personal mio ser copatrocinador en 
Ia Asamblea General de las Naciones Unidas de la 
resoluci6n cuyo resultado fue la celebraci6n de esta 
Conferencia sabre Comercio y Desarrollo. Por ella, 
es para mi un gran placer tamar parte en la Confe
rencia, aunque s6lo sea en su etapa final. Quisiera 
empezar expresando al Sr. Kaissouni mi admiraci6n 
por Ia paciencia, recto juicio y por las calidades de 
estadista de que ha dado muestra al dirigir nuestros 
debates. Quisiera tambien rendir homenaje al Secre
tario General, Sr. Prebisch y a sus colegas por sus 
abnegados servicios. 

Me arriesgaria a decir que esta Conferencia es 
importante y no porque haya puesto de relieve el 
problema del desarrollo econ6mico como tal, puesto 
que dicho problema ya estaba ampliamente reconoci
do, sino porque, y quiza por vez primera de esta 
manera particular, ha subrayado el caracter intema
cional de dicho problema. 

Esto pone de manifiesto una nueva conciencia de 
la verdad esencial de que el problema del desarrollo 
es un problema que concieme a la economfa inter
nacional en su totalidad. El ritmo del desarrollo re
sultarfa retardado y su estructura falseada si los 
pafses en desarrollo se vieran obligados, a causa de 
la falta de elasticidad de Ia economfa intemacional, 
a crecer de manera autarquica y replegandose sabre 
ellos mismos. En cierto modo el tema de esta Con
ferenda ha sido un alegato en favor de la integraci6n 
en la economfa mundial de todos aquellos pafses y 

[Texto original: ingles] 

pueblos que basta ahara han permanecido en Ia peri
feria, un alegato en favor del establecimiento de 
nuevas relaciones para beneficia mutua, que den un 
nuevo estfmulo a Ia prosperidad intemacional y a Ia 
expansi6n econ6Inica. No puedo dejar de pensar que 
dependera de Ia respuesta a ese alegato el juicio del 
futuro sabre la sabiduria, la clarividencia y la sensi
bilidad de la colectividad mundial y, particularrnente, 
de aquellos cuya respuesta es mas necesaria. 

Pero esta Conferencia ha hecho mas todavia. Nos 
ha ayudado a seiialar a la atenci6n de todos los go
biemos y de todos los pueblos el clara hecho de que 
las relaciones que irnperan en el comercio intema
cional no han resultado compatibles con las necesi
dades del desarrollo, y es poco probable que lleguen 
a serlo en Ia ausencia de una acci6n deliberada y 
consciente. Se nos ha advertido claramente que la 
persistencia de las recientes tendencias del comercio 
mundial excluiria la realizaci6n incluso de los mo
destos objetivos del Decenio para el Desarrollo, obje
tivos que todos hemos proclamado tan encarecida
mente. 

La Conferencia no se ha lirnitado a poner de 
manifiesto la existencia de un problema, el de la in
cornpatibilidad del sistema comercial mundial en su 
forma actual con las necesidades del desarrollo. 
Tarnbien ha puesto de relieve el hecho de que esa 
incornpatibilidad no puede elirninarse dentro del 
marco de ideas convencionales y conceptos tradicio
nales. Hoy hemos empezado a admitir, si bien con 
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precauci6n, que entre regiones en diferentes etapas 
de desarrollo, la aplicaci6n de los principios de reci
procidad, libre comercio y absoluta no discrimina
ci6n que abarquen tanto a los pafses desarrollados 
como a los en desarrollo, puede tener efectos nega
tivos sobre las regiones mas debiles y menos desa
rrolladas. Hemos tenido que seiialar, por supuesto, 
que las barreras que dificulten el acceso a los mer
carlos de los pafses desarrollados son perjudiciales 
para el desarrollo economico. Race ya tiempo que 
se ha reconocido la logica de este argumento, pero 
por desgracia todavfa siguen existiendo muchas ba
rreras. La Conferencia ha abierto nuevos cauces, 
relativamente hablando, en el momento en que ha 
podido demostrar que la mera supresion de las ba
rreras y el mejoramiento del acceso a los mercados 
no bastaran por sf solos para lograr un rapido 
aumento de los ingresos de exportacion de los paises 
en desarrollo. En la esfera del comercio de produc
tos basicos, por ejemplo, hemos llegado a reconocer 
que existe tambien la necesidad de acuerdos guber
namentales que actuen como factor regulador en un 
dominio lo mas amplio posible. En el caso de las 
exportaciones de manufacturas, hemos sostenido la 
necesidad de preferencias, lo que no es sino una 
contrapartida logica de la necesidad de proteccion 
intema en el proceso de industrializacion. Asimismo, 
hemos manifestado, y basta cierto punto asf se ha 
reconocido, la necesidad de establecer algUn sistema 
de financiacion compensatoria para hacer frente a 
los problemas a largo plazo mas arduos. 

Todas estas y otra serie de ideas forman parte de 
una politica nueva y dinamica de comercio intema
cional que en muchos aspectos vendra a revisar y 
sustituir los conceptos tradicionales. Pero no debe 
suponerse que esa aparente asimetrfa en el trato 
que favorece a los pafses en desarrollo entrafi.a, 
necesariamente, una asimetrfa de ventajas. Por el 
contrario, si los pafses en desarrollo se esfuerzan con 
ahmco por mejorar las perspectivas de sus exporta
ciones, ello se debe exclusivamente a su desespe
rada necesidad de importar y todos nosotros pode
mos ver que un aumento de las importaciones de 
los pafses en desarrollo se refleja tambien en nue
vas oportunidades y una mayor expansion de los 
pafses desarrollados. No puedo dejar de decir que 
me extrafi.a bastante que el reconocimiento de este 
sencillo hecho no haya ejercido una influencia mayor 
sobre las div(:rsas posiciones y enfoques frente a 
los temas de esta Conferencia. 

Entre las ventajas de la Conferencia cuento el 
que haya servido eficazmente de Iugar para que se 
expresaran y discutieran esos y otros temas relacio
nados con una nueva polftica comercial en pro del 
desarrollo. Pero hay un aspecto en este problema 
que cada vez debe ser subrayado y puesto de relie
ve. Se trata de la escala o magnitud de nuestro es
fuerzo. Nunca insistiremos demasiado en ello. Sen-

cillamente, no basta con que pongamos en practica 
nuevas politicas en la esfera del comercio, ni con 
que hagamos propuestas ni tomemos medidas sim
plemente bien encaminadas. Hemos de aseguramos, 
por todos los medios, que los resultados alcanzados 
gracias a esas medidas corresponden a la importan
cia del problema. Si descuidamos el orden de magni
tud, los aspectos cuantitativos de nuestros esfuerzos, 
corremos el riesgo de fracasar totalmente en Ia lucha 
contra Ia pobreza y el atraso y en la carrera contra el 
crecimiento demografico. Hemos observado que ha 
habido alguna resistencia mental a admitir al concep
to de cuantificacion y de objetivos. Pero tengo que 
rogar que superemos nuestro criterio conservador a 
ese respecto. No hace mucho tiempo que tropezamos 
con una resistencia semejante a esos conceptos en 
relacion con el planteamiento del desarrollo de cada 
pais. Por fortuna, hoy esa resistencia se ha desva
necido ante la logica apremiante del propio problema 
del desarrollo. A la luz de esa experiencia, d hemos 
de poner trabas a la extension de esos conceptos al 
plano internacional? Sinceramente, espero que no. 
Los apremios son logicamente del mismo tipo. No 
podemos resistirlos indefinidamente. Sencillamente, 
perdemos el tiempo al posponerlos. 

De paso quisiera hacer una breve referenda a la 
cuestion de las instituciones. Pienso que no me equi
voco al decir que todos nosotros, o por lo menos 
todos los que pertenecemos a pafses en desarrollo, 
vinimos a la Conferencia con Ia esperanza de que 
si bien quizas los elementos de una nueva politica 
comercial fueran aceptados solo parcialmente en esta 
etapa, habria, en cambio, asentimiento general en 
cuanto al establecimiento de un mecanismo institu
cional efectivo que sirviera para la continua elabo
racion de normas de accion y para la revision de 
los problemas. No insistire en ello teniendo en cuenta 
las negociaciones que se estan celebrando en este 
momento. Espero que seran fructiferas. Pero sf qui
siera insistir en que concedemos gran importancia a 
la creacion de un mecanismo institucional democra
tico que continue eficazmente Ia labor que hemos 
empezado aqui. 

Permftaseme volver a la cuestion que plantee al 
principio. d Como juzgaremos el resultado de esta 
Conferencia? No tratare de sugerir un veredicto 
1lnico; exito 0 fracaso, puesto que en algunas cosas 
hemos tenido exito y en otras hemos fracasado. En 
gran parte depende del futuro: si los fracasos pue
den rectificarse a tiempo entonces podremos decir 
que hemos tenido exito. Evidentemente, tendremos 
que esperar para ver. Pero, al mismo tiempo, si 
podemos encontrar una respuesta convincente a la 
pregunta: dpor que no hemos satisfecho todas nues
tras esperanzas, aquf en este momento, en esta Con
ferenda? Podremos con tar con una base para mo
delar nuestras esperanzas para los aiios venideros. 
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Desde que empez6 esta Conferencia se le pre
sent6 un problema basico. Se trataba sencillamente 
de que la realizaci6n de los objetivos del Decenio 
para el Desarrollo tenia ciertas repercusiones sobre 
el comercio intemacional y que, al carecerse de una 
acci6n coordinada, es probable que las tendencias 
que predominan en el comercio mundial no puedan 
conciliarse con esas repercusiones. Despues de esta 
Conferencia, d podemos decir que estamos seguros 
de que esas tendencias senin modificadas y que la 
economfa intemacional, el sistema del comercio in
temacional ha llegado a ser totalmente compatible 
con los objetivos del desarrollo, incluso con el 
modesto objetivo del Decenio para el Desarrollo? 
Pienso que la respuesta tal vez sera que de un modo 
u otro hemos conseguido iniciar un proceso mediante 
el cual el sistema intemacional llegara a ser mas 
compatible con el desarrollo de lo que era antes. 
Pero tendremos que limitamos a eso. Sin embargo, 
habremos de contestar a las preguntas: d por que no 
fuimos mas lejos, por que no conseguimos un firme 
apoyo intemacional para una nueva y dinamica po
litica comercial en pro del desarrollo que fuera ade
cuada en todas sus dimensiones? Tenemos que tratar 
de dar una respuesta, porque los pueblos del mundo 
nos la exigiran. 

Pero me apresurare a decir que no es mi prop6-
sito intentarlo ahara pues ya he robado demasiado 
tiempo a esta asamblea, y solo me limitare a hacer 
unas pocas y breves observaciones. No creo, por 
ejemplo, que la raz6n vaya a encontrarse en un con
tlicto basico de intereses entre los paises desarrolla
dos y los que buscan el desarrollo. Todo el tema 
de esta Conferencia puede reducirse a un alegato en 
favor de que se haga posible que los pafses en 
desarrollo importen mas de las naciones mas pr6s
peras. Ni creo que esa raz6n sea la falta de con
vicci6n en el contenido o en los principios de la 
nueva politica comercial, ya que no se ha propuesto 
altemativa alguna que encierre la promesa de resul
tados equivalentes o mejores. .! Quiza sea entonces 
la simple novedad del nuevo planteamiento, su ra
dicalismo - aunque dudo en utilizar esta palabra -
lo que ha despertado esa resistencia? Sospecho que, 
basta cierto punta, esta es una respuesta. Las ideas 
y conceptos expuestos en esta Conferencia e inme
diatamente antes de ella, aunque no son nuevas 
considerados aisladamente, representan, combinadas, 
una importante transformaci6n de las actitudes y 
planteamientos existentes. Quiza no haya transcu
rrido tiempo suficiente para que esas ideas se di
fundan, se filtren y encuentren facilmente una res
puesta en las mentalidades de los gobiemos y de 
los parlamentos. 

Si verdaderamente esta es la respuesta - y 
creo que lo es, al menos en parte - entonces tene
mos motivos de esperanza y de optimismo acerca 
del futuro. Tenemos, por supuesto, el derecho a ser 

impacientes con el simple conservadurismo en cues
tiones como esta, pues somas nosotros quienes ex
perimentamos directamente la intranquilidad de los 
pueblos que se despiertan; pero al mismo tiempo 
podemos confiar en que, tarde o tempr~o, las viejas 
ideas dejaran paso a la fuerza ineluctable de los 
hechos y que se producira inevitablemente el proceso 
de adaptaci6n y acomodaci6n. 

Me atreverfa a decir que el proceso de desarrollo 
econ6mico, el proceso de reforma de la economia 
intemacional, es una parte del proceso de cambia 
politico y social que hemos vista producirse en los 
ultimos aiios en extensas zonas del mundo. Cuando 
observo la resistencia al cambia en la esfera de las 
relaciones econ6micas, recuerdo la resistencia al 
cambia en la esfera poHtica, en la esfera de la tran
sicion del colonialismo a la independencia. Los votos 
y las abstenciones en esta Conferencia me recuerdan 
sus equivalentes en la Asamblea General cuando 
hace algunos aiios debatiamos problemas de colo
nialismo e independencia. 

Pero los cambios se produjeron y con una rapidez 
jamas prevista. Cuando Harold Macmillan hablaba 
de "los vientos de transformacion" nadie pensaba en 
los huracanes que, pocos aiios despues de esa de
claracion, derribaron imperios y trajeron la inde
pendencia a millones de seres humanos. Todo cam
bia excepto la propia ley del cambia. 

No puedo terminar mis observaciones sin hacer 
una referenda a lo que se ha dicho es la caracterfs
tica mas alentadora de esta Conferencia. Me refiero 
a la unidad de los paises en desarrollo, la unidad 
de los 75. He oido decir que esto, por si mismo, ha 
despertado reacciones desfavorables en algunos lu
gares, un temor a las mayorfas y a un grupo de 
presion poderoso. No obstante, el hecho es que la 
unidad de los 75 paises no es un instrumento para 
enriquecer a algunos paises mediante el empobreci
miento de otros. Por el contrario, se trata unicamente 
de un instrumento para poner de relieve temas fun
damentales, temas que es necesario exponer ante la 
opinion publica. Es la unidad de los 75 lo que ha 
dado coherencia y un sentido a las deliberaciones 
y debates de la Conferencia. El que esta unidad se 
haya desarrollado por sf misma, espontaneamente 
y sin un esfuerzo consciente, sin una organizaci6n 
previa, es en si una manifestacion de la profundidad 
de los sentimientos y de la dura realidad de esos 
temas. Los paises de tres continentes, que son tan 
diferentes y diversos en muchos aspectos, no po
drian haberse unido si la plataforma fuese superfi
cial y careciese de profundidad. Mi mas ferviente 
esperanza es que esta unidad, uno de los resultados 
mas valiosos en esta Conferencia, persistira en el 
futuro y que se encontraran los medias de facilitarla. 
Los pafses en desarrollo necesitan la unidad no solo 
en lo que se refiere a los planteamientos comunes 
frente al mundo exterior. Necesitan tambien coope-
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rar entre si para fomentar un desarrollo nipido. La 
idea de que los pafses en desarrollo tienen que 
soportar ellos mismos la carga principal del desarro
llo, idea que hemos oido en esta Conferencia no 
pocas veces, es valida. Si se cuenta con los esfuer
zos necesarios de los propios paises en desarrollo 
y con una estructura del comercio internacional 
compatible con las necesidades del desarrollo, pode
mos esperar triunfar no solo alcanzando, sino tam
bien superando, los objetivos que nos ha fijado 
el Decenio para el Desarrollo. 

Nos hemos embarcado en un largo y arduo viaje. 
Hace dos mil aiios, el gran sabio y filosofo Confucio 
decia que el viaje mas largo no comienza sino con 

un solo paso. Nosotros no solo hemos dado los 
primeros pasos sino que ya hemos marcado varios 
hitos en nuestro camino. El objetivo todavia esta 
muy lejano, pero no podemos ni debemos desmayar 
basta que lo alcancemos. A nosotros, a los paises en 
desarrollo, nos complaceria sobremanera tener de 
compaiieros en nuestro largo viaje a los paises1 desa
rrollados, que pueden, si lo desean, hacernos el viaje 
mas breve. Pero si nos vemos obligados a viajar 
solos, no tendremos mas remedio que hacerlo. No 
obstante, lo haremos con Ia seguridad de que alcan
zaremos el exito final. Nuestro objetivo es un mundo 
de prosperidad, paz y felicidad, un mundo que per
tenezca a toda la humanidad. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CARLOS LLERAS, 
EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO, 

JEFE DE LA DELEGACION DE COLOMBIA, 
EN NOMBRE DE LOS 19 PAISES DEL GRUPO OFICIOSO LATINOAMERICANO, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

El Grupo Oficioso que integran 19 paises latino
americanos meJ ha honrado con el encargo de hablar 
en su nombre en este acto de clausura de la Con
ferenda de las Naciones Unidas sabre Comercio y 
Desarrollo. 

Para cumplir tal mandata debo examinar con 
objetividad y franqueza los resultados de esta asam
blea, decir lo que esperamos de ellos, y finalmente 
anunciar lo que nos proponemos hacer en el futuro 
conforme a la politica que busco expresion tecnica 
en los trabajos de Santiago y Brasilia, se formulo 
ordenadamente en Alta Gracia y ha orientado nues
tras actuaciones a todo lo largo de la Conferencia. 

El Grupo de 75 naciones 
America Latina, Asia y Africa 

Personeros de 19 naciones de America que estan 
en diversos grados de desarrollo pero que se sienten 
ligadas por muchos vinculos, con problemas comu
nes y con comunes propositos, vinieron a expresar 
su voluntad de conquistar para sus pueblos una 
vida mejor por el esfuerzo propio y Ia cooperacion 
internacional. Aqui han estrechado sus relaciones 
con los paises de Asia y Africa y han trabajado 
con sus representantes en terminos de mutua com
prensi6n y sincera fraternidad. Ese trabajo conjunto 
es una hermosa pagina en la historia de las relacio-

[Texto original: espaiiol] 

nes humanas y abre un nuevo capitulo de la vida 
internacional lleno de fecundas posibilidades. Quie
nes hemos tenido la suerte de participar en 61 sen
timos que hay alga grande en este acercarse de 
gentes venidas desde todos los horizontes y que han 
querido asomarse unidas al futuro bajo el influjo de 
una comun fe en los grandes principios de justicia, 
de un hondo sentimiento de solidaridad, de una gene
ral decision de trabajar sin tregua por que los males 
de la pobreza, la ignorancia y el atraso dejen de 
ser, por fin, el tragico signo de la inmensa mayoria 
de los hombres. 

No creemos que bajo las actuales circunstancias, 
herencia de un largo pasado, exista entre America 
Latina, Asia y Africa una perfecta identidad con 
respecto a los problemas economicos inmediatos. Es 
clara que estos no se plantean para todos de una 
manera igual y a ese respecto habre de hacer mas 
adelante breves comentarios. Podriamos aiiadir que, 
seguramente, alga semejante ocurre en el seno de 
cada uno de los tres continentes. Pero eso es lo 
que da mayor valor al entendimiento que aqui se 
consiguio para trabajar conjuntamente. Se supo ha
llar lo que hay de comun y apartar lo que podria 
provocar divergencias; aun se fue mas lejos y for
mulas de acercamiento se pactaron sobre materias 
que por su propia naturaleza aparecian inicialmente 
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como causas de division irremediable. Asi se estruc
tur6 un programa, se forjo una politica de accion 
conjunta que ha tenido poderoso influjo sobre esta 
Conferencia y que lo seguini teniendo en las mas 
diversas manifestaciones de la vida internacional. Sin 
duda no todo en ese programa es preciso y claro; sin 
duda el tiempo y un estudio mayor conduciran a 
parciales rectificaciones e introduciran indispensables 
complementos. Pero es impresionante el contenido 
y sobre todo grande el significado del acuerdo. Sepa
rados geograficamente por distancias inmensas, con 
pocos vinculos historicos, sin muchas relaciones co
merciales o politicas que hubieran facilitado el mutuo 
conocimiento, los pueblos de Asia, Africa y America 
Latina se han congregado con relativa facilidad para 
una empresa comun, se han comprendido y se sien
ten hoy ligados con vinculos sinceros que todos an
helamos sean cada dia mas fuertes. 

El espiritu de los 75 

Es importante repetir aqui, en nombre de las na
ciones latinoamericanas, que ese acuerdo con los 
paises africanos y asiaticos no tiene en nuestro pen
samiento el significado de una alianza ofensiva y que 
en esta Conferencia no ha inspirado un ciego em
pefto de imposicion sordo a las razones de los de
mas. Ese acuerdo ha servido para llevar a un cauce 
comun ideas y aspiraciones antes dispersas; para 
facilitar su. formulacion y para poder estudiar la 
mejor manera de combinadas armonicamente en los 
sistemas comerciales y financieros del mundo. De 
otro lado, y sin que yo afirme que los metodos 
seguidos en esta Conferencia no pueden mejorarse 
positivamente y no admitan reparos, cabria pregun
tar si esta asamblea, que ha deliberado sobre los 
temas de un programa largo y complejo sin poder 
guiarse por el texto de un proyecto previa y cuida
dosamente preparado, como si ha ocurrido con otras 
conferencias, habria podido cumplir su tarea sin la 
accion unificadora y coordinadora de los grupos y 
sobre todo de la de aquel que congrego al mayor 
numero de paises aqui representados. Cualquier 
persona imparcial tendria que responder negativa
mente a esa pregunta. Estoy convencido de que 
podemos y debemos perfeccionar los metodos de 
coordinacion, buscar mas agilidad, preservar de me
jor manera cierta libertad de iniciativa que no con
tradiga, sino que complemente la solidaridad en los 
empeftos comunes; evitar el riesgo de que nuestros 
planes conjuntos se transformen en el catalogo acu
mulado de las aspiraciones de todos y cada uno de 
los paises del grupo sin prioridades fundadas en la 
gravedad y urgencia de los problemas. Pero no se 
llega de una sola vez a las formulas o procedimientos 
mejores, que solo suelen ser fruto de una larga ex
periencia. Los mismos reglamentos que sigue una 
Conferencia de esta clase, sus practicas parlamenta
rias, sus rutinas, d no son acaso tam bien merecedores 

de una revision que facilite mas el verdadero dia
logo, que responda mejor a los problemas que nacen 
del gran numero de paises participantes? 

Esto por el aspecto formal. Volviendo al fondo 
mismo del problema, estoy seguro de que, apagado 
el fuego de las controversias ocasionales, se reco
nocera que, generalmente, los paises en desarrollo, 
al formular su politica, no adoptaron posiciones ex
tremas, tomaron en consideracion las circunstancias 
y problemas propios de los paises industriales y estu
vieron penetrados de un espiritu de transaccion y 
compromiso emanado de una vision realista de las 
cos as. 

Formulas de una politica nueva 

Claro esta que se presentaron con vigor ciertas 
formulas que probablemente chocan con las con
cepciones predominantes en los circulos directivos 
de algunas grandes naciones o con grupos de la 
opinion publica que en estas se pronuncian, a veces 
sin mucho conocimiento, sobre los problemas in
mensos que afligen a otras regiones del mundo. Ca
bria preguntar de que otra manera habriamos po
dido proceder. d Acaso comenzando por aceptar una 
ortodoxia que en las mismas naciones industriales 
ha sido ya contradicha por personalidades eminen
tes? Quienes, al traves de muchos aftos, hemos segui
do con cuidado la evolucion de las teorias y el curso 
de la politica economica internacional sabemos que 
lo que un dia se expone como verdad cientifica 
incontrovertible, o como expresion acabada de una 
tecnica que seria insensato contradecir, es objeto 
mas tarde de rectificaciones, cuando no de abandono 
total; que muchas veces esas supuestas verdades y 
esas tecnicas no son el fruto puro del anilisis cien
tifico, sino la expresion defensiva de ciertos intereses 
concretos; y que solo una confrontacion vigorosa 
y no conformista de teorias, de tecnicas, de solucio
nes, puede engendrar el progreso. En esto nos con
firma, repito, el estudio de la historia. Bastaria re
cordar los origenes de la gran depresi6n y preguntar 
de nuevo que influjo tuvo, para que esta se presen
tara, la polftica comercial y monetaria de las grandes 
Potencias; como se calificaria hoy la labor de los 
expertos que manejaron en 1928 la economia fran
cesa, contribuyeron a derruir el "gold exchange 
standard" y provocaron en otros paises tan grave 
contraccion monetaria; como la de quienes en los 
Estados Unidos desataron olas sucesivas de protec
cionismo, provocando una cadena de represalias y 
la carrera absurda hacia las autarquias econ6micas; 
como la de quienes creyeron posible enmendar los 
desequilibrios causados por la baja en el precio de 
los productos basicos simplemente con operaciones 
de credito que a la postre resultaron afectadas por 
una casi general moratoria. La historia de los erro
res econ6micos deberia ser para todos una fuente 
de modestia, una leccion de saludable escepticismo. 
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Y si, como ha ocurrido ahara, no solo las gentes 
de los paises en desarrollo, sino otras que en las 
naciones industriales tienen merecida reputacion de 
competencia tecnica y de vision politica, han expre
sado ya su concepto favorable a Ia introduccion de 
reformas profundas en Ia politica comercial y finan
ciera del mundo, d por que habriamos podido vacilar 
en presentarlas, en solicitar a los demas que las 
acepten, en invitarlos a que las examinen sin pre
juicios no solo desde el punta de vista de las con
veniencias de la economia universal, sino tambien 
desde el angulo de sus propios intereses rectamente 
entendidos ? 

Comprensi6n de las otras posiciones 

Pero asi como creimos conveniente y oportuno 
presentar en esta Conferencia los principios y for
mulas que, en nuestro entender, responden mejor a 
los objetivos de una nueva politica comercial que 
facilite el desarrollo, hemos examinado con respeto 
la posicion de los demas y hemos entendido que en 
ocasiones las discrepancias no responden a diver
sidad de objetivos, sino a Ia creencia sincera de que 
estos pueden alcanzarse por medias distintos de los 
que nosotros hemos propuesto. La controversia in
telectual, el estudio tecnico, una severa confronta
cion con los hechos de las tesis opuestas seran siem
pre beneficas en casos tales. 

La posicion del mundo desarrollado 

Porque no serfa yo justa si despues de encomiar el 
espfritu de tolerancia, transaccion y compromiso que 
reino en el seno del Grupo Oficioso latinoamericano 
y, en un ambito mas amplio, dentro del grupo de 
los 75 pafses en desarrollo, no reconociera tambien 
los esfuerzos que desde el campo de las grandes 
naciones se hicieron para propiciar un acuerdo sa
bre los temas fundamentales que abarco el programa 
de Ia Conferencia. Si no damos significacion exce
siva a lo que en uno y otro lado fue simple estrategia 
negociadora o cautelosa prudencia, podemos reco
nocer en muchas de las actuaciones de los paises 
industriales un sincero deseo de acuerdo con el mun
do en desarrollo, un real convencimiento de que a 
la mutua interdependencia de todas las naciones, a 
la solidaridad evidente de Ia economfa mundial y al 
hecho tremendo de una desigualdad que cada dia 
se vuelve mas honda, tienen que corresponder for
mulas de cooperacion mucho mas eficaces y am
plias que las basta ahara ensayadas. d Como habria 
podido ser de otra manera? Los dirigentes de los 
paises industriales saben bien, y aqui Io han repe
tido, que Ia prosperidad es indivisible; que, en defi
nitiva, nuestro desarrollo se reflejara beneficamente 
en sus economias aunque transitoriamente pueda im
plicar ciertos cambios en Ia distribucion del ingreso 
o reajustes en Ia estructura de Ia produccion; que el 

agravamiento y aun la prolongacion de los actuales 
desequilibrios resultarian insoportables. Saben igual
mente que ning1ln estadista o economista con una 
vision clara del mundo contemporaneo puede seguir 
pensando en terminos de economias nacionales ni 
siquiera de economias regionales sino que tiene que 
pensar en terminos de una economia mundial que 
cada vez debe integrarse mejor, mas completa y ade
cuadamente. Y sabe, por ultimo, que necesitan ace
lerar el desarrollo de nuestros paises para poder man
tener el ritmo de Ia prosperidad en los suyos. 
Pero, aparte de todo eso, hay en muchos casos mo
tivos para creer que en el origen de los acuerdos 
no hay que buscar tan solo el frio realismo 0 el 
cruculo egofsta, sino un sentimiento de justicia y un 
pensamiento de democracia social que desbordan las 
fronteras para vivificar todo el campo de la politica 
economica intemacional. 

Alcance de la Conjerencia 
Acuerdo sobre las caracteristicas del problema 

Si esta Conferencia no hubiera servido mas que 
para expresar el universal reconocimiento de ciertos 
hechos caracteristicos de la evolucion economica con
temporanea, su celebraci6n ya estaria suficientemente 
justificada. Pese a ciertas diferencias sabre detalles 
secundarios, pese a que algunos invocaron recientes 
cambios en la cotizaci6n de los productos basicos 
para atenuar las vigorosas enunciaciones que presento 
en su informe el Secretario General, se puede afirmar 
que los debates de esta Conferencia han confirmado 
dos cos as: la realidad includable de tendencias econo
micas que se venian investigando con alarma desde 
que ciertos sintomas agudos provocaron la formaci6n 
del Comite Haberler, y la necesidad de introducir 
cambios en la politica comercial de las grandes na
ciones industriales si se quiere que esas tendencias 
no sigan estrangulando el desarrollo de los paises 
menos avanzados e intensificando las inmensas desi
gualdades existentes. 

No se ha comprobado tan solo la desproporcion 
que en materia de crecimientos en el consumo y de 
precios afecta a los productos basicos con respecto 
a los articulos manufacturados, pese a ocasionales 
fluctuaciones; ni ha quedado unicamente establecido 
que la ayuda financiera sin una mejora en las expor
taciones no puede constituir solucion completa para 
los pafses en desarrollo, que soportan ya hoy una 
carga excesiva por concepto de sus obligaciones ex
temas. En adici6n a esos hechos, facilmente demos
trables, se han puesto en evidencia ciertas causas 
profundas que la forzosa brevedad de esta exposi
cion no1 me permite sino mencionar a la ligera. 

La baja elasticidad relativa en el consumo de los 
productos basicos halla su mas clara causa en Ia 
naturaleza misma de las necesidades humanas. Pero 
Ia tendencia a Ia baja continuada de los precios que 
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tan justificada alarma provoca y a la cual debe 
imputarse el estrangulamiento del desarrollo en mu
chos paises, no es solo fruto de ese factor, sino de 
muchos otros: la poca movilidad de los factores de 
la produccion en tales paises debido a la naturaleza 
de la produccion misma y a la forzada lentitud de 
los reajustes estructurales; la revolucion tecnica en 
la agricultura; los cambios en las corrientes de las 
emigraciones intemacionales, etc. Los precios de los 
productos basicos no son simple expresion de varia
ciones cfclicas; estan ligados a los cambios de estruc
tura que se comenzaron a acentuar desde comienzos 
del siglo y a los que las dos guerras mundiales im
primieron una formidable aceleracion. Para conjurar 
sus perjudiciales efectos sabre los paises en desa
rrollo es indispensable que estos puedan hallar con
diciones de equilibria en el nuevo plano estructural, 
ajustando a este las caracteristicas de su producci6n 
y de su tnifico extemo, al amparo de una politica 
de comercio y de cooperaci6n financiera enderezada 
precisamente a la consecucion de ese objetivo. 

Tal politica aparece tanto mas necesaria cuanto 
que resulta facil demostrar que la basta hoy seguida 
por las grandes naciones industriales es por lo menos 
insuficiente para permitir a los paises en desarrollo 
sobreponerse a aquellos fenomenos de la economia 
mundial, cuando no agrava el efecto de esos feno
menos, como efectivamente lo viene agravando en 
ciertos campos. 

Acuerdo sobre la nueva politica 

No ha existido en esta Conferencia ninguna seria 
oposicion de opiniones sobre las materias que acabo 
de enunciar. Aun mas: abundando en conceptos que 
se habian expresado ya cuando las Naciones Unidas 
aprobaron la conocida resolucion sabre el Decenio 
para el Desarrollo, se ha aceptado, practicamente de 
manera unanime, que el remedio a los desequilibrios 
existentes y la consiguiente intensificacion del desa
rrollo en nuestros paises debe ser una empresa co
mun, con respecto a la cuallos paises industrializados 
tienen un deber clara, una responsabilidad propor
coinal a la magnitud de sus recursos y medias de 
acci6n. No se ha olvidado mencionar, clara esta, lo 
que a los paises en desarrollo nos corresponde hacer; 
pero esta reconocido que el problema es un pro
blema general, no solo nuestro, y que solo con un 
esfuerzo general y conjunto puede resolverse. · 

Cuando se examine con perspectiva historica la 
evoluci6n de la politica economica se dani a este 
momenta todo el valor que tiene. En el, tras una 
precisa identificacion de los problemas, se concreta
ron en un ambito verdaderamente universal concep
ciones que se venian abriendo camino en 6rbitas 
mas reducidas; en el, la preocupaci6n relativa al 
futuro de los paises en desarrollo fue compartida 
sin reservas por el mundo todo, y en el se han acep-

tado, repito, por las grandes naciones, las respon
sabilidades que para ellas se derivan naturalmente 
de la interdependencia econ6mica y de la solidaridad 
de la especie. Es una aceptacion que se ha dado a 
sabiendas de las consecuencias que ella entrafi.a; es 
una aceptaci6n que hoy nos parece natural y que, sin 
embargo, representa un progreso inmenso con res
pecto al pasado, un feliz momenta de la conciencia 
human a. 

Dindmica de los principios 

Creemos que las ideas, los principios, tienen una 
dinamica propia. Los que aqui han recibido acepta
ci6n general van a traducirse en realidades a pesar 
de que ahora puedan calificarse como imperfectos 
0 insuficientes los instrumentos y metodos escogidos 
para darles vigencia y aplicaci6n practicas. No puede 
negarse, por otra parte, que en ciertos terrenos los 
instrumentos y metodos, tales como han quedado 
consignados en las recomendaciones de la Conferen
cia, son satisfactorios y corresponden en buena me· 
dida a lo que en las presentes circunstancias era 
dable esperar. Otras veces lo que las naciones indus
triales han aceptado queda atras no solo de nuestras 
aspiraciones, sino aun de lo que pensamos y seria 
el minima necesario para aproximarse a los objeti
vos que esta rnisma Conferencia ha seiialado. d Pero 
es que acaso nuestras propuestas, por el hecho de 
no haber sido aceptadas o de no haber sido acepta
das en forma integral, no van a tener ningun influjo 
futuro ? d Acaso los nuevos y los antiguos mecanis
mos intemacionales no las seguiran estudiando y no 
sera posible que ellas acaben por recibir la acepta
ci6n de los mismos que ahara las encuentran inade
cuadas o impotentes ante las resistencias de otras 
opiniones y de intereses creados? Nuestra propia 
experiencia nos dice lo contrario. 

Race ya varios afios discutiamos en una Conferen
cia interamericana ciertas recomendaciones en mate
ria de credito internacional. El vocero de una gran 
naci6n se nego a aceptarlas y repetidas veces nos 
dijo que no podia patrocinar ilusiones, utopias irrea
lizables. Contestamos nosotros que las ilusiones de 
hoy son muchas veces las realidades del manana y 
que resulta impotente, infecunda, toda politica que 
no alimente algunas ilusiones. Pues bien, varias de 
las casas que entonces pedfamos son ya practicadas 
por los organismos intemacionales y algunas de seiia
lada importancia tienen el franco apoyo de la gran 
naci6n a la cual pertenecia aquel funcionario exce
sivamente positivo y realista. Ahara, cuando releo 
las recomendaciones aprobadas por esta Conferencia 
sabre cooperacion financiera, veo que algunas supe
ran ampliamente a nuestras utopias de diez afios. 
Por eso miro con optimismo el porvenir; por eso y, 
porque, como lo exprese al hablar en el debate gene
ral cuando se inici6 esta Conferencia, tengo la con-
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vicci6n de que estamos en un proceso de integraci6n 
de la economfa mundial que se inici6 hace varios 
aiios y que es ya absolutamente irreversible. Esta 
Conferencia pesara en el futuro por lo que fue objeto 
de acuerdo general; pero tambien por las ideas y 
formulas con respecto a las cuales ese acuerdo no 
se alcanz6 pero que encarnan la aspiraci6n, el empe
iio irrenunciable de un gran numero de los pueblos 
del mundo. 

Una orientaci6n definida 
El desarrollo econ6mico y social 

Tratemos, ahora si, de describir a grandes rasgos 
la politica de desarrollo y cooperaci6n internacional 
que se ha plasmado en esta Conferencia. 

La mayoria de los paises del mundo, a pesar de 
haber tornado clara conciencia de que necesitan per
seguir su desarrollo social y econ6mico con un es
fuerzo deliberado y constante, y a pesar tambien de 
todo lo que han hecho para imprimir a su avance un 
ritmo suficiente, han visto que hasta ahora la tasa 
de su desarrollo es insatisfactoria. La que se previ6 
en la resoluci6n de las Naciones Unidas ya se cali
ficaba asl, sobre todo por raz6n del formidable cre
cimiento demografico, y generalmente se consideraba 
necesario superarla. Sin embargo, ni siquiera esa 
tasa esta siendo alcanzada en la mayoria de los casos. 

Aqui se ha renovado por los paises en desarrollo 
la voluntad de superaci6n y por las naciones desa
rrolladas el compromiso de prestar apoyo sustancial 
a esa empresa. Los rasgos esenciales de la politica 
econ6mica interna que recomienda Ia Conferencia 
se habian venido destacando desde hace ya varios 
aiios pero ahora se enuncian en armonia mas com
pleta con Ia politica comercial y financiera exterior. 
Sobre Ia base de planes que garanticen la continuidad 
y establezcan prelaciones adecuadas, se adelantara 
el esfuerzo de cada pais para el desarrollo dentro de 
un marco internacional que no lo entrabe o neutra
lice, sino que, por el contrario, lo estimule y le per
mita recoger todos sus frutos. 

Se ha reconoddo de nuevo, como ya lo habian 
hecho las naciones del continente americana en los 
acuerdos de Ia Alianza para el Progreso, que el 
cumplimiento de cualquier plan de desarrollo es im
posible si los ingresos externos no evolucionan para
lelamente al crecimiento del ingreso global, o, lo que 
es peor, sufren bruscos desfallecimientos. El esfuerzo 
interno, seriamente planificado, tiene que acompa
iiarse de una politica de comercio exterior y contar 
con una cooperaci6n financiera internacional. 

Politica financiera internacional 

Como lo adverti antes, esta Conferencia ha llegado 
a resultados que todos estamos de acuerdo para 
calificar como satisfactorios en materia de politica 

financiera internacional. Ante todo, se ha dado com
pleto asentimiento al principia de que es indispen
sable una financiaci6n compensatoria cuando la baja 
de precios en los mercados internacionales u otras 
causas alteran sensiblemente el valor de las exporta
ciones de un pais. Financiaci6n compensatoria a 
corto termino, que ya ha comenzado a introducir el 
Fondo Monetario Internacional mediante un sistema 
al que se han propuesto utiles reformas. Financia
ci6n compensatoria a largo plazo, cuando quede 
demostrado que la alteraci6n en los ingresos por ex
portaciones no es ocasional y transitoria, sino de mas 
graves y prolongadas caracteristicas. El Banco Inter
nacional de Reconstrucci6n y Fomento y los. nuevas 
6rganos a cuya creaci6n ha provisto la Conferencia 
van a estudiar los mecanismos del sistema de con
formidad con ciertos principios claros y realistas. Es 
un primer paso; seria excesivo decir ahora que ha 
quedado asegurada la financiaci6n compensatoria a 
largo plazo; pero el avance conceptual y practico 
es indiscutiblemente importante. Muchos paises en 
desarrollo que tenemos de nuestras relaciones con 
el Banco Mundial una satisfactoria experiencia con
fiamos en que desempeiiara con rapidez y eficacia 
el encargo que aqui ha recibido. 

La financiaci6n compensatoria se concibe, por 
supuesto, como un remedio que debe aplicarse cuan
do no se ha logrado conjurar por otros medias Ia 
baja en los ingresos de exportaci6n, y a esos otros 
medias se refieren los trabajos y conclusiones que a 
esta Asamblea presentaron las Comisiones Primera 
y Segunda. Una politica eficaz en relaci6n con los 
productos basicos y con la exportaci6n creciente de 
manufacturas pueden hacer innecesaria o reducir 
grandemente la carga directa de la compensaci6n. 
Lo importante es que, por uno u otro camino, se 
tratara de conservar a los paises en desarrollo un 
ingreso por raz6n de sus exportaciones no sujeto 
a descensos que perturben gravemente sus planes de 
progreso econ6mico y bienestar social. AI mismo 
tiempo, las recomendaciones de la Conferencia res
tituyen a las inversiones internacionales su papel 
tradicional en el campo del desarrollo. Elias no pue
den considerarse como financiaciones compensato
rias, ni como medio de mantener funcionando, a 
costa de un creciente endeudamiento, economias 
afectadas por permanentes deficit de comercio exte
rior y progresivamente menos capaces de atender al 
servicio regular de las cargas financieras correspon
dientes. Son impulsos adicionales necesarios para 
alcanzar una tasa de desarrollo mas alta de Ia que 
el simple desenvolvimiento normal del comercio ex
terior permitiria alcanzar. 

Las recomendaciones que persiguen por diversos 
medias un mas facil acceso a los mercados interna
cionales de capital en beneficia de los palses en 
desarrollo, ya directamente, ya al traves de mecanis
mos internacionales de caracter mundial o regional; 
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la interesante idea de atender por un esfuerzo coope
rativo el margen entre un tipo de interes soportable 
para los paises en desarrollo y la tasa predominante 
en el mercado; las normas sabre adaptacion ~e los 
creditos y ayudas a la naturaleza de las neces1dades 
y proyectos; las que tienden a libertar de inco?ve
nientes estipulaciones accesorias ciertos emprestltos; 
las que atendiendo a ya viejas observaciones, con
tempi~ la necesidad de que la utilizacion del .cre
dito extemo pueda hacerse en forma que no obligue 
a recurrir a procedimientos inflacionarios para la 
atencion de los gastos locales, y, en general, en con
junto todo de las recomendaciones trmnitada.s. por 
la Tercera Comision, constituyen avances pos1tlvos. 
Tales recomendaciones recibieron, con algunas ex
cepciones, la aceptacion expresa de los gran~es pai
ses industriales. Quiza se presento proliferac1on ex
cesiva en algunos aspectos; pero no hay duda de que 
la labor de la Conferencia en el campo de la politica 
financiera para el desarrollo tiene que ser rec~bida 
con positiva satisfaccion. Entre sus recomendaciOnes 
no podria dejar sin mencion aquellas referentes a po
sibles refundiciones y conversiones de las deudas 
extemas. Son la logica consecuencia de lo que se 
demostro con abundante documentacion ante la 
Conferencia: el excesivo endeudamiento de paises 
que han venido supliendo con operaciones de cre
dito el vacio producido por la desmejora de su 
comercio de exportacion, con alarmante reduccion 
de su poder de compra extemo. 

Los problemas de los productos basicos 

Es viejo ya el convencimiento de que la excesiva 
vulnerabilidad de la economia de los paises en desa
rrollo se debe, principalmente, a la poca diversi?ca
cion de sus exportaciones y al hecho de que estas 
esten constituidas en abrumador porcentaje por pro
ductos primarios cuya evolucion presenta las d~sfa
vorables caracteristicas que antes tuve la oportumdad 
de mencionar. La industrializacion y la diversifica
cion de las exportaciones constituyen las soluciones 
mas claras. Pero Ia aceptacion de estas ideas no 
puede hacemos menospreciar el papel capital que 
tienen y conservaran por mucho tiempo los produc
tos basicos en Ia economia de nuestros paises. Y, 
ademas como tuvimos ocasion de exponerlo los 
miemb;os del grupo de consultores que intervinimos 
en el informe de Santiago, d como podrian planearse 
v ejecutarse la industrializacion acelerada y la div<'r
;ificacion en media de la atmosfera de crisis provo
carla por el deterioro de las exportaciones tradicio
nales, con racionamiento de divisas extranjeras y 
con una permanente tendencia inflacionaria? Para 
nosotros, pues, no cabe duda alguna de que lo~. pro
blemas relacionados con los productos basicos s1guen 
teniendo prioridad indiscutible. Los planteamos en 
las conclusiones de Alta Gracia, los exatninamos 

con nuestros compaiieros del Grupo de los 75 y los 
hemos discutido a fondo en la Conferencia. 

;, Que hemos buscado aqui? Dad as las caracteris
ticas ya descritas del problema, era indispensable 
exatninar: primero, el ensanche de los mercados y 
de los consumos; segundo, los medios de organiza
cion o regulacion de los mercados. No es verosimil, 
en efecto, que una mayor libertad de acceso. a los 
mercados baste en todos los casos para corregrr des
equilibrios que no se originen unicamente en las 
restricciones existentes y, por otra parte, no pensa
mos que despues de tantas experiencias haya. to?~
via muchas gentes que puedan hablar con conv1ccwn 
de reajustes posibles y rapidos bajo el solo influjo 
de las fuerzas espontaneas del mercado. Si eso no 
lo han conseguido o no lo han juzgado siquiera de
seable en la orientacion de su propia politica in
tema las naciones de mayores recursos, ;. como se 
nos podrian formular a nosotros esas prescripciones 
de una medicina economica elemental? 

No es dificil entender que debiamos demandar 
ante todo que la situacion actual en materia de 
acceso a los mercados no se agravara por alzas nue
vas en las tarifas de aduana o por el establecimiento 
de otra clase de obstaculos como las restricciones 
cuantitativas. Esa demanda ha sido formulada y po
driamos decir que ha sido aceptada no obstante la 
clausula de escape introducida en Ia transaccion final, 
clausula que honestamente no podra invocarse sino 
en casas verdaderamente excepcionales. 

Es preciso, sin embargo, aclarar un poco mas el 
pensamiento de America Latina sobre esta materia. 
Nosotros entendemos que, conforme a las recomen
daciones aprobadas, el respeto a los acuerdos tran
sitorios por virtud de los cuales funcionan hoy pre
ferencias discriminatorias a favor de ciertos paises, 
no se traducira en la agravacion de las barreras exis
tentes para nuestros productos, sin que pueda lle
garse a alegar en contrario que Ia agravacion se 
aplica por virtud de estipulaciones anteriores a. Ia 
Conferencia. La situacion actual no debe desmeJO
rarse, medie o no al presente un regimen de prefe
rencias discriminatorias. 

No basta evidentemente con abstenerse de crear 
nuevas barreras a los productos primarios. Hay que 
hacer un gran esfuerzo para ensanchar Ia demanda y 
para evitar, en la medida de lo posible, que pro
ductos sinteticos de sustitucion desplacen a los na
turales. Sabre ambas materias se ha pronunciado 
la Conferencia, no siempre de manera unanime, pero 
sin que deje de ser evidente la adhesion a un movi
miento general hacia Ia maxima libertad y hacia 
Ia eliminacion de gravamenes restrictivos del con
sumo. 

Se ha presentado vigorosamente. la tesis de que 
no todos los productos primarios que interesan a 
los paises en desarrollo presentan los mismos pro-
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blemas y que, de consiguiente, un mismo tratamiento 
no puede aplicarse a todos. No podemos desconocer 
esta realidad ni en lo tocante a la eliminacion de 
barreras ni con respecto a la organizacion de los mer
carlos. Pero reafirmamos que es esencial para el logro 
de un mejor equilibria de la economia mundial y 
pant facilitar el proceso de desarrollo, una liberacion 
tan pronta y amplia como sea posible de los pro
ductos de base, aunque no pueda hacerse al mismo 
ritmo para todos. Nuestra demanda ha obtenido en 
buena parte el asentimiento de los paises industriales, 
acompafiado de chiusulas de escape que solo excep
cionalmente deberian ser invocadas, y es claro que 
se mantiene en aquello que no ha hallado satisfac
cion. 

Tambien hemos avanzado bastante en la formula
cion de principios y reglas referentes a los acuerdos 
sobre productos basicos, que, segun se ha reconocido 
expresamente, tienen como uno de sus objetivos fun
damentales "el de estimular un crecimiento dinamico 
y constante y garantizar que pueda haber una pre
vision razonable de los ingresos de exportacion de 
los paises en desarrollo, a fin de facilitarles recursos 
cada vez mayores para su desarrollo economico y 
social". 

No puedo detenerme a examinar con detalle los 
temas que he mencionado. Esos temas, repito, son 
de importancia fundamental para los paises en desa
rrollo; pero no se nos oculta su complejidad. El 
avance obtenido es de indiscutible importancia, aun
que con respecto a ciertos grandes mercados de con
sumo, y en especial para algunos productos, la con
ciliacion prevista entre las politicas agricolas nacio
nales y el ensanche del comercio deja parcialmente 
vivos problemas que la continuada accion de los 
organos creados por esta Conferencia, al lado de la 
de las partes interesadas, debe contribuir a solucio
nar. Lo mismo ocurre con respecto a problemas 
especificos de los minerales y combustibles., En todo 
caso, el rumba esta clara y la manera como lo trazo 
esta Conferencia no podra menos de producir resul
tados beneficos. 

Las preferencias existentes 

AI comenzar la Conferencia, y en nombre unica
mente de la delegacion colombiana, exprese. mi con
fianza en que sabre el problema de las preferencias 
discriminatorias existentes llegariamos a acuerdos con 
los paises en desarrollo a cuyo favor se hallan esta
blecidas. Hoy ya puedo, en nombre de todo el Grupo 
Oficioso latinoamericano, expresar que la mutua 
buena voluntad y la comprension de los intereses 
reciprocos llevaron a formulas en las que, natural
mente, cada una de las partes debio ceder con res
pecto a su primera posicion, pero que, aplicadas con 
espiritu de solidaridad y con la cooperacion efectiva 
de las grandes naciones, deben conducir dentro de 

la presente decada a poner termino a todo cuanto 
signifique una discriminacion perjudicial para el 
comercio de paises en desarrollo, sin debilitar el 
impulso de aquellos que hoy reciben las preferencias. 

Los terminos mismos en que se ha previsto esa 
evolucion y los que se emplean en otros acuerdos 
aprobados por esta asamblea descartan, por su
puesto, el establecimiento de nuevas preferencias 
discriminatorias entre paises en desarrollo o la in
tensificacion de las existentes. Sabre esta materia 
ha sido general el acuerdo y todo el mundo en 
desarrollo lo acogera, sin duda, con satisfaccion, 
como solida base de su unidad y de su futura accion 
solidaria. 

Hacia Ia diversificaci6n 
La exportaci6n de manufacturas 

Es necesario subrayar la unanimidad con que se 
ha aceptado el criteria de que resulta indispensable 
para el equilibria de la economia mundial fomentar 
la exportacion de las manufacturas y semimanufac
turas de los paises en desarrollo. A este respecto la 
transformacion de los conceptos que antes predomi
naban es casi sorprendente; debe constituir un es
timulo para nosotros y marca un viraje sustancial 
en todo el terreno de la division internacional del 
trabajo. 

Para fomentar la exportacion de manufacturas 
presentamos los paises en desarrollo muchas inicia
tivas, relacionadas unas con la indispensable coope
racion tecnica y comercial, otras con el acceso a los 
mercados y otras, en fin, las mas discutidas, con el 
establecimiento de preferencias. Nuestras proposicio
nes no han tenido todas la misma suerte; pero en 
conjunto se ha obtenido un avance que no debemos 
menospreciar. Dejando de lado los puntos menos 
importantes, o importantes pero no controvertidos, 
hay que sefialar el asentimiento dado en los acuer
dos finales a ciertas amplias formulas de acceso a 
los mercados y, sabre todo, la consagracion de dos 
principios fundamentales: el de la no reciprocidad 
par parte de los paises en desarrollo y el de la ex
tension tambien de reciprocidad de las concesiones 
a paises en desarrollo que no formen parte del 
Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Co
mercia. 

La consagracion del principia de la no reciproci
dad es otro de aquellos avances fundamentales 
que hace apenas pocos afios hubieran parecido im
posibles. Quienes participamos en las deliberaciones 
sobre la Carta de La Habana, quienes alH luchamos 
para que se diera cabida a conceptos que estable
dan ventajas excepcionales para los paises en des
arrollo, muy remotas en su alcance de lo ahara 
acordado, estamos en capacidad de apreciar en todo 
su justo valor el Acuerdo que consagra aquel prin-
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ctpto. Como pueden apreciarlo tambien los paises 
en desarrollo que participaron en las primeras ne
gociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio. 

Quienes defendimos la necesidad de que se esta
bleciera aqui expresamente la extension de las con
cesiones que en materia de reduccion de barreras al 
comercio se vayan otorgando a paises en desarrollo, 
unico medio de evitar la multiplicacion de preferen
cias discriminatorias entre paises en desarrollo con 
perjuicio para la integracion economica general, sa
ludamos tambien con satisfaccion los textos en que 
tal extension ha quedado consagrada. 

No puedo yo afirmar que el Grupo Oficioso lati
noamericano este totalmente satisfecho con las for
mulas a que se llego en materia de preferencias como 
medio para estimular la exportacion de manufactu
ras de los paises en desarrollo. Pero el principia, 
aceptado por todos nosotros y por un gran numero 
de paises desarrollados, esta en marcha y tenemos 
fe en que se hallaran medios practicos y de general 
aceptacion para aplicarlo. Aceptada como qued6, 
sin reservas, la urgencia de estimular la exportacion 
de manufacturas, se ira abriendo el camino a todos 
los pasos que la experiencia vaya mostrando como 
indispensables. Es una evolucion que todo el mun
do desarrollado considera no solo necesaria, sino 
eminentemente deseable; alga que ira facilitando 
una mejor division intemacional del trabajo en la 
industria. El mismo altisimo nivel de vida y de sa
larios a que se ha llegado en las grandes naciones, 
mientras los avances cientificos abren cada dia para 
la industria nuevas horizontes, favorece un cambia 
que seria absurdo dificultar con obstaculos aduane
ros o restricciones, no menos que con el aprovecha
miento implacable de ventajas competitivas que no 
se equilibren con compensaciones adecuadas. 

La cooperaci6n entre los paises en desarrollo 

Esta Conferencia va a dar, sin duda, un gran 
impulso a las relaciones comerciales de los paises 
en desarrollo y, en general, a multiples formas de 
cooperacion entre los mismos. Los paises latino
americanos no podremos menos de revisar, para per
feccionarlos, nuestros mecanismos de integraci6n re
gional que se hallan en estado incipiente. En esa 
revision, clara esta, como en otros aspectos de la 
futura politica economica, se dara debida conside
racion al estado de quienes tienen un grado de des
arrollo menor que otros. La necesidad de proceder 
asi ha sido reconocida en el seno de nuestro grupo; 
responde a la justicia y es un factor de unificaci6n 
y solidaridad. 

Las recomendaciones de esta Conferencia en
derezadas a facilitar los acuerdos regionales de los 
paises en desarrollo marcan tambien un grande 

avance sabre conceptos anteriores. Recuerdo tam
bien a este proposito nuestras luchas en la Confe
rencia de La Habana y seiialo el progreso como una 
prueba mas de que las ideas justas, las que respon
den a una aspiraci6n legitima, acaban siempre par 
abrirse camino. 

Las naciones latinoamericanas van a poder ade
lantar una politica regional con mejores instrumen
tos, dentro de principios intemacionales mas ajus
tados a sus peculiares condiciones. Necesitaran 
ahara dar prueba de su espiritu de iniciativa, de su 
decision, de su capacidad para concebir una grande 
empresa de progreso comun, sin miopes limitacio
nes, y de tamar los riesgos consiguientes. 

Las relaciones entre America Latina y los paises 
de Asia y Africa tienen tambien que transformarse. 
No creo que exista entre las delegaciones latino
americanas una sola persona que deje Ginebra sin 
la convicci6n de que debe ir a trabajar en su pais 
par un mayor acercamiento con las naciones de esos 
dos continentes, por un acercamiento que debe co
bijar todos los pianos: el politico, el comercial, el 
de la mutua cooperacion tecnica, el de intercambio 
de experiencias y el de las concepciones que po
demos aportar juntos para crear un mundo libre de 
la necesidad y del temor. La America Latina quiere 
presentar por mi conducto un homenaje de admi
raci6n a las naciones de Africa y Asia, a las que 
son depositarias de viejas civilizaciones y a las que 
recientemente han ascendido al plano de la inde
pendencia politica. Y quieren tambien agradecer 
a los representantes de esas naciones la inteligencia, 
la competencia tecnica y la laboriosidad que pu
sieron al servicio de todos los paises en desarrollo. 

Los paises socialistas 

Hemos tenido aqui la oportunidad de examinar, 
con una amplitud nunca antes registrada, el proble
ma de las relaciones comerciales entre America 
Latina y los paises socialistas. Desde antes habia
mos declarado nosotros que en el proceso de inte
graci6n del comercio mundial debia jugar un papel 
seiialado la intensificacion de este entre paises que 
tienen distintos sistemas economicos y sociales. Por 
supuesto, con raras excepciones, nuestra experien
cia en este terreno es pequeiia y son muchas las 
dificultades practicas para las cuales sera necesario 
buscar adecuadas soluciones. Pero varias casas po
sitivas pueden inventariarse en el haber de la Con
ferenda: 

En primer termino, se ha puesto de presente 
en forma clara la sincera intenci6n que los paises 
socialistas tienen de intensificar su comercio con el 
mundo en desarrollo y ha habido la oportunidad de 
estudiar nuevas e interesantes formas de coopera
ci6n comercial, financiera y tecnica, sabre algunas 
de las cuales se aprobaron aqui recomendaciones. 
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En segundo Iugar, se exploro el campo para 
saber que es lo que los pafses socialistas consideran 
posible hacer, que compromisos pueden contraer y 
en que forma, dentro de sus sistemas de comercio 
estatal y economfa planificada. 

En tercer Iugar, se ha anunciado la decision de 
fijar metas precisas, en materia de las importacio
nes de artfculos provenientes de los pafses en des
arrollo, para garantizar en plazos fijos un aumento 
sustancial de esas importaciones. 

Por ultimo, los pafses socialistas han expresado 
su acuerdo con las orientaciones generales de la co
operacion intemacional para el desarrollo y han 
aceptado tambien la responsabilidad que en la lu
cha contra los desequilibrios existentes les co
rresponde. 

La organizaci6n institucional 

Las formulas a que, tras laboriosas negociaciones, 
se llego con tespecto a los mecanismos que deben 
constituir el motor principal de la nueva polftica, 
no responden cabalmente a nuestras iniciales aspi
raciones. Deseabamos algo mas ambicioso, mas 
completo, y deseabamos sentar las bases para llegar 
pronto a una Organizacion Internacional de Comer
cia, establecida como organismo especializado de las 
Naciones Unidas y dotada, en su campo,, de poderes 
analogos, por ejemplo, a los del Fondo Monetario 
Internacional. En otras palabras, aspirabamos a que 
se iniciara la creacion de lo que la Comision Pre
paratoria de las Naciones Unidas juzgo necesario 
en 1946 y las grandes naciones propusieron al aiio 
siguiente en el proyecto de Carta de La Habana, 
pero ya dentro de un nuevo espfritu y para una 
nueva polftica. 

La transaccion lograda no descarta, desde luego, 
la posibilidad de futuras iniciativas, aunque queda 
atras de nuestras esperanzas. Sin embargo, resulta
rfa torpe e injusto restarle importancia. Se va a 

crear sin duda una organizacion que nace con la 
nueva polftica comercial para el desarrollo y que esta
ra a su servicio. No puedo detenerme a examinarla 
ahora en sus detalles; las delegaciones del grupo en 
cuyo nombre hablo le han dado su aprobacion ex
presa, y ocasion habra para estudiar en otro sitio y 
con mas tiempo todos los aspectos jurfdicos y prac
ticos del mecanismo recomendado. Personalmente 
considero que su accion sera fecunda y felicito a 
todos los que, con espfritu de transaccion, permi
tieron solucionar un problema que, en ciertos mo
mentos, apareci6 como el mayor escollo para el 
exito de la Conferencia. 

Sera en todo caso conveniente tomar en cuenta 
que el nuevo mecanismo puede y debe hacer mu
cho en campos que esta Conferencia estudio y que 
yo no he comentado aquf para no hacerme inter
minable: el muy in teres ante de los pafses sin lito
raJ, por ejemplo, o ciertos aspectos de los invisibles 
o las formas de cooperacion con otros cuerpos o 
mecanismos internacionales. 

Inevitablemente subsiste cierta vaguedad en mu
chos puntos; no todo se ha despejado con res
pecto al futuro de la nueva polftica comercial para 
el desarrollo. Pero estas Ultimas frases, con que 
en forma afortunada bautizo RaUl Prebisch su ma
gistral informe a la Conferencia, han quedado con
vertidas en una realidad: hay una nueva politica 
comercial para el desarrollo, y a impulsarla, a darle 
cada dfa mayor vigor y mas claridad, se consagra
ran los gobiernos y pueblos de los pafses latino
americanos en estrecha colaboracion con las demas 
naciones. 

El parte que de esta larga Conferencia podemos 
transmitir a nuestras naciones es un parte de re
flexivo optimismo, de ese optimismo propio de 
quienes saben apreciar la magnitud de las dificul
tades, pesar el valor de lo conseguido y mantener 
viva la resolucion de conseguir lo que nos falta. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. RAUL LEON TORRAS, 
MINISTRO ADJUNTO DE COMERCIO DE CUBA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Los trabajos de esta Conferencia, de tan gran
des repercusiones mundiales, tocan a su fin y se 
impone un breve analisis de su desenvolvimiento, 
de sus posibles resultados y de sus ensefi.anzas. 

[Texto original: espaiiol] 

Desde que nacio la idea de la celebracion de 
una conferencia mundial de comercio, propuesta 
inicialmente por la Union Sovietica, se hizo eviden
te la fuerte oposicion de los grandes pafses capita-
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listas interesados en el mantenimiento del statu quo. 
Esta oposicion, que en el pasado hubiese sido su
ficiente para evitar la culminacion de tal idea, no 
tuvo exito, sin embargo, en las circunstancias del 
mundo actual. El que esto haya ocurrido no obedece 
a caprichos de la historia, sino a la realidad bien 
concreta de los profundos cambios operados en la 
correlacion de fuerzas despues de la segunda gue
rra mundial con el crecimiento impetuoso del cam
po socialista y el desmoronamiento del mundo co
lonial. Baste recordar que en el ambiente docil de 
la Conferencia de La Habana no se escuchaban 
las voces de la mayor parte de los paises de Africa 
y Asia. 

Se habia dicho con justeza que los graves pro
blemas del comercio mundial eran bien conocidos 
y que el momenta era para abordar soluciones con
cretas. Baja este signa, los paises subdesarrollados 
hemos conducido nuestro trabajo en la Conferencia 
y con ese fin se presentaron mociones en todas las 
comisiones, que aunque con insuficiencias y limi
taciones de enfoque, tocaban de lleno los proble
mas principales y de cuya satisfaccion pnictica se 
hubiesen podido esperar cambios importantes en 
las tendencias alarmantes de la economia mundial. 
Nuestro pais le dio su apoyo consecuente a las 
justas demandas de los paises explotados y brindo 
sus sugerencias, no obstante las discriminaciones 
sufridas por razones ajenas a los intereses de nues
tros paises. 

Desde el comienzo, los grandes paises capitalis
tas, tal como advirtiera el comandante Ernesto 
Guevara en su intervencion ante esta plenaria, opu
sieron toda suerte de obstaculos al trabajo de nues
tras delegaciones y dieron multiples pruebas de su 
falta de buena voluntad y de su poca disposicion 
al dialogo constructivo. Las aetas de las comisiones 
y las votaciones celebradas recogen con caracter in
deleble para la historia la repulsa que han mere
cido a dichos paises nuestras mas justas demandas. 

El gran aparato de propaganda de la prensa 
capitalista, que ignoro la Conferencia durante largas 
semanas cuando no falseo nuestras opiniones, ha 
sido tambien incorporado a la campaiia de pre
siones desatadas con nuestros paises cuando con 
sorpresa y desagrado se hizo evidente que los es
fuerzos iniciales par dividir a los paises subdes
arrollados y desvirtuar los objetivos verdaderos eran 
infructuosos y se requerian nuevas y mas sutiles 
maniobras para doblegar nuestras voluntades. 

Esta actitud negativa ha contrastado con los apor
tes realizados por los paises socialistas y la unidad 
de criterios que entre estos y los paises subdesarro
llados se ha establecido con relacion a las princi
pales proposiciones y demandas. Es de apuntar el 
reconocimiento que tal actitud ha merecido en las 
palabras de nuestro Presidente, el Sr. Kaissouni, 

cuando califico la decision de la Union Sovietica 
y otros paises socialistas de establecer metas cuan
titativas que garantizan amplios y nuevas merca
dos para nuestras exportaciones como un avance de 
gran importancia. Esta actitud positiva se acrecien
ta en nuestra estimacion cuando sabemos que parte 
de paises que sufren de grandes discriminaciones 
en el comercio internacional, y aun mas, de nu
merosos paises subdesarrollados que obedientes al 
mandata del imperialismo se unen al carro de la 
guerra fria. 

Nosotros, que somas un pais subdesarrollado y 
que por voluntad soberana de nuestro pueblo hemos 
adoptado un regimen y una organizaci6n econ6mica 
socialista, sabemos de la magnitud de esas discri
minaciones y de las presiones y brutales agresiones 
que el imperialismo yanqui comete para evitar el 
comercio con Cuba. Gracias al control estatal del 
comercio exterior y a la planificacion de la econo
mia nacional, nuestro pais ha podido ofrecer a 
otros paises subdesarrollados la posibilidad de nue
vas mercados y la seguridad de la colocacion par 
anticipado de sus cosechas y sus productos. Este 
comercio se amplia y desarrolla, pero la accion im
perialista y la actitud de servidores que, en nues
tros paises, viven de espaldas a los pueblos, le 
impiden, par el momenta, alcanzar el maximo de 
sus posibilidades. 

En nuestra condicion de pais agredido hemos 
denunciado y emplazado a la delegacion del Go
bierno de Estados Unidos en esta Conferencia, pero 
esta no solo no ha respondido a nuestra denuncia, 
sino que ha implantado nuevas e inhumanas for
mas de agresion economica a nuestro pais, como 
lo es lo que constituye de hecho una prohibicion 
de exportar medicinas a Cuba. A esto debemos 
unir lo que el Sr. Dean Rusk, con la misma actitud 
altanera que ha exhibido durante sus efimeras pre
sentaciones en esta Conferencia su subalterno el 
Sr. Ball, ha tratado de imponer a los paises de la 
Organizacion del Tratado del Atlantica Norte, la 
misma politica agresiva y aventurera que su Go
bierno mantiene en lo concerniente al comercio con 
Cuba. 

Hemos apuntado la actitud negativa y la falta 
de buena voluntad que han caracterizado la par
ticipaci6n de los paises del denominado Grupo "B" 
en la Conferencia y quizas algunas delegaciones 
dentro de ese grupo piensen que las tratamos in
justamente y que efectivamente se han esforzado 
por aportar al trabajo de la Conferencia y a la 
soluci6n de los grandes problemas confrontados. 
Aunque nuestra delegacion no ha participado en los 
esfuerzos sinceros de conciliacion ni en las mania
bras tortuosas celebradas al margen de la Confe
rencia, ha podido conocer de diversas opiniones 
no oficiales expresadas en reuniones privadas que 
aparentan, al menos, una actitud un tanto menos 
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negativa que Ia que se ha constatado en Ia Con
ferenda. Si estas actitudes y opiniones eran el re
flejo de una sincera disposici6n en favor de los 
paises subdesarrollados y no una simple maniobra 
tactica mas, es de lamentar que tales actitudes y 
opiniones no encontrasen su plena expresi6n en las 
comisiones de trabajo y en la plenaria. De haber 
sido esto asf se hubieran diferenciado claramente 
de la posicion de la delegaci6n de los Estados Uni
dos, que en su desprecio par la Conferencia ha 
parecido regocijarse en hacer publica ostentaci6n en 
esta plenaria de su rechazo a la voluntad mayori
taria expresada en las comisiones. 

Nuestra delegaci6n ha revisado cuidadosamente 
las preguntas contenidas en el cuestionario circu
lado por la Seeretaria en las primeras etapas de 
la Conferencia y las ha comparado con las distin
tas propuestas de los paises capitalistas y no puede 
por menos que decir que ninguna de las preguntas 
sobre las cuestiones mas importantes ha encontrado 
una respuesta satisfactoria, siquiera en pequefia me
dida, de parte de dichos paises. d Podemos decir 
por esto que la Conferencia ha sido un fracaso 
total? Si nos limitamos a considerarla exclusiva
mente en sus aspectos economicos la respuesta debe 
ser afirmativa. Todos los problemas que los jefes de 
delegaciones se encargaron de repetir una y otra 
vez en sus discursos inaugurales - la brecha co
mercial, el deterioro de los terminos de intercambio, 
el acceso a los mercados, la diversificaci6n de las 
exportaciones y la adopci6n de procesos institucio
nales adecuados para tratar estos problemas -per
sisten, no obstante el aporte realizado par los pai
ses socialistas, euya participaci6n en el comercio 
internacional no les permite contrarrestar por sf 
solos las consecuencias negativas de la posicion 
adoptada par los paises capitalistas. 

En la Conferencia se han evidenciado, no obs
tante, actitudes y posiciones que de mantenerse en 
el futuro constituiran un factor de extraordinaria 
importancia en la lucha de todos los paises ex
plotados. Nos referimos a la unidad demostrada 
par los paises subdesarrollados y al programa de 
reivindicaciones votado en las comisiones de la 
Conferencia. Si nuestros paises mantienen hasta el 
final una posicion firme y se niegan a aceptar mi
gajas que no significarian sino un retroceso en su 
lucha, la Conferencia habra dejado un saldo positivo 
de gran importancia. 

En estos momentos nuestra delegacion, que se 
ha vista imposibilitada de participar en las delibera
ciones finales sabre las negociaciones que han de
morado la conclusion de nuestro trabajo, no dis
pone de elementos de juicio suficientes que le permi
tan expresar un criteria definitivo sobre esta cuestion 
fundamental. Cualquiera que sea el resultado, sin 
embargo, las luchas, que hasta la fecha se han empe
fiado nos dejan profundas ensefianzas. Alii donde 
nos mantuvimos firmes, abiertos al dialogo construc
tivo, pero con una clara posicion de principio, el sal
do ha sido positivo y hemos quedado mejor situados 
para las negociaciones que puedan celebrarse en el 
futuro. Cuando, par el contrario, nos hemos dejado 
llevar por un afan desmedido de compromiso, hemos 
perdido posiciones sin objetivo ni prop6sito y solo 
hemos logrado que se refuercen las actitudes negati
vas del denominado Grupo "B". 

Sirvan estas palabras como una exhortacion de 
Cuba a todas las delegaciones de los paises sub
desarrollados para que nos mantengamos firmes en 
toda la linea y no hagamos retroceder el trabajo de 
las comisiones. Los paises que han luchado por la 
magnifica declaraci6n de principios de la Quinta 
Comision, no podemos en esta hora de confusiones 
abandonarlos. 

Nuestra delegaci6n no se siente pesimista, ya 
que sabe que la lucha de los pueblos no es cuesti6n 
de un dfa. El futuro requiere que reforcemos nues
tra unidad, una unidad amplia y sin discriminacio
nes, basada en una clara posicion de principios y 
con objetivos fundamentales que no pueden nego
ciarse a cambio de migajas. Una unidad, repetimos, 
que sirva de impulso para alcanzar nuestros obje
tivos y que no puede usarse, como ha ocurrido en 
ocasiones, para imponer criterios minoritarios y 
servir de instrumento a las imposiciones y ultima
tums de los grandes pafses capitalistas. Esta unidad 
sera mas eficaz en la medida en que se fortalezca 
la accion comun de pafses subdesarrollados y so
cialistas que en apreciable medida ha estado pre
sente en esta Conferencia. 

Nuestras justas demandas y nuestros derechos 
son bien conocidos y sin duda daremos cumpli
miento a la tarea que nos hemos impuesto. El 
que esto ocurra mas tarde 0 mas temprano depende 
de nuestra firmeza y nuestra dignidad. Y en todo caso 
el exito estara asegurado por los pueblos cuya 
marcha nada ni nadie podra detener. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CARLOS VALENZUELA, 
EMBAJADOR ANTE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE CHILE, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

En visperas del termino de nuestras labores y 
en un momento de gran incertidumbre sobre el 
resultado de las mismas, la delegacion de Chile 
desea formular por mi intermedio algunas breves 
reflexiones sobre el trabajo realizado y sus pers
pectivas. 

Hemos venido a Ginebra, a esta Conferencia, 
para tratar de trabajar juntos por un cambio de la 
mentalidad con que deben enfrentarse los proble
mas economicos de nuestro tiempo. Todos tenia
mos presente el recuerdo del esquema conceptual 
de la sociedad que fuera contemponinea de las con
ferencias :financieras y monetarias de Bretton Woods 
y de la Conferencia de Comercio de La Habana. 
Teniamos tambien presente el extraordinario proce
so historico de los ultimos veinte afios. 

Aquel movimiento de liberacion politica que co
menzara con la independencia del Reino de J or
dania y con la proclamacion de la Republica de 
Filipinas, un reino en un desierto y una republica 
en un oceano, como simbolos del cambio que li
quidara el imperio colonial y que diera plena li
bertad al Africa y al Asia. 

Teniamos presente que, en ese mismo lapso, de 
ese extraordinario proceso politico se ha desenvuel
to, como una realidad nueva, el surgimiento del 
mundo en desarrollo. 

Con esos hechos ante nuestra vista, testimonio 
de nuestro tiempo, vinimos a Ginebra en busca de 
un cambio de mentalidad. Aunque nos interese 
este 0 aquel punto concreto del programa, detnis 
de cada materia y mas alla de todas las materias, 
lo unico interesante y duradero era el poder com
probar aquel cambio de mentalidad. Como un he
cho positivo de esta Conferencia podemos acreditar 
que el dialogo se ha iniciado entre quienes repre
sentan la sociedad que afluye y quienes integran 
este mundo que emerge. Ese dialogo ha sido po
sible entablarlo y hay que reconocerlo como otro 
hecho positivo, porque esta Conferencia se esta 
desarrollando en un clima diferente de realizacion 
politica internacional cuando, en general, se ha 
avanzado en el terreno de la paz. 

Estamos empezando a aprender a coexistir. Por 
estas razones, a los paises en desarrollo les ha sido 
posible dialogar tanto con el grupo de paises so-

[Texto original: espafiol] 

cialistas como con el grupo de paises industriales 
de economia de mercado. Ese dialogo ha sido fruc
tifero y positivo con unos y con otros. 

Estamos muy satisfechos de todo lo que se ha 
avanzado en nuestras conversaciones y exploracio
nes con el grupo de paises socialistas y creemos 
que hay grandes perspectivas en el futuro para afian
zar una estructura diferente de realizaciones eco
nomicas y comerciales con esa parte tan intere
sante e importante del mundo. 

Igualmente, las exploraciones con los pafses in
dustriales de economia de mercado, aun cuando no 
hayan satisfecho todas nuestras aspiraciones opti
mas, indican el comienzo de una comprension 
comun de ir buscando dentro de lo posible una rea
lizacion igualmente diferente. Aun cuando - y re
pito - no estemos totalmente satisfechos con lo que 
aquf se ha presentado como respuesta a nuestras 
preguntas, comprendemos que esta es la primera 
Conferencia de una serie de conferencias y que, si 
sabemos hacer combinar firmeza con paciencia, 
llegara el momento en que nuestras aspiraciones op
timas seran comprendidas en toda su plenitud. 

Hay un punto que preocupa a nuestra delega
cion, y no solo a la delegacion de Chile que yo 
represento. El dialogo entre el mundo industrial, 
ya sea socialista o de economia de mercado, por 
una parte, y el mundo en desarrollo, por la otra, 
ha dejado de ser un dialogo exclusivamente cuanti
tativo. No se trata de ir llenando solamente una 
diferencia en niveles de produccion o de consumo. 
Ahora nos enfrentamos ademas con un hecho tre
mendo de nuestro tiempo: una revolucion cienti
fica y tecnologica que esta cambiando no solo la 
relacion del hombre con la naturaleza, sino la po
sibilidad de que el mundo en desarrollo alcance 
el nivel de base indispensable para organizar su 
progreso economico. 

De ahi que los datos del problema esten total
mente cambiados. Nosotros esperamos que, en fun
cion de ellos, algun dia se produzca un cambio 
fundamental en la mentalidad de la sociedad de 
nuestro tiempo. Ninguno de los dogmas y ninguno 
de los "slogans" que han presidido los ultimos 
veinte afios pueden servir para desafiar la revolu
cion distinta de nuestro tiempo. Es en ese medio 
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diferente en donde, como una intuicion del futuro, 
se ha producido en esta Conferencia la unidad de 
los 75 paises en desarrollo. No es solo el encuentro 
de quienes estan unidos por una comun adversidad, 
sino un encuentro definitivo, permanente, que se 
va a proyectar a todas las actividades economicas 
y pollticas del futuro con una constante diferente 
de la polltica exterior del mundo. Es un encuentro 
de civilizaciones, de culturas y de religiones distin
tas, y como imagen de ese mundo que viene, nos
otros hemos encontrado en esa diversidad la unidad 
de la sociedad que sonamos. 

Para nosotros, el grupo de los 75 paises en des
arrollo es el acuerdo mas trascendental que sale de 
esta Conferencia. 

Comprendemos que queda mucha tarea par de
lante, mucho esfuerzo comtin, mucho espiritu de 
concesion y de sacrificio, y creemos que en este 
minuto de esta noche, en esta misma noche con 
respecto al resultado de Ia Conferencia corresponde 
a los paises industriales demostrar si estan tambien 
en la misma ruta de comprension de los paises en 
desarrollo. Ellos tienen en este minuto Ia clave del 

exito de Ia Conferencia en esta etapa, y esperamos 
con confianza que sepan comprender en profundi
dad lo que el grupo de los 75 solicita. De aqui en 
adelante seguiremos par esta misma ruta de con
ferencias, de intercambio de opiniones, de discusion 
cordial y de exploracion paciente. 

En el plano de los hechos politicos, el termino 
de la guerra fria nos ha ensenado que hay que 
mantener siempre abierto el dialogo. En el plano de 
los intereses economicos y sociales del mundo en 
desarrollo, aunque estemos muy alejados del marco 
conceptual de los paises industriales, tambien man
tendremos permanentemente el dialogo, porque ella 
es necesario para explorar las soluciones adecuadas 
a esta sociedad cambiante y en ebullici6n. 

Nosotros sabemos, como todos ustedes, que el 
destino no se negocia, pero sabemos tambien como 
todos ustedes que nada se avanza en el aislamiento. 

La delegaci6n de Chile aprovecha esta oportu
nidad para expresar su publico reconocimiento al 
trabajo de Ia Secretaria General y a la digna con
duccion de nuestras labores par las autoridades de 
la Conferencia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. GEORGE W. BALL, 
SUBSECRETARIO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

Y JEFE DE LA DELEGACION, 

en la 30a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

Tenia esta manana el proposito de examinar los 
resultados obtenidos en esta Conferencia y sugerir 
los medias mas convenientes, a juicio de mi Go
biemo, para edificar sabre los cimientos ya echa
dos. Naturalmente, esto se basaba en el supuesto 
de que, a esta altura, a mediados de la semana de 
clausura de Ia Conferencia que ya lleva tres meses 
reunida, habriamos realizado en lo esencial todas las 
tareas fundamentales que habiamos emprendido y 
que habriamos llegado a un acuerdo sabre los prin
cipales problemas que tenemos planteados. 

Desgraciadamente, como todos sabemos, no es 
este el caso. Quedan a la Conferencia todavia mu
chas cuestiones par terminar y hay varios proble
mas importantisimos respecto de los cuales no se 
ha llegado a un acuerdo. 

[Texto original: ingles] 

En consecuencia, he llegado a la conclusion, 
teniendo en cuenta Ia situacion del programa de la 
Conferencia - asi como el hecho de que nos ha
llamos ante un plaza perentorio e improrrogable 
para terminar la Conferencia - de que lo mejor 
que puedo hacer para facilitar el lagro de las fina
lidades que todos perseguimos, es abstenerme esta 
manana de formular prolijas observaciones y sugie
ro a Ia Conferencia en su totalidad que nos dedi
quemos a trabajar con el mayor ahinco en los dias 
que restan, que tratemos de dar cima a las im
portantes tareas que hemos emprendido, que in
tentemos lograr un acuerdo sabre los arduos 
problemas pendientes. Estoy seguro de que en esta 
Conferencia no falta la voluntad de obrar en dicho 
sentido. Creo que debemos ahara traducir esta vo
luntad en resultados efectivos y practicos. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. LIJ ENDALKACHEW MAKONNEN, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ETIOPIA, 

en la 33a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Mi declaraci6n final sera muy breve. Y a he uti
lizado el tiempo que me correspondia en la Con
ferenda durante las diversas sesiones; no creo que 
nadie pueda acusar a la delegaci6n de Etiopia de 
no haber utilizado una buena parte del tiempo de 
la Conferencia. En todo caso, no deseo aiiadir una 
nueva carga a la ya cansada y sobrecargada Confe~ 
rencia. Basta con mirar los escafios vados de la 
sesi6n de esta tarde para darse cuenta del grado de 
cansancio que reina en la Conferencia. 

Sin embargo, estimo que es necesario efectuar 
una evaluaci6n franca y sincera de lo que hemos 
o no hemos conseguido durante estas pasadas se
manas. Tambien es necesario dejar muy en clara 
las casas. 

No intentare abarcar toda la amplia gama de 
acuerdo y desacuerdo, puesto que hemos oido ya 
las opiniones de distinguidos colegas, en especial 
de mi amigo y colega el Ministro de Liberia, quien 
nos ha proporcionado un detallado analisis de lo 
que ha ocurrido durante las ultimas semanas. Creo 
que ahara ya no habra dificultad alguna en com
prender la situaci6n. Par lo tanto, he de suponer 
que todos sabemos d6nde nos encontramos con 
respecto a las cuestiones fundamentales. Desde lue
go, no excluyo la posibilidad de que se obtengan 
resultados positivos de los esfuerzos de conciliaci6n 
que se estan realizando en estos momentos. Mi de
legaci6n apoya sinceramente el esfuerzo de concilia
d6n hecho por el Secretario General de esta Con
ferenda y por el Presidente. Estimamos que cuan
to mayor sea nuestro acuerdo, mejor sera para 
todos nosotros. 

Por mi parte, considero que, a pesar de todo, 
esta Conferencia ha sido de gran utilidad, y estoy 
seguro que este sentimiento es compartido por mu
chos de los presentes en esta sala. Para todas las 
naciones aquf representadas, y quiza mas en par
ticular para las naciones en desarrollo, esta Confe
rencia ha constituido una experiencia aleccionadora 
y estimulante. La Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo es uno de los 
acontecimientos mas importantes del periodo de la 
posguerra y esta destinada a tener la mayor reper
cusi6n sabre las relaciones econ6micas y comer
dales internacionales de nuestra epoca. 

[Texto original: ingles] 

El primer y mas sobresaliente logro de esta Con
ferenda es el hecho de que haya sido posible con
vocarla. Y puesto que ya existe, seguira existiendo. 
Las relaciones comerciales mundiales no pueden 
nunca volver a ser las mismas; en todo caso, no 
por mucho tiempo. Los que hemos tenido que dejar 
Ginebra desde el comienzo de esta Conferencia o 
los que hemos tenido la posibilidad de estar en 
contacto con la prensa y la opinion publica mun
diales, tenemos que haber notado el interes y la 
expectativa que esta Conferencia ha despertado en 
todo el mundo. La filosoffa de la interdependencia 
y de la responsabilidad comun, los dos principales 
temas de esta Conferencia, han cautivado la ima
ginaci6n de los pueblos en todas partes. Los pue
blos del mundo entero y, particularmente, de los 
pueblos emergentes de Africa, Asia y America La
tina han estado contemplando este drama de Gi
nebra con gran expectaci6n y con la esperanza y 
confianza de que al fin se establecenin aqui nuevas 
y ordenados sistemas de relaciones econ6micas co
merciales mutuamente beneficiosas, en armonfa con 
el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas y 
con los objetivos econ6micos del Decenio para el 
Desarrollo. 

A veces, los pueblos tienden a olvidar que esta 
Conferencia no es sino parte y consecuencia 16gica 
del progreso polltico alcanzado en la epoca de la 
posguerra, empezando por el establecimiento de 
las Naciones Unidas y continuando con la emanci
paci6n de los nuevos pueblos de Africa y de Asia. 
Lo que asombra en esta Conferecia no es que esta 
afronte obstaculos actualmente, pues todas las con
ferencias tienen que afrontar dificultades al princi
pia; lo asombroso es que la convocatoria de esta 
Conferencia haya sido tan demorada cuando debi6 
realizarse hace mucho tiempo. Pues sin esta Con
ferenda los objetivos que esta intenta alcanzar, las 
Naciones Unidas no pueden ser eficaces, ni tam
poco nuestra independencia puede ser real y 
efectiva. 

Esto por lo que hace a la importancia que nos
otros concedemos a la Conferencia. Ahara hare al
gunas observaciones generales con respecto a nues
tros esfuerzos y realizaciones. 

Permitaseme hablar con entera franqueza y de
cir que, como han sefialado varios de mis colegas 
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de los paises en desarrollo, las naciones en des
arrollo se han sentido alga sorprendidas y decep
cionadas ante algunas de las actitudes adoptadas 
por las Potencias occidentales desarrolladas. Nues
tra decepci6n y perplejidad fueron aun mucho ma
yores cuando recordamos las promesas de coopera
ci6n y de asistencia, de las que, segun creimos, se 
nos habian dado garantias en las declaraciones so
bre politica general de los representantes de los pai
ses desarrollados. A veces parecia como si se nos 
pidiera que aceptasemos al mismo tiempo princi
pios difusos, concesiones vagas y un endeble meca
nismo para dar cumplimiento a todos estos prin
cipios y concesiones. Ademas, se nos pidi6 que 
hicieramos concesiones que en si mismas habrian 
entrafi.ado una violaci6n de nuestros derechos como 
Miembros soberanos de las Naciones Unidas. Y 
cuando, en tanto que paises en desarrollo, nos reu
nimos para encontrar algunas bases comunes que 
nos permitieran celebrar conversaciones y negocia
ciones extraoficiales con los paises desarrollados, se 
nos acus6 inmediatamente de tramar alguna conspi
raci6n maligna. Pero cuando las naciones desarro
lladas hicieron practicamente lo mismo, le dieron el 
nombre mas civilizado de "consultas reciprocas". 
En algunas ocasiones, debo decirlo con toda fran
queza, pareci6 incluso que las Potencias occidenta
les desarrolladas se preparaban a hacer mucho me
nos de lo que actualmente hacen por los paises en 
desarrollo. Esta es una actitud que no honr6 en ab
soluto Ia posicion occidental, puesto que las Poten
cias occidentales han hecho y hacen mucho por 
ayudar a los paises en desarrollo en el campo eco
n6mico. 

Este suceso desafortunado y Ia actitud de no co
operaci6n de las Potencias occidentales han dado 
origen a la peligrosa impresi6n, peligrosa para Ia 
cooperaci6n mundial y Ia asistencia mutua, de que el 
Oeste reconoce los problemas de los paises en des
arrollo pero que,, por una raz6n u otra, no se ha 
dado cuenta de la urgencia de estos problemas o 
no se ha decidido a desempefiar el papel hist6rico 
que le esta encomendado. Como estoy diciendo, esto 
es muy lamentable, no solo porque el Occidente 
dispone de todos los medias para ayudar y coope
rar, sino tambien porque las naciones en des
arrollo concedemos importancia a nuestras asocia
ciones y relaciones econ6micas tradicionales con el 
mundo occidental 

Ademas, todos nos encontramos en medio de 
una era de reconciliaci6n y de nuevas relaciones. 
Los paises en desarrollo, que en su inmensa mayo
ria han sido, en una u otra forma, victimas de la 
dominaci6n occidental, han mostrado una notable 
disposici6n a olvidar el pasado en Ia tarea de cons
truir un nuevo mundo basado en las posibilidades y 
en el beneficia recfprocos. 

Cuando examinamos de cerca el llamamiento que 
en favor de la cooperaci6n y de la asistencia, he
mos hecho las naciones en desarrollo a nuestros 
socios desarrollados, se ve con toda claridad que 
lo que pedimos no es excesivo ni parcial. Si, miran
do las cosas friamente, se hiciera una comparaci6n 
de lo que hemos dado a Occidente y lo que le pe
dimos ahora, estoy seguro de que el balance nos 
seria favorable. Lo que pedimos es solamente que 
inviertan en nuestras regiones parte de sus ahorros 
y de sus ganancias extraordinarias, de modo que 
se alcance una prosperidad mundial de Ia que po
driamos beneficiarnos todos. Desde luego, tambien 
pedimos un trato especial y un libre acceso a los 
mercados de las regiones desarrolladas, para que 
no nos encontremos en una situaci6n desventajosa 
y perjudicial en las etapas iniciales de nuestro des
arrollo. 

Por supuesto, tambien es cierto que deben su
marse nuestros propios esfuerzos y sacrificios y 
constituir Ia base de todos los programas interna
cionales de comercio y desarrollo que preparamos 
conjuntamente con nuestros socios mas desarrolla
dos. Cuando el Subsecretario de Estado de los Es
tados Unidos nos habl6 sobre el tema de la ayuda 
propia en la esfera del desarrollo, escuchamos su 
consejo con interes y con debida consideraci6n 
porque creimos que, en calidad de representante de 
una de las grandes naciones desarrolladas, tenia ti
tulos para exigirnos eso. Pero hubieramos deseado 
que hubiera tenido tiempo para reunirse con nos
otros en Ginebra a fin de resolver estos problemas 
en comun. Desgraciadamente no sucedi6 asi. Sin 
embargo, aceptamos su consejo y le concedimos 
importancia. Nosotros tambien sabemos por expe
riencia que los limitados recursos de nuestras eco
nomias no pueden servir de mucho para satisfacer 
nuestras necesidades y aspiraciones econ6micas y 
para ayudarnos a hacer frente a las urgentes exigen
cias de un rapido progreso. 

Quiza resida en esto la mayor divergencia de 
opiniones entre nosotros y las Potencias occidenta
les, cuando se trata de la urgencia que concedemos 
al problema de la creaci6n de una nueva y amplia 
organizaci6n de comercio que emprenda lo mas ra
pidamente posible Ia organizaci6n y direcci6n de 
las relaciones comerciales. Para el Occidente es 
posible que el progreso en materias tales como el 
comercio y el desarrollo mundial sea algo que puede 
llegar a su debido tiempo. El Occidente puede per
mitirse esto. Su enfoque de los problemas del des
arrollo es mas academico que real. Cuando los 
paises occidentales hablan de "progreso" suelen 
pensar en algun nuevo lujo que se sumara a lo que 
ellos han conseguido ya: nuevas invenciones o, qui
zas, nuevas aparatos que les hagan la vida mas 
c6moda de lo que ya es. En cambia, para nosotros, 
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para las naciones en desarrollo, el progreso es un 
asunto de vida o muerte. Cuando hablamos y pen
samos sobre el progreso, pensamos en problemas 
que no podemos ignorar sin poner en peligro nues
tra existencia como naciones, problemas que al 
mismo tiempo tienen grandes y graves repercusio
nes sobre Ia escena intemacional. No podemos ni 
por un momento permitimos el lujo de ignorar Ia 
pobreza, Ia falta de educacion, Ia enfermedad y el 
hambre, que todavfa abundan en nuestros continen
tes en esta edad de progreso y de abundancia. Lo 
que exigimos a fin de combatir estos enemigos real
mente es un programa de accion vigoroso y eficaz 
en materia de comercio intemacional y desarrollo, 
unido a un mecanismo que tenga la categorfa y efi
cacia necesarias para realizar su labor con rapidez 
y eficiencia. 

Si examinamos nuestra Conferencia a Ia luz de 
estas consideraciones, vemos que aquella ha hecho 
algunas cosas buenas, pero que no puede pretender 
que ha conseguido lo suficiente para hacer frente 
a los urgentes problemas de nuestro tiempo. Esta 
es Ia causa de nuestra decepcion y preocupacion. 

Sin embargo, como he dicho al comienzo de mis 
comentarios, esta Conferencia constituye un punto 
crucial en las relaciones comerciales intemacionales, 
no obstante todo lo que ha ocurrido aquf en esta 
sesion. Entre otras razones, ha habido una abierta 
confrontacion y un despertar que estan destinados 
a tener influencia decisiva sobre el modulo de las 
relaciones comerciales. Se ha reafirmado la filosoffa 
de la interdependencia, a la que he aludido antes. 
La importante cuestion planteada en esta Conferen
cia constituira la pauta ineludible que debe seguir 
la poHtica economica de nuestro tiempo. Pues no 
puede existir otra altemativa a Ia cooperacion mu
tua que la discordia y el desorden mundiales. Por lo 
tanto, es una eleccion clara Ia que se presenta a 
la Conferencia, y los que no han tornado todavfa 
una decision deben decidir pronto que altemativa 
desean elegir. 

En lo que respecta a los pafses en desarrollo, 
esta Conferencia ha marcado el comienzo de una 
nueva era de cooperacion y de solidaridad. En el 
pasado, Ia unidad y Ia solidaridad de los pafses en 
desarrollo se concentraba, como es natural, en ob
jetivos de tipo polftico. Esta Conferencia ha plantea
do nuevos problemas y nos ha abierto los ojos a 
nuevas responsabilidades con respecto a nuestro 

papel en la economia mundial y a los nuevos po
tenciales mundiales para el progreso y el bienestar 
de nuestros pueblos. Siendo asf, es muy importante 
que los pafses en desarrollo mantengamos y forta
lezcamos la unidad y la solidaridad que hemos for
jado en Ginebra. Esta unidad y solidaridad son el 
unico medio mediante el cual podemos tener espe
ranzas de satisfacer las urgentes y legftimas reivin
dicaciones de nuestros pueblos en favor del progreso 
y de una participacion razonable en Ia prosperidad 
mundial. 

Y si nos preguntamos, como tenemos ciertamen
te derecho a hacerlo, lo que hemos venido a ob
tener en Ginebra y lo que realmente hemos conse
guido, Ia respuesta es sencillamente Ia siguiente: 
obviamente, no hemos conseguido todo lo que espe
rabamos lograr, pero hemos dado un primer paso 
y forjado una solidaridad y unidad de intereses 
entre los pafses en desarrollo del mundo. Espere
mos tambien que, no obstante las divergencias de 
opinion que han surgido entre nosotros y los pafses 
desarrollados, hayamos expuesto claramente nues
tros problemas al mundo desarrollado. Desde ese 
punto de vista, creo que la Conferencia ha sido 
util para nosotros, como lo ha sido para los pafses 
desarrollados. 

En consecuencia, los representantes de los pafses 
en desarrollo abandonamos esta historica Conferen
cia quizas algo decepcionados, pero en modo alguno 
descorazonados. Continuaremos haciendo todo lo 
posible por obtener un mejor trato para nuestros 
pueblos y seguiremos instando a las naciones des
arrolladas a que asuman junto con nosotros las 
obligaciones y las responsabilidades de nuestro 
mundo interdependiente. 

Para concluir, me gustarfa asociar mi delegacion 
a otras delegaciones que han expresado su gratitud 
y aprecio al Presidente de Ia Conferencia, Sr. Kais
souni, y al Secretario General, Sr. Prebisch, asi co
mo a Ia Secretarfa. Todos hemos admirado y valo
rado las grandes cualidades de direccion del 
Presidente y sus esfuerzos incansables, as! como los 
del Secretario General de la Conferencia, destina
dos a obtener una comprension y un entendimiento 
mutuos entre las naciones representadas en esta 
Conferencia. Que sus nobles esfuerzos, asf como los 
de todos nosotros, no resulten vanos y que a todos 
nosotros nos sean dados buen criteria y perspicacia 
para tener mejor suerte Ia proxima vez. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. CORNELIO BALMACEDA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE FILIPINAS, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Nos reunimos a esta hora tan tardia - ya son 
mas de la dace de la noche por mi reloj- par
que deseariamos acabar la tarea de la Conferenda 
en la fecha que se habia calculado, esto es, el dia 
15 de junio. Solo nos quedan dos dias, y tenemos 
aun muchos asuntos importantes por concluir. 

Inidamos la Conferencia hace ya casi tres meses 
con las declaradones hechas desde la tribuna por 
los ministros de la mayoria de los paises partici
pantes. AI escucharlos, nos sentimos muy alentados 
y estimulados por sus manifestaciones de buena 
voluntad, y por sus deseos de cooperar para lograr 
que e1 exito culminara esta hist6rica Conferencia. 

Despues de esas alentadoras y aleccionadoras ex
posiciones formuladas por los ministros que subieron 
a esta tribuna y nos hablaron, iniciamos la tarea 
mas importante de la Conferencia, la de cambiar 
opiniones y realizar estudios y deliberaciones sabre 
las diversas e importantes materias comprendidas 
en nuestro programa. 

Debemos agradecer la dedicad6n de nuestros ex
pertos - tecnicos procedentes de todo el mundo -
y el intenso trabajo que realizaron en las cinco 
Comisiones principales de la Conferenda. La ver
dadera labor --la verdadera tarea - se hallaba en 
sus manos. Reunimos ahara los resultados de sus 
estudios y de sus deliberaciones para deddir lo 
que vamos a incluir en el Acta Final de la Con
ferenda. 

Como sucede en todas las asambleas deliberati
vas, vemos que los ultimos dias son los mas difi
ciles, ya que esta es, por asi decir, la hora de la ver
dad, en la que debemos deddir lo que estamos 
realmente dispuestos a hacer; no lo que estamos 
dispuestos a prometer ni lo que estamos dispuestos 
a decir, sino lo que, en cuanto participantes de 
esta Conferenda, estamos realmente dispuestos a 
realizar. 

Durante estos ultimos dias de la Conferenda, 
nos enfrentamos naturalmente con mas divergen
cias en cuanto a puntas de vista y opiniones. Estas 
han surgido en los debates llevados a cabo en las 
diversas Comisiones. Pero aun despues de discutir 
los diversos temas en las Comisiones donde las na
ciones partidpantes tenian sus representantes, des
cubrimos que en esta etapa aun tenemos una serie 

[Texto original: ingles] 

de negodaciones, conciliaciones y debates par rea
lizar. Par esta raz6n el programa tuvo que ser mo
dificado en parte, siendo necesaria una sesi6n ple
naria nocturna. Es posible que manana, que es 
domingo, tenga que ser dedicado a reuniones ple
narias en la manana, en la tarde y, posiblemente, 
en la noche - me refiero simplemente a lo que 
creo sucedera -, de manera que eL Junes podremos, 
tal como se espera, liquidar la tarea de la Con
ferenda. 

Nos acercamos a la hora de poner fin a la labor 
de esta Conferencia. Vinimos a Ginebra tres meses 
atras en calidad de representantes de 119 pafses, 
para examinar juntos los problemas econ6micos 
con los que se enfrenta el mundo. Nuestro objetivo 
comun era hallar una solud6n para esos problemas, 
de manera que la disparidad que separa a los pai
ses desarrollados del resto de Ia humanidad pueda 
ser eliminada o considerablemente reducida para 
que la gran mayoria de los hombres, que habitan 
en los pafses menos desarrollados o en desarrollo, 
puedan compartir los benefidos de niveles de vida 
mas altos. 

Ahara que estamos a punta de dar fin a la Con
ferenda, debemos detenernos un instante y contem~ 
plar nuevamcnte lo que hcmos realizado juntos du
rante estos tres meses de arduo estudio, reflexi6n, 
discusiones, negociaciones y de esfuerzos realizados 
para cooperar. En representad6n de la delegad6n 
de Filipinas, desearia expresar nuestras sinceras 
felicitaciones par la eficacia y paciencia con que se 
ha conduddo Ia labor de la Conferenda, cosa que 
debemos espedalmente al Presidente de la Confe
rencia, Sr. Kaissouni, y al Secretario General, 
Sr. Prebisch. Parte del exito se debe, sin lugar a 
dudas, a una Secretaria eficiente y al diligente ser
vicio de interpretacion simultanea. Apredamos 
igualmente la labor de estas dos entidades indis
pensables. Pero quizas no debamos tampoco olvi
dar a los delegados. Lejos de sus hogares y de sus 
familias, han pasado tres meses en Ginebra dedi
cados a una activa labor que les ha exigido pa
ciencia y energia y ha desafiado a su sapiencia y 
sus cualidades de estadistas. Tambien ellos merecen 
la gratitud de todo el que no sea ajeno al bienestar 
de la humanidad. 
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AI emitir un juicio sabre los resultados de la 
Conferencia, creo que no debemos olvidar lo que 
nos habiamos propuesto, ni disminuir tampoco la 
magnitud de los problemas que se presentaban a 
nuestra consideraci6n, asi como la magnitud de la 
Conferencia misma, que no tiene precedentes en el 
numero de naciones y organizaciones mundiales 
que han participado en ella. Por primera vez en la 
historia, se han reunido 119 naciones para reexami
nar la estructura del comercio internacional, de 
manera que sea posible, bajo un nuevo regimen 
de cooperaci6n econ6mica internacional, remediar 
las debilidades y errores de la actual economia mun
dial, e intentar que el Iento desarrollo de las nacio
nes mas pobres pueda ser acelerado. Iniciamos 
nuestra tarea plenamente conscientes de las dificul
tades que necesariamente habriamos de encontrar, 
pero firmemente decididos en el prop6sito comun 
de procurar una nueva base para la cooperaci6n 
econ6mica universal. Estadistas, economistas y ex
pertos de todas partes del mundo han trabajado jun
tos para estudiar los problemas y encontrar las 
debidas soluciones. Creo que, basta cierto punta, 
hubo unanimidad en la determinacion de los pro
blemas, pero, cuando lleg6 el momenta de aprobar 
algunas de las medidas propuestas para su solu
ci6n, surgieron diferencias entre los paises desarro
llados y los paises en desarrollo. 

Se ha hablado mucho en la Conferencia de la 
formaci6n del grupo de los 75 paises en desarrollo. 
Hay muchas personas que incluso consideran que 
este ha sido uno de los mas importantes resulta
dos de la Conferencia, la union de 75 de las na
ciones menos desarrolladas del mundo que, despues 
de tamar conciencia de sus problemas comunes, 
forjaron entre sf una unidad y fueron capaces de 
probarla durante las deliberaciones de la Confe
rencia. No obstante todas las interpretaciones que 
se han dado a este resultado de la Conferencia, 
creo que debemos considerar que este ha sido un 
fen6meno muy natural y, mas aun, 16gico, debido 
a la necesidad de presentar problemas que son co
munes a esos paises, de manera que puedan ser 
mejor captados en todos sus aspectos. Esta es la 
primera vez que han sido capaces de reunirse y 
discutir problemas que les son comunes, pero que 
no tienen exactamente la misma repercusion o la 
misma aplicacion en lo que se refiere a las condi
ciones existentes en sus respectivos paises. La unica 
finalidad de este grupo fue ayudar a alcanzar los 
objetivos que persigue Ia Conferencia. Debo decir, 
ademas, que este mismo grupo de accion surgio 
realmente antes de que diese comienzo la Conferen
cia, en el momenta de firmarse en Nueva York la 
declaracion de los 75 paises en desarrollo. Sus pro
puestas fueron el resultado de un estudio conjunto, 
y las deliberaciones estaban guiadas solo por lo 
que ellos suponian que era la manera mas eficaz 

de hacer frente a las necesidades de los paises en 
desarrollo. N aturalmente, esta tenia que conciliarse 
con los puntas de vista divergentes de las naciones 
desarrolladas, y los esfuerzos realizados por lograr 
una conciliaci6n, y que siguen efectuandose con 
ese prop6sito - esfuerzos que estan absorbiendo 
gran parte del tiempo de los ultimos dias de esta 
Conferencia - no deben ser considerados como 
una grave division entre dos campos opuestos, como 
han sido descritos en la prensa mundial, sino como 
los pasos necesarios para lograr que se resuelvan 
con exito algunos de los problemas planteados en 
la Conferencia. 

En la exposicion que hice en los primeros dias 
de Ia Conferencia, afirme que no nos hallabamos 
aqui para una confrontacion entre los paises des
arrollados y los paises en desarrollo. No vinimos 
aqui con la esperanza de que un grupo diese y el 
otro grupo recibiese; vinimos mas bien porque nos 
animaba el deseo comun de corregir la defectuosa 
estructura econ6mica mundial, con el fin de per
mitir que los paises menos adelantados acelerasen 
su desarrollo economico. 

Parece ser que se acerca el fin de la Conferencia 
sin que hayamos alcanzado un completo acuerdo 
con respecto a todas las cuestiones que se han plan
teado en ella. Sin embargo, creo que hemos cum
plido gran parte de la tarea que nos habiamos 
asignado. Tenemos motivos para felicitarnos, aun
que tambien tengamos razones para sentimos de
cepcionados. Creo que uno de los grandes exitos 
de la Conferencia ha sido haber logrado iniciar el 
camino bacia la consecucion de una efectiva y justa 
cooperacion economica. Los cambios que es nece
sario llevar a cabo en la actual estructura del co
mercia internacional para alcanzar ese objetivo, 
contenidos en las diversas medidas que hemos apro
bado en esta Conferencia, requieren tiempo para 
materializarse. Sin embargo, hemos avanzado y da
do un paso decisivo, aunque solo el primero, bacia 
una meta aun distante. Hemos establecido las di
rectivas generales para la acci6n. Hemos elaborado 
unas 42 resoluciones, en cada una de las cuales 
se recomendaban mejoras en aspectos vitales del 
comercio y el desarrollo internacionales, y hemos 
establecido el proyecto de un nuevo mecanismo 
que creemos sera capaz de aplicar nuestros planes 
y convertir en realidad nuestras ideas. No espera
bamos, desde el comienzo de nuestras deliberacio
nes, que esta fuese Ia unica conferencia de esta 
naturaleza que se celebraria entre los paises des
arrollados y los paises en desarrollo. No esperaba
mos que en un periodo de negociacion y de estudio 
conjunto de solo tres meses podriamos llevar a cabo 
la gran tare a que nos han encomendado las N acio
nes Unidas. La labor conjunta de la Conferencia, 
vista desde su natural perspectiva, es altamente en
comiable. Hemos realizado una labor de pioneros, 
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el primer intento coordinado y de alcance mundial 
par disipar la oscuridad de pobreza y miseria que 
rodea a buena parte del mundo. Considerando que 
las condiciones que pretendemos mejorar son la 
consecuencia de un cumulo de formas de sufri
miento humano soportado durante milenios, lo que 
hemos podido realizar en estos tres meses es fran
camente considerable. No solo hemos sefi.alado las 
lineas de ataque contra la oscuridad de pobreza 
y miseria en que vive el mundo en desarrollo, sino 
que hemos puesto en movimiento fuerzas que no 
pueden sino desarrollar y fortalecer la opinion pu
blica mundial y que conducinin, con el tiempo, a 
los paises y a los pueblos bacia la meta de una 
colaboracion economica universal. 

Abandonamos Ginebra con otras ganancias du
raderas. Hemos adquirido una comprension mas 
vasta y profunda de los problemas nacionales que 
deben ser resueltos y de las actitudes nacionales 
que deben ser conciliadas. Hemos aprendido lec
ciones que nos serviran no solo en nuestra bus
queda del bienestar economico comun, sino tam
bien en el mas amplio sentido de una amistad y 
entendimiento internacionales. Hemos puesto en 
marcha el proceso evolutivo de la conviccion co
mun de que el bienestar economico universal es 
realmente indivisible. No podemos dejar que un 
tercio de la poblacion mundial goce de abundancia 
mientras los dos tercios restantes sufran de esca-

sez. La guerra contra la pobreza, la enfermedad, la 
ignorancia y el analfabetismo que soporta atin la 
mayor parte de la humanidad debe ser ganada si 
deseamos realizar nuestros suefi.os de estabilidad 
economica y de paz mundiales. 0 bien los benefi
cios de la civilizacion moderna, los altos niveles 
de vida y la dignidad del ser humano deberan 
generalizarse de manera que no sean disfrutados 
casi exclusivamente por los habitantes de las na
ciones desarrolladas, o bien los perderan tambien 
esos mismos habitantes de los pueblos desarrollados. 

Como hemos trabajado bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas, nuestra labor esta sujeta a su 
examen y ratificaci6n. No podemos saber por el 
momenta lo que la Asamblea decidira sabre nues
tros planes y recomendaciones, pero creemos since
ramente que si los aprueba, y pone en marcha el 
proceso que hemos ideado, los resultados buscados 
empezaran a hacerse presentes. 

Cuando llegamos aqui hace tres meses como re
presentantes de 119 diferentes paises del mundo, 
la mayor parte de nosotros eramos totalmente ex
trafi.os unos para otros. Dentro de un dia o dos 
nos separaremos, no solo como delegados que han 
trabajado juntos durante meses en problemas co
munes, sino tambien como hermanos que han apren
dido a respetarse unos a otros como parte de la 
gran familia humana que debera nacer unida o 
morir unida. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. MOHAMED KASSORY BANGOURA, 
REPRESENTANTE DE LA REPUBLICA DE GUINEA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

En su interve:ncion de 7 de abril de 1964, la de
legacion de Guinea dijo ante esta Asamblea que 
habia venido a la Conferencia para contribuir a la 
apertura de un mundo nuevo y a la busca en co
mun de los sistemas que permitan una cooperacion 
internacional mejor, y plante6, en consecuencia, los 
problemas concretos de la imperfecci6n del comer
cia internacional y del desarrollo insuficiente, refi
riendose brevemente a su origen y a sus estragos 
e indicando al propio tiempo las soluciones que 
preconizaba para remediarlos. La delegaci6n de 
Guinea expreso, en conclusion, el deseo de que la 
Conferencia abandonara el terreno de las maniobras 
sutiles y de los intereses contrapuestos para que 
triunfasen la honradez, el valor, la conciencia co-

[Texto original: frances] 

lectiva de las naciones y la nueva voluntad eco
nomica que ha de galvanizar todas las energias y 
todos los recursos, y hacer posible asi un desarrollo 
armonioso del mundo en beneficia de toda la hu
manidad. 

Inspirandose en esas ideas la delegacion de Gui
nea ha participado en los trabajos de todas las 
comisiones principales y, una vez terminadas sus 
tareas, ha podido comprobar lo que se expone a con
tinuacion. 

La Conferencia ha permitido que se concretara 
la atraccion natural que existe entre todos los pai
ses insuficientemente desarrollados. Con indepen
dencia de su situacion geografica y de sus opciones 
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politicas, todos los paises en desarrollo han estado 
asi concordes en reconocer que soportan la misma 
clase de inferioridad econ6mica; todos han admitido 
que la desfavorable situaci6n econ6mica mundial 
puede agravarse peligrosamente si se tarda en poner 
fin al desequilibrio en la relaci6n de precios; y 
todos han convenido, ademas, en considerar que 
la situaci6n que se les reserva constituye un riesgo 
directo para la paz mundial y que es precise reme
diarla cuanto antes. Con frecuencia han podido, por 
eso, tener criterios identicos sobre ciertos temas 
del programa relacionados con el fomento, la ex
pansion y la ampliaci6n de la cooperaci6n mutua 
entre los paises en desarrollo y los paises industria
lizados: el comercio, las medidas financieras inter
nacionales, los pagos y la financiaci6n y el esta
blecimiento de instituciones nuevas. 

Que los paises en desarrollo hayan adquirido esa 
conciencia natural y hayan actuado con esa solida
ridad activa ante los problemas comunes es, para 
la delegaci6n de Guinea, uno de los resultados 
positives de la Conferencia. 

Frente a la conjunci6n de los esfuerzos desple
gados pori unos hombres decididos a desembarazarse 
de una herencia que no habian deseado recibir, se 
han concentrado unas fuerzas contrarias formadas 
por los poseyentes como reacci6n contra algunas 
recomendaciones que los desposeidos consideran 
esenciales para renovar el sistema comercial. Los 
comentarios orquestados de los diaries y de los 
pasillos han procurado hacer creer que los paises 
insuficientemente desarrollados querian imponer la 
ley del numero y someter a votaci6n todas las reco
mendaciones que les interesaban, menospreciando 
la opinion de los que debian ponerlas en practica. 
Asi se ignoraba, o se hacia ver que se ignoraba, 
el fenomeno irreversible de la historia de que cada 
periodo de la vida de un hombre tiene sus im
peratives y sus exigencias que le obligan cada vez 
a tener una conciencia mas alta de su condicion 
de persona. Se ignoraban tambien, o se hacia ver 
que se ignoraban, las exigencias economicas y e1 
progreso tecnico, cientifico y social que necesitan 
unos esfuerzos particulares para dar a cada naci6n 
Ia posibilidad de renovarse. Cuando se discuti6, por 
ejemplo, el tema 16 del programa de la Conferen
cia sobre disposiciones, metodos y organizacion ins
titucionales para aplicar las medidas relativas a la 
expansion del comercio internacional se hizo, en 
efecto, muy dificil encontrar una solucion que pa
reciera aceptable a todos los interesados. 

En las declaraciones de las diferentes delegacio
nes, se ha reconocido la mayoria de las veces que 
las instituciones existentes eran inadecuadas y que 
no habian podido resolver todos los problemas que 
el comercio internacional plantea a los paises en 
desarrollo, ni favorecer en materia de comercio una 
cooperacion internacional mas amplia entre Estados 

con sistemas economicos y sociales diferentes. Se 
ha manifestado igualmente la preocupaci6n que ins
piran la multitud de instituciones, la duplicacion de 
sus actividades y la ausencia de una estructura bas
tante integrada y bastante amplia para que se haga 
posible erigir una politica mas eficaz de comercio 
y de desarrollo economico. 

Aunque algunas delegaciones hayan entendido que 
la sustitucion de los dispositivos existentes no bas
tara para suscitar la necesaria voluntad politica, se 
ha llegado a la conclusion de que ninguna de las 
actuales instituciones internacionales tiene la posibi
lidad o los medias necesarios para intervenir en 
todos los problemas que se plantean en materia de 
comercio y de desarrollo. En los debates se ha dis
cutido mucho sabre las funciones del GATT, cuyo 
Secretario Ejecutivo hizo una exposicion en la que 
dio cuenta de la labor realizada por las Partes Con
tratantes, de la evoluci6n de ese organismo y de la 
posibilidad de readaptarlo para que pueda atender a 
las necesidades de los paises en desarrollo. Durante 
la discusi6n, varias delegaciones reconocieron tam
bien que el GATT habia dado quiza pruebas de 
eficacia para estimular el comercio entre paises in
dustrializados con economia de mercado, pero con
sideraron que no habia entendido las exigencias de 
la nueva politica comercial y del crecimiento eco
nomico de los paises menos desarrollados. El GATT, 
incluso con las reformas que se preconizaban en su 
seno, seguia siendo el club demasiado exclusive de 
los paises industrializados de Occidente. 

Muchas delegaciones se han referido tambien a 
las deficiencias de las instituciones que en la actua
lidad intervienen en los problemas de los productos 
basicos, y han insistido en que las instituciones finan
cieras actuales y, en particular, el Fonda Monetario 
Internacional y el Banco Internacional de Recons
trucci6n y Fomento, deben tener unas funciones mas 
activas en materia de comercio internacional. 

Todo eso nos lleva a pensar que para acelerar el 
desenvolvimiento economico de los paises en desa
rrollo hay que establecer instituciones nuevas adap
tadas a las exigencias economicas de hoy. Pese a 
unas imperfecciones que han reconocido incluso 
quienes tenian a su cargo la defensa de las mismas 
instituciones de las que ellos eran los portavoces 
mas autorizados, pese a los llamamientos lanzados 
desde esta tribuna, pese a nuestra sincera voluntad 
de cooperacion franca y leal, algunos paises indus
trializados se han negado a comprendernos, se han 
negado incluso a considerarnos como asociadas 
iguales. 

Mientras los paises en desarrollo abogaban por el 
establecimiento de una institucion nueva con auto
ridad suficiente en el sistema de las Naciones Unidas, 
los paises desarrollados querian un organa subsi
diario del Consejo Economico y Social. A eso ha 



586 EXPOSICIONES HECHAS AL FINAL DE LA CONFERENCIA 

de aiiadirse que, en el sistema de votacion previsto 
en los textos constitutivos del organismo preconizado 
por los pafses con economfa de mercado, esos paises 
se empeiiaban en instituir el derecho de veto; y con
tra: eso es contra lo que se rebela nuestra conciencia. 
A nosotros nos parece, en efecto, que la ponderacion 
de los votos infringe el principia de la igualdad de 
todos los pueblos, que es el fundamento mismo de 
las Naciones Unidas y da al grande y al pequeiio 
identicas responsabilidades internacionales. Creo 
oportuno ahara recordar algunos pasajes del mensaje 
que dirigio a la Conferencia, con ocasion de su aper
tura, el Jefe de Estado de mi pais, el Presidente 
Ahmed Sekou Toure. Los voy a citar textualmente: 

"Estimamos que, para quedar a la altura de las 
responsabilidades que asume ante la historia, la 
Conferencia debe organizar sus debates de modo 
que queden excluidos los complejos en las rela
ciones entre las delegaciones de los paises desa
rrollados y las delegaciones de los pafses en vias 
de desarrollo. 

En efecto, si se partiera de la idea de que unas 
naciones deben dar limosna a otras o, mas con
cretamente, de que los paises industriales deben 
prestar ayuda para el desarrollo de los paises de 
Asia, Africa y America Latina, las deliberaciones 
no responderian a las exigencias de la sociedad 
universal cuyo desarrollo armonico y equilibrado 
es el unico factor determinante de la comprension 
mutua, de la amistad y de la cooperacion fraternal 
entre los pueblos. 

En esta Conferencia no hay paises que dan ni 
paises que piden. Solo hay y solo puede haber 
delegaciones enviadas par sus respectivos paises 
con el fin de estudiar las condiciones necesarias 
para establecer relaciones justas en el intercambio 
comercial, el cual perjudica en la actualidad los 
intereses de la inmensa mayoria de las poblacio
nes del mundo y, par consiguiente, el fortaleci
miento de las bases de· la paz mundial." 

La Republica de Guinea tiene fe en la cooperacion 
internacional; pero exige, para que esa cooperacion 
sea efectiva, que se haga de igual a igual, sabre la 
base del respeto mutua y de la dignidad humana. 

Antes de terminar, la delegacion de Guinea desea 
decir que esta persuadida de que la Conferencia 
tendra una repercusion segura en la politica de todos 
los paises del mundo; y quiere creer, por eso, que 
las decisiones fundamentales que van a tomarse aqui 
no seran sino la continuacion logica de los compro
misos contraidos en la Carta de las Naciones Unidas, 
en sus Articulos 55 y 56 sabre la cooperacion inter
nacional economica y social. 

Deplorando una vez mas que no haya estado pre
sente en esta Conferencia un gran pais como la 
China popular, cuya participacion en nuestros deb a-

tes hubiera sin duda aportado una contribucion de 
calidad, la delegacion de la Republica de Guinea 
aprueba enteramente y hace suyas las reservas que 
se han hecho en el informe de la Comision de 
Verificacion de Poderes con respecto a los del Go
bierno retrogado de Sudafrica y del Gobierno reac
cionario de Portugal. Mientras en Angola, en Mo
zambique y en la Guinea Hamada portuguesa, nues
tros hermanos se baten sin armas y reclaman un 
derecho legitimo, la libertad; mientras los inocentes 
que se rebelan contra esa vergiienza de la humani
dad que es el apartheid son encarcelados y tortura
dos, los mismos que aplican esos metodos barbaros 
y arcaicos, que la Conferencia reprueba, se sientan 
aqui con arrogancia al !ado de las delegaciones res
petables. En este momenta, se condena a reclusion 
perpetua a los nacionalistas africanos, victimas de 
esa incalificable polftica del apartheid, precisamente 
en este momenta, cuando estamos hablando aqui de 
equidad y de cooperacion internacional. 

La delegacion de Guinea se felicito de que el Sr. 
Kaissouni hubiera sido brillantemente elegido para 
dirigir los trabajos de esta ya historica Conferencia, 
pero hoy tiene mas motivos de felicitarse par la 
dignidad y la eficaciai con que ha cumplido las duras 
y delicadas tareas de ese cargo. Despues de mas de 
dos meses de trabajo ininterrumpido, despues de 
los esfuerzos personales que ha desplegado desde la 
memorable Conferencia de El Cairo, que condujo 
ala resolucion 1710 (XVII) de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas, despues de estos ultimos 
dias de la Conferencia, que han sido una verdadera 
carrera contra el reloj, permitaseme que, en nombre 
del Gobierno y de la delegacion de la Republica de 
Guinea, le de al Sr. Kaissouni una sincera enhora
buena por los resultados obtenidos, aunque hayan 
sido bien pequeiios. 

La delegacion de mi pais desea tambien agradecer 
al Secretario General de la Conferencia, Sr. Prebisch, 
toda su contribucion y los sinceros esfuerzos que 
ha desplegado para el exito de la Conferencia, y no 
quisiera terminar sin dirigir igualmente sus vivas 
felicitaciones a los Presidentes de las distintas comi
siones, cuya labor tampoco ha sido nada facil, al 
Relator y a toda la Mesa de la Conferencia. En esa 
lista, la delegacion de Guinea incluye tambien la 
Secretaria entera, los interpretes y todos los que, de 
cerca o de lejos, han contribuido al exito de nuestros 
trabajos. 

La Conferencia hubiera debido ser una de las 
manifestaciones de esa solidaridad entre los Estados, 
una de las manifestaciones del reconocimiento cons
ciente de la unidad de accion de los unos y de los 
otros para asegurar el mejoramiento de la condicion 
hum ana. 

Terminare diciendo que, sin poner en duda que 
la resorcion del desarrollo insuficiente haya de ser 
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un proceso a largo plazo, tengo la seguridad de que 
cuanto mas de prisa mejore la condicion humana de 
los pueblos insuficientemente desarrollados mas util 

sera la contribucion de los pueblos desarrollados al 
bienestar de la humanidad y mas real se habra hecho 
la paz del mundo. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. JOZSEF BIRO, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE HUNGRIA, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Al hablar en esta solemne ocas10n en nombre 
del grupo "A", deseo expresar en primer lugar al 
Presidente nuestra mas alta consideracion y profunda 
gratitud por sus excelentes dotes de direccion, pa
ciencia y tacto que tanto han contribuido al exito 
de esta Conferencia. Deseo tambien dar las gracias 
a nuestro Secretario General, e1 Sr. Prebisch, por 
la abnegacion, habilidad y energia de que ha dado 
pruebas durante el periodo preparatorio y en las 
deliberaciones de nuestra Conferencia. E igualmente 
deseo manifestar nuestro agradecimiento a todos los 
miembros de la Secretaria par su excelente trabajo 
y la perfecta organizacion con que han facilitado los 
intrincados trabajos de nuestras reuniones. 

Despues de tantas semanas de dura labor, de 
largas discusiones, de intercambios de opiniones, no 
es tarea muy facil hacer una exposicion detallada 
de nuestros logros. No obstante, hay resultados de 
los que podemos estar orgullosos. 

La mera convocacion de esta Conferencia marca 
par si misma un jalon importante en la historia de 
la cooperacion economica internacional. Sus resul
tados pueden considerarse sin duda historicos. Es 
la primera vez que se ha celebrado una conferencia 
de esta amplitud, de tan alta competencia, con obje
to de abordar los nuevas problemas de la coopera
cion economica entre las naciones. Al decir esto, 
no podemos dejar de deplorar una grave deficiencia, 
esto es, la falta de universalidad de esta importante 
reunion, debida a presiones politicas que nada tie
nen que ver con los objetivos de la Conferencia. 
Permitaseme manifestar mi firme conviccion de que 
muy pronto veremos entre nosotros a todos los legi
timos representantes de las naciones privadas basta 
ahara de la posibilidad de participar en nuestras 
deliberaciones. 

Esta Conferencia ha sido una confrontacion de 
las nuevas fuerzas que luchan por el progreso eco
nomico, en tanto que principal requisito de la ver-

[Texto original: ingles] 

dadera independencia, y de las fuerzas que se afe
rran a sus privilegios y quieren conservar las antiguas 
estructuras del comercio mundial. En este sentido, 
una caracteristica sobresaliente de nuestra Confe
rencia es que ha indicado una direccion concreta 
para llegar a una nueva division internacional del 
trabajo. 

Nuestra Conferencia ha adoptado principios con
ducentes al desarrollo del comercio. Entre estos prin
cipios encontramos algunos bastante antiguos, que 
han demostrado ser indispensables para mantener 
una corriente de comercio normal, tal como el de 
la nacion mas favorecida. Hemos adoptado nuevas 
principios de suma importancia, en los que se reco
noce el derecho del mundo en desarrollo a gozar 
de ventajas especiales con objeto de acelerar su 
progreso economico. La descolonizacion total, en 
cumplimiento de la declaracion de las Naciones Uni
das, figura tambien en esta nueva Carta nuestra. 
Nos satisface encontrar entre esos principios los que 
reconocen la libertad de todo pais a comerciar con 
otros, y que no debe ser objeto de discriminacion 
alguna a causa de sistemas economicos y sociales 
diferentes. A pesar de todos los esfuerzos par menos
cabar su importancia o incluso negarla, estos prin
cipios prevaleceran porque reflejan una aspiracion 
legftima de los pueblos. Podemos decir, sin temor a 
equivocarnos, que hemos llegado a un punta del que 
no es posible volverse atras. 

Nos produce especial satisfaccion que la Confe
rencia haya reconocido la gran importancia de 
aumentar el comercio entre los pafses socialistas y 
los que se encuentran en vias de desarrollo. Nues
tra declaracion sabre las disposiciones cuantitativas 
muestra claramente el interes que atribuimos a estos 
intercambios comerciales. Nos complace saber que 
la Conferencia ha reconocido tambien que la solu
cion de los problemas todavia pendientes entre noso
tros y las economias de mercado desarrolladas con
tribuira al progreso del comercio mundial. 



588 EXPOSICIONES HECHAS AL FINAL DE LA CONFERENCIA 

Gran parte de nuestros esfuerzos ha sido consa
grado a la creaci6n de una nueva organizaci6n del 
comercio internacional de caracter universal, con 
objeto de llevar a la practica todas las resoluciones 
de esta Conferencia. Aunque no hemos podido al
canzar plenamente este objetivo, opinamos que he
mos dado un primer paso, y no escatimaremos nues
tros esfuerzos por lograrlo. Todos nuestros resultados 
figuran en el Acta Final, que contiene estos puntos 
de la mas alta importancia. Nuestras delegaciones 
se adheriran a esta Acta Final con espiritu de cola
boraci6n amistosa. 

No debemos perder de vista la realidad. Todos 
estos logros no son mas que los primeros pasos en 
un largo camino, lleno de obstaculos de caracter 
no solo tecnico y economico sino tambien politico. 

Al tratar de estos obstaculos, se nos ha dicho que 
nos ajustemos a la realidad. Nuestra respuesta a este 
consejo es que Ia unica actitud posible ante los 
problemas contemponineos del comercio mundial y 
del desarrollo consiste en reconocer sin ambages, con 

todas sus consecuencias, el hecho de que una parte 
cada vez mayor de Ia humanidad esta avanzando 
hacia el socialismo y que, al mismo tiempo, Ia inmen
sa mayoria de los pueblos y de las naciones esta 
firmemente determinada a acabar con Ia explotacion 
colonialista, sea cual fuere su forma. Cabe luchar 
contra estas realidades, cabe despreciarlas durante 
cierto tiempo, pero al fin y a la postre hay que acep
tarlas. Esto, y no otra cosa, es Ia realidad de nuestro 
tiempo. 

Las discusiones, las luchas que hemos presenciado 
aqui durante esta Conferencia han sido para nosotros 
una valiosa leccion, la leccion de la unidad de todas 
las fuerzas que combaten por el progreso economico 
y contra Ia explotaci6n. Los paises socialistas estiin 
orgullosos de su participacion en esta lucha. Se com
prometen solemnemente a seguir luchando en lo 
futuro. Dondequiera que las fuerzas del progreso 
combatan por lograr sus derechos nos encontrariin 
a su lado. En cuanto a rni pais, puedo asegurarles 
nuestro apoyo y cooperacion totales para continuar 
esta labor. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MANUBHAI SHAH, 
MINISTRO DE COMERCIO Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA INDIA, 

en la 33a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Como ustedes saben, vuelvo a esta Conferencia 
en medio de una gran tragedia nacional, provocada 
por el triste fallecimiento de nuestro querido jefe 
y Primer Ministro, Shri Jawaharlal Nehru. Ustedes 
han tenido la atencion de enviarme un mensaje de 
pesame que ha sido muy agradecido en mi pais; y 
deseo repetir, aparte mi respuesta oficial, que yo, 
mi delegacion, mi Gobierno y el pueblo de mi pais 
les estamos muy reconocidos al Presidente y a los 
delegados por este gesto tan espontaneo y generoso. 

Hemos tenido la fortuna de haber sido dirigidos 
en los Ultimos 17 aiios por alguien que, segun los 
homenajes que le han tributado Ia prensa mundial 
y los pueblos de todo el mundo, ha sido calificado 
de Hder mundial dotado de una gran percepcion, 
una vision universal y un espiritu total de humani
dad. Yo mismo he asistido a la inmersi6n de sus 
cenizas en Allahabad, no motivada por estrechas 
supersticiones religiosas, sino por el deseo de que se 
vieran unidas al cielo, a la tierra y a las aguas de Ia 
India, de los que el habia sido formado, a los que 

[Texto original: ingles] 

pertenecia y con los que quiso fundirse al terminar 
su vida. 

Como lo ha proclamado nuestro nuevo Primer 
Ministro, Shri Lal Bahadur Shastri, los principios 
y objetivos basicos que defendi6 el difunto J awahar
lal Nehru seguiran infiuyendo en nuestro modo de 
pensar y en nuestra conducta. Una de las casas 
que Ia India de Nehru defendi6 con firmeza y sin 
reservas fue el desarrollo de los llamados pueblos 
menos privilegiados de Ia tierra, para que pudieran 
ocupar un puesto honorable y cada vez mas impor
tante en Ia estructura economica, social y politica 
del mundo, que con tanta rapidez avanza. J awahar
lal Nehru creia basica y fundamentalmente en que 
los pueblos menos privilegiados de la tierra debian 
ponerse a Ia par de los mas privilegiados y colaborar 
y participar en justa medida en Ia aplicaci6n del 
progreso de Ia ciencia y de Ia tecnologia para con
seguir un rapido desarrollo economico y tecnologico. 
Creia en que los menos desarrollados de los paises 
del mundo debian alcanzar tasas de crecimiento y 
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niveles de vida y de consumo ascendentes. En rela
cion con estos objetivos, y especialmente en lo que 
respecta al progreso tecnologico, ni Nehru ni noso
tros pensamos nunca exclusivamente en la India. En 
este sentido, Nehru era un ciudadano del mundo y, 
en particular, de lo que podria llamarse la parte 
menos avanzada y menos privilegiada del mundo. 

AI evaluar la labor de la Conferencia, mi dele
gacion y yo deseariamos hacernos algunas preguntas 
y tratar de contestar a elias como mejor entendamos. 
La Tercera Comision, o sea la encargada de los 
asuntos financieros y de inversion, ha conseguido 
exitos muy importantes. Es tambien motivo de satis
faccion' que por lo que respecta a problemas basicos, 
como el de la financiacion complementaria y el de 
las disposiciones que deben adoptarse para aumen
tar las exportaciones de manufacturas y semimanu
facturas de los paises en desarrollo, se haya logrado 
identificar claramente las cuestiones entraiiadas y 
las medidas que habran de estudiarse. Con relacion 
a la Cuarta Comision, que se ocupa de las institu
ciones, ya estamos discutiendo a fondo las zonas 
de acuerdo que cada vez son mas amplias. Mi dele
gacion y yo consideramos que es muy necesario con
tar con una institucion permanente a fin de continuar 
las consultas que han celebrado durante la mayor 
parte de los Ultimos tres mesei. 

;. A que se debe que la Tercera Comision, encar
gada de los asuntos financieros, haya tenido mas 
exito que las otras Comisiones? Yo creo que ello 
se debe, en primer Iugar, a que los asuntos de inver
siones y prestamos son algo mas faciles que los 
del comercio, por razones que explicare mas ade
lante. En segundo Iugar, tenemos mas experiencia 
- experiencia valiosa - en estos asuntos financie
ros, gracias, principalmente, a la iniciativa del Banco 
Internacional de Reconstruccion y Fomento, que, en 
los ultimos seis o siete aiios, ha celebrado reuniones 
anuales y formado un consorcio creciente de paises, 
dispuestos, capaces y deseosos de ayudar a los paises 
menos desarrollados del mundo. Los paises de eco
nomia de mercado libre y, en no men or medida, 
los paises de economia planificada nos han ayudado 
con regularidad y continuidad en la elaboracion y 
ejecucion de nuestros planes, a fin de echar los 
cimientos de un desarrollo continuo y autonomo. 
Apenas necesito decir que la India tiene en gran 
estima la ayuda que ha recibido para su desarrollo 
economico de paises tales como los Estados Unidos, 
el Reina Unido, la Republica Federal de Alemania, 
Francia, el J apon, la Union de Republicas Socia
listas Sovieticas, Checoslovaquia y otros paises ami
gas, independientemente de sus sistemas politicos, 
economicos o sociales. 

En materia de inversiones y asuntos financieros, 
las ventajas son mutuas. Evidentemente, si un pais 
rico presta dinero y concede creditos, su industria 
se beneficia de ello. Par lo que respecta a gran parte 

de la asistencia, la relaci6n que se establece es una 
relacion economica condicionada. La industria del 
pais prestatario o donante, seg"Un sea el caso, se 
beneficia con estos prestamos. No deseo dar a enten
der en modo alguno que la prestacion de asistencia 
se deba exclusivamente a moviles utilitarios. Mi pais 
sabe que en muchos casos la ventaja mutua y el 
aumento de las exportaciones son accesorios. Desde 
luego, hemos venido reclamando que la ayuda que 
se nos preste no sea condicionada, y que se nos 
permita utilizar los fondos que se nos faciliten 
en los mercados mas competitivos y mas convenien
tes. J amas habria llegado a iniciarse el Plan Marshall 
si este no hubiera perseguido mas objetivo que el 
del beneficia mutuo. Habia algo mas elevado, mas 
noble y mas altruista en ese Plan. Asimismo, los 
paises de Europa oriental, o sea los paises socialistas, 
que iniciaron una revolucion, que vieron arrasadas 
sus economias dos veces en una generacion y que 
han tenido que reconstruirlas y desarrollarlas de 
nuevo dos veces en el curso de unos treinta aiios, 
estos paises socialistas, encabezados por la Union 
de Republicas Socialistas Sovieticas, han aportado 
una loable contribucion al progreso de los paises 
en desarrollo a costa de grandes sacrificios propios 
en un periodo en que ellos mismos se esforzaban 
por reconstruir sus economias. 

En nuestra opinion, es muy de celebrar que los 
paises en desarrollo hayan logrado unirse para afron
tar conjuntamente los problemas del mismo. Si se 
me permite decirlo, esta ha sido la Conferencia mas 
historica que se ha celebrado desde el advenimiento 
de la era de las Naciones Unidas. Por vez primera, 
aqui, en este "Salon de la Gran Amistad", si asi se 
me es dado llamarlo, 120 naciones soberanas se han 
reunido, han discutido, argiiido, peleado - con pa
labras y argumentos - y formado un vinculo per
manente y duradero en pro de la paz y de la pros
peridad mundiales y del progreso de los 3 200 
millones de seres humanos que pueblan el mundo; 
y, en especial, han forjado una "voluntad unida" de 
acelerar el progreso de la humanidad menos desa
rrollada del mundo que habita los ochenta paises 
de los tres continentes de Asia, Africa y America 
Latina. 

El reconocimiento de la identidad de objetivos 
basicos e intereses mas amplios logrados en esta 
Conferencia es del mayor valor. Es un hecho que 
existe un gran numero de paises en desarrollo que 
tropiezan con una gran variedad de problemas. Se 
comprendera que no puede haber un remedio urn
forme para todos ellos, ni ninguna panacea. Pero 
las diferencias que existen son diferencias de opor
tunidad del momento y diferencias de grado, mas 
bien que diferencias de fondo. Como pais, la India 
ha trabajado con ahinco durante los ultimos quince 
alios, valiendose mayormente de sus recursos inter
nos, y yo celebro ver que otros paises en desarrollo 
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disciemen los problemas de su progreso como noso
tros hemos aprendido a hacerlo por experiencia. 
Una vez discernidos esos problemas, no es dificil 
hallar y aplicar las soluciones. Nuestra panacea 
consiste en la ayuda propia, y observo con satisfac
cion que todos los paises en desarrollo estan recu
rriendo a ella. Basicamente, los problemas del desa
rrollo son identicos. El reconocimiento de que todos 
los paises en desarrollo han de hacer frente a Ia 
misma clase de problemas es una gran mejora 
que debemos a esta Conferencia. 

La situacion bcisica por lo que respecta a Ia posi
cion de los paises en desarrollo ha sido reconocida 
uncinimemente, y es: que los ingresos y los niveles 
de vida y de consumo per capita son bajos en los 
paises en desarrollo; que Ia parte que corresponde 
al comercio de los paises en desarrollo en el comer
do intemacional ha ido disminuyendo cuando debe
ria haber ido aumentando; y que deberia aumentar 
a un ritmo mucho mas rapido y en un volumen mu
cho mayor, si es que las disparidades en los niveles 
de desarrollo (:conomico, de vida y de consumo 
entre las dos partes del mundo han de pasar a ser 
menos acentuadas de lo que lo son hoy dia. Las 
discusiones y los debates han versado solamente so
bre la naturaleza, la amplitud y la duracion de los 
remedios que han de aplicarse. 

En las Comisiones, ha habido discusiones fruc
tiferas - y en ocasiones incluso asperas - sobre 
estos problemas. No creo que ello sea ninguna tra
gedia. Cuando median el ardor y el apasionamiento 
en la discusion es cuando se ponen de manifiesto 
todos los factores que entran en juego. No hay duda 
de que en el calor de la discusion se exageran un 
poco algunos de los hechos. Pero en un debate en 
el que se hable con entera libertad, por lo menos se 
sefialan y anotan todos los hechos. En algunos casos, 
por mutuo acuerdo, se han sugerido ya soluciones 
que podrian ser puestas en practica. En otros casos, 
la determinacion clara y precisa de los problemas y 
de las zonas de acuerdo y de desacuerdo entre los 
paises desarrollados y los paises en desarrollo es de 
gran significacion. Proporciona un punto de partida 
de suma importancia para el continuo debate y 
dicilogo que ahora esperamos reanudar a traves del 
mecanismo economico permanente, dotado de am
plias facultades, que se establecera en breve al 
amparo de las Naciones Unidas. Esto de por si 
constituye la realizacion mas historica y trascenden
tal de esta gran. Conferencia. Han empezado una 
nueva era y un nuevo "gran debate". Esta Confe
rencia, y la Junta de Comercio y Desarrollo de las 
Naciones Unidas, cuando se establezca, proporciona
ran el mecanismo y los fuertes cimientos en que ha 
de apoyarse la futura prosperidad del mundo en 
general y de los paises en desarrollo en particular. 
La "Carta de Ginebra", o sea el Acta Final y Ia 
documentacion de esta Conferencia, figurara en la 

historia del mundo como la Carta contra la pobreza, 
el hambre y las enfermedades de los pueblos del 
mundo, como una Carta del Progreso. La India 
saluda a esta Conferencia y la felicita, y se felicita 
a si misma, por tan historica realizacion. 

No necesito tratar en detalle cuestiones tales como 
las de los convenios sobre productos bcisicos, el 
acceso a los mercados, la organizacion de los mis
mos, los principios basicos que rigen el comercio 
intemacional, etc. En cambio, deseo hablar, en el 
terreno filosofico, de la Conferencia, de sus realiza
ciones, de sus consecuencias y de su sucesion. Por 
vez primera, han asistido 120 paises a una Confe
rencia intemacional, unica en su genero, dedicada 
a cuestiones economicas, a distincion de cuestiones 
politicas. Han discutido el objetivo de contribuir al 
rapido desarrollo economico de los paises en desa
rrollo, de reducir Ia creciente disparidad en Ia par
ticipacion comercial y en Ia relacion de intercambio, 
que existe entre los paises desarrollados y los paises 
en desarrollo, y de aumentar las entradas de divisas 
de estos ultimos. Esto les ayudara a incrementar su 
tasa de crecimiento, tanto en terminos absolutos 
como con relacion a su crecimiento demogrcifico. 
Les ayudara tambien a ingresar mas divisas con las 
que satisfacer puntualmente sus pagos de intereses 
y reembolsar los prestamos que han obtenido y que 
seguiran solicitando para su desarrollo economico. 

Habiendo reconocido los paises en desarrollo y 
los paises desarrollados el problema basico y Ia 
meta final que se persigue, se trata ahora de las 
medidas que deben adoptarse. Creo que en una 
Conferencia de esta indole, en Ia que, como es natu
ral, cada pais participante desea dar a conocer sus 
problemas y dejar constancia de ellos, quiza hemos 
prestado un poco mas de atencion al problema y a 
su enunciaci6n que a las soluciones que podrian dar
sele. A mi modo de ver, lo que hace falta es apar
tarse de las formulas estereotipadas. El problema 
del progreso de los paises en desarrollo es tan vasto 
y tan urgente que no podemos resolverlo mediante 
cualesquiera de las medidas y criterios ortodoxos 
y aceptados basta ahora. Hemos de introducir in
novaciones y, si es necesario, recurrir a modos de 
resolver estos problemas que podrian escandalizar a 
los elementos ortodoxos y conservadores del mundo. 

En este contexto, me parece que quiza los paises 
en desarrollo podrian ponerse en el caso de los 
desarrollados, y viceversa, y que ambos deberian 
estudiar los problemas desde el punto de vista de 
la otra parte. Si, por ejemplo, las administraciones 
de los Estados Unidos, del Reino Unido, de los 
paises del Mercado Comun Europeo y de los paises 
socialistas pudieran ver los problemas de los paises 
en desarrollo tal como estos los ven, y pudieran 
aplicar a dichos problemas soluciones basadas en 
sus propios sistemas economicos, comerciales y po
liticos, estimo que no tardariamos mucho en llegar 



S.E. SR. MANUBHAI SHAH (INDIA) 591 

a un acuerdo sobre lo que hay que hacer, como y 
a que ritmo. Vemos en esta Conferencia permanente 
y continuada una tribuna para consultas mutuas ba
sadas en la comprension y en la buena voluntad. 
No se debe considerarla como una tribuna de con
tiendas o de confrontaciones. Los que pertenecemos 
a los paises en desarrollo tambien tenemos que dar
nos cuenta de los problemas y dificultades de los 
paises adelantados, a los que agradecemos la coope
racion que nos han prestado en la presente Confe
rencia. Estos paises tendnin que ir mucho mas ade
lante. Yo y mi delegacion estimamos que no hay 
otra forma de cerrar la brecha que existe entre lo 
que se necesita y lo que es posible. Seria un expe
rimento de ideas que aportaria grandes beneficios 
reciprocos; de ello estoy absolutamente seguro. Uno 
de los recuerdos gratos y saludables que mi delega
cion y yo guardaremos de esta Conferencia es la 
unidad de pensamiento, la identidad de objetivos y 
el espiritu de solidaridad que se ha forjado entre 
los paises de Africa, Asia y America Latina. Afia
dida a esto la comprension que ha llegado a existir 
entre los paises industrializados, los paises socia
listas y los paises menos desarrollados preparara el 
camino para una mejor amistad mundial. 

En este orden de ideas, no debemos olvidar que 
existen muchos paises en el mundo en los que los 
ingresos, el nivel de vida, el nivel de la enseiianza y, 
lo que es de suma importancia, el potencial de cre
cimiento, son bajos. Estos problemas requieren par
ticular atencion. Los que iniciaron algun tiempo an
tes el proceso de industrializacion deberan prestar 
toda la asistencia posible a tales paises - asisten
cia tecnica, financiera y comercial - para que pue
dan lograr una tasa razonable de crecimiento. Solo 
esto les dara la esperanza que necesitan, en un 
mundo que avanza a un ritmo sumamente rapido 
en el plano tecnico, tecnologico y material. 

Se me ocurre una idea a este respecto: hemos 
leido recientemente que la Comision de la Comuni
dad Economica Europea ha publicado un informe 
en el que se evalua la situacion actual y se hace un 
pronostico del futuro a corto plazo. Ni la una ni el 
otro son en modo alguno alentadores. Muchas de 
las economias europeas parecen haber llegado a 
una etapa de superexpansion. Hay indicios de infia
cion y gran escasez de material y, en mayor grado 
min, de mano de obra. En esta situacion, la inelasti
cidad de las tasas de crecimiento de los paises desa
rrollados constituiria un obstaculo para que se man
tuviera el rapido crecimiento de estos paises. Los 
paises en desarrollo tienen poblaciones muy nume
rosas y adolecen de grandes deficiencias en materia 
de ingresos y de consumo per capita que es preciso 
corregir. Las oportunidades que ofrecen estos pai
ses supondrian una compensacion complementaria 
muy de apreciar para los paises desarrollados. En 
mi opinion, la transferencia de capitales y la trans-

mision de asistencia tecnica a los paises en desarrollo 
por los paises desarrollados crearian una tendencia 
deseable en el crecimiento de la economia mundial 
y contribuirian a alcanzar los objetivos del Decenio 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La trans
formacion industrial, basada en los principios de la 
division internacional del trabajo es fundamental para 
toda solucion emanada de este proceso de industria
lizar la economia de los paises menos desarrollados. 

No es cuestion de hasta donde podemos llegar, 
sino de hasta donde hemos de llegar para dar cima 
a nuestros objetivos basicos. Este proceso de intros
peccion deberia aplicarse no menos a los paises en 
desarrollo que a los paises desarrollados. Los pri
meros tambien han de hacer concesiones y com
prender las dificultades que plantearan a los paises 
desarrollados los cambios de estructura industrial y 
los cambios de estructura del comercio que pueden 
resultar como consecuencias inevitables de encontrar 
una solucion a las cuestiones que hemos planteado. 
En algunos casos habria que escalonar y programar 
las medidas que hubieran de adoptarse. En estos 
casos, seria necesario educar a las industrias de los 
paises interesados y al cuerpo electoral. Si los ver
daderos hechos son puestos en conocimiento de las 
partes interesadas, estas no llegarian a conclusiones 
radicalmente distintas de las· formadas por los repre
sentantes de los gobiernos y de las administraciones. 
Citare el ejemplo de algunas de las industrias anti
guas de varios paises desarrollados. En estos casos, 
la joven generacion no se siente atraida por esas 
industrias. No intenta especializarse en elias. Pre
fiere trabajar en industrias mas limpias y mas mo
dernas y complejas, como las de telecomunicaciones, 
instrumentos de precision y electronica. En los paises 
industrializados, segun informes de las bolsas de 
trabajo, existen mas vacantes en las industrias anti
guas de las que pueden cubrir los nuevos trabaja
dores que ingresen en elias. En estas condiciones 
d existe ventaja alguna en mantener en funcionamien
to en los paises desarrollados industrias antiguas y 
antieconomicas, como las de textiles, yute, cuero, 
bonote y muchas otras industrias sencillas, por el 
hecho de que unos cuantos intereses creados hagan 
presion y obstaculicen la adopcion de una solucion 
racional de estos problemas? 

Veo con agrado que los paises socialistas, guiados 
por la Union Sovietica, han facilitado a la Confe
rencia previsiones seguras y firmes de las importa
ciones que estaran realizando de los paises menos 
desarrollados de aqui a 1970 y a 1980. Este pro
grama de compras por parte de los paises socialistas 
de materias primas, productos primarios y, en par
ticular, de grandes y crecientes cantidades de manu
facturas y semimanufacturas de las economias en 
desarrollo constituye una medida acertada y debe 
servir de ejemplo a los demas paises industrializados 
para que programen y planeen sobre una base amplia 
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y preferencial algunas de sus importaciones de los 
paises menos desarrollados, particularmente las de 
articulos manufacturados. Felicite calurosamente al 
Gobierno y a la delegacion de la URSS y a los 
demas pafses socialistas que han anunciado esta 
decision, y espero que otros paises desarrollados del 
mundo se fijen programas similares. 

Ya hemos dado comienzo a nuestra labor. Aunque 
no hayamos hecho mas que empezar, nadie podni 
detenernos ahora en nuestra marcha hacia adelante. 
Esta Conferencia puede y debe desde ahora "produ
cir" soluciones y resultados. La Conferencia ira ad
quiriendo impulso con el correr de los afios, y nin
gun poder humano podra detener su avance en pro 
de Ia emancipacion de los pueblos del mundo. Con
sidera esta Conferencia como Ia primera etapa de 
una consulta prometedora, fructifera y continuada 
que durani aun varios afios. No es posible encontrar 
a un mismo tiempo soluciones para todos nuestros 
problemas. Tampoco es posible hallar soluciones 
de una sola vez y de un modo complete para un 
caso particular. Pero lo importante es que hayamos 
iniciado este proceso de consulta mutua, pensando 
y elaborando soluciones que desearemos aplicar y 
que estaremos dispuestos a aplicar. En mi opinion, 
esto constituye un gran paso. No estoy de acuerdo 
con los agoreros que evaluan las realizaciones de esta 
Conferencia de un modo pesimista. Mucho es lo que 
se ha hecho y mucho lo que puede hacerse, y con 
gran rapidez. Hemos sembrado la simiente de la 
amistad - de la amistad en las esferas del comercio 
y del desarrollo economico - y esa simiente ha de 
convertirse, y se convertira, en arbol, flor y fruto. 

Felicite a los miembros de las distintas Comisio
nes por el celo que han puesto en su labor, gracias 
al cual ha sido posible determinar los problemas a 
que se hade hacer frente y, por lo menos, pensar en 
distintas soluciones. Estoy seguro de que mis cole
gas querran que de las gracias a la Secretaria de la 

Conferencia, a los interpretes, a los redactores de 
aetas resumidas y a todas las demas personas que 
han trabajado con empefio en los ultimos tres meses 
por ei exito de esta Conferencia. 

El Secretario General, que se ha granjeado Ia 
estimacion de todos los delegados en estos tres meses, 
es un hombre consagrado a su obra y cuyo unico 
deseo y objetivo es conseguir para los pafses en 
desarrollo los medios y la oportunidad de acelerar 
su tasa de crecimiento economico. En mi propio 
nombre y en el de mi delegacion, le deseo el mayor 
exito en esta noble empresa. Le deseo tambien que 
desempefie durante diez afios, y aun mas, el cargo 
de Secretario General de esta grande e hist6rica Con
ferenda. 

No quisiera abandonar Ia tribuna sin rendir un 
humilde y merecidfsimo homenaje al Sr. Kaissouni 
por la forma en que ha dirigido los trabajos de 
esta Conferencia. Su actuacion publica al presidir 
las sesiones plenarias, si se me permite decirlo, 
solo representa una pequefia parte de su exito. Lo 
que ha hecho en las ultimas semanas, al permanecer 
aqui ininterrumpidamente no obstante los graves e 
importantes asuntos que reclaman su atenci6n en 
la Republica Arabe Onida, especialmente celebrando 
conversaciones y negociaciones privadas y personates 
con distintas delegaciones y con grupos de delega
ciones, ha sido de un valor inestimable para llevar a 
esta Conferencia a una conclusion satisfactoria. Nos 
hemos dispensado a nosotros mismos el gran honor 
de elegir a un Presidente cuya gran comprension, 
cortesia, urbanidad, vision y gran sentido de Ia jus
ticia y de Ia responsabilidad han sido de sumo valor 
para todos nosotros y para Ia Conferencia. Todos 
nosotros le estamos inmensamente agradecidos por 
su inspirada direcci6n de nuestros trabajos. 

i Ojala esta noble y gran "aventura", esta Con
ferenda, se desarrolle con mas y mas pujanza! 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. D. HOROWITZ, 
GOBERNADOR DEL BANCO DE ISRAEL 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE ISRAEL, 

en la 30a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

Nos encontramos en los ultimos dias de la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo y parece oportuno resumir en este mo-

[Texto original: ingles] 

menta algunos de los hechos que se han manifestado 
en la Conferencia y algunas de las sugestiones que 
se han hecho. 
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Existe la optmon unamme de que la situaci6n 
econ6mica de los paises en desarrollo sufre un dete
rioro relativo, debido a la explosion demognifica, 
el empeoramiento de la relacion de intercambio y 
la carga aplastante que representa el reembolso de 
deudas, tanto del capital como de los intereses, con
traidas en condiciones poco realistas. La relaci6n 
de 1 a cerca de 50 existente entre los ingresos por 
individuo mas bajos y mas elevados del mundo -
60 dolares por persona y afi.o y cerca de 3 000 do
lares por persona y afi.o - aumenta continuamente. 

Por otra parte, la influencia politica de los paises 
en desarrollo aumenta conforme crece el nfunero de 
paises independientes y como, afortunadamente, la 
guerra es cada dia mas dificil, el futuro estara deter
minado por las presiones y contrapresiones politicas, 
sociales e ideologicas y no por la fuerza. Este sim
ple hecho basta para exacerbar el sentimiento de 
frustracion de las naciones en desarrollo ante su 
actual situacion economica. 

Esta doble brecha existente entre el nivel de 
vida de los paises ricos y de los pobres y entre la 
influencia politica de los paises en desarrollo y sus 
posibilidades economicas, crea una situacion explo
siva. 

Nos enfrentamos ahara con la pregunta: ".;Que 
ha hecho esta Conferencia para resolver problemas 
tan fundamentales para la humanidad ? .; Acaso nos 
hemos limitado a conversar amablemente o a dis
cutir sin relacion con las duras realidades de la vida 
y del destino de la humanidad ?" 

Para responder a estas preguntas debe tenerse 
presente que los principales obstaculos que se oponen 
a la solucion de estos grandes problemas de nuestra 
epoca se encuentran en la mente de los hombres 
y no son obstaculos insuperables, independientes 
de nuestra voluntad y de nuestros esfuerzos por 
crear una vida mejor en el mundo entero. .; Quien 
hubiera podido sonar en la decada del treinta que 
Europa iba a vivir veinte afios de auge economico 
ininterrumpido, con escasez de mano de obra y un 
nivel de vida en rapida expansion? Durante las 
decadas del veinte y del treinta, Europa y America 
vivieron un desastre economico sin paliativos. Hay 
muchas razones para creer que sin esa tragica expe
riencia se hubiera podido evitar el holocausto de la 
segunda guerra mundial. 

.; Como ha sido posible evitar las crisis economi
cas despues de la segunda guerra mundial, teniendo 
en cuenta que las condiciones naturales y los recur
sos disponibles han sido los mismos? Lo que se eli
mino fueron los errores economicos en la mente 
de los pueblos, conforme la economia se fue huma
nizando y fue puesta al servicio de grandes objetivos 
politicos y sociales. 

Finalmente se descubrio el mecanismo de la vida 
econ6mica moderna y se le someti6 a la voluntad 

y a los objetivos de las naciones modemas, que 
no son ya prisioneras de sus propios prejuicios. El 
moderno estado de bienestar social ha sido la prin
cipal creacion de la democracia en cada pais. Nos 
encontramos ahara en el umbral de una nueva era 
de democracia intemacional que puede crear una 
comunidad internacional de bienestar social que sea 
el resultado de la aplicaci6n en escala mundial de 
las ideas que inspiran a los estados de bienestar 
social. 

Esta Conferencia era un paso importante en este 
camino y era la primera piedra de tan magna edi
ficio. Su principal objetivo tenia que ser y ha sido 
la germinacion de nuevas ideas, el intercambio de 
opiniones y de experiencias y una nueva compren
sion mutua de los problemas de los diferentes paises. 

Las ideas aqui formuladas se convertiran proba
blemente en una fuerza independiente, seran insti
tucionalizadas e infiuiran en las diversas organiza
ciones de las Naciones Unidas, tales como el GATT, 
el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento 
y la Asociacion Internacional de Fomento y tambien 
en la politica de los paises soberanos. 

En este sentido, esta Conferencia puede significar 
la oportunidad de iniciar un nuevo camino, puede 
ser un momenta crucial en la evolucion de la huma
nidad, cuando se hagan conscientes y se conviertan 
en una fuerza vital las ideas que se exponen a con
tinuacion. 

El sentimiento de interdependencia. Nadie que 
haya asistido a esta Conferencia puede haber dejado 
de experimentar la sensacion de que vivimos en un 
solo mundo y de que todos somas mutuamente res
ponsables de su futuro. Ninguna naci6n, ningun re
presentante de una nacion, se atreveria hoy a hacer 
la pregunta ".; Acaso soy yo el guardian de mi 
hermano ?" La pobreza y el sufrimiento de cualquier 
pais es hoy algo cuya responsabilidad incumbe a 
todos. 

Nos encontramos, por lo menos, con el primer 
despertar de la conciencia social a escala internacio
nal y con el reconocimiento de las necesidades y de 
las exigencias justificadas de cada pais mas alla de 
sus fronteras nacionales. 

Hay un sentimiento de urgencia con respecto a 
los problemas candentes y urgentes de los paises 
en desarrollo . 

Lo que se necesita ahara es un analisis realista 
de la expresi6n concreta que tan nobles ideas hayan 
podido recibir en las propuestas y en los planes de 
la Conferencia. Quisiera mencionar cuatro cuestio
nes sabre las que se ha hecho un cierto progreso, 
aun cuando este sea por el momento modesto, cuatro 
cuestiones que se hallan reflejadas en el Acta Final 
de la Conferencia, la Magna Carta de los paises en 
desarrollo: 
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En primer Iugar, se ha abandonado la idea de 
la igualdad formal. Se ha reconocido que es una 
idea ineficaz y anticuada. Del mismo modo que el 
Estado moderno discrimina en su politica interna 
en favor de los sectores mas pobres y mas debiles 
de la poblaci6n, mediante los impuestos progresivos 
y los servicios sociales, se ha reconocido plenamente 
la necesidad de una discriminaci6n comercial en 
favor de los paises mas pobres. 

La declaraci6n del GATT y otras declaraciones 
que defienden la necesidad de hacer concesiones 
arancelarias sin reciprocidad en favor de los paises 
en desarrollo, son otros tantos ejemplos de lo que 
decimos. 

En segundo Iugar, esta idea se refleja tambien 
abiertamente en las resoluciones en que se pide un 
acceso sin restricciones de los paises en desarrollo 
a los mercados de los paises industrializados. 

En esta cuestion de las preferencias, quisiera re
ferirme al problema especial que plantean los paises 
con una poblacion y una superficie limitada y con 
escasos recursos naturales. Sabemos que esos pe
queiios paises dependen mucho mas del comercio 
exterior que los paises que tienen mucha poblacion 
y que disfrutan de las ventajas potenciales de la 
produccion en gran escala para un amplio mercado 
interno. Las preferencias comerciales en favor de 
los paises en desarrollo haran posible su industriali
zacion y, al mismo tiempo, favoreceran una nueva 
division del trabajo. A largo plaza, la expansion 
de las industrias productoras de bienes de capital 
compensaran ampliamente, en los paises industriali
zados, cualquier posible reduccion de las industrias 
tradicionales y ayudaran a eliminar el peligro de 
recesiones, siempre presente en las economias mas 
desarrolladas. El nuevo pensamiento economico, las 
nuevas ideas y las medidas que se apliquen produ
ciran beneficios incalculables, tanto para los paises 
en desarrollo como para los paises desarrollados. 

En tercer Iugar, se reconoci6 que el deterioro de 
las relaciones de intercambio de los paises en desa
rrollo constituye un problema estructural a largo 
plaza, y que esta situacion exige pronto remedio. 

Considerando que las naciones industrializadas se 
benefician ampliamente de la disminuci6n de los pre
cios de los productos primarios, la necesidad de 
establecer la financiacion compensatoria para los paf
ses en desarrollo se admite abiertamente en diversos 
grados, que van desde las actuales disposiciones a 
corto plaza del Fonda Monetario Internacional, a 
las propuestas de mayor alcance de la Asociacion 
Internacional de Fomento, relativas a la rectificacion 
a largo plaza. 

En cuarto Iugar, pero no de menor importancia, 
esta el progreso logrado al examinarse las mas 
importantes medidas de ayuda financiera al desa
rrollo. 

Desde el punta de vista economico, la (mica so
lucion ajustada a la realidad que se puede dar al 
problema de las naciones en desarrollo, consiste en 
la industrializacion y diversificacion de sus econo
mias. Los convenios de productos basicos, la finan
ciacion compensatoria, etc., constituyen medidas de 
caracter paliativo que podrian ser deseables, pero 
la solucion a largo plaza se halla implicita en un 
cambia estructural de las economfas de las nacio
nes en desarrollo y, evidentemente, el problema con 
el que se enfrenta esta historica Conferencia solo 
puede resolverse mediante un desarrollo economico 
decisivo que se halla condicionado por una trans
ferenda masiva de capital y de inversion. 

El desarrollo es fundamentalmente una funci6n 
de inversion, aunque haya otros factores, tales como 
los conocimientos, la administracion adecuada, Ia 
planificacion, etc., que tambien son esenciales. Es
tos mismos factores dependen en gran medida de 
la disponibilidad de fondos para la capacitacion, la 
educacion, etc., y par si solos carecen de utilidad 
si la transferencia de capital es inadecuada, ya que 
la formacion interna de capital en los pafses con 
un nivel de vida sumamente bajo constituye nece
sariamente un proceso Iento y doloroso. 

Ciertamente, dicha transferencia masiva de capi
tal e inversion en gran escala supone una cierta 
perdida, siendo este el precio que se debe pagar 
por proyectar el bienestar y unos niveles de vida 
humanamente tolerables en escala global inter
nacional. 

La tecnologia y la economfa modernas son ac
tualmente adecuadas para resolver estos problemas, 
y nunca en toda la historia de la humanidad las 
condiciones han sido mas propicias para resol
verlos. 

Aun Ia experiencia mas tragica de nuestra epoca, 
la guerra mundial, ha servido para probar la posi
bilidad de asignar cantidades crecientes de capital 
sin gran perjuicio para las economias comprome
tidas, par una razon u otra, en dicha desviacion de 
fondos y de recursos naturales. 

En lo que se refiere a la ayuda gubernamental, 
las naciones desarrolladas se ven limitadas, al con
ceder ayuda a los paises en desarrollo, por las asig
naciones presupuestarias. 

Par otra parte, el capital se encuentra disponible 
en gran escala en los mercados libres del mundo. 
Bonos y obligaciones a interes fijo se emiten a una 
tasa de 35 000 millones de dolares par aiio en los 
mercados financieros de los paises industrializados. 

El puente de union entre los paises en desarrollo 
y estos mercados de capital no puede construirse 
mediante la libre competencia de las naciones en 
desarrollo con las naciones altamente industrializa
das en los mercados libres. Dichos recursos solo 
pueden ser utilizados por las naciones en desarrollo 
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combinando la ayuda intemacional gubemamental 
con transacciones cometciales. 

Cantidades relativamente pequefias concedidas 
por las naciones ricas del mundo, sobre una base 
gubemamental y multilateral, podrian actuar como 
chispa de contacto con respecto a estos recursos, 
y producir una amplia transferencia de capital. Esta 
multiplicacion de efectos puede ser alcanzada me
diante un subsidio relativamente pequefio que sea 
capaz de llenar la laguna existente entre lo que los 
pruses en desarrollo podrfan pagar como interes y 
las tasas en los mercados libres, y mediante una 
garantfa intemacional. Estas garantfas nunca se ha
ran efectivas si la operacion tiene exito, tal como 
deberia tenerlo, y si las naciones en desarrollo ini
cian la ruta bacia un desarrollo economico auto
nomo. 

Basandose en la conciencia social, la habilidad 
polftica y una comprension de los intereses reales 
de los pafses industrializados como de los paises 
en desarrollo, se deberia establecer una adecuada 
escala de prioridades y conceder mayor importancia 
al desarrollo de los dos tercios de la humanidad 
aun en detrimento de la velocidad de expansion de 
la demanda intema de las naciones ricas, las que 
de un modo u otro continuan1n creciendo a pasos 
agigantados. 

Esto parece constituir un medio de romper el 
cfrculo vicioso del subdesarrollo y la pobreza, y re
sulta alentador que la Conferencia haya decidido 
explorar este camino por medio del Banco Interna
cional de Reconstruccion y Fomento. Hasta el mo
mento, estas son solo resoluciones e ideas. Sin em
bargo, en este marco, no debe olvidarse que el 
principal obstaculo al progreso que conduce a un 
desarrollo economico autonomo no esta constituido 
por condiciones objetivas, sino por un pensamiento 
econ6mico rigido y en desuso, totalmente inconse
cuente con la era del atomo y el espacio, con la 
era de un mundo unico. La adhesion obstinada 
a una economfa ultraortodoxa ha sido en alto gra
do la responsable de la crisis economica mundial 
de la decada del treinta, y puede aun frustrar los 
intentos realizados para elevar los niveles de vida 
de dos tercios de la humanidad en el momento 
actual. 

Inmediatamente despues de la guerra, el espectro 
de la ultraortodoxia retrocedfa ante la ola creciente 
de liberaci6n que sucedio a los tenebrosos dfas de la 
segunda guerra mundial, y este nuevo espfritu se 
reflejo en un plan de la magnitud del Plan Marshall. 

Sin embargo, la opulenta sociedad de estos ulti
mos aiios a partir de 1960 ha producido un nuevo 
retroceso en ese espfritu de solidaridad humana. 
Para volver a las motivaciones morales de amplio 
alcance que caracterizan al perfodo del Plan 
Marshall, seria necesario resucitar el espfritu de 
cooperacion mundial, tener una concepcion propia 
de un estadista con respecto al problema en su 
conjunto, e incorporar igualmente los hechos e ideas 
de la economia modema. 

Un planteamiento de la gran tarea de nuestro 
siglo con ideas nuevas darfa el mismo resultado 
que la polftica contra los ciclos economicos de los 
paises desarrollados en la eliminacion de las crisis 
economicas del mundo de la posguerra. Dicha po
Htica no solo disminuiria Ia brecha entre las dos 
partes de la humanidad, sino que enriqueceria y 
llenaria de prosperidad a todos los que la empren
diesen. 

d Cual es la postura de Israel dentro de este mar
co? Nos identificamos con los objetivos, propositos 
y aspiraciones de las naciones en desarrollo de esta 
Conferencia. Esta actitud, profundamente arraiga
da en los principios polfticos y sociales de Israel, 
que se basa en una cooperacion fructffera con mu
chos pafses en desarrollo en las esferas de las em
presas economicas y sociales y en el desarrollo 
econ6mico, y conforme a sus intereses, refleja am
pliamente nuestra contribuci6n a la labor de esta 
Conferencia en la esfera del desarrollo financiero, 
las preferencias comerciales, etc. Esta actitud no 
se vio afectada por soluciones polfticas effmeras. 
Creemos en nuestro destino comun con el mundo 
en desarrollo, y en la contribuci6n que podriamos 
aportar a su progreso. Por nuestra tradicion y nues
tro pasado, podrfamos ayudar a tender un puente 
entre los dos mundos, y creemos poder fomentar 
en forma modesta los objetivos de paz y prosperidad 
que todos deseamos alcanzar. 

Esta Conferencia deberia constituir un nuevo 
punto de partida; deberia crear en nosotros un 
sentido de urgencia. El tiempo es esencial. Con 
muy pocos sacrificios, los problemas que se nos 
han planteado en esta Conferencia de un modo tan 
vivido tienen soluci6n en esta edad en que la hu
manidad esta tratando de alcanzar las estrellas. Los 
esfuerzos de la Conferencia no seran en vano, y las 
semillas aquf sembradas germinaran en el futuro 
y daran como fruto un mundo mejor. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ARIALDO BANFI, 
SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE ITALIA, 

en Ia 30a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

Dentro de algunos dias terminara sus trabajos 
la Conferencia, y creo que ya hoy podemos sacar 
algunas conclusiones del trabajo intenso y apasio
nado que hemos efectuado durante doce semanas, 
bajo Ia acertada e inteligente direccion del senor 
Kaissouni. 

Es posible que se modifiquen esas conclusiones 
merced a los debates y a los contactos que seguiran 
efectuandose durante esta semana entre los repre
sentantes de los diferentes grupos y deseamos sin
ceramente que sean coronados por el exito los es
fuerzos que realizan esos delegados para ampliar el 
alcance de los acuerdos concertados. 

Sin embargo, cualquiera que sea el resultado de las 
negociaciones, no creo que se me pueda tachar de 
optimista al opinar que nuestro trabajo ha sido po
sitivo y que vamos por buen camino. 

Es posible que un observador superficial no com
parta mi opinion, pero ese observador sera sin duda 
el mismo que, hace tres meses, esperaba de Ia Con
ferenda resultados milagrosos y repentinos, sin dar
se cuenta de la amplitud del problema que nos habia 
planteado la Asamblea General de las Naciones 
Unidas ni de la preparacion apresurada que prece
dio a la apertura de la Conferencia, pese a los esfuer
zos desplegados por el Sr. Prebisch, sus colabora
dores y la Comision Preparatoria. 

Si ahora tuviera que hacer una sintesis de los 
resultados de Ia Conferencia - sintesis que otros 
delegados, no dudo, efectuaran mucho mejor - yo 
dirfa que el primer exito que hemos obtenido ha 
sido el de poner sobre el tapete, de una manera 
clara, todos los problemas que plantean la acele
racion del desarrollo de los paises menos desarro
dos, gracias a un comercio internacional mas amplio, 
con relaciones de intercambio mas favorables a esos 
paises, y el robustecimiento de la cooperacion eco
nomica internacional. 

Un segundo resultado positivo es que, cuales
quiera que sean las divergencias de opinion sobre el 
mecanismo que deba proseguir la labor de la pre
sente Conferencia, todos estamos de acuerdo sobre 
el principia del funcionamiento de ese mecanismo, 
y estoy convencido de que no tardara en concertarse 
un acuerdo a ese respecto. 

Hoy conocemos mejor las necesidades de los 
paises en desarrollo, sus aspiraciones y el caracter 
urgente de estas. Conocemos tambien cuales son 

[Texto original: frances] 

las posibilidades de los paises industrializados de 
satisfacer esas aspiraciones y cuales son los limites 
de la accion internacional concertada que deseamos. 
En efecto, al confrontar las actitudes de los dos 
grupos de paises, los paises en desarrollo y los ya 
desarrollados, hemos podido descubrir tambien los 
problemas y las dificultades que un cambio radical 
de las relaciones comerciales internacionales plan
tearia a los paises industrializados. Se trata a veces 
de cambios de estructura, lentos y dificiles de rea-
1izar, o bien de dificultades temporales y contingen
tes. Pero siempre se trata de cambios que exigen 
por lo menos cierto tiempo de reflexion antes de 
contraer compromisos. 

Un observador superficial tenderia tal vez a 
detenerse mas en los puntos de desacuerdo que en 
los de acuerdo, pero - permitaseme que lo repita -
las actitudes opuestas tambien nos dan indicaciones 
muy interesantes y muy utiles. Esas actitudes nos 
han indicado con mayor claridad los detalles de 
los problemas por resolver, y a menudo nos han 
seftalado asimismo el camino que debe seguirse 
para llegar - por Ia via de negociaciones suple
mentarias - a un acuerdo general y unanime. 

La Conferencia nos ha mostrado que existen po
sibilidades de un desarrollo intenso de las relacio
nes comerciales entre paises que se encuentran en 
niveles de desarrollo distintos o que poseen sistemas 
economicos y sociales diferentes. 

La Conferencia ha puesto igualmente de relieve 
que los paises industrializados estan decididos a 
ayudar a los paises en desarrollo a acelerar su pro
greso economico y social, a cooperar en Ia adopci6n 
de medidas que tiendan a diversificar su economia 
y a favorecer el rapido aumento de sus ingresos 
de exportacion. 

Ha habido divergencias en las actitudes de los 
paises participantes en la Conferencia, divergencias 
que han quedado patentes sobre todo con ocasi6n 
de las votaciones sobre los proyectos de recomen
daci6n aprobados en las Comisiones; pero dichas 
divergencias se refieren mas a Ia forma que al fondo 
y podran allanarse en muchos casos en cuanto se 
reanude el dialogo abierto por Ia Conferencia. 

De todos modos, esas divergencias no deben des
alentarnos ni detenernos en la busqueda de una so
lucion para los problemas que hemos discutido du
rante doce semanas. 
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Nuestro trabajo acaba de comenzar y debe pro
seguirse sin descanso. Estoy seguro de que conti
nuara en las Naciones Unidas, en todas las organi
zaciones intemacionales que se ocupan del comercio 
y del desarrollo y en cada uno de los gobiemos de 
los paises participantes en esta Conferencia. 

La primera ocasion que se nos brindara de rea
nudar todos juntos nuestro trabajo sera la proxima 
Asamblea General de las Naciones Unidas. Estoy 
convencido de que muchos de los delegados aqui 
presentes se encontraran reunidos de nuevo en el 
mes de noviembre en la Segunda Comision de la 
Asamblea General. 

De tener hoy que dirigir un llamamiento a los 
colegas de los paises en desarrollo, quisiera rogar
les que examinasen los resultados positivos de la 
Conferencia mas que sus aspectos negativos y que 
contuviesen su comprensible impaciencia por ver 
realizadas sus aspiraciones a la mayor brevedad po
sible, aun cuando tambien nosotros estemos con
vencidos de la urgencia del problema. 

Quisiera subrayar ahora que, en opllllon de la 
delegacion de Italia, es indudable que se acelerara 
tanto mas la solucion de los problemas planteados 
a la Conferencia cuanto mas siga disminuyendo Ia 
tirantez entre los paises del Este y los paises del 
Oeste. 

Si no disminuyese esta tirantez politica y eco
nomica cabria esperar - es mejor decirlo franca
mente - un aumento de la ayuda militar en de
trimento de la asistencia economica a los pafses en 
desarrollo. 

Todos nosotros volvemos a nuestros paises res
pectivos con un caudal de experiencias y de cono
cimientos. Estoy convencido de que este mejor 
conocimiento de los problemas pondni en movi
miento iniciativas de estudio y contactos que no 
dejaran de dar resultados altamente positivos. 

La Conferencia nos ha trazado el camino a se
guir y hemos de continuar nuestra labor. 

Eso es lo que haran los paises participantes en 
esta Conferencia y lo que, ciertamente, hara tam
bien el Gobiemo de ltalia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. ROBERT C. LIGHTBOURNE, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE JAMAICA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Antes de que comenzara esta Conferencia, habfa 
previsto que el obstaculo que muy probablemente 
se opondrfa a su exito consistiria en el conflicto 
entre los intereses de los pafses en desarrollo con 
diferentes vinculos, obligaciones, niveles de desarro
llo y situaciones geograficas. No me habria sorpren
dido que surgieran problemas diffciles o insupera
bles al intentar hallar soluciones comunes que 
pudiesen satisfacer adecuadamente los principales 
intereses de cada pais en desarrollo. 

Deseo haeer constar que en el curso de nuestra 
labor se han dado muestras de suficiente tino, buen 
sentido y consideracion por los problemas mutuos, 
que han hecho posible un planteamiento sorpren
dentemente uniforme, salvo las escasas reservas for-
muladas por nosotros. _ 

Es posible que tal situacion haya sorprendido 
a los pafses desarrollados y dado Ia impresion de 
que se enfrentaban con un bloque enemigo cuyo 

[Texto original: ingles] 

proposito era despojarles de sus riquezas. Esa creen
cia puede expliear en cierto modo Ia aetitud de 
algunos paises, si es posible juzgar las actitudes 
por lo que eonsta en las aetas. 

Despues de examinar las aetas de nuestras sesio
nes, debo decir que la mayoria de los pafses des
arrollados no pareeen haber crefdo que esta eonfe
reneia tenia suficiente importancia para merecer un 
esfuerzo por su parte que les hubiese permitido 
presentar propuestas concretas al comienzo mismo 
de nuestra reunion - son poeos los pafses que las 
presentaron -, propuestas que nos habrian dado 
una indieaeion precisa de lo que razonablemente 
podriamos esperar, a menos, desde luego, que no 
lo hicieran por no eonsiderarse obligados a presen
tar propuesta alguna. 

He oido censurar a los paises en desarrollo por 
haberse constituido en un bloque y logrado trabajar 
muy unidos en las distintas comisiones, lo cual es en 
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general cierto. Sin embargo, es igualmente cierto 
que sus decisiones no habrian sido efectivas sin la 
aprobaci6n y colaboraci6n de los paises desarro
llados. 

He oido tambien decir que una causa fundamental 
de que las relaciones entre los paises desarrollados 
y los en desarrollo empeoren, convirtiendose en 
lo que se ha descrito como dos bloques monoliticos 
firmemente aferrados a opiniones irreconciliables, 
se debia principalmente a varias propuestas nada 
razonables presentadas por los paises en desarrollo. 

dEs esta una valoraci6n justa de los hechos? En 
primer Iugar, des necesario sorprenderse tanto de 
que se hayan expuesto algunas ideas un poco exa
geradas o presentado algunas propuestas no muy 
razonables debido a la falta de madurez de muchas 
de nuestras naciones o a las circunstancias que se 
presentaron? 

En todo caso, la determinacion de si una pro
puesta es o no es razonable depende en gran parte 
de la posicion de quien la juzgue. Si considero las 
propuestas presentadas por los paises en desarrollo 
desde su punto de vista (micamente - teniendo 
presentes sus problemas - quiza no encuentre en 
elias nada fuera de razon. Por el contrario, si con
sidero estas mismas propuestas teniendo en cuenta 
los intereses de cada nacion desarrollada - supo
niendo que fuese capaz de enfrentarme con tan 
compleja tarea sin perder el juicio -, estoy seguro 
de que mi concepto de lo razonable en este segundo 
caso diferiria del que me habia formado en el 
primero. 

En mi opinion, el acuerdo sobre lo razonable 
de cualquier propuesta solo puede lograrse si existe 
la suficiente buena voluntad para que las partes con 
diferentes intereses puedan juzgar el mismo objeto 
con absoluta franqueza y teniendo muy en cuenta 
los intereses de cada una de elias y, cuando haya 
una gran desigualdad economica entre las distintas 
partes, las mas ricas deben estar dispuestas a ser 
lo mas generosas posible con las mas pobres, sin 
que ello les ocasione un grave perjuicio. 

Me pregunto si un critico imparcial no se incli
naria a atribuir la misma o min mayor culpa a los 
paises desarrollados, mucho mas experimentados en 
cuestiones de este tipo, por haber permitido que 
se llegase a esta situacion, ya que, repito, a juzgar 
por las aetas, la mayoria de los paises desarrollados 
parecen haber esperado simplemente Ia presentacion 
de las propuestas de los paises en desarrollo para 
tratarlas despues como un boxeador experimentado 
habria hecho con un novato, es decir, esperando sus 
golpes, parandolos con frialdad o devolviendoselos 
casi con desprecio, satisfecho de derrotar a su in
experto contrincante, principalmente por el sencillo 
procedimiento de dejarle que se agote. Creo que 
pocos paises desarrollados, si releen las aetas, po
dran hacerlo con sincera y duradera satisfaccion. 

Fijemos en nuestra memoria unas cuantas cifras 
que voy a citar al considerar el problema de lo 
razonable, teniendo presentes los problemas de los 
paises no privilegiados: las exportaciones mundiales 
durante el periodo de 1950 a 1960 ascendieron de 
61 000 millones de d6lares de los Estados Unidos 
a 139 000 millones de dolares; los paises desarro
llados con economias de mercado incrementaron su 
comercio de un 60 a un 66 por 100; los paises 
con economias planificadas elevaron su participaci6n 
de un 8 por 100 a un 13 por 100, mientras que la de 
los paises en desarrollo con economias de mercado se 
redujo de un 32 a un 21 por 100. Ademas, durante 
el periodo de 1950 a 1960, las relaciones de inter
cambia de los paises desarrollados experimentaron 
un aumento de un 5 por 100, mientras que en el 
caso de los paises en desarrollo sufrieron un des
censo de un 9 por 100. Aunque recientemente ha 
habido alguna mejora por lo que se refiere a los 
paises en vias de desarrollo, esta se ha debido prin
cipalmente a Ia situaci6n que predominaba en el 
mercado del azucar, en el que, sin duda, los pre
cios no pueden sostenerse en sus recientes niveles 
y, por lo tanto, esta mejora no tiene caracter per
manente. Recordemos tambien que la poblaci6n de 
los paises desarrollados aumenta aproximadamente 
en un 1,3 por 100 por afio, mientras que la de los 
paises en desarrollo aumenta anualmente en un 2,2 
por 100. Estas cifras, en mi opinion, contienen to
dos los elementos de una futura tragedia mundial. 

Un ejemplo tipico de Ia falta de comprensi6n de 
los problemas de los paises en desarrollo es el he
cho de que, coincidiendo con Ia celebraci6n de una 
conferencia cuyo prop6sito es lograr el bienestar de 
los pueblos en vias de desarrollo, se recibi6 la no
ticia de que un importante pais pensaba incremen
tar su producci6n interna de azucar en 1 500 000 
toneladas. El azucar es uno de los pocos productos 
que los paises en desarrollo pueden producir con
venientemente. Esa iniciativa es por consiguiente 
causa de honda preocupacion y de perplejidad para 
los paises en desarrollo. d Se consideraria fuera de 
razon presentar una propuesta a fin de que ese pais 
abandonara su proyecto, o seria tambien calificada 
de poco razonable? 

Volvamos brevemente sobre el tema de la ayuda. 
Algunos se preguntan, al pensar en los beneficios 
econ6micos, si Ia ayuda condicionada - a diferen
cia de Ia mera caridad - no favorece mas al que 
Ia presta que al que Ia recibe. Esta pregunta puede 
no estar justificada, pero se hace y es motivo de 
dudas. Algunos creen que tal ayuda se ha convertido 
para las economias de ciertos paises donantes en 
un instrumento inherente a la estabilizaci6n. En 
cuanto a la ayuda en forma de prestamos, los bajos 
tipos de interes deben fijarse en armonia con el 
precio de los productos, ya que cuando estos pro
ductos no son debidamente competitivos, y deben 
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comprarse como parte de la transacci6n, esto con
duce a una desaparici6n del beneficio, hasta el 
punto en que esta "ayuda" puede transformarse en 
una carga insoportable para el pais beneficiario. 
Los documentos presentados a esta Conferencia 
acerca de cuestiones relativas a la ayuda son 
informativos y utiles, pero parece ser realmente ne
cesario ir mas alia a fin de establecer con mas exac
titud los costos y beneficios de la ayuda condicio
nada tanto para el pais que la concede como para 
el beneficiario. Puede descubrirse de este modo que 
o bien no hay motivos de resentimiento, o si los 
hay, deben efectuarse cambios que permitan que 
este tipo de ayuda cumpla su finalidad, de suerte 
que el pais donante pueda, con respeto universal e 
incuestionable, concederla como un acto de genero
sidad altruista. 

Pero por muy generosa que sea, la ayuda no 
puede por si sola resolver todos los problemas, 
aunque algunos paises desarrollados parecen creer 
que la ayuda es una solucion por si misma. No 
olvidemos que la ayuda, cuando se utiliza para in
crementar la produccion, se convierte en un instru
mento inutil si el pais productor no dispone de 
mercados. Me doy perfecta cuenta de las comple
jidades y dificultades que entrafi.a este espinoso 
asunto, pero el hacer caso omiso de este hecho no 
eliminara el problema. 

En un mundo en que la tecnologia avanza a tal 
velocidad que los progresos mas modernos resultan 
con frecuencia anticuados e innecesarios en el mo
mento en que se logran, como consecuencia de 
nuevos planes en proceso de elaboraci6n, parece 
francamente una burla el prentender que los paises 
j6venes se conviertan de la noche a la manana, o 
incluso en un tiempo previsible, en paises capaces 
de competir comercialmente con los mas desarro
llados. Desgraciadamente, hay personas que esperan 
que las naciones jovenes participen en condiciones 
de igualdad en una carrera tan desigual. No nega
mos el derecho de todo pais soberano a tomar libre
mente sus propias decisiones. S6lo podemos decir 
a todas las naciones: cuanto mayor sea vuestra 
riqueza y vuestro poder, tanto mayor es vuestra 
responsabilidad ante el mundo y sus habitantes. No 
dejeis pasar la ocasi6n de ayudar a los paises en 

desarrollo en su hora de mayor necesidad porque 
existan divergencias entre los paises avanzados en 
cuanto a la forma mas adecuada de prestarles ayuda. 
Es evidente que las decisiones de antafio se tomaron 
de acuerdo con las condiciones del mundo de en
tonces y, por tanto, pido a todos los paises desarro
llados que consideren el mundo de hoy dia y sus 
necesidades actuales, y que no las desatiendan a 
causa de una actitud inflexible o por un deseo de 
demostrar poder. 

En este momento, los paises desarrollados y los 
paises en desarrollo se encuentran en un atolladero, 
y seria una tragedia que esto les hiciera considerar
se mutuamente como enemigos. 

Y tambien seria una tragedia que los dirigentes 
de los paises avanzados no concedieran importan
cia al hecho de que los paises en desarrollo pueden 
identificar hoy su posicion en lo que respecta al 
comercio mundial y que inevitablemente vigilaran 
con todo cuidado la relativa situaci6n de mejora 
entre ellos y los paises desarrollados. Ruego enca
recidamente que no se tomen a la ligera estas ideas 
o se trate de desecharlas arbitrariamente. 

Me dirijo ahora a los paises en desarrollo para 
decides que debemos estudiar en que forma pnictica 
podremos de ahora en adelante insistir continuamen
te y por todos los medios posibles en la mejora de 
nuestra situaci6n, sirviendonos de todo procedimien
to en que puedan tener eco los sentimientos de 
humanidad, de justicia y el amor por la paz. Ase
guremonos, sin embargo, de que nuestra actitud no 
este impregnada de amargura o de desprecio por 
los intereses de los demas, porque si fueramos tan 
insensatos que no tuviesemos esto en cuenta, rom
perfamos simplemente la solidaridad que acabamos 
de forjar entre nosotros y despertarfamos la descon
fianza en nuestros motivos entre quienes pueden y 
deben ayudarnos, tanto en interes propio como en el 
nuestro. 

Para terminar, deseo expresar ante la Conferencia 
una idea, esto es, que las posibilidades del futuro 
dependen unicamente del horizonte mental de quie
nes hoy nos dirigen. Esperemos ardientemente que 
los que llevan el timon actuaran de manera que no 
merezca reproches cuando la historia haga el relato 
de los tiempos en que ahora vivimos. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. J. G. KIANO, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE KENIA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Ahora que estamos a punto de clausurar esta 
hist6rica Conferencia, mi delegaci6n cree firmemen
te que no podremos volver a nuestros hogares con 
la conciencia tranquila si no expresamos nuestro 
profundo aprecio y, me complazco en decirlo, ad
miraci6n por la magnifica manera en que el Presi
dente y su abnegado colega el Secretario General 
han contribuido a dirigir Ia labor de la Conferencia. 
Les ruego acepten ambos nuestro agradecimiento 
sin reservas. 

Llegamos aqui con grandes esperanzas y en el 
deseo de mejorar la suerte a nuestro pueblo. Nos 
marchamos con una sobria apreciaci6n de las difi
cultades que todavia se alzan ante nosotros. Nos 
vamos, por asi decirlo, no con las nociones idealis
tas que expresamos en nuestros discursos al comen
zar Ia Conferencia, sino con plena conciencia del 
viejo proverbio segun el cual no existen atajos para 
llegar al exito econ6mico, ni siquiera las conferen
cias intemacionales como esta. Los representantes 
de los paises en desarrollo no regresamos a nuestras 
patrias defraudados. Regresamos sabiendo mejor lo 
que podemos esperar de los paises mas ricos y a 
que precio. Por consiguiente, hemos de decidir que 
precio estamos dispuestos a pagar. 

A ese respecto permitaseme mencionar un precio 
que no podemos aceptar: los nuevas paises inde
pendientes y en vias de desarrollo no podemos ni 
queremos vender, ni nunca venderemos nuestra pri
mogenitura por un plato de lentejas. Esto es para 
nosotros absolutamente fundamental. Las desave
nencias y las discusiones acaloradas acerca de las 
disposiciones institucionales que han tenido Iugar 
en esta Conferencia tienen su origen en este prin
cipia y unicamente en el. Muchas de las naciones 
aqui presentes han luchado y derramado su san
gre por el derecho de todos los pueblos de votar 
como iguales. Los votos ponderados o la composi
ci6n de consejos o juntas amaiiadas para complacer 
a los ricos son una reminiscencia de las practicas 
coloniales que, gracias a Dios, ya hemos superado 
en nuestros respectivos paises, y que no estamos 
dispuestos a aceptar en conferencias intemacionales 
como esta. Esta Conferencia esta patrocinada por 
las Naciones Unidas. Las normas a que siempre 
hemos de ajustamos son las mismas que aplican 
las propias Naciones Unidas. Mi delegaci6n se opo-

[Texto original: ingles] 

ne a toda forma de oligarquia econ6mica por la 
que unos cuantos paises ricos traten de ejercer un 
poder denigrante sobre sus numerosos vecinos po
bres, basandose exclusivamente en su riqueza. El 
principio de igualdad de derechos e igual respeto 
para todos los hombres y mujeres, y para todas las 
naciones, ricas o pobres, es para Kenia el mas sa
grado. Nuestro intemacionalmente venerado y muy 
querido dirigente, el Primer Ministro J omo Ken
yata, ha padecido y luchado durante mas de cua
renta aiios por establecer ese principio en nuestro 
pais. El y nosotros, sus adictos, seguiremos defen
diendo ese principio tanto en nuestra patria como en 
el plano intemacional. 

A quienes temen que los paises en desarrollo 
no tarden en superar por su numero a los relati
vamente pocos paises desarrollados en los asuntos 
intemacionales, permitaseme decides que los impe
rios nacen, crecen y desaparecen. Ya esta cercano 
el dia del hombre negro, amarillo y cobrizo, asi 
como el de todo aquel que estuvo sometido al colo
nialismo. No seguiremos aceptando durante mas 
tiempo la segunda o la tercera posicion en todo 
momento y en todas partes. Queremos marchar 
juntos, a la misma altura que los paises industria
lizados, bacia la meta de Ia prosperidad mundial .. 
Queremos marchar bacia delante como iguales, para 
que todos los niiios que nazcan en este mundo, sean 
del color que fueren, tengan asegurada una alimen
taci6n adecuada, ropa apropiada, educaci6n conve
niente y oportunidades realmente iguales, indepen
dientemente de su raza u origen nacional. Los pai
ses en desarrollo no tratamos de dominar a los 
paises ricos. Queremos eliminar la extrema pobreza 
que hoy dia existe entre nuestros pueblos. Esto es 
lo que debemos y estamos decididos a conseguir. 

Quisiera referirme ahora a los resultados con
cretos de esta Conferencia, que ha sido sumamente 
fructifera. Los paises en desarrollo podemos esperar 
ahora un aumento de nuestras exportaciones a los 
paises desarrollados, que se han declarado real
mente dispuestos a ofrecer un acceso mas libre a 
sus mercados. Las Potencias occidentales han mos
trado su deseo de reducir las barreras comerciales 
y el proteccionismo, que en el pasado han sido un 
obstaculo para nuestras exportaciones. Los paises 
orientales de economia planificada han dado garan-
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tias concretas de que compraran mas algodon, 
hilados, frutas y otros productos tropicales similares 
durante el periodo de 1964 a 1970. Se ha aceptado 
en principia la estabilizacion de los precios en ni
veles remuneradores, y prevemos que se establecera 
sin demora el mecanismo necesario para llevar a la 
practica ese principia. 

En relacion con esto nos satisface observar que 
esta Conferencia ha aceptado tambien la idea de su 
transformacion en un organa permanente de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, con una 
Secretaria propia y un comite o junta permanente 
para asegurarse de que las resoluciones que hemos 
aprobado no seran abandonadas y olvidadas, sino 
que, antes al contrario, se llevanin a la pnictica 
lo antes posible. Segura estoy de que la Asamblea 
General de las Naciones Unidas no nos defraudara, 
de que aprobara las resoluciones necesarias para 
establecer este mecanismo mundial de comercio y 
desarrollo. La mayor parte de los paises aqui pre
sentes son tambien miembros de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas. Por consiguiente, tengo 
la seguridad de que no habra dificultades en este 
sentido. Ahara bien, en el preambulo de la resolu
cion sabre las disposiciones institucionales necesa
rias, se dice que las demas organizaciones inter
nacionales que se ocupan de cuestiones relacio
nadas con el comercio mundial o con productos 
determinados primarios deben tamar nota de las 
conclusiones a que ha llegado la Conferencia. A 
este respecto, senor Presidente, espero que en las 
discusiones sabre el Convenio Internacional del Ca
fe se tenga en cuenta la introduccion al documento 
UNCfAD/Misc.135, pagina 3, segU.n el cual los 
convenios internacionales sabre productos basicos 

deberian "garantizar que se adoptaran medidas ade
cuadas para el aumento del consumo y de las im
portaciones antes que recurrir a medidas de restric
cion de la produccion y de las exportaciones". Esto 
es especialmente importante para Kenia. Dificilmen
te podriamos permitirnos restringir la produccion 
o la exportacion de productos tales como el cafe 
inmediatamente despues de conseguir nuestra inde
pendencia. El cafe es una gran fuente de divisas. 
Es nuestro mas importante producto de exportacion. 
Liinitar nuestra produccion de cafe es perjudicar 
las perspectivas economicas de la mayor parte de 
nuestro pueblo. Estoy agradecido a la Union So
vietica y a otros paises socialistas que han prome
tido en esta Conferencia que importaran mas cafe. 
Espero que otros paises nos hagan una promesa 
semejante. 

A proposito de esto, quisiera referirme a los pai
ses cuya balanza comercial con nosotros, o tal vez 
debiera decir "contra" nosotros, nos es terrible
mente desfavorable, y que todavia parecen resistirse 
a comprar mas de nuestros productos primarios. 
No es preciso que nombre a esos paises. Despues 
de esta historica Conferencia deberian conformarse 
a la letra y al espiritu de las recomendaciones que 
todos hemos aprobado y tratar de corregir estos 
desequilibrios comerciales que nos aplastan en lo 
que respecta a las divisas. 

Esta Conferencia solo ha sido el primer asalto 
de un largo combate economico, que libramos prin
cipalmente para colmar el abismo comercial que 
existe entre el rico y el pobre. Con espiritu de 
unidad de proposito y de camaraderia, sirviendonos 
de nuestras armas contra la pobreza mundial, no 
hay duda de que lograremos veneer. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. A. ROMEO HORTON, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LIBERIA, 

en la 33a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Deseo en priiner lugar dar las gracias al Sr. Kais
souni por haberme concedido el uso de la palabra 
y haberme dado asi la oportunidad de intervenir 
en sesion plenaria en la fase final de esta magna 
Conferencia. 

En la exposicion principal que hizo al iniciarse 
esta Conferencia, la delegaci6n de Liberia afirmo 
lo siguiente: "No es el proposito de esta Confe
rencia ni de los denominados paises mas pobres 

[Texto original: ingles] 

insuficientemente desarrollados o en desarrollo, de
clarar la guerra a las naciones mas ricas." En mi 
opinion, esta Conferencia ha mantenido esta linea 
de conducta a traves de todas sus actividades y en 
todas las deliberaciones llevadas a cabo por las 
delegaciones. 

Mi delegacion dijo ademas: "Nos hallamos aqui 
para deliberar en forma racional, desapasionada y 
franca, asi como con convicci6n, sabre las cues-
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tiones, problemas, situaciones, circunstancias y con
diciones que se relacionan directamente con la com
prension internacional, la justicia humana, la pros
peridad internacional y la paz mundial." Cosa que 
hemos cumplido. 

Mi delegacion dej6 en claro, sin embargo, al 
iniciarse esta Conferencia, que los paises en vias 
de desarrollo se encontraban aqui para tratar de 
negocios, y no en busca de caridad. Afirm6 tambien 
que los paises en desarrollo tenian algo que ofre
cer a cambio de lo que solicitaban. Realmente, 
nuestros ingresos de exportacion permiten invaria
blemente a nuestros paises comprar bienes de ca
pital elaborados producidos en los paises desarro
llados. Podemos importar solo en Ia medida en que 
Ia exportacion de productos primarios, manufacturas 
y semimanufacturas pueda producir ingresos ade
cuados gracias a unos precios justos, equitativos y 
remuneradores. 

Mi delegacion sefialo tambien en su exposicion 
general que debemos abordar los problemas y cues
tiones sometidos a esta Conferencia de modo que 
podamos comprender con claridad y conocer con 
exactitud Io que cada uno de nosotros pretende, 
y Ia posicion que mantenemos en relacion con los 
temas del programa. Creo sinceramente que hemos 
cumplido este objetivo. Los paises en desarrollo sa
bemos ahora con exactitud emil es la postura de 
algunos de los pafses desarrollados amigos nues
tros. Sabemos basta que punto estan dispuestos a 
eliminar el deficit que presenta el intercambio entre 
los paises en vias de desarrollo y los paises avan
zados, y a resolver los problemas comerciales in
ternacionales con los que nos enfrentamos todos. 

Tenemos plena conciencia de Io que no debemos 
y de Io que debemos esperar en Io referente a las 
desfavorables condiciones economicas mundiales, a 
Ia estructura del comercio internacional y la relacion 
de intercambio mundial actual. Sobre este punto, 
los paises en desarrollo han sido ampliamente in
formados en esta Conferencia por sus amigos. No 
hemos podido evitar, sin embargo, el sentimos de
cepcionados. En este momento quiza sea aun pre
maturo decir que nuestros amigos entre los paises 
desarrollados no han cumplido las promesas que 
nos hicieron y se han desacreditado, pues seguimos 
confiando en que en el curso de futuras negocia
ciones podra lograrse una mayor comprension y 
en que podremos conseguir unas reacciones mas 
positivas, practicas y concretas por parte de nuestros 
amigos. Seguimos optimistas por lo que se refiere 
a lograr un acuerdo en los dias que nos quedan 
aun por delante. 

d Cual ha sido la politica seguida por los paises 
desarrollados amigos nuestros en relaci6n con el 
progreso de los paises subdesarrollados? Si se me 
permite resumirla tal como la entiendo, dicha poli
tica se ha orientado bacia la concesi6n de asisten-

cia tecnica y ayuda financiera con objeto de pro
mover el progreso social y econ6mico de los paises 
en vias de desarrollo. 

Consideramos, sin embargo, que existe una evi
dente contradicci6n entre estas politicas y objetivos 
y la postura adoptada en esta Conferencia, tal como 
se refleja a traves de los votos emitidos en las co
misiones, por algunos paises desarrollados. Exami
nemos brevemente los resultados de la labor de 
las cinco comisiones. 

En la Primera Comision, el grupo de los 75 pai
ses solicit6 principalmente que se concertaran con
venios internacionales sobre productos basicos con 
el objeto de estimular un crecimiento dinamico y 
constante y garantizar una previsibilidad razonable 
de los ingresos reales de exportaci6n de los paises en 
desarrollo, a fin de facilitarles recursos cada vez 
mayores para su desarrollo econ6mico y social. La 
reacci6n de los paises desarrollados ante nuestra 
propuesta para Ia aplicaci6n de este objetivo fue 
en general negativa. 

Los temas del programa que originaron los de
bates mas acalorados y sobre los que los delegados 
de los paises desarrollados formularon reservas, 
eran temas que trataban de propuestas positivas 
para incrementar los ingresos procedentes de Ia ex
portaci6n de productos primarios mediante la elimi
naci6n de los obstaculos al comercio y de las prac
ticas discriminatorias y Ia estabilizaci6n de los pre
cios a niveles equitativos y remuneradores. Despues 
de manifestar en terminos generales al comienzo 
del periodo de sesiones su deseo de colaborar con 
los paises en desarrollo en Ia soluci6n de estos pro
blemas, la colaboraci6n se hizo cada vez mas di
ficil a medida que los paises desarrollados se fueron 
enfrentando con la realidad de distribuir el comer
cia en el proceso de una reorientaci6n practica de 
las estructuras comerciales. En sus propuestas, los 
paises en vias de desarrollo solicitaron abiertamente 
que se adoptasen medidas de orden practico con 
el fin de reducir el deficit comercial a la mayor 
brevedad posible. En respuesta a estas solicitudes, 
los paises desarrollados han procurado en general 
eludir todo compromiso firme, y han tratado de 
mantener las actuales tendencias comerciales. (Un 
ejemplo de esto Io vemos en el concepto que nos 
presentaron en un documento denominado "Enca
bezamiento".) 

En la Segunda Comisi6n, los paises en vias de 
desarrollo reconocieron Ia necesidad urgente de in
dustrializarse y de diversificar y extender el co
mercia de exportaci6n de manufacturas y semima
nufacturas, y formularon propuestas concretas para 
incrementar sus ingresos de exportaci6n y facilitar 
la disminuci6n del persistente deficit comercial. Es
tas propuestas se referian a las barreras arancelarias 
y no arancelarias al comercio, a las preferencias 
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y subsidios y al establecimiento de un organismo 
especializado de desarrollo industrial. 

Por lo que se refiere a las preferencias, la pro
puesta de los pafses en desarrollo abogaba por que 
las preferencias fuesen concedidas con canicter ge
neral a todos los pafses en desarrollo, sin discrimi
nacion alguna. A este respecto, la propuesta admitia 
que deberia formularse alguna disposicion equitati
va relativa a las preferencias vigentes, y prevefa por 
consiguiente que se concediese alguna forma de tra
tamiento especial a aquellos pafses en desarrollo que 
disfrutan actualmente de preferencias, de modo que 
el plan no diese por resultado una perdida de in
gresos para esos paises en el momenta de entrar 
en vigor el principia de las preferencias generales. 
La propuesta recomendaba ademas la eliminacion 
de los aranceles sobre determinados tipos de produc
tos y la supresion paulatina de otros. Recomendaba 
tambien la eliminacion total de otras barreras de 
caracter administrativo y no arancelarias que con
sideraba discriminatorias. 

Reconociendo la importancia de la aplicacion de 
las medidas mencionadas, los pafses en desarrollo 
recomendaron la creacion de un organismo especia
lizado de las Naciones Unidas para el desarrollo 
industrial. 

La mayor parte de los paises desarrollados con 
economfas de mercado se oponen a estas propuestas 
y recomendaciones hechas por los 7 5 paises en des
arrollo en esta Conferencia. Cuando no hacen cons
tar de manera patente su oposicion mediante un 
voto negativo, han juzgado necesario abstenerse, 
aun en los casos en que estan de acuerdo con los 
principios basicos propuestos por los paises en des
arrollo. 

En la Tercera Comision, la cuestion principal 
fue la financiaci6n compensatoria internacional y las 
medidas para estabilizar a niveles adecuados los 
ingresos procedentes de la exportaci6n de productos 
primarios. La Tercera Comision discutio tambien 
la importancia del comercio invisible de los paises 
en desarrollo, asi como la financiaci6n de la ex
pansion del comercio internacional. Las delibera
ciones de esta Comision fueron largas y laboriosas, 
pero no se llego sin embargo a soluciones concretas 
para ninguno de estos problemas, ni a ningun acuer
do ni entendimiento referente a la decision que ha
bia que tomar sobre dichas cuestiones. Los paises 
desarrollados y los pafses en desarrollo continuan 
a\m en desacuerdo. Lo mas que se ha logrado ha 
sido la decision de remitir las propuestas a la or
ganizaci6n permanente que se preve, o bien a otros 
organismos, para que prosigan su estudio. Es la
mentable que ninguna de las recomendaciones en
caminadas a lograr una soluci6n viable y practica 
de estos problemas fuese considerada aceptable por 
los paises desarrollados. 

En Ia Cuarta Comision, los· paises en desarrollo 
presentaron una propuesta para que se creara una 
organizacion internacional de comercio, de indole 
general y permanente, que se ocupara de los pro
blemas del comercio y del desarrollo, con arreglo 
a lo dispuesto en el Articulo 22 de Ia Carta de las 
Naciones Unidas. Con este fin, propusieron que se 
celebraran conferencias periodicas sabre comercio 
y desarrollo y que estas fueran parte integrante 
del nuevo mecanismo internacional propuesto, que 
constaria ademas de un consejo ejecutivo (que 
estableceria comisiones auxiliares sobre productos 
basicos, manufacturas, financiaci6n y comercio in
visible) y de una secretaria. 

Los paises desarrollados con economia de mer
cado manifestaron que aceptaban que la Conferen
cia se reuniera peri6dicamente cada tres afios, 
pero recomendaron que el mecanismo permanente 
propuesto dependa del Consejo Econ6mico y Social, 
de conformidad con el Articulo 13 y los Capitulos 
IX y X de la Carta de las Naciones Unidas. Han 
desechado de plano la. idea de crear una nueva 
organizacion internacional de comercio. Si bien re
conocen la necesidad de instituir servicios de secre.
taria, no aceptan que se cree esta entidad como 
organismo aut6nomo de las Naciones Unidas. 

Mi delegaci6n esta dispuesta a atenuar el rigor 
de su posicion, y de hecho lo ha atenuado, con 
respecto a las recomendaciones relativas a las cues
tiones estudiadas por las Comisiones Primera y Se
gunda, pero ve dificil modificar su actitud con res
pecto a los problemas ba.sicos de las instituciones, 
esto es, la creacion de un mecanismo permanente 
que se ocupe de los problemas del comercio mundial. 
Afirmamos que la manera mas constructiva y eficaz 
para buscar una solucion sistematica y consecuente 
de los problemas del comercio mundial estriba en 
la creaci6n, bajo los auspicios de las Naciones Uni
das, de un organo imparcial e internacional de co
mercio, con subdivisiones especializadas para aten
der a los problemas concretos del intercambio 
comercial. 

A fin de hallar una formula general, con arreglo 
a Ia cual se pueda definir una nueva politica co
mercia! internacional que influya apreciablemente 
sobre la expansion del comercio mundial y, en 
particular, sobre el progreso economico de los pai
ses en desarrollo, Ia Quinta Comision elabor6 un 
cuerpo de principios generales y especiales que es
tan en armonia con la labor realizada por las demas 
Comisiones para regular las relaciones comerciales 
internacionales entre los paises desarrollados y los 
paises en desarrollo. Estos nuevos principios se for
mularon teniendo en cuenta un concepto basico que 
ya no se discute: es apremiante elevar las condicio
nes de vida en los paises en desarrollo. Este objetivo 
se puede conseguir mas cumplidamente con Ia apli
caci6n de un nuevo metoda a una cooperacion co-
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mercia! intemacional que se base en la realidad. 
Tam bien en este. caso a los paises desarrollados les 
ha sido dificil aceptar plenamente estos principios 
manifiestos. 

En su declaracion inicial, mi delegaci6n expuso 
su parecer de que una conferencia de este volumen, 
que debia estudiar un programa complejo durante 
un lapso limitado para el examen de cuestiones 
graves y dificiles, como minimo habfa de exponer 
su posicion, clara y francamente, sobre todos los as
pectos de cada uno de los temas del programa, de 
suerte que pudieramos separamos conociendo el 
punto de vista y la posicion de cada uno de nos
otros. Me parece haber dicho que hemos conseguido 
este objetivo. Hemos dado a conocer nuestros sen
timientos, expuesto nuestras ideas y votado en al
gunos casos. Desde luego, sabemos ahora emil es 
Ia posicion de los paises desarrollados; sabemos 
tambien, tal vez con mayor claridad, emil es nues
tra posicion en cuanto a los pafses en desarrollo. 
Este resultado es importantfsimo. A juicio de mi 
delegacion y de muchas otras delegaciones, tiene 
capital importancia que esta Conferencia establezca, 
antes de su clausura, las bases para crear un meca
nismo permanente dentro del sistema de las Nacio
nes Unidas, mecanismo que conciliara de modo con
tinuo las opiniones y los intereses divergentes en la 
esfera del comercio intemacional. Un mecanismo 
de esta indole podni proseguir Ia tarea que hemos 
iniciado en esta Conferencia. Esperamos tambien 
que este mecanismo procure llevar a Ia practica 
las decisiones adoptadas en esta Conferencia. Asi, 
pues, este mecanismo se convertiria en el mejor 
instrumento mediante el cual los pafses en desarrollo 
y los paises desarrollados, laborando al unfsono, 
puedan colmar la disparidad que les separa en Ia 
esfera del comercio y el desarrollo. 

Mi delegaci6n pone su mejor esperanza en Ia 
creaci6n de un sistema de esta indole bajo los aus
picios de las Naciones Unidas. Todas las Comisiones 
han reconocido Ia conveniencia y Ia necesidad de 
un sistema de ese tipo. Tanto las naciones desarro
lladas como los pafses en desarrollo han presentado 
propuestas referentes a Ia creaci6n de un dispositivo 
institucional para el comercio y el desarrollo. Las 
propuestas de los pafses desarrollados no responden 
a nuestro objetivo. Proponen, en efecto, una estruc
tura institucional que en realidad perpetuaria el sis
tema actual de las relaciones comerciales interna
cionales. Somas Estados soberanos. Queremos una 
institucion dentro de Ia cual se reconozca, en forma 
igual e irrefutable, la soberania de cada una de 
las naciones miembros de ella. Una nacion, un voto. 
Ningun pequeiio grupo de naciones, independiente
mente de su riqueza, de su magnitud o de su po
tencia militar, debe disponer en dicha institucion 
de ningun derecho exclusivo sabre ninguna otra 
nacinn o naciones. 

Los paises en desarrollo no tienen intencion de 
dominar a las naciones desarrolladas. Esto es im
posible. Los paises en desarrollo no aspiran a im
poner su voluntad y sus deseos a las naciones des
arrolladas; esto es tambien imposible. Solo queremos 
crear una atmosfera dentro de Ia cual podamos 
reunimos todos y negociar en un pie de igualdad. 

Muchos paises desarrollados han dado a enten
der que los paises en desarrollo no pueden pedir 
y a la vez dictar condiciones, con lo que insinuan 
que somas mendigos y, por tanto, no podemos es
coger. Algunos paises han dicho tambien que pedi
mos demasiado, que vamos demasiado aprisa, que 
queremos que todos nuestros problemas queden re
sueltos de la noche a la manana. Con este punto de 
vista se da a entender que las naciones desarrolla
das tienen todo que perder y nada que ganar. 
Afiaden que su interes es mas profunda, ya que 
los paises en desarrollo tienen todo que ganar y 
nada que perder, mientras las naciones desarrolladas 
tienen mucho que perder. Tal parece ser su actitud. 
Estamos acostumbrados a estas reacciones de las 
grandes Potencias. Dijeron exactamente lo mismo 
cuando los pueblos africanos y asiaticos pidieron 
su independencia. Se trata siempre de la misma 
cantilena: quereis demasiado, vais demasiado apri
sa; dejad que nosotros decidamos lo que necesitais 
y lo que mas OS conviene. 

Nosotros conseguimos, empero, nuestra indepen
dencia politica en Asia y en Africa porque tuvimos 
decision y no aceptamos una respuesta negativa; 
porque estabamos dispuestos a sufrir y a hacer to
dos los sacrificios necesarios. Una vez que se han 
convertido en Estados independientes, muchos de 
estos paises son victimas de circunstancias econo
micas de las que no son responsables. Se ven pre
cisados a luchar por su desarrollo e incluso, en al
gunos casas, a sobrevivir dentro de una estructura 
comercial y financiera sumamente desfavorable, 
indeseable y a veces intolerable. Los paises en 
desarrollo anhelaban tener una oportunidad para 
reunirse con todas las naciones desarrolladas y en
frentarse cara a cara con dichas circunstancias, con
diciones y problemas que impiden su progreso, asfi
xian el desarrollo economico, destruyen la felicidad 
y engendran el odio e incluso Ia guerra. Tales son 
las razones de Ia gran importancia que reviste esta 
Conferencia. 

Los paises en desarrollo han colaborado estrecha
mente en Ia forma mas admirable. Seguiremos ha
ciendolo con el fin de conseguir la creacion de una 
instituci6n permanente para el comercio y el des
arrollo que sea adecuada, eficaz y solida. Seguire
mos trabajando en estrecha union para corregir las 
condiciones desfavorables del comercio internacio
nal. Seguiremos trabajando juntos en interes de to
das las partes y paises que participan en el comercio 
intemacional, y esperamos que los beneficios que 
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asi se obtengan senin compartidos y disfrutados por 
todas las naciones. 

Nuestro objetivo es el incremento y la expansion 
del comercio internacional y la reducci6n, con la 
mayor rapidez posible, del deficit del intercambio 
entre las naciones, llevando a todas al nivel mas 
elevado. Tambien perseguimos el desarrollo eco
nomico mediante la mejora de la relaci6n de pre
cios y las condiciones del comercio. Estos y otros 
beneficios redundan en bien del mundo entero y no 
de ninguna nacion o grupo de naciones determina
do. Y si los paises en desarrollo se quedan solos en 
este combate, seguiran no obstante luchando para 
conseguir tales fines y objetivos. 

Lo que queremos decir es que no podemos per
manecer pasivos y con los brazos cruzados esperan
do a que las naciones industrializadas, sea cual
quiera el grupo que representen, se decidan a co
operar y a trabajar con nosotros en la solucion de 
los problemas y la mejora de las condiciones de 
nuestras economfas, de las cuales son principalmen
te responsables en primer termino muchas de elias, 
y cuyos beneficios habran de compartir tambien de 
modo plena. 

Mi delegacion considera que todos los paises en 
desarrollo, que han trabajado estrechamente unidos 
en esta Conferencia, deben unir sus fuerzas entre 
si y con los paises industrializados que esten dis-

puestos a cooperar y a compartir nuestras aspira
ciones y convicciones, y que se dejen guiar como 
nosotros por los mismos grandes principios, para 
alcanzar la prosperidad y felicidad universales me
diante una mejora de las condiciones del comercio 
internacional. Hemos dado pruebas aqui de un tipo 
de solidaridad que es sumamente rara y que ha 
confundido y asombrado a muchos. Hemos de man
tener nuestra unidad en la marcha cuesta arriba, 
larga y dura, pero imperativa, que nos espera. He
mas de confundir a aquellos que no comparten nues
tra opinion no solo en cuanto a nuestra capacidad 
para trabajar verdaderamente unidos en esta Con
ferenda, sino tambien en cuanto a nuestra capaci
dad para trabajar unidos en la vida real. 

Expresamos nuestro sincero agradecimiento al 
Presidente, Vicepresidente, Presidentes de las Co
misiones principales, al Relator, a nuestro Secretario 
General y a todos aquellos que han participado en 
los trabajos de esta Conferencia y han contribuido 
al exito de la misma. 

Mi delegacion considera que es mucho lo que 
hemos conseguido basta ahara. Compartimos la es
peranza de que, en las futuras conferencias de este 
caracter y con la misma finalidad, se lograran exi
tos mucho mas grandes aun en pos de los objetivos 
a cuya consecucion hemos dedicado todos los aqui 
presentes tantas horas y otorgado tan grande im
portancia. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. JACQUES RABEMANANJARA, 
MINISTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA MALGACHE, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Es preciso, decia Pirandello, que una puerta este 
abierta o cerrada. . . Pero si, imitando a sus "Seis 
personajes en busca de un au tor", Pirandello estu
viera entre nosotros a fin de poner en escena "75 
paises en busca de desarrollo" aprenderia, desgra
ciadamente, a no ser tan afirmativo. 

Si bien seria injusto afirmar que la puerta que 
nos separa del desarrollo mediante el comercio ha 
permanecido aqui obstinadamente cerrada con Ha
ve, pretender que de ahara en adelante esta abierta 
de par en par seria engaftar burdamente a los pue
blos que nos han concedido su mandata. Digamos, 
para ser objetivos, que la puerta esta entreabierta, 
pero que sigue estando atrancada por ese "parti
cularismo de intereses y mentalidades" al que Su 

[Texto original: frances] 

Santidad Paulo VI aludio muy recientemente al 
hablar de las relaciones entre el capital y el trabajo. 

Ese resquicio, es indispensable decirlo, no guar
da relaci6n alguna con la inmensa esperanza que 
esta Conferencia habfa despertado entre los pueblos 
del tercer mundo. Es preciso creer que tal esperanza 
no tenia para nada en cuenta Ia manera de pensar 
y el modo de vivir de algunos de ellos. Es preciso 
creer que nos hemos equivocado al no escuchar a 
los especialistas, a juicio de los cuales, para las 
conferencias internacionales, lo mismo que para los 
grandes vinos, hay buenos y malos aftos. 

Sin embargo, no vinimos aquf con la esperanza 
de obtener resultados milagrosos y espectaculares. 
No habfamos prometido a la opinion publica de 
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nuestros paises que regresariamos e1 15 de junio 
Ilevando en el bolsillo un acuerdo intemacional que 
pondria en vigor medidas concretas y apropiadas 
para resolver los problemas que plantea "este gran 
drama del siglo XX" que es el subdesarrollo. 

Los campesinos aspiraban sabre todo a que todo 
el mundo reconociera que la dura, injusta e inhu
mana ley de Ia oferta y Ia demanda, lejos de ase
gurarles una remuneracion en consonancia con sus 
sudores y necesidades, a pesar de ser estas con 
frecuencia modestas, tan solo les permitfa vegetar 
en una miseria que, por desgracia, solo tiene de 
dorado el sol que recibe. 

Lo que querian es que aquellos que son los pri
meros en organizar sus mercados agricolas nacio
nales reconozcan finalmente que no puede haber 
dos verdades: una para uso intemo y otra para uso 
extemo ... 

d Bran acaso demasiado exigentes ? 

Se nos dice: '·i Ah! i Si ustedes se hubieran ajus
tado mejor a Ia realidad habrian podido obtener 
mas!" Este lenguaje nos recuerda el empleado hace 
mucho tiempo por la clase patronal al dirigirse al 
mundo del trabajo. Es el que empleaban los patro
nos basta que los trabajadores, al darse cuenta de 
su fuerza y unir sus esfuerzos, impusieron unas re
formas cuya justificaci6n nadie niega hoy dfa y que 
benefician incluso a quienes tanto se opusieron a su 
implantacion. 

Tambien se nos dice: "i Trabajad mas! i Asi pro
ducir6is mas y ganareis mas!" i Eso mismo se decia 
tambien a los obreros en los tiempos en que se 
les regateaba su salario! Nuestros campesinos estan 
absolutamente dispuestos a trabajar mas, a pesar 
de que lo hacen, creanme ustedes, en condiciones 
verdaderamente penosas. Pero haria falta que pu
dieran dar salida al producto de ese trabajo suple
mentario, y a un precio justa. 

Se nos dice finalmente: "i Paciencia! i En esta 
Conferencia hemos sembrado. Esperen ahara Ia 
epoca de la recoleccion. Sin duda, Ia espera sera 
larga pero, tarde o temprano, vuestras ideas acaba
ran por triunfar !" De paciencia hemos sabido ya 
dar buenas pruebas; pero si nos vemos obligados 
a aceptar que esta Conferencia no dara en un futuro 
inmediato resultados concretos, no podemos esperar 
indefinidamente. Nuestra sed de desarrollo, de jus-

ticia intemacional y de paz es demasiado ardiente 
para no aspirar a apagarla rapidamente. 

Como he prometido ser objetivo, no puedo por 
menos de decir ahara que esta Conferencia nos ha 
aportado tambien algunas satisfacciones. 

En primer Iugar, la satisfaccion de comprobar 
que los paises en desarrollo constituyen ahora una 
verdadera comunidad, que han adquirido conciencia 
de sus problemas y se dan cuenta de su solidaridad. 

Han expuesto aqui sus problemas sin rencor, e 
incluso, a veces, sin pasion. Estos problemas son ya 
conocidos, al menos por los especialistas y los ini
ciados. Race falta ahora convencer, no ya a los 
gobiemos mismos, sino a los pueblos de los paises 
desarrollados, de que nosotros, las naciones prole
tarias, no somos mendigos profesionales, sino gentes 
que aspiran a vivir dignamente de su trabajo. Es 
preciso convencer a esos pueblos de que todo lo 
que les pedimos es que renuncien a un poco de lo 
que poseen, a fin de que otros puedan tener alga 
de lo que ellos tienen. 

En cuanto a Ia solidaridad, los paises en vias 
de desarrollo han demostrado aqui su union, a pe
sar de sus preocupaciones a veces divergentes. Y 
debo decir a este respecto que nuestra satisfaccion 
es particularmente grande, dado que, desde hace 
muchos afios, veniamos sosteniendo que de nada 
serviria desnudar a un santo para vestir a otro si 
ambos han de tiritar de frio. 

Tambien nos ha satisfecho comprobar que 
ciertos paises industrializados comprenden nuestros 
problemas y desean resolverlos, pese al egoismo irre
flexivo de una fraccion ruidosa, pero afortunada
mente minoritaria, de su opinion publica. 

d Que debemos hacer ahara? Pues bien, evitar 
que, pasando por comites y comisiones, esta Con
ferenda desemboque finalmente en Ia nada. 

En los meses venideros tendremos ocasion de 
poner en practica, en el seno de las instituciones 
y organismos intemacionales existentes, ciertas 
ideas que han sido finalmente aprobadas casi por 
unanimidad. 

i No dejemos pasar tal ocasion! 

Esta sera la mejor forma, la unica, de demostrar 
a los pueblos que nos han enviado aqui que no 
hemos trabajado en vano. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. LIM SWEE AUN, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE MALASIA, 

en la 30a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

Al considerar los problemas con que se enfrenta 
esta Conferencia, seria saludable recordar que mu
chos paises aqui presentes fueron en otro tiempo 
paises en vias de desarrollo. Su transformaci6n en 
una comunidad de paises ricos se logr6 introdu
ciendo cambios fundamentales y radicales en la es
tructura y la organizaci6n de sus economias. 

Ahora necesitamos otra revoluci6n anruoga en el 
plano intemacional para eliminar las grandes dis
paridades que existen entre la riqueza econ6mica 
y el bienestar de los paises ricos y la situaci6n de 
los paises pobres. Esto solo es posible si los paises 
desarrollados, teniendo en cuenta su propia expe
riencia, consienten en introducir los cambios y ajus
tes necesarios en sus economias. Dicha revoluci6n 
redunda en interes de todos nosotros, ya que la pros
peridad de los paises en vias de desarrollo benefi
ciara inevitablemente tambien a los paises desarro
llados. Ademas, los paises ricos y los paises pobres 
no pueden coexistir mucho tiempo en su situa
ci6n actual sin que la miseria, el resentimiento y 
el desamparo produzcan una explosion humana 
que inevitablemente nos afectaria a todos. Para re
solver esta dificultad el tiempo no esta de nuestra 
parte. 

Los paises en vias de desarrollo que asisten a es
ta Conferencia han manifestado unanimemente sus 
necesidades y sus aspiraciones y han hecho pro
puestas concretas para lograr sus reivindicaciones. 
Por su parte, los pafses desarrollados han reconoci
do la necesidad de un cambio. De ahi que no ne
cesitemos pronunciar mas palabras ni invertir mas 
tiempo para identificar los problemas con que aho
ra se enfrenta la sociedad internacional. Lo que 
ahora se necesita es una reacci6n dinamica e inte
ligente a propuestas concretas. 

Esta Conferencia debe decidir ahora respecto de 
un gran numero de principios y medidas concretas 
que se han presentado para su aprobaci6n. Obser
vamos que solo unos cuantos de dichos principios 
y medidas han encontrado una aceptaci6n general. 
Un numero excesivo de los mismos ha sido objeto 
de reservas y otros se han dejado sencillamente 
para continuar examinandolos en una fecha ulterior. 
Debemos hacer constar aqui nuestra gran decepci6n 
ante lo escaso de los resultados obtenidos tras tantos 
esfuerzos. 

[Texto original: ingles] 

Una cuesti6n que nos ha inquietado profunda
mente ha sido el hecho de que algunos paises des
arrollados han optado por repudiar su aceptaci6n 
anterior de determinadas propuestas dentro de un 
grupo porque despues no pudieran dar su asenti
miento a otras propuestas en el interior del mismo 
grupo, aunque dichas propuestas no guardaban la 
menor relaci6n entre si. Deploramos el empleo de 
tales tactic as. En particular, deseamos referirnos a 
la cuesti6n de la colocaci6n de excedentes de las 
reservas. Como pais que ha sufrido de un modo 
directo las repercusiones de la colocaci6n de ex
cedentes, aplaudimos anteriormente la actitud cons
tructiva adoptada por los gobiernos interesados al 
convenir en que dichos excedentes debfan colocarse 
en conformidad con criterios formulados intema
cionalmente. Sin embargo, esa aceptaci6n dada en 
un principia fue luego retirada de un modo subito 
al aplicarse una reserva general a un grupo de 
propuestas entre las que figuraban aquellas sobre 
las que ya se habia llegado a un acuerdo. 

Esta"" Conferencia presenta otra caracteristica in
quietante, a la que deseo referirme. Aunque se re
conocen sin reservas los problemas con que se en
frentan los paises en vias de desarrollo, los paises 
desarrollados se han mostrado reacios a aceptar 
medidas que son basicas para resolver estos pro
blemas, e incluso se han opuesto a las mismas. Dicha 
actitud no concuerda con su prop6sito declarado 
de ayudar a los pafses en vias de desarrollo. Esto 
lo confirma su modo de abordar la cuesti6n de los 
sucedaneos sinteticos. Esta Conferencia reconoci6 
ya que la sustituci6n continua de productos natu
rales importantes para las economias de los paises 
en vias de desarrollo por sucedaneos sinteticos, 
plantea un grave problema que requiere una soluci6n 
urgente. Sin embargo, los paises en vias de des
arrollo se han negado a aceptar las medidas con
cretas recomendadas para su soluci6n, tales como el 
principia de la reglamentaci6n relativa a las mez
clas y la aprobaci6n de medidas encaminadas a im
pedir que aumente el excedente de capacidad de 
producci6n de productos sinteticos. 

Esta contradicci6n entre las promesas y los he
chos se manifiesta tambien en la negativa de los 
paises desarrollados a aceptar otras muchas reco
mendaciones concretas, que son fundamentales para 
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el adelanto economico de los paises en vias de des
arrollo. Exhortamos a los paises desarrollados a que 
consideren de nuevo su posicion y en particular a 
que retiren su objecion a lo siguiente: 

1 ) La nipida eliminacion de los obstaculos co
merciales y la eliminacion de las polfticas protec
cionistas contra las exportaciones de los paises en 
vias de desarrollo. 

2) La concesion par parte de los paises des
arrollados de trato preferencial a las exportaciones 
de todos los paises en vias de desarrollo sin nece
sidad de que haya reciprocidad. 

3) La creacion de un fonda de las N aciones 
Unidas para el desarrollo de la capitalizacion. 

4) El principia de que el objetivo mas impor
tante de los convenios internacionales sabre pro
ductos basicos consiste en lograr un crecimiento di
namico y constante en los ingresos reales de ex
portacion de los paises en vias de desarrollo, a fin 
de proporcionarles los recursos cada vez mayores 
que necesitan para su desarrollo economico y so
cial, y 

5) Principios generales y especiales que rijan las 
relaciones comerciales internacionales y las politicas 
comerciales. 

Volviendo ahara a las propuestas que se han 
trasladado a los organismos internacionales compe
tentes para que continuen estudiandolas, en par
ticular las relativas a la financiacion compensatoria 
y para el desarrollo, debemos pedir, no solo que 
a dichos estudios se les conceda prioridad, sino 
tambien que se traduzcan en medidas positivas para 

canalizar mas fondos a los paises en vias de des
arrollo en condiciones menos onerosas que las ac
tuales. Tenemos que insistir en que los paises des
arrollados no deben utilizar este recurso de remitir 
ciertas cuestiones a determinados organismos para 
que las sigan estudiando como una excusa para 
diferir la adopcion de decisiones politicas diffciles. 

Hasta ahara, los resultados de esta Conferencia 
han sido muy inferiores a las necesidades urgentes 
y vitales de la comunidad internacional. Pero esta 
Conferencia solo representa el comienzo de un pro
ceso. Nos complace observar que se reconoce esto 
en general y que en los debates de las comisiones 
se ha convenido unanimemente en que debe convo
carse de nuevo una Conferencia analoga a esta den
tro de dos o tres aiios. Tambien se ha convenido 
unanimemente en que se necesita un organa ejecu
tivo permanente y una secretaria. Subsisten diver
gencias de opinion en cuanto a varios detalles im
portantes, pero, a pesar de sus reservas y recelos, 
debemos pedir a los paises desarrollados que me
diten de nuevo y acepten la demanda unanime de 
los paises en vias de desarrollo de que se establezca 
un mecanismo permanente que pueda efectivamen
te realizar la labor iniciada en esta Conferencia. 
De no crearse dicho mecanismo, los esfuerzos que 
hemos venido realizando durante muchos meses 
pueden muy bien resultar esteriles y esta Conferen
cia podria convertirse, no en un comienzo de nue
vas esperanzas sino en un testimonio final y desas
troso de la incapacidad de los distintos paises del 
mundo para superar sus problemas mediante una 
actuacion conjunta. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. HAMACIRE N'DOURE, 
MINISTRO DE COMERCIO Y TRANSPORTES 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA REPUBLICA DE MALI, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

La Conferencia mundial sabre Comercio y Des
arrollo, que comenzo el 23 de marzo de 1964 y 
termina hoy, sera una de las que figuren en los 
anales de Ginebra y de las que recordaran las ge
neraciones futuras, por haber sido el principia de 
una cooperacion necesaria y fructuosa entre todos 
los habitantes de la tierra. 

Esta Conferencia ha planteado por vez primera, 
en sus relaciones con el comercio internacional a 

[Texto original: frances] 

escala mundial, el acuciante problema del des
arrollo. Las dos terceras partes del mundo, por no 
decir mas, se hallan en un estado tal de subdes
arrollo que si no se le pone rapidamente remedio 
por medias padficos, podria romperse el equilibria 
mundial. 

A pesar de las dificultades del principia, a pesar 
de un aiio de tergiversaciones, prevalecio el buen 
sentido y unos cuantos hombres de buena voluntad 
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lograron hacer aceptar el principio de esta Con
ferenda. 

Nosotros, los paises africanos, que desde la reu
nion de Addis Abeba hemos escogido la via de la 
negociacion para resolver todos nuestros problemas 
de conformidad con las aspiraciones reales de nues
tros pueblos, estabamos dispuestos a asistir a una 
reunion de esta indole, cuyas amplias deliberaciones 
podian aportar una solucion a1 problema del mo
mento, esto es, el subdesarrollo. 

Asi, los delegados africanos vinieron a esta Con
ferenda, libres de todo complejo, a encontrar los 
delegados de otros continentes para buscar y en
contrar en com6n una base de cooperacion fecunda. 

Nuestra idea no fue jamas la de una confronta
cion esteril entre ricos y pobres, en la que no se 
hablase el mismo lenguaje y cada uno se atrinche
rara solidamente detras de un muro de intereses 
egoistas. 

Aunque representabamos a millones y millones 
de hombres sometidos durante largo tiempo a la 
dura ley colonial y que, a causa de ello, no habian 
podido hacer valer plenamente todas sus posibilida
des, no nos sentiamos, a pesar de todo, amargados. 
Estamos convencidos de que vivimos en la era de 
la interdependencia y, por consiguiente, creemos 
que todos los problemas deben resolverse teniendo 
en cuenta este hecho y con un espiritu de verdade
ra solidaridad. 

Hemos analizado las realidades economicas de 
nuestro mundo e intentado encontrar en com6n 
una solucion humana y justa. La limitaci6n momen
tanea de nuestros medios no disminuira en nada 
nuestra firme voluntad de construir nuestros Esta
dos y de ofrecer a nuestros pueblos lo que tienen 
derecho a esperar del fruto de su trabajo; no obs
tante, creemos firmemente en la interdependencia 
de los pueblos y en la solidaridad de los hombres, 
y por tanto, el problema del subdesarrollo no es 
solo la preocupacion de algunos Estados. 

Por ello la apertura de esta Conferencia despert6 
inmensas esperanzas en Africa, esperanzas que com
parten con nosotros todos los representantes de los 
demas Estados en desarrollo que se enfrentan con 
los mismos problemas que nosotros. 

Al terminar esta Conferencia, podemos afirmar 
que no ha sido esteril, incluso si los resultados 
que hemos logrado son bien escasos en relaci6n 
con los que convendrian a las apremiantes realida
des con que se enfrentan los dos tercios de los ha
bitantes de este planeta. 

No debo ni deseo proseguir mi intervenci6n sin 
dar al Gobiemo suizo las gracias de todas las dele
gaciones africanas por la hospitalidad que nos ha 
dispensado en Ginebra; sin expresar nuestra sin
cera admiracion a nuestro Presidente, Sr. Kaissouni, 
que, por su acierto y paciencia, ha logrado que esta 

Conferencia supere momentos con frecuencia difi
ciles; felicitamos igualmente al Secretario General, 
Sr. Prebisch, cuyos infatigables esfuerzos nos han 
permitido tener a nuestro alcance todos los docu
mentos indispensables; damos asimismo las gracias 
a los secretarios, a los interpretes y a todos los que, 
de una forma o de otra, han facilitado los trabajos 
de la Conferencia. 

Aquellos de entre nosotros que han seguido los 
trabajos de esta Conferencia, ya sea directamente 
o a traves de los informes de sus expertos que que
claron en Ginebra, no han podido por menos de 
quedar sorprendidos por la evolucion que ha ex
perimentado, por lo que hay que denominar su di
namismo intemo. 

Esta evoluci6n aclara perfectamente no solo las 
dificultades con que hemos tropezado, sino tambien 
los aspectos positivos que, a pesar de todo, han ido 
apareciendo a medida que avanzaba la Conferencia. 

Es posible que, a1 principio, los paises en des
arrollo, en tanto que grupo, hayan cifrado excesi
vas esperanzas en esta Conferencia. 

Quien conozca el afan actual de cambio, el de
seo de promoci6n econ6mica que anima a la opi
nion publica de nuestros paises, comprendera facil
mente que algunos de nosotros hayan podido pensar 
que esta Conferencia debia, como minimo, aportar 
una contribuci6n espectacular a la solucion de nues
tros problemas. 

Por otro lado, es includable que, al principio de 
esta reunion, muchos paises industrializados no su
pieron medir toda la importancia que le atribuiamos. 

El hecho es que, a medida que adelantaban nues
tros trabajos, la gran mayoria de los representan
tes de los paises en desarrollo, y en particular los 
del continente africano, parecen haber comprendido: 

1. Que en esta sola Conferencia, por muy im
portante que sea, no se puede pretender resolver 
de una vez para siempre los problemas del sub
desarrollo. 

2. Que en toda la medida de lo posible, y mas 
concretamente, en toda la medida compatible con 
la necesidad de salvaguardar los principios y las 
posiciones que consideramos fundamentales, nues
tras recomendaciones deben intentar asociar paises 
subdesarrollados y desarrollados. 

En esta via, siempre dificil, de la transacci6n y 
del dialogo, que se inspira en la mas autentica tra
dicion africana, hemos tenido a veces la satisfac
ci6n de ver a los paises industrializados venir a 
nuestro encuentro. No podemos pues decir sistema
ticamente que su actitud, es decir, su manera de 
apreciar nuestras dificultades y nuestras posiciones, 
no haya evolucionado en modo alguno. 

No es necesario entrar aqui en el detalle de las 
recomendaciones aprobadas por unanimidad o sin 
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tropezar con una franca oposici6n por parte de 
los paises industrializados. 

Las de la Tercera Comisi6n y la mayor parte 
de las de la Quinta pueden citarse como ejemplo. 

Creo ademas que ninguno de nosotros desconoce 
Ia importancia de los obstaculos de arden interior 
con que deben enfrentarse a menudo los paises des
arrollados cuando se trata de aplicar medidas ra
dicales del tipo de las que nuestra situaci6n econ6-
mica nos ha inducido a recomendar a veces en esta 
Conferencia. 

A pesar de ella, incluso teniendo muy en cuenta 
estos factores, muchos de nosotros pueden dificil
mente evitar un sentimiento de decepci6n al observar 
Ia gran diferencia que separa lo que podrian hacer 
los paises desarrollados para ayudamos a resolver 
nuestros problemas econ6micos, de lo que efectiva
mente han aceptado hacer segun se infiere de las 
diferentes recomendaciones que han apoyado. 

En estos ultimos dias hemos seguido con Ia ma
yor atenci6n las diferentes tentativas de conciliaci6n 
a prop6sito del mecanismo institucional permanente 
que debe crear esta Conferencia. 

Las instituciones son precisamente con Io que 
contamos para asegurar Ia supervivencia de esta 
Conferencia, y como ese mecanismo ha de ser un 
6rgano deliberante, deberan proseguir en su seno 
las discusiones que no han podido dar aqui un re
sultado positivo. 

Pero, al deber ser igualmente un 6rgano ejecutivo 
dotado de Ia mas amplia autonomia, esperamos 
que actue como un motor para acelerar la aplica
ci6n de las recomendaciones aqui aprobadas y para 
tomar las nuevas iniciativas que pueden exigir las 
circunstancias. 

En la aceptaci6n misma del principia del es
tablecimiento de este mecanismo vemos uno de 
los aspectos mas positivos de esta Conferencia. 

Pero no es el unico. Permitaseme atribuir Ia 
mayor importancia al espiritu de solidaridad y de 
cooperaci6n de que ha sabido dar muestras el gru
po de los 75 paises en desarrollo en el curso de esta 
Conferencia. 

Por nuestra parte, esperamos que la acci6n de 
este grupo y su cohesion puedan prolongarse mas 
alia de esta Conferencia, para que las amistades y 
Ia armonia aqui Iogradas tengan ocasi6n de servir 
nuevamente para proseguir Ia acci6n ya emprendida 
o tamar nuevas iniciativas. 

Pero, Io que mas apreciamos es que se haya en
tablado el diruogo entre todas las regiones del 
mundo, que se haya iniciado el proceso que debe 
orientar nuestros esfuerzos concertados bacia la 
prosperidad de todos y Ia realizaci6n de los elevados 
objetivos de Ia Carta de las Naciones Unidas en Ia 
esfera econ6mica y social. 

Esta Conferencia constituye una etapa y hay 
que mirar ahara bacia las venideras. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VEDA NANDA JHA, 
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE NEPAL, 

en Ia 33a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Hemos llegado ya a la etapa final de esta im
portantisima e hist6rica Conferencia de las N aciones 
Unidas sabre Comercio y Desarrollo y antes de 
continuar quisiera, en nombre del Gobiemo de Su 
Majestad y de Ia delegaci6n de Nepal, expresar 
nuestras sinceras felicitaciones al Sr. Kaissouni y 
a los otros representantes por Ia ardua tarea cum
plida durante Ia Conferencia. Tambien quisiera ha
cer constar en acta nuestro profunda reconocimien
to por el incansable y eficaz esfuerzo realizado por 
el Secretario General, Sr. Raul Prebisch, y su com
petente personal en pro del exito de las prolongadas 

[T ex to original: ingles] 

e importantes deliberaciones que se han celebrado 
a qui. 

La delegaci6n de mi pais opina que el resulta
do mas significativo de Ia Conferencia ha sido com
prender que el destino de Ia humanidad entera es 
uno e indivisible, que el progreso y desarrollo eco
n6micos de cada pais son necesarios para Ia pros
peridad de los demas, para una paz duradera y 
el bienestar del mundo. A este respecto, volviendo 
Ia mirada bacia el principia de esta Conferencia, 
recordando las opiniones que expresaron entonces 
las distintas delegaciones y pasando revista a los 
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documentos sometidos actualmente a nuestra consi
deracion, he llegado a la satisfactoria conclusion de 
que todo el mundo se ha hecho cargo de los pro
blemas de los paises en desarrollo. Me he perca
tado tambien de que cada vez se reconoce mas la 
necesidad de una estrecha cooperacion economica 
entre los paises para mejorar el mundo. La delega
cion de mi pais estima que esta concepcion ha de 
traducirse en actos y desea destacar que no debe 
permitirse que consideraciones politicas o de grupo 
obstaculicen la aplicaci6n de las conclusiones a que 
hemos llegado. 

La delegacion de mi pais opina ademas que la 
responsabilidad de los paises en desarrollo a este 
respecto no es en modo alguno menor, porque es 
necesaria una autentica comprension de los proble
mas reciprocos entre los paises en desarrollo para 
mantener un elevado sentido de buena voluntad. 
Confio en que, con el fin de mantener la solidaridad 
entre todos los paises en desarrollo, haremos cuan
tos esfuerzos sean posibles para cooperar mutua
mente. 

Los paises en desarrollo, acuciados como estan 
por los graves y variados problemas que plantea 
su desarrollo economico, los han expuesto en esta 
Conferencia para que fueran objeto de urgente aten
cion y de soluciones concretas. Por su parte, los 
paises desarrollados no han acabado de responder 
al reto de esos problemas, en todas sus manifesta
ciones, con la atencion que merecfa y, en conse
cuencia, han surgido divergencias de opinion entre 
los dos grupos incluso sobre la cuestion funda
mental de sufragar e1 deficit del intercambio, el 
cual, si no se resuelve, habra de ser en verdad 
un grave obstaculo para el crecimiento armonico de 
la economia mundial en su conjunto. No puede 
creerse en la posibilidad de mantener una situacion 
de paz y armonia en un mundo con distintos gra
dos de prosperidad. Deben rectificarse las tenden
cias anteriores de la relacion de intercambio, ya que 
de no ser asl se producirfan consecuencias inevita
bles. Sigo abrigando la esperanza de que en un 
futuro inmediato se podra encontrar solucion a al
gunas de las cuestiones fundamentales planteadas 
en la Conferencia. 

El Nepal ha expuesto su posicion con respecto 
a las principales cuestiones sometidas a la Con
ferenda, en cada una de las cinco Comisiones. No 
quisiera repetir aqui lo que dije en sesion plenaria 
al principia de la Conferencia, o lo que la delega
cion de mi pais ha declarado ante distintas Comisio
nes. Ha servido de orientacion a la delegacion de 
mi pais el espfritu de unidad del grupo de los 7 5 
paises, los cuales, en esta Conferencia, se han con
vertido, por asi decirlo, en una fuerza autentica y 
coherente de los pafses en desarrollo. En lo que se 
refiere a la cooperaci6n econ6mica regional, la 
delegaci6n de mi pais ha seguido la pauta de los 

principios enunciados en la Conferencia de Bandung, 
de igualdad y no injerencia, etc. 

. La delegacion de Nepal presento, con la modes
tla que le corresponde, un proyecto de recomen
dacion en el. ~~e se proponia un plan de accion, 
con una petlcton concreta de asistencia financiera 
y tecnica para permitir a los pafses en desarrollo 
la creaci6n de una industria turistica viable. Com
prendia medidas concretas para su aplicacion, al 
menos parcial, durante el propio Decenio para el 
Desarrollo. 

Nuestra iniciativa se debi6 a la conviccion de 
mi Gobierno de que para los paises en desarrollo 
incluido Nepal, el turismo proporciona uno de lo~ 
medias mas eficaces de asegurar el crecimiento ace
lerado de sus economias embrionarias y de permi
tirles alcanzar rapidamente el punto de "despegue" 
del desarrollo economico. 

La delegacion de Nepal ha declarado en varias 
Comisiones que debfa prestarse especial considera
cion al problema de los paises que se hallan en 
etapas menos avanzadas de desarrollo. A este res
pecto quisiera recordar la significativa observacion 
del Sr. Raul Prebisch, nuestro distinguido Secre
tario General, cuando tomo la palabra en la sesion 
plenaria especial del 6 de mayo; cito su declaracion: 
"Seria tambien de importancia muy grande estable
cer principios que hagan una clara distincion, no 
solo de la diversidad de condiciones en que se 
encuentran los paises en desarrollo frente a los pai
ses desarrollados, sino tambien de la diferencia 
muy notoria de condiciones que existen entre los 
mismos pafses en desarrollo ... Una poHtica ade
cuada de cooperacion econ6mica internacional no 
podrfa dejar de reconocer esas diferencias, enca
randolas con medidas flexibles ... " 

La delegacion de Nepal comparte plenamente la 
opinion del Secretario General y confia, como se
guramente las delegaciones de otros pafses en des
arrollo en la Conferencia, en que se tendran debida
mente en cuenta las diferencias entre las etapas de 
desarrollo economico de los paises menos desarro
llados al aplicar el conjunto de principios, conforme 
a la propuesta hecha por la Argentina, Brasil, Co
lombia, Ecuador y Honduras, y posteriormente pa
trocinada por Nepal. 

Como es sabido, se encargo a la Subcomision de 
la Quinta Comisi6n la preparacion de un nuevo 
proyecto de convenio sobre el comercio de transito 
de los paises sin litoral, basado en el proyecto pre
sentado por tres paises asiaticos sin litoral y co
patrocinado por ocho paises africanos igualmente 
sin litoral. La labor no pudo llevarse a cabo. La 
urgencia del problema, segun parece, no fue con
siderada en sus debidas proporciones y, por lo tanto, 
ha quedado sin solucion el problema en esta Con
ferenda. 
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La delegaci6n de Nepal esta convencida de que 
si en Ia Conferencia se hubiera resuelto el problema 
mediante un convenio intemacional adecuado, se 
habria contribuido en gran medida al exito de la 
Conferencia. 

Nepal cree en la comprensi6n mutua y Ia coope
raci6n; animado por este ideal ha planteado el pro
blema del comercio de transito de los paises sin 
litoral en Ia Conferencia para que se le de una 
soluci6n. Pero, desgraciadamente, durante las deli
beraciones, algunas delegaciones no han apreciado 
en su justa medida Ia intencion de Ia propuesta y la 
urgencia del problema y han conseguido aplazar el 
examen de Ia cuesti6n para conferencias ulteriores. 
En vista de los padecimientos de los paises sin 
litoral, no nos sentimos satisfechos por el aplaza
miento de Ia soluci6n del problema pero, con fe en 
la cooperaci6n mutua y en el profunda respeto 
que ha de despertar esta Conferencia, apoyamos la 
recomendaci6n y esperamos que no se produzcan 
nuevos aplazamientos. 

La delegaci6n de Nepal se ve obligada a seftalar 
que durante las deliberaciones de la Subcomision 
para los paises sin litoral, se opusieron en mayor 
medida a resolver el problema del comercio de 
transito de los paises menos desarrollados en esa 
situacion algunos paises de transito, igualmente en 
desarrollo, lo cual, a nuestro juicio, no habla muy 
bien del espiritu de la Conferencia. 

Repito una vez mas que los problemas de los 
paises sin litoral son de indole grave y requieren 
soluciones inmediatas sabre una base intemacional. 
El supremo objetivo de las Naciones Unidas de 
resolver los problemas comerciales de los paises en 
desarrollo y su crecimiento economico no puede 
alcanzarse si los paises sin litoral no consiguen, de 
plena derecho, el tninsito y el acceso al mar libres 
y sin restricciones. Se dan casos de paises de tran
sito que restringen los esfuerzos de los paises en 
desarrollo sin litoral para diversificar su comercio. 
Esas restricciones, a juicio de Ia delegacion de mi 
pais, son barreras que obstaculizan el desarrollo 
econ6mico de los paises sin litoral y deberian supri
mirse lo antes posible. Estimamos que Ia Conferen
cia y las Naciones Unidas deberian enfrentarse cabal-

mente con estos hechos y resolver Ia cuesti6n de un 
modo satisfactorio para el bienestar de los paises sin 
litoral. 

Mientras estamos todos reunidos, en esta historica 
Conferencia, para resolver nuestros problemas comu
nes y mejorar las condiciones de vida en el mundo, 
el primer requisito es que la sinceridad sea nuestra 
contrasefta. Si es cierto que el desarrollo de los paises 
menos desarrollados es necesario para el bienestar 
de los paises desarrollados, no lo es menos que el 
desarrollo de los paises sin litoral tiene tambien gran 
influencia sabre el desarrollo de los paises de transito. 

Mientras estamos reunidos para examinar los me
dias de ayudamos unos a otros, el planteamiento 
err6neo de cuestiones fundamentales, aunque solo 
ataftan al bienestar de una sola naci6n, retrasa la 
aparicion de un espiritu de buena voluntad y coope
raci6n intemacionales. Debemos, por tanto, poner 
en practica lo que predicamos para conseguir la 
paz y la prosperidad del mundo. No obstante, tene
mos fe en la comprensi6n humana y en la bondad 
natural del hombre y esperamos profundamente que 
el problema se resuelva de un modo satisfactorio 
para todos, en Ia mas proxima oportunidad; y brin
damos nuestros esfuerzos, nuestra cooperacion y 
nuestro apoyo sinceros, para el exito de tal futura 
conferencia. 

Por consiguiente, Ia delegacion de Nepal espera 
fervientemente que Ia Asamblea General de las 
Naciones Unidas examine pronto y eficazmente Ia 
recomendaci6n de Ia Conferencia y pida al Secretario 
General que convoque, en las fechas seiialadas en Ia 
recomendacion, la reunion de expertos y una confe
rencia de plenipotenciarios para resolver el problema 
definitivamente. 

Agradezco Ia atenci6n que todos me han prestado 
y no quiero entretenerlos por mas tiempo. Antes de 
concluir, deseo expresar, en nombre de Ia delega
ci6n de mi pais, el sincero agradecimiento por Ia 
cooperaci6n que se le ha prestado durante Ia Con
ferenda. Deseo dar las gracias una vez mas a1 
Secretario General, a su personal y a cuantas per
sonas, con motivo de esta Conferencia, han des
plegado una ardua actividad para hacer de ella un 
exito. 
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EXPOSICION HECHA POR EL Sr. AMJAD ALI, 
REPRESENTANTE DEL PAKISTAN, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Como Presidente del Grupo de los 75 tengo el 
honor de presentar una declaraci6n conjunta. Dado 
que la expresi6n "75" ha adquirido una significaci6n 
hist6rica, se ha mantenido en toda esta declaraci6n 
conjunta, aunque la declaraci6n se hace en realidad 
en nombre de 77 delegaciones. 

Los 77 paises en desarrollo son: Afganistan, Alto 
Volta, Argelia, Arabia Saudita, Argentina, Birmania, 
Bolivia, Brasil, Burundi, Camboya, Camerun, Cei
lan, Colombia, Congo (Brazzaville), Congo (Leo
poldville), Costa Rica, Chad, Chile, Chipre, Daho
mey, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Filipinas, Ga
bon, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, 
India, Indonesia, Iran, Irak, Jamaica, J ordania, 
Kenia, Kuwait, Laos, Libano, Liberia, Libia, Mada
gascar, Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania, Me
xico, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, 
Panama, Paraguay, Peru, Republica Arabe Unida, 
Republica Centroafricana, Republica de Corea, 
Republica D01ninicana, Republica del Viet-Nam, 
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, 
Siria, Tailandia, Tanganyika y Zanzibar, Togo, Tri
nidad y Tabago, Tunez, Uganda, Uruguay, Vene
zuela, Yemen y Yugoslavia. 

Los paises en desarrollo que se acaban de nom
brar reconocen que la Conferencia de las N aciones 
Unidas sabre Comercio y Desarrollo ha constituido 
un paso importante hacia la creaci6n de un nuevo y 
justo orden econ6Inico mundial. Consideran esta 
Conferencia como el fruto de esfuerzos constantes 
que hallaron expresi6n en la Declaraci6n de El 
Cairo, en la Carta de Alta Gracia, en las Resolucio
nes de Brasilia, Addis Abeba, Niamey, Manila y 
Teheran y, especialmente, en la Declaraci6n con
junta de los 75 paises hecha en el decimoctavo pe
riodo de sesiones de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas. Todos esos esfuerzos ayudaron a 
forjar la unidad de los 75, caracteristica esencial de 
esta Conferencia y acontecimiento de importancia 
historic a. 

Las premisas basicas de ese nuevo arden fueron 
enunciadas en las declaraciones que se acaban de 
mencionar y en el informe del Secretario General 
de la Conferencia. 

En sintesis, suponen una nueva division intema
cional del trabajo orientada hacia la industrializa
ci6n acelerada de los paises en desarrollo. Los es-

[Texto original: ingles] 

fuerzos de los paises en desarrollo por elevar el 
nivel de vida de sus pueblos, que hoy se realizan 
en adversas condiciones exteriores, deberan com
plementarse y fortalecerse mediante una acci6n in
temacional constructiva. Dicha acci6n debe suponer 
la creaci6n de una nueva estructura de comercio in
temacional que este plenamente de acuerdo con las 
necesidades de ese desarrollo acelerado. 

Los diversos aspectos que entrafia una politica 
intemacional nueva y dinamica para el comercio y 
el desarrollo, comprendida la cuesti6n del comercio 
de transito de los paises sin litoral, encontraron 
expresi6n concreta en los programas y propuestas 
presentados a esta Conferencia par los paises en 
desarrollo, como expresi6n unitaria de sus objetivos 
y de las medidas que proponen con respecto a 
todas las cuestiones importantes. Los paises en desa
rrollo consideran muy importante que esta Confe
rencia haya hecho posible una plena discusi6n de 
esos programas y propuestas por la totalidad de la 
comunidad intemacional. Esperan confiadamente 
que las deliberaciones de esta Conferencia ayudaran 
a los gobiemos, tanto de los paises en desarrollo co
mo de los paises desarrollados, a adoptar nuevas 
medidas inspiradas en una nueva conciencia de las 
necesidades de los paises en desarrollo. 

Sin embargo, los paises en desarrollo estiman que 
las recomendaciones finales de la Conferencia cons
tituyen solamente el primer paso hacia la aceptaci6n 
en el plano internacional, de una nueva politica 
comercial en pro del desarrollo. No consideran que 
el progreso realizado en cada uno de los aspectos 
mas importantes del desarrollo econ6mico haya sido 
adecuado y ni siquiera suficiente para sus necesida
des esenciales. No se ha examinado adecuadamente, 
por ejemplo, el problema que supone el deficit co
mercial de los paises en desarrollo. El comercio 
de productos basicos y las preferencias a la exporta
ci6n de productos manufacturados fueron abordados 
de forma muy limitada. Asimismo, s6lo fue posible 
adoptar medidas preliminares en relaci6n con los 
sistemas de financiaci6n compensatoria necesarios 
para hacer frente al deterioro a largo plaza de la 
relaci6n de intercambio. Sin embargo, los paises en 
desarrollo han aceptado los resultados de la Confe
rencia en la esperanza de que constituiran los cimien
tos sabre los que podran realizarse en el futuro 
nuevos progresos mas importantes. Han aceptado 
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tambien esas resoluciones porque reconocen Ia ne
cesidad de un esfuerzo cooperativo en Ia esfera 
internacional. Con este objetivo a Ia vista, han pre
ferido llegar a un acuerdo lo mas amplio posible, 
en vez de registrar sus aspiraciones mediante deci
siones adoptadas por mayoria. 

Los paises desarrollados conceden especial impor
tancia a Ia creacion de un mecanismo internacional 
para el comercio y el desarrollo. Es absolutamente 
necesario que este nuevo organo sea un instrumento 
eficaz en el que se discutan los problemas, se formu
Ien nuevas politicas, se examinen los resultados y 
se adopten las medidas ejecutivas necesarias en Ia 
esfera de las relaciones economicas internacionales. 

Los paises en desarrollo reconocen el valor del 
acuerdo general que se ha conseguido en cuanto ai 
establecimiento de un mecanismo permanente. Sefi.a
Ian que algunas cuestiones importantes en relacion 
con dicho organo han sido diferidas en espera de 
una decision de Ia Asamblea General. A este res
pecto, quieren hacer constar que existe un amplio 
campo para llegar a acuerdos practicos sobre todas 
las cuestiones importantes. Pero declaran categori
camente que ninguna disposicion que se adopte de
hera privar a la Junta propuesta y a Ia Conferencia 
del derecho fundamental de aprobar recomendaciones 
sobre cualquier cuestion de fondo, por una mayoria 
simple en el caso de Ia Junta y por una mayoria de 
dos tercios en el caso de Ia Conferencia. Los paises 
en desarrollo conceden una importancia esencial ai 
mantenimiento de procedimientos democraticos que 
no permitan Ia existencia de ninguna posicion pri
vilegiada en el campo economico y financiero, ni 
tampoco en el politico. Ademas, los paises en desa
rrollo quieren hacer resaltar la necesidad de una 
evolucion continua de estas instituciones que lleven 
no solo a un fortalecimiento progresivo del organo 
ahora previsto, sino tambien a la creacion eventual 
de una completa organizacion internacional de co
mercia. 

Los paises en desarrollo consideran que la unidad 
conseguida entre ellos, la unidad de los 75, es el 
rasgo mas importante de Ia Conferencia. Esta uni
dad se ha debido ai hecho de que, al hacer frente 
a los problemas basicos que entrafi.a el desarrollo, 
tienen un interes comun en que se adopte una nueva 

politica para el comercio y el desarrollo. Estan con
vencidos de que ha sido esta unidad la que ha dado 
claridad y coherencia a las discusiones de la Confe
rencia. Su solidaridad ha sufrido la prueba de fuego 
de Ia Conferencia, de Ia que han salido con una 
mayor unidad y una mayor fortaleza. 

Los paises en desarrollo estan firmemente conven
cidos de Ia necesidad vital de mantener y fortalecer 
atin mas esa unidad en los afi.os que se avecinan. 
Constituye un instrumento indispensable para garan
tizar que las cuestiones economicas internacionales 
se enfocaran con una actitud nueva. Esa unidad es 
tambien Ia garantia de que Ia zona de cooperacion 
internacional se ensanchara continuamente y de que 
se estableceran relaciones mutuamente beneficiosas 
con el resto del mundo. Finalmente, es tambien un 
instrumento indispensable para garantizar Ia coopera
cion entre los propios paises en desarrollo. 

Los 75 paises en desarrollo, al hacer esta decla
racion se comprometen firmemente a mantener, desa
rrollar y fortalecer su unidad en el futuro. Para 
alcanzar este objetivo no escatimaran medida alguna 
que les permita multiplicar sus contactos y sus 
consultas mutuas, a fin de poder determinar objeti
vos comunes y elaborar programas de accion con
junta en Ia esfera de Ia cooperacion economica inter
nacional. Consideran que los representantes de los 
gobiernos en el 19 o periodo de sesiones de Ia Asam
blea General de las Naciones Unidas deberan estu
diar las medidas que conduzcan a Ia consolidacion 
de Ia unidad conseguida durante Ia Conferencia y 
las decisiones concretas para realizar contactos y 
consultas. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo constituye Ia iniciacion de 
una nueva era de cooperacion internacional en Ia 
esfera del comercio y el desarrollo. Tal cooperaci6n 
debe ser un instrumento decisivo para terminar Ia 
division del mundo en regiones prosperas y regiones 
afligidas de una pobreza intolerable. Esa tarea es 
el desafio maximo de nuestra epoca. Es preciso rec
tificar una injusticia y un descuido seculares. Los 
paises en desarrollo estan unidos en su fume deci
sion de seguir buscando los medios para proceder 
a tal rectificaci6n y de buscar Ia comprensi6n y el 
apoyo de Ia comunidad internacional en este intento. 
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EXPOSICION HECHA POR EL MUY HONORABLE Sr. EDWARD HEATH, 
SECRETARIO DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DESARROLLO 

REGIONAL, PRESIDENTE DEL BOARD OF TRADE Y JEFE DE LA 
DELEGACION DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETA~A E IRLANDA DEL NORTE, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Esta manana clausuraremos la mas importante 
Conferencia reunida basta hoy para examinar los 
problemas del comercio intemacional y del desarro
llo economico. 

Despues de tres meses de dificil y, a veces, angus
tioso trabajo, la Conferencia ha tenido exito. 

d Que entendemos por exito? t Que es lo que se 
ha hecho en realidad? 

Cada uno de nosotros se formani su propia opi
nion, que depende en buena medida de las esperan
zas y expectativas con que iniciamos la Conferencia. 

Exprese, en las primeras etapas de la Conferencia, 
mi propia opinion cuando dije que no podriamos 
esperar que la Conferencia resolviera, en el breve 
periodo de doce semanas, todos los problemas plan
teados a los paises en desarrollo; que se deberia con
siderar la Conferencia mas bien como una etapa de 
un esfuerzo permanente y que se la deberia juzgar 
viendo si la politica intemacional en materia de 
comercio y de desarrollo avanza o no en la direccion 
justa. Desde este punto de vista, la Conferencia ha 
constituido indudablemente un exito. 

Los temas que hemos discutido y las recomenda
ciones que hemos adoptado se refieren al comercio 
de productos primarios y de manufacturas, al comer
cio invisible y a numerosos aspectos de la ayuda. 
Algunas de estas recomendaciones tratan de las dis
posiciones que debe adoptar cada gobierno; otras 
propugnan un nuevo estudio de problemas que basta 
ahora no hemos resuelto por falta de voluntad o 
por falta de los conocimientos necesarios. 

Finalmente, y quizas sea lo mas importante, hemos 
decidido pedir a la Asamblea General que esta
blezca nuevas instituciones que lleven adelante el 
trabajo iniciado. 

Me gustaria examinar brevemente las realizaciones 
de la Conferencia en cada uno de estos aspectos. 
Al hacerlo asi, querria rendir homenaje a la Secre
taria por los servicios que ha prestado a una em
presa tan vasta, y a los traductores, sin cuya ayuda 
nunca podriamos haber finalizado nuestra tarea. 

En primer Iugar, hemos podido adoptar una reco
mendacion general sobre las exportaciones de manu
facturas de los paises en desarrollo, incluida la elimi-

[Texto original: ingles] 

nacion o reduccion de las barreras arancelarias. Esto 
constituye un importante paso adelante. Al mismo 
tiempo, hemos reafirmado el principio de que los 
paises desarrollados no deberian esperar concesiones 
reciprocas de los paises en desarrollo en las nego
ciaciones sobre la reduccion o eliminacion de las 
barreras comerciales. 

Es posible que algunos de nosotros se sientan 
decepcionados porque la Conferencia no haya lle
gado a un acuerdo sobre la creacion inmediata de 
un sistema de preferencias en beneficio de los paises 
en desarrollo, pero debemos reconocer que se re
quiere mas trabajo para resolver las dudas que abri
gan todavia algunos gobiemos con respecto a los 
principios en cuestion y para elaborar un sistema 
pnictico que permita aplicarlos. 

Comercio de productos primarios 

A continuacion, viene el comercio de productos 
primarios. Este comercio es de tan vital importancia 
no solo para la mayoria de los paises en desarrollo, 
sino tambien para paises desarrollados como el mio, 
que son grandes importadores de estos productos, 
que no es sorprendente que hayan existido marcadas 
divergencias en el examen de esta cuestion. Todavia 
no hemos podido conciliar estas divergencias. Pero 
este no es el momento de entrar a discutir el fondo 
de la cuestion. Nuestras opiniones son bien cono
sidas. Solo me gustaria puntualizar una cosa: por 
muy grandes que puedan parecer las divergencias 
de planteamiento en el debate general, considero que 
pueden resultar mucho mas facilmente conciliables 
en la practica cuando tengamos que tratar de pro
ductos basicos concretos. 

Desarrollo 

En tercer Iugar, una amplia mayoria de paises 
desarrollados y en desarrollo han adoptado varias e 
importantes recomendaciones sobre el comercio y 
la ayuda. Me gustaria aludir a tres de elias en par
ticular. 

En primer Iugar, existe una recomendacion que ha 
obtenido un amplio apoyo y que abarca muchos 
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aspectos del tema. Junto con la recomendacion sabre 
crecimiento y ayuda, esta primera recomendacion po
dria constituir una nueva carta de la cooperacion in
ternacional para el desarrollo. 

La segunda recomendacion reconoce la urgente 
necesidad de un crecimiento acelerado en los paises 
en desarrollo, y pone de relieve los esfuerzos que 
pueden hacer tanto los paises en desarrollo como los 
palses desarrollados. En particular, estos ultimos se 
han comprometido a hacer todo lo posible para pro
porcionar por lo menos el 1 por 100 de su ingreso 
nacional en forma de ayuda y otras aportaciones de 
capital a los paises menos desarrollados. 

La tercera recomendacion es la que contiene la 
iniciativa tomada por mi delegacion sabre las me
didas financieras complementarias. Esta destinada a 
contribuir a la soluci6n de los problemas originados 
por las fiuctuaciones adversas de los ingresos de 
exportacion, que dislocan los programas de desarro
llo. Nos complace que todos los paises desarrollados 
de economia de mercado hayan encontrado posible 
su aceptacion. 

Comercio invisible 

El acuerdo alcanzado sabre algunas cuestiones 
relacionadas con el comercio invisible no es tan 
trascendente. El seguro y el transporte maritima son 
dos asuntos de particular interes para mi Gobierno. 
Comprendemos el deseo de muchos paises en desa
rrollo de estructurar estas actividades y de tratar 
de que los ahorros originados por el seguro sean 
utilizados, en la medida de lo posible, para desa
rrollar sus propias economias. 

Sin embargo, creemos que en general las acti
vidades de seguros y reaseguros han de funcionar 
sabre una base internacional. Creemos que es im
portante que los aseguradores, cualesquiera que sean 
las politicas econ6micas de los palses en que operan, 
sean estos desarrollados 0 en desarrollo, no debe
rian estar sujetos a restricciones o fiscalizaciones 
que van en contra del interes de los asegurados. 

Ayuda multilateral 

Finalmente, antes de abandonar el tema del desa
rrollo y su financiacion, me gustarla reafirmar nues
tro apoyo a los programas de ayuda multilateral del 
sistema de las Naciones Unidas. Poco antes de la 
apertura de esta Conferencia, el Parlamento ingles 
aprobo una ley autorizando al Gobierno a efectuar 
una nueva aportacion de 96 millones de dolares, 
durante un perfodo de tres afios, a la Asociacion 
Internacional de Fomento y estaremos dispuestos a 
hacer la aportacion que corresponda cuando sea 
preciso facilitar nuevas fondos a la Asociacion. Las 
sugestiones hechas con respecto a las medidas :finan
cieras complementarias, que nosotros patrocinamos 

junto con Suecia, entrafiaran un aumento de los 
recursos y una ampliacion de las atribuciones de 
la AIF. 

Ademas, el Gobierno de Su Majestad acaba de 
tamar decisiones sabre otras cuatro medidas: 

i) En la conferencia que se celebrara en el pro
ximo otofio, nos comprometeremos a aumentar nues
tra aportacion al Fonda Especial y al Programa Am
pliado de Asistencia Tecnica para 1965. 

ii) Junto con otros palses occidentales, estamos 
dispuestos a apoyar un aumento del presupuesto de 
las Naciones Unidas, lo que permitira una amplia
cion de las actividades de la Secret aria de las N a
ciones Unidas en el campo del desarrollo industrial. 

iii) Durante esta Conferencia, mi delegaci6n, 
junto con otras, ha patrocinado una recomendaci6n 
que reconoce la importancia del desarrollo regional. 
Puedo declarar ahara que mi pais esta dispuesto a 
facilitar cuando sea oportuno ayuda en capitales 
al Banco Africano de Fomento. 

iv) Tambien estamos dispuestos a examinar favo
rablemente la posibilidad de ayudar a otros bancos 
regionales de desarrollo, incluyendo al Banco Inter
americana de Desarrollo. 

Estas nuevas iniciativas muestran nuestra volun
tad de apoyar de un modo practico las politicas pro
pugnadas por Ia Conferencia. 

I nstituciones 

Seg6n opinion de muchos delegados, la cuestion 
mas importante planteada en la Conferencia ha sido 
el establecimiento de las instituciones permanentes, 
instituciones que hemos convenido en crear. 

Creo que las propuestas que han sido elaboradas 
ahara, despues de mucha discusion, con la valiosa 
ayuda del Secretario General, pueden proporcionar 
el mecanismo eficaz para continuar la labor que esta 
Conferencia ha iniciado. Y su exito dependera de 
la voluntad de sus miembros de trabajar unidos 
manteniendo un esplritu de cooperacion practica. 

Las cuestiones de procedimiento que nos causaron 
tantas dificultades deben ser examinadas y resueltas 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

Estoy seguro de que se encontrara una solucion 
satisfactoria en dicha Asamblea, y esperamos cum
plir nuestra funcion en una organizacion que con
tribuira eficazmente a nuestra prosperidad comun. 

Principios 

Una de las principales tareas de esta organizacion 
sera continuar el trabajo sabre los principios que 
han de regir el comercio y el desarrollo internaciona
les, a los que esta Conferencia ha dedicado tanta 
a ten cion. 
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Todas nuestras discusiones han revelado lo dificil 
que es elaborar un conjunto de principios que sean 
aceptables para tantos paises, con sistemas econo
micos diferentes y en diferentes etapas de desarrollo. 
Pero se han hecho considerables progresos en la 
materia. 

Sin embargo, dificilmente puede sorprender que 
no se haya podido llegar a un acuerdo mas amplio 
en el tiempo de que disponiamos. No es ningun 
secreta que nuestra delegacion no ha podido aceptar 
todos estos principios en su forma actual. Otros mu
chos paises, de gran importancia comercial, com
parten nuestra opinion. Sin embargo, propusimos 
que continuaran los trabajos para redactar ese con
junto de principios. Estos han sido aprobados y esta
mos listos a desempefiar plenamente el papel que 
nos corresponda. 

Debe ser causa de gran satisfaccion para el sefior 
Kaissouni el haber presidido una Conferencia que 
ha logrado los exitos que acabo de sefialar. Le agra
decemos la habilidad y paciencia que ha demostrado, 
tanto en esta sala como fuera de ella. Me gustarfa 
tambien manifestar nuestro reconocimiento al sefior 
Prebisch por la aportaci6n que el y sus colegas han 
hecho a nuestro trabajo, en particular mediante los 
grupos de conciliaci6n establecidos en las ultimas 
semanas. 

Permitaseme finalmente sacar algunas conclusiones 
de nuestra experiencia de los ultimos tres meses. 
Como es natural, las conferencias como esta consi
deran que su principal tarea es la aprobacion de 
resoluciones y de recomendaciones. No menos im
portantes son el intercambio de ideas, la confron
tacion de opiniones y el conocimiento adquirido de 
los problemas reciprocos. 

Creo que estos intercambios, oficiales y extra
oficiales, influencianin el pensamiento y la poHtica 
de los pr6ximos afios en no menor medida que las 
resoluciones oficiales que hemos aprobado. He que
dado impresionado al ver como los pafses en desa
rrollo han descubierto una unidad de intereses que 
ha superado las diferencias existentes entre ellos. 
Esto, en mi opinion, se debe en gran parte a los 
contactos y discusiones habidos en Ginebra. Esta 
unidad les ha permitido exponer su caso con mayor 
fuerza. 

Sobre estos pafses recae con mayor razon la res
ponsabilidad de conciliar sus justas aspiraciones con 

una evaluaci6n realista de lo que es posible realizar. 
Otra conclusion es la de que, en materias tales 

como las que hemos discutido, las opiniones mayori
tarias, aunque mas faciles de obtener, no son tan 
eficaces como un consenso real. Esto es lo que se 
necesita si se quiere lograr un solido progreso. 

Hemos comprobado en esta Conferencia la con
veniencia de un procedimiento de conciliaci6n para 
alcanzar el acuerdo mas amplio posible. Quiza, y 
con ventaja para todos, podrfa haberse adoptado 
antes este procedimiento. 

Creo que este procedimiento resultara importante 
para nuestro futuro trabajo en comun. La concilia
ci6n y la busqueda de un acuerdo general pueden 
ser menos espectaculares que una mayoria de cien 
votos, pero es mas probable que permitan alimentar 
al hambriento, que es nuestra tarea comun. 

Siempre debemos tener muy presente nuestro ob
jetivo real, es decir, convenir en los medios para 
mejorar la condici6n y el nivel de vida de los pue
blos del mundo. 

Durante nuestro trabajo y, en particular, durante 
las presiones y tiranteces de los ultimos d!as, los 
argumentos sobre los procedimientos de votaci6n y 
sobre el numero de puestos, las dificultades de idio
ma y de interpretacion, los equivocos sobre ciertos 
significados, a lo largo de todos estos hechos tuvimos 
que mantener claro nuestro prop6sito real. Y esto 
es lo que debemos seguir hacienda cuando regrese
mos a nuestros pafses y cuando participemos en los 
futuros trabajos de Ia Conferencia. 

Los paises del grupo al que pertenece el mfo 
estan hacienda ya importantes aportaciones a esta 
causa, y apreciamos que se reconozca este hecho. 
En esta Conferencia estos pafses han intentado sin
ceramente hacer nuevas aportaciones. 

Si puedo afiadir unas palabras personales, me gus
taria aludir al gran honor que ha supuesto participar 
en esta Conferencia, compartir sus esperanzas y 
temores, sus decepciones y sus exitos. 

Si al abandonar esta Conferencia transmitimos a 
un auditorio mas amplio en nuestros pafses las 
impresiones adquiridas y las lecciones recibidas en 
Ia Conferencia y las convertimos en hechos reales, 
podremos contribuir a crear una creciente prosperi
dad, que beneficiara a todos nuestros pueblos, y 
habremos contribuido en medida nada pequefia a 
Ia paz futura del mundo. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. MIRCEA MALITZA, 
VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE RUMANIA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

La Conferencia esta a punta de clausurarse. 
La delegacion de Rumania no va ahara a dicta

minar sabre si sus resultados son una victoria o 
una derrota. Poco despues de empezada la revolu
cion francesa, se produjo un acontecimiento signi
ficative, que no tuvo, sin embargo, resultados visi
bles inmediatos. Hablo del famoso caiioneo de Val
my. Pues bien, aun sin tenerlos, se abrio ahi un 
capitulo nuevo de Ia historia, y el gran poeta aleman 
que era testigo presencia! escribia en su diario: 
"Hoy empieza una nueva era, y podemos decir que 
lo hemos vista." 

La Conferencia, sean cuales fueren sus deficien
cias y las expectativas que haya dejado pendientes, 
es un comienzo, un comienzo categorico e irrever
sible. 

Para Ia mayoria de los paises y para Ia humanidad 
en general, es un hecho basico que la necesidad de 
un desarrollo acelerado aparece ahara como un pro
blema ineludible, como una causa trascendental. 

Ha tenido Ia Conferencia el merito innegable de 
haber identificado, en el mecanisme del comercio 
intemacional, los resortes y dispositivos que funcio
nan en perjuicio constante de los paises en desa
rrollo, frenando sus esfuerzos para adelantar mas 
rapidamente y para alcanzar niveles de vida mas 
altos. 

Se ha puesto vigorosamente de relieve la idea de 
que no solo hay que eliminar tales elementos, sino 
que es necesario ademas suscitar condiciones nuevas 
y adecuadas para favorecer activamente esos esfuer
zos. Aunque no la hayan entendido bien todos los 
que debieran entenderla, segun se ha vista por la 
oposicion que ha suscitado en esta sala, y aunque 
no sea satisfactoria la forma de ponerla en prac
tica, es indudable que esa idea esta historicamente 
llamada a que la comprendan todos los gobiernos y 
todos lo que tienen alguna responsabilidad en el 
interes comun de la humanidad, del progreso general 
y de la paz y la seguridad internacionales. 

Es indudable que, con Ia Conferencia, esa idea 
ha entrada y se ha impuesto en la casa de las Nacio
nes Unidas entre los problemas fundamentales de Ia 
humanidad que Ia organizacion mundial tiene en
cargo de estudiar y de resolver. 

A nosotros nos parece un resultado importante 
que los esfuerzos que en lo sucesivo se desplieguen 

[Texto original: ingles] 

con ese objeto hayan de apoyarse en una base tan 
firme como Ia de la serie de los principios aprobados 
por la Quinta Comision, el primero de los cuales 
dice asi: 

"Las relaciones economicas entre los paiscs, 
incluyendo las relaciones comerciales, han de fun
darse en el respeto del principia de la igualdad 
soberana de los Estados, de la libre determinacion 
de los pueblos y de la no intervencion en los 
asuntos internes de otros paises." 

Desde hace aiios, es decir, desde 1957, el Gobier
no de Rumania se esfuerza en obtener el reconoci
miento de esos principios y ha dejado constancia de 
su deseo y esperanza de que no tarden en verse con
sagrados con solemnidad en un instrumento inter
nacional. 

Nosotros tenemos Ia opinion bien madurada de 
que, para el adecuado funcionamiento del sistema 
futuro, tiene suma importancia que su estructura y 
sus procedimientos esten en armonia con los princi
pios citados, que son tambien principios fundamen
tales de la Carta de las Naciones Unidas. 

Esa es Ia razon de que ningun intento que se 
haga en Ia materia para aproximar posiciones dis
tantes o intereses divergentes, ha de infringir los 
principios a que acabo de referirme, ni desconocer 
el derecho que tienen los Estados a expresar su posi
cion en condiciones que se ajusten a los mencionados 
principios. 

Una vez mas, quiero manifestar con ese motivo Ia 
adhesion que da el Gobierno de Rumania al caracter 
universal del sistema que ha de entender en los pro
blemas mundiales del comercio y del desarrollo. 
Cuanto antes concurran los requisites propios de unas 
relaciones imparciales y equitativas en el comercio 
internacional, mejor sera. Las discriminaciones anti
guas, que tampoco tenian en si mismas ningun funda
mento moral o juridico, no podran nunca servir de 
justificacion a otras discriminaciones nuevas. "Ex 
injuria non oritur jus". 

Tenemos motivo para decir que no hubiera sido 
posible llegar a esos resultados sin Ia perseverancia 
y Ia solidaridad con que han actuado los paises en 
desarrollo, que han sido uno de los caracteres mas 
acusados de Ia Conferencia y que han abierto nuevas 
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perspectivas al progreso de las relaciones internacio
nales. 

La gran mayoria de los pafses, en sus esfuerzos 
para acelerar el propio desarrollo economico, tienen 
muchas y muy solidas razones en comun para pedir 
que con ese fin se adopten medidas que mejoren 
las relaciones economicas internacionales y eliminen 
unas pnicticas que entorpecen y falsean el comer
do internacional. 

Es muy natural, pues, que en el curso de los 
debates, o cuando se preparaba e1 Acta Final, fueran 
muchos los paises de regiones geognificas distintas 
y con sistemas politicos y sociales diferentes que 
se unieron y juntos mantuvieron posiciones pare
ddas y expresaron iguales aspiraciones y se pro
pusieron objetivos identicos. 

La delegacion de mi pais ha venido a la Con
ferenda inspinindose en e1 ardiente deseo de con
tribuir al esfuerzo comun para promover unas rela
.ciones economicas equitativas y estables, que est<in 
ligadas al establecimiento de unas condiciones fa
vorables para el progreso economico de todos los 
paises en desarrollo, a la consolidadon de su in
dependencia economica, y a la expansion asegu
rada de la cooperadon internadonal entre todos 
los Estados soberanos e independientes en el ejer
cicio de unos derechos iguales para todos. 

Desde esa posicion, nosotros hemos dado siempre 
nuestro apoyo a las propuestas encaminadas a ace
lerar el desarrollo economico de dichos paises, a 
eliminar en el comercio mundial las barreras y las 
pnicticas discriminatorias y a asegurar los medios 
financieros adecuados para el comercio y el desa
rrollo. 

La delegacion de Rumania ha experimentado un 
hondo sentimiento de satisfaccion al poder presentar 
con otras delegaciones de distintos paises en desa
rrollo varias propuestas relacionadas con algunos 
temas del programa, y al ver que esas propuestas 
se inclufan en las recomendaciones finales aproba
das por la Conferencia. 

Aunque en realidad hemos conseguido algo, no 
podemos pensar ni mucho menos que como resul
tado de la Conferencia se hayan resuelto los mul
tiples problemas mundiales del comercio y del ade
lanto economico de los pafses en desarrollo, ni que, 
cuando menos, hayamos presentado propuestas con
cretas en numero suficiente. Es indudable que el 
logro de ese objetivo requerini todavia muchos y 
muy sostenidos esfuerzos. 

Con el tono resuelto con que se han expresado 
los distinguidos delegados que esta tarde han hecho 
uso de la palabra, queremos nosotros tambien ma
nifestar el deseo de que aprovechemos las horas que 
nos quedan antes de clausurar Ia Conferenda para 
lograr resultados que, como esos, tan necesarios son 
y tanto reclaman las poblaciones del mundo. 

Queremos igualmente decir el alto aprecio en 
que tenemos los esfuerzos del Presidente y del Se
cretario General, del Relator y de las demas per
sonalidades elegidas para desempeiiar otros cargos, 
por su contribucion sobresaliente y positiva a los 
trabajos de la Conferenda. 

Lo mismo se aplica a todos los expertos y a 
todos los miembros del personal de la Secretaria, 
cuya competencia y cuyo celo han hecho posible 
nuestras negociaciones. 

La delegacion de Rumania saldra de la Confe
rencia con su convicdon robustecida de que es 
muy urgente resolver los problemas sobre los que 
la Conferencia ha tenido el merito de proyectar una 
intensa claridad. 

Siempre fiel a los principios en que se inspira su 
politica exterior, y con la constante preocupacion 
que pone en el desarrollo economico y en la cons
truccion socialista, Rumania seguira aportando su 
maxima contribudon al establecimiento de unas re
laciones economicas internacionales que sean justas, 
estables y equitativas y al fomento de la coopera
ci6n internacional y al mejoramiento de las rela
ciones entre todos los Estados. 

EXPOSICION HECHA POR EL RVDO. P. LOUIS-JOSEPH LEBRET, 
EN NOMBRE DE LA DELEGACION DE LA SANTA SEDE, 

en la 31 a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

La delegaci6n de la Santa Sede ha seguido con 
el mas vivo interes el conjunto de actividades de 
esta Conferencia. Le ha impresionado el grado 

[Texto original: frances] 

de madurez alcanzado hoy dia por la comunidad 
internacional. La conciencia de nuestra solidaridad 
comun tal vez no se ha expresado nunca con tal 
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vigor, tal espiritu de comprension mutua y sabre 
todo con tal voluntad de triunfar. 

Nuestra delegacion no intervino con mayor fre
cuencia en Ia primera parte de los debates de Ia 
Conferencia por considerar que era su deber evitar 
toda posible intromision en esferas que, directa o 
indirectamente, estan relacionadas con Ia politica. 
Si algunas veces se abstuvo en las votaciones, lo 
hizo movida por su preocupacion de mantenerse 
en el plano del bien comun universal, porque le 
era preciso respetar fielmente los principios que, 
siguiendo las instrucciones recibidas, expuso en el 
curso del debate general, y no perder de vista un 
solo momenta Ia finalidad de preparar un arden 
economico nuevo conducente a una autentica co
munidad internacional. Es de esperar que en dicha 
comunidad el respeto de los valores humanos, re
conocidos por todas las civilizaciones, este en el 
mismo plano que el desarrollo economtco. 

Indudablemente en el curso de Ia Conferencia 
nuestra delegacion observo con pesar mas de ·una 
vez antagonismos que parecian poner en peligro 
el exito mismo de estas importantes sesiones. Solo 
despues de Ia distribucion de los informes de las 
cinco comisiones ha sido posible comprobar que, 
pese a Ia acritud de ciertos dialogos, las recomen
daciones tenian en su conjunto una coherencia que 
pareda diflcil esperar. Actualmente quedan a(m 
ciertos puntas por resolver; es un hecho que Ia 
Conferencia ha sembrado la simiente que, mediant~ 
esfuerzos nacionales, regionales, multinacionales o 
internacionales, se desarrolla poco a poco basta 
crear condiciones propicias para una civilizaci6n 
solidaria. 

En todo caso, mas alia de la Conferencia y 
sabre todo en el campo de las aplicaciones pnic
ticas, todavia queda un largo camino por recorrer; 
pero ya ha sido allanado. Hubiera sido pueril pen
sar que las incomprensiones redprocas podian des
vanecerse de la noche a Ia manana, pero no podran 
resistir a la voluntad general de romper con los 
exclusivismos de las naciones, a fin de encaminarse 
bacia Ia necesaria cooperac10n organizada entre 
pafses o grupos de paises cuya oposici6n pareda 
irreductible. 

Nuestra delegaci6n considera que con el inmenso 
esfuerzo colectivo que se ha realizado aquf se ha 
franqueado una etapa prometedora bacia Ia cons
tituci6n de un fonda comun, para bien de todos y 
cada uno, con Ia totalidad de los recursos natu
rales y humanos. Nunca basta ahara habfa sido 
posible que una asamblea representativa de casi Ia 
totalidad de los pueblos, estudiara con tal amplitud 
Ia coordinaci6n general de los esfuerzos productivos 
y Ia reparticion equitativa entre todos del fruto 
del trabajo. 

Aunque no ha formulado de un modo completo 
los principios que cabfa esperar de su programa, 
la Quinta Comisi6n formulo no obstante afirmacio
nes que pueden cambiar progresivamente Ia con
ducta colectiva. Nosotros nos contamos entre los 
que esperan firmemente, incluso en esta fase pos
trera de los trabajos, que con los esfuerzos des
arrollados en Ia esfera propia de Ia Cuarta Comi
si6n se !ogre, al menos, un resultado parcial que 
permita ajustar los organismos internacionales y 
multinacionales a las exigencias del cambia profun
da de las estructuras mundiales que ha tenido 
Iugar durante los ultimos dieciocho aiios. Cierto 
es que en ei curso de los debates se hablo sabre 
todo del comercio y no del problema mas amplio 
de la totalidad de los intercambios en sus diversas 
modalidades. Pese a esta insistencia en las relaciones 
comerciales, el texto de las recomendaciones mues
tra, no obstante, cual ha sido el Iugar que en nues
tras preocupaciones comunes ha tenido Ia finalidad 
a Ia que es preciso adaptar los intercambios, es 
decir, el desarrollo universal y las multiples formas 
de ayuda que lleva consigo. En consecuencia, des
pues de haber seguido con emocion las peripecias 
de la Conferencia, Ia delegaci6n de Ia Santa Sede 
se complace francamente con los resultados ya ob
tenidos. Ve en ellos una prueba mas de Ia aspira
cion de Ia humanidad bacia Ia paz, del respeto 
creciente entre los hombres que anhelan lograr Ia 
plenitud de los valores humanos y de las naciones 
que se preocupan por lograr Ia verdadera amistad 
en Ia esfera polltica. Nos atrevemos a esperar que 
en el futuro exito de esta labor inicial de tantos 
pafses asociadas, las endclicas Mater et Magistra y 
Pacem in terris, de Juan XXIII; los mensajes re
cientes de Su Santidad Paulo VI y los trabajos que 
se estan realizando en el Concilio, han de cons
tituir una aportacion considerable. El exito es ine
vitable, incluso si el adelanto no es tan rapido 
como cada uno de nosotros hubiera deseado, ni si 
la organizaci6n de las fuerzas que han de aunarse 
no se realiza al ritmo que esperabamos al principia 
de Ia Conferencia. Han quedado puestos los ja
Iones de una concepcion humanista que tiende a Ia 
realizacion de un gran esfuerzo colectivo en una 
cooperaci6n estrecha, cuya experiencia puede con
ducir a los cambios de perspectiva que aun son 
necesarios. 

Ha sido un placer para nuestra delegacion haber 
participado modestamente, bajo Ia esclarecida di
recci6n del Presidente, y beneficiandonos, como 
todos los aqui presentes, de la inmensa labor del 
Secretario General y del personal a sus 6rdenes, 
en este esfuerzo par lograr Ia comprensi6n mutua 
y una acci6n solidaria que debeni sentar las bases 
de una civilizacion mas equitativa. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. DOUDOU THIAM, 
REPRESENTANTE DEL SENEGAL 

Permitaseme, como introduccion, manifestar mi 
sincero agradecimiento al Presidente de la Confe
rencia por su admirable labor, al Secretario Ge
neral y a su personal por el inmenso esfuerzo rea
lizado en esta Conferencia y a los presidentes 
de las Comisiones y a todos los delegados por la 
gran tarea efectuada. 

En nombre del Senegal, pais al que tengo el 
honor de representar, tenia la obligacion de rendir 
este homenaje publico a todos los aqui presentes, 
antes de comenzar la exposicion que voy a hacer 
ahora: 

En visperas de terminar la Conferencia, despues 
de los brillantes oradores que me han precedido en 
el uso de la palabra para poner de relieve, de una 
manera magistral, las grandes lineas de la Conferen
cia, las esperanzas que ha hecho surgir, los resul
tados logrados, las lecciones que de ella se pueden 
sacar, me limitare simplemente a comunicarles 
algunas reflexiones que se me ocurren, reflexiones 
impregnadas de cierta decepcion y dominadas por 
una inmensa esperanza. 

Decepcion debida a dos razones. 

Decepcion, en primer Iugar, porque al venir a 
esta Conferencia que tiene el titulo de "Conferencia 
sobre Comercio y Desarrollo", pensabamos que la 
cuestion que se planteaba era en realidad Ia si
guiente: "d Como asegurar el crecimiento economi
co de los paises en desarrollo mediante una accion 
sobre el comercio internacional ?" 

La respuesta a esta pregunta implicaba, a nues
tro juicio, un examen de los problemas de los 
paises en desarrollo, que debia comenzar por un 
estudio de sus necesidades. 

En Iugar de ello, hemos tenido Ia impresion 
de que se ha puesto mas bien el acento sobre el 
primer termino del binomio "comercio-desarrollo". 

Se ha hablado de comercio, y al hacerlo asi 
se ha partido de la idea de beneficia en Iugar de 
considerar el principia de la necesidad. Esa modi
:ficacion de optica ha causado a nuestro juicio las 
multiples dificultades con que hemos tropezado en 
nuestros debates. 

Los verdaderos problemas del subdesarrollo han 
quedado olvidados, al dejarnos polarizar por el es
pejismo del beneficia. 

Ademas, hemos quedado decepcionados por la 
gran contradiccion que se ha manifestado durante 

[Texto original: frances] 

toda la Conferencia, entre las grandes declaraciones 
generosas de solidaridad mundial y las medidas que 
debian servir para traducir esa solidaridad en actos 
concretos. 

Los especialistas de los paises desarrollados nos 
habian enseiiado ya, en efecto, que los paises en 
desarrollo se hallaban "encerrados en el circulo 
vicioso de la pobreza". 

Nos habian enseiiado tambien que, debido a un 
proceso cumulativo, los paises en desarrollo, con 
su tasa de crecimiento actual, cada vez quedarfan 
mas retrasados. 

Con toda claridad han hecho esta dramatica ad
vertencia: "La distancia entre el pobre y el rico se 
acentuara cada vez mas, si el pobre no aumenta 
su tasa de desarrollo." 

Hemos aprendido la leccion, hemos oido la ad
vertencia. 

Pero, en esta Conferencia, en nombre de la so
lidaridad mundial tantas veces proclamada, d que 
han hecho los paises desarrollados para permitirnos 
romper el "circulo vicioso de la pobreza" y dismi
nuir el retraso en que hemos incurrido? 

Los gestos realizados, sin quererlos menospre
ciar, no estan en relacion con Ia generosidad de 
las declaraciones y con la dimension de los proble
mas que deben resolverse. Esto a pesar de los loa
hies esfuerzos de determinados delegados de paises 
desarrollados que conocemos bien, y a los que 
manifestamos muy especialmente nuestro sincero 
agradecimiento. 

Sus esfuerzos han atenuado nuestra decepci6n. 
Pero a esa decepci6n se mezcla una inmensa es

peranza. Inmensa esperanza en primer Iugar por
que ha sido grande Ia resonancia poHtica de esta 
Conferencia, durante la cual los pueblos desarro
llados y los pueblos en desarrollo se han encontrado 
cara a cara frente a sus responsabilidades. 

Acorralados, han iniciado un dialogo que sera 
necesario concluir. Nadie podra ya escurrir el bulto 
sin que caiga sobre el la reprobaci6n mundial. 

Inmensa esperanza tambien porque los setenta 
y cinco, superando todo lo que podia separarlos, 
han sabido salvar las diferencias de religion y de 
raza, y las divergencias ideol6gicas, para formar 
un bloque unido. 

Han seguido asi los consejos de ese gran filosofo 
que decia: "Subid siempre cada vez mas alto; en la 
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cumbre de vuestra ascension encontrareis a todos 
los que han recorrido el mismo camino que vos
otros, pues todo lo que sube converge." 

Esta Conferencia ha cimentado su unidad, que 
al principia hada sonreir a ciertos incredulos, pero 

que ahora revela al mundo moderno el "poder de Ia 
pobreza". 

Inmensa esperanza, en fin, porque esta Confe
rencia que termina, en realidad no hace mas que 
comenzar. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. S. E. NILSSON, 
MINISTRO SIN CARTERA Y JEFE DE LA DELEGACION DE SUECIA, 

en la 32a. sesi6n plenaria, celebrada el 11 de junio de 1964 

En Ia apertura de esta Conferencia, el Gobierno 
de Suecia manifesto su firme voluntad de ayudar 
a las naciones en desarrollo en el esfuerzo que 
estan haciendo por ampliar su comercio y lograr 
un crecimiento economico mas n'tpido. El Gobierno 
de mi pais subrayo que hariamos todo lo posible 
por presentar y apoyar propuestas practicas y cons
tructivas que aumentaran las posibilidades de crear 
mejores condiciones economicas para los miembros 
menos afortunados de Ia comunidad mundial. Aho
ra, cuando entramos en Ia fase final de Ia Confe
rencia, el Gobierno de Suecia desea reafirmar su 
decision de cooperar de todo corazon con otras 
naciones participantes para proponer medidas y 
formular recomendaciones que alivien Ia carga de 
los paises en desarrollo y aseguren a esos paises una 
justa participacion en los frutos del crecimiento 
economico. 

EI Gobierno de Suecia reconoce los signos ame
nazadores que hacen presentir un ensanchamiento 
de Ia brecha economica que separa a las naciones 
ricas de las pobres. Tambien nos damos cuenta 
de que el problema de crear niveles de vida mas 
elevados para las regiones menos desarrolladas ata
iie a todas las actividades de Ia sociedad. Su solu
cion requiere una accion coordinada y bien pla
neada en toda la esfera. 

Sin embargo, es de importancia fundamental que 
las naciones en desarrollo logren una expansion mas 
rapida de sus economias. La labor de equilibrar 
mejor la economia y alcanzar un grado mayor de 
diversificacion de la produccion es enormc. Entre 
otras cosas, atrae nuestra atencion hacia la necesi
dad de aumentar las inversiones en las actividades 
infraestructurales y acelerar las inversiones en la 
industria y en Ia agricultura. Sin ello sera poco 
realista esperar que Ia productividad aumente y 
que aumente el ritmo del crecimiento economico, 

[Texto original: ingles] 

que son condiciones que se han de cumplir para 
mejorar los niveles de vida de las naciones en des
arrollo. y esa es la meta fundamental establecida 
por las Naciones Unidas para el Decenio para el 
Desarrollo. 

Es verdad que las propias naciones en desarrollo 
aportan una parte considerable del capital nece
sario. Pero tambien es un hecho que ese capital se 
ha de suplementar con fuentes externas, si es que 
se desea asegurar un progreso genuino en un Iapso 
razonable. Las naciones industriales ya han apor
tado contribuciones importantes, pero hemos de 
tener presente el hecho de que Ia asistencia finan
ciera se ha de reforzar y que no debemos escatimar 
esfuerzo alguno para encontrar Ia manera de al
canzar esa meta. 

Tambien es de interes vital para las naciones 
en desarrollo aumentar sus ingresos de exportaci6n. 
Huelga decir que ello mejoraria su capacidad para 
importar los bienes de capital que necesitan para 
construir el mecanismo de produccion. Los resulta
dos inmediatos del esfuerzo realizado en esta esfera 
se pueden ver primeramente, y ante todo en las 
medidas destinadas a facilitar las exportaciones 
de productos primarios y de productos tropicales, 
que ocupan una posicion sumamente prominente en 
el total de las exportaciones de las naciones en 
desarrollo. Evidentemente, tampoco hemos de des
cuidar las metas a largo plazo. Con esa perspectiva 
es igualmente importante que las exportaciones 
de las regiones menos desarrolladas a las regiones 
industrialmente avanzadas se orienten hacia los pro
ductos cuya demanda puede aumentar mas. 

El comercio internacional es y siempre ha sido 
un factor poderoso del desarrollo economico. Un 
grado mayor de division del trabajo entre las na
ciones constituye Ia base misma para un crecimiento 
firme e ininterrumpido. En nuestros tiempos, cuan.: 
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do el progreso econ6mico, tecnico y cientlfico hace 
aumentar el deseo de intensificar la cooperaci6n in
temacional, el llamamiento a favor de una conti
nua liberalizaci6n del comercio mundial es cada vez 
mas fuerte. La liquidaci6n de las barreras comer
dales en los pafses industriales fomentani la ex
pansion de la economfa mundial, lo que, a su vez, 
es de importancia capital para poder aumentar las 
exportaciones de productos tradicionales de las na
ciones en desarrollo, puesto que la inmensa ma
yoria de los ingresos de exportaci6n de esas na
ciones se derivan de los productos primarios, los 
combustibles y los productos semiacabados, cuya 
demanda esta estrechamente relacionada con el rit
mo de crecimiento econ6mico de los pafses indus
triales. La actual situaci6n ilustra palpablemente 
lo antedicho. 

A juicio del Gobierno de mi pais, nos acechan 
grandes peligros si establecemos sistemas de inter
cambia internacional de mercaderias que favorez
can a las fuerzas proteccionistas que todavfa pre
valecen. Si entramos por ese camino, no solamente 
perjudicaremos a las zonas industriales del mundo, 
sino que tambien frustraremos el esfuerzo que se 
hace por ayudar mas eficientemente a las regiones 
menos desarrolladas. 

Pero al mismo tiempo, cuando abogamos a favor 
de una liberalizaci6n del comercio mundial tan am
plia como sea posible, tenemos ciertamente con
ciencia del hecho de que ello no basta. El Gobierno 
sueco esta, pues, dispuesto a aceptar, durante una 
fase inicial, unos principios de polftica comercial 
para las naciones en desarrollo distintos de los que 
aplica a las naciones industrializadas. Tambien apo
yamos la idea de que los pafses industriales, al tiem
po que eliminan sus obstaculos al comercio con las 
naciones en desarrollo, no deben exigir reciprocidad. 

En esta Conferencia, el interes se ha concentrado 
en los problemas de comercio y desarrollo econ6mi
co de los nuevos Estados. Se ha reconocido en 
general la necesidad de encontrar soluciones rapidas 
y constructivas. En lo que respecta al Gobierno 
sueco, cabe decir que ha tratado y seguira tratando 
de contribuir para que se logren resultados que 
hagan aumentar el comercio de las naciones en 
desarrollo y den mas recursos a esas naciones para 
que puedan ampliar su producci6n. Con ello serfa 
posible lograr el aumento sustancial de sus expor
taciones, que tanto se necesita. 

El Gobierno sueco esta convencido de que se 
pueden lograr resultados fundamentales y concretos 
si se atacan los problemas de una manera pnictica. 
No cabe duda de que se ha llegado a algun acuerdo 
con ese espiritu. Para no mencionar mas que un 
,caso, digamos que ello es cierto de la propuesta 
relativa a la financiaci6n suplementaria, en la que 

Suecia particip6 activamente para buscar una so
lucian constructiva. 

Pero, por otra parte, no puedo ocultar mi des
ilusi6n por el hecho de que el esfuerzo por eliminar 
rapidamente las barreras comerciales no se ha ca
racterizado por la misma perspectiva practica y estoy 
convencido de que un planteamiento concreto de 
esas cuestiones hubiera permitido alcanzar un pro
greso mucho mas directo que las tentativas de ob
tener medidas radicales de caracter general e in
mediato. 

Las necesidades de los paises en desarrollo son 
bien conocidas. La decision de satisfacer sus de
mandas ya se habfa manifestado antes como se ha 
manifestado en esta Conferencia. Sin embargo, hay 
que entender que los paises industriales tienen pro
blemas para los que no pueden encontrar solucio
nes inmediatas por razones politicas o de otra in
dole. No por ello hay que permitir que esos 
problemas impidan el progreso posible en otras 
esferas. No obstante, unas recomendaciones dema
siado generales hacen correr el riesgo de un estan
camiento. La delegaci6n sueca ha trabajado cons
tantemente por lograr resultados practicos en un 
vasto sector, pero, sin declaraciones especificas de 
nuestra parte, no hemos consentido en apoyar unas 
propuestas que son de caracter tan general y estan 
redactadas en una forma tan vaga que, evidente
mente, no van a conducir a un resultado rapido y 
feliz. 

Nuestra Conferencia esta tocando a su fin. De
seamos que el trabajo se prosiga en el mecanismo 
permanente y que los resultados logrados ahora 
los aprovechen las organizaciones existentes, asf co
mo los nuevas organismos que se establezcan. A 
este respecto, es importante que todos los paises 
participantes en la Conferencia comprendan que el 
progreso verdadero solo sera posible si las naciones 
mas importantes desde el punto de vista comercial, 
a las que va a pedirse que modifiquen sus politicas 
comerciales y que apliquen con distintos criterios sus 
decisiones, participan en la labor con un espiritu 
activo y positivo. 

He ahf la raz6n por la cual la delegaci6n de Sue
cia ha trabajado sistematicamente a favor de una 
formula para el problema institucional que conten
ga, como elemento fundamental, estipulaciones que 
permitan a los paises industriales asumir la res
ponsabilidad de llevar a la practica soluciones ne
gociadas. 

El Gobierno de mi pais opina que el enfoque 
practico y realista por el que he abogado aumenta 
las posibilidades de unos resultados que valgan la 
pena y favorece genuinamente de esa manera Ia 
causa de las naciones en desarrollo. 
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No me propongo referirme a todos los temas del 
programa de Ia Conferencia desde este punto de 
vista, pero, con objeto de demostrar nuestro deseo 
de contribuir de manera constructiva, desearia in
formar acerca de las medidas inmediatas que esta
mos dispuestos a adoptar. Lo hacemos con la sincera 
esperanza de que nuestra acci6n sirva para ayudar 
a la labor futura del mecanismo permanente que sc 
establezca como resultado de la Conferencia. 

Como los aranceles suecos son ya muy bajos y 
tenemos muy pocas restricciones cuantitativas y muy 
pocos obstaculos de otra Indole que se opongan al 
comercio de productos industriales, muy poco po
demos hacer por reducir aun mas esas barreras, 
pero estamos ansiosos de ayudar a los paises en 
desarrollo a fomentar sus exportaciones. 

A este respecto, desearia llamar la atenci6n sobre 
Ia propuesta sueca para el fomento del comercio. 

El Gobiemo de Suecia esta dispuesto a entrar 
inmediatamente en negociaciones con las naciones 
en desarrollo y las naciones industriales para hacer 
desaparecer los aranceles aduaneros sobre las im
portaciones de productos tropicales. Tambien habria 
que incluir en esas negociaciones otras barreras que 
se oponen al libre comercio de esos productos. Si 
no se obtienen resultados concretos en el espacio 
de un afio, estamos dispuestos a ir mas alla por el 
camino que hemos emprendido al abolir los aran
celes sobre el te y las tasas especiales sobre el cafe, 
estudiando una supresi6n unilateral de los aranceles 
sobre el cafe, el cacao, las bananas y las distintas 
especias. 

Suecia esta dispuesta, ademas, a participar en 
discusiones con los paises en desarrollo y los paises 
industriales acerca de la eliminaci6n de los aran
celes y las restricciones a la importaci6n de com
bustibles y materias primas industriales, asi como 
acerca de la consolidaci6n al nivel cero de las con
cesiones ya hechas o por hacer respecto de esos 
productos. 

El Gobiemo de mi pais desea cooperar en Ia 
labor que tiene por objeto celebrar convenios mul
tilaterales y mundiales sobre los principales pro
ductos agricolas. 

Como antes, estamos dispuestos a participar ac
tivamente en el esfuerzo que se haga por lograr Ia 
estabilizaci6n de los precios de los productos pri
marios. 

En la serie de negociaciones arancelarias Ken
nedy, el Gobiemo sueco apoyara reducciones sus
tanciales de los aranceles elevados que obstaculi
zan Ia exportaci6n de productos de las naciones en 
desarrollo, y lo hara, naturalmente, sin pedir nin
guna compensaci6n. 

Comprendemos tambien la necesidad de los pai
ses en desarrollo de tener un trato preferencial den
tro de sus propios grupos regionales y de elevar el 
nivel de sus aranceles durante un periodo de tran
sici6n. El Gobiemo de mi pais esta dispuesto a co
operar para modificar las reglas del GATT con 
objeto de lograr ese fin. 

En cuanto a Ia cuesti6n de las preferencias en 
los paises industriales, el Gobierno sueco ya ha ex
presado dudas acerca de su utilidad para los paises 
en desarrollo. Sin embargo, nuestra vacilaci6n no 
se basa en el temor de los efectos de tales prefercn
cias sobre nuestra propia economia, y estamos per
fectamente dispuestos a participar en nuevos estu
dios relativos a los principios de un sistema 
preferencial y de los metodos para aplicarlo. 

Creo que el Gobiemo de mi pais ha dejado bien 
clara su firme determinacion de trabajar a favor 
de unos resultados sustanciales y concretes en nues
tro esfuerzo comun. En la medida en que la pre
sente Conferencia ha servido de catalizador y, por 
ende, ha fortalecido Ia decision politica que se 
necesita ahora, ha desempefiado un cometido im
portante. 

DECLARACION HECHA POR EL Sr. HANS SCHAFFNER, 
CONSEJERO FEDERAL, ENCARGADO DE ASUNTOS ECONOMICOS 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE SUIZA, 

en la 32a. sesi6n plenaria, celebrada e1 11 de junio de 1964 

Estamos llegando a la fase final de esta Confe
rencia con un sentimiento de esperanza y tambien 
de interrogaci6n. Ello se debe a que nos pregunta-

[Texto original: frances] 

mos a nosotros mismos si hemos utilizado plena
mente las oportunidades que nos ha brindado la 
Conferencia. El dictamen que demos, y espero que 
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haremos cuanto podamos para que sea un fallo co
moo, sera extremadamente importante para el espi
ritu y en ve:t:dad para el exito concreto de nuestra fu
tura labor. Es fundamental que cada uno de nosotros 
no sospeche en los demas de falta de entusiasmo 
o mala voluntad, y que podamos crear un ambiente 
de confianza indispensable para una cooperacion 
fructffera. Los problemas del comercio internacio
nal son de por si lo bastante complejos y dificiles 
como para que su solucion exija juicio sereno y 
perspicaz. En consecuencia, no debemos permitir 
que las emociones enturbien nuestra vision. 

Ha llegado a mi conocimiento que el Presidente 
de la Conferencia ha hecho una evaluacion de la 
situacion muy equilibrada y equitativa. Confio en 
que no pensara que le hago una competencia des
leal si busco ahara mi inspiracion en el espiritu 
que a el le inspiro. 

"A tout seigneur, tout honneur." En primer Iu
gar quisiera dirigirme a los paises en desarrollo y 
pedirles que no subestimen los resultados de la 
Conferencia, sean estos aparentes y expresados con 
palabras, o bien invisibles, es decir, registrados en 
nuestras mentes y en nuestra determinacion. Otros 
oradores han hecho resaltar los resultados concretos 
y formales obtenidos basta ahara y los principales 
problemas que se nos plantean. No tratare de hacer 
lo mismo una vez mas. En cuanto a lo que he Ha
mada los resultados invisibles, estoy convencido de 
que uno de los principales resultados de esta Con
ferenda es habernos permitido a todos no solo 
darnos plena cuenta del problema, sino tambien 
apreciar su gravedad, su variedad y, lo que no es 
menos importante, su urgencia. AI mismo tiempo, 
los representantes de los paises en desarrollo reco
noceran que nadie puede imponer su voluntad sabre 
la realidad economica. Nada puede hacerse en un 
dia y los reajustes de la economfa mundial que son 
necesarios han de ser compatibles con las posibili
dades de los paises en desarrollo de aprovechar real
mente las nuevas oportunidades. 

Ahara hablare de la politica de los paises indus
trializados. Estos no deberian creer, y estoy se
guro de que no se les ocurrira, que pueden mas 
o menos mantener el statu quo a pesar del diag
nostico formulado por amplio acuerdo en el curso 
de esta Conferencia. Se esta creando una nueva 
situacion, una nueva division internacional del tra
bajo, y cuanto antes lo comprendamos y nos pre
paremos a ella, tanto mejor sera. En la practica, 
juzgando por la experiencia de un pais pequeiio 
como el mio, que tambien tiene que luchar por 
conseguir un puesto mejor en la division internacio
nal del trabajo, se que la evolucion es posible si 
todos, en todos los paises, nos ponemos a trabajar. 
Tambien quisiera decir a los paises desarrollados 
que el problema de decidir quien ha de soportar la 
carga de la ayuda, en que proporci6n y en que 

forma, es por supuesto un problema fundamental, 
pero no debemos permitir que la soluci6n de ese 
problema retarde las medidas concretas que debere
mos adoptar lo antes posible para mayor beneficia 
de los pafses en desarrollo, despues de examinar 
cuidadosamente todos los problemas. 

Ahara quisiera hacer algunas observaciones sabre 
nuestros metodos de trabajo. Considero que el 
haber podido probar durante esta Conferencia di
versos procedimientos ha sido una experiencia en
riquecedora. Entre otras casas, la expresion conjun
ta de la preocupacion y los deseos de los 75 paises 
en desarrollo ha aportado alguna luz, aunque to
davia no plena claridad, al cuadro de conjunto. 
Asi, se pudieron determinar los principales pro
blemas que debian ser discutidos. No obstante, la 
formaci6n de opiniones dentro de los grupos solo 
puede ser un paso previa util, necesitandose ademas 
la flexibilidad suficiente para permitir la elaboraci6n 
de bases de entendimiento constructivas y que ten
gan en cuenta la realidad. Las soluciones globales 
aplicables a todos los paises en desarrollo no siem
pre seran practicables, sabre todo al considerar pro
blemas cada vez mas concretos. Debemos crear 
entre nosotros habitos de cooperacion, a fin de no 
dar la impresion negativa de que la unidad esta 
comprometida cuando discutamos soluciones mas 
adecuadas a unos casas que a otros. 

Durante la Conferencia hemos descubierto que el 
exito real, mas que las realizaciones aparentes, de
pendera de algo que nadie puede definir, pero que 
todos comprendemos: el mas am plio acuerdo posi
ble. Y a este respecto quisiera subrayar basta que 
punta es importante preparar metodos de trabajo, 
de modo que podamos contar con la amplia adhe
sion de los paises desarrollados a las soluciones que 
entre todos negociemos. Suiza ha insistido siempre 
en la libertad de discusion y adhesion a las obliga
ciones internacionales. Seguiremos manteniendo esta 
actitud, que no nos ha impedido participar activa 
y utilmente en la cooperacion internacional. Tam
bien estamos convencidos de que la amplia adhe
sion de los paises desarrollados resultara ser el 
metoda de trabajo mas provechoso para el conjunto 
de los paises en desarrollo. 

Por esta razon me parece de suma importancia 
lograr una solucion realista del problema institu
cional. Las instituciones nunca deben considerarse 
un fin de por si y no deberiamos ceder a la tenta
ci6n del perfeccionismo. Solo son medias · encami
nados a un fin y deben concebirse de manera que 
resulten lo mas adecuados posible para realizar 
ese proposito. En el terreno del comercio, un en
foque pragmatico es indispensable, dado que las 
realidades econ6micas no se cambian con declara
ciones y palabras. Hay que persuadir a los gobiernos 
de la necesidad de actuar y persuadir a su vez a 
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los sectores econ6micos privados de que esa acci6n 
esta justificada por un interes general superior. 
Habremos de tener presente estas consideraciones 
cuando adoptemos una decisi6n, como espero lo 
haremos antes de finalizar esta semana, sabre la 
base institucional que ha de proseguir la labor de 
esta Conferencia. La eficacia de cualquier institu
ci6n depende del espiritu que anima a sus miembros. 
Considero como un signa alentador que en este 
mismo momenta se esten hacienda esfuerzos de 
conciliaci6n a iniciativa del Presidente y del Se
cretario General para llegar a soluciones convenidas 
sabre algunos de los problemas principales. Eso 
significa que hemos establecido o que estamos a 
punta de crear un espiritu de equipo, cosa que 
es un verdadero exito en una asamblea tan amplia 
como Ia nuestra. 

Suiza ha participado en Ia Conferencia con el 
deseo mas sincero de aportar una contribuci6n lo 
mas util posible. Comprendemos plenamente el de-

seo de los pafses en desarrollo de fomentar el co
mercia internacional como uno de los medias de 
aumentar sus ingresos de exportaci6n y, mas gene
ralmente, de conseguir un crecimiento econ6mico 
acelerado. La economfa suiza se ha desarrollado 
de esta misma manera y gracias a esfuerzos persis
tentes en esta direcci6n, mi pals, con una poblaci6n 
que no pasa de cinco millones de habitantes, ha 
llegado a ser una de las principales naciones mer
cantiles, sin mencionar nuestro considerable comer
cia invisible. Animada de tal espfritu, Suiza apo
yani los esfuerzos de los pafses en desarrollo cuando 
estos pidan que sus demandas se estudien de una 
manera justa y realista. Asimismo colaboraremos 
con los pafses desarrollados a fin de dar la mejor 
respuesta posible a dichas peticiones. Asf lo hare
mas basta el fin de esta Conferencia, para asegurar 
su exito, y continuaremos haciendolo en el "meca
nismo permanente" que decidamos en comun esta
blecer. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. L. MARCONI ROBINSON, 
MINISTRO DE AGRICUL TURA, INDUSTRIA Y COMERCIO 

Y JEFE DE LA DELEGACION DE TRINIDAD Y TABAGO, 

en Ia 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Hace tres meses planteamos algunas cuestiones 
con Ia esperanza de que en este momenta habrfamos 
oncontrado las respuestas adecuadas. 

En las cinco Comisiones de la Conferencia, en
cargadas de estudiar ciertos temas generales y los 
problemas conexos, se han expuesto los problemas 
con que tropiezan los pafses en desarrollo con una 
amplitud que carecfa tal vez de precedentes antes 
de celebrarse esta Conferencia. Seamos fran cos: 
los problemas con que se enfrentan actualmente los 
pafses en desarrollo son el resultado de acciones 
u omisiones previas en el plano internacional. 

Por consiguiente, si se quiere subsanar el des
equilibria, estos problemas s6lo se podriin resolver 
mediante una polftica econ6mica internacional que 
sea equitativa y tenga caracter redistributivo. Nadie 
puede negar que, en la elaboraci6n de esta politica, 
los pafses en desarrollo han de fijar el arden de 
prioridad. 

Esperabamos que en la presente Conferencia se 
lograrfan resultados concretos y que podriamos re
gresar a nuestros pafses llevando a nuestros pueblos 

[Texto original: ingles] 

un mensaje de esperanza. Por desgracia, no pode
mos volver a pafses cuyo nivel de vida es bajo y 
cuyo desempleo es elevado y justificar el mante
nimiento de esas condiciones de vida con argumen
tos tecnicos. Tenemos que decir a nuestros conna
cionales que, mediante Ia cooperaci6n internacio
nal, hemos podido lograr que nuestros productos 
tengan acceso a los mercados de las naciones mas 
ricas. Tenemos que estar en condiciones de decirles 
que podemos y lograremos progresar merced a la 
ayuda comercial, tecnica y financiera. A mi modo 
de ver, esta ha sido la finalidad y la responsabilidad 
biisicas de esta Conferencia. 

El Ministro y representante de Italia nos advirti6 
que, si se acrecientan las tensiones politicas en 
Europa y en otros continentes, buena parte de la 
ayuda que los pafses en desarrollo puedan recibir 
quiziis se encauce bacia otras direcciones. Las pe
queiias naciones del mundo no tienen interes en las 
guerras, pero saben, desde luego, por experiencia 
dilatada, que en epoca de guerra la relaci6n de in
tercambio evoluciona muy a menudo en beneficia 
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de los pafses de producci6n primaria. Como dijo 
el representante de Tanganyika en otro lugar, "el 
conflicto de Corea benefici6 mas a las economias 
de los paises insuficientemente desarrollados que 
todos los esfuerzos hechos durante diez afi.os para 
favorecerlas". Ahara bien, nosotros no aceptamo:; 
la guerra como instrumento de crecimiento econ6-
mico, porque los resultados de esta son a Ia larga 
desastrosos para todos. 

Acudimos a la presente Conferencia en calidad 
de naci6n pequeiia, deseosa de cooperar, plenamen
te y sin reservas, para resolver cuestiones basicas. 
Por supuesto, por ser una naci6n pequefi.a, hemos 
tenido que adoptar una actitud totalmente realista 
y, en relaci6n con el problema de las preferencias, 
hemos tenido que expresar algunas reservas. Con 
todo, hemos apoyado la iniciaci6n, con el caracter 
de cuesti6n urgente, de un estudio inmediato del 
porvenir de las preferencias, pero nos damos cuenta 
de que los instrumentos de ayer quiza no tengan 
utilidad practica en el dia de hoy. Los antiguos 
principios rectores del comercio no han demostrado 
ser instrumentos apropiados para la difusi6n de la 
riqueza. Creemos sinceramente que, si se quiere 
tener exito, todas las naciones del mundo han de 
cooperar en la formulaci6n de un plan destinado 
a propulsar el comercio y el desarrollo mundiales, 
porque ha quedado muy atras la epoca en que una 
naci6n podia basar individualmente su prosperidad 
en una politica de aislamiento econ6mico. 

Celebramos que la presente Conferencia haya 
podido consignar en sus aetas que se han de dar 
a los paises de pequeiia importancia comercial fa
cilidades especiales para que mantengan el creci
miento y la expansion que son indispensables para 
su supervivencia. 

Nos damos tambien perfecta cuenta de la va
liosisima influencia que nuestro Presidente y el 

Secretario General de la Conferencia han ejercido 
para damos la posibilidad de salvar lo poco que 
hemos conseguido, cuando parecia inminente que 
la Conferencia terminara en desacuerdo y ene
mistad. 

Estamos llegando al final de nuestras labores y 
considero que es apropiado reafirmar en esta oca
si6n nuestra fe en las Naciones Unidas como ins
trumento adecuado para ocuparse de los asuntos 
mundiales de caracter econ6mico o politico. 

Las pequefi.as naciones del mundo, cuyas voces 
clamarian en otro caso en el desierto, hallan en 
las Naciones Unidas el foro de discusi6n en el que, 
en un pie de igualdad que esta en armonia con su 
soberania individual, pueden manifestar las aspira
ciones legitimas de sus pueblos y aportar su con
tribuci6n a la obra intemacional de ayuda y co
operaci6n. 

A nuestro modo de ver, la presente Conferencia 
seiiala el comienzo de una obra, por exigua que 
sea, destinada a remover la desigualdad econ6mica. 
La decepci6n que muchos han manifestado por la 
poquedad de los resultados concretos quiza sea ate
nuada por el conocimiento de que hemos podido 
dar un primer paso. 

Una vez en marcha, d hacia d6nde iremos? El 
porvenir nos reserva la respuesta. Esta dependera 
de la actitud que adoptemos todos nosotros; diferira 
si nuestra actitud se basa en la comprensi6n y co
operaci6n intemacionales, o si sigue situando el 
estrecho interes propio por encima de objetivos mas 
amplios. Si adoptamos la actitud acertada, tal vez 
lleguemos a descubrir en ultimo termino que los 
tres meses de labor en la presente Conferencia han 
sido una aportaci6n positiva para la soluci6n de los 
problemas econ6micos mas apremiantes con que se 
enfrenta el mundo. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. THOMAS MAKUMBI, 
JEFE DE LA DELEGACION DE UGANDA, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

Hace tres meses la mayoria de las naciones co
merciales del mundo, grandes y pequefi.as, ricas 
y pobres, fuertes y debiles, iniciaron su dificil y pro
longada bUsqueda de soluciones a los problemas 
mundiales en materia de comercio y de desarrollo. 
En aquel momenta, estas naciones se hallaban uni
das aparentemente par la creencia de que la pros-

[Texto original: ingles] 

peridad econ6mica y social de todos era la pros
peridad de cada una de elias. En apariencia, estas 
naciones eran unanimes en considerar que los pro
blemas de una eran los problemas de todas. Cons
tituian una familia de naciones, con un interes 
comun, con una tarea y un objetivo comunes: la 
prosperidad del hombre. 
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AI igual que varios delegados aqui reunidos, los 
miembros de mi delegacion y yo mismo considera
mos las deliberaciones de esta Conferencia con fe y 
confianza; con fe, porque muchos de nosotros no 
podiamos predecir con precision el resultado; con 
confianza, porque sabiamos que habiendo voluntad 
teniamos entre nosotros el poder, los recursos y 
los conocimientos para realizar nuestra tarea. Has
ta ahora solo hemos recorrido una corta distan
cia de nuestro largo viaje. Hemos pasado varias 
semanas de labor paciente e incansable y me gus
taria en esta ocasion expresar la sincera gratitud 
de mi delegacion a1 Presidente, a1 Secretario Gene
ral de Ia Conferencia y a todas las personas de uno 
y otro sexo que han participado activamente en los 
trabajos de esta Conferencia. 

Ahora ha llegado el momento de que echemos 
una mirada restrospectiva a fin de evaluar los re
sultados obtenidos recientemente. Puedo asegurar 
que la delegacion de Uganda no mira bacia atras 
con enojo. Pero a1 mismo tiempo, serfa del todo 
hip6crita si no manifestara que recordamos el pasado 
con profunda decepci6n. No es esta la ocasion para 
que alguno de nosotros exponga los distintos pro
blemas economicos que se le plantean a su pais, 
pues hemos tenido amplias oportunidades de ha
cerlo asi desde el comienzo de esta Conferencia. 
Se conocen demasiado bien estos problemas. Desde 
luego, resulta en sf mismo muy decepcionante que, 
no obstante su pleno conocimiento de los problemas 
y su capacidad para hacerlo, la Conferencia plenaria 
no haya podido elaborar soluciones aceptadas por 
todas las delegaciones ni tan siquiera sobre una 
cuarta parte de estos problemas. AI decir esto no 
quiero dar a entender que hayamos esperado algu
na vez que Ia Conferencia encontrara todas las so
luciones necesarias solamente en el espacio de 
unas semanas. Hubiera sido ingenuo pretenderlo. 
Incluso nosotros, que procedemos de los paises 
en desarrollo, hemos desarrollado un sentido de la 
medida, aunque parte de Ia prensa de la Europa 
occidental nos lo niegue. La causa fundamental del 
profundo sentimiento de decepci6n de mi delegacion 
reside en el hecho de que, en practicamente todas 
las cuestiones fundamentales, y aqui excluyo las 
cuestiones relativas a la ayuda y a Ia participacion 
en los beneficios del progreso tecnologico, la Con
ferenda no ha podido llegar a un acuerdo no ya 
sobre lo que deberia hacerse ahora 0 mas adelan
te, sino ni siquiera sobre las razones mismas por 
las que deberia hacerse. Hablando en terminos 
generales, pero no tan generales, los pafses desarro
llados o bien se han abstenido de votar sobre varios 
principios vitales de politica economica, o los han 
rechazado de plano. Quiza las ideas expuestas por 
los paises en desarrollo como base de discusion 
son en si mismas inaceptables, debido a que no 
son las mas adecuadas para promover los objetivos 

de la Conferencia. Ademas, parece que las perso
nas que rechazaron de plano estas ideas todavia 
andan buscando altemativas mas eficaces. Desde 
luego, se podria decir que el comercio y el des
arrollo economico son actividades muy practicas, 
y que, por Io tanto, no hay raz6n alguna para teo
rizar extensa o detalladamente sobre los principios 
en que se basan estas actividades, y que lo que se 
requiere es elaborar medidas practicas. En efecto, 
que los negocios constituyen una actividad prac
tica, esta mas claro que el agua. Pero al mismo 
tiempo, los negocios son una actividad humana 
que necesita el acuerdo de los participantes sobre 
"como" deben dirigirse. Ademas, donde entran en 
juego cuestiones de equidad, como ocurre o debe
ria ocurrir en esta Conferencia, debe tambien existir 
un acuerdo sobre "por que" los negocios deben 
dirigirse de tal y de tal forma. Preguntar "por que'' 
es, a menudo, pedir que se establezcan bases para 
Ia accion, para una norma, una regulacion o un 
principio, si se quiere. Preguntar "como" es buscar 
un metodo. Se recordara que el objetivo principal 
de esta Conferencia es organizar el comercio y las 
finanzas intemacionales a fin de promover la pros
peridad de todos los pafses representados en ella, 
en especial de aquellos que, en la actualidad, son 
todavia economicamente mas debiles en terminos 
relativos, es decir, los paises en desarrollo. De acep
tarse este objetivo, y parece haber sido aceptado por 
todo el mundo, al menos al comienzo de la Con
ferenda, esta debe decidir por que deben adoptarse 
ciertos metodos de accion y no simplemente como 
deben adoptarse. Un desacuerdo sobre el primer 
punto es probable que implique un desacuerdo so
bre el segundo y que, de este modo, impida una 
accion concertada. Desgraciadamente, la reaccion 
de las diferentes delegaciones frente a los principios 
que Ia Quinta Comisi6n intent6 enunciar como prin
cipios orientadores de la accion, indica que se re
quiere un cierto replanteamiento basico de los ob
jetivos de esta Conferencia por parte de la mayoria 
de los pafses desarrollados, si es que estos se inte
resan real y verdaderamente por tales objetivos. 

En la Quinta Comisi6n en particular, y sin du
da tambien en la Primera y Segunda Comisiones, 
y en Ia Tercera Comision por lo que se refiere a la 
concesion de los prestamos, se ha observado una 
negativa casi sistematica por parte de los paises 
desarrollados a comprometerse a adoptar medida 
alguna que, en opinion de los paises en desarro
llo, ayudaria a promover los objetivos de esta Con
ferenda. Las reacciones parecen ir desde la fria 
indiferencia hasta la oposicion abierta. En ciertos 
casos, se observa que algunos de estos paises estan 
de acuerdo sobre lo que deberia hacerse, por ejem
plo, con respecto a la comercializaci6n de los pro
ductos primarios y al Programa de Accion del 
GATT, pero cuando uno pide Ia aplicacion efectiva 
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de las medidas, se niegan a comprometerse. Hoy 
existe un acuerdo de principio, pero la aplicacion 
ha de ser un as unto a largo plazo. d Cuanto tiempo? 
i A muy largo plazo, a perpetuidad ! Y aqui nos 
encontramos ante una esfera en que los paises en 
desarrollo deseamos ayudarnos mediante los frutos 
de nuestro trabajo, una esfera en la que deseamos 
ganarnos nuestra subsistencia honorablemente an
tes que vivir de la caridad, a menos que nos vea
mos obligados a ello. Pero los paises desarrollados 
responden friamente admitiendo que existe la ne
cesidad, pero que las medidas correspondientes tie
nen que diferirse. Todavia se hace hincapie en la 
ayuda y no en el comercio, a pesar de que los pai
ses en desarrollo han dicho que deberia hacerse 
hincapie "en el comercio y no en la ayuda". Lo 
tnigico de la cuestion reside en esta negativa a com
prometerse a la accion, incluso cuando todas las 
delegaciones estan de acuerdo en por que y como 
deberia proseguirse una cierta via de accion. De ahi 
la profunda preocupacion de mi delegacion y de 
todas las delegaciones de los paises en desarrollo. 
d Existe todavia un in teres comun, una base para 
una accion comun a fin de seguir realizando y pro
seguir la noble tarea comenzada en esta Conferen
cia? d Todas y cada una de las delegaciones aqui 
reunidas se identifican con los intereses de todas 
y cada una de las otras delegaciones participantes ? 
Hemos oido hablar mucho de la existencia de la 
buena voluntad, de una voluntad de seguir adelan
te basta que la tarea este realizada. Realmente, no 
es ventajoso para mi preguntar si esta voluntad 
existe de verdad. d Donde esta esta gran voluntad ? 
Queremos que actue. Quizas exista una grande y 
fuerte voluntad, pero parece que se trata de una 
voluntad de hablar, de hablar basta que los paises 
en desarrollo se hayan agotado, y no de una vo
luntad de actuar. d Soy pesimista? Quiza lo soy, 
pero la voluntad debe nacer y traducirse en hechos 
o, de lo contrario, permanecer para siempre una 
entidad metafisica e inutil. 

Todavia queda trabajo por hacer y el camino 
es largo y arduo. El llamamiento de mi delega
cion a todos los delegados aqui reunidos es que 
debemos prepararnos con vistas a una accion sos
tenida y perseverar con modestia basta lograr nues
tras reivindicaciones. Este no es el momento para 
la sospecha infundada y la desconfianza reciproca. 
Nuestros paises pueden encontrarse en etapas dife
rentes de desarrollo economico y tecnologico, pero 
la comunidad internacional es una. Las Naciones 
Unidas deben seguir unidas en la finalidad y en 
la accion; no solo en las cuestiones politicas, sino 
tambien en las economicas. Uno de los saludables 
aspectos de esta Conferencia es que las naciones 
del mundo han podido reunirse y discutir sobre un 
tema que basta la fecha ha sido abandonado a gru
pos, a grupos basados en consideraciones tales co
mo el poder economico o la ideologia politica. En 
esta Conferencia, los paises socialistas, paises con 
economias mixtas como el mio y paises capitalistas 
han logrado discutir problemas del comercio y del 
desarrollo y convencerse mutuamente acerca de 
la necesidad de considerar todo el problema como 
un problema internacional, lo que no ha sido posible 
antes en el seno del GATT o del Consejo de Asis
tencia Economica Mutua, por ejemplo. La pros
peridad del hombre depende del esfuerzo comun y 
continuado por las causas comunes. No afi.adire la 
paz del hombre, aunque es algo importante, para 
no excitar sin necesidad el chauvinismo de ciertas 
personas. 

Por lo tanto, es indispensable que esta Conferen
cia establezca un organo, una tribuna en la que el 
dialogo, que se nos advirtio estaba destinado real
mente a durar muchos afi.os, continuara basta que 
se alcancen las conclusiones necesarias y se encuen
tren las soluciones. Debemos decidir ahora que los 
que han trabajado en la Conferencia, durante los 
ultimos tres meses, no habran trabajado en vano. 
En nombre de mi delegacion, en nombre de mi 
pais, asi lo decido. 

EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. N. S. PATOLICHEV, 
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y JEFE DE LA DELEGACION DE LA 

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, 

en Ia 33a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

La delegacion de la URSS desea expresar su 
opinion sobre algunas cuestiones referentes a los 
trabajos de nuestra Conferencia. 

[Texto original: ruso] 

La Conferencia ha confirmado que los intereses 
econ6micos objetivos de todos los paises exigen 
la eliminacion muy rapida de los obstaculos que 
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se oponen ai curso normal de los intercambios mun
diales en todos los sentidos. 

En la epoca en que vivimos, caracterizada por 
~andes transformaciones sociales y economicas, es 
mdispensable abordar de una manera nueva el des
arrollo del comercio y de la cooperacion economica 
entre paises y adoptar medidas concretas que abran 
a todos los pueblos perspectivas mas favorables 
para su desarrollo. 

Los representantes de los paises han manifesta
do en el curso de la Conferencia su actitud res
pecto de los problemas principales del desarrollo del 
comercio mundial y han tenido la posibilidad de so
meter propuestas encaminadas a resolver los proble
mas fundamentales de la cooperacion economica 
intemacional. El curso de los trabajos de la Confe
rencia permite confrontar las posiciones y Ia ac
tuacion de los diversos grupos de paises ai comienzo 
y en visperas de la clausura. 

La Union Sovietica, ai igual que los demas pai
ses socialistas, ha presentado propuestas positivas 
sobre todas las cuestiones fundamentales relacio
nadas con Ia normalizacion del comercio mundial y 
la solucion de los problemas que revisten una im
portancia vital para los paises en vias de desarrollo. 
Esas propuestas se encaminan a favorecer el pro
greso economico y social de todos los paises, asi 
como a Ia consolidacion de la coexistencia pacifica 
entre naciones. En el curso de los trabajos de la 
Conferencia, las delegaciones de los paises socialis
tas han procurado por todos los medios contribuir 
al logro de un acuerdo sobre decisiones practicas. 

La afinidad que se ha puesto de manifiesto entre 
las actitudes adoptadas por los paises socialistas y 
por los paises en vias de desarrollo constituye un 
factor esencial para permitir a la Conferencia llegar 
a un balance positivo y es prenda de futuros exitos. 

En las sesiones de Ia Conferencia, los paises en 
vias de desarrollo han dado muestras de cohesion 
ai preparar y mantener una actitud com(m. Esto 
es testimonio evidente de su creciente importancia 
internacional. La cohesion sobre una base de princi
pio y de canicter progresista puede contribuir a 
reforzar todavia mas el papel positivo que los pai
ses en vias de desarrollo desempefian en las rela
ciones economicas internacionales. 

No obstante, se observa que algunos paises des
arrollados han venido a Ia Conferencia sin aportar 
propuestas constructivas y han adoptado una acti
tud negativa en cuanto a los problemas examinados. 
Probablemente querrian que Ia Conferencia se ter
minara sin haber tornado decisiones practicas sobre 
los problemas esenciales. Creemos necesario decir
lo abiertamente, teniendo en cuenta que nuestros 
trabajos tocan a su fin y que todavia queda mucho 
que hacer durante los dos 0 tres dias de que aun 
disponemos. 

En esta fase final de la Conferencia, se habla 
mucho de la necesidad de hallar soluciones de tran
saccion, a fin de llegar a decisiones concertadas. 
La delegacion de la URSS no excluye en principio 
esa manera de abordar ciertas cuestiones, pero con 
la condicion necesaria de que tales transacciones 
no impliquen abandono de principios fundamenta
les a cambio de concesiones minimas o aparentes. 
En caso contrario, ello significaria de hecho el fra
caso de Ia Conferencia. El mantenimiento de las 
posiciones de principia que comparte la mayoria, 
incluso si no se llegara a un acuerdo general res
pecto de elias, constituiria ya un exito de la Con
ferenda, que contribuiria a garantizar resultados 
positivos en el porvenir. 

Nosotros estimamos que la Conferencia se ter
mina con un balance positivo. La discusion de 
problemas con aspectos multiples ha permitido a to
dos los participantes tomar mas plena conciencia 
del numero, Ia complejidad y la urgencia de los 
problemas de la organizacion del comercio mundial 
y del fomento del progreso economico de los pai
ses en vias de desarrollo. 

Ha habido un util cambio de impresiones y se 
ha llegado a un acuerdo en cuanto a recomendacio
nes sobre una serie de problemas importantes. 

Entre la mayoria de los Estados participantes en 
la Conferencia se ha conseguido un acercamiento 
de criterios sobre varias cuestiones, lo que en si 
tiene una importancia no despreciable para una 
consolidacion continua de la cooperaci6n entre ellos. 

Por ello la Conferencia tiene posibilidades de 
adoptar una serie de decisiones y recomendaciones 
sobre los principios que habnin de regir las rela
ciones comerciales, sobre Ia creacion de instituciones 
internacionales de comercio, sobre Ia eliminacion de 
obstaculos y de practicas discriminatorias en los 
intercambios de productos basicos y alimenticios, 
y de manufacturas y semimanufacturas; sobre los 
principios y las finalidades de los acuerdos inter
nacionales sobre productos basicos, etc. 

Sin embargo, seria equivocado subestimar la com
plejidad de lo que todavia queda por hacer en el 
porvenir. 

El exito mas importante de la Conferencia estriba 
en el hecho de que la mayoria aplastante de los 
participantes se han puesto de acuerdo en cuanto 
a los nuevos principios que habran de regir las re
laciones economicas internacionales y sobre la ne
cesidad de crear un mecanismo capaz de ocuparse 
del conjunto de los problemas que se plantean en 
el comercio intemacional, habida cuenta de los 
intereses de todos los grupos de paises y, en particu
lar, de los paises en vias de desarrollo. 

La cuestion de los principios que han de regir 
las relaciones comerciales es de importancia muy 
particular y fundamental. Se trata de definir la base 
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sabre Ia que se deben asentar las relaciones comer
dales y las demas relaciones economicas entre Es
tados. La identidad de pareceres que durante la 
Conferencia se ha afirmado entre los paises socia
listas y los paises en vias de desarrollo, sabre cierto 
numero de problemas cardinales, ha puesto clara
mente de manifiesto que existen actualmente fuer
zas capaces de terminar con las imposiciones de 
los paises poderosos respecto de Estados menos 
fuertes, con la desigualdad de derechos y con la 
injerencia en los asuntos interiores, con la discri
minacion y el ataque a los intereses de los paises 
menos desarrollados. En los principios aprobados 
par la Quinta Comision se preven la supresion de 
las manifestaciones del colonialismo y del neoco
lonialismo en la esfera economica, el establecimiento 
de condiciones favorables para el comercio de los 
paises en vias de desarrollo a fin de ayudarles a 
contrarrestar con Ia mayor rapidez su atraso eco
nomico y alcanzar una verdadera independencia. 
El hecho de que ciertas Potencias no esren de acuer
do con esos principios prueba su obstinado deseo 
de mantener sus privilegios y de basar en la fuerza 
economica sus relaciones con otros paises. 

La aplicacion practica de los nuevas principios en 
las relaciones economicas internacionales dependera 
de la cohesion y la firmeza de los paises que defien
den esos principios. 

Los principios aprobados par la referida Comi
sion no incluyen algunas de las disposiciones del 
proyecto presentado par los paises socialistas. En 
especial, no incluyen la condena directa del hecho 
de que ciertas Potencias recurran a la presion eco
nomica respecto de paises menos fuertes. No obstan
te, Ia aprobacion de esos principios representa un 
exito innegable de los paises que luchan por el esta
blecimiento de relaciones economicas equitativas; y 
a1 mismo tiempo es una derrota para las fuerzas que 
desearian perpetuar un arden de casas viejo y 
caduca. De ella no cabe Ia menor duda. 

La solucion de los problemas institucionales tiene 
igualmente una importancia primordial. Durante to
da la Conferencia ha habido una aspera lucha acerca 
de esos problemas, lucha que todavia no ha termi
nado. La idea de la necesidad de una organizacion 
internacional de comercio, universal par su campo
sidon y sus objetivos, ha recibido el apoyo de la 
aplastante mayoria de los participantes en la Confe
rencia. Seguimos convencidos de la urgente necesidad 
de crear una organizacion internacional de comer
cia. Teniendo en cuenta Ia posicion de los paises en 
vias de desarrollo, Ia Union Sovietica y otros paises 
socialistas han dado su acuerdo para que, en espera 
de que se cree una organizacion de ese tipo, se 
retina regularmente Ia Conferencia sabre Comercio 
y Desarrollo y se establezca una Junta con funciones 
suficientemente amplias y dotada de plenos poderes. 

Esa decision aportara un apoyo institucional a1 estu
dio ulterior de los problemas examinados a Ia apli
cacion de las decisiones convenidas. 

Los problemas del comercio y del desarrollo, de 
importancia vital para los paises en vias de desarro
llo, han ocupado un Iugar preponderante en los 
trabajos de Ia Conferencia. Las cuestiones relativas 
al mejoramiento de las condiciones del comercio y 
del progreso economico de los paises en vias de 
desarrollo son objeto de la atencion muy particular 
de la Union Sovietica, que cooperara con esos 
paises tanto en la busqueda de soluciones internacio
nales mutuamente aceptables como en e1 fomento de 
la cooperacion en Ia esfera de las relaciones bilate
rales. 

La delegacion de la URSS ha expresado franca
mente su opinion sabre la manera eficaz de resolver 
los problemas que se plantean a los paises en desa
rrollo y ha presentado una serie de propuestas. La 
delegacion de la URSS ha considerado que su tarea, 
en los trabajos de las comisiones, era llegar a acuer
dos y decisiones mutuamente aceptables. 

Nuestras propuestas encaminadas a normalizar el 
comercio mundial, lo que interesa a todos los pai
ses, asi como a crear condiciones favorables para 
los paises en vias de desarrollo, mediante la estabi
lizacion de los mercados y los precios, la liquida
cion de los intercambios no equivalentes, la conce
sion de diversas ventajas y preferencias a los paises 
en vias de desarrollo, la supresion de toda suerte 
de obstaculos y de discriminacion en el comercio, 
asi como nuestras propuestas referentes a Ia asis
tencia economica y tecnica, la limitacion al 3 por 
100 del tipo de in teres para los creditos estatales 
y del reembolso de esos creditos mediante entrega 
de mercancias, tienen par objeto facilitar un desa
rrollo muy rapido de los paises de Asia, Africa y 
America Latina. Seguimos convencidos de la im
portancia de eliminar las causas de la miseria y el 
estancamiento y de contribuir a Ia creacion de fuen
tes internas de acumulacion, asi como al desarrollo 
armonioso de la economia en todas sus esferas y a 
la independencia economica. Los paises en vias de 
desarrollo han acogido comprensivamente gran nu
mero de propuestas sovieticas que se han incluido en 
las recomendaciones de Ia Conferencia. 

Desearia, al mismo tiempo, insistir en cuanto a 
nuestra posicion de principia, que explica la actitud 
de la delegacion de la URSS respecto de ciertos 
puntas de algunas de las recomendaciones aprobadas 
par las Comisiones de Ia Conferencia. 

En primer Iugar, no recae sabre nosotros respon
sabilidad alguna en cuanto a las desastrosas conse
cuencias economicas que una larga dominacion co
lonial o una politica neocolonialista han entrafiado 
para los paises en vias de desarrollo. Par consiguien
te, consideramos que los intentos de colocar en pie 
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de igualdad a los paises capitalistas desarrollados 
y a los paises socialistas, al examinar las cuestiones 
relativas a Ia reparacion de los dafi.os causados por el 
colonialismo y por las actividades de los monopolios 
capitalistas, son contrarios a Ia naturaleza de las 
cosas y no tienen en cuenta Ia realidad. 

En segundo Iugar, no podemos aceptar las reco
mendaciones que no tienen en cuenta las particula
ridades de Ia economia socialista. 

En tercer Iugar, inspinindose en las posiciones de 
principio que expusimos anteriormente en Ia Confe
rencia, Ia delegadon de Ia URSS no ha podido apo
yar cierto numero de recomendadones. 

Se trata, por ejemplo, de las recomendaciones so
bre el fomento de las inversiones de capital privado 
extranjero que no incluyan las condiciones indis
pensables para proteger los intereses de los paises 
en vias de desarrollo. 

La Union Sovietica, lo mismo que otros paises 
sodalistas, ha esbozado con nitidez en sus interven
dones y propuestas las perspectivas de expansion 
de sus relaciones comerciales con los paises en vias 
de desarrollo. La realizacion de esas posibilidades 
entra en un marco de negodadones pnicticas entre 
los paises interesados. 

En lo que respecta a Ia Union Sovietica, estoy 
autorizado a declarar que seguiremos ampliando 
nuestros intercambios comerdales con todos los pai
ses, concediendo atencion especial a nuestras rela
ciones comerdales y economicas con los paises en 
vias de desarrollo y contribuyendo en toda Ia me
dida de lo posible a Ia realizacion de sus programas 
de construcdon economica nacional. 

Como ya tuve ocasion de dedr en Ia actual Con
ferenda, segun los calculos de nuestros economistas 
el volumen del comerdo exterior de la Union So
vietica se cuadruplicara entre 1963 y 1980. AI 
mismo tiempo, esperamos que el volumen de nues
tros intercambios comerciales con los paises en vias 
de desarrollo sea casi ocho veces mayor y exceda 
de Ia cantidad de 11 000 millones de dolares. Aten
diendo a los deseos manifestados por las delegado
nes de varios paises en vias de desarrollo, les hemos 
facilitado indicaciones mas concretas en cuanto a 
Ia posible extension del comercio exterior de Ia 
URSS con ese grupo de Estados en lo que respecta 
a dertos productos, particularmente en cuanto a 
las perspectivas a corto plazo. Segun esas previsio
nes, el volumen de los intercambios comerciales de 
la URSS con los pafses en vias de desarrollo podria 
ser casi dos veces y media mayor dentro de los 
proximos siete afios y exceder en 1970 de 3 600 
millones de dolares. Partimos de la idea de que el 
ritmo de expansion del comercio exterior de Ia URSS 
con los pafses en vias de desarrollo sera elevado 
durante un largo periodo de tiempo, incluido el que 

va de 1964 a 1970. Hemos indicado el posible 
volumen de las importadones procedentes de los 
paises en vias de desarrollo, en lo que respecta a 
ciertos productos importantes tales como el cafe, 
el cacao en grano, los agrios y diversos aceites vege
tales. Ademas de los productos mencionados, la 
URSS aumentara sus importaciones de fibras de 
algodon, yute, lana, te, platanos, pifias, especias, 
ciertos productos de la industria minera y materias 
primas para la industria quimica. AI mismo tiempo, 
aumentaran las compras de manufacturas y semi
manufacturas en los paises en vias de desarrollo, 
efectuadas en virtud de acuerdos comerciales, con 
inclusion de las realizadas en concepto de reembolso 
de creditos que hayamos concedido. 

Esas previsiones podran concretarse mediante ne
godaciones para la conclusion de acuerdos comer
dales entre los paises interesados, incluyendo los 
acuerdos a largo plazo. AI propio tiempo, nos de
claramos dispuestos a seguir aplicando formas de 
comercio mutuamente aceptables y que no susciten 
ninguna dificultad de divisas a los paises en vias de 
desarrollo, inclusive sobre una base multilateral. Esa 
considerable extension de nuestras relaciones comer
dales con los paises en vias de desarrollo se veria 
considerablemente facilitada por una normalizadon 
general del comercio mundial, en particular por el 
incremento del numero de paises con los que man
tenemos relaciones comerciales normales. 

Como declar6 el J efe del Gobierno sovietico, se
nor Khrushchev, en el discurso que pronunci6 el 14 
de mayo ultimo en las fiestas organizadas con motivo 
de la inaugurad6n de la presa de Asuan sobre el 
Nilo: "Seguiremos cooperando con los nuevos Es
tados en vias de desarrollo, ayudandoles a echar los 
dmientos de su economia nacional, que constituyen 
la base para la consolidaci6n de su independencia 
econ6mica y poHtica." 

Los paises en vias de desarrollo pueden contar 
con Ia Union Sovietica, asi como con los otros pai
ses socialistas, no solo en Ia esfera de las reladones 
comerciales bilaterales, sino tambien mediante el 
apoyo a sus legitimas reivindicaciones en cuanto a 
la soluci6n de los problemas internacionales. 

Durante el breve periodo de los trabajos de la 
Conferencia, se han producido una serie de aconte
cimientos importantes de interes para el desarrollo 
futuro de las relaciones comerciales y econ6micas 
de la URSS con otros paises. 

En el mes de mayo se cort6 el curso del Nilo, lo 
que constituye un acontecimiento importante en la 
construcci6n de la inmensa obra hidroelectrica de 
la Republica Arabe Unida. La URSS y la RAU 
han concluido un acuerdo que estipula la concesi6n 
a esta de un nuevo credito a largo plazo, de 277 
millones de d6lares, para la construcci6n de insta
laciones industriales. 
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La Union Sovietica y la India han firmado un 
acuerdo para la construccion en este Ultimo pals de 
un importante complejo metalurgico, con una capa
cidad de produccion de un millon y medio de tone
ladas de acero, y para la concesi6n con tal fin de 
un credito de 385 millones de d6lares. 

La Union Sovietica y la Republica Argelina De
mocratica y Popular han concluido, dentro del marco 
de la expansion de sus relaciones comerciales y eco
n6micas, un acuerdo sobre la construccion de un 
complejo industrial en Argelia y la concesion con 
tal fin de un nuevo credito a largo plazo de 126 
millones de dolares. Ademas, el Gobierno de la 
URSS ha decidido crear y entregar a titulo de dona
tivo al pueblo argelino un instituto del petroleo y 
del gas, as! como una escuela tecnica especial, que 
podran capacitar simultaneamente a 2 000 especia
listas. 

Durante el mismo perfodo, la Union Sovietica y 
Kenia han concertado un acuerdo en que se preve 
la asistencia de la Union Sovietica a Kenia para la 
construccion de una serie de obras agricolas e in
dustriales, asi como la concesi6n de creditos al 
efecto. 

Los nuevos acuerdos, como todos los acuerdos 
comerciales y economicos que concluye la URSS, 
no estan sometidos a ninguna condicion economica 
o politica que pueda menoscabar la soberania de un 
pais. No incluyen ninguna disposicion que pueda 
suscitar dificultad de divisas alguna a los paises 
beneficiarios de los creditos. Esa ayuda sirve para 
consolidar el sector publico en tanto que elemento 
importante de la expansion y de la independencia 
economicas de los pafses en vias de desarrollo. 

Esas medidas concretas reflejan claramente la vo
luntad del Estado sovietico de contribuir a la solu
cion de los problemas complejos que se plantean a 
los pueblos de los paises en vias de desarrollo, que 
quieren acabar lo antes posible con su retraso eco
nomico y adentrarse en la ancha via del progreso 
social y economico. 

La delegacion de la URSS abriga la esperanza de 
que los dias que quedan veran consolidarse los resul
tados positivos alcanzados en el curso de los trabajos 
intensivos de la Conferencia. Debemos justificar la 
esperanza y la confianza de los pueblos que nos 
han enviado aquf. 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. A. AGUIRRE, 
REPRESENTANTE DEL URUGUAY, 

en la 34a. sesi6n plenaria, celebrada el 13 de junio de 1964 

El Gobierno del Uruguay efectuo en la medida 
de sus posibilidades un gran esfuerzo por contri
buir a los resultados de esta Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 

Pais el nuestro de limitados medios, trabaj6 duro 
primero, en la preparaci6n de su concurrencia a la 
Conferencia. Atendio las etapas de las reuniones pre
paratorias y simultaneamente, en el ambito latino
americano, en Mar del Plata, en San Pablo, en Bra
silia, en Alta Gracia, puso lo suyo para ajustar, no 
solo la concurrencia propia, sino la de todos los 
paises de la zona geografica; y no solo la concurren
cia, tecnicamente bien preparada, sino la concu
rrencia en espfritu de unidad, de construccion, de 
contribucion. 

Llegadas las fechas de la Conferencia, cuido de 
mantener a lo largo de su curso una delegacion en 
consonancia, por numero y preparacion, con los 
requerimientos de la organizacion de los trabajos. 

[Texto original: espafiol] 

Todo esto es esfuerzo grande para paises como 
el que representamos. Es, diriamos, una dedicaci6n, 
una consagraci6n a una empresa a la que se le atri
buye importancia como para justificar tales empefios, 
de parte de un pais que, mes a mes, padece dificul
tades de equilibrio presupuestario y lo afecta la 
incertidumbre de las oscilaciones de su balanza co
mercia!. 

d Por que hizo esto el Uruguay? 
Porque en nuestro razonamiento situamos la Con

ferenda de Comercio como una muy amplia espe
ranza, abierta a quienes vivimos una perspectiva en 
incesante variacion, que se abre a veces prometedora 
y se cierra con frecuencia frustrando esfuerzos, ex
tendiendo escepticismos; y ello por la fuerza de 
voluntades, presiones, que han venido dictando la 
ley, en la trama de la relacion comercial, y como 
consecuencia, en la suerte de los pafses menores, 
sujetos pasivos, en un ir y venir, en que les va el 
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bienestar de sus pueblos o el empobrecimiento y 
la desesperanza. 

Pr6ximos a la clausura de la Conferencia, se im
pone efectuar el balance sobre si sus resultados jus
tifican o no el esfuerzo. 

Con franqueza y claridad decimos que empren
demos el regreso con ciertas perspectivas animadoras, 
aunque no con lo que esperabamos. Un mont6n de 
recomendaciones, mas o menos inspiradas, que abar
can en sus versiones literales toda la gama de los 
problemas del comercio y el desarrollo, pero que 
si las comparamos con los voluminosos legajos de 
resoluciones y declaraciones de los organismos in
temacionales existentes, repiten mucho de lo antes 
expresado y proclamado, y sus apoyos actuales no 
son todavfa suficientes para asegurarles el soplo 
vital que no tuvieron antes. 

No vamos a extendemos en el comentario de las 
distintas recomendaciones. 

Asi, pues, como nos vamos con logros concretos 
relativos, tambien diremos que el espiritu, despues 
de los tres meses de trabajos comunes en Ginebra, 
se siente afianzado, fortalecido; y si los apoyos que 
han tenido los textos en la etapa que atravesamos 
no han sido lo vivificantes que esperabamos, nos 
encontramos mas fuertes, mas unidos los necesitados, 
mas precisos en cuanto a objetivos, mas claros en 
concepciones y, por que no decirlo, mejor inter
pretados, mejor reconocidos. 

Se ha formado y afirmado conciencia de los pro
blemas que nos rodean, en discusiones, en anili
sis, que no dejaron ningun elemento fuera del 
enfoque. 

Se han ubicado y reconocido las dificultades, aun 
las de los fuertes y ricos, por cuanto, en su pros
peridad y en su desarrollo, siguen teniendo que 
superar desaffos, dia a dfa, en este mundo dificil en 
que actuamos. 

Se ha establecido una solida base para seguir 
trabajando con imaginacion y comprension, bacia 
adelante; y de ahi que nos ubiquemos proximos a 
la certeza de que las vacilaciones de hoy, las reti
cencias que han disminuido la contundencia a nues
tras recomendaciones, pronto se han de ver trans
formadas, por la fuerza irresistible de una corriente 
de necesidades, equilibrios y realidades; que busca 
un acercamiento de niveles, un acercamiento indis
pensable, a la armonia de un mundo que para vivir 
en seguridad necesita extender la satisfacci6n. 

Deseamos decir que no nos ha agraviado ni enco
nado el que textos de recomendaciones que tradu
cian nuestras esperanzas hayan sido votados negativa
mente por alguno o algunos paises. 

Esta es en la filosofia del respeto mutuo, y la am
plia expresion de ideas, manifestaci6n legitima de una 

concepcion, de una disidencia con nuestro entender 
y nuestra aspiracion, que no puede ofendemos ann
que deseamos fervientemente reducirla seftalando que 
nos desconcierta verlos abatidos por un enfoque en 
el cual solo pesan sus intereses directos sin Iugar 
a proyecciones de relaci6n mundial, necesitadas del 
avance de todos sus factores. 

En cuanto a la actitud de los pafses de economfa 
central planificada, la notamos poco dispuesta a 
darle a sus estructuras la indispensable flexibilidad 
a fin de situarlas a tono con las necesidades de un 
ordenamiento general. 

Cerrados en la barrera de las incompatibilidades 
de sus sistemas politico-econ6micos, las disposiciones 
que son expuestas para los pafses en desarrollo hacen 
diffcil el ajuste a lo que encaramos como una con
cepcion comun, generalizada, del comercio mundial. 

Nos hubiera agraviado, nos habria enconado, el 
no ser escuchados, el no encontrar la oportunidad 
y la disposici6n para el dialogo: para la pugna de 
los razonamientos. 

Pero la Conferencia ha sido un foro amplio, de 
dignidad, de mutua comprensi6n, cuyas deliberacio
nes tienen que haber marcado en profunda el animo 
de cuantos participamos en ella. 

De ahi nuestras esperanzas. 

En esta salida base para la continuidad de la 
tarea; en el vigor, en la claridad, de cuanto hace 
la sustancia moral de la Conferencia, radica la jus
tificacion del esfuerzo realizado, y la afirmacion de 
la expectativa. 

Confiamos en que, llegados a la instancia de la 
Asamblea General de las N aciones Unidas, las resis
tencias van a ser menos rotundas, menos numerosas. 

En cuanto a nosotros mismos, como pais pequefto, 
que vive intensamente la inquietud por la mejor 
relacion de gobemantes a gobemados, decimos que, 
mirando las etapas futuras, vemos mas claro el 
camino a seguir. 

Como integrantes de lo que se ha llamado el 
Grupo de los 75, de tan digna y decisiva accion, 
afirmamos nuestra satisfacci6n por haber formado 
parte de dicho Grupo y tambien nuestra confianza 
en la obra venidera, de la unidad, la solidaridad 
afirmada en Ginebra, entre los paises de Asia, de 
Africa y de America Latina. 

Pero agregamos que no imaginamos el Grupo de 
los 75 como un fin en si mismo, sino como un 
dinamico instrumento, orientado bacia la afirmacion 
de una unidad mas amplia aun, una solidaridad mas 
universal, que disipe el encasillamiento de bloques, 
que ha perturbado el entendimiento, y extienda la 
interdependencia y Ia corresponsabilidad en su posi
ble dimension y en su mas sana expresion. 
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Como integrantes del ambito latinoamericano, afir
mamos habemos sentido orgullosos, en la observa
cion de los gestos y los empefios de nuestros her
manos geognificos; y agregamos, entre nuestras apre
ciaciones en cuanto al Mensaje de la Conferencia, 
que surge de el la mas rotunda ratificacion de que el 
camino esta en la integracion economica, en areas 
regionales, capaces de ofrecer la base de mercado 
amplio suficiente para emprender la aventura de la 
inversion industrial o intensificar cientfficamente la 
productividad, con la perspectiva de una relacion 
solida, economicamente justificada. Esta Conferen
cia, a nuestro juicio, ha marcado claro dicho rumbo. 
El mundo de la integracion economica, la planifica
cion a nivel regional, de un desarrollo armonico, en 
el cual la principal herramienta ha de ser el esfuerzo 
propio, y en el que la estabilizacion de precios a 
niveles razonables, la ayuda tecnica y financiera, los 
tratamientos preferenciales son herramientas auxilia
res, poderosas herramientas, imprescindibles herra
mientas, pero auxiliares, en cooperacion y apoyo, 
del esfuerzo de cada uno. De aqui, en lo que a 
America Latina respecta, debemos volver con la 
conviccion fortalecida de que es necesario intensi
ficar y acelerar racionalmente el proceso iniciado 
con el Tratado de Montevideo, origen de nuestra 
zona de libre comercio. Fortalecer la Asociacion 
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), in
troducirle los cambios que sean necesarios para su 
adaptacion a los fines expresados en el preambulo 
del Tratado constitutivo. Darle el apoyo politico que 
no le ha sobrado, uno de cuyos caminos seria la 
inmediata reunion de una Conferencia de Ministros 
de Relaciones y de Economia, de las Partes Con
tratantes. Y estas reflexiones son aplicables, par 
supuesto, al Tratado de Integracion Econ6mica Cen
tro Americana (TIECA). 

Si fueran necesarias mas pruebas para semejante 
conviccion, la Conferencia nos las ofrece indirecta
mente. No nos cabe la duda de que, en la rafz 
del historico fen6meno de la formacion del Grupo 
de los 75, esta con otras la vigorosa unidad de los 
pafses latinoamericanos, cuya expresion mas clara es 
el documento de Alta Gracia. 

.! Hubiera sido posible ese documento, esa unidad 
de puntas de vista y de criterios politicos, sin la 
preparacion previa, sin el largo ensayo preliminar 
constituido par la ALALC y par el TIECA? No lo 
creemos. Latinoamerica fue un factor importante en 
la formacion de la unidad de los paises en desarrollo, 
en esta Conferencia, y ella se debio a su experiencia 
en el campo de la integracion. 

Pero debemos llevar a realidades ahara, sin de
moras, en nuestro media geografico, el impulso 
robustecido por la experiencia de la Conferencia; 
no para aislarnos tras las barreras de una concerta
cion economico-comercial regional, sino para ser 
mas utiles, a manera de engranajes de una gran 
concertacion mundial. 

Como pais en si, en su expresi6n singular, el 
Uruguay reafirma que cuanto hemos buscado aqui 
en Ginebra, cuanto esperamos del curso progresivo 
que imaginamos, para el arbol plantado, es una 
parte del esfuerzo a que estamos obligados para el 
bien de nuestros pueblos. La otra parte es, como 
hemos dicho, el esfuerzo propio. Animar la inicia
tiva, extender las oportunidades del hombre. Res
paldarlo en sus esfuerzos, asegurarlo en sus derechos. 
Exigirle mas, en funcion de la necesidad nacional; 
atendiendolo mejor, en funcion de sus requerimien
tos humanos. Que obtenga de la tierra cuanto esta 
ofrece. Que extraiga de su fuerza creadora cuanto 
pueda dar, para la ampliacion de la producci6n. Para 
su bienestar y el bienestar de sus familias. Para la 
prosperidad de su patria. Para la conformacion de un 
clima general de satisfaccion, que se extienda, de 
pais en pais, a traves de los pueblos y las razas, 
las ideologias y las religiones, para hacer el mundo 
de seguridad, de paz, que aspiramos a ver conso
lidado, y deseamos dejar como legado a las genera
ciones futuras. 

Estas son las consideraciones de la delegaci6n 
del Uruguay en cuanto a los resultados de la Con
ferenda, los resultados escritos en los textos y los 
resultados grabados en los espfritus. 

Nuestro consejo, nuestro informe de delegados, al 
Gobiemo que representamos, en conciencia sera 
seguir adelante. 
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EXPOSICION HECHA POR S.E. Sr. VU VAN MAU, 
EX MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE VIET-NAM, 
EMBAJADOR EN LONDRES Y JEFE DE LA DELEGACION DE VIET-NAM, 

en la 30a. sesi6n plenaria, celebrada el 10 de junio de 1964 

La opinion mundial ha seguido con creciente inte
res los trabajos de nuestra Conferencia, considerada 
con justicia como un hito decisivo en la evolucion 
economica, no solo de los paises en desarrollo, sino 
tambien de los paises industrializados. 

Nuestra Conferencia refleja el despertar del tercer 
mundo, que, asfixiado por la tnigica y cada vez mas 
profunda disparidad en la relacion de intercambio, 
corre el riesgo de hallarse cada dia mas desprovisto 
de los medios que le permitirian recuperar su retraso 
tecnologico y de ver que su situaci6n economica em
peora cada dia mas. 

El reforzamiento, en el seno de esta Conferencia, 
del Grupo de los 7 5 paises en vias de desarrollo, 
no constituye una maniobra de chantaje frente a 
los paises avanzados, que se encuentran en minoria, 
sino que refleja simplemente las aspiraciones simi
lares y las necesidades economicas y financieras iden
ticas de los paises del tercer mundo. 

Dos meses y medio de labor no han bastado, na
turalmente, para agotar el estudio de todos los pro
blemas relativos al comercio y al desarrollo que se 
han planteado en esta Conferencia. Por otra parte, 
los Estados participantes se han dado plena cuenta, 
desde el principia, de la intensidad y la complejidad 
de esos problemas, que en modo alguno pueden 
resolverse de manera simultanea ni instantanea. 

Estas especiales circunstancias explican la gran 
importancia que todas las delegaciones han atribuido 
a la creacion de un organo institucional, con el fin 
de no dejar abandonada e inconclusa la obra de esta 
Conferencia. 

En otras palabras, la ejecuci6n del programa de 
desarrollo debe realizarse por etapas, por la fuerza 
y por la naturaleza misma de las cosas. Lo esencial 
es no perder nunca de vista el objetivo que nos 
hemos seiialado. Lo que convendria, pues, en la fase 
final de esta Conferencia, es dejar constancia de los 
resultados concretos a que hemos llegado. Estos re
sultados no dejan de ser apreciables en muchos 
aspectos. Citemos, entre otros, el proyecto relativo 
al crecimiento economico y a la ayuda encaminada 
a elevar el indice de ese crecimiento en los paises 
en desarrollo, en el que se recomienda que todo 
pais economicamente avanzado se esfuerce por faci-

[Texto original: frances] 

litar recursos financieros a los paises en desarrollo 
cuyo importe neto minimo se acerque lo mas posible 
al 1 por 100 de su renta nacional; los proyectos de 
creaci6n de un fondo de nivelacion de intereses, y 
los relativos a las inversiones extranjeras en los pai
ses en desarrollo, a los transportes maritimos, a los 
seguros y reaseguros, etc. 

Tales medidas contribuiran indudablemente al cre
cimiento del potencial economico, al desarrollo del 
comercio y a Ia mejoria de la balanza de pagos de 
los paises en desarrollo. 

Pero incluso en lo que concierne a las dificultades 
sobre las que no ha sido posible llegar todavia a 
un acuerdo, los debates que se han desarrollado en 
el seno de esta Conferencia han tenido tambien el 
efecto positivo de plantear concretamente esos pro
blemas a los paises desarrollados y de colocarlos 
ante su grave responsabilidad. 

Prescindiendo de estas cuestiones espinosas, cuya 
solucion incumbe a futuras conferencias, la delega
cion de Ia Republica de Viet-Nam quisiera tan solo 
evocar rapidamente algunas recomendaciones que, 
a su juicio, revisten una gran importancia. 

Pais productor de productos basicos y de produc
tos tropicales, Viet-Nam concede, como es logico, 
un interes considerable a las recomendaciones enca
minadas a suprimir los obstaculos que se oponen al 
comercio y al consumo de productos primarios, 
especialmente las barreras arancelarias o de otra 
indole contra las exportaciones de los paises en 
desarrollo. Desde este punto de vista, la decision 
adoptada por determinada organizacion economica 
regional de aumentar en fecha proxima los aranceles 
aduaneros sobre el arroz y los subproductos del 
arroz procedentes de los paises en desarrollo cons
tituira quizas el primer campo de aplicacion de 
estas recomendaciones. 

En lo que se refiere al grave y complejo problema 
planteado por los productos sinteticos, deseamos que 
los paises industrializados acojan favorablemente las 
propuestas contenidas en la serie de recomendaciones 
cuyo objeto es atenuar el desastroso efecto de la 
competencia de los productos sinteticos de sustitu
cion y que ayuden a los paises productores a efec-
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tuar los reajustes necesarios en su estructura eco
n6mica. 

Par lo que concieme a los principios que r~gen el 
comercio intemacional es includable que las diferen
cias entre los sistemas sociales y econ6micos no 
constituyen esencialmente un obstaculo a la libre 
corriente de los intercambios comerciales; pero desde 
e1 punta de vista de los pueblos cuyo desarrollo 
fue retrasado par la colonizaci6n en los siglos XVIII 
y XIX, d como no recordar esta desoladora realidad: 
"El pabell6n ha seguido casi siempre a. las merc~n
cias"? Importa que la libertad de los mtercambws 
comerciales no sea abusivamente explotada para que 
conduzca al renacimiento de otra forma de imperia
lismo tanto mas peligrosa cuanto que se envuelve 
en lo~ falaces colores de la fratemidad y la solidari
dad intemacionales. La vigilancia de los Estados en 
vias de desarrollo ha de hallarse sabre todo en estado 
de alerta porque mas de una vez esta nueva forma 
de imperialismo no ha vacilado en recurrir a la 
seductora tecnica del "dumping" para subyugar a las 
economias nacientes. 

Con respecto al principia de la libertad de acceso 
a1 mar para los paises sin litoral, estimamos que la 
Convenci6n de Barcelona constituye una base de es
tudio valida. Los problemas concretos podran ser 
resueltos mediante acuerdos bilaterales o multila
terales. Par lo que concieme a Ia Republica de 
Viet-Nam esta tiene firmado desde 1959 un acuerdo ' . bilateral de transito, que sigue vigente, con su vecmo 
Laos. En esta Conferencia, nuestra delegaci6n ha 
apoyado plenamente el proyecto de recomendaci6n 
sabre la libertad de acceso en favor de los paises 
sin litoral, proyecto que ha sido aprobado par una 
gran mayoda. Huelga decir que habra que velar, 
sin embargo, para que esta libertad no redunde en 
perjuicio de la seguridad ni de los legitimos intereses 
de los paises de transito. 

Par otra parte, como se ha recomendado en esta 
Conferencia que se constituya una comisi6n de 24 
miembros para redactar un nuevo proyecto de con
venci6n sabre el comercio de transito de los paises 
sin litoral, deseariamos igualmente sefialar a la 
atenci6n de la Conferencia Ia composici6n de esa 
comisi6n. Tal como hizo notar nuestra delegaci6n, 
existen, ademas de los paises sin litoral y de los 
paises de transito, paises maritimos cuyo litoral es 
poco propicio para el comercio intemacional y que, 
en virtud de acuerdos bilaterales o multilaterales, 
han gozado hasta ahara de libertad de transito a 
traves de otros paises maritimos. 

Sin embargo, como sus intereses seran defendidos 
a la vez par los paises sin litoral y par los paises 
de transito, no resulta necesaria su participaci6n 

efectiva en los trabajos de la Comisi6n en tanto que 
es indispensable la de los paises de transito y la de 
los paises sin litoral propiamente dichos. 

AI hablar antes de las disposiciones institucionales 
referentes a los 6rganos que han de proseguir la 
labor de esta Conferencia, me he mostrado quiza 
demasiado optimista al anunciar su creaci6n. 

Como todas las demas delegaciones aqui presen
tes, Ia de Ia Republica de Viet-Nam tiene el firme 
convencimiento de que la Conferencia ha logrado 
resultados concretos y ha adoptado decisiones suma
mente alentadoras en la esfera de Ia cooperaci6n 
intemacional; pero es muy importante que una orga
nizaci6n intemacional adecuada continue esos resul
tados una vez terminada la Conferencia. 

En este momenta todavia confio sinceramente en 
que Ia Conferencia, antes de su clausura, logre aun 
otros acuerdos y sabre todo un acuerdo sabre este 
importante problema de las futuras disposiciones 
institucionales. 

La delegaci6n de la Republica de Viet-Nam ha 
dado su apoyo a Ia propuesta de los 75 paises en 
vias de desarrollo. El buen funcionamiento de estas 
futuras instituciones dependera, ante todo, del espi
ritu de colaboraci6n de los Estados miembros y de 
su buena voluntad para llevar a Ia practica las deci
siones que se adopten. Par este motivo, Ia delega
ci6n de Viet-Nam estima que los paises miembros 
de la futura organizaci6n general del comercio deben 
reunir Ia calidad de Miembro de las Naciones Uni
das o de sus organismos especializados, tal como 
se especifica claramente en el documento L/12/ 
Rev.l, que estipula que el sistema institucional y 
Ia composici6n de esas instituciones se establecera 
estrictamente "dentro del sistema de las Naciones 
Unidas". 

En cuanto al modo de designaci6n de los miem
bros del 6rgano permanente nos parece justa que el 
principia de distribuci6n geografica, combinado en 
caso necesario con el de rotaci6n peri6dica, conceda 
a todas las naciones, sean cuales fueren, Ia opor
tunidad de estar directamente representadas en ese 
organismo. 

Estos puntas, brevemente enunciados, bastan par 
si solos para damos una idea de la magnitud y de 
Ia complejidad de los problemas con que nos en
frentamos. Nos recuerdan tambien Ia gravedad de 
nuestras responsabilidades y la importancia de nues
tras obligaciones en este Decenio para el Desarrollo, 
que confiere un nuevo sentido a la cooperaci6n 
intemacional. La prosperidad general de Ia comuni
dad mundial, al igual que todo bien publico, debe 
ser una obra comun y depende esencialmente del 
espiritu de cooperaci6n de todos y de cada uno. 



638 EXPOSICIONES HECHAS AL FINAL DE LA CONFERENCIA 

EXPOSICION HECHA POR EL Sr. ARTHUR KARASZ, 
REPRESENTANT£ DEL BANCO INTERNACIONAL 

DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, 

en la 32a. sesi6n plenaria, celebrada el 11 de junio de 1964 

Es para mi un honor especial pronunciar estas 
palabras en nombre del Banco Intemacional de 
Reconstrucci6n y Fomento. 

Hace poco mas de dos meses, el Presidente del 
Banco Intemacional hizo desde esta misma tribuna 
una exposici6n en la sesi6n de apertura de Ia Con
ferenda. El Sr. Woods mencion6 una serie de im
portantisimas medidas que el Banco Intemacional 
proyectaba adoptar para contribuir al desarrollo 
econ6mico de un mundo en vias de evolucion. Espe
ramos que con esas nuevas medidas se consiga am
pliar el ambito de nuestras actividades en Ia esfera 
de la agricultura, de la industria y de la ensefianza. 

La expansion de los horizontes del Banco en Ia 
esfera de los prestamos ira acompafiada de medidas 
tendientes a dar una mayor flexibilidad a las condi
ciones de nuestra financiacion y a mejorar conside
rablemente la asistencia prestada a los miembros del 
Banco en la seleccion y preparaci6n de proyectos. 

Constituye una gran realizaci6n de esta Con
ferenda el hecho de que, en el curso de sus deli
beraciones, haya identificado y aislado cierto mlme
ro de problemas y programas concretos que debenin 
ser objeto de investigaci6n ulterior. Varios de los 
estudios correspondientes fueron examinados en la 
Comision encargada de las cuestiones financieras, 
es decir, la ya conocida Tercera Comisi6n de la 
Conferencia, y despues fueron confiados a nuestros 
servicios a los efectos de su preparaci6n. 

Uno de los estudios habra de versar sobre una 
propuesta encaminada a determinar si es posible o 
no reducir el costo de los prestamos contratados en 
el mercado monetario. La propuesta es indudable
mente de mucho interes. Otra cuesti6n confiada al 
Banco para su estudio se refiere a los problemas sus
citados por los movimientos desfavorables de los 
ingresos de exportaci6n, movimientos que, por su 
indole o duracion, no pueden resolverse adecuada
mente mediante un apoyo a corto plazo a la balanza 
de pagos. De ser viable el nuevo plan, proporciona
rfa a los paises en desarrollo una asistencia a mas 

[Texto original: ingles] 

largo plazo que les ayudarfa a evitar la desorgani
zacion de sus programas de desarrollo. 

V arios problemas relativos a la corriente de ca
pital privado seran objeto de estudios especiales; por 
lo demas, el Banco examinara la utilizaci6n y las 
condiciones de los creditos de proveedores, incluso 
las disposiciones concernientes al redescuento. 

La magnitud de la deuda exterior de los paises 
en desarrollo ha sido motivo de especial preocupa
cion para todos los participantes en la Conferencia. 
Sobre este particular, permftaseme citar lo siguiente, 
tornado de la exposicion del Presidente del Banco 
Intemacional: 

"En los casos en que todas las partes interesa
das esten dispuestas a aceptar las medidas ade
cuadas en relacion con un ajuste de la deuda, el 
Banco estara dispuesto a considerar la adaptacion 
de su propia financiacion a las necesidades de la 
situacion y a ayudar, cuando asf se le solicite, a 
elaborar el nuevo regimen financiero necesario." 

Esas son algunas de las cuestiones principales que 
mantendran ocupado al Banco en los meses veni
deros. La Junta de Directores Ejecutivos del Banco, 
directores que representan a todos sus miembros, 
ha sido informada de este programa de cooperacion 
que el Banco se propane aplicar. Se ha convenido 
en que los estudios revistan la forma de informes a 
cargo del Presidente, o de estudios a cargo del 
personal, seg6n el caso. 

Son muchos los problemas planteados en la Con
ferenda, y no todos caen dentro de la esfera de 
competencia del Banco Mundial. Abrigamos la gran 
esperanza de que los trabajos que consideramos un 
honor realizar contribuyan a que el grupo de insti
tuciones del Banco Intemacional pueda formular, 
dentro de los medios de que dispone y ateniendose 
a las disposiciones de sus respectivos estatutos, me
didas cada vez mas eficaces para la expansion del 
comercio y para aumentar el ritmo del desarrollo 
economico. En pocas palabras, esperamos poder 
contribuir al exito de esta gran reunion de paises en 
desarrollo y de paises desarrollados por igual. 
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SECRETARIO GENERAL DE LA 
CONFERENCIA, Sr. RAUL PREBISCH, 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

Mis primeras palabras senin para el Sr. Kaissouni, 
para expresarle que gran privilegio he tenido en 
estas dace Ultimas semanas de acompafiarle en esta 
Conferencia, conviviendo con el en momentos de 
trabajo intenso, de preocupaci6n y, tambien, de 
satisfacci6n. He podido admirar sus grandes condi
ciones humanas, su equilibria, su tacto y la dignidad 
invariable con que ha realizado sus delicadas fun
ciones. Le agradezco asimismo la cordial amistad 
con que me ha honrado y que yo retribuyo con 
igual cordialidad. 

Tambien debo agradecer el apoyo y las generosas 
palabras de confianza que los delegados me han pro
digado en el curso de esta Conferencia. Las he trans
mitido en todo momenta a mis colaboradores, a quie
nes contribuyeron a desarrollar las ideas de mi in
forme y a quienes en esta Conferencia - en toda 
la gama de actividades que esta vasta tarea ha 
requerido - han sabido contribuir con gran devo
ci6n al exito de la Conferencia. 

Quiero en especial sefialar que aparte del personal 
de la Sede central de las Naciones Unidas que me ha 
acompafiado, he tenido la colaboraci6n infatigable 
de la Oficina Europea de las Naciones Unidas y de 
las comisiones regionales, cuyo personal, respaldado 
continuamente por sus Secretarios Ejecutivos, ha 
servido con toda devoci6n y con toda convicci6n 
en las labores de esta Conferencia. 

El tiempo no me permite hacer un examen como 
yo hubiera querido de los resultados de esta Con
ferenda. Me limitare, par lo tanto, a algunas re
fiexiones. 

Buscabamos aqui soluciones de caracter comercial 
y se ha logrado sobre todo soluciones muy impor
tantes de caracter financiero. Esto ultimo es clara 
prueba de que las ideas necesitan cierto tiempo para 
penetrar en las mentes y para madurar alli. Las 
casas fundamentales que se han logrado en materia 
financiera en esta Conferencia han venido desenvol
viendose desde tiempo atras en las Asambleas Gene
rales de las Naciones Unidas, en el Consejo Eco
n6mico y Social y en las comisiones regionales. 

Era de importancia fundamental el haber logrado 
aquella resoluci6n por la que se reconoce la necesidad 
de que los paises desarrollados dediquen el 1 por 
100 neto de su ingreso nacional a transferencias 
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financieras para los paises en desarrollo. Es tambien 
de importancia fundamental que se haya reconocido 
tambien la necesidad de la financiaci6n suplementaria 
para hacer frente a variaciones adversas de las ex
portaciones y a su tendencia desfavorable infiuida 
por una serie de factores entre los cuales, sin duda, 
el de mayor significaci6n es el deterioro de la rela
ci6n de precios del intercambio. 

Si este deterioro vuelve a ocurrir en el futuro, creo 
que despues de esta resoluci6n ya no sera posible 
ver con indiferencia el curso de los acontecimientos; 
en una forma o en otra tendnin que tomarse medi
das para conjurar el mal. 

Entre las numerosas resoluciones aprobadas hay 
una cuyo alcance no ha sido aun percibido en toda 
su vastedad por los comentarios periodisticos relati
vos a esta Conferencia. Me refiero al reconocimiento 
expreso de que la capacidad de importar de los 
paises en desarrollo, sea en funci6n de sus exporta
ciones, sea en funci6n de las inversiones de capital 
y las transferencias financieras, guarda estrecha re
laci6n con las exigencias de una tasa mas alta de 
crecimiento y el compromiso de los paises desarro
llados, asi como de los paises en desarrollo, de 
tamar todas las medidas a su alcance para lograr 
esa estricta correlaci6n entre las necesidades de im
portaci6n de los paises en desarrollo y las posibili
dades de pago que elias traen consigo. 

En materia comercial se han planteado claramente 
los problemas fundamentales y es de esperar que 
el mismo esfuerzo de persuasion que ha logrado ya 
sus frutos en esta Conferencia en materia financiera 
consiga tambien llegar a resultados positivos en el 
seno de la Junta o en el seno de futuras conferencias, 
a fin de poder alcanzar los objetivos fundamentales 
que se han perseguido en esta Conferencia. Si no 
se ha ida mas lejos, no se debera seguramente a que 
no se hayan comprendido los problemas funda
mentales que se han traido aqui. Yo creo que una 
de las conquistas fundamentales de esta Conferen
cia es la mejor comprensi6n reciproca de los grupos 
de paises que aqui han buscado soluciones comunes. 
Pero, al mismo tiempo, es evidente que la opinion 
publica de los paises avanzados no esta todavia pre
parada para abarcar la significaci6n de lo que aqui 
han solicitado en materia comercial los paises en 
desarrollo. No se ha captado todavia un hecho sim-
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pie y facil de captar, que habra que explicar en el 
futuro inmediato, y es que cuando los pafses en 
desarrollo hablan de la necesidad de aumentar sus 
exportaciones de productos primarios y de abrir 
nuevos cauces para las exportaciones de productos 
industriales, lo estan haciendo precisamente porque 
quieren importar mas de los pafses desarrollados. 
Cuando se habla de un posible deficit comercial 
de 20 000 millones de dolares bacia 1970, se debiera 
tambien hablar de que si no se toman medidas de 
caracter comercial ademas de las medidas de ca
racter financiero, las exportaciones de bienes de 
capital y otras manufacturas de los pafses desarro
llados bacia los paises en desarrollo seran inferiores 
en 20 000 millones a lo que en otras circunstancias 
mas favorables hubiera podido ser. 

Hay que emprender sin demora ese esfuerzo de 
persuasion, sin el cual no podrfamos avanzar en fu
turas conferencias. El tiempo de que se dispone para 
hacerlo no es muy dilatado; en el tercer mundo, en 
los pafses en desarrollo, la historia se esta moviendo 
con pulso acelerado, hay fuerzas gigantescas de 
transformacion que se levantan y tratan en estos 
momentos de articularse. La primera tentativa fue 
la de El Cairo y por algo esta usted sentado en ese 
Iugar. Son fuerzas gigantescas de transformacion que 
se estan revelando en aspectos muy distintos. Ante 
todo se est{tn revelando en ese afan claro y percep
tible que se ha expresado en esta Conferencia de 
buscar en los paises en desarrollo su propia inter
pretacion de los fenomenos economicos y sociales, 
rehuyendo asf Ia optica tradicional con que en los 
grandes pafses, basados en su propia experiencia y 
no en la experiencia del resto del mundo, se han 
tratado de construir teorfas que abarquen los feno-

menos de un mundo en desarrollo sin haberlo lo
grado. Y tambien transformaciones en el sentido 
crftico con que en los pafses en desarrollo se estan 
tomando, de mas en mas, las creaciones e institucio
nes de los pafses desarrollados para someterlas a 
un severo cuestionario sobre si es posible trasladarlas 
a los pafses en desarrollo sin un proceso profundo 
de revision y transformacion. 

Esas fuerzas nos llevan a transformaciones tambien 
en otro campo de suprema importancia. El mundo 
en desarrollo esta experimentando cambios de un 
alcance considerable. No podran esos pafses acelerar 
su tasa de desarrollo sin un profunda proceso de 
transformaciones en Ia estructura economica y social, 
proceso sin el cual no podra cumplirse eficazmente 
esta vasta tarea de transposicion de la tecnica pro
ductiva de los grandes pafses a los pafses en desarro
llo, y proceso sin el cual no sera posible satisfacer 
el fin esencial de todo lo que estamos haciendo en 
estas conferencias, que es la elevacion del nivel de 
vida de las masas y la transformacion sustancial de 
los modulos distributivos del ingreso de los pafses 
en desarrollo. Pero para hacerlo, para que esas trans
formaciones puedan realizarse con el mfnimo de sa
crificio humano, polltico y social, en los pafses en 
desarrollo se requiere una esclarecida polftica de 
cooperacion internacional, tanto en el campo comer
cia! como en el financiero. 

La tarea apenas ha comenzado, apenas se ha 
iniciado la labor de desbrozar el campo en esta 
Conferencia. Se necesitara una persistencia conside
rable de propositos y una lucha muy sostenida para 
alcanzar los objetivos que no se han vodido lograr 
del todo en esta Conferencia. 



EXPOSICION HECHA POR EL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA, 
S.E. Sr. ABDEL MONEIM KAISSOUNI,* 

en la 36a. sesi6n plenaria, celebrada el 16 de junio de 1964 

En este discurso final, desearia expresar mi sincero 
y cordial agradecimiento por el gran honor que me 
han hecho ustedes al elegirme para desempeiiar este 
alto cargo. Aprecio la con:fianza que han depositado 
en mi y el honor que han dispensado a mi persona 
y a mi pais con esta eleccion. He tenido en gran 
estima cada momento que he trabajado con ustedes. 
Deseo tambien agradecerles las amables palabras que 
me han dirigido las distintas delegaciones en las 
sesiones plenarias o en la de apertura, o durante 
estos ultimos dias. Esas palabras constituyen un gran 
estfmulo para que yo continue trabajando en servicio 
de ustedes y en el de los paises en desarrollo en 
conjunto. 

Si se me permite, desearia corresponder a esas 
muestras de agradecimiento y expresar mi reconoci
miento a todos ustedes por sus incansables esfuerzos, 
que son los que en realidad han constituido la base 
del exito de esta Conferencia: y no solo sus esfuerzos, 
sino su buena disposicion para comprender las dife
rentes opiniones y llegar a una conciliacion, a una 
inteligencia, o a una negociacion razonable sobre 
muchos puntos de controversia. 

En nombre de ustedes, querria reiterar nuestro 
agradecimiento a los jefes de Estado y a los Primeros 
Ministros que amablemente nos han enviado men
sajes de estimulo, y expresarles una vez mas nuestro 
profundo aprecio por esos mensajes. 

Permftaseme tambien reiterar la gratitud de la 
Conferencia a Su Excelencia el Presidente de la 
Confederacion suiza, quien nos honro con su pre
sencia el dia de la inauguracion. Tambien desearia 
dar las gracias al Gobierno suizo y, en especial, al 
canton de Ginebra, por la hospitalidad dispensada 
a cada uno de nosotros durante los tres meses que 
hemos permanecido en esta ciudad. 

Ademas, desearia manifestar nuestro agradeci
miento a U Thant, que desde hace mucho tiempo ha 
apoyado la idea de esta Conferencia. Estoy seguro 
de que sin su activo y autentico apoyo no habrfa 

* El Presidente de Ia Conferencia empez6 su exposici6n 
refiriendose a las disposiciones relativas a Ia firma del Acta 
Final. Asimismo, anunci6 los resultados de Ia votaci6n para 
Ia elecci6n de los miembros de Ia Junta de Comercio y Desa
rrollo ( vease Vol. I, Informe de Ia Conferencia, Anexo C). 
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sido posible celebrarla. Dicho apoyo se manifesto 
claramente con su presencia entre nosotros en el pri
mer dia de la Conferencia. 

No solo cumplo con un deber, sino que experi
mento una viva satisfaccion al dar las gracias a 
nuestro Secretario General, Sr. Prebisch, por los 
grandes esfuerzos que ha realizado para el feliz exito 
de esta Conferencia. :Todos conocemos, por supuesto, 
el magno informe por el redactado, del que todos 
nos hemos servido como base de nuestros estudios. 
Pero quiza no todos conozcamos el celo de que ha 
dado prueba entre bastidores cada vez que la Con
ferenda tropezaba con dificultades. Yo personalmente 
se lo mucho que ha trabajado y lo dispuesto que ha 
estado siempre a actuar sin escatimar esfuerzos para 
asegurar el exito de esta Conferencia. Cada vez que 
se han planteado crisis, he podido hablar con el 
a todas horas: a media noche, a la una y a las dos 
de la madrugada, lo mismo que a las seis o las siete 
de la manana. Siempre se ha mostrado dispuesto a 
discutir asuntos, a venir en ayuda de esta Conferen
cia y a colaborar en la mayor medida posible para 
hallar una solucion a los problemas que se nos 
presentaban. 

Considero que tambien debo dar las gracias al Sr. 
Judd, Secretario de esta Conferencia, que ha cum
plido su cometido como el sabe hacerlo, con paden
cia, diligencia, modestia y sencillez, y que ha dirigido 
toda la labor administrativa, asi como gran parte de 
los aspectos tecnicos, de esta Conferencia. Hemos 
contrafdo con ei una gran deuda de gratitud. 

Tambien la hemos contraido con el Sr. Malinovski 
por los servicios que ha prestado a la Conferencia; 
y deseo aprovechar esta oportunidad para dar las 
gracias a todo el personal de la Secretarfa, a los 
interpretes y a los redactores de aetas, que han tra
bajado con nosotros dia y noche para facilitar la 
direccion y la labor de esta Conferencia. 

Permitaseme tambien expresar nuestra mas pro
funda gratitud a los Presidentes de las cinco Comi
siones principales y del Comite de Redaccion, que 
no han escatimado ninglin esfuerzo para intentar 
persuadir a todos los miembros de esas Comisiones 
a que llegaran a una solucion razonable mediante un 
acuerdo tan amplio como fuera posible. Hemos con-
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traido con ellos una gran deuda de gratitud y estoy 
seguro de que hablo en nombre de todos al expresar 
nuestro reconocimiento a los Presidentes de los seis 
organismos citados. Tambien estamos en deuda con 
el Sr. Georges Hakim, que ha trabajado incansable
mente durante estas Ultimas semanas para dar forma 
al Acta Final y al Informe de la Conferencia. Mien
tras todos los delegados tal vez regresanl.n a sus 
respectivos paises y disfrutaran de un descanso que 
se tienen bien merecido, el Sr. Hakim estan1 min 
trabajando en algunas de las partes finales del In
forme de la Conferencia. Permftaseme expresarle 
nuestro mas caluroso agradecimiento par todo lo 
que ha hecho y seguira hacienda en favor de esta 
Conferencia. 

No creo poder extenderme mucho mas en los 
aspectos de la presente Conferencia. Todos los temas 
han sido expuestos, demostrados y discutidos con 
claridad en las sesiones plenarias, o en el seno de 
las comisiones, o incluso aquf mismo hoy. Sin em
bargo, desearfa hablar solamente acerca de uno o 
dos puntas. 

Ante todo quisiera tratar de disipar algunos equf
vocos con respecto a la finalidad de esta Conferen
cia. Algunas personas de determinados circulos han 
descrito esta ultima como una confrontaci6n entre 
paises ricos y paises pobres, entre los paises menes
terosos y los que gozan de grandes adelantos. Ha 
habido algunos que han ida mas lejos y dicho que 
esta Conferencia ofrecia a los paises pobres la opor
tunidad de sacar todo lo que pudieran de los paises 
ricos. Permitaseme decir que todos nosotros com
partimos sinceramente el criteria de que todos los 
paises - ricos y pobres, grandes y pequefios - se 
necesitan reciprocamente. Esa necesidad es mutua. 
Estimamos que asi como los pafses en desarrollo 
necesitan la asistencia y los recursos financieros de 
los paises adelantados - del mismo modo que nece
sitan su maquinaria, sus fabricas y sus medias de 
transporte para ayudarles a resolver sus problemas 
de desarrollo -los paises desarrollados y avanza
dos necesitan a su vez las materias primas, los pro
ductos tropicales, el combustible y muchos de los 
productos agrfcolas de los pafses en desarrollo. 

Tambien sabemos y percibimos que el progreso 
que logren alcanzar los paises en desarrollo origi
nara automaticamente mercados mas extensos para 
los pafses desarrollados, de igual manera que la pros
peridad de los paises desarrollados constituye una 
fuente de riqueza y de expansion para los paises en 
desarrollo. Asi, pues, la necesidad es mutua y la 
prosperidad alcanza al mundo en general. Ahara 
bien, cuando acudieron a esta Conferencia, los paf
ses en desarrollo consideraban que tenfan una causa 
justa que defender. Todos ellos estudiaron dete
nidamente los informes preparados par la Secretaria 
de las Naciones Unidas, por nuestro Secretario Ge-

neral y par diversos expertos y economistas de todo 
el mundo; y todos quedaron convencidos de que 
existia una causa justa que defender. Esa causa 
se hallaba representada principalmente por el dete
rioro, en perjuicio suyo, de la relaci6n de inter
cambia. 

Los precios de sus productos primarios, que 
exportaban constantemente, iban bajando, en tanto 
que los precios de la maquinaria y de las fabricas 
que compraban subian sin cesar. Habia, pues, un 
deterioro que venia a afiadirse a sus dificultades y 
que hacia aumentar la carga que habfan de soportar. 
La pobreza que padecian, unida a este deterioro 
de la relaci6n de intercambio - y a todos los fac
tores consiguientes que se derivan de tal deterioro, 
tales como el deficit de la balanza de pagos y la 
falta de reservas monetarias - han creado ciertas 
caracteristicas en los factores econ6micos que domi
nan la economia especial de los paises en desarrollo. 

En primer lugar, estos Ultimos paises no pueden 
reaccionar ante una baja de precios limitando la 
producci6n. Cuando bajan los precios de sus pro
ductos, en vez de limitar la producci6n y evitar nue
vas bajas de precios, consideran a veces que deben 
intensificarla a fin de recuperar o compensar la per
dicta sufrida en el precio unitario; ella tiende a 
agravar, en Iugar de atenuar, los problemas a que 
han de hacer frente. No pueden tampoco enjugar 
los deficit momentaneos de sus balanzas de pagos 
porque su pobreza haec que carezcan de reservas. 
Arrastran un legado oneroso - un legado de mise
ria, de enfermedades y de ignorancia - heredado 
de las muchas generaciones que les han precedido. 
Todo esto les hace especialmente vulnerables y muy 
susceptibles al influjo de las fiuctuaciones econ6mi
cas, si bien, par parad6jico que ella pueda ser, su 
pobreza tiende a veces a inmunizarlos contra las 
presiones econ6micas. 

Hemos procurado comprender este problema y 
creo que uno de los mayores meritos de la presente 
Conferencia es haber logrado que se lo comprenda 
y reconozca universalmente. Una vez reconocido, 
tenlamos que hallar la manera de solucionarlo. Para 
tratar de lograrlo, hemos trabajado con ardor y de 
consuno. Hemos hallado algunas soluciones y, como 
han sefialado el Sr. Prebisch y muchos de nuestros 
colegas, hemos conseguido resultados en algunas 
esferas financieras, en las que confiamos desarrollar 
nuevas actividades con objeto de resolver los pro
blemas de la financiaci6n complementaria y adoptar 
disposiciones mas concretas acerca de la asistencia 
financiera a los paises en desarrollo. Tambien hemos 
conseguido entendemos con respecto a los productos 
primarios y los artfculos manufacturados que los 
paises en desarrollo exportan a los paises adelan
tados. Pero lo mas importante de todo es el meca
nismo permanente que hemos creado y que servira 
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de base para proseguir las deliberaciones entre los 
diversos paises del mundo. 

Este es uno de los puntos que deseaba tratar. 
El otro, que tambien creo deber sefialar, se refiere 
a la unidad de los 75 paises. Interviene aqui otro 
equivoco que me gustaria disipar antes de la clau
sura de esta Conferencia. En determinados circulos 
se ha presentado la unidad de los 75 paises en 
desarrollo como media de lograr que la Conferencia 
apruebe resoluciones a toda prisa, y como medio 
de hacer valer la mayoria numerica de los paises 
en desarrollo para imponer la aprobacion de resolu
ciones sin tener en cuenta los intereses economicos 
de otros paises. Basandome en el estrecho contacto 
que he mantenido con los 75, y como demuestran 
con toda claridad los resultados de nuestra Confe
rencia, yo diria que la solidaridad de los 7 5, en vez 
de haberse utilizado para dar al traste con la Con
ferenda y deshacer la unidad y la comprension en
tre los distintos grupos, ha contribuido, en primer 
Iugar, a reducir las diferencias de opinion entre los 
propios paises en desarrollo, y luego, a medida que 
estos lograban llegar poco a poco a un parecer uni
ficado sobre cada uno de los puntas que encarnan 
las aspiraciones de los paises en desarrollo, ha ser
vido de base para entablar negociaciones con los 
paises desarrollados. No ha existido en ningun mo
menta el deseo de imponer esta base de negociacion. 
Incluso cuando los 75, junto con otros paises, vota
ron en las comisiones en favor de las resoluciones 
que habian propuesto en un principia - lo que hi
cieron obligados por el factor tiempo, por la nece
sidad de que los servicios administrativos funciona
ran sin interrupcion para llegar al final de la Con
ferenda sin que se produjera el caos- inmediata
mente hicieron posibles nuevas negociaciones a fin 
de llegar, durante el tiempo que transcurriese entre 
la actuacion de las Comisiones y la reunion de la 
sesion plenaria, a una solucion que fuese aceptable 
para todos. 

En el Comite de Conciliaci6n, que tuve el honor 
de presidir despues de la votacion de las comisiones 
y en el que tuve el privilegio y la grata experiencia 
de departir con muchas delegaciones, especialmente 
las del Pakistan, la India, Chile y Ceil{m, y, del 
otro lado, con representantes de los Estados Uni
dos, el Reino Unido, Francia y Belgica, adverti en 
todo momenta que ambas partes deseaban sincera
mente llegar a un acuerdo razonable. En el Comite 
de Conciliacion pasamos por momentos dificiles, 
pero gracias a este deseo general que secundaba 
nuestros esfuerzos, pudimos llegar a ese acuerdo ra-

zonable despues de varios dias de trabajo. Cuando 
e1 Sr. Heath y el Sr. Brasseur llegaron a Ginebra, 
pusieron su prestigio y sus buenos oficios al servicio 
de los esfuerzos constructivos que se realizaban para 
llegar a un acuerdo final. Cuando ya se divisaba una 
solucion, tuve el placer de discutir el asunto con el 
Sr. Patolichev, ministro de la Union Sovietica, y 
con otros ministros de paises socialistas. Puedo ase
gurar a ustedes que tambien en ellos descubri un 
autentico deseo de ayudar y de secundar los esfuer
zos emprendidos para hallar una soluci6n construc
tiva. Day las gracias a los Sres. Heath, Brasseur y 
Patolichev, asi como a los demas ministros de los 
paises desarrollados que han colaborado con noso
tros en esta empresa. Par supuesto, los ministros de 
los pafses en desarrollo cooperaron en todo momen
ta, y a ellos debemos el haber podido encontrar 
soluciones. 

El autentico deseo de colaborar que han mani
festado todos los grupos y su buena disposicion para 
comprender y reconocer los puntas de vista de la 
otra parte son un buen augurio para el porvenir; 
tengo confianza en que reinara el mismo espiritu 
en el mecanismo permanente, y en que ese espiritu 
contribuira, en primer Iugar, a deshacer muchos 
equivocos, dudas y sospechas que han demorado 
considerablemente la conclusion de un acuerdo de
mora que en alguna ocasion ha sido mayor de lo 
que pudieran justificar las diferencias realmente fun
damentales que habfan de dirimirse. En segundo Iu
gar, confio en que ese mismo espfritu tambien per
mitira asegurar la cooperacion de todos los paises 
del mundo para lograr un arden economico mejor. 
Como dijo nuestro colega el representante de Afga
nistan, tengo fe en la comprension de los hombres 
y en la solidaridad internacional. 

Cercano ya el momenta en que quedare desligado 
de las grandes responsabilidades inherentes a1 cargo 
de Presidente con que tan gentilmente me han hon
rado ustedes, deseo darles una vez mas las gracias 
por su amable colaboracion y expresarles mis mejo
res deseos para ustedes y sus paises. Conservare 
siempre un grato recuerdo de estas reuniones y 
cuento con el placer de volver a verles en muchas 
otras ocasiones para comprobar el exito de la labor 
que hemos realizado en la presente Conferencia y 
para proseguir nuestra obra comun, encaminada a 
lograr mayores progresos en beneficia de nuestros 
pueblos y de toda la humanidad. 

Declaro terminadas las actuaciones de la Primera 
Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio 
y Desarrollo. 



Informe sometido al Secretario General 
de las Naciones Unidas 

por el Secretario General de la Conferencia 



LA SIGNIFICACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS 
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO 

Una conferencia econ6mica mundial como la que 
acaba de terminar en Ginebra no podria juzgarse 
solamente por las medidas inmediatas y concretas 
que de ella han surgido. Su significaci6n es de mas 
vastos alcances y sus resultados tienen que valorarse 
necesariamente con perspectiva hist6rica. 

Encarada con esta perspectiva, hay tres aspectos 
fundamentales que destacar. Primero, el haberse lo
grado en esta Conferencia el reconocimiento expli
cito o implicito de la necesidad de introducir gran
des transformaciones en la politica de cooperaci6n 
econ6mica internacional, y la orientaci6n que han 
de seguir estas transformaciones. Segundo, la crea
ci6n sabre una base amplia de un mecanismo inter
nacional como parte integrante de las Naciones Uni
das, capaz de concretar esa politica en materia de 
comercio y en sus relaciones con el desarrollo, a 
fin de contribuir a la aceleraci6n del crecimiento 
econ6mico de todos los paises y muy especialmente 
de los pafses en desarrollo. Y tercero, el surgimiento 
y articulaci6n espont<1neos de formas de acci6n co
mun entre estos ultimos paises a fin de gravitar con 
mas eficacia en la formulaci6n y aplicaci6n de tal 
politica de cooperaci6n internacional. 

Trataremos de interpretar la significaci6n de esta 
conferencia en cada uno de estos tres aspectos inti
mamente relacionados entre si. 

I 

En cuanto a1 primer aspecto, la Conferencia re
presenta una aportaci6n de considerable importan
cia. Ideas que hasta hace poco eran aun objeto de 
controversia han sido aceptadas sin grandes dificul
tades como base de sustentaci6n de esa nueva poli
tica. Son ideas que han venido desenvolviendose gra
dualmente en el seno de los organismos internacio
nales, en los paises en desarrollo y en ciertos circulos 
de paises industriales que se han dedicado al exa
men de estos problemas. En ese proceso, esas ideas 
han ido depurandose y madurando hasta cristali
zarse finalmente en esta Conferencia. Si algun me
rita tiene el informe que sabre elias present6 la 
Secretaria a esta Ultima, es haberlas recogido y es
puesto con sentido de unidad y convergencia de 
prop6sitos despues de provechosas consultas y dis
cusiones realizadas en un buen numero de paises en 
desarrollo y desarrollados antes de su redacci6n defi
nitiva. 

647 

El reconocimiento de esas ideas se ha traducido 
en una serie de resoluciones que serviran de~ guia a1 
nuevo organismo de comercio y desarrollo y a la 
acci6n correlativa de los gobiernos. 

El problema fundamental que es indispensable re
solver es la tendencia persistente al desequilibrio 
exterior en el proceso de crecimiento de los paises 
en desarrollo. Cabe discutir la magnitud que podria 
alcanzar este desequilibrio en el futuro, pero no su 
existencia misma. Pues ya no se pone en duda que 
la aceleraci6n del desarrollo exige un aumento inten
so de las importaciones de bienes de capital y otros 
bienes en los paises en desarrollo, en tanto que sus 
exportaciones primarias crecen con relativa lentitud. 

Esta brecha entre necesidades de importaci6n y 
posibilidades de exportaci6n tiene que cubrirse inde
fectiblemente para que la aceleraci6n del desarrollo 
pueda cumplirse. De otra manera sera muy diffcil 
- si no imposible - para un gran numero de paises 
en desarrollo alcanzar las metas fijadas respecto del 
Decenio para el Desarrollo. 

Tal es el sentido de una importante resoluci6n 
sabre crecimiento y ayuda exterior aprobada por la 
Conferencia que refleja e1 consenso no solo de los 
paises en desarrollo sino tambien el de los desarro
llados, y habra aside guiar la acci6n de unos y otros. 

En esta resoluci6n, despues de reconocer la gene
ral preocupaci6n con respecto a la insuficiencia de 
la tasa minima de crecimiento de 5 por 100 anual 
fijada por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas para el Decenio para el Desarrollo, la Con
ferenda recomienda la necesidad de elevar "suficien
temente la capacidad de importar resultante del con
junto de los ingresos de exportaci6n, de los ingresos 
invisibles y de la afluencia de capital de que pueden 
disponer los paises en desarrollo, teniendo en cuenta 
la evoluci6n de los precios", y expresa asimismo 
que "las medidas adoptadas por los propios paises 
en desarrollo deben ser adecuadas para conseguir 
estas mayores tasas de crecimiento. Todos los pai
ses, tanto desarrollados como en desarrollo, debe
ran adoptar, individual y conjuntamente, aquellas 
medidas que sean necesarias para conseguir ese ob
jetivo, y debera disponerse lo necesario para un 
estudio peri6dico de las medidas asi adoptadas y de 
la experiencia obtenida". 

d Como lograr este objetivo de elevar suficiente
mente la capacidad de importar a fin de cerrar la 
brecha comercial? d Que medidas ha recomendado la 
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conferencia a los gobiernos para cumplir este propo
sito? 

La Conferencia ha aprobado un buen numero de 
resoluciones en este sentido, algunas respaldadas 
principalmente par el voto de paises en desarrollo, 
como expresion de sus necesidades y aspiraciones y, 
otras, con el consenso de todos o la mayor parte de 
los pafses desarrollados. Sin menoscabar la signifi
cacion de las primeras examinaremos especialmente 
el contenido fundamental de estas ultimas, pues son 
las que han de conducir a una accion concreta en el 
futuro inmediato. 

Estas resoluciones conciernen a los productos pri
marios, a los productos industriales y al financia
miento del desarrollo. 

En cuanto a los productos primarios se ha afir
mado firmemente en la Conferencia la necesidad de 
extender la 6rbita de los convenios sabre productos 
para "garantizar precios remuneradores equitativos 
y estables", "asegurar un acceso satisfactorio" a 
los mercados de los pafses desarrollados, y otros 
aspectos como el de la competencia de los productos 
sinteticos. En otros terminos, ha prevalecido el con
cepto de un tratamiento integral de este problema, 
y con tal objeto la Conferencia ha previsto el esta
blecimiento dentro del nuevo mecanismo de comer
cia y desarrollo del instrumento competente - la 
comision de productos basicos - que debeni reco
mendar el programa de accion en estas materias. 

No pueden desconocerse, sin embargo, las grandes 
dificultades que se oponen en los paises desarrolla
dos a una politica que facilite el mas amplio acceso 
de ciertos productos primarios a sus mercados me
diante la reduccion y eliminacion gradual de las 
trabas a la importaci6n y los gravamenes internos 
que desalientan el consumo. Habra que desenvolver 
una acci6n muy tenaz y paciente para avanzar en 
este campo. 

Estos hechos y las fuerzas que contribuyen allento 
crecimiento de la demanda internacional de produc
tos primarios, han llevado a poner de relieve la 
necesidad de estimular el crecimiento de las expor
taciones industriales de los paises en desarrollo. La 
resoluci6n pertinente expresa en este sentido que la 
Conferencia: "reconoce la urgente necesidad de una 
diversificacion y expansion del comercio de exporta
ci6n de manufacturas y semimanufacturas de los 
paises en desarrollo, como media de acelerar su 
crecimiento economico y de elevar su nivel de vida, 
seglin se preve en los objetivos del Decenio de las 
N aciones Unidas para el Desarrollo", y se reconoce 
ademas "la necesidad de que las manufacturas y 
semimanufacturas de interes para los pafses en desa
rrollo tengan el mayor acceso posible a los merca
dos, a fin de que dichos pafses puedan aumentar y 
diversificar en forma estable y duradera sus expor
taciones de tales productos". 

En materia de acceso a los mercados, se ha llegado 
al plena reconocimiento de la necesidad de eliminar 
las restricciones cuantitativas, asf como la discrimi
naci6n de tratamiento arancelario que dificulta la 
elaboracion en los paises en desarrollo de los pro
ductos primarios que exportan. Asimismo, se ha 
reconocido la necesidad de incluir en las negociacio
nes Kennedy a los productos industriales que inte
resan especialmente a los pafses en desarrollo. 

Todo ella tiene importancia, pero no decisiva para 
resolver el problema de la brecha comercial, segun 
la opinion expresada reiteradamente par los pafses 
en desarrollo. Comprendese asf el esfuerzo intenso 
que desplegaron para lograr la iniciacion de una po
Htica preferencial en favor de sus exportaciones in
dustriales. 

El progreso que se ha hecho en este terreno es 
bien significativo. Comenz6 con la declaraci6n del 
Reina Unido, segun la cual este pais esta dispuesto 
a extender a todos los pafses en desarrollo el tra
tamiento preferencial que otorga a los pafses del 
Commonwealth. Los pafses de la Comunidad Eco
n6mica Europea (CEE) y Dinamarca tambien se 
manifestaron dispuestos a conceder preferencias. 

Esta aceptacion en principia de la idea de un 
sistema preferencial entrafia, sin embargo, ciertas di
ferencias importantes en cuanto a la forma de apli
car esta politica. Par ella se ha encomendado a un 
comite de expertos que examine ei problema y 
proponga las soluciones practicas pertinentes al me
canismo de comercio y desarrollo cuya creaci6n ha 
recomendado la Conferencia a la Asamblea General 
de las Naciones Unidas. 

El comite de expertos debera tambien examinar 
las objeciones que ha suscitado la politica preferen
cial. Es de esperar que el mayor esclarecimiento de 
este asunto pueda contribuir a que otros paises im
portantes lleguen a adherirse en un futuro no muy 
lejano a una politica preferencial que requiere ne
cesariamente su concurso para tener plena efecti
vidad. 

Aparte de la importancia que esta politica reviste 
en sf misma, su aplicacion a todos los paises en 
desarrollo sin discriminacion entre ellos, y sin per
juicio de medidas especiales que reconozcan las 
diferencias de grados de desarrollo, significaria la 
Iiquidaci6n de los sistemas de preferencias regiona
les, punta este que ha preocupado constantemente 
a los Estados Unidos dentro de su concepcion multi
lateral del intercambio mundial. 

Asi, pues, en materia de exportaciones industriales 
se ha dado el primer paso en esta Conferencia reco
nociendo la necesidad imperiosa de estimularlas; pero 
habra que seguir con gran persistencia de propositos 
en la consecucion de los medias mas adecuados 
para que ese reconocimiento se traduzca pronto en 
medidas concretas y efectivas. 
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Tal vez uno de los obstaculos mas considerables 
radica en ciertas aprensiones de los pafses desarro
llados acerca de los trastornos que podrfan provocar 
las importaciones industriales provenientes de los 
paises en desarrollo. Tambien se agregan, a veces, 
respetables resistencias de arden doctrinario. 

Podria contribuir mucho a que esas aprensiones 
se disiparan si se pusieran de relieve las recfprocas 
ventajas de esta nueva forma de intercambio. 

En efecto, se ha calculado que hacia 1970 los 
paises en desarrollo, para alcanzar aquella tasa 
minima de 5 por 100 de crecimiento fijada en el 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
necesitarian importar bienes de capital y otros bienes 
por unos 20 000 millones de d6lares mas de lo que 
les seria posible exportar si prosiguiesen las tenden
cias actuales. Parte de esta brecha se cubrira, sin 
duda, con recursos financieros obtenidos del exterior, 
pero otra parte tendra que cubrirse principalmente 
con el aumento de las exportaciones industriales. Si 
ello no fuera asi, los paises desarrollados perderian 
la oportunidad de realizar una parte considerable 
de esas ventas adicionales a los paises en desarrollo. 

Tambien contribuiria a disipar esas aprensiones 
el conocimiento de un hecho muy simple, a saber: 
que si las exportaciones de manufacturas de los 
paises en desarrollo* alcanzaran hacia 1970 la cifra 
- para ellos muy apreciable - de 10 000 millones 
de d6lares, o sea, la mitad de la brecha comercial, 
esto apenas significaria una proporci6n insignifi
cante - entre 4 y 5 por 100 - del incremento del 
consumo de manufacturas de los paises desarrollados 
entre 1961 y 1970. 

Queda, pues, un camino muy largo que recorrer 
en materia comercial. Aunque las ideas en este 
y en otro sentido se han sedimentado en la Confe
rencia, habra que esperar un cierto tiempo para que 
fructifiquen despues de un esfuerzo sistematico de 
persuasion. 

Que se requiere tiempo en este proceso, lo de
muestran las resoluciones de gran importancia que 
ha aprobado la Conferencia en cuanto al financia
miento del desarrollo se refiere. Al respecto la Con
ferenda aprob6 medidas por cuya aceptaci6n los 
paises en desarrollo venian esforzandose de tiempo 
atras. Esas medidas conciernen a la cuantfa del finan
cimniento exterior del desarrollo, al financiamiento 
suplementario y al regimen de financiamiento. 

Respecto a lo primero, los paises desarrollados 
de iniciativa privada han aceptado la recomendaci6n 
de que cada uno de ellos debiera "esforzarse por 
dedicar recursos financieros a los paises en desarro-

*En 1961 los paises en desarrollo exportaron manufac
turas por un valor ligeramente superior a los 2 000 millones 
de d6lares. 

llo en una cantidad minima neta que se aproxime 
lo mas posible al 1 por 100 de su ingreso nacional". 
Ya la Asamblea General de las Naciones Unidas 
habfa recomendado anteriormente esa cifra de 1 
par 100 como objetivo, sin especificar si era neta 
o no. 

Estas transferencias, segun lo recomendado en 
Ginebra, deberan hacerse ahara en forma neta, es 
decir, deduciendose las amortizaciones de los pres
tamos asf como la repatriaci6n y la liquidaci6n de 
capitales privados extranjeros anteriormente inver
tidos. Asi, esto podria traer un incremento efectivo 
e importante de los recursos financieros exteriores 
puestos a disposici6n de los pafses en desarrollo. 

Estas transferencias alcanzaron apenas al 0,3 por 
100 del ingreso del conjunto de los pafses desarro
llados en 1950, proporci6n que subi6 al 0,7 par 100 
en 1962. Pero si se deducen las perdidas de ingreso 
que los paises en desarrollo sufrieron en el mismo 
periodo debido al deterioro de la relaci6n de pre
cios de su intercambio exterior, la proporci6n neta 
de la ayuda obtenida de fuentes externas en 1962 
vuelve a la cifra inicial del 0,3 por 100 registrada 
en 1950. 

Expllcase en esta forma el empeiio que los paises 
en desarrollo pusieron en conseguir medidas de 
financiamiento compensatorio para hacer frente a las 
consecuencias del deterioro de los precios del inter
cambia, ademas de las medidas de compensaci6n a 
corto plaza que ha comenzado a aplicar el Fonda 
Monetario Internacional. 

Se ha realizado en este segundo aspecto un avance 
muy promisorio. Asi, la conferencia ha aprobado 
con el voto de los paises en desarrollo y de los 
paises desarrollados de iniciativa privada una pro
puesta de financiamiento suplementario presentada 
originalmente por el Reina Unido y Suecia. Se reco
noce allf la necesidad de este financiamiento adicio
nal cuando un pais en desarrollo se encuentra con 
que sus exportaciones no logran alcanzar la cuantia 
que razonablemente podria esperarse. En otros ter
minos, si el plan de desarrollo de un pais se basa 
en una determinada proyecci6n razonable de sus 
ingresos de exportaci6n y ello no se cumple en la 
practica, dicho pais podrfa acudir al financiamiento 
suplementario, previa examen del caso y de los fac
tores que han intervenido en el. Entre estos, ademas 
del reconocimiento expllcito del precio de las expor
taciones, se tiene en cuenta el de las importaciones. 

A fin de llegar a proposiciones concretas, se reco
mienda el examen de la factibilidad de esta iniciativa 
al Banco Internacional, y entre otras sugestiones se 
menciona la constituci6n de un fonda de financia
miento suplementario que podria ser administrado 
por la Asociaci6n Internacional de Fomento. 
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Los paises en desarrollo, ademas de haber reci
bido con beneplacito esta propuesta, lograron hacer 
incluir en el texto una recomendacion para el estu
dio y discusion de medidas financieras de mayor 
alcance, incluyendo transferencias no reembolsables, 
para hacer frente al deterioro de Ia relacion de pre
cios, con lo cual podria irse mas lejos que el estudio 
encomendado al Banco Internacional. 

El tercer grupo de medidas financieras se refiere 
a los principios y metodos de financiamiento del 
desarrollo. La resolucion pertinente fue presentada 
por un grupo de paises en desarrollo conjuntamente 
con los Estados Unidos yen ella se aprueban moda
Iidades de financiamiento que antes con frecuencia 
resultaban inaceptables para los paises donantes. 

Entre otras casas, se reconoce que el financia
miento exterior ha de vincularse a planes de desarro
llo y debe tener continuidad en funcion de estos 
planes; se admite que tiene que cubrir tambien parte 
del financiamiento interior, cuando ella fuere indis
pensable; y se reconoce, que debiera disponerse de 
recursos exteriores - salvo dificultades de balance de 
pagos - para financiar la compra de bienes de capi
tal y demas bienes en otros pafses, sean estos desarro
llados o no desarrollados, o en el mismo pais que 
recibe los recursos. Se recomienda asimismo que Ia 
capacidad global de un pais para hacer frente a los 
servicios financieros exteriores debiera tenerse en 
cuenta al determinar las modalidades de pago y el 
interes de los prestamos externos. 

Segun otra recomendacion de Ia Conferencia, cual
quier pais en desarrollo puede solicitar a los organos 
competentes de caracter internacional que, en coope
racion con los paises acreedores interesados, exa
minen su situacion de endeudamiento exterior con el 
objeto de lograr un acuerdo cuando sea oportuno y 
necesario sobre nuevos plazos de amortizaci6n o 
sabre la consolidacion de Ia deuda, con plazas de 
espera o amortizacion apropiadas y tasas de interes 
razonable. 

AI abordar los problemas de equilibria exterior 
y Ia politica de comercio de los paises en desarrollo, 
tambien se consideraron asuntos referentes al trans
porte maritima. En este sentido, la Conferencia 
ofrecio, por primera vez, un foro para la discusion 
de estos asuntos entre las grandes Potencias mar!
timas y los paises en desarrollo. Se reconocio la 
necesidad de contar con mecanismos de consulta 
apropiados, y al respecto se recomendo, inter alia, 
establecer procedimientos intergubernamentales ade
cuados dentro del sistema de las Naciones Unidas, 
incluyendo el nuevo mecanismo institucional de co
mercia y desarrollo. Tambien hubo amplio acuerdo 
acerca de la conveniencia de fomentar mejoras en 
los puertos de los paises en desarrollo, y se acogio 
la idea de promover marinas mercantes nacionales 
constituidas a base de criterios ccon6micos sanos. 

Asimismo, en la Conferencia se lagro avanzar 
alga en materia de metas cuantitativas. 

Cabe hacer notar aqui que la determinacion de 
la cifra del 1 por 100 del ingreso nacional de los 
paises desarrollados como magnitud deseable de sus 
transferencias de recursos financieros a los paises 
en desarrollo, ademas de su significado en si mismo, 
representa el reconocimiento parcial de la necesidad 
de establecer metas cuantitativas en la politica de 
cooperacion internacional. Es de esperar que nuevas 
estudios de la Secretaria de las Naciones Unidas 
faciliten mas adelante la adopcion de metas cuanti
tativas relacionadas con la dimension de Ia brecha 
comercial. 

En realidad, las metas cuantitativas de caracter 
financiero debieran establecerse mas bien a base de 
la estimacion de los recursos financieros internacio
nales que cada pais requiere para complementar sus 
propios recursos de inversion y en relacion a una 
determinada tasa de crecimiento economico. Este 
complemento exterior de los recursos internos permi
tira cubrir una parte de la brecha comercial. El 
resto tendra que ser cubierto con exportaciones y dar 
Iugar, asimismo, a la fijacion de metas cuantitativas. 

Conviene subrayar al respecto que varios paises 
socialistas han formulado estas metas en cuanto a 
sus importaciones provenientes de los paises en desa
rrollo, tanto en forma global como en relacion a 
listas de productos importantes. Estas metas son de 
caracter indicativa, esto es, representan una manifes
tacion de intenciones cuyo cumplimiento quedara 
subordinado a las posibilidades de exportacion de 
esos paises socialistas. 

II 

Como acaba de verse en las pagmas anteriores, 
si bien en el campo financiero se ha llegado a reco
mendaciones concretas en favor de las cuales venia 
trabajandose desde hace tiempo, en materia comer
cial tambien se ha desbrozado el camino para que 
pueda lograrse mas adelante Ia accion concreta que 
se requiere en forma ineludible. 

Este es uno de los propositos fundamentales del 
mecanismo de comercio y desarrollo cuya creacion 
dentro del marco de las Naciones Unidas se pro
pone a la Asamblea General. El alcance y Ia signi
ficacion de este mecanismo se han expuesto en el 
informe presentado por la Secretaria a Ia Conferen
cia. Basta seiialar aqui que Ia recomendacion apro
bada unanimemente por los gobiernos participantes 
en la Conferencia va mas lejos que la formula de 
compromiso recomendada en tal informe. Se ha 
aceptado la idea de una conferencia periodica y de 
una junta permanente de comercio y desarrollo, y se 
les atribuye el caracter de organos de Ia Asamblea 
General, punta este que no se habia definido en 
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dicho informe. Todo ello sin perjuicio de las fun
ciones de coordinaci6n que correspondeD al Consejo 
Econ6mico y Social de las Naciones Unidas. Asi
mismo, en la resoluci6n aprobada se recomienda 
la creaci6n inmediata de tres comisiones especiales 
para coadyuvar a la tarea de la Junta y la Con
ferenda: la de productos primarios, la de manu
facturas, y la de invisibles y finanzas. En el informe 
de la Secretarfa se dejaba esto librado a la experien
cia futura. El que se haya optado por el estableci
miento de estas comisiones desde el comienzo ha 
de interpretarse como expresi6n del deseo de los 
gobiernos de dar la mayor efectividad inmediata al 
nuevo mecanismo. 

En la Conferencia fue objeto de gran discusi6n 
la iniciativa de un grupo importante de paises desa
rrollados, de aplicar un sistema especial de voto en 
relaci6n con ciertas recomendaciones importantes de 
la Conferencia y de la Junta. 

Proponiase, en efecto, que tales resoluciones de
bian considerarse aprobadas cuando contaran con el 
voto favorable de dos tercios de los miembros en el 
caso de la Conferencia, y de una simple mayoria en 
el caso de la Junta, incluidos en muchos casas la 
mayorfa de los doce paises presentes y votantes que 
tienen mas importancia en el comercio mundial. 

La oposici6n que esta propuesta encontr6 en los 
pafses en desarrollo llev6 tras largas negociaciones 
a una soluci6n de compromiso que abri6 el paso a 
la aprobaci6n unarume de la recomendaci6n sabre 
esta materia, seg6n ya se dijo. 

Este compromiso consiste primordialmente en pro
cedimientos para el establecimiento de un mecanis
mo de conciliaci6n a fin de lograr el acuerdo de las 
partes antes de llegar al voto cuando se trate de 
recomendaciones "de indole concreta para emprender 
una acci6n que pueda afectar sustancialmente los 
intereses econ6micos o financieros de determinados 
paises". 

Para proponer tal mecanismo de conciliaci6n se 
solicita al Secretario General de las Naciones Uni
das que constituya una comisi6n especial con el 
fin de someter las recomendaciones pertinentes al 
decimonoveno periodo de sesiones de la Asamblea 
General. 

La adopci6n de un procedimiento de esta natu
raleza podra significar una mejora importante en la 
tecnica de trabajo de las reuniones de las Naciones 
Unidas relativas a asuntos econ6micos y financieros. 
En este sentido, conviene tener en cuenta la distin
ci6n que se ha hecho entre dos grandes categorias 
de resoluciones. Se recordara que la primera se 
refiere a todas aquellas materias en que los paises 
en desarrollo deseen expresar sus puntas de vista o 
sus aspiraciones. En tanto que la segunda abarca 
aquellas resoluciones que se acaba de mencionar, 

en que se hacen recomendaciones a los gobiernos 
sabre decisiones que puedan "afectar sustancialmen
te" sus intereses econ6micos y financieros. 

El mecanismo de conciliaci6n concierne a la se
gunda y no a la primera categoria de resoluciones. 
En la primera categoria ha tenido mucha importancia 
el voto de la mayorfa en las Naciones Unidas, asi 
en las reuniones generales como en las de caracter 
regional. Se ha ido creando en esta forma una clara 
conciencia acerca de la indole de los problemas de 
desarrollo econ6mico y social y la orientaci6n de 
sus soluciones. Tal ha ocurrido, por ejemplo, en 
materia de industrializaci6n de los pafses perifericos 
y de planificaci6n de su desarrollo econ6mico. Si 
las aspiraciones de los pafses en desarrollo no hu
bieran podido expresarse mediante el voto por ma
yoria, la promoci6n de estas y otras ideas hasta 
su plena reconocimiento habria encontrado obstacu
los considerables. 

En la segunda categoria de resoluciones es desea
ble agotar todas las posibilidades de acuerdo entre 
las partes interesadas antes del voto, a fin de que 
las recomendaciones adoptadas por la Junta o la 
Conferencia puedan ser seguidas por la acci6n con
creta de los gobiernos. Es obvio que carece de sentido 
practico inmediato el votar por simple mayoria de 
los paises en desarrollo, y sin el voto favorable de 
los paises desarrollados, recomendaciones cuya eje
cuci6n depende de la aceptaci6n de estos ultimos. De 
ahi la importancia del mecanismo de conciliaci6n a 
fin de promover este acuerdo. 

Si en un tiempo razonable no se lograra acuerdo 
0 este fuera solo parcial, se podria llegar a una reso
luci6n en que las partes interesadas expresaran sus 
respectivos puntas de vista e hicieran las declaracio
nes que creyesen pertinentes fijando, ademas, los 
puntas en que se hubiera logrado avanzar en bus
queda de un acuerdo. La recomendaci6n aprobada 
en Ginebra sabre preferencias para las manufacturas 
de los paises en desarrollo constituye un caso intere
sante de este genero de resoluciones. 

Estas resoluciones podrian contribuir mejor a abrir 
paso a futuros acuerdos que el voto de resoluciones 
que no contaran con el concurso de los paises 
desarrollados. Evidentemente, no se puede obligar 
legalmente a ning6n pais a cumplir resoluciones que 
afectan sus intereses y respecto a las cuales ha votado 
en contra o se ha abstenido de votar. El reconoci
miento de este hecho ha llevado ya en otros aspectos 
importantes de Ia actividad de las Naciones Unidas a 
establecer por acuerdo de caballeros procedimientos 
practicos para llegar a un acuerdo, lo cual no excluye, 
por cierto, Ia posibilidad de ejercer finalmente el de
recho de voto en caso de persistir el desacuerdo. 

Si bien se mira, Ia Conferencia de Ginebra ha de
mostrado claramente que los paises en desarrollo, 
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asi como los desarrollados, han realizado un esfuerzo 
muy sostenido para llegar a acuerdos de compromiso 
en ciertos asuntos importantes. Si en algunos casos 
podria desprenderse la impresion contraria, se debe 
posiblemente a que las distintas comisiones de la 
Conferencia tuvieron con frecuencia que votar reso
luciones antes de llegar a acuerdos de compromiso a 
fin de concluir sus tareas sin grandes demoras, dado 
el plazo improrrogable para la terminacion de la 
Conferencia. Pero inmediatamente despues prosi
guieron las negociaciones conciliatoras para llegar a 
estos acuerdos de compromiso antes del voto defini
tive en sesion plenaria. Estas negociaciones se reali
zaron generalmente en un plano oficioso o confi
dencial, y algunas veces fuera de la sede de la Con
ferenda, por lo cual este proceso no pudo ser facil
mente captado por algunos observadores y los orga
nos de informacion publica. Explicase asi que en 
algunos de ellos haya quedado solo la impresion de 
la votacion en las comisiones, sin percibir los inten
sos esfuerzos de negociaci6n y conciliaci6n que las 
delegaciones participantes desplegaron en el curso 
de la Conferencia. 

Asi, a raiz de estas negociaciones, se llego a 
acuerdos de compromiso entre los diversos grupos 
de paises en resoluciones importantes cuyos textos 
reemplazaron algunos de los que se habian aprobado 
previamente en las comisiones en materia de expor
taciones de productos primarios y de productos in
dustriales. En el caso de las resoluciones de similar 
importancia concernientes a asuntos financieros, no 
hubo gran diferencia entre la votacion definitiva en 
plenaria y el voto en la respectiva comisi6n, pues 
este ultimo habia sido precedido por negociaciones 
en las cuales se llego a acuerdos de compromiso. 

El caso mas notable de espiritu de conciliacion se 
ha presentado, sin embargo, en lo concerniente al 
nuevo mecanismo de comercio y desarrollo. Este 
asunto se convirtio en el punta clave de todas las 
negociaciones, puesto que gran parte de las otras 
resoluciones de compromiso preveian una acci6n fu
tura o complementaria dentro del nuevo mecanismo 
institucional. Por las razones ya mencionadas, se 
voto primero en la comisi6n correspondiente el 
proyecto de resoluci6n unificado que presentaron los 
paises en desarrollo. Esta resolucion fue aprobada 
por 83 votos a favor, 20 en contra (incluidos los 
de los grandes paises industriales de libre iniciativa) 
y 3 abstenciones. No obstante, los voceros de los 
respectivos grupos de paises indicaron que no consi
deraban que dicho voto cerraba las puertas a un 
acuerdo. En consecuencia, se reabrieron inmediata
mente laboriosas negociaciones que duraron hasta 
el final de la Conferencia, y gracias a las cuales 
pudo Ilegarse a la aprobacion unanime de la resolu
ci6n de compromiso a que antes se hizo referenda. 

III 

La actitud conciliatoria de los paises en desarrollo 
en Ginebra expresa muy bien el animo que los ha 
llevado en esta Conferencia a reunirse en lo que se 
ha dado en llamar "el Grupo de los 75"*. Debe 
entenderse correctamente el sentido de esta agrupa
ci6n, eludiendo interpretaciones superficiales o lige
ras que impedirian discernir su verdadera significa
ci6n. 

En visperas de la Conferencia solia temerse en 
algunos circulos que una reunion de 120 paises, 
muchos de los cuales apenas inician su experiencia 
politica como naciones independientes, resultaria sen
cillamente caotica. Acudiase a menudo a la imagen 
de la torre de Babel, y se pronosticaban una multi
plicidad de resoluciones incoherentes votadas en des
arden por obra de la inmadurez y la impaciencia de 
muchos paises en desarrollo. 

N ada de eso ha ocurrido. Desde los momentos 
iniciales de la Conferencia, los paises en desarrollo 
se esforzaron en encontrar comunes denominadores 
que permitieran la coordinacion de su accion**. No 
fue dificil encontrarlos a pesar de notorias diferen
cias en los grados de desarrollo, pues todos esos 
paises tienen problemas comunes en el plano inter
nacional que requieren soluciones adoptadas de co
rutin acuerdo. Esto no significa ciertamente que no 
existan problemas particulares o diferencias de inte
reses entre ellos. Antes bien, existen esas situaciones 
y uno de los resultados mas positivo de los primeros 
contactos de los paises en desarrollo al comenzar la 
Conferencia fue precisamente la convicci6n de que 
esos problemas particulares o diferencias de intere
ses debieran dejarse de lado a fin de concentrar la 
atencion en los problemas comunes. Esta coordina
cion de esfuerzos, por otro lado, contribuyo a man
tener las discusiones en el plano econ6mico, elu
diendo problemas politicos que hubieran introducido 

* Denominaci6n derivada del hecho de que fueron 75 
los paises que suscribieron Ia declaraci6n que se anex6 a 
Ia resoluci6n de Ia Asamblea General de las Naciones Uni
das, por Ia cual se decidi6 convocar Ia Conferencia sabre 
Comercio y Desarrollo. AI clausurarse esta en Ginebra, 77 
paises en desarrollo suscribieron una nueva declaraci6n 
cuyo texto ha sido incluido en el Acta Final de Ia Confe
rencia a solicitud de dichos paises. 

** Cabe recordar a! respecto que, con anterioridad a Ia 
Conferencia y como paso preparatorio para su participaci6n 
en ella, los paises de Africa, Asia y America Latina cele
braron diversas reuniones, entre elias las organizadas por 
las respectivas comisiones econ6micas regionales de las 
Naciones Unidas. En dichas reuniones regionales, los Go
biernos de los Estados Miembros pidieron que Ia secretaria 
de Ia respectiva comisi6n econ6mica regional prestara su 
asesoramiento tecnico en Ginebra a las delegaciones parti
cipantes. 
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elementos ajenos a los objetivos a la Conferencia 
y perturbado seriamente sus deliberaciones. 

Al proceder en esta forma, por lo demas, los 
paises en desarrollo lo hicieron con gran sentido 
realista. Tal vez sorprenda esta afirmacion, pues tam
bien se ha atribuido exageracion a las demandas de 
los paises en desarrollo. La magnitud de los proble
mas por resolver exige medidas de similar enverga
dura, y seria lamentable falta de realismo descono
cerlo y suponer que tales problemas se resolveran 
con algunos retoques superficiales. 

Si una demanda tiene o no dimension exagerada, 
no podria determinarse por ella en si misma sino en 
relacion a la dimension de los obstaculos que enfren
tan los paises en desarrollo. De ahi la necesidad de 
una confrontacion de ambos terminos del problema 
a fin de evaluar el grado de realismo de las solucio
nes a que aspiran los paises en desarrollo. En reali
dad, la promocion de medidas que correspondan 
adecuadamente a las necesidades de los paises en 
desarrollo debe ser una de las principales tareas del 
nuevo mecanismo institucional. 

Por lo demas, hay una cierta tendencia muy com
prensible en los paises industriales a mirar con su 
propia 6ptica los problemas de los paises en desa
rrollo y no con la optica de estos ultimos. Las 
resistencias que encontro en los primeros tiempos el 
proceso de industrializacion periferica, la renuencia 
a reconocer el deterioro de la relacion de precios 
del intercambio, las aprensiones con que suele enca
rarse el papel del sector publico en los paises en 
desarrollo, son ejemplos, entre muchos otros, de 
actitudes que se han ido modificando. 

Los paises en desarrollo tienen que procurar la 
propia interpretacion de sus fenomenos de desarrollo 
economico y social y elaborar sus propias solucio
nes, aprovechando - desde luego - toda la expe
riencia de los paises desarrollados en la medida que 
ella fuere aplicable. Al fin y al cabo, la responsa
bilidad primordial y los principales esfuerzos por 
acelerar su proceso de desarrollo economico y social 
recae sabre los propios paises en desarrollo, y asf 
lo reafirmaron estos en la Conferencia. 

Este es otro de los puntas de coincidencia que han 
acentuado la necesidad de coordinar las fuerzas de 
los paises en desarrollo en Ginebra. La solucion 
fundamental de sus problemas no puede venir desde 
afuera, ni proyectarse otra imagen que la de los mis
mos paises en desarrollo. 

No se trata, pues, de un aglutinamiento episodico 
o circunstancial de paises que buscan en esta forma 
objetivos transitorios. Seria un grave error juzgarlo 
asf. Es una fuerza enorme que se levanta y trata 
de articularse. Surge esa fuerza en un momenta his
t6rico en que los hombres, sea cual fuere el sistema 
social en que viven, estan tambien aprendiendo a 
dominar consciente y deliberadamente el curso del 
desarrollo economico y social. Lo estan demostrando 
asi los paises mas avanzados. Se ha logrado en ellos 
en los ultimos cincuenta afios lo que hace un siglo 
era una utopia. De la actitud de esos paises mas 
avanzados depende ahara en gran parte como esa 
nueva fuerza podra ejercitarse, que grado de sacrifi
cio humano se requerira en este esfuerzo para lograr 
en el curso de los pr6ximos cincuenta afios la nueva 
utopia de este siglo, esto es, la extirpacion de la 
miseria y sus males inherentes que aun prevalecen 
para las tres cuartas partes de la humanidad. 
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