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Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности,
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом,
от 16 марта 2004 года на имя Председателя Совета
Безопасности

Обращаюсь к Вам со ссылкой на письмо моего предшественника от
4 октября 2002 года (S/2002/1159). Контртеррористический комитет получил
прилагаемый дополнительный доклад Лесото, представленный во исполнение
пункта 6 резолюции 1373 (2001) (см. приложение). Буду признателен Вам за
распространение настоящего письма и приложения к нему в качестве докумен-
та Совета Безопасности.

(Подпись) Иносенсио Ф. Ариас
Председатель

Комитет Совета Безопасности,
учрежденный резолюцией 1373 (2001)

о борьбе с терроризмом
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Приложение
Вербальная нота Постоянного представительства Лесото при
Организации Объединенных Наций от 15 марта 2004 года на
имя Председателя Контртеррористического комитета

Постоянное представительство Королевства Лесото при Организации
Объединенных Наций свидетельствует свое уважение Комитету и имеет честь
препроводить второй доклад правительства Королевства Лесото в отношении
мер, принятых во исполнение резолюции 1373 (2001) (см. добавление).



3

S/2004/227

Добавление
Королевство Лесото

Второй доклад Контртеррористическому комитету Совета
Безопасности Организации Объединенных Наций

Следует напомнить, что, как указывалось  в представленном нами ранее
докладе (S/2002/681), Лесото пока не располагает необходимым законодатель-
ством для рассмотрения вопросов, связанных с терроризмом, в особенности в
том, что касается борьбы с финансированием терроризма, как это требуется в
соответствии с резолюцией 1373 (2001) Совета Безопасности.

Тем не менее, Центральный банк Лесото, которому хорошо известны
эти проблемы, ввел ряд административных мер для выявления таких ситуаций
и принятия мер в связи с ними по мере их возникновения. Предпринимаются
усилия по обнаружению существующих пробелов в законодательстве и подго-
товке необходимых материалов, которые будут переданы на рассмотрение Ка-
бинету министров, а впоследствии � парламенту.

Уже действует межведомственный контртеррористический комитет. В
его состав входят представители основных ведомств, участвующих в разработ-
ке и осуществлении контртеррористического законодательства и смежных мер.
Членами комитета являются следующие ведомства: министерство иностранных
дел, министерство законности и конституционных дел, министерство юстиции,
министерство внутренних дел, министерство гражданской авиации, полиция,
министерство обороны и Центральный банк.

В качестве следующего шага в этом процессе министерство иностранных
дел, председательствующее в межведомственном комитете, готовится к прове-
дению в 2004 году практикума, предназначенного для предоставления инфор-
мации заинтересованным ведомствам и проведения дополнительных консуль-
таций в отношении необходимых изменений. На основе информации, которая
поступит от этих ведомств, будет подготовлен директивный документ, который
будет представлен Кабинету министров и � в случае его одобрения � послу-
жит базой для подготовки законодательства либо путем внесения поправок в
существующие законодательные нормы, либо путем принятия новых законов,
либо с использованием обоих методов. Для осуществления этого мероприятия
потребуется международная помощь.

Тем временем должностные лица различных ведомств посещают соответ-
ствующие региональные совещания и практикумы, организуемые международ-
ными и региональными организациями, в целях углубления понимания соот-
ветствующих вопросов политики, обеспечения согласованности мер, прини-
маемых на региональном уровне, и ознакомления с образцами типового зако-
нодательства и информацией, которая может быть полезной в разработке поли-
тики и законодательства.

С учетом ограниченности имеющихся ресурсов для рассмотрения и под-
готовки законодательства парламенту потребуется дополнительное время.
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В промежуточный период были проведены тщательный обзор сущест-
вующего законодательства и обсуждения с участием компетентных правитель-
ственных ведомств, благодаря которым удалось определить, какие из уже дей-
ствующих дополнительных законодательных и административных мер можно
использовать для предупреждения терроризма и борьбы с ним. В ходе таких
обсуждений также отмечалась необходимость того, чтобы различные ведомства
и министерства ввели эффективные механизмы борьбы с терроризмом.

В настоящем докладе содержится обзор таких дополнительных суще-
ствующих мер, а также представляется более подробная информация в от-
ношении технической помощи, которая требуется Лесото для соблюдения
резолюции 1373 Совета Безопасности.

Разделы документа соответствуют подпунктам резолюции, как это требу-
ется в соответствии с руководящими указаниями Комитета.

Подпункт 1(a). Борьба с финансированием терроризма

Меры, принятые в связи с этим подпунктом, описываются ниже в коммен-
тариях, относящихся к другим подпунктам, в частности 1(b)-(d). Принимаются
меры по разработке всеобъемлющей политики и законодательства, один из
ключевых компонентов которых будет посвящен проблеме борьбы с финанси-
рованием терроризма. В качестве промежуточной меры рассматривается также
возможность включения некоторых положений, направленных на борьбу с фи-
нансированием терроризма, в закон о борьбе с отмыванием денег и легализаци-
ей преступных доходов, находящийся на стадии проекта.

Подпункт 1(b). Введение уголовной ответственности за предоставление
или сбор финансовых средств для осуществления террористических
актов

Как уже указывалось, конкретный состав преступления, именуемого «фи-
нансирование терроризма», пока не предусмотрен. Тем не менее большинство,
если не все основные террористические акты квалифицируются в качестве
преступлений, например убийство, похищение людей, нанесение тяжких те-
лесных повреждений, незаконное владение опасным оружием, нанесение зна-
чительного ущерба имуществу и т.п. в соответствии с общим правом или дей-
ствующим законодательством.

Таким образом, на лиц, сознательно предоставляющих имущество или де-
нежные средства для их использования в целях совершения конкретных терро-
ристических актов, распространяется действие общего права, в соответствии с
которым они привлекались бы к ответственности в качестве соучастников (по-
собников и сторон, способствующих в совершении преступления). Аналогич-
ным образом, лица, соглашающиеся финансировать такие деяния или соби-
рающие или хранящие средства для этих целей, могут привлекаться к ответст-
венности за участие в преступном сговоре. В соответствии с нашим Уголовным
кодексом, для привлечения к ответственности за соучастие или пособничество
в совершении преступлений не требуется, чтобы основное преступление было
фактически совершено. В случае преступного сговора достаточно наличия до-
казательства договоренности и отсутствует необходимость в подтверждении
или доказательстве любых дополнительных деяний.
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Тем не менее следует признать, что, как отметил КТК, имеются опреде-
ленные сомнения в отношении того, достаточно ли этих положений, касаю-
щихся побочных квалификаций преступлений, для борьбы с финансированием
терроризма. Кроме того, под квалификации этих преступлений не подпадают
экстерриториальные преступления, совершенные гражданами за пределами
Лесото. Таким образом, необходимо специальное законодательство. Вместе с
тем в качестве временной меры эти положения будут рассматриваться приме-
нительно к любым видам финансирования, которые могут быть выявлены в пе-
риод до принятия специального законодательства. Актуальным в контексте
борьбы против финансирования терроризма является Закон (общий) о внутрен-
ней безопасности 1984 года.

Хотя этот закон первоначально был предназначен для пресечения подрыв-
ной деятельности внутри страны, некоторые из его положений также могут
применяться в контексте терроризма в более широком диапазоне. В законода-
тельстве используется термин «подрывная деятельность». Этот термин опреде-
ляется широко и охватывает, в частности:

� поддержку, пропаганду или агитацию в пользу любых деяний или явле-
ний, наносящих вред общественному порядку, безопасности Лесото или
отправлению правосудия;

� подстрекательство к насилию или другим беспорядкам или преступлени-
ям или подстрекательство к пренебрежению законом или неповиновению
закону или законным властям;

� личное участие, или участие в форме руководства, организации или под-
готовки другого лица или лиц, в совершении, попытке совершения, при-
готовлении или подстрекательстве к совершению любого деяния, связан-
ного с использованием или угрозой использования насилия для целей
устрашения населения или любой группы населения.

В соответствии с разделом 8 предусмотрена уголовная ответственность за
предоставление, заём или передачу денежных средств или имущества при на-
личии знания, подозрения или намерения в отношении того, что такие денеж-
ные средства или имущество будут или могут быть применены или использо-
ваны для совершения, приготовления или подстрекательства к любой подрыв-
ной деятельности или в связи с ней. В качестве преступления квалифицируется
также подстрекательство или побуждение других лиц к совершению таких дея-
ний или получению или принятию имущества для этих целей. К данному со-
ставу преступления относятся деяния, совершенные как на территории Лесото,
так и за ее пределами.

На данный момент в делах, связанных с предполагаемым финансировани-
ем терроризма, может использоваться положение о преступлениях, указанных в
разделе 8.

Подпункт 1(с). Замораживание активов террористов и террористических
организаций

Выполнение этого требования предусмотрено в запланированном законо-
дательстве об отмывании денег. В настоящее время любые санкции, введенные
в соответствии с резолюцией Совета Безопасности или другими решениями
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Организации Объединенных Наций или международных или региональных ор-
ганов, осуществляются на основании постановлений исполнительных органов.

В настоящее время отсутствуют какие-либо положения, наделяющие вла-
сти правом конфисковывать наличные деньги на границе или требовать от лиц,
въезжающих в Лесото, предъявлять валютные декларации. Такие полномочия
должны быть предусмотрены в соответствии с законопроектом о борьбе с от-
мыванием денег и легализацией преступных доходов.

Хотя в Законе (общем) о внутренней безопасности 1984 года отсутствуют
какие-либо положения о замораживании активов, он дает министру возмож-
ность объявить ту или иную организацию вне закона, удостоверившись в том,
что эта организация участвует в подрывной деятельности или содействует
ей или поощряет ее. Если впоследствии то или иное лицо признается винов-
ным в членстве в этой организации или во вступлении в нее, предоставлении
финансовой поддержки или ее соискании или в подстрекательстве других лиц к
вступлению в эту организацию, суд может принять решение о конфискации
любых активов, находившихся во владении этого лица или под его контролем
на время совершения преступления, если такие активы служили интересам ор-
ганизации.

Подпункт 1(d). Запрещение предоставления имущества или финансовых
или смежных услуг

В настоящее время нет никаких правовых норм, которые бы непосредст-
венно запрещали такую деятельность, за исключением упоминавшихся выше
случаев, когда такие факты доказывали бы совершение преступления, заклю-
чающегося в пособничестве и соучастии или сговоре.

Закон о борьбе с отмыванием денег и легализацией преступных доходов
будет предусматривать конкретное запрещение операций со связанным с тер-
рористами имуществом и предоставление финансовых или других услуг.

Потребности в технической помощи: борьба с финансированием
терроризма

Для эффективного осуществления планируемых законов и мер потребует-
ся существенная техническая помощь. Срочно требуется техническая помощь в
форме межведомственной подготовки кадров. Должностным лицам Цен-
трального банка и финансовых учреждений необходимо пройти подготов-
ку для ознакомления с практикой применения принципа «знай своего
клиента» и выявления связанных с террористами финансовых средств и
подозрительных операций. В целях осуществления этих новых положений,
касающихся преступлений, и для активного замораживания активов, свя-
занных с террористами, сотрудникам полиции и прокуратуры будет необ-
ходимо пройти подготовку по вопросам, связанным с этими видами уго-
ловного преследования и расследования.

Кроме того, эффективному расследованию и уголовному преследованию
препятствует отсутствие материально-технической базы, в частности ком-
пьютеров, которые являются важными средствами, используемыми для
расследования и уголовного преследования в связи с данными типами фи
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нансовых операций. Для приобретения такого оборудования на предмет ос-
нащения им полиции и прокуратуры требуется финансовая помощь.

Подпункт 2(a). Поддержка терроризма, включая вербовку людей и
снабжение оружием

Конкретного состава преступления «поддержка терроризма» не преду-
смотрено, однако в общем праве и некоторых положениях действующего зако-
нодательства имеется общая основа для возбуждения уголовного преследова-
ния за такую деятельность. Помимо преступлений, состоящих в пособничестве
и соучастии, состав которых охватывает большинство форм поддержки, суще-
ствуют такие уголовные преступления, как подстрекательство и препятствова-
ние отправлению правосудия (например, в случаях укрывательства), по обви-
нению в совершение которых можно возбуждать уголовное преследование лиц,
оказавших поддержку.

Что касается снабжения оружием, то в действующем законодательстве
предусмотрены строгие меры, касающиеся владения, сбыта или передачи и
импорта или экспорта оружия, изложенные в Законе об опасном оружии, За-
коне (общем) о внутренней безопасности 1984 года и Законе о внутренней
безопасности (оружие и боеприпасы).

Импорт и экспорт оружия допускается лишь на основании разрешения,
выданного Комиссаром полиции. Оружие, ввозимое в страну или предназна-
ченное для экспорта без такого разрешения, подлежит конфискации.

Любое лицо, снабжающее оружием террористическую организацию или
планирующее сделать это, подлежит уголовному преследованию за основные
или побочные преступления, предусмотренные в соответствии с этим законо-
дательством. Данные законодательные рамки представляются достаточными
для рассмотрения любых преступлений, связанных с оружием. Вместе с тем в
целях дополнительной предосторожности будет рассмотрена возможность вы-
деления в качестве отдельного состава преступления снабжения оружием тер-
рористов, а также расширения полномочий Комиссара полиции аннулировать
разрешения на оружие.

В Лесото проблема, связанная с оружием, обусловлена незаконным обо-
ротом стрелкового оружия между Лесото и Южной Африкой. Полиция прини-
мает меры по обнаружению и конфискации такого оружия, и в законодательном
порядке была принята программа, поощряющая добровольную сдачу оружия
без возбуждения уголовного преследования. Тем не менее данная ситуация
продолжает вызывать серьезную озабоченность и может использоваться в сво-
их целях террористами. Как упоминалось в предыдущем докладе, для даль-
нейшего укрепления безопасности на границе, что в свою очередь поможет
уменьшить масштабы контрабанды оружия, необходима помощь.

Исключение предусмотрено также в соответствии с Законом (общим) о
внутренней безопасности, в котором указано несколько второстепенных пре-
ступлений, включая подстрекательство к насилию и неповиновению закону,
торговля или снабжение опасным оружием, получение или предоставление
учебной подготовки или обучение использованию оружия или проведение во-
енных учений, получение или предоставление учебной подготовки или обуче-
ния использованию или изготовлению опасного оружия и т.п.; а также побуж
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дение или приглашение лиц к вступлению в запрещенную организацию. По-
скольку эти положения сформулированы широко и в них не предусмотрены
конкретные составы преступления, заключающегося в вербовке или учебной
подготовке, они могут применяться в случаях поддержки террористов и терро-
ристических организаций.

Потребности в технической помощи. Поддержка террористов и
террористических организаций

Как было упомянуто выше, для дальнейшего укрепления безопасности на
границе и уменьшения масштабов контрабанды оружия требуется финансовая
и техническая помощь.

Подготовка кадров также необходима таможенным органам по вопросам
обнаружения оружия, взрывчатых веществ и т.п. на различных пограничных
пунктах. У нас отсутствуют ресурсы, необходимые для приобретения обучен-
ных обнаруживать оружие собак, анализирующего оборудования или других
сложных средств обнаружения. Было бы особенно полезно получить аппарату-
ру обнаружения, которую можно было бы использовать на автодорожных или
железнодорожных пунктах въезда для проверки крупных грузовых контейне-
ров. Помощь требуется для приобретения таких типов средств для обнаруже-
ния оружия на границе.

Как указывалось выше, для обеспечения расследования и уголовного пре-
следования в связи с этими весьма специфическими преступлениями, состоя-
щими в поддержке, потребуется дополнительная подготовка сотрудников поли-
ции и прокуратуры. В этой области также испрашивается помощь.

Подпункт 2(b). Предотвращение террористических актов, в том числе путем
раннего предупреждения других государств

В различных секторах действуют меры, предназначенные для предотвра-
щения террористической деятельности.

Общая информация

В соответствии с Законом (общим) о внутренней безопасности преду-
смотрено уголовное преследование за недонесение информации, которая может
иметь важное значение для предотвращения подрывной деятельности или для
задержания, уголовного преследования или осуждения соответствующего лица
за совершение, приготовление или подстрекательства к подрывной деятельно-
сти. Тем не менее представляется целесообразным уточнить, что работа с насе-
лением и просветительские стратегии были бы более эффективными методами
обеспечения сотрудничества со стороны населения в этой области. Возможные
стратегии такой деятельности будут рассмотрены в контексте общей политики,
разработка которой планируется.

Функции безопасности/обороны

Службы безопасности и военные располагают возможностями для сбора
разведывательных данных и информации, которой они могут делиться с други-
ми странами в рамках систем раннего предупреждения, действующих в струк-
туре Сообщества по вопросам развития стран юга Африки (САДК), например
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Организации полиции региона юга Африки (САРПКО). В рамках САРПКО
осуществляются инициативы, направленные на создание скоординированного
механизма для обмена и распространения такой информации, и Лесото участ-
вует в разработке и реализации этой программы.

Полиция

Полиция располагает штатом сотрудников по сбору разведывательной
информации, связанной с преступностью, которые ответственны за сбор и рас-
пространение разведывательной информации. В рамках инициативы САРПКО
предпринимаются усилия по повышению эффективности координации сбора
разведывательной информации на внутригосударственном уровне между поли-
цией, службами безопасности и военными и последующему препровождению
этой обобщенной информации через САРПКО и Интерпол для анализа и по-
следующего распространения среди стран. Эта инициатива, которую поддер-
живает САДК, позволит укрепить потенциал Лесото и других государств ре-
гиона в плане раннего предупреждения.

Гражданская авиация

В международном аэропорту были усилены меры, нацеленные на предот-
вращение возможных террористических актов против пассажиров, воздушных
судов или аэропортов. Усилена безопасность по периметру аэропорта и в зда-
нии аэровокзала, для чего была привлечена частная служба безопасности, хотя
требуются дальнейшие улучшения. Управление аэропортом располагает необ-
ходимым оборудованием для личного досмотра пассажиров и просвечивания
ручной клади и оформленного багажа. Поскольку эта аппаратура частично ус-
таревает, в будущем потребуется ее модернизация.

Потребности в помощи

Безопасность в аэропорту можно дополнительно укрепить с помощью
подготовки персонала, установки закрытой сети кабельного телевидения (во-
прос об этом рассматривается) и использования электронной аппаратуры для
обеспечения охраны по периметру. Для введения этих дополнительных мер
безопасности требуется финансовая помощь. Существует потребность в фи-
нансовой помощи для решения проблемы отделения пассажиров от остальных
посетителей с помощью реконструкции здания аэропорта.

Подпункт 2(с). Отказ в убежище

Отказ в убежище террористам обеспечивается главным образом на осно-
вании Закона о выдаче и соответствующей практики, а также иммиграционных
процедур и законов.

Действует Закон о преступниках, скрывающихся от правосудия, 1967 года,
охватывающий вопросы выдачи и предусматривающий систему перечней. Пре-
дусмотренная этим законодательством процедура распространяется на страны
Содружества или страны, с которыми заключены соответствующие договора.
Помимо стран Содружества, Лесото заключила такие договора и с другими
странами, в том числе � в самое последнее время � с Южной Африкой и Ки-
таем.
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Принимаются меры по пересмотру действующего Закона о выдаче на
предмет принятия нового, модернизированного и гибкого законодательства, ко-
торое позволит свести к минимуму возможность использования территории
Лесото в качестве убежища террористами. 

Департамент иммиграции знает об озабоченностях, связанных с терро-
ризмом и передвижением террористов. Он будет предотвращать въезд в страну
лиц при наличии оснований полагать, что они были или будут причастны к
террористической деятельности, и Департамент будет принимать меры по вы-
дворению любых лиц при получении информации такого рода после их въезда
в страну. Кроме того, предлагается внести поправку в Закон о контроле за ино-
странцами в целях укрепления режима законного въезда в страну.

Потребности в технической помощи

Представляется целесообразным получить помощь в разработке и состав-
лении текстов законодательства о выдаче. Требуется также подготовка сотруд-
ников полиции и прокуратуры по вопросам практики выдачи. Департамент им-
миграции принимает активные меры по разработке и внедрению иммиграцион-
ной политики в целях обеспечения борьбы с терроризмом. В настоящее время
он нуждается в срочной помощи экспертов в разработке такой политики.

Подпункт 1(d). Предотвращение актов, направленных против других
государств

Информация и данные о механизмах обмена разведывательной информа-
цией, описанные выше в контексте подпункта 2(b) и ниже в контексте подпунк-
та 3(a), относятся и к этому конкретному требованию.

Определенные дополнительные полномочия в этой связи обеспечивает
Положение о предотвращении насилия за границей 1963 года. В соответствии с
этой нормой права уголовному преследованию подлежат лица, вступающие на
территории Лесото в сговор с целью совершения, оказания помощи в соверше-
нии или заказа акта насилия на территории другого государства, если такой акт
признается преступлением как в другом государстве, так и в Лесото. Кроме то-
го, в Лесото является преступлением побуждение, подстрекательство, приказа-
ние или заказ другому лицу совершить акт насилия в другом государстве.

Полиция активно отслеживает подозрительные явления или деятельность,
о которой ей становится известно, и после расследования таких дел в макси-
мально возможной степени она будет предоставлять соответствующую инфор-
мацию другим заинтересованным государствам.

Потребности в технической помощи

В целях дополнения усилий, предпринимаемых на основании действую-
щего законодательства, необходимо обеспечить дополнительную подготовку и
оснащение сотрудников полиции, с тем чтобы они могли выявлять и предот-
вращать террористическую деятельность и реагировать на ситуации, связанные
с терроризмом. Существует настоятельная необходимость в разработке устой-
чивых механизмов, с помощью которых такая подготовка кадров могла бы пре-
доставляться на постоянной основе. Действующий в настоящее время поли-
цейский колледж сталкивается с серьезными трудностями в плане как служеб
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ных помещений, так и ресурсов, необходимых даже для самой элементарной
подготовки. Поэтому требуется техническая помощь для разработки программ,
с помощью которых можно было бы обеспечивать устойчивую подготовку кад-
ров в этих областях.

Подпункт 2(e). Тяжесть преступлений и соразмерность
наказаний

Все существенные преступления терроризма относятся к числу наиболее
тяжких преступлений и влекут за собой суровое наказание, как правило от
10 лет тюремного заключения до пожизненного заключения, в зависимости от
обстоятельств. Бóльшая часть наказаний назначается на основании общего
права, а не действующего законодательства, и суды в Лесото, как правило,
весьма серьезно относятся к преступлениям, связанным с терроризмом, и на-
значают суровые наказания.

В соответствии с установившейся в Лесото практикой любые новые виды
преступлений обязательно предусматривают суровое наказание.

Подпункт 2(f). Помощь в проведении уголовных расследований
и организации уголовного преследования

Как полиция, так и прокуратура нуждаются в эффективной помощи в
обеспечении расследований и организации уголовного преследования.

Полиция

Лесото и Южная Африка осуществляют постоянное и весьма эффектив-
ное сотрудничество в плане оказания помощи в сборе доказательств и проведе-
нии уголовных расследований и организации уголовного преследования. По-
лиция обеих стран содействует добровольной явке свидетелей для дачи показа-
ний во время судебно-процессуальных мероприятий. Аналогичная помощь мо-
жет предоставляться и другим странам по их просьбе, особенно в регионе.

Уголовное преследование

В настоящее время предоставление помощи в сборе доказательств по уго-
ловным делам ограничено возможностями полиции и типами доказательств,
которые могут быть собраны без каких-либо принудительных мер, поскольку
на данный момент законодательство о взаимной правовой помощи в уголовных
вопросах отсутствует.

Имеется договор о взаимной правовой помощи с Южной Африкой, ведут-
ся переговоры также в отношении других таких договоров. Принимаются меры
по разработке и составлению текстов законодательства о взаимной правовой
помощи, и Секретариат Содружества оказывает содействие в этом процессе
путем предоставления типового законодательства и образцов правовых норм.

Подпункт 2(g). Предотвращение передвижений террористов

Проводится обзор для оценки того, существует ли необходимость в даль-
нейшем укреплении иммиграционного законодательства. САДК находится в
процессе завершения переговоров по протоколу, предназначенному для облег-
чения передвижения людей, товаров и услуг. Для подготовки этого законопро
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екта потребуется определенное время, поскольку регион стремится заручиться
достаточным потенциалом для регулирования любых таких новых механизмов
на такой основе, при которой было бы обеспечено предотвращение использо-
вания их в своих интересах преступными и террористическими группировка-
ми.

Международная организация миграции предприняла инициативу по рас-
смотрению дальнейшего согласования политики и законодательства в регионе
САДК. В декабре 2003 года Лесото принимало региональное совещание на эту
тему.

В предыдущем докладе подробно рассматривались все меры, принятые до
настоящего времени в целях укрепления контроля на границе и предупрежде-
ния передвижений террористов. Тем не менее дополнительные меры, о которых
говорится в вышеупомянутом докладе, также по-прежнему требуются, а для их
реализации необходима финансовая помощь. Особенно неотложный характер
имеет потребность в компьютеризации данных о въезде и выезде, которая име-
ет важнейшее значение для отслеживания передвижений лиц, а также в осна-
щении пограничных пунктов аппаратурой для сканирования паспортных доку-
ментов. Помощь также требуется в организации профессиональной подготовки
для работающих сотрудников всех уровней и для новых сотрудников, которых
необходимо нанять, поскольку в настоящее время штаты службы недоуком-
плектованы.

Правительство постепенно выводит из оборота паспорта старого образца
и ввело новые паспорта, обеспечивающие возможность цифровой компьютер-
ной считки на пограничных пунктах.

В целях предупреждения изготовления фальшивых паспортов и связанных
с ними документов и их подделки в настоящее время рассматривается возмож-
ность внесения поправки в Закон о паспортах и проездных документах на
предмет ужесточения наказаний за такие преступления.

Недавно Национальная ассамблея приняла законопроект о национальных
удостоверениях личности, на основании которого будут введены национальные
удостоверения личности. Этот законопроект также предусматривает уголовное
преследование за преступление, состоящее в приобретении таких удостовере-
ний мошенническим или обманным путем.

Потребности в технической помощи

Департамент иммиграции нуждается в помощи для изготовления цифро-
вых виз (визы в настоящее время оформляются вручную) и закупки компью-
терной сканирующей аппаратуры для использования на пограничных пунктах,
особенно в аэропорту.

Подпункт 3(а). Обмен оперативной информацией

Ряд агентств в масштабах региона и всего континента участвуют в обмене
информацией этого характера. Службы безопасности и военные также участ-
вуют в обмене информацией, связанной с предотвращением, а также информа-
цией общего характера.
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Таможня

Лесото входит в таможенный союз с Южной Африкой, Ботсваной, Нами-
бией и Свазилендом. Помимо инициатив, связанных с согласованием законода-
тельства, совместной подготовкой кадров и т.п., союз обеспечивает механизм
для обмена информацией и совершенствования методов, с помощью которых
он производится.

Полиция

Действуют механизмы обмена разведывательной оперативной информа-
цией и статистикой и обобщенными данными о преступности � на двусторон-
ней основе с Южной Африкой и на многосторонней основе через Интерпол и
САРПКО.

На практике полиция готова обмениваться информацией такого характера
со странами за пределами региона по дипломатическим каналам или также че-
рез Интерпол.

Потребности в технической помощи

Техническая помощь срочно необходима в этой области для обеспечения
подготовки должностных лиц методике анализа разведывательных данных.

Подпункт 3(b). Обмен административной/судебной информацией в целях
предупреждения

В соответствии с новым законодательством о борьбе с отмыванием денег
будет предусмотрено положение об обмене информацией, касающейся подоз-
рительных операций, которые могут быть связаны с финансированием терро-
ризма.

Подпункт 3(с). Сотрудничество в соответствии с соглашениями

Подробная информация о сотрудничестве с другими государствами и/или
органами в контексте этой темы содержится в ответах, представленных в кон-
тексте пунктов 2(b), (с), (f) и 3(а) и (d).

Подпункты 3(d) и (е). Международные конвенции о борьбе с терроризмом
и другие конвенции и протоколы

Лесото является участником пяти международных конвенций о борьбе с
терроризмом:

Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на
борту воздушных судов (Токийская конвенция) 1963 года

Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года
(Гаагская конвенция)

Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности гражданской авиации 1971 года (Монреальская конвенция)

Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом 1999 года

Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма
1999 года
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Лесото полностью осуществило первые три конвенции путем введения
внутригосударственного законодательства, а правовые нормы в отношении ос-
тальных двух конвенций будут подготовлены в рамках всеобъемлющего зако-
нодательства.

Лесото намеревается ратифицировать в надлежащие сроки следующие
конвенции:

Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслу-
живающих международную гражданскую авиацию, 1988 года

Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их
обнаружения 1991 года

Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц,
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических
агентов, 1973 года

Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 года

Лесото является участником ряда других важных международных и ре-
гиональных конвенций, имеющих отношение к данному вопросу, включая Кон-
венцию Африканского союза о предотвращении терроризма и борьбе с ним,
Пелиндабский договор, касающийся ядерного оружия, Конвенцию Организа-
ции Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических
средств и психотропных веществ, Конвенцию САДК, касающуюся оборота
наркотиков, Протокол САДК о контроле за огнестрельным оружием и другими
смежными материалами, Конвенцию Организации Объединенных Наций про-
тив транснациональной организованной преступности и протоколы к ней о
предупреждении и пресечении торговли людьми и против незаконного изго-
товления и оборота огнестрельного оружия, а также Конвенцию о химическом
оружии.

Лесото активно участвует в текущих переговорах в рамках САДК и Афри-
канского союза в отношении других соответствующих документов, предназна-
ченных для борьбы с терроризмом.

Подпункты (f) и (g). Предотвращение злоупотреблений в связи с
процедурами предоставления статуса беженца и отказа в выдаче
на основании исключений, распространяющихся на политические
преступления

Хотя Лесото является участником различных конвенций, касающихся прав
беженцев, фактически в Лесото прибывает весьма небольшое количество бе-
женцев. В настоящее время их количество ограничивается 15 или 16 лицами.
Имеется комитет, занимающийся проверкой личности беженцев и рассмотре-
нием заявленных ими ходатайств. Этот комитет в полной мере осознает необ-
ходимость обеспечения защиты от злоупотреблений этим процессом террори-
стами.

Как упоминалось выше, действующее в Лесото законодательство о выдаче
является достаточно старым, и принимаются меры по его пересмотру. Один из
вопросов, который будет рассмотрен в процессе пересмотра, касается необхо-
димости обеспечения того, чтобы на основании исключения, распространяю
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щегося на политические преступления, невозможно было отказать в выдаче
лиц, подозреваемых в совершении террористических преступлений.

Вывод

Правительство Лесото в полной мере привержено целям глобальной борь-
бы против терроризма и принимает все возможные меры в целях осуществле-
ния резолюции 1373 и международных документов о борьбе с терроризмом.
Тем не менее в связи с ограниченностью ресурсов для того, чтобы полностью
разработать соответствующую внутреннюю политику и разработать и принять
необходимое законодательство необходимо определенное время.

Как неоднократно подчеркивалось в настоящем докладе, эффективное
осуществление зависит от технической и финансовой помощи. Вкратце, осо-
бенно необходима помощь в следующих областях:

� межсекторальная подготовка кадров полиции, прокуратуры, таможни и
служб иммиграции, Центрального банка и финансовых учреждений, а
также персонала Управления гражданской авиации;

� оснащение оборудованием для обеспечения безопасности на границах,
иммиграционного контроля, деятельности Управления гражданской авиа-
ции, таможни, полиции и прокуратуры;

� помощь в разработке законодательства о выдаче и иммиграционной поли-
тики.


