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 ورقات للمناقشة مقدمة من اموعات الرئيسية 

 مذكرة من الأمانة العامة 
إضافة** 

ورقة مناقشة مقدمة من الشباب والأطفال بشأن المياه والصرف الصحي 
والمستوطنات البشرية*** 
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أرجئ تقديم الوثيقة للسماح بإجراء مشاورات كاملة فيما بين أصحاب المصلحة ذوي الصلة.  **

أعدا اللجنة التنظيمية للشباب التابعة للجنة التنمية المستدامة بالتشاور مع شبكات الشـباب. ويمكـن الاطـلاع علـى  ***
ـــــالي:  دراســـات إفراديـــة محـــددة عـــن الميـــاه والصـــرف الصحـــي والمســـتوطنات البشـــرية في موقـــع الإنـــترنت الت
http://groups.takingitglobal.org/WSSD-YouthCaucus/docs. ولا تعتــــبر وجــــهات النظـــــر والآراء 

الواردة في هذه الورقة بالضرورة عن وجهات نظر الأمم المتحدة وآرائها. 



204-26941

E/CN.17/2004/10/Add.1

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

٣    المياه والصرف الصحي 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٣-٢أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دواعي الاهتمام الذي يبديه الشباب والأطفال  ٣٣ثانيا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطورات والتحديات  ٤٤-١٠ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بعض التطورات التي يقود مسيرا الشباب  ١١٥-١٥رابعا -
. . . . . . . . الدروس المستفادة والتوجهات المرصودة والعراقيل الواجب إزالتها  ١٦٦-٣٠      خامسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجالات التركيز  ٣١١٠-٤٠سادسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توجه السياسات  ٤١١٢-٤٤سابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  ٤٥١٣-٤٦ثامنا -

    المستوطنات البشرية 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ٤٧١٣-٦١تاسعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سياسات الإسكان الوطنية  ٦٢١٦عاشرا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٣١٦   حادي عشر - ما الذي يجب عمله 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توجه السياسات  ٦٤١٧-٦٥    ثاني عشر -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٦١٨-٦٧   ثالث عشر - الاستنتاجات 

 
 
 
 



04-269413

E/CN.17/2004/10/Add.1

المياه والصرف الصحي   
مقدمة   أولا -

من المرجح أنه بحلول عام ٢٠٥٠، سوف يعيش فرد واحد على الأقل من كـل أربعـة  - ١
أفـراد في بلـد يعـاني مـن نقـص مزمـن أو متكـرر في الميـاه العذبـة. ومـع كـل يـوم، يمـوت زهـــاء 
٠٠٠ ٦ طفـل مـن جـراء الأمـراض المرتبطـة بعـــدم توافــر ســبل الحصــول علــى ميــاه الشــرب 
المأمونة، وعدم كفاية المرافق الصحية وسوء أحوال النظافة العامة. ولأن المسـتقبل هـو الحـاضر 
الـذي سيعيشـه شـباب اليـوم، يـتزايد نشـاطنا ويتنـامى في تنظيـم شـبكات ومشـاريع للشـــباب، 

وهو أيضا ما يجعلنا نواصل استصراخكم عسى أن نسترعي أنظاركم.  
وتود اموعة الرئيسية للشباب والأطفال أن تبدأ بالإشارة إلى أننا جميعا نعـي بـالفعل  - ٢
أهمية المياه والصــرف الصحـي للتنميـة المسـتدامة وللحـد مـن الفقـر، وأن هذيـن الجـانبين اعتـبرا 
عمليا من المقومات البالغة الأهميــة في ريـو دي جانـيرو وجوهانسـبرغ وفي عـدد لا يحصـى مـن 
الاجتماعـات والمؤتمـرات الأخـرى الـتي عقـدت علـى مـدار الأعـوام. ونـأمل ألا تغـــدو الــدورة 
الراهنـة للجنـة التنميـة المسـتدامة مجـرد دورة أخـرى تـردد مـا سـبق الاتفـاق عليـه بـالفعل حــول 
الضرورة الملحة التي تكتنف هذه القضية، بل أن تركز بالأحرى على الإجراءات الـتي تتخذهـا 

الحكومات من أجل ترجمة الأهداف الإنمائية للألفية إلى واقع فعلي. 
  

دواعي الاهتمام الذي يبديه الشباب والأطفال   ثانيا -
تبـدي اموعـة الرئيسـية للشـباب والأطفـال اهتمامـا خاصـــا ــذه المســألة للأســباب  - ٣

التالية: 
أن مشـاكل نقـص الميـاه الـتي كنـا نتحـدث عنـها منـذ عشـر ســـنوات تقريبــا،  (أ)
بـاتت الآن واقعـا ظـاهرا، حيـث تفـاقمت مشـاكلها في البلـدان الـتي تعـــاني مــن هــذا النقــص، 
بينما بدأت البلدان التي لم تكن تشكو منها تعاني مــن مشـاكل خاصـة ـا، مـن بينـها مشـاكل 

نقص المياه في أشهر الصيف، ومشاكل متصلة بضخ المياه الجوفية وما إلى ذلك؛ 
أن المياه آخذة بالفعل في التلوث، حيث باتت بحيراتنا وأارنا تحتوي بصـورة  (ب)
متزايدة على خليط من المواد الكيميائية ومياه الصرف والمخلفـات غـير المعالجـة ومـواد أخـرى 

كثيرة، تؤثر تأثيرا مباشرا وبعيد المدى على صحة أطفالنا؛ 
أن الصراعات على المياه ستنشب بصـورة مـتزايدة. وهـي صراعـات سـيكون  (ج) 
علينـا نحـن أن نواجهـها في المسـتقبل، ولسـتم أنتـم. ورغـم أنـه لم تنشـب بعـــد حــروب تعــزى 
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أسباا إلى الماء، فإا قادمة في الطريـق لـو اسـتمر دون تغيـير المعـدل الـذي تسـير إليـه المشـكلة 
الآن، ولذا فنحن هنا الآن لكي نتأكد من أن المشـكلة الـتي تلـوح نذرهـا بـالفعل في الأفـق لـن 

تخرج إلى حيز الوجود؛ 
أن الشباب والأطفال هم غالبا أشد المعنيين بنقص المياه وقلة مرافـق الصـرف  (د) 
الصحـي، لأن هـذا النقـص يؤثـر في صحـة شـبابنا ورفاهـهم وقدرـم علـى بلـــوغ ســن معينــة 

والحصول على التعليم الصحيح الذي يحتاجونه من أجل إيجاد عالم أفضل؛ 
أن الشباب والأطفال يمثلون أكثر من ٣٠ في المائة من سـكان العـالم إلا أـم  (هـ) 
في معظم الأحيان لا يمنحون الفرصة أبدا للتعبير عن رأيهم. ومـع هـذا، فـإن شـباب اليـوم هـم 

الذين سينهضون بالأدوار الهامة في أمثال هذه الاجتماعات في الغد. 
 

التطورات والتحديات   ثالثا -
ثمة حاجة بالغة لتحسين التحكم في المورد المائية محليا ووطنيـا وإقليميـا وعالميـا، وتمثـل   – ٤
هذه الحاجة تحديا فعليا لأن أزمات المياه الحالية تنشأ في الغالب لأسباب تتعلق بسـوء التحكـم 
في المياه أكثر منها بندرا. ويحتاج تحسين التحكم في قطاع المياه إلى سلامة الإدارة، مشـاركة 

من أصحاب المصلحة وممارسة للشفافية والمساءلة. 
وهناك تحدي ماثل آخر هو ضمـان إمـدادات للميـاه مسـتدامة بيئيـا، وتوفـير خدمـات   – ٥
الصـرف الصحـي للمسـتوطنات البشـرية، بمـا فيـها المسـاكن الحضريـــة، وذلــك رغــم ضخامــة 
الاستثمارات التي وظفت في قطاعات التزويد بالمياه ومعالجة المياه المستعملة على مـدار العقـود 

الثلاثة الماضية في كثير من البلدان. 
وأدت المشاريع الإنمائية العملاقة المقامة عبر الحدود، ومنها السدود الضخمـة وأعمـال   – ٦
التنقيـب عـن النفـط والغـاز وخطـوط السـكك الحديديـة وغيرهـا مـن مشـــاريع البــنى التحتيــة، 
ــــتغلال الأراضـــي، ومشـــاريع التصنيـــع الزراعـــي،  والتعديــن العشــوائي المخــرب، وســوء اس
والتحضر، إلى جعل حصول الفقـراء علـى الميـاه لونـا مـن ألـوان الـترف. كمـا أن رداءة نوعيـة 

المياه وتردي مرافق الصرف الصحي ما زالا آفتين في اتمعات المحلية المهمشة في العالم. 
ولا تنظر اتمعات المحلية الريفية إلى الميـاه والصـرف الصحـي باعتبارهمـا مجـالين ذوي   – ٧
أولوية، حيث أظهر المسح الاجتماعي الذي أجري في سفويري، بمقاطعة زاكـا، في زمبـابوي، 
أن اهتمـام السـكان بمسـائل توفـير الطعـام وبنـاء الطـرق يفـوق بكثـير عنايتـهم بالمـاء والصـــرف 
الصحـي اللذيـن لم يكونـا علـى رأس قائمـة أولويـام. ويلـزم بشـــدة توعيــة اتمعــات المحليــة 

الريفية بأهمية المياه والصرف الصحي. 
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ولا تــزال نظــرة الارتيــاب الــتي ينظــر ــا إلى مســألة تمكــــين الشـــباب عـــن طريـــق   – ٨
مصارحتـهم بالكـامل بـالخطط والـبرامج والسياسـات تمثـل مشـكلة قائمـة علـــى الصعــد المحلــي 
والوطني والإقليمي. ويلزم إحداث تغيير عاجل في المواقف إذا كـان للشـباب أن ينـهض بـدور 

أكثر أهمية في مجال التنمية المستدامة. 
وفي كـل عـام يضيـع أكـثر مـن ٢٤ مليـون سـاعة في رعايـة المصـابين بالإسـهال. وقـــد   – ٩

لوحظ أن الحالة بلغت حدا بالغ السوء في البلدان النامية، وأا تمس الأطفال بالأخص. 
وتكلـف معالجـة الأمـراض الناشـئة عـن تـردي الصـرف الصحـي، واتبـــاع الممارســات   – ١٠
المخالفة لمبادئ النظافـة العامـة واسـتخدام إمـدادات الميـاه غـير المأمونـة زهـاء ٢٠ بليـون دولار 

كل عام، وهو عبء ثقيل وبخاصة في البلدان النامية. 
 

بعض التطورات التي يقود مسيرا الشباب  رابعا – 
نظم الشباب بالتعاون مع كبار الخبراء الوزاريـين المتخصصـين في الميـاه حلقـات عمـل   – ١١
ودورات دراسـية مـن أجـل بنـاء القـدرات. وتمثـل الهـدف مـــن هــذه الاجتماعــات في تقريــب 
الفجوة القائمة بين شباب الفنيين المتخصصين في المياه، وقطـاع الشـباب، وكبـار الخـبراء. وفي 
زمبابوي، نجحت أفرقـة الشـباب علـى سـبيل المثـال في تأسـيس علاقـة عمـل مـع وزارة المـوارد 

الريفية وتنمية المياه.  
وأسسـت أفرقـة الشـباب المعنيـة بالميـاه في بوتسـوانا هيكـلا ثلاثـي الطبقـات مـن أجـــل  - ١٢
إشراك الشباب في حلقات العمل التي أقيمت للتوعية بالإدارة المتكاملة للموارد المائية. وتـألف 
الفريق الأول من شـبكة للشـباب المـهتمين بالمسـائل المتعلقـة بالميـاه ممـن تـتراوح أعمـارهم بـين 
الثالثة عشرة والثامنة عشـرة. وضـم الفريـق الثـاني، الشـباب مـن طـلاب مرحلـة التعليـم العـالي 
المــهتمين أيضــا بالمســائل المتعلقــة بالميــاه. أمــا الفريــق الثــالث، فتــألف مــــن شـــباب الفنيـــين 

المتخصصين في المياه من العاملين بالفعل في المؤسسات أو المنتسبين إليها. 
ونظمت بنجاح جولات دراسية متبادلة في بلدان الجنوب الأفريقـي، وشـاركت فيـها  - ١٣
حـتى اليـوم أفرقـة الشـباب المعنيـة بالميـاه في بوتسـوانا وسـوازيلند وليسـوتو. والهـدف مـن هــذه 
الجولات هو تطارح الأفكار وبدء حوار بناء حـول المسـائل المتعلقـة بالميـاه والصـرف الصحـي 

والبيئة. كما دُعيت نخبة من المحاضرين وكبار خبراء المياه للاستفادة من معارفهم. 
وتعتـبر حملـة الميـاه والصـرف الصحـي الـتي نظمـها الشـباب في ليسـوتو وســـيلة لإبقــاء   – ١٤
الاهتمــام منصبــا علــى التوعيــة بأســباب المعيشــة المســتدامة والدعــوة إلى انتهاجــها وإجــــراء 
الاتصـالات اللازمـة بشـأا في المنطقـة. وهـي فرصـة لإشـراك الشـباب في العمـــل علــى تحقيــق 
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الهدف المتعلق بالصرف الصحي المحدد في مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة (جوهانسـبرغ 
٢٠٠٢)، كمـا تشـكل تحديـا أمـام الشـباب لتعبئـة الجـهود مـن أجـل توعيـة اتمعـات المحليـــة، 
ودعـم توفـير الصـرف الصحـي فيـها، ويئـة الإرادة السياسـية مـن أجـل هـــذه القضيــة الهامــة، 

وعرض قضيتها في الدورة الثانية عشرة للجنة التنمية المستدامة. 
وقد نجم عـن السـنة الدوليـة للميـاه العذبـة (الـتي تتـولى تنسـيق أنشـطتها منظمـة الأمـم  - ١٥
المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة التابعــة 
للأمـم المتحـدة) تكويـن شـبكة مـن المبـادرات المتصلـة بالمـاء يقودهـــا الشــباب في شــتى أرجــاء 
العالم، وستظل هذه الشبكة تتسع وتتعاون مع الأمم المتحدة خلال عقد العمـل المعنـون �المـاء 

من أجل الحياة�، وعقد التعليم من أجل التنمية المستدامة اللذين باتا على الأبواب. 
 

الدروس المستفادة والتوجهات المرصودة والعراقيل الواجب إزالتها   خامسا - 
توفير أدوات للعمل   ألف -

ليسـت الحكومـات هـي الجـهات الوحيـــدة الــتي يتعــين عليــها أن تعمــل لتهيئــة ســبل   – ١٦
الاستخدام المستدام للمياه. فاتمع يضم الكثير مـن الجماعـات المختلفـة، ولا سـيما الشـباب، 
ـــن الأحيــان إلى  الـتي تعمـل بنشـاط وتـود أن تشـارك في هـذا المسـعى، لكنـها تفتقـر في كثـير م
الأدوات التي تمكنها من القيام بذلك (إمكانيـات الحصـول علـى المعلومـات والمـوارد والأمـوال 

والوسائل وما إلى ذلك). ونحن من جانبنا نرى ما يلي: 
ضرورة العمل على توفير مزيد من الفرص والأدوات للجماعات المختلفـة في  (أ) 
اتمع حتى تتمكن مـن تنظيـم صفوفـها مـن أجـل مسـاعدة مجتمعاـا المحليـة في الحصـول علـى 

المياه أو تقليل استهلاكها منها؛ 
أن توفير الآليات والبرامج لتسـهيل تبـادل المعلومـات وتيسـير الاطـلاع عليـها  (ب) 
أمام سائر الجماعات مطلب حيوي، سواء تم ذلك عن طريق تكنولوجيـا الإنـترنت أو بطريقـة 

أخرى. 
 

إشراك الشباب في العمليات   باء - 
الشـباب هـم الأداة الـتي يسـتهل ـا التغيـير. ويمكننـا أن ننقـل ذخيرتنـا مـن المعرفـــة إلى   – ١٧
دائرة أقراننا، ويمكننا أيضـا أن ننشـرها بـين أقـرب المقربـين إلينـا، أي أسـرنا. وباسـتخدام هـذا 
النهج التصاعدي، يتحقق المزيد مـن الوعـي بالمشـاكل المتصلـة بالميـاه في اتمعـات المحليـة، ثم، 
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وفي الأجل البعيد، في اتمع الدولي. وبوسع الشباب أن يطرح أفكــارا جديـدة مبتكـرة ولديـه 
القدرة على تنفيذها. 

والشباب قطاع منظم، كما أن شبكام التي تعمل على الصعيد المحلي في شتى أرجـاء   – ١٨
العـالم مـا فتئـت تتجـه إلى النمـو. ورغـم أن جماعـات الشـباب لديـها المـوارد البشـــرية والقــوى 
العاملة اللازمة لتغيير مجتمعاا المحلية، إلا أـا لا تملـك سـبلا للحصـول علـى التمويـل المناسـب 
أو على القدرات اللازمة لتنفيذ هذه البرامج. ويتجـه نشـاط جماعـات الشـباب في شـتى أرجـاء 
العالم إلى التزايد، كمـا يتسـع نطـاق وعيـها بالقضايـا القائمـة في هـذا الصـدد. ويلـهم الشـباب 
غيره من الشباب في بقاع العالم المختلفة، ومن الممكن بالتـأكيد أن تجـري الاسـتفادة مـن هـذا 

المورد إذا ما زود الشباب بقدر يسير من التمويل وبكم كبير من المهارات المهنية.  
 

إشراك سائر الجماعات في العمليات وفي التماس الحلول   جيم – 
تمثل شراكة أصحاب المصلحة المتعددين في مختلف مستويات اتمع، فيما بـين قطـاع  - ١٩
الأعمال الحكومي وغير الحكومي ومنظمات ومؤسسات القطاع الخاص الـتي تتخـذ مبـادرات 
في مجـالات برامـج ومشـاريع الميـاه والمرافـق الصحيـة والمسـتوطنات البشـرية والتنميـة المســتدامة 

بشكل عام، إحدى الاستراتيجيات الناجحة. 
وقـد عـرف الشـــباب في جــدول أعمــال القــرن ٢١ بوصفــهم مجــرد قطــاع انتقــالي،  - ٢٠
ممـا يعـني أن الشـباب مآلـة أن ينتقـل كلـه في النهايـة لينضـم إلى القطاعـات الرئيسـية في اتمــع 
وبالتالي فهو المفتاح الرئيسي لاستدامة القيادة من أجل عالم متقدم ومستدام. ومـن الضـروري 
لذلك أن يجري تدريب الشباب بوصفهم قادة اليوم والغد، وإعدادهم وتسليحهم للاضطـلاع 

بمهمة ضمان وجود هذا العالم المستدام.  
ويمثـل الشـباب والأطفـال الآن، كمجموعـة جـزءا مـن كافـة اموعـــات الأخــرى في  - ٢١
اتمــع، كمــا أــم ســوف يصبحــون قــادة وشــركاء نشــطين في هــذه اموعــات. ولكـــي 
يستطيعوا إحداث التغيير في المستقبل يتعين القيام في الوقت الحاضر بالأعمال المبينة فيما يلي. 
ـــل حكومــات ووفــود المســتقبل. فالحكومــات تميــل إلى تكــرار نفــس  إن الشـباب يمث - ٢٢
البيانـات وبلغـات مختلفـة عديـدة في هـذه الاجتماعـات، ورغـم أن بعضـها يـــدرك أهميــة ذلــك 
الموضوع إلا أنه راغب عن تناوله كما يحاول البعض الآخـر التعتيـم علـى القضايـا بإغراقـها في 
التفاصيل التقنية. وعليكم اتخاذ موقف قوي بشأن هذه القضايا وتشـجيع وزرائكـم وبلدانكـم 
وحكومـاتكم المحليـة عـن طريـق منحـــها الفــرص والمــوارد للمشــاركة في تحقيــق الوعــود الــتي 

بذلتموها دوليا؛ 
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ـــود الرسميــة، ومــن قــادة الشــبيبة  ويحتـاج الشـباب لأن يصبـح جـزءا مـن الوف (أ)
الوطنيين الذين يعملون لإحداث التغيير؛ 

ويحتـاج الشـباب لأن يجـــري التشــاور معــهم وإشــراكهم في تحديــد المواقــف  (ب)
والسياسات الحكومية قبل الاجتماعات وأثناءها وبعدها. 

إن الشــباب هــم قــادة المســتقبل في قطــاع الأعمــال التجاريــة والصناعــة فالأعمــــال  - ٢٣
ـــة المســتدامة، ليــس فقــط لأن  التجاريـة والصناعـة تلعـب دورا رئيسـيا مـتزايدا في تحقيـق التنمي
بوسعها توفــير المـوارد الماليـة والخـبرة الفنيـة، ولكـن أيضـا لأـا مسـتهلكة كبـيرة للميـاه وغالبـا 

ما تتخذ قرارات لتحقيق وفورات مالية بتلويث البيئة وإنشاء السدود؛ 
وتحتـاج المـدارس التجاريـة إلى التركـيز علـى تثقيـــف قــادة المســتقبل في مجــال  (أ)
الأعمال التجارية والصناعة، وإدراج التنمية المستدامة في جميع سياساا الربحية وغير الربحية؛ 

ويجب أن يجري الآن تنفيذ الأعمال التي تجعل مـن المفـاهيم المتعلقـة بمسـؤولية  (ب)
الملـوث و �التنميـة المسـتدامة� ومـا إلى ذلـــك، جــزءا مــن التيــار الرئيســي في عــالم الأعمــال 
التجاريـة والعقليـة التجاريـة والدراسـات التجاريـــة عندمــا يصبــح شــباب اليــوم قــادة في هــذا 

الميدان؛ 
ويجـب توفـير الأدوات والحوافـز للصناعـة، مـن أجـل اسـتخدام المــوارد المائيــة  (ج)
بكفـاءة بمـا في ذلـك وضـع القوانـين الصارمـة لمكافحـة التلـوث ومـا إليـه، علـــى الصعــد المحلــي 

والوطني والدولي. 
إن شابات اليوم هن القيادات النسائية المتعلمة في الغد. فنقص المياه والأعمـال المترليـة  - ٢٤
يعنيان قلة الفرص أمـام البنـات لكـي يحصلـن علـى التعليـم، وينبغـي تمكـين المـرأة مـن الحصـول 
على التعليم الملائم أو تطوير إمكاناا بشكل كامل من أجل المساهمة في اتمع. ويتيـح تعليـم 
المـرأة وتوفـير فـرص الحصـول علـى الميـاه أن زخمـا كبـيرا صـــوب تحقيــق جميــع الأهــداف الــتي 

انعقدت في العديد من البلدان في جميع أنحاء العالم. 
إن المزارعـين يقومـون بـدور مـهم للغايـة في إدارة الميـاه بوصفـهم مسـتهلكين رئيســيين  - ٢٥
لهـا. فنظـرا لابتعـاد الشـباب أكـثر فـأكثر مـن الحيـاة في المـزارع والانتقـال إلى المـدن، يجــري في 
أغلـب الأحيـان الاسـتعاضة عـن الزراعـة التقليديـة بـالمزارع الضخمـة الـتي تسـتهلك المزيـد مــن 

المياه وتتسبب في المزيد من التلوث؛ 
ويحتـاج جيـل المزارعـين الجديـد للتثقيـف بشـأن قضايـا الميـاه نظـرا لارتباطـــها  (أ)

بمهنته، كما يتعين إتاحة المعلومات للمزارعين؛ 
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ويتعـين منـح الحوافـز وأوجـه الدعـم مـن الحكومـات لتشـجيع المزارعـين علــى  (ب)
اتخاذ قرارات تلائم البيئة، وتشجيع الاستمرار في الزراعة التقليدية والزراعة الأسرية. 

إن الشباب من الشعوب الأصلية تعلموا من كبارهم احترام بيئتـهم ومياهـهم. فينبغـي  - ٢٦
على الأجيال الجديدة من شـباب الشـعوب الأصليـة ألا تفقـد ذلـك، وأن تتبادلـه مـع الآخريـن 
ـــة وحدهــا أن نشــعر بعلاقتنــا  حـول العـالم. ويتعـين علينـا جميعـا وليـس علـى الشـعوب الأصلي

الوثيقة بأراضينا واعتزازنا بمواردنا؛ 
ويتعين الاستماع اليوم للشـعوب الأصليـة والتعلـم منـها حـتى لا نفقـد ثروتنـا  (أ)

من المعارف ذات الصلة بالمياه؛ 
ويتعين تنشيط النظم التقليدية لإدارة المياه في اتمعـات المحليـة و/أو إدماجـها  (ب)

في الممارسات الحالية. 
إن الشباب هم علمـاء الغـد. فيتعـين تشـجيع العلمـاء مـن الشـباب وتدريبـهم التركـيز  - ٢٧
على إيجاد الحلول العلمية لمشاكل التنمية المسـتدامة، والتركـيز علـى إيجـاد بدائـل ملائمـة للبيئـة 

ولمشاكل المياه. 
إن الشـباب سـيتولى مقـاليد السـلطة المحليـة في الغـد. فينبغـي إحـداث التغيـــير في وقــت  - ٢٨
متزامن على الصعيدين الوطني والمحلي، حيث تتوافر لدى السلطات المحليـة طاقـة جبـارة للعمـل 
في مجتمعاا المحلية. وهي جهات فاعلة مهمـة للغايـة في تعزيـز التنميـة المسـتدامة لأـا تضـع في 

الاعتبار أحوال الشعب والأوضاع والظروف الثقافية الخاصة بمجال سلطتها؛ 
ويتعـين تثقيـف القـائمين علـى السـلطات المحليـة بشـأن قضايـــا الميــاه والتنميــة  (أ)

المستدامة وتدريبه على كيفية تسهيل استخدام وإدارة المياه؛ 
ويتعـين تنفيـذ الفقـرة ١٧٠ مـن خطـة جوهانسـبرع للتنفيـذ المتعلقـة بتشـــكيل  (ب)
وتعزيز مجالس الشباب على الصعيد المحلي لضمان تولي القادة والمسـؤولين السـلطات المحليـة في 

المستقبل، وكفالة تدريبهم. 
إن وكالات الأمم المتحدة تقوم بدور مهم. فيتعين تنسيق برامجها لتوفـير الخـبرة الفنيـة  - ٢٩
والموارد والمشاريع، وتشجيع الحوار مـع مختلـف الفئـات في اتمـع ومـع الحكومـات مـن أجـل 

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
ويتعـين توفـير مؤشـرات وتقـديم المـوارد للحكومـات والعمـل لبنـــاء القــدرات  (أ)

وتوفير المعلومات للحكومات والفئات المختلفة في اتمع؛ 



1004-26941

E/CN.17/2004/10/Add.1

ويتعـين إعـداد برامـج، وتوفـير مـــوارد للــبرامج الــتي تنفــذ بــالفعل مــن أجــل  (ب)
المساعدة في تحقيق أهداف جدول أعمال القرن ٢١ والأهداف الإنمائية للألفية وما إلى ذلك؛ 
وينبغـي مواصلـة العمـل مـع الشـباب الـذي بـدأ في أثنـاء السـنة الدوليـة للميــاه  (ج)
العذبة وإدماجه في العقد الدولي للتعليم من أجل التنمية المستدامة وعقد العمل الـدولي المعنـون 

�الماء من أجل الحياة�. 
وبغية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في مجال المياه والمرافق الصحية تحتاج جميـع هـذه  - ٣٠
الفئات إلى أن تعمل معا لكـي يتسـنى لهـا أن تجلـس علـى الطـاولات نفسـها. ولكـل فئـة خـبرة 

تمس الحاجة إليها من أجل إيجاد الحلول، ولا يمكن أن يجري استبعاد أية فئة منها. 
 

مجالات التركيز   سادسا -
القضاء على الفقر   ألف -

يمثل الحصول على الميـاه والمرافـق الصحيـة أهميـة كبـيرة في مكافحـة الفقـر، لكـن هـذه  - ٣١
الأهداف نادرا ما تدرج في استراتيجيات الحد من الفقر. ويتعين أن تدمـج في الاسـتراتيجيات 
الوطنية للحد من الفقر القضايـا الـتي تؤثـر في إمـدادات الميـاه العذبـة والمرافـق الصحيـة الملائمـة 

وتكافؤ فرص الحصول عليها بشكل أفضل. 
 

تغيير الأنماط غير المستدامة للإنتاج والاستهلاك   باء -
يعتـبر تعليـم المسـتهلكين وأصحـاب الأعمـال التجاريـة والصناعـات والمزارعـين عـــاملا  - ٣٢
حاسمـا في تغيـير الأنمـاط غـير المسـتدامة في اسـتهلاك الميـاه واســـتخدامها في الانتــاج. ولضمــان 

ذلك يتعين تطبيق القواعد والحوافز التي تقدمها الحكومات. 
 

وسائل التنفيذ   جيم -
ـــي الميــاه العذبــة عــن طريــق  يجـب أن تقـوم الحكومـات بوضـع قـانون بيئـي دولي يحم - ٣٣
ــير  الإعـداد الملائـم والتصديـق العـاجل علـى المعـاهدات الدوليـة. وبالإضافـة إلى ذلـك يجـب توف
مبـادرات تعاونيـة مـن خـلال التعليـم وتنفيـذ إطـار عمـل قـانوني واقتصــادي ملائــم مــن أجــل 
ــوة  الحصـول علـى المعلومـات البيئيـة وكفالـة مشـاركة الجمـهور. وـذه الطريقـة تصبـح الميـاه ق

دافعة لتعبئة اتمع المدني. 
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وتعتــبر الميــاه ســلعة عامــة. ولا يمكــن بيــع الميــاه ــدف الربــح وينبغــي ألا تســـتفيد  - ٣٤
ـــين أن تعمــل المؤسســات الماليــة الدوليــة علــى تعزيــز  الصناعـات علـى حسـاب الفقـراء. ويتع
التعاونيات المحلية في مجال المياه، وألا تجعل من مشاركة القطاع الخاص شرطا مسبقا للتمويل. 

 
المساواة بين الجنسين   دال -

تمضي البنات في كثير مـن البلـدان أكـثر مـن ثـلاث سـاعات في اليـوم بحثـا عـن الميـاه،  - ٣٥
وهو استهلاك للطاقة يزيد على ثلـث الطاقـة الـتي يحصلـن عليـها مـن الغـذاء في اليـوم. وعندمـا 
يحتاج إلى الماء في المدارس غالبا ما ترسـل البنـات للبحـث عنـه ممـا يجعلـهن يمضـين وقتـا إضافيـا 
بعيـدا عـن الدراسـة واللعـب. وتسـاهم الأعمـال الأسـرية، ومنـها البحـث عـن الميـــاه، في إبعــاد 

العديد من البنات عن المدرسة، وتؤثر بشكل خطير في أدائها المدرسي. 
وتعتبر البنات في أفريقيا الأشد تضررا من سوء أوضاع المياه والمرافق الصحية. ويبقـى  - ٣٦
العديد منهن في المترل للقيام بالأعمال المترلية، بما في ذلك رعاية المرضـى وجمـع الميـاه. وتحـرم 
٢٠ مليون بنت واحدة من كل ١٠ من النظـام التعليمـي في أفريقيـا ـذه الطريقـة. وحـتى مـن 
تستطيع منهن الذهاب إلى المدرسة غالبا ما تتسرب منها بعد فترة البلوغ مباشرة بسـبب عـدم 

وجود المرافق الصحية الآمنة والنظيفة والخاصة. 
 

التعليم   هاء -
يـتزايد إدراك العـالم منـذ انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة في ســنة  - ٣٧
١٩٩٢ لوجود رابطة حيوية بين إمكانيات الحصول على التعليم المتسم بالجودة، وتمتـع جمـوع 
الشباب على المسـتوى الـدولي بالصحـة والرفـاه، فضـلا عـن الحاجـة إلى بنـاء القـدرات وتنميـة 
الوعي. وقد ذُكرت كلمـة �تعليـم� أكـثر مـن ٦٠٠ مـرة في جـدول أعمـال القـرن ٢١، ولم 
يسبقها في الترتيب سوى كلمـة �الحكومـة�. ونحـن إذ ندخـل عقـد التعليـم مـن أجـل التنميـة 
المستدامة، وعقد العمل المعنون �الماء من أجل الحياة�، نود الحث علـى مواصلـة توفـير مـوارد 
جديـدة للمدرسـين والطلبـة والشـباب، في نطـاق التعليـم الرسمـي، والتعليـم غـير الرسمـي الـــذي 

تتولاه اتمعات المحلية. 
وتدعو الرؤية التي تتبناهـا منطقـة أفريقيـا الجنوبيـة للميـاه والحيـاة والبيئـة، إلى مسـتقبل  - ٣٨
يتوافر فيه الاســتخدام المنصـف والمسـتدام للميـاه مـن أجـل تحقيـق العدالـة الاجتماعيـة والبيئيـة، 
والتكامل الإقليمي، والمنفعة الاقتصادية، لصالح أجيال الحاضر والمستقبل. وتؤكـد هـذه الرؤيـة 
بوضوح ضرورة إشراك الشـباب، وتوصـي بذلـك. وهـو مـا يبـين في حـد ذاتـه ضـرورة إنشـاء 

روابط تتخذ من الشباب محورا لتركيزها، وإسداء الدعم إليها. 
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ويتمثل التحدي الرئيسي لبلدان عديدة، لا سيما البلدان النامية، فما يتعلق بالشـباب،  - ٣٩
في ضمان منحهم فرصا وحظوظـا كافيـة في الحيـاة، وغالبـا مـا يكـون للقـرارات المتخـذة علـى 
المستويات العليا آثار سيئة على القاعدة الشعبية، ومن ثم فإن هنـاك حاجـة أكـبر إلى تبـني ـج 

يتجه من القاعدة إلى القمة. 
ويمكن أيضا الإفادة إلى الحد الأقصى مـن إمكانـات تكنولوجيـا الحاسـوب واسـتخدام  - ٤٠
الإنترنت، باعتبار ذلك وسيلة لتعزيز فرص بحث قضايا الميـاه والمرافـق الصحيـة. وينبغـي أيضـا 
أن يعمل النظام التعليمي، ابتداء من المرحلة الابتدائية إلى المراحل العليا، على تدريـب الأجيـال 
الجديـدة لكـي تكـون حكيمـة في اسـتعمال الميـاه. وينبغـي تدريـب المعلمـين أيضـا، وتثقيفـــهم، 
فيما يخص مسائل المياه والتنمية المســتدامة، كمـا ينبغـي دعـم وتشـجيع المدرسـين علـى الإفـادة 

من حلقات العمل التدريبية المخصصة لهم في مجال المياه. 

توجه السياسات   سابعا -
ينبغـي اعتبـار التثقيـف بشـأن قضايـا الميـاه، مثـل حفـظ الميـاه وضـرورة التعـــامل معــها  - ٤١
باعتبارها من الموارد المحدودة وغير المتجددة وشديدة التأثر بالمتغيرات شـرطا لا بـد مـن توافـره 
ـــة. وينبغــي أخــذ الإجــراءات المتعلقــة بالشــباب في  لتحسـين الرعايـة الصحيـة والمرافـق الصحي

الاعتبار عند تنفيذ مثل هذه البرامج التثقيفية. 
وينبغـي ترتيـب الأولويـات المتعلقـة بمسـائل الميـاه والمرافـق الصحيـة، وتـأمين دمجـــها في  - ٤٢
ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـــر، وتقــارير الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، والاســتراتيجيات 

الوطنية للتنمية المستدامة، وغيرها من الخطط الوطنية. 
ويجب إقامة الروابط المناسبة بين المنظمـات الوطنيـة والإقليميـة والشـبابية، فيمـا يتعلـق  - ٤٣
بقضايـا إدارة الميـاه. وينبغـي وضـــع المؤشــرات المناســبة لتبيــان أهميــة الميــاه للتنميــة المســتدامة 

والقضاء على الفقر، كما ينبغي تجميع أفضل الممارسات المتعلقة بالمياه والمرافق الصحية. 
وينبغـي تشـجيع تبـني ـج تشـاركي يشـمل جميـع أصحـاب المصلحـة، ويضمـن توافـــر  - ٤٤
الاتصـالات والتنسـيق بشـكل جيـد فيمـا بـين جميـع الأطـراف الفاعلـة، بحيـــث تمثــل القــرارات 
المتعلقة بالتنمية انعكاسا لشواغل جميع الفئات، ولكي يتسـنى تشـجيع التعـاون بـين القطاعـات 

الحكومية وغير الحكومية والقطاع الخاص، فيما تقوم به من أنشطة. 
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الاستنتاجات   ثامنا -
وضعـت ضمـن إطـار العمـل المتعلـق بالميـاه والمرافـق الصحيـة، قائمـة شـاملة بمجـــالات  - ٤٥
ـــدورة  العمـل والأهـداف والعلامـات الإرشـادية، وأمثلـة للأنشـطة الضروريـة لتحقيقـها. وفي ال
الراهنـة للجنـة التنميـة المسـتدامة، ينبغـي لنـا التركـيز علـى تطويـر هـــذه الأنشــطة، عوضــا عــن 
الانطـلاق، مـرة أخـرى، مـن نقطـة البدايـة، والقيـام ثانيـة بتحليـل مـا جـــاء في جــدول أعمــال 
القرن ٢١، الذي صرنا جميعـا نعرفـه الآن عـن ظـهر قلـب. ونظـرا إلى أن أمامنـا دورتـين فقـط 

لمناقشة هذه المسائل، ينبغي لنا أن نتوجه مباشرة إلى لب القضية. 
وينصـب تركـيز الأنشـطة المتعلقـة بالشـباب والأطفـــال علــى كفالــة التعليــم في جميــع  - ٤٦
المستويات، سواء التعليم الرسمي أو غير الرسمي، وعلى مسائل المياه والمرافق الصحية مـن أجـل 
تحقيق التنمية المستدامة، لأن إتاحة فرصة الحصول على التعليم المتعلق بالميـاه والتثقيـف في هـذا 
اـال، في نطـاق جميـع التخصصـات، لا يسـهم فقـط في تدريـب أفـراد الأجيـال الجديـدة علــى 
الاستخدام الحكيم للمياه في مهنـهم وحيواـم، وفي قيـام حكومـات بلداـم بوضـع سياسـات 
مسـتدامة في هـذا اـال، وتعويدهـم غسـل أيديـهم للوقايـة مـن الأمـراض، بـل يسـهم أيضــا في 
تنمية ثقافة تعي أهمية المياه، وتكـون ذات دور حاسـم في حمايـة هـذا المـورد الحيـوي، وتقديـره 

حق قدره. 
 

 المستوطنات البشرية 
مقدمة   تاسعا -

ــة  يتمثـل الهـدف الشـامل للمسـتوطنات البشـرية في تحسـين مسـتوي النوعيـة الاجتماعي - ٤٧
والاقتصادية والبيئية للمستوطنات البشرية، وبيئات السكن والعمـل لجميـع الأفـراد، ولا سـيما 
الفقراء في المناطق الحضرية والريفية. وينبغـي أن تقـوم عمليـة التحسـين المذكـورة علـى أنشـطة 
التعاون التقني، والشراكات بين القطاعين العام والخاص، وقطاع اتمعات المحليـة، فضـلا عـن 
كفالـة مشـاركة الفئـات الضعيفـة، الـتي سـيخرج مـن بينـها قـادة المسـتقبل، في عمليـــات صنــع 
القرار. ومنها المرأة وكبار السن والأطفال. وقد نوقشت مناقشـة مسـتفيضة الحاجـة إلى إنشـاء 

مستوطنات بشرية ملائمة في إطار جدول أعمال القرن ٢١. 
وتمثل التنمية البشرية أحد الأهداف الرئيسـية للتنميـة المسـتدامة. بيـد أنـه لا بـد لنـا أن  - ٤٨
نسأل: ما هو الوضع الفعلي ميدانيا في سنة ٢٠٠٤، بعد انقضاء اثنتي عشرة سنة علـى انعقـاد 
مؤتمر قمة الأرض في ريو دي جانيرو، الذي تلته مؤتمرات أخرى ذات صلة؟ وكيـف تم تنفيـذ 
جـدول أعمـال القـرن ٢١ علـى أرض الواقـع؟ وهـل تحسـنت مسـتويات المعيشـة؟ وهـل يتمتــع 
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الأفـراد بـالمرافق الأساسـية؟ وإن الأوضـاع، لا ســـيما في البلــدان الناميــة، تتســم بأــا مهينــة، 
ومشينة أخلاقيا ومثيرة للشفقة، وذات طبيعة جائرة. 

ولم تتحقـق التوقعـات الـتي أعـرب عنـها في مؤتمـرات سـابقة. ولا يـــزال هنــاك أعــداد  - ٤٩
كبيرة من الناس تفتقر على أقل تقدير إلى الحصـول علـى المـأوى اللائـق. وتذكـر آن - مـاري 
ــا  سـاكيت أن عـدم المسـاواة أمـر لا يمكـن التسـامح فيـه، لمـا لـه مـن تأثـير علـى الحـط مـن قدرن

جميعا، وباعتبار أنه، على المدى الطويل، خطر يهدد البنى الاجتماعية والاقتصادية. 
وتـرد في أطلـس العـالم للتنميـــة المســتدامة، لعــام ٢٠٠٢، تقديــرات تبــين أنــه بحلــول  - ٥٠
٢٠٢٥، سـيكون إجمـالي عـدد سـكان العـالم في المنـاطق الحضريـة قـد تضـــاعف، وســيصل إلى 

٥ بلايين شخص (بمعدل ٦ من كل ١٠ أشخاص في العالم). 
ـــم المتحــدة للمســتوطنات  ووفقـا للتقديـرات الـتي وضعـت في اسـطنبول في مؤتمـر الأم - ٥١
البشرية لعام ١٩٩٦، يوجد بليون شخص على الأقل في كافة أنحاء العالم لا تتوافر لهم أمكنـة 
لائقة يعيشون فيها، وأن ما يربو على ١٠٠ مليون شـخص يعيشـون دون مـأوى. ومـن المـهم 
أن يدرك جميع رؤساء الدول بأن الظروف السـكنية السـيئة لهـا آثـار كارثيـة علـى الرفـاه العـام 
للأشـخاص، في أي سـياق. وقــد أفضــت هــذه الظــروف، في المنــاطق الحضريــة، لا ســيما في 
البلـدان الناميـة إلى تفشـي ظـهور المسـتوطنات العشـوائية. وتعـاني هـذه الأحيـاء، في زمبــابوي، 
على سبيل المثـال، سـوء الخدمـات فيمـا يخـص المرافـق الأساسـية، مثـل الميـاه النظيفـة، والمرافـق 
الصحية، ضمن خدمات أخرى. وتترتب على ذلـك آثـار سـيئة علـى صحـة الأفـراد، لا سـيما 
ـــها  الأطفـال، ذوي الجـهاز المنـاعي الضعيـف. وتعـاني هـذه الأحيـاء مـن التلـوث، ولا تتوافـر في
الخصوصية. وترتفع فيها معدلات الجريمة بشـدة. وفي زمبـابوي، أعلنـت المنـاطق الـتي يسـكنها 
المسـتقطنون العشـوائيون حـول هـراري منـاطق خطـرة، ويمنـع الدخـــول إليــها، لا ســيما علــى 

الزوار، حيث لا يكتب البقاء في هذه الأماكن إلا للأقوى. 
وفي معظم الحالات، تقع على النساء وأطفالهن أسـوأ أعبـاء العيـش في هـذه الأمـاكن،  - ٥٢
في حين ينصرف الرجال إلى الانغماس في شـرب الخمـر. وهنـاك أسـر معيشـية عديـدة ترأسـها 
النسـاء، وهـي أيضـا بالغـة الضعـف أمـام التعـرض للإجبـار علـى الإخـلاء مـن طـرف ســـلطات 

المدينة، وقلة قليلة من هؤلاء النسوة يتمكن من الوقوف للدفاع عن مصالحهن. 
ويسلم إعلان الأمم المتحدة للألفية بالظروف بالغة السـوء الـتي يعيـش في ظلـها فقـراء  - ٥٣
العالم في المناطق الحضرية. وسيتضاعف أعداد سكان الأحياء الفقـيرة الحـاليين في جميـع أرجـاء 
العـالم، ثلاثـة أضعـاف مـا هـو عليـه الآن، بحلـول سـنة ٢٠٥٠، مـا لم يوضـع حـــد لنمــو هــذه 

الأحياء. 
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ـــط مــن الإنفــاق العــام لشــؤون الإدارة الــتي  وفي آسـيا، تخصـص نسـبة ٣ في المائـة فق - ٥٤
تضطلع ا اتمعات المحلية، مقارنة بنسبة متوسطها حوالي ٤٠ في المائة في البلدان الصناعية. 

وثمـة حاجـة، في هـذا المنعطـف، إلى تبـني ـج جديـد للتنميـة. ومـن الضـــروري وضــع  - ٥٥
منـاهج ذات توجـه عملـي، بشـكل يتسـم بـالجدة. ولا بـد مـن مواجهـة هـذه المشـاكل بشــكل 
مباشر. ويتمثل السؤال الرئيسي الذي ينبغي معالجته فيما يلي: لماذا تظـل جميـع هـذه المشـاكل 
مستمرة، ومتزايدة، لتصل إلى مستويات غير قابلة للاحتمـال في البلـدان الناميـة؟ ولمـاذا تتـهدد 
الأخطار بوجه خاص النساء والشباب؟ وقد تبدو الإجابات علـى هـذه الأسـئلة بسـيطة، لكـن 
الوضـع في الواقـع أشـــد تعقيــدا. ومــتى تم التصــدي لهــذه الأســئلة بعقــول متفتحــة مــن كلتــا 

الزاويتين، سيمكن عندئذ تحقيق مفهوم التنمية المستدامة. 
وكنقطـة انطـلاق، ثمـة حاجـة أكـبر إلى النظـر بجديـة في الـدور المـــزدوج للمــرأة. وثمــة  - ٥٦
حاجة أيضا إلى بحث أوضـاع الرجـال والنسـاء والشـباب في جميـع مجـالات اتمـع، مـن أجـل 

القيام بصفة خاصة بتحديد إمكانام وطموحام واحتياجام العملية والاستراتيجية. 
وبشكل عام، لم تؤكد أنشـطة تنميـة المسـتوطنات البشـرية، بقـدر كـافٍ، إن لم تكـن  - ٥٧
قد تجاهلت تجاهلا كاملا، دورين أساسيين تقوم ما المرأة في خدمة للمجتمـع، ويتمثـل ذلـك 
في أن للمـرأة دورا إنجابيـا، ودورا إنتاجيـا، وأن اتمـع غالبـا مـا يثقلـها بالمســؤوليات. ونــادرا 
مـا ينظـر إلى أنشـطة العمـل المكثفـة غـير مدفوعـة الأجـر الـتي تقـوم ـا المـرأة، باعتبارهـا عمــلا 

حقيقيا، في حين أا حاسمة الأهمية لاستمرار بقاء الإنسان. 
ومن الأمور بالغة الأهمية للجنة التنمية المستدامة ملاحظة أن الظروف المعيشـية السـيئة  - ٥٨
ينجم عنها آثار ضارة على صحة أفراد اتمع، فضلا عن تأثيراا على الأداء الإنجـابي للمـرأة، 
وعلـى جـودة تنشـئة أطفالهـا. ومـن ثم، فـإن الأطفـال، الذيـن هـم القـادة المرتقبـون للمســـتقبل، 
يقعون أسرى دائرة مفرغة، ومعهم أيضا مجموعـات أخـرى مثـل النسـاء، والشـعوب الأصليـة، 

والمسنون والمعوقون. 
وينبغي لهذه النهج أن تشكل المبادئ الأساسية للاستراتيجيات الوطنية للمسـتوطنات.  - ٥٩
ـــات فيمــا بــين اــالات  وعنـد وضـع هـذه الاسـتراتيجيات، تحتـاج البلـدان إلى ترتيـب الأولوي
البرنامجيــة الثمانيــة، وفقــا لخططــها وأهدافــها الوطنيــة، آخــذة في اعتبارهــا الكــــامل قدراـــا 

الاجتماعية والثقافية. 
وفضلا عن ذلك، ينبغـي للبلـدان أن تتخـذ التدابـير المناسـبة لمراقبـة تأثـير اسـتراتيجياا  - ٦٠

على الفئات المهمشة والمحرومة، مع الاهتمام خاصة باحتياجات النساء والأطفال. 
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وفي البلدان الصناعية، يعرض الاستهلاك الحضري النظم الإيكولوجية العالمية لضغـوط  - ٦١
شـديدة، في حـين أن المسـتوطنات في بلـدان العـالم النـامي تحتـاج، ـرد التغلـب علـى المشــاكل 
الاقتصادية والاجتماعية الأساسية، إلى المزيـد مـن المـواد الخـام، والطاقـة، والتنميـة الاقتصاديـة، 
وفي العديد من البلدان النامية، أنشأت الحكومات نظم إسكان لخدمة احتياجات الأفـراد، بيـد 
أن هناك ثغرات تجعل هذه النظم تفشـل فشـلا ذريعـا. وتعتـبر مسـألة تحليـل المسـائل الجنسـانية 
إحدى المسائل البسيطة في هذا الصـدد الـتي تجاهلتـها الحكومـات. ويتجـاوز هـذا الأمـر نطـاق 
النظر إلى اتمعات المحلية من زاوية الحرمان المادي، إلى التصدي للمسائل الهيكلية داخل هـذه 
اتمعات. فالاكتفاء بتحديد الاحتياجـات الماديـة ومعالجتـها، ينطـوي علـى خطـر التسـبب في 

مشاكل لبعض اموعات، من أفراد الجنسين، أو حتى ميشها، لا سيما النساء والأطفال. 
 

سياسات الإسكان الوطنية   عاشرا -
شرع في سياسة وطنية للإسـكان في نيجيريـا في سـنة ١٩٩١، اسـتجابة للاسـتراتيجية  - ٦٢
العالمية لتوفير المأوى التي أُوصـي ـا في جـدول أعمـال القـرن ٢١. وـدف هـذه السياسـة إلى 
تحقيق التنمية المستدامة للمسـتوطنات البشـرية. بيـد أن سياسـات التنميـة السـكانية تميـل ناحيـة 
الفئات الواقعة في الشـرائح ذات الدخـل المتوسـط والعـالي. وتتسـم سياسـات التطويـر السـكني 
المقترحة للفقراء، إما بعدم كفايتها، أو بقيام الأغنياء بتحويل مسارها لصالحـهم، ومـن ثم فـإن 
احتياجات الأطفال لا تراعى إطلاقا. ولا يمتلك الفقراء القيمة اللازمة لامتلاك سكن، نـاهيك 

عن إمكانية تقديمهم لأية ضمانات إضافية لازمة في هذا الصدد. 
 

   حادي عشر - ما الذي يجب عمله؟ 
يصعـب إبـراز العقبـات المحـــددة الــتي تعــترض النســاء والأطفــال في ســياق سياســات  - ٦٣
وبرامج المستوطنات البشـرية، الـتي تمثـل غالبـا مجـالا ينظـر إليـه المخططـون باعتبـاره يؤثـر علـى 
جميع الأشخاص بنفس القدر، بصرف النظر عن نوع جنسـهم. بيـد أنـه مـن الممكـن تبيـان أن 
آثار السياسات الحالية الاقتصادية والمتعلقـة بـالحيز المكـاني لهـا انعكاسـات سـلبية بوجـه خـاص 
علـى الفقـراء، وتقـع أشـد الأضـرار علـى النسـاء والأطفـال، نتيجـة للسياســـات والــبرامج غــير 

الرشيدة. ويدل هذا الوضع على الحاجة الماسة إلى ضمان ما يلي: 
تبـني ـج يراعـي احتياجـات الجنسـين عنـد وضـع وتنفيـــذ جميــع السياســات،  (أ)
بما في ذلك سياسات الإسكان. فالنهج الذي يراعي احتياجــات الجنسـين يوفـر بيانـات موزعـة 

بحسب نوع الجنس، والفئة، والعمر؛ 
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تبني ج متكامل ــالات توفـير خدمـات الميـاه والكـهرباء والمرافـق الصحيـة،  (ب)
وااري ومعالجة المخلفات الصلبة؛ 

اتبـاع أسـلوب سـليم في تنفيـذ ورصـد المخططـات الرئيسـية للمـدن الكــبرى،  (ج)
متى توافرت، وإعداد وتنفيذ مخططات جديدة، إذا لم تتوافر، أو قدم عليها العهد؛ 

ـــن خــلال الصناعــات الصغــرى، والصناعــات  تحسـين الاقتصـادات الريفيـة م (د)
الزراعية، لإيجاد فرص عمل لسكان المناطق الريفية، ومن ثم الحد من تدفق الهجــرة الريفيـة نحـو 

المناطق الحضرية؛ 
توفير المرافق الاجتماعية لنسبة ٧٥ في المائة على الأقل مـن اتمعـات الريفيـة  (هـ)
مـن أجـل إنعـاش التنميـة الذاتيـة، وتحقيـق اسـتدامتها، كبحـا للـــهجرة مــن المنــاطق الريفيــة إلى 

المناطق الحضرية؛ 
تشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص واتمعــات المحليــة في الأنشــطة المتعلقـــة  (و)

بتجديد المناطق والمساكن والهياكل الأساسية في الحضر؛ 
إنشاء مصرف بيانات وطني للمسـتوطنات البشـرية، لغـرض توفـير معلومـات  (ز)
خط الأساس التي يمكن اسـتخدامها مـن أجـل التخطيـط بشـكل أفضـل للمسـتوطنات البشـرية 

المستدامة؛ 
تشـجيع إمكانيـات الحصـول الميسـر علـــى الأراضــي، ولا ســيما للأســر ذات  (ح)

الدخل المنخفض؛ 
تحسين قاعدة الإيرادات لأغراض إدارة المستوطنات البشرية.  (ط)

 
     ثاني عشر - توجه السياسات 

لا تقتصر ضرورة اتخـاذ إجـراءات لتوفـير الهيـاكل الأساسـية المناسـبة علـى الحكومـات  - ٦٤
وحدهـا، فمـن الـلازم أيضـا أن يمنـح الشـباب التـأييد الكـافي في جميـع مـا يبذلونـه مـن جـــهود، 
سواء من خلال المساهمة بالأفكار، أو بتمكينـهم مـن الحصـول علـى أفضـل الفـرص التعليميـة. 
ـــة المنصفــة اجتماعيــا،  غـير أن سياسـات الحكومـات هـي أدوات حاسمـة الأهميـة لتحقيـق التنمي
ــور  والقابلـة للتطبيـق اقتصاديـا، والمتسـمة بالكفـاءة هيكليـا. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يعـد مـن الأم

بالغة الأهمية قيام الحكومات بوضع سياسات تتسم بالشفافية، وتراعي احتياجات الجنسين. 
وثمة حاجة كبيرة إلى رفع مســتوى المسـتوطنات العشـوائية، مـن خـلال توفـير الهيـاكل  - ٦٥
والخدمات الأساسية. ويجب أن تقوم اتمعات المحلية المسـتفيدة بـدور إيجـابي في هـذا الصـدد. 
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وكما يلزم أن تكون لهذه اتمعات مساهماا، بأية طريقة ممكنة، بل يجب أن تكـون في واقـع 
الأمـر هـي الجـهات المبـادرة بالتنميـة. ويـؤدي ذلـك إلى تخفيـف حـدة متلازمـة الاعتمـــاد علــى 

المانحين. 
 

 ثالث عشر - الاستنتاجات 
ـــذ جميــع الــبروتوكولات الــتي تم التوقيــع عليــها، وجميــع  يتعـين علـى الحكومـات تنفي - ٦٦

الاتفاقات الموضوعة استنادا إلى جدول أعمال القرن ٢١. 
وينبغـي تعزيـز مختلـف الهيئـات التنظيميـة، مثـل الهيئـة الاتحاديـة لحمايـة البيئــة، والإدارة  - ٦٧
المعنيـة بـالموارد البتروليـة، حـتى تتمكـن مثـلا مـن تنظيـم ممارسـات شـركات النفـط في دلتـا ــر 
ــة أن  النيجـر. ومـن الضـروري أيضـا التوسـع في أنشـطة غـرس الأشـجار، وينبغـي علـى الحكوم
تسـتهل جـا تشـاركيا لتوفـير السـكن للفقـراء مـن خـلال جـهد مشـترك بـين القطـــاعين العــام 

والخاص بالإضافة إلى جهود اتمعات المحلية. 
 
 
 
 


