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المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
الدورة الثالثة 

نيويورك، ١٠-٢١ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

  االات الصادر ا تكليف 
فريـق الدعـم المشـترك بـين الوكـالات المعـني بقضايـا الشــعوب الأصليــة: 

  تقرير بشأن الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة** 
موجز 

ـــالي، بنــاء علــى  قـاد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عمليـة تنسـيق وإعـداد التقريـر الت
التوصيات التي صدرت عـن المنتـدى الدائـم المعـني بقضايـا الشـعوب الأصليـة في دورتـه الثانيـة 
ــول/  ووافـق عليـها فريـق الدعـم المشـترك بـين الوكـالات في اجتماعـه المعقـود في جنيـف في أيل
سـبتمبر ٢٠٠٣. والهـدف مـن هـذا التقريـر هـو فتـح البـاب لإجـــراء مناقشــة مســتنيرة لمســألة 

الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة. 
 
 
 
 

 
 

 .E/C.19/2004/1 *
تأخر تقديم هذه الوثيقة بسبب الحرص على تضمينها أحدث المعلومات المتاحة.  **
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 المعلومات الأساسية والسياق 
على ضوء تزايد الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية، برز مبدأ موافقة هـذه الشـعوب،  - ١
موافقة حرة مسبقة مستنيرة، على المشاريع والخطط الإنمائية التي تؤثر عليهم واعتبر هـذا المبـدأ 

المعيار المستصوب تطبيقه لحماية وتعزيز حقوقهم في عملية التنمية. 
ولا يوجـد تعريـف متفـق عليـه دوليـا لمبـدأ الموافقـة أو لآليـة التنفيـذ. ومـع ذلـــك ولأن  - ٢
وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها تسـعى إلى تعزيـز شـراكتها مـع الشـعوب الأصليـة 
فقد أدرج المبدأ ضمن كثير من سياسات الأمم المتحدة المتصلة بالشعوب الأصليـة و/أو إعـادة 

التوطين غير الطوعي، مثلا. 
 

المنهجية 
أرسل استبيان إلى جميع وحدات التنسيق المعنية بشؤون الشعوب الأصليـة في منظومـة  - ٣
الأمم المتحدة. ويعد هذا الاستبيان دليلا تسترشد به منظومة الأمم المتحدة لمعرفة رؤيـة برامـج 
الأمـم المتحـدة وصناديقـها ووكالاـا لهـذا المبـدأ وكيـف تطبقـــه. وتضمــن الاســتبيان الأســئلة 

التالية: 
ما هو مفهوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟  - ١

هل تضطلع منظمتكم بأية أنشطة لزيادة فهم المبدأ والمسائل المتصلة به؟  - ٢
ما هي مجالات العمل التي يطبق فيها المبدأ وكيف؟  - ٣

هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيق المبدأ على صعيد السياسة العامة؟  - ٤
الأمـــــــر  هل يؤخذ بالمبدأ فيما يتعلق تحديدا بالعمل مع الشعوب الأصلية؟ وإذا كان  - ٥

كذلك فكيف وأين (في السياسات العامة، أو الاتفاقيات، الخ)؟ 
كيف يطبق المبدأ على صعيد إعداد المشاريع؟  - ٦

هل يطبق المبدأ على نحو فعال من خلال آليات محددة واضحة؟  - ٧
ما هي خبرة منظمتكم في تطبيق (أو عدم تطبيق) هذا المبدأ؟  - ٨

ومن بين الوكالات الثماني عشرة، ردت ٩ وكـالات: ٧ منـها ردت علـى الاسـتبيان  - ٤
واثنتـان ذكرتـا أن هـذه المسـائل لا تنطبـق بشـكل مباشـــر علــى أعمالهــا كوكــالات. وجديــر 
بالذكر أيضا أن هذه الردود قد لا تنم عن مواقف الوكالات أو بياناا الرسمية في الموضوع. 

ومعروض أدناه الردود الواردة من الوكالات التالية:  - ٥
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛  (أ)
صندوق الأمم المتحدة للسكان؛  (ب)

منظمة الأغذية والزراعة؛  (ج)
منظمة العمل الدولية ؛  (د)

معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث؛  (هـ)
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان؛  (و)

منظمة الصحة العالمية.  (ز)
 

النتائج الرئيسية 
لم تعتمد أية وكالة تعريفا رسميا كل الرسمية لهذا المبــدأ، ولكنـها جميعـا تسـلم بوجـوده  - ٦
في صلب إطار حقوق الإنسان. فبمضي الأمـم المتحـدة إلى إدمـاج حقـوق الإنسـان في عملـها 
بكافـة أبعـاده تحتـل مسـائل المشـاركة والمشـاورة مكانـا رئيسـيا في تصميـم وتنفيـــذ وتقييــم أي 
نشاط. ويعتبر الاشتراك والتشاور الجدي مفتاح مبدأ الموافقة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة. ويـدرج 
المبدأ أيضا، وإن بدرجات متفاوتة، ضمن السياسات العامة والاتفاقيات. ولزيـادة فـهم مسـألة 
تطبيق المبدأ فيما يتعلق بالشعوب الأصلية، تشــارك منظومـة الأمـم المتحـدة في مجموعـة متنوعـة 

من الأنشطة، منها حلقات العمل، ومناقشات الأفرقة، والتكليف بالمهام. 
وفيمـا يتعلـق بـالتنفيذ، أوضحـت بعـض الوكـالات أن مبـدأ الموافقـة مـن حيـث صلتـــه  - ٧
بالشـعوب الأصليـة ينفـــذ إلى حــد كبــير علــى أســاس مخصــص الغــرض بمــا يتفــق والخطــوط 
التوجيهية العامة والصكوك والمبادئ القانونية التي تعمـل الوكـالات في إطارهـا. وقـد تتفـاوت 
قيود التنفيذ أو درجاته بحسب الوضع السياسي للبلد ومدى قوة اتمـع المـدني فيـه، بالإضافـة 
إلى قدرة المكاتب القطرية على التعـاون مـع الحكومـة. ومـن الناحيـة العمليـة، لا تتوافـر آليـات 

كثيرة لقياس فعالية المبدأ في ظل عدم وجود ولاية قانونية/سياسية رسمية. 
وكشفت الوكالات عن وجود حساسية زائدة إزاء الاحتياجـات الثقافيـة في سـياقات  - ٨
إعداد البرامج و/أو النواتج البرنامجية. فأكثر من نصـف مـن شملـهم الاسـتقصاء يضعـون تمكـين 
جماعات الشعوب الأصلية علــى قمـة أولويـام، مـن أجـل تحديـد وتصميـم وتنفيـذ مشـاريعهم 
هم التي يكون عليها الطلـب. ومـن ضمـن التحديـات الرئيسـية الـتي ورد ذكرهـا بنـاء قـدرات 
موظفي الأمم المتحدة هم والشعوب الأصلية في شأن القضايا المتصلة بمبدأ الموافقة، فضـلا عـن 
إشراك هذه الشعوب في أجهزة اتخاذ القرارات وضمـان اسـتمرار هـذا الاشـتراك. وإلى جـانب 
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ذلك، يجب أيضا إيـلاء الانتبـاه لقضايـا التمثيـل، أي مـن يتكلـم باسـم مـن، ونشـر واسـتخدام 
البيانات ذات الصلة بحقوق الملكية الثقافية والفكرية. 

 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ألف -  

١ - ما هو مفهوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟ 
ـــة في ســياق سياســته القائمــة علــى  يفـهم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مبـدأ الموافق - ٩
المشـاركة وتعـرف باسـم: �برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والشـعوب الأصليـة: سياسـة تقــوم 
على المشاركة، �٢٠٠١. وتؤكد هذه السياسة على بناء شراكات مع الشـعوب الأصليـة مـن 
خلال عمليات شفافة تشـاركية هدفـها الشـمول والتمكـين. وتشـدد هـذه السياسـة علـى دور 
البرنامج الإنمائي في بناء القدرات وتيسير والتوسط لإجراء حوارات وتبني مبادرات تجمـع بـين 
الحكومـات والشـعوب الأصليـة والأطـراف الفاعلـة غـير الحكوميـة. وتتضمـن أيضـا وبتفصيـــل 
شـديد كيفيـة إجـراء مـا ينبغـي إجـراؤه مـن مشـاورات بصـدد المشـاريع الـتي يكـون للشـــعوب 
الأصلية دور فيها أو المشاريع التي يكون لها تأثير عليهم. فهذه إذن عمليـات رئيسـية تقـود إلى 

تنفيذ مبدأ الموافقة في أنشطة البرنامج الإنمائي. 
وأخذ البرنامج الإنمائي ذا المبـدأ فجعلـه جـزءا مـن سياسـته في التعـامل مـع الشـعوب  - ١٠
الأصلية. وتعود جذور هذا التوجه السياسي إلى سياسة البرنامج الإنمائي لعام ١٩٩٨، سياسـة 
إدمـاج حقـوق الإنسـان في التنميـة المسـتدامة، وإلى المبـادئ الأساسـية لإصـلاح الأمـم المتحـــدة 

لعامي ١٩٩٧ و٢٠٠٢.  
ويطبـق البرنـامج الإنمـائي هـذا المبـدأ، في إطـار سياسـته العامـــة، في ثلاثــة مجــالات: في  - ١١
ـــين؛ وفي قضايــا معــارف  سـياق عمليـات التخطيـط والبرمجـة الإنمائيـة؛ وفي قضايـا إعـادة التوط

الشعوب الأصلية. 
وكمـا جـاء في تلـك السياسـة، فـإن البرنـــامج الإنمــائي، بتضمينــه الحــق في التنميــة في  - ١٢
أعماله، إنما يعزز مفهوم الإشـراك التـام للشـعوب الأصليـة في عملياتـه الإنمائيـة والأخـذ بـرؤى 
ـــة خاصــة بالنســبة  الشـعوب الأصليـة في التخطيـط الإنمـائي واتخـاذ القـرارات. فلـهذا الحـق أهمي
للشـعوب الأصليـة، ذلـك أن مـا عـاهدوه هـو أن تفـرض التنميـة علـي مجتمعـام مـن الخـــارج، 
الأمـر الـذي كثـيرا مـا أدى إلى انتـــهاك حقــهم في التنميــة بإشــاعة الدمــار في مــا ورثــوه عــن 

أجدادهم من أراض ومياه وموارد طبيعية (الفقرة ٢٧). 
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وتمشيا مع اتفاقيات الأمم المتحدة من قبيل اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٦٩،  - ١٣
يعـزز البرنـامج الإنمـــائي ويدعــم حــق الشــعوب الأصليــة في الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة 

فيما يتعلق بعمليات التخطيط والبرمجة الإنمائية التي قد تؤثر عليهم (الفقرة ٢٨). 
ويلزم إيلاء اهتمام خاص لقضايـا إعـادة التوطـين، ولا سـيما تلـك الـتي يـترتب عليـها  - ١٤
نقل السكان على نحو ما دف النيل مـن حقـوق الشـعوب الأصليـة أو بمـا يحـدث هـذا الأثـر؛ 
وأي شكل من أشكال الاستيعاب أو الامتصاص مـن جـانب ثقافـات أو طـرق حياتيـة أخـرى 

تفرض عليهم دون موافقة حرة مسبقة مستنيرة (الفقرة ٤١). 
وينبغــي أن تتضمــن المشــاريع الــتي تقــــوم علـــى جمـــع المعـــارف التقليديـــة الأصليـــة  - ١٥
واسـتخدامها تدابـير للدعـوة إلى الاعـتراف ـذه المعـارف بوصفـها ممتلكـــات فكريــة وثقافيــة، 
وتدابـير لمنـع نشـر هـذه المعـارف دون الحصـول علـى الموافقـة المسـبقة لمالكيـها. ويجـب إشــراك 
نساء الشعوب الأصلية في هذه الأنشطة ذلك أن في الأغلب الأعـم حارسـات هـذه المعـارف 
وكثـيرا مـا لا يسـتفدن علـى أرجـح الاحتمـالات مـن المشـروع و/أو مـن أيـة إمكانيـة لاقتســام 

المنافع (الفقرة ٦٣). 
 

٢ - هل تضطلع منظمتكم بأية أنشطة لزيادة فهم المبدأ والأنشطة المتصلة به؟   
٣ - ما هي مجالات العمل التي طبق فيها المبدأ وكيف؟ 

عمـلا علـى زيـادة فـهم مبـدأ الموافقـة وتشـجيع الحـوار بشـأن هـذه المسـألة، اســتضاف  - ١٦
البرنــامج الإنمــائي، في الجلســة الافتتاحيــة للمنتــدى الدائــم،كحــدث جــانبي، فريقــا لدراســـة 

موضوع �الشعوب الأصلية والتنمية: أهمية الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة�. 
وكان اجتماع هذا الفريق فرصة لمناقشة أهمية الموافقة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة بالنسـبة  - ١٧
لخطـط وبرامـج التنميـة الـتي تشـمل الشـعوب الأصليـة. و ركـــزت المناقشــات علــى أثــر هــذه 
الموافقة على الصعيدين السياسي والشعبي على السواء، علاوة على ارتباطها بـالحق في التنميـة. 
واستعرضت المناقشات الكيفية التي أدت ا حملات الشعوب الأصلية إلى الأخذ ذا المبـدأ في 
إطـار المعايـير الدوليـة والتشـريعات الوطنيـة، عـلاوة علـى اسـتمرار النضـال لاعتمـاده في ســـائر 

التشريعات والسياسات الدولية والوطنية. 
ونظرا لأن الموضوع أثـار كثـيرا مـن الاهتمـام، فقـد اسـتضاف برنـامج الأمـم المتحـدة  - ١٨
الإنمائي مرة ثانية، في إطار الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين لعـام ٢٠٠٢، حدثـا جانبيـا 

في شأن المبدأ لمواصلة المناقشات ورفع درجة الوعي. 
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ـــامج الإنمــائي في صنــدوق التبرعــات  وفضـلا عـن ذلـك، فـإن جـزءا مـن مسـاهمة البرن - ١٩
للمنتـدى الدائـم المعـني بقضايـا السـكان الأصليـين خصـص للأنشـطة الراميـة إلى الوقـوف علــى 

قضايا تنفيذ المبدأ؛ ولتبادل الآراء ومقارنة الممارسات مع سائر شركاء الأمم المتحدة. 
وفي عام ٢٠٠٢، أدرج عنصر خاص عن الشعوب الأصليـة في البرنـامج المشـترك بـين  - ٢٠
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضيـــة حقــوق الإنســان والمعــني بتعزيــز حقــوق الإنســان 
(هيورست)، الذي يسعى إلى تطوير القدرة الوطنية لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان وأيضـا في 
مجـال تطبيـق ـج حقـــوق الإنســان علــى التخطيــط الإنمــائي. ويــهدف العنصــر الخــاص عــن 

الشعوب الأصلية إلى ما يلي: 
بناء قدرات منظمـات الشـعوب الأصليـة و منظمـات اتمـع المـدني وبرنـامج  (أ)
ـــتي  الأمـم المتحـدة الإنمـائي والحكومـات علـى تنفيـذ و/أو رصـد الاتفاقـات الدوليـة والوطنيـة ال

تعترف بحقوق الشعوب الأصلية أو تكون ذات صلة مباشرة ذه الشعوب؛ 
الدعوة لإجراء حوارات واتخاذ مبادرات من قبل مختلـف أصحـاب المصلحـة،  (ب)
بالاشتراك مع الأطراف الحكومية وغـير الحكوميـة الفاعلـة، بمـن فيـهم ممثلـو الشـعوب الأصليـة 
وممثلو منظمات اتمع المدني، يمكن أن تفيـد في تقويـة روابـط الشـبكات ورفـع درجـة الوعـي 

من أجل التأثير على السياسة العامة؛ 
دعـم و/أو المشـاركة في تطويـر برامـج نموذجيـة، تركـز علـى قضايـا الشــعوب  (ج)

الأصلية. 
ومن السمات الرئيسية البارزة لعنصـر الشـعوب الأصليـة دعامـة حقـوق الإنسـان الـتي  - ٢١
تستند إليها عمليات دعم التنمية، فضـلا عـن الإشـراك الحقيقـي للشـعوب الأصليـة في التنميـة. 
وينطلـق برنـامج هيورسـت مـن منظـورات الشـعوب الأصليـة ويتخذهـا مرجعـا. ومـن المبــادئ 
التوجيهية لعنصر الشعوب الأصلية مبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة. ومـن المقـرر أن يبـدأ 

أول مشروع نموذجي في آذار/مارس ٢٠٠٤ في إكوادور. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، ينشـغل فريـق تنميـة القـدرات التـابع للبرنـامج الإنمـائي ببحـــوث  - ٢٢
وأنشـطة تـم كثـيرا بالنـهج والعمليـات التشـاركية الـتي يجتمـع في إطارهـا أصحـــاب المصلحــة 
المحليون للمساعدة على تحديد سياسات اجتماعية واقتصادية للحد من الفقر، تنطلق كلها مـن 
مبدأ الموافقة. والهدف من هذه المبادرات هو بناء عمليـات نابعـة مـن المحليـات والاسـتفادة مـن 

الرصيد الوافر من المعارف والقدرات المحلية. 
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والبرنامج الإنمائي، بوصفة الوكالة التنفيذية لمرفــق البيئـة العالميـة، يسـاعد البلـدان علـى  - ٢٣
الوفـاء بالتزاماـا بموجـب اتفاقيـة التنـوع البيولوجـي. وتقـوم بلـدان عديـدة بـإعداد �تقييمــات 
قـدرات� في مجـالات مختـــارة ذات أولويــة لتقديــر احتياجاــا في مجــال بنــاء القــدرات وتبــين 
الأولويات القطرية بشكل محدد. ولا يراد ذه الوثائق بناء القـدرات في حـد ذاتـه وإنمـا تقديـر 

الاحتياجات وتبين الأولويات وبناء توافق آراء بشأن قضايا معينة على الصعيد القطري. 
ومن ضمن هذه القضايا �تيسير السبل واقتسام المنافع والمعارف التقليديـة�. ومعظـم  - ٢٤
التقييمات القطرية يساعد في التسليم بضرورة إعمـال مبـدأ الموافقـة قبـل التصريـح بـأي نشـاط 

تجاري/إنمائي في محيط الأراضي المخصصة أو المناطق المحمية أو بالقرب منها. 
 

٤ - هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيق المبدأ على صعيد السياسة العامة؟ 
عكف برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مؤخـرا علـى إعـداد مذكـرة داخليـة: �مذكـرة  - ٢٥
عمـل بشـأن تيسـير السـبل واقتسـام المنـافع والمعـارف التقليديـة�. وتصـف �مذكـــرة العمــل� 
الدواعي والأساليب التي يستطيع ا البرنـامج الإنمـائي أن يدعـم البلـدان والجماعـات المحليـة في 
اسـتحداث أطـر للسياسـة الوطنيـة وفي إعـداد مشـاريع معينـة هدفـها حمايـة المعـــارف التقليديــة 
واقتسامها. وتدرج المذكـرة مبـدأ الموافقـة في هـذا السـياق. وورد في المذكـرة أنـه لكـي يعطـي 
مجتمـع محلـي أو شـعب أصلـي موافقتـه، لا بـد أن يكـون هنـاك تعريـف واضـح لهـذا اتمـــع أو 
الشـعب. ومـن المـهم أيضـا أن تكـون واضحـة هويـة المتحـــدث الــذي يكــون عليــه أن يعطــي 

الموافقة باسم اتمع أو الشعب. 
ــــ �برنــامج المنــح  وبالإضافـة إلى ذلـك، فقـد طـوع �الإطـار الاسـتراتيجي الوطـني� ل - ٢٦
الصغيرة� التابع لمرفق البيئة العالمية في غواتيمالا، عل سبيل المثال، لكي يتضمن سياسـة تعطـي 
أولويـة لتمويـل المشـاريع الـتي تضعـها الشـعوب الأصليـة وتقترحـــها وتنفذهــا. ومــن ثم، فمــن 
الناحيـة العمليـة يصـل الإطـار الاسـتراتيجي لمرفـق البيئـة العالميـة إلى هـذه الجماعـات ويشــجعها 

على تقديم مشاريع تتناول احتياجاا وتلتزم بمقتضيات المرفق المحددة سلفا. 
 

٦ - كيف يطبق المبدأ على صعيد تنمية المشاريع؟ 
توجـت إصلاحـات الأمـين العـام للأمـم المتحـدة بإنشـاء أداة تنسـيقية موضوعيـــة هــي  - ٢٧
�التقييـم القطـري الموحـد� و �إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيــة� (التقييــم/الإطــار)، 
وتعد المظلة التي تنضوي تحتها البرمجة القطرية الموحدة. و �التقييم/الإطار� وسـيلتان لتحسـين 
التنسيق والاتساق على الصعيـد القطـري بـين وكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة. وقـد 
اعتمدت هاتين الوسيلتين الجمعية العامة ومنظومة الأمم المتحـدة ككـل، ويجـري تنفيذهمـا عـن 
طريـق �نظـام المنسـق المقيـم� في البلـد. ويقصـد أن يكـون زمامـهما بـأيدي البلـــد وأن يكونــا 
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عمليتين طويلتي الأجل وتشـاركتين، يشـملان مجموعـة كبـيرة مـن الأطـراف الإنمائيـة الفاعلـة، 
بمـا فيـها اتمـع المـدني. وبموجـب التقييـم/الإطـار، تحـث منظمــات اتمــع المــدني بقــوة علــى 
المشاركة في جميع مراحل العملية، بـدءا بحـوار السياسـة العامـة وانتـهاء بصـوغ ورصـد النـاتج. 

وبإدماج حقوق الإنسان في التقييم/الإطار ازداد هذا المبدأ صقلا. 
ويبـدأ برنـامج المنـح الصغـيرة في غواتيمـالا، مثـلا، مرحلـة تنميتـه للمشـــاريع بتدريــب  - ٢٨
منتفعيه على تصميم وتطوير المشاريع بما يتفق ومتطلبات مرفق البيئة العالمية وأولوياتـه. وتتـاح 
دومـا في أثنــاء عمليــة التدريــب ترجمــة شــفوية وتحريريــة إلى اللغــات الأهليــة تــأكيدا للفــهم 
الصحيح لمصطلحات ومفاهيم وتفاصيل تصميمات المشاريع. كما تطوع كل المـواد التدريبيـة 
بحيـث يتيسـر فـهم لغتـها ورسـوماا. وفي كوسـتاريكا، مثـــلا، قــدم البرنــامج الإنمــائي الدعــم 

لمنظمات الشعوب الأصلية كي تعد تقييما للأثر البيئي لسد بوروكا على هذه الشعوب. 
 

٧ - هل يطبق المبدأ على نحو فعال من خلال آليات محددة واضحة؟ 
رغم عدم إنشاء آليات محددة لكفالة التنفيذ أو للتعبير عن المظـالم، مـن المـهم الإشـارة  - ٢٩
إلى أن السياسة التي ينهجها البرنـامج الإنمـائي في العمـل مـع الشـعوب الأصليـة تشـجع اتمـع 
المدني على إنشاء لجان استشارية تمثلـه لـدى البرنـامج الإنمـائي علـى الصعيـد القطـري، اسـتنادا 
إلى النموذج العالمي القائم. وهـذه آليـة مهمـة يمكـن لقـادة منظمـات اتمـع المـدني ومنظمـات 
الشــعوب الأصليــة أن يقدمــوا مــن خلالهــا مــا يعــن لهــم مــن آراء لتوجيــه دفــة السياســــات 
ــرص  الاسـتراتيجية، مـن أجـل المسـاعدة في وضـع جـدول أعمـال موضوعـي للتعـاون وتبـين الف

المتاحة للعمل المشترك للتوعية بعدد من مجالات العمل ذات الأولوية. 
ـــة  كمـا يعمـل البرنـامج الإنمـائي علـى تعزيـز المناقشـات مـع الأطـراف الفاعلـة الحكومي - ٣٠
وغـير الحكوميـة، بمـن فيـهم ممثلـو منظمـات الشـعوب الأصليـة و منظمـات اتمـع المـدني، مــن 
خـلال مبـادرات أصحـاب المصلحـة المتعدديـن الـتي تسـهم في توطيـد الشـــبكات ورفــع درجــة 

الوعي من أجل التأثير على السياسة. 
ويمكـن لهـذه الأنـواع مـن الآليـات أن تكـون ذات أهميـة كبـيرة في رفـع درجـة الوعــي  - ٣١
بشأن مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؛ وتشجيع النقاش حول التنفيذ؛ وكفالـة إدراج مبـدأ 
الموافقة في التخطيط الإنمائي؛ والتعبير عن الشواغل التي تنجـم عـن عـدم أخـذ هـذا المبـدأ بعـين 

الاعتبار. 
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٨ - ما هي خبرة منظمتكم في تطبيق (أو عدم تطبيق) هذا المبدأ؟ 
أهم جوانب الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة هو توقيت التشاور مع جماعـات الشـعوب  - ٣٢

الأصلية. 
ويستفاد من خبرة البرنامج الإنمائي أنـه يجـب مشـاورة جماعـات الشـعوب الأصليـة في  - ٣٣
ــا  أولى مراحـل وضـع تصـورات الـبرامج. فالمشـاورة الـتي تقـدم تمـع محلـي برنامجـا جـاهزا تمام
وتطلـب الموافقـة عليـه في آجـال غـير واقعيـة تخـل إخـــلالا واضحــا بمبــدأ الموافقــة. والواقــع أن 
البرنـامج الإنمـائي أرجـأ فعـلا لمـدد زمنيـة طويلـة تنفيـذ برامـج لاقـت اعتراضـات مـن الشــعوب 

الأصلية إلى حين توضيح نقاط الاختلاف أو سوء الفهم.  
واسـتخلص البرنـامج الإنمـائي دروسـا مختلفـة مـن هـذه الممارســـات وهــي: (أ) أن ثمــة  - ٣٤
حاجة إلى إتاحة الوقت الضروري لمناقشة الأفكار في نطاق اتمعات المحلية قبل أن تقـدم هـي 
آراءهـا إلى محاوريـها مـن البرنـامج الإنمـائي؛ و (ب) أن المشـاورات يجـب أن تعقـــد مــع ممثلــي 
اتمعات المحلية على مختلف مستويام، من قبيل القادة التقليديين والقادة السياسـيين، وينبغـي 
أن تلتمـس موافقـة هـؤلاء القـادة؛ و (ج) أن مـــن المــهم أيضــا التشــاور مــع رابطــات النســاء 
ـــهم  والشـباب وغيرهـا مـن أطـراف اتمـع المـدني الفاعلـة للشـعوب الأصليـة؛ و (د) أن مـن الم
استشارة جماعات الشعوب الأصلية على نحو ملموس في جميع أطوار عملية التنفيذ وأن يكـون 
موظفو البرنامج الإنمائي مستعدين لتلقي آرائــها وتقييمـها بشـكل منتظـم وأن يقيمـوا علاقـات 
ــي  عمـل متينـة مـع قيـادة الشـعوب الأصليـة؛ و (هــ) أن عـدم استشـارة الشـعوب الأصليـة، وه
المستفيد النهائي من مشاريع التنمية، يؤدي إلى التأخير وعدم الاستدامة وهدر المـوارد في ايـة 

المطاف. 
ـــي: (أ) قــد لا يكــون موظفــو  ومـن التحديـات الـتي يواجهـها البرنـامج الإنمـائي مـا يل - ٣٥
البرنـامج الإنمـائي في الميـدان مطلعـين دائمـا علـــى السياســات الموضوعــة في المقــر وقــد يكــون 
فهمهم لدلالتها محدودا؛ و (ب) تيسـر دائمـا بسـبب ضغـوط العمـل والبعـد تدريـب الموظفـين 
علـى هـذه السياسـات لتصبـح قابلـة للتنفيـذ؛ و (ج) ليـس ثمـة أحيانـا دعـــم كــاف مــن المقــر؛ 

و (د) ليس هناك بعد آليات محددة واضحة لتنفيذ مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة. 
ـــائي أن تكــون مبــادرات المنتــدى الدائــم المعــني بقضايــا  وأخـيرا، يـأمل البرنـامج الإنم - ٣٦

الشعوب الأصلية مسعفة في هذه العملية. 
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صندوق الأمم المتحدة للسكان   باء -
١ - ما هو مفهوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟ 

يذكر المبدأ ١٤ من برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة أن لـدى النظـر في  - ٣٧
الاحتياجات السكانية والإنمائية للسكان الأصليين، يجب علـى الـدول أن تقـر وتدعـم هويتـهم 
وثقافتهم ومصالحهم وتمكنهم من المشاركة التامة في الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعيـة 

للبلد، ولا سيما في الأحوال التي يكون لها تأثير على صحتهم وتعليمهم ورفاههم. 
 

٢ - هل تضطلع منظمتكم بأية أنشطة لزيادة فهم المبدأ والمسائل المتصلة به؟ 
لا يضطلـع الصنـدوق بأنشـطة تتعلـق بإشـاعة فـهم هـذا المبـدأ وحسـب، بـل إن عملـــه  - ٣٨
بمجمله يرتكز على هذا المبـدأ. ويقـدم الصنـدوق الدعـم للمبـادرات والـبرامج الراميـة إلى تلبيـة 
الاحتياجات الخاصة للشعوب الأصلية، من خلال إعداد معلومات عن الصحة الإنجابيـة تتسـم 
بـالجودة وتراعـي الاعتبـارات الثقافيـة للشـعوب الأصليـة، ووضـع برامـج وخدمـات تســـتجيب 

لاحتياجام في مجال التعليم وتتيح لهم الفرصة للمشاركة الكاملة. 
 

٣ - ما هي مجالات العمل التي طبق فيها المبدأ وكيف؟ 
يعتـبر المبـدأ جـزءا مـن برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة ويطبـق في جميــع  - ٣٩
أنشـطة الـبرامج القطريـة للصنـدوق. وبشـكل أكـثر تحديـداً، يقـوم الصنـدوق بتمويـل مشـــاريع 
وطنية وإقليمية تستجيب للاحتياجات المحددة للشعوب الأصليـة، لا سـيما في أمريكـا اللاتينيـة 
ومنطقة البحر الكاريبي. وتركز هذه المشاريع على تحسين ســبل وصـول الشـعوب الأصليـة إلى 
مراكز الرعاية الصحية الأولية وتحسين نوعية ما يتلقونـه مـن رعايـة في مجـال الصحـة الإنجابيـة. 
وتراعـي المشـاريع أهميـة القيـم الثقافيـــة في كفالــة جــودة الرعايــة وتشــمل عنصــري التدريــب 
والمشـورة للعـاملين في قطـاع الصحـة، فضـــلاً عــن توفــير المعــدات المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة 

ووسائل منع الحمل. 
 

٤ - هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيق هذا المبدأ على صعيد السياسة العامة؟ 
يعمل الصندوق، بوصفه منظمة حكومية دولية، مـع الحكومـات لكفالـة مراعـاة المبـدأ  - ٤٠

في السياسات والبرامج الوطنية بصورة واضحة.  
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٥ - هــل يؤخــذ بــالمبدأ فيمــا يتعلــق تحديــدا بــالعمل مــع الشـــعوب الأصليـــة؟ وإذا كـــان الأمـــر 
كذلك، فكيف وأين (مثلا في السياسات العامة، أو الاتفاقيات، الخ)؟ 

ــــات الســـكانية  يؤخــذ بــالمبدأ عندمــا تكــون الشــعوب الأصليــة مدرجــة ضمــن الفئ - ٤١
المستهدفة في البرامج القطرية. كما أن جميع برامج الصندوق ترتكـز علـى ـج الحقـوق؛ ومـن 

بين المبادئ التي تنفذ بشكل متواصل مبدأ المشاركة والشمول. 
 

٦ - كيف يطبق المبدأ على صعيد إعداد المشاريع؟ 
يدخـل هـذا المبـدأ في تقييـــم الاحتياجــات لــدى تحليــل الأوضــاع. وتســهم مشــاريع  - ٤٢

الصندوق في تمكين ودعم القرارات الطوعية المسؤولة فيما يتعلق بمسائل الصحة الإنجابية. 
 

٧ - هل يطبق المبدأ على نحو فعال من خلال آليات محددة واضحة؟ 
يطبق المبدأ بشكل منتظم من خلال البرامج القطرية للصندوق.  - ٤٣

 
٨ - ما هي خبرة منظمتكم في تطبيق (أو عدم تطبيق) هذا المبدأ؟ 

يتعاون الصندوق مع الحكومات.  - ٤٤
 

منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة  جيم -  
١ - ما هو مفهوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟ 

لم تتـبن منظمــة الأغذيــة الزراعــة تعريفـا رسميـا لمبـدأ الموافقـة الحـرة المســبقة المســـتنيرة.  - ٤٥
وتســتخدم المبــادئ الــتي يقــوم عليــها مبــدأ الموافقــة وتطــوع بمــا يتفــق ومختلــف مجـالات عمـــل 

المنظمة، على نحو ما يرد وصفه تحت السؤال ٣ أدناه.  
٢ - هل تضطلع منظمتكم بأية أنشطة لزيادة فهم المبدأ والمسائل المتصلة به؟ 

نوقش المبدأ كجزء من سلسلة مشـاورات المنظمـة بشـأن الجـانب الأخلاقـي في اـال  - ٤٦
الزراعي. ويرمي إطـار الموافقـة المسـتنيرة إلى تـأكيد أهميـة المسـاواة في حقـوق الإنسـان وعالميـة 
هذه الحقوق. ومـن ثم، فـإن أي سياسـةً تكـون غـير عادلـة أو غـير منصفـة إذا افتقـر النـاس إلى 
الوسـائل الفعالـة للمطالبـة بالسـلع أو الفـرص الـتي يعتقـــد أن لهــم الحــق فيــها. وتكــون فــرص 
المشاركة على قدم المسـاواة في اتخـاذ القـرارات أو إعطـاء الموافقـة علـى التعـرض للمخـاطر، أو 

حجبها، محمية بسند الحق. 
ــــل المتعلـــق  ويســهم تدريــب الموظفــين في ميــادين تقييــم الأثــر الاجتمــاعي، والتحلي - ٤٧
بأصحاب المصلحة، والتقييم التشاركي، والأساليب التشاركية، في زيادة فهم المبـدأ في الإطـار 

العام امل أعلاه. 



1204-27090

E/C.19/2004/11

٣ - ما هي مجالات العمل التي يطبق فيها المبدأ وكيف؟ 
تطبق المنظمة مبدأ الموافقة بطريقة مباشرة أو في إطار مبادئـها الأساسـية، في عـدد مـن  - ٤٨

مجالات العمل. 
التجارة الدولية في المبيدات - تضطلع المنظمة بدور ريادي في إطار اتفاقيـة روتـردام  - ٤٩
بشأن تطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائيـة ومبيـدات آفـات خطـرة معينـة 
متداولــة في التجــارة الدوليــة، الــتي اعتمــدت في عــام ١٩٩٨ ودخلــت حــيز النفــاذ في عـــام 
٢٠٠٤. وتخول الاتفاقية للبلدان المستوردة سلطة اتخاذ القرار بشأن المواد الكيميائية التي تريـد 

الحصول عليها، فضلا عن خيار استبعاد المواد التي لا تستطيع التعامل معها بشكل مأمون. 
سـلامة الأغذيـة – يبـدو أن مبـدأ الموافقـة يؤخـذ بعـــين الاعتبــار في حالــة السياســات  - ٥٠
المتعلقة بسلامة الأغذيـة؛ كيـف يمكـن الاطمئنـان إلى أن الأشـخاص الذيـن يتحملـون المخـاطر 

يفعلون ذلك عن علم وبشكل طوعي؟ 
الموارد الوراثية النباتية – تتضمـن المعـاهدة الدوليـة للمـوارد الوراثيـة النباتيـة للأغذيـة  - ٥١
والزراعة التي ستدخل حيز النفاذ في عام ٢٠٠٤، عدة أحكام تكتسي أهمية بالنسـبة للشـعوب 
الأصلية واتمعات المحلية وتجسد بعضا مـن المبـادئ الأساسـية المرتبطـة بالموافقـة الحـرة المسـبقة 
المســتنيرة. وتشــير المــادة ٥-١ (د) إلى الشــعوب الأصليــة واتمعــات المحليــة، والمـــادة ٩ إلى 

حقوق المزارعين، والفقرة ٢ من المادة ٩ إلى حماية المعارف التقليدية واقتسام المنافع. 
إعداد مشاريع الاستثمار وتقييمها - تتمثل ولايـة مركـز الاسـتثمار التـابع للمنظمـة  - ٥٢
في تقديم المساعدة للبلدان الأعضـاء الناميـة في مجـال حشـد التمويـل الوطـني والـدولي لأغـراض 
التنميـة الزراعيـة والريفيـة، وذلـك مـن خـــلال مســاعدة الحكومــات في مجــال إعــداد وصياغــة 
الـبرامج أو المشـاريع المناسـبة للتمويـل مـن قبـل مؤسسـات التمويـــل المختلفــة (البنــك الــدولي، 
والصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، ومصرفـا التنميـة الأفريقـي والآسـيوي ومصـــرف التنميــة 
للبلدان الأمريكية، والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمـير، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع 
ـــة،  الإنتاجيـة، وغيرهـا). وليـس لـدى مركـز الاسـتثمار سياسـة عامـة خاصـة بالشـعوب الأصلي
ولكنه يطبق سياسات المؤسسات المالية الدولية التي تربطه ا اتفاقات تعاونية ، وذلك يتوقـف 
على المؤسسة التي تطلب خدماته. وبالتبعية، فـإن فـهم مركـز الاسـتثمار لمبـدأ �الموافقـة الحـرة 
المسبقة المستنيرة� هـو الفـهم الـذي يتبنـاه شـركاؤه. ومـن المؤسسـات الماليـة الدوليـة الشـريكة 
للمركز التي لديها سياسات صريحة بشأن الشـعوب الأصليـة البنـك الـدولي، ومصـرف التنميـة 
الأفريقـي، ومصـرف التنميـــة للبلــدان الأمريكيــة. وتعقــد المشــاورات مــع الشــعوب الأصليــة 
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وممثليها أثناء إجراء التقييمات الاجتماعية وغيرهــا مـن العمليـات التشـاركية لتصميـم المشـاريع 
في آسيا وأمريكا اللاتينية حيث يوجد سكان أصليون. 

توفـير المسـاعدة الفنيـة في مجـالي القـانون والسياسـات العامـة فيمـا يتعلـق بـــالحصول  - ٥٣
على الموارد الطبيعية وإدارا – يجري، عموما مع توخي الموضوعية، التركـيز في العمـل الفـني 
الـذي تضطلـع بـه منظمـة الأغذيـة والزراعـة، علـى مبـادئ معينـة تـبرز مفـهوم الموافقـة المســـبقة 
المستنيرة لا سيما في ما يتعلق بمسألتي الحصول علـى المـوارد الطبيعيـة وإدارـا. فمثـلا القوانـين 
الجديدة المتعلقة بالموارد الطبيعية تميل بشكل متزايد في جميع أنحاء العـالم إلى اسـتحداث منـاهج 
عمل تسنح من خلالها لمختلف أصحاب المصلحة، وهـم في حـالات كثـيرة الشـعوب الأصليـة 
التي تعتمد على هذه الموارد أشد اعتماد، فرصة المشـاركة القيمـة في القـرارات الـتي تؤثـر علـى 
أسباب عيشها. وهكذا، يجد المرء أحكاما تستلزم إجراء مشاورات محلية موسعة مع مجتمعـات 
الغابات حول خطط الإدارة التي قد تؤثر عليها. وفي بعـض الحـالات، لا تنـص الأحكـام علـى 
ضـرورة الموافقـة الفعليـة علـى إجـــراءات الحكومــة، بــل تركّــز علــى الحــق في الحصــول علــى 
المعلومات والحق في إيصال الرأي. وفي حالات أخرى، وبخاصة حيثما يكون للمجتمـع المحلـي 
مطالبـات قديمـة العـهد تتصـل بـالأرض والمـوارد، قـد تنشـأ حقـــوق (ضمنيــة أو صريحــة) تجــيز 

للمجتمعات المحلية المشاركة أن ترفض فعليا إجراءات الحكومة. 
 

٤ - هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيق المبدأ على صعيد السياسة العامة؟ 
ثمة فهم عام مفاده أنّ المبادئ التي تشدد على مفهوم الموافقة المسـبقة المسـتنيرة تشـكل  - ٥٤

إطارا عريضا يلقي الضوء على تحليل السياسات وصياغتها وينبغي الاهتداء به. 
 

٥ - هل يؤخذ بالمبدأ فيما يتعلق تحديدا بالعمل مع الشعوب الأصلية؟ 
هـذا مـا يحـدث غالبـا في مجـال وضـــع مشــاريع التنميــة الريفيــة وتنفيذهــا، وفي تقييــم  - ٥٥

المشاريع وفقا للمبادئ المشار إليها في السؤالين ٢ و ٣ أعلاه. 
وفي إطـار العمـل الـذي يضطلـع بـه مركـز الاســـتثمار، يجــري تنظيــم مشــاورات مــع  - ٥٦
الشعوب الأصلية وممثليها لدى القيام بتقييمات اجتماعية وعمليات تخطيط أخــرى لمشـاريع في 
آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة حيـث توجـــد شــعوب أصليــة. ويدعــو مركــز الاســتثمار، في مبادئــه 
التوجيهية، مصممي المشاريع إلى التشاور مباشرة مع أصحاب المصلحة في هذه المشـاريع ومـع 
المستفيدين المستهدفين في جميع المشاريع الـتي يسـاعد المركـز علـى إعدادهـا، بغـض النظـر عمـا 
إذا كـانت تخــص الشــعوب الأصليــة أو لا تخصــهم. كمــا يطبــق المركــز الإجــراءات المحــددة 
المعمـول ـا في البنـك الـدولي، ومجلـــس إدارة الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، ومصــرف 
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التنمية الآسيوي، ومصرف التنمية للبلـدان الأمريكيـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، علـى 
المشاريع التي يعدها هو باسم تلك الوكالات. 

 
٦ - كيف يطبق المبدأ على صعيد إعداد المشاريع؟ 

يجري تطبيقه وفقا للطرائق والنهج التالية:  - ٥٧
إعداد التحليلات المتعلقة بأصحاب المصلحة ومشاورم؛  (أ)

إعداد تحليلات مخاطر الآفات على صعيد القرية وغيرها من العمليات القائمـة  (ب)
على المشاركة التي يستفاد منها في تصميم المشاريع والإشراف عليها وتقييم أثرها؛ 

تصميـم مشـاريع قائمـة علـى الطلـب تمكّـن مجتمعـات الشـعوب الأصليـــة مــن  (ج)
الوقوف على احتياجاا الخاصة وتنفيذ مشاريع فرعية خاصة ا قوامها المشاركة. 

 
٧ - هل يطبق المبدأ على نحو فعال من خلال آليات محددة واضحة؟ 

٥٨ - في ما خلا اتفاقية روتـردام، لا توجـد آليـات تنفيـذ موضوعـة خصيصـا مـن أجـل مبـدأ 
الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة. فـالطرائق والنـهج المذكـــورة أعــلاه تســتخدم أيضــا في إطــار 

مبادئ المشاركة والتنمية الشاملة للجميع تحقيقا لصالح فقراء الريف بوجه عام. 
 

منظمة العمل الدولية   دال -
١ - ما هو مفهوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟ 

يفسر مفهوم الموافقة الحرة المسبقة المسـتنيرة، في منظمـة العمـل الدوليـة، ضمـن سـياق  - ٥٩
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٦٩ المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبليـة في البلـدان المسـتقلة 
ـــاهيم التشــاور، والمشــاركة، والموافقــة الحــرة  (١٩٨٩). فالاتفاقيـة تتنـاول بشـكل رئيسـي مف
المسـتنيرة، والإجـراءات الملائمـة، والتشـاور المسـبق في ظـروف معينـة. ويـرد أدنـاه شـرح لهـــذه 

المفاهيم بمزيد من التفصيل. 
التشاور والمشاركة هما في صلب المواضيع التي تتناولها الاتفاقية رقـم ١٦٩. فالاتفاقيـة  - ٦٠
تشترط التشاور مـع الشـعوب الأصليـة والقبليـة، بحيـث تشـارك هـذه الشـعوب مشـاركة حـرة 

مستنيرة في العمليات المتصلة بالسياسة العامة والتنمية التي تؤثر عليها. 
وتنص المادة ٦ من الاتفاقية على ما يلي (أضيف التشديد):  - ٦١

تقوم الحكومات، لدى تطبيقها أحكام هذه الاتفاقية:  - ١�
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باستشارة الشعوب المعنية، عن طريق إجراءات ملائمة، وخاصة عـن  �(أ)
طريق الهيئات التي تمثلها، كلما جـرى النظـر في اتخـاذ تدابـير تشـريعية أو إداريـة يمكـن 

أن تؤثر عليها بصورة مباشرة؛ 
بتهيئـة الوسـائل الـتي تسـتطيع هـذه الشـــعوب المشــاركة مــن خلالهــا  �(ب)
بحرية، بالقدر نفسه الذي تشارك به القطاعات السكانية الأخرى علـى الأقـل، وعلـى 
جميع مستويات صنـع القـرارات، في الهيئـات المنتخبـة والأجـهزة الإداريـة وغيرهـا مـن 

الأجهزة المسؤولة عن وضع السياسات والبرامج التي م هذه الشعوب؛ 
بإتاحــة الإمكانــات اللازمــة لهــــذه الشـــعوب لكـــي تطـــور هيئاـــا  �(ج)
ـــوارد  ومبادراــا الخاصــة تطويــرا شــاملا، وبــأن توفــر لهــا، في الحــالات المناســبة، الم

الضرورية لتحقيق هذا الغرض. 
ــــة  تجــري المشــاورات الــتي تــدور تطبيقــا لهــذه الاتفاقيــة بنيــة صادق - ٢�
وبالشكل الذي يتلاءم والظروف، بغـرض التوصـل إلى اتفـاق حـول التدابـير المقترحـة 

أو إلى القبول ا�. 
وهــذا يعــني أن تراعــى في الإجــراءات التشــاورية الطرائــق التقليديــــة الـــتي تتوخاهـــا  - ٦٢
الشعوب الأصلية والقبلية في صنع القرارات. ويجب أن تسعى الأطراف المعنية إلى إقامة حـوار 
يسـمح لهـا بإيجـاد الحلـول الملائمـة في جـو مـن الاحـــترام المتبــادل والمشــاركة الكاملــة. ويعــني 
التشاور الفعال إجراء مشاورات حقيقية في الوقت المناسب. وتنص الاتفاقيـة رقـم ١٦٩ علـى 
ضـرورة أن تحظـى الشـعوب المعنيـة بفرصـة المشـاركة بحريـة وعلـى جميـع المسـتويات في وضـــع 
التدابير والبرامج التي تؤثر عليها بصورة مباشرة وفي تنفيذها وتقييمـها. وثمـة عنصـر آخـر هـام 
من عناصر مفهوم التشاور ألا وهو توافر شروط التمثيل. ومن المسلم به أنـه يتعـذر في أحـوال 
كثيرة تحديد الجهة التي يجوز لها تمثيل اتمع المحلي، ولكـن لـن تسـفر أي عمليـة تشـاورية عـن 
نتائج تستوفي شروط الاتفاقية ما لم تجر تلك العملية بالشكل الملائم وبالتعاون مـع المؤسسـات 

أو المنظمات التي تمثل الشعوب الأصلية والقبيلية تمثيلا صادقا. 
وتنص الاتفاقية على ضرورة إجراء المشـاورات في الأحـوال التاليـة تحديـدا، وإن كـان  - ٦٣

من المفروض أن يشكل ذلك مبدأ عاما وأن يطبق على هذا الأساس. 
لـدى النظـر في اتخـاذ تدابـير تشـريعية أو إداريـة يمكـن أن تؤثـر علـى الشــعوب  (أ)

الأصلية والقبلية (المادة ٦-١ (أ))؛ 
قبل استكشاف الموارد الجوفية أو استغلالها (المادة ١٥-٢)؛  (ب)
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لدى النظر في أهلية الشعوب الأصلية والقبلية المعنية للتصـرف في أراضيـها أو  (ج)
لنقل حقوقها إلى أشخاص لا ينتمون إلى مجتمع هذه الشعوب (المادة ١٧)؛ 

قبـل ترحيـل الشـعوب الأصليـة والقبليـة الـذي يجـب أن يتـــم بموافقتــها الحــرة  (د)
المستنيرة (المادة ١٦)؛ 

لدى تنظيم وتسيير برامج خاصة للتدريب المهني (المادة ٢٢).  (هـ)
وفي هذه الظروف، من الواضح أن الاتفاقيـة رقـم ١٦٩ تشـمل مفـهوم الموافقـة الحـرة  - ٦٤

المسبقة المستنيرة. 
ومبـدأ المشـاركة هـو الثـاني مـن بـين المبـادئ الأساسـية للاتفاقيـة. ويشـمل هـــذا المبــدأ  - ٦٥
المشاركة الحرة على جميع مستويات صنع القرار في الهيئات المنتخبة والأجهزة الإدارية وغيرهـا 
مـن الأجـهزة المسـؤولة عـن وضـع السياسـات والـبرامج الـتي ـم الشـعوب الأصليـــة والقبليـــة، 
والمشـاركة في صياغـة وتنفيـــذ وتقييــم خطــط وبرامــج التنميــة الوطنيــة والإقليميــة. وتقضـــي 
الاتفاقيـة أيضـا بإيجـاد وسـيلة تُـــطور بـهــا الشـــعوب الأصليــة والقبليـــة مؤسســاا ومبادراــا 

الخاصة. 
وبـالرغم مـن أن مبـدأ المشـاركة ينبغـــي تطبيقــه بشــكل عـــام، إلا أن الاتفاقيــة تحــدد  - ٦٦

الحالات التي يصبح فيها تطبيقه إلزاميا. 
غـير أن ورود هـــذا المبــدأ لا يعــني أن عــدم الاتفــاق يشــكل أساســا كافيــا تُــوقِــــف  - ٦٧
الاتفاقيـة بموجبـه البرنـــامج أو المشــروع الإنمــائي. وتقضـــي الاتفاقيــة بتطبيــق إجــراءات تتيــح 
للشـعوب الأصليـة والقبليــة فرصـة حقيقيـة للتأثيــر علـى النـاتج - بـدون أن تشـترط موافقتــهم 

على التدابير المقترحة. 
٢ - هل تضطلع منظمتكم بأيـة أنشطة لزيادة فهـم المبدأ والمسائل المتصلة به؟   

٣ - ما هي مجالات العمل التي طُــبق فيها المبـدأ وكيـف؟ 
لدى منظمة العمل الدولية عدة مشاريع وبرامج تعالج بشكل خاص شـؤون الشـعوب  - ٦٨
الأصلية والقبليـة، وعدد آخر منها ذو تأثيــر علـى الشـعوب الأصليـة والقبليــة، بـالرغم مـن أن 
هذه الشعوب قد لا تكون الفئـة المستهدفة ـذه المشاريع أو الـبرامج. وتتبـع جميـع مشـاريع أو 
برامـج منظمـة العمـل الدوليـة ذات التأثـير علـى الشـعوب الأصليـــة والقبليـــة مبــادئ الاتفاقيــة 
رقـم ١٦٩. ويكفـل مشروعــا المنظمـة اللـذان لا يتنـــاولان ســـوى شــؤون الشــعوب الأصليــة 
والقبليـة، إجراء مشاورات مع هذه الشعوب، وإشراكهـا في تصميم وتنفيـذ وتقييـم المشـاريع. 
وتأتي الطلبات المتعلقة بكثير من هذه المشاريع من منظمات الشعوب الأصلية نفسـها. ويجـري 
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أيضا، من خلال هذه المشاريع، تدريب الشعوب الأصلية والقبليـة في مجالات حقوق الإنسـان 
والدعوة، بما في ذلـك مفـهوم وممارسـة مبــدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة المستنيــرة. ويعتـبر تكويـن 
مجموعات جيدة الاطـلاع مـن ممثلـي الشـعوب الأصليـة/القبليــة، المكلفـين مـن قِـــبل مجتمعـام 
المحلية بتمثيل هذه اتمعات، على جانب عظيم من الأهمية لنجـاح واسـتدامة مشـاريع منظمـة 

العمل الدولية في هذا اال. 
 

٤ - هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيـق هـذا المبدأ على صعيد السياسة العامة؟ 
هناك عدد من الأمثلة في سياق الإشراف على الاتفاقية رقم ١٦٩.  - ٦٩

ففــي الــنرويج، حيــث جــرى التصديــق علــى الاتفاقيــة رقــم ١٦٩ في عــــام  (أ)
١٩٩٠، وضعـت طريقـة جديـدة يستفــاد فيـها مـن آليـات منظمـة العمــل الدوليــة الإشــرافية. 
واستنادا إلى المقترح المضمَّــن في استمارة التقرير المتعلقة بالاتفاقية رقــم ١٦٩، ترسـل حكومـة 
النرويج تقاريرها إلى برلمان شعب الصــامي للتعليـق عليـها. وطلبـت الـنرويج أيضـا مـن منظمـة 
العمل الدولية الدخول في حوار مـوازٍ مـع برلمـان شـعب الصـامي، ومـن ثــم تمكـين ممثلـي هـذا 

الشعب من أداء دور رسمي في العملية الإشرافية؛ 
ويتصـل عـدد مـن المذكـرات، المقدمـة إلى منظمـــة العمــل الدوليــة، بالتشــاور  (ب)
والمشـاركة بصـورة مباشـرة. ويمكـن الحصـول علـى المزيـد مـن المعلومـات مـــن قــاعدة بيانــات 
  www.ilo.org علـى العنـوان ،( ILOLEX) منظمـة العمـل الدوليـة المتعلقـة بالأنشـطة الإشـرافية

(معايير العمل الدولية). 
 

٥ - هــل يؤخـــذ بــالمبدأ فيمــا يتعلــق تحديـــدا بــالعمل مــع الشــعوب الأصليــة؟ وإذا كـــان الأمـــر 
 كذلك فكيف وأين (في السياسات العامة، أو الاتفاقيات، الـخ)؟ 

تتـضمن الاتفاقية رقم ١٦٩ المبادئ العامة لعمـل منظمـة العمـل الدوليـة مـع الشـعوب  - ٧٠
الأصلية والقبليـة. 

 
٦ - كيف يطبـق المبـدأ على صعيد إعداد المشاريع؟ 

ثمـة ـوج متعـددة تستخدمها منظمـة العمـل الدوليـة فيمــا يتصــل بالشـعوب الأصليـة  - ٧١
والقبليـة، على صعيد إعـداد المشاريع. 

 



1804-27090

E/C.19/2004/11

مشروع تعزيز سياسـة منظمة العمل الدولية بشـأن الشعوب الأصلية والقبليـة 
يعمل هذا المشروع على مسـتوى السياســة العامـة، وتختلـف وجــه المتعلقـة بتصميـم  - ٧٢
وإعـداد وتنفيـذ المشـــاريع، بحســـب الظــروف الســائدة في بلــد المشــروع. وتتمثــل الأهــداف 

الرئيسية لهذا المشروع فيما يلي: 
ـــوق، بصورــا الــتي وردت في  إعـداد واعتمـاد وتنفيـذ سياسـات تشـمل الحق (أ)
الاتفاقية رقم ١٦٩، فضلا عن الاحتياجات والأولويات المتعلقة ذه الشعوب في البلـدان الـتي 

يساعدها المشروع؛ 
محتويات ومبادئ الاتفاقية رقـم ١٦٩، وكذلـك الاتفاقيـة رقـم ١٠٧ المتعلقـة  (ب)
بحمايـة وإدمـاج الشـعوب الأصليـة وغيرهـــا مــن الســكان القبليــين وشــبه القبليــين في البلــدان 
المستقلة (١٩٥٧)، حيثما تنطبـق، تتضـح وتسـتخدم بشـكل أفضـل ولا سـيما في البلـدان الـتي 

يعمل فيها المشروع؛ 
تعزيز قدرات الشعوب الأصلية والقبليـة على المشاركة في العمليات والبرامج  (ج)

الإنمائية، والدفاع عن مصالحها. 
ويجري تحديد البلدان التي تطبق فيها المشـاريع بنـاء علـى عـدد مـن الاعتبـارات: أطُـــر  - ٧٣
التشريعات والسياسات المتعلقة بحماية حقوق الشعوب الأصلية والقبليـة؛ وطلبات الحكومـات 
للحصـول علـى المسـاعدة؛ وطلبـــات الشــعوب الأصليــة والقبليـــة للحصــول علــى المســاعدة؛ 
والحالـة العامـة للشـعوب الأصليـة والقبليــة في البلـد المعنــي. وفي جميـع الحـالات، تنفـــذ عمليــة 
ـــوة  تقييـم ابتدائيـة لأطـر السياسـات المتعلقـة بحمايـة حقـوق الشـعوب الأصليـة والقبليــة، كخط
أولية. ويسعى المشروع إلى كفالة حصـول الشـعوب الأصليـة والقبليــة علـى المعلومـات بشـأن 
ـــل بدئـــها، وإلى كفالــة أخــذ شــواغل هــذه الشــعوب في الحســبان عنــد تصميــم  المشـاريع قب
المشاريع. ولكي يتحقق ذلك، مـن المهـم أن يكون الأشخاص المنتمون إلى الشـعوب الأصليـة/ 
القبليــة، الذيـن يعمـل معـهم المشـروع، يشـكلون تمثيـلا حقيقيـا لشـعوم أو مجتمعـام المحليــة. 
ومـن أمثلـة عمليـات إعـداد المشـاريع مـا حـدث في كينيـا حيـــث طلبـــت منظمــات الشــعوب 
الأصليـة والقبليــة إلى المشـــروع أن يســاعدها فيمــا يتعلــق بمشــاركتها في مراجعـــة الدســتور. 
وانعقـدت حلقـة عمـل استشـارية ابتدائيـة، مـع ممثلـين مـن جميـع اتمعـات المحليـة الرئيســـية في 
كينيا، في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وخدمـت حلقـة العمـل هــذه هدفـا مزدوجـا: تدريـب 
المشاركين في موضوع التشريعات الوطنية والمعاييـر الدوليـة لحقوق الإنسـان ذات الصلـة ـم؛ 
واستطلاع أراء المشاركين فيما يتعلق بمـا لديـهم مـن أولويـات لوضــع دستــور جديـد. وكـان 
لحلقـة العمـل دور في تكويـن مجموعـة استشـارية مـن ممثلـي الشـعوب الأصليـــة (شــبكة الرعــاة 
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والصيادين وجامعـي الثـمـار)، أصبحت منذ ذلك الحين مركز اتصال لعملية المشــاركة الجاريـة 
في مراجعـة الدستور. والمشروع مستمر بمساعدة تقنيـة وماليـة تقدمـها منظمـة العمـل الدوليـة. 
وتتمثل إحـدى الأولويات الحالية في إجراء حوار مع الحكومة، كي تتمكـن الشـعوب الأصليـة 
والقبليــة مـن الإعـراب عـن شـواغلها، والدخـول في حـوار مثمـر مـــع حكومتــهم، بمـــا يكفــل 

استشارم في المسائل التي مهم. 
 

البرنامج الأقاليمي لدعم الاعتماد الذاتي للمجتمعات المحلية للشــعوب الأصليــة والقبليـــة 
عن طريق التعاونيات وغيرها من منظمات المساعدة الذاتية (برنامج إنديسكـو) 

يعمل هـذا البرنامج بشكل رئيسي على مستوى القاعدة الشـعبية، ويـهدف إلى تعزيـز  - ٧٤
قـدرات الشـعوب الأصليـــة والقبليـــة، ومســاعدا علــى تصميــم وتنفيــذ خططــها ومبادراــا 
الإنمائية، من خلال منظماا هـي، مع المحافظـة على قِــيمها التقليدية والثقافية. ويتمثـل الهـدف 
ـــة للشــعوب  الإنمـائي للمرحلـة الأول، في الإسـهام في تحسـين الظـروف الاجتماعيـة والاقتصادي
الأصلية والقبليـة، من خلال تنفيـذ عروض عمليــة لمشـاريع نموذجيـة ونشـر أفضـل الممارسـات 
المتعلقـة بتحسـين السياســـات. وعليــه، تمثــل الهــدف في عـــرض نمــاذج قابلــة للتطبيــق للنــهج 
التشاركي في تنمية الشعوب الأصلية، من خــلال مشـاريع نموذجيـة مختـارة. وأعطـت المشـاريع 
النموذجيـة أمثلـة محسوسـة وقابلـة للتطبيـق للشـراكات العمليـة في مجـال التنميـة المســتدامة. وفي 
المرحلـة الثانيـة، تركـزت الأنشـطة علـى إيجـاد روابـط تصـل التجـارب علـى مســـتوى القــاعدة 
الشعبية ببيئة السياسات. ونُــشـرت الممارسات الجيدة للمشاريع التشاركية الـتي تتـولى ريادـا 
اتمعات المحلية، وتشرف على تشغيلها الشعوب الأصلية بنفسها، وتستخدم من أجـل التأثـير 
علـى بيئـة السياسـات، وتعزيـز السياسـات والـــبرامج الوطنيــة، الــتي ــدف إلى حمايــة حقــوق 

الشعوب الأصلية والقبليـة والحـد من فقرهـا. 
وتستند منهجية برنامج منظمة العمل الدولية الأقاليمي (إنديسكـو) إلى ج المشـاركة  - ٧٥
القائم على اتمع المحلـي، فيما يتعلق بتصميـم وتنفيـذ المشـاريع، اللذيـن تمثــل فيـهما مشـاركة 
الشعوب الأصلية والقبليـة واستشارا مبـدأً أساسيـا. وتضطلع الشعوب الأصلية نفسـها بمهــام 
تصميم أنشطـة المشاريع وإعــدادها وتنفيذهـا، بتيسيــر مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الشـريكة 
على المستوى المحلي، مـع الارتباط بإعداد السياسات على المستوى الحكومي. ويكــون لمنظمـة 

العمل الدولية في هذا الشـأن دور الوسيط والميسر فيما بين مختلف أصحاب الشـأن. 
وتعالج معظم المشاريع الاحتياجات الأساسية المباشرة، حسب ما تعــبر عنـه اتمعـات  - ٧٦
المحلية نفسها، وكثيرا ما تـوفر المشاريع دعما مباشرا في مجال التدريب على محو الأميـة، وإدارة 
التعاونيـات، واكتسـاب المـهارات، والتدريـب في مجـال الأنشـطة المـدرَّة للدخـل. ويسـتند هـــذا 
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المفهوم إلى المشاركة الكاملة والرقابة التامـة من جـانب اتمعـات المحليـة نفسـها. ويتضـح مـن 
تجارب البرنامج الأقاليمي (إنديسكــو) المسـتقاة مـن الهنـد والفلبـين وجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة 
ـــدرات المنظمــات الخاصــة بالشــعوب  وتـايلند وفييـت نـام، علـى وجـه الخصـوص، أن تعزيـز ق
الأصلية والقبليـة نفسـها، قـد رفـع قدراـا علـى الدخـول في حـوار تشـاركي مستنيــر بدرجــة 

أكبـر مع حكومات بلداا، على كل من المستويين المحلي والوطني. 
 

معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث   هاء -
بالنسبة لمعهد الأمم المتحـدة للتدريـب والبحـث، جـرت معالجـة مسـألة الموافقـة الحـرة  - ٧٧
المسبقة المستنيـرة في إطار البرنامج التدريبـي لتعزيز قـدرات ممثلـي الشـعوب الأصليـة علـى منـع 

الصراعات وبناء السلام. 
ويدعـو البرنامج التدريبي أحـد كبار الخـبراء مـن الشـعوب الأصليـة كــي يديـر جلسـة  - ٧٨
عن عملية الحوار بين الشعوب الأصلية والحكومات والقطـاع الخـاص. وتشـتمل هـذه الجلسـة 
على معلومات عن الموافقة الحرة المسـبقة المستنيــرة. وفي هـذا العـام، سـتقدم الدعـوة أيضـا إلى 
المقرر الخاص، الذي يجري دراسة عن السيادة الدائمة للشعوب الأصلية على المـوارد الطبيعيـة، 
كي يخاطب المشاركين في البرنـامج. وسـيجري توفـير �الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة� والتقـارير 
لكل واحد من المشاركين، كمواد مرجعية داخل الكتيبات التي ستقدم لهم في شأن التدريب. 

 
مفوضية الأمم المتحدة الساميـة لحقوق الإنسان  واو -  

١ - ما هو مفهـوم منظمتكم للموافقة الحرة المسبقة المستنيـرة؟ 
خلـص المقـرر الخـاص للجنـة حقـوق الإنسـان المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان والحريــات  - ٧٩
الأساسية للشعوب الأصلية، في تقريره عن تأثير المشـاريع الإنمائيـة الكبـيرة الحجـم أو الرئيسـية 
 (E/ CN.4/2003/90) تمعـات الأصليـةعلى حقوق الإنسان والحريات الأساسـية للشـعوب وا

إلى أن: 
�٦٦… الموافقـة الحـرة المسـبقة المستنيــرة أساســـية لحقــوق الإنســان الخاصــة 
بالشعوب الأصلية فيما يتصـل بالمشـاريع الإنمائيـة الرئيسـية، وينبغـي أن يتضمـن ذلـك 
وضـع ترتيبـات مناسـبة لاقتسـام المنـافع وإيجـاد آليـات مسـتقلة تحظــــى بقبــول متبــادل 

لتسوية المنازعات بين الأطراف المعنية، بما فيها القطاع الخاص�. وأنـــه، 
�٧٠… إذا مـا أُريــد حقـا حمايـة حقـوق الإنسـان الخاصـة ـــم، فإنـــه يجــب 
تمكينهم من المشاركة بحرية بصفتهم شركاء ومواطنــين يحظــون بالمسـاواة في عمليـات 
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اتخاذ القرارات التي تؤثـر في بقائهم مستقبلا بصفتهم سكانـا لهـم خاصيـات محـددة�. 
وأنـه، 

�٧٣… يجــــب أن يشـــمل أي مشـــروع مـــن المشـــــاريع الإنمائيــــة أو أيـــــة 
استراتيجية طويلة المدى تؤثــر في منـاطق الشـعوب الأصليـة اتمعـات المحليـة الأصليـة 
بصفتـها أطرافـا مؤثـرة ومسـتفيدة ومشـاركة مشـاركة كاملـة، كلمـا تيســر ذلــك، في 
مراحل التصميم والتنفيذ والتقييم. ويجـب أن تُـــعتبر الموافقـة الحـرة المسـبقة المستنيــرة، 
فضـلا عـن حـق اتمعـات والشـعوب الأصليـــة في تقريــر مصــيرهم، شرطـــا أساســيا 
مسبقا لتلك الاستراتيجيات والمشاريع. وينبغي للحكومـات أن تكـون جـاهزة للعمـل 
عـــن كثـــب مـــع الشـــعوب الأصليـــة ومنظماـــا لتحقيـــق توافـــق في الآراء بشـــــأن 
الاسـتراتيجيات والمشـاريع الإنمائيـة، وإرســاء آليـات مؤسســـية ملائمـــة لمعالجــة تلــك 

القضايا�. 
وقد عُــقدت حلقة عمل بشـأن الشـعوب الأصليـة وشـركات القطـاع الخـاص العاملـة  - ٨٠
في مجالات الموارد الطبيعية والطاقة والتعدين، وحقوق الإنسان، في جنيف في الفترة مـن ٥ إلى 
٧ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ عمــلا بــالقرار ١٥/٢٠٠٠ للجنــة الفرعيــة المعنيــة بتعزيـــز 
وحماية حقوق الإنسان. وتولـت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان تنظيـم حلقـة العمـل 

بالتعاون مع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) ومنظمة العمل الدولية. 
وأشـارت حلقـة العمـل إلى إعـلان وبرنـامج عمـل فيينــا (الفقـرة ٢٠ مـن الجــزء الأول  - ٨١
والفقرة ٣٠ من الجزء الثاني)، حيث تسلِّــم الدول بأهمية مشاركة الشعوب الأصليـة مشـاركة 
حرة مستنيـرة في المسائل التي تمسهـم كوسيلة للمساهمة في إعمال حقوقهم وتحقيق رفاههـم. 

ـــة لحقهـــا في  واعترفــت حلقـة العمـل بالصلـة الـتي تربـط بـين ممارسـة الشـعوب الأصلي - ٨٢
تقريـر مصيرهـا وحقوقـها في أراضيـها ومواردهـا وقدرـا علـــى إقامـــة علاقــات متكافئـــة مــع 
القطاع الخاص. ونـوه المشاركون بأن الشعوب الأصلية التي لها حقوق معتـرف ـا في الأرض 
وفي الموارد ولها معـاهدات أو اتفاقـات أو غيرهـا مـن الترتيبـات البنَّـــاءة مـع الـدول هـي أكثــر 
قدرة على إقامة علاقات مثمـرة مع شركات القطاع الخـاص العاملـة في مجـال المـوارد الطبيعيـة 
على أساس مبـدأ الموافقة الحــرة المسبقــة المستنيــرة، مـن الشـعوب الـتي ليـس لهـا هـذه الحقـوق 

المعتـرف ــا. 
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 ٢ - هل تضطلع منظمتكم بأية أنشطة لزيادة فهم المبدأ والمسائل المتصلة به؟ 
حلقة العمل المعنية بالشعوب الأصلية وشركات القطاع الخاص العاملـة في مجـالات المـوارد 

الطبيعية والطاقة والتعدين وحقوق الإنسان المعقودة في عام ٢٠٠١ 
كان من بـين مـا أوصـت بـه حلقـة العمـل هـذه أن تضـع الـدول ومؤسسـات منظومـة  - ٨٣
الأمـم المتحـدة والشـعوب الأصليـة والقطـاع الخـاص إطـارا للتشـاور واقتســـام المنــافع وتســوية 
المنازعات في ما يتصل بمشـاريع القطـاع الخـاص الـتي تمـس الشـعوب الأصليـة؛ وبـأن تسترشـد 
المشـاورات الـتي تعقـد بـين الشـعوب الأصليـة والقطـاع الخـاص بـالمبدأ القـــاضي بموافقــة جميــع 

الأطراف المعنية موافقة حرة مسبقة مستنيرة. 
وأوصـت حلقـة العمـل الفريـق العـامل المعـني بالشـعوب الأصليـة بـأن يسـهم في وضــع  - ٨٤
إطـار للتشـاور واقتسـام المنـافع وتسـوية المنازعـات في مشـاريع شـركات القطـاع الخـــاص الــتي 
تعمـل في مجـالات المـوارد الطبيعيـة والطاقـة والـتي تمـس الشـعوب الأصليـــة، مسترشــدة بمبــادئ 
مشاركة الشعوب الأصلية على جميـع المسـتويات مشـاركة تامـة فعالـة في اتخـاذ القـرارات الـتي 
تؤثر في حياة هذه الشعوب، وموافقتهم الحرة المسبقة المستنيرة على المشاريع ومجـالات التنميـة 

في أراضيهم. 
 

القواعد المتعلقة بمسؤوليات الشركات عــبر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال في 
مجال حقوق الإنسان 

في عـام ١٩٩٩، أنشـأت اللجنـة الفرعيـة فريقـــا عــاملا معنيــا بطــرق عمــل وأنشــطة  - ٨٥
الشركات عبر الوطنية. وأعد الفريق العامل مجموعة من القواعد بشأن مسـؤوليات الشـركات 
عــبر الوطنيــة وغيرهــــا مـــن مؤسســـات الأعمـــال التجاريـــة فيمـــا يتعلـــق بحقـــوق الإنســـان 
(E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2)، فضــلا عــن إعــداد تعليــق شــامل علــى القواعــد. وتؤكــــد 

ـــؤولية الدولــة عــن تعزيــز وحمايــة حقــوق  القواعـد مـن جديـد المبـدأ الأساسـي المتمثـل في مس
الإنسان. بيد أن القواعد تنص أيضا على أن الشركات عـبر الوطنيـة تتحمـل أيضـا، في حـدود 
مجـالات نشـاط وتأثـير كـل منـها، المسـؤولية عـن حمايـة حقـوق الإنسـان فيمـا يتصـل بمختلــف 

أصحاب المصالح. 
ولم تشـمل القواعـد بعـض الشـواغل المحـددة الـتي ـم الشـــعوب الأصليــة فيمــا يتعلــق  - ٨٦
بالشركات عبر الوطنية. ولم يعـالج مشـروع القواعـد مبـدأ حـق الشـعوب الأصليـة في اشـتراط 
موافقتها الحرة المسبقة المستنيرة، وهو المبدأ الذي تنـص عليـه المـادة ٣٠ مـن مشـروع الإعـلان 
الخـاص بحقـوق الشـعوب الأصليـة، كمـا لم يعـالج مشـروع القواعـد مسـألة حـل المنازعـــات في 

حالات عدم التوصل إلى اتفاق بين الشعوب الأصلية والشركات عبر الوطنية. 
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وقـرر الفريـق العـامل المعـني بالشـعوب الأصليـة أن يشـرع في دورتـه الثانيـة والعشــرين  - ٨٧
عـام ٢٠٠٤ في إعـداد تعليـق قـانوني بشـأن مبـدأ للموافقـة الحـــرة المســبقة المســتنيرة للشــعوب 
الأصلية فيما يتعلق بالتنمية الـتي تؤثـر علـى أراضيـها ومواردهـا الطبيعيـة. ويجـري حاليـا إعـداد 

ورقة عمل أولية يمكن أن تكون أساسا لنشاط تحديد وضع المعايير في المستقبل. 
 

٣ - ما هي مجالات العمل التي يطبق فيها المبدأ وكيف؟ 
يطبـق مبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة المســـتنيرة للشــعوب الأصليــة لــدى تنظيــم أنشــطة  - ٨٨
ـــوق الإنســان في اــالات الــتي ــم الشــعوب الأصليــة.  مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لحق
وتشارك الشعوب الأصلية في جميع الأحداث المتعلقة ا، مـن قبيـل اجتماعـات الفريـق العـامل 
المعـني بالشـعوب الأصليـة والفريـق العـامل المعـني بمشـروع الإعـلان، فضـلا عـن جميـع حلقــات 
العمـل الـتي تنظمـها المفوضيـة. وـذه الطريقـة تتمكـن هـــذه الشــعوب مــن المســاهمة في جميــع 
ـــى منظومــة الأمــم المتحــدة قبــل صياغتــها. وتشــارك  التوصيـات الـتي تطرحـها هـذه الهيئـة عل
الشعوب بنشاط في صياغة مشروع الإعلان كمــا تشـارك الآن بنشـاط في المفاوضـات الجاريـة 

في الفريق العامل المعني بالمشروع. 
ومنذ عام ١٩٨٧، تضم جميع الحلقات الدراسية التي تنظمـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة  - ٨٩
السـامية لحقـوق الإنسـان بشـأن قضايـا الشـعوب الأصليـة رئيسـا أو مقـررا مـن هـذه الشــعوب 
لرئاسـة الحلقـة أو لصياغـة التقريـر والتوصيـات. وفي الحلقـات الدراســـية الــتي نظمتــها مؤخــرا 
مفوضية حقوق الإنسان، دعي إلى الحضور أفراد مـن الشـعوب الأصليـة بصفتـهم خـبراء وقـام 

هؤلاء بصياغة واعتماد استنتاجات وتوصيات الحلقات. 
وقد أنشئ صندوق الأمـم المتحـدة للتبرعـات لصـالح الشـعوب الأصليـة بغيـة مسـاعدة  - ٩٠
ممثلي مجتمعات الشعوب الأصلية ومنظماا علـى المشـاركة في مـداولات الفريـق العـامل المعـني 
بالشعوب الأصلية ، والفريق العامل بين الدورات المفتوح بـاب العضويـة التـابع للجنـة حقـوق 
الإنسان المعني بمشروع إعلان الأمم المتحدة الخاص بحقوق الشعوب الأصلية والمنتـدى الدائـم، 

وذلك بتزويدهم بالمساعدات المالية اللازمة. 
وبالمثل، أنشئ صندوق التبرعات للعقد الدولي للشعوب الأصلية في العـالم بغيـة تمويـل  - ٩١

مشاريع وبرامج خلال العقد. 
ومجلس أمناء صندوق التبرعـات، الـذي يتـألف مـن أشـخاص مـن الشـعوب الأصليـة،  - ٩٢
يتخـذ مـا يلـزم اتخـاذه مـن قـرارات بشـأن التمويـل للمشـــاركة في الأحــداث المذكــورة أعــلاه 

وبشأن منح المشاريع.  
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٤ - هل لديكم أمثلة على كيفية تطبيق المبدأ على صعيد السياسة العامة؟ 
يوشك الفريق العامل المعـني بالشـعوب الأصليـة أن يبـدأ في إعـداد تعليـق قـانوني علـى  - ٩٣
مبدأ اشتراط موافقة الشـعوب الأصليـة موافقـة حـرة مسـبقة مسـتنيرة فيمـا يتعلـق بالتنميـة الـتي 
تؤثر على أراضيها ومواردها الطبيعية. ويتضح مـن ذلـك أن هـذا المبـدأ يكتسـي أهميـة مـتزايدة 
في الساحة الدولية. كما تشير المواد ١٠ و ١٢ و ٢٠ و ٢٧ و ٣٠ من مشـروع الإعـلان إلى 

مبدأ الموافقة الحرة المستنيرة. 
 

٥ - هــل يؤخــذ بــالمبدأ فيمــا يتعلــق تحديــدا بــالعمل مــع الشـــعوب الأصليـــة؟ وإذا كـــان الأمـــر 
كذلك، فكيف وأين (في السياسات العامة؛ أو الاتفاقيات، الخ)؟ 

يشير مشروع إعلان الأمم المتحدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصليـة إلى مبـدأ الموافقـة  - ٩٤
الحرة المسبقة المستنيرة، في المادة ١٠ الخاصـة بـالنقل القسـري؛ وفي المـادة ١٢ الخاصـة بالثقافـة 
والملكية الفكرية؛ وفي المادة ٢٠ المتعلقة بالتدابير التشريعية والإدارية التي تتخذهـا الـدول؛ وفي 
المادة ٢٧ المتعلقة بالأراضي والأقـاليم والمـوارد وفي المـادة ٣٠ الـتي تتنـاول موضـوع التخطيـط 

الإنمائي. 
 

٧ - هل يطبق المبدأ على نحو فعال من خلال آليات محددة واضحة؟ 
تنص معايير اختيار المشاريع المراد تمويلها عن طريق صندوق الأمــم المتحـدة للتبرعـات  - ٩٥

للعقد الدولي للشعوب الأصلية في العالم بوضوح على ما يلي: 
أن تفيد المشاريع بصورة مباشرة الشعوب الأصلية في جميع أرجاء العالم؛  (أ)

أن تعـد الشـعوب الأصليـة المشـاريع بنفسـها أو تعـد بدعـــم كــامل مــن هــذه  (ب)
الشعوب وبالتشاور التام معها. 

والدعـوة موجهـة إلى الشـــعوب الأصليــة لتقــديم مدخــلات ومعلومــات بشــأن حالــة  - ٩٦
حقوق الإنسان لهذه الشعوب إلى الفريق العـامل المعـني بالشـعوب الأصليـة وفي جميـع حلقـات 

العمل والأحداث التي تنظمها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. 
 

٨ - ما هي خبرة منظمتكم في تطبيق (أو عدم تطبيق) هذا المبدأ؟ 
يعد الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية أول هيئـة تابعـة للأمـم المتحـدة تفتـح باـا  - ٩٧
لمشاركة جميع الشعوب الأصلية بغض النظر عـن المركـز القـانوني لمنظماـا أو مجتمعاـا، علـى 
أساس مبدأ التعريف بالهوية. وتشـارك الشـعوب الأصليـة في مناقشـة ووضـع توصيـات الفريـق 
العامل المعني بالشعوب الأصلية . كما أن دورات الهيئات المنشـأة بموجـب معـاهدات مفتوحـة 
هي الأخرى لمنظمات الشعوب الأصليــة غـير الحكوميـة، كـي يتسـنى لهـا تقـديم معلومـات عـن 
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حالة الشعوب. وقد أسفرت الحاجة إلى الحصـول علـى مركـز استشـاري أو مركـز استشـاري 
خـاص لـدى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي كشـرط أساسـي للمشـــاركة في الفريــق العــامل 
المعني بمشروع الإعلان، عن الحد من مشاركة الشعوب الأصلية في هـذا الحـدث. بيـد أن قنـاة 
قيـادات الشـعوب الأصليـة واتخـاذ القـرارات وتبـادل المعلومـات لهـذه الشـعوب خـلال الحدثــين 

كليهما، تعمل على أساس مبدأ الموافقة الحرة المسبقة  المستنيرة. 
 

منظمة الصحة العالمية   زاي -
تسلم منظمة الصحة العالميـة بـالمطلب الأساسـي، مطلـب الموافقـة الشـخصية المسـتنيرة  - ٩٨
على العلاج الطبي والأبحـاث الطبيـة في سـياقات لا حصـر لهـا، بدايـة مـن الفحـص لاكتشـاف 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) وحـتى التـــبرع بــأحد 
الأعضاء لأشخاص آخرين. وفي سياق الصحة العامة والأبحاث الأحيائية الطبية، تضـع منظمـة 
الصحة العالمية أو تيسر العديد من الوثـائق الإرشـادية، ومـن بينـها المبـادئ التوجيهيـة التنفيذيـة 
للجـان المعنيـة بالسـلوك الـتي تسـتعرض الأبحـاث الأحيائيـــة الطبيــة (البرنــامج الخــاص للبحــث 
والتدريـب في مجـال الأمـراض المداريـة/منظمـة الصحـة العالميـــة، ٢٠٠٠)، والمبــادئ التوجيهيــة 
الدوليـة لآداب مهنـة الأبحـاث الأحيائيـة الطبيـة الـــتي تجــرى علــى الإنســان (مجلــس المنظمــات 
الدولية للعلوم الطبية، ٢٠٠٢). كما تنظم وحـدات شـتى أيضـا حلقـات دراسـية تدريبيـة عـن 
أخلاقيات وبرامج البحث الراميـة إلى زيـادة قـدرة مؤسسـات الأبحـاث علـى إجـراء مراجعـات 

أخلاقية لبروتوكولات الأبحاث، مع إيلاء عناية خاصة للموافقة المستنيرة. 
وبـالرغم مـن عـدم اتخـاذ منظمـة الصحـة العالميـة موقفـا خاصـا بشـأن الموافقـة المســـبقة  - ٩٩
ـــات عمــل في هــذا اــال؛  المسـتنيرة فيمـا يتعلـق بالشـعوب الأصليـة ، إلا أـا أصـدرت تكليف
ويجـري في الوقـت الحـاضر إعـداد وثيقـة موضوعـها الشـعوب الأصليـة والمشـاركة في الأبحـــاث 
الصحية. وتتناول التعليقات المتضمنة في هذه الوثيقة مبدأ الموافقـة المسـتنيرة في سـياق الأبحـاث 
الصحية، وتخلص بإيجاز إلى مـا يلـي: (أ) مـن الضـروري، في جميـع الحـالات، مراعـاة الحواجـز 
الثقافيـة والبـنى التحتيـة الحاليـة الناظمـة للشـعوب الأصليـة؛ و (ب) ضـرورة التيقـظ للمحافظـــة 

على درجة الموافقة اللازمة لجميع مشاريع البحث والتطوير. 
١٠٠ -وتؤكد الصكوك الدولية لحقوق الإنسـان الموجـودة حاليـا والمعنيـة بالشـعوب الأصليـة 
مبـدأي المشـاركة الحـرة والموافقـة المسـتنيرة. ومـن بـين هـــذه الصكــوك اتفاقيــة منظمــة العمــل 
ـــة، اللــذان يتضمنــان  الدوليـة رقـم ١٦٩، ومشـروع الإعـلان الخـاص بحقـوق الشـعوب الأصلي
أحكامـا بشـأن الموافقـة الحـرة المسـتنيرة فيمـا يتعلـق بـالنقل القســـري بشــأن الحــق في اســترداد 
ما آخذ دون موافقة حرة مستنيرة؛ وبشأن الحق في المشاركة واشتراط الموافقـة الحـرة المسـتنيرة 
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فيما يتعلق بالتدابير التشريعية أو الإدارية؛ وبشأن المشاريع الـتي تؤثـر علـى الأراضـي والأقـاليم 
والموارد الأخرى. 

١٠١ -ويؤكد آخر منشور لمنظمة الصحة العالمية عن هذا الموضـوع مبـدأ أنـه �يتعـين تنظيـم 
وتصميم وتنفيذ البحوث الصحية التي تتضمن الشعوب الأصلية، سواء اسـتهلها اتمـع المحلـي 
ذاتـه أو معـهد للبحـوث، بطريقـة تـأخذ في الحســـبان الفــروق الثقافيــة، وتســتند إلى الاحــترام 
ـــروق الجوهريــة في المنظــور قــد  المتبـادل، وتفيـد كـلا الطرفـين وتكـون مقبولـة لديـهما�. والف
تشمل �اختلاف النظرة إلى الأمور التي تشكل الحياة العامة والحياة الخاصة، ومفاهيم الملكيـة، 
وحقـوق ومصـالح الجماعـة أو امـوع مقـابل حقـوق ومصـالح الفـرد�. ولذلـك فمـن الأهميـــة 
بمكان البحث عن طرق لضمان إقامة تعاون مثمر مناسب بـين الكيانـات الخارجيـة (مـن قبيـل 

مؤسسات الأبحاث) والشعوب الأصلية. 
١٠٢ -وبغية منع شتى أشكال الاستغلال، من الضروري تطبيق إجـراءات جديـة لتنفيـذ مبـدأ 
الموافقة المستنيرة. ولا يمكـن الدخـول في عمليـة كـهذه إلا بمراعـاة الأحـوال التعليميـة والثقافيـة 
واللغوية للشعوب الأصلية، كـي يتسـنى تحقيـق حالـة الاسـتنارة بصـورة حقيقيـة. وفي حـين أن 
مـن الممارسـات الحسـنة الحصـول علـى إذن مـن منظمـــات الشــعوب الأصليــة الأوســع نطاقــا 
ــراد في  (الجماعـات الجامعـة)، لا يحـل هـذا الإذن محـل موافقـة اتمعـات المحليـة، أو موافقـة الأف
حالة الأبحاث الصحية. ويتعين أن يتسع نطاق هذه المبادئ بوضوح ليشمل أي عمليـة للتنميـة 
في االات ذات الصلة بالشعوب الأصلية. وبغية إضفاء الطـابع الرسمـي علـى هـذه الخطـوات، 
ربما يكون من المفيد للشعوب الأصلية وجماعات الأبحاث أن تشترك معا لإعـداد اتفـاق بشـأن 
الأبحـاث. فـهذا مـن شـأنه أن يسـاعد علـى ضمـان أن تكـــون كافــة خطــوات عمليــة البحــث 
مفهومـة وأن يتـم الاتفـاق علـى شـروط ومسـؤوليات كـل جـانب وأن ينـص عليـها بوضــوح. 
وذه الطريقة، يمكن أن تكفل المشاريع الطويلة الأجل الحصول على الموافقة اللازمـة في جميـع 
مراحل مبادرات البحوث، على النحـو الصحيـح. بيـد أن الاتفـاق الأصلـي للشـعوب الأصليـة 
ـــإجراء البحــوث الصحيــة لا يطبــق إلى مــا لا ايــة. ويمكــن ســحب الموافقــة  الـذي يسـمح ب
الجماعيـة في حـالات الـتراع الـتي لا يمكـن حلـها أو في حالـة حـدوث انتـهاك واضـح للمبـــادئ 
الأخلاقية. والمشاريع التي يستغرق إنجازها فترة طويلة ينبغي أن تجدد لهـا هـذه الموافقـة بصـورة 

دورية. وهذه مسألة هامة للغاية إذا أريد الإبقاء على �اتفاق الرأي� أساسا للبحث. 
١٠٣ -وبعد أن يتلقى فريق البحث الموافقـة المطلوبـة، يمكـن أن تتشـكل لديـه توقعـات معينـة 
بشأن اتمع المحلي الـذي يشـمله بـالبحث: (أ) فتنجـز الأبحـاث بصـورة مرضيـة بـالقدر المتفـق 
عليه من مشاركة اتمع المحلي وتعاونه، شريطة عدم إجراء أية تغيـيرات في النـهج المتفـق عليـه 
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ـــة أو المنــافع المرتقبــة؛� و (ب) حيثمــا ينــص الاتفــاق المســبق علــى اعتبــار  أو النتـائج المتوقع
الشـعوب الأصليـة المالكـة النهائيـة لبيانـات الأبحـاث، ينظـر الشـعب الأصلـي في أي طلـب مـــن 
جانب مؤسسة الأبحاث لمواصلة استخدام المعلومات ويأذن لها بذلك. وينبغـي أن تنـاقش هـذه 
الطلبـات وأن يتفـق عليـها مسـبقا ثم تعتمدهـــا آليــات أخلاقيــات البحــث ذات الصلــة، وفقــا 

لإجراءات البحث المعتادة. 
١٠٤ -ويعـد إدمـاج الشـعوب الأصليـة بصـورة تامـة في عمليـة إقـرار الأبحـاث الصحيـة أحـــد 
التحديات الرئيسية التي تواجه المنظمات الدولية. وفي بعض الحالات، تعـين الشـعوب الأصليـة 
منظمات تسيطر هي عليها لتمثيل اتمعات المحلية. وتساعد هـذه المنظمـات في حمايـة حقـوق 
الشـعوب الأصليـة فيمـا يتعلـق بالأبحـاث الصحيـة. غـير أنـــه في حالــة عــدم وجــود مثــل هــذه 
المنظمات، يتحتم ضم أفراد من الشعوب الأصليـة ذات الصلـة ـالس القواعـد الأخلاقيـة الـتي 
تستعرض الأبحاث المقترحة وتعتمدها. وبخلاف ذلك، من المسـتحيل ضمـان موافقـة الشـعوب 

الأصلية موافقة تامة مسبقة على برامج الأبحاث التي تتعلق مباشرة بحيام وتطورهم. 
١٠٥ -وثمـة سـؤال آخـر أُثـير بصـدد محاولـة الحصـول علـى موافقـــة أفــراد الشــعوب الأصليــة 
للمشاركة في برامج الأبحـاث، ذلـك هـو إعـراض المشـتركين عـن التوقيـع علـى وثيقـة كتابيـة. 
ومن المحتمل مواجهة مثل هــذه المواقـف في أحـوال غـير كثـيرة، ولكـن ينبغـي التوصـل في هـذه 
الحالات إلى اتفاق وفقا للممارسة المحلية المقبولة. وينبغي في هذا الشأن تطبيـق نفـس خطـوات 
العملية المتبعة للحصول على موافقة كتابيـة. ومـن واجـب لجـان المراجعـة الأخلاقيـة أن تكفـل 

توافر الموافقة المستنيرة بصورة ملائمة من الناحية الثقافية. 
١٠٦ -وثمة مسألة هامـة أخـرى يتعـين النظـر فيـها وهـي كيفيـة نشـر نتـائج الأبحـاث. فكلمـا 
توفرت اتمعات المحلية على بناء قدراا على إعــداد الأبحـاث الخاصـة ـا، أمكنـها أن تسـيطر 
أيضـا علـى طريقـة اسـتخدام النتـائج ونشـرها. وفضـلا عـن ذلـــك، ينبغــي استكشــاف مســألة 
حقوق الملكية الفكرية عندما تتعلق الأبحـاث بمعـارف الشـعوب الأصليـة الـتي قـد تفيـد سـكان 

البلد بصورة عامة. 
 


