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Se declara abierta la sesidn a las 10.15 horas.

TEMA 132 DEL PROGRAMA: CONSIDERACION DE MEDIDAS EFICACES PARA AUMENTAR LA
PROTECCION ¥ LA SEGURIDAD DE LAS MISIONES ¥ LOS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS Y
CONSULARES (A/43/527 y Add.1l; A/743/574) (continuacidn)

1. La Sra. MOSALA (Lesotho) dice que su pais, que es parte en la Convencidn de
Viena sobre Relaciones Diplomadticas, de 1961, y en la Convencidén de Viena sobre
Relaciones Consulares, de 1963, pronto lo serd también ¢n la Convencidn de
Nueva York sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, de 1973.

2. Es indispensable crear una atmésfera de seguridad gque permita a los
representantes diplomaticos y consulares desempefiar eficazmente sus funciones;
ahora bien, este resultado sélo puede lograrse mediante la cooperacidén entre el
pais receptor y el Estado acreditante. Aungque la normalidad de las condiciones de
trabajo de las misiones diplomaticas y consulares es en buena parte responsabilidad
del pais receptor, los Estados no deben utilizar sus misiones para fines no
comprendidos entre sus funciones reconocidas. La proteccidén y la seguridad de las
misiones es un factor importante de estabilidad internacional y de fortalecimiento
de la confianza entre los Estados. Lesotho, por su parte, siempre ha garantizado
la inmunidad y la proteccidn de les agentes diplomaticos y consulares acreditados
ante su Gobierno.

3. El Sr. JERKIC (Yugoslavia) dice que el respeto de las normas y principios

de derechc internacional que regulan la proteccidn de las misiones y los
representantes diplomaticos y consulares es requisito esencial para el desarrollo
normal de las relaciones internacionales. Por consiguiente, es imprescindible que
mis paises se adhieran a las convenciones internacionales existentes en esta esfera
y las apliquen sistematicamente.

4. Sin embargo, las normas juridicas son insuficientes si no se adoptan también
las medidas preventivas necesarias. En este sentido es grande la responsabilidad
de los paises receptores, fundamentalmente en lo tocante a la prevencidn de las
actividades de grupos o individuos que, aprovechando las libertades politicas,
cometen actos de terrorismo couvra las misiones y los represerntantes diplomaticos
y consulares, comprometiendo asi las relaciones amistosas entre los Estados. Estos
deberian adoptar cuantas medidas concretas fueran necesarias para prevenir en su
territorio las actividades ilicitas de personas, grupos u organizaciones que
alienten, instiguen o cometan actos contra la seguridad de los diplomaticos.

La adopcidn unilateral de medidas preventivas no serd suficiente, por lo que todos
los paises deben estar dispuestos a cooperar. En este sentido tiene especial
importancia la cooperacidén entre los paises receptores y las misiones diplomdticas
o consulares en ellos acreditadas.

/.l.



A/C.6/43/SR.10
Espafiol
Pagina 3

(Sr. Jerkic, Yugoslavia)

5. El andlisis de esta cuestidn en el marco de las Naciones Unidas ha puesto de
manifiesto, con el paso de los afos, que la comunidad internacional concuerda en
que es necesario fortalecer la seguridad de las misiones y los representantes
diplomaticos y comsulares. Se han alcanzado resultados muy positives. En efecto,
los informes presentados por los Estados Miembros revelan que el nimero de actos
cometidos contra la seguridad de las misiones y los representantes diplomdticos y
consulares es cada vez menor, aunque ello no signifique que no se produzcan nunca
actos de trégicas consecuencias. Yugoslavia considera muy valiosa la practica
consistente en informar al Secretaric General sobre los actos cometidos contra las
misiones y los representantes diplomdticos y consulares y los procedimientos
sequidos contra sus autores. Esta practica puede contribuir a fortalecer la
proteccidn de las misiones por el hecho mismo de poner de relieve sus posibles
imperfecciones.

6. La delegacidén de Yugoslavia recomienda que se intensifique la cooperacidn
bilateral y multilateral en la esfera de la proteccidén de las misiones y los
representantes diplomaticos y consulares y respalda todos los esfuerzos orientados
a la elaboracidén de medidas mads eficaces sobre la materia en el marco de las
Naciones Unidas. Cabe esperar que el presente afio la Asamblea General adopte una
vez mas por consenso una resolucidén sobre tan importante cuestiédn.

7. El1 Sr. HAYASHI (Japdn), dice gque desde que los paises nordicos recomendaron
en 1980 que la cuestidn de la proteccidén a las misiones y 1los representantes
diplomaticos y consulares se incluyera en el programa de la Asamblea General,

los Estados Miembros, adoptando aflo tras afio po- consenso una resolucidén sobre el
tema, han demostrado que apoyan sin reservas los principios y normas de derecho
internacional que regulan las relaciones diplomiticas y consulares. De esta forma
se han obtenido excelentes resultados: en efecto, desde la fecha antes citada,

17 Estados se han coavertido en partes en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas, 21 en partes en la Convencidén sobre Relaciones Consulares y 21 en
partes en la Convencidn sobre la Prevencidn y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomdticos de 1973. Parece
también que el nimero de transgresiones graves ha disminuido en los tdltimos tiempos.

8. Sin embargo, y pese a los esfuerzos desplegados tanto en el marco de 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas como fuera de él, se siguen produciendo
transgresiones periddicas. La delegacidén del Japén estima que todos los Estados
Miembros deberian intemsificar sus esfuerzos conjuntos e individuales para
reprimirlas y para garantizar el mads riguroso respeto de los principios y las
normas establecidas; por lo demds, el nimero de adhesiones a las convenciones
pertinentes deberia seguir aumentando.

9, Al mismo tiempo, la delegacidén del Japdn desea subrayar que es necesario
prevenir abusos de los privilegios e inmunidades de que disfrutan las misiones y
los representantes diplomaticos y consulares. Tales abusos no pueden sino incitar
al publico en general a minimizar dichos privilegios e inmunidades., lo que
repercutird negativamente en la proteccidén y la seguridad de las misiones y los
representantes.
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(Sr. Hayashi, Japdn)

10. En las resoluciones pertinentes de la Asamblea General se ha establecido un
sistema de comunicaciones sobre las transgresiones graves de la proteccién y la
sequridad de las misiones y representantes diplomdticos y consulares, asi como de
las misiones y representantes ante organizaciones internacionales. Se trata de un
procedimiento practico que cuenta con el apoyo de la delegacidén del Japdn, la cual
confia en que sea utilizado ain mds a menudo por los gobiernos. Por lo demas,
dicha delegacidén estima, como los paises nérdicos, que la cuestién podria
examinarse en la Asamblea General cada dos afos sin comprometer por ello los
resultados.

11. E1 Sr. MBURI (Republica Unida de Tanzania) dice que las transgresiones de

la seguridad de las misiones y representantes diplomdticas y consulares que hace
ocho aflos indujeron a los paises ndrdicos a presentar la cuestidén ante la

Sexta Comisidn constituyen atentados flagrantes contra los principios y normas

del derecho internacional sobre la materia. Los incidentes que se han producido,
aun no siendo muy numerosos, no dejan de causar fricciones entre los Estados de que
se trata, en detrimento de la paz y la seguridad internacionales.

12. Las transgresiones graves son, fundamentalmente, de tres clases: actos
cometidos por terroristas o grupos de disidentes que intentan alcanzar determinados
objetivos por medios violentos, con desprecio de las normas internacionales que
regulan las relaciones diplomaticas y consulares, abusos de los privilegios e
inmunidades diplomdticos y consulares, y omisidén por parte del pais receptor de las
medidas de seguridad necesarias para facilitar el desempenio de las funciones de los
miembros de las misiones.

13. En el momento actual conviene que los Estados intenmsifiquen su cooperacidm
para prevenir transgresiones de esa naturaleza. Cuando se produce un incidente
grave habria que recurrir inmediatamente a los mecanismos adecuados para proceder
contra los autores. La Organizacidén de las Naciones Unidas es, desde luego, el
foro apropiado para solucionar pacificamente todas las controversias relativas a la
inviolabilidad de las misiones y los representantes diplomdticos y consulares.

Sin embargo, son los Estados, y especialmente aquéllos donde se producen reiteradas
transgresiones, quienes, estadn en mejores condiciones para adoptar medidas que
puedan fortalecer la proteccidén y la seguridad de las misiones y los representantes
diplomdticos y consulares, en la inteligencia de que dichas medidas deben ser
compatibles con la Carta de las Naciones Unidas y con el derechc internacional.

En ese sentido, los Estados deberian atenerse a las resoluciones 35/168 y 42/154 y
a los procedimientos establecidos para la presentacidn de informes sobre dichas
transgresiones. Los Estados que aun no 1o hayan hecho deberian realizar los
tramites necesarios para convertirse en partes en los instrumentos pertinentes.

14. Tanzania es parte en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
de 1961, y en sus Protocolos Facultativos, asi como en la Convencidn de Viena
sobre Relaciones Consulares, de 1963. Tiene previsto convertirse en parte en la
Convencidén sobre la Prevencidn y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Frotegidas, inclusive los Agentes Diplomadticos, de 1973.
Ademds, ha incorporado a su legislacidén las disposiciones pertinentes de dichas
convenciones. Si no se protegiera a las misiones y a los representantes
diplomaticos y consulares se comprometerian 1os objetivos a cuyo servicio todos
ellos estan.
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15. E1 Sr. AHMED (Irag) dice que los actos de agresidn contra misiones y
representantes diplomdticos y consulares son contrarios al derecho internacional,
pueden repercutir negativamente en el desarrollo de las relaciones internacionales
y producen muchas victimas inocentes. Todos los Estados deben, por consiguiente,
reflexionar sobre las posibilidades de fortalecer las medidas de proteccidén de los
representantes diplomaticos y consulares. La responsabilidad recae realmente sobre
tres partes: en primer lugar, el pais receptor, que debe garantizar la proteccidn
de los locales y del personal de las misiones; en segundo lugar, las misiones
mismas, que deben velar por su propia proteccidn y hacer cuanto sea necesario para
fortalecer su seguridad; por ultimo, la Organizacidn de las Naciones Unidas, que
debe, con arreglo a la Carta, atribuir la responsabilidad de los actos ilicitos a
los Estados que los fomenten.

16. La delesgacion del Irag estima que los Estados deberian respaldar el
procedimiento de presentacidn de informes con arreglo al articulo 11 de la
Convencidén de 1973; estos informes recuerdan a la comunidad internacional hasta
qué punto es necesario adoptar medidas eficaces.

17. También hay que velar por la aplicacidén de todas las convenciones
internacionales pertinentes, y asimismo completar dichas convenciones. Los Estados
que aun no lo hayan hecho deberian adherirse a los instrumentos internacionales
pertinentes. Sin embargo, como la existencia de cddigos juridicos pertinentes no
es de por si suficiente, y también hacen falta medidas eficaces para garantizar su
aplicacidén, es necesario elaborar convenciones que permitan aplicar en la practica
el derecho internacional que requla las relaciones diplomaticas y consulares.

Por tanto, hay que seguir estudiando la cuestidn.

18. Por otro lado, la cooperacidén entre los paises receptores y las misiones
diplomaticas y consulares acreditadas en su territorio es altamente deseable,
habida cuenta de que las misiones deben respetar las leyes y reglamentos locales.
También habria que alentar a los Estados a adoptar las medidas legislativas
precisas en el plano nacional. Iraq, por ejemplo, ha introducido en su cddigo
penal varios articulos que regulan las sanciones aplicables en esta esfera.

Se ha adherido a diversas convenciones internacionales sobre la materia o las ha
ratificado y las respeta muy escrupulosamente.

19. E1 Sr. SOKOLOVSKIY (Republica Socialista Soviética de Bielorrusia) dice que
la aplicacién de los principios y objetivos de la Carta exige condiciones que
favorezcan el funcionamiento eficaz de las misiones diplomaticas y consulares. No
cabe duda de que el andlisis periddico en la Asamblea General de la cuestidn de la
sequridad de dichas misiones es util y contribuye a la solucién de los problemas
existentes. Como es natural, la Organizacidén no puede permanecer impasible ante
Tos atentados contra la seguridad de las misiones y contra la dignidad e incluso 1la
vida de los diplomaticos.

/oo
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20. En el desarrollo de las relaciones diplomaticas ocupa lugar importante la base
juridica de dichas relaciones. En ese sentido, el instrumento mas ampliamente
aceptado es la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961, a la que
se ha adherido 147 Estados, entre ellos la RSS de Bielorrusia. La entrada en vigor
de la Convencidén sobre la representacién de los Estados en sus relaciones con las
organizaciones internacionales de caradcter universal, de 1975, seria un hecho
positivo; también seria deseable que aumentara el numero de adhesiones a la
Convencidn sobre la Prevencidn y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, de 1973. Con
todo, la mera existencia de normas juridicas no es de por si suficiente para
garantizar la seguridad de las misiones y los representantes diplomaticos. También
es necesario que todos los Estados cumplan escrupulosamente las obligaciones por
ellos contraidas en virtud del derecho internacional.

21, EIl procedimiento consistente en comunicar al Secretario Gemeral los casos de
transgresiones graves de la proteccidén y la seguridad de misiones y representantes
diplomaticos y consulares establecido en la resolucidén 35/168 de la Asamblea
General se ha convertido en una practica valiosa que contribuye a resolver los
problemas que se plantean en esta esfera.

22. La RSS de Bielorrusia estima que la Asamblea General debe sequir estudiando
detenidamente las posibilidades de reforzar la seguridad de las misiones y los
representantes diplomaticos y consulares, cuestidém sobre la cual la comunidad
internacional deberia centrar sus esfuerzos, no sélo estudiando los casos de
transgresiones de la seguridad sino también buscando la forma de coasolidar las
garantias de derecho internacional en el conjunto de las relaciones entre los
Estados. A esos efectos, convendria elaborar medidas concretas para fortalecer el
régimen ya establecido por los instrumentos vigentes sobre estas cuestiones, y
especialmente por la Convencidén de Viena de 1961, mientras continda la labor de
codificacién y de desarrollo progresivo del derecho diplomatico sobre la materia.

23. La solucidn del problema de las garantias juridicas de las relaciones
diplomaticas no puede, sin embargo, limitarse al ambito de las medidas de
fortalecimiento de la seguridad y la proteccidén de las misiones, sino que debe
enmarcarse en un contexto mas amplio. En efecto, a tenor del articulo 3 de la
Convencidén de Viena de 1961, una de las funciones esenciales de las misiones
diplomaticas es "fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado
receptor". Es evidente que las relaciones diplomdticas amistodas entre dos Estados
sélo pueden garantizarse sobre la 2ase de la cooperacidén entre ellos. E1 Estado
receptor tiene el deber de garantizar la seguridad de la misidén diplomitica

y de su personal, y el Estado acreditante el de respetar las leyes del Estado
donde se encuentra su misién y el de no abusar de los privilegios e

inmunidades diplomdticas. De esta forma las relaciones diplomaticas son para
los Estados un modo de acercamiento, un factor de comprensién y un instrumento
de cooperacidn.

/...
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24. E1 Sr. VILLAGRAN KRAMER (Guatemala) se pregunta qué actitud debe adoptar ahora
la Comisién., En efecto, los paises presentan de forma distinta el problema de la
proteccidn y la seguridad de las misiones y los representantes diplomdticos y
consulares, y es natural que cada uno lo entierda a su manera. Del debate parecen
deducirse tres posiciones: algunas delegaciones estan convencidas de que el
régimen de proteccidén establecido en las convenciones de Viena es sobradamente
suficiente siempre que se apliquen rigurosamente sus disposiciones. Otras estiman
que la rersolucidn 42/154 de la Asamblea General establece un mecanismo
perfectamente adaptado y llegan incluso a proponer que el correspondiente informe
del Secretario General se publique unicamente cada dos afios. Otras, por ultimo,
estiman que las convenciones de Viena son insuficientes y que ha llegado el momento
de ampliar su alcance o de revisar sus disposiciones.

25. Por tanto, la Comisidén puede elegir entre varias vias, y la delegacidn de
Guatemala aliin no ha optado por ninguna de ellas. Cozn todo, estima que algo al
menos se ha demostrado: el procedimiento establecido en la resolucidén 42/154 tiene
la ventaja de centralizar en las Naciones Unidas los informes sobre la aplicacidn
d> las convenciones de Viena y la adhesién a los instrumentos internacionales,
circunstancia que fortalece el papel de la Organizacidén. Dicho esto, quizds sea
adn demasiado pronto para pensar en esgpaciar cronoldgicamente la publicacidén del
informe del Secretario General. Seria prudente proseguir durante cierto tiempo con
la prictica de una publicacidén anual.

26. El1 PRESIDENTE declara gque la Sexta Comisidn ha concluido su estudio del
tema 132 del programa y recomienda a las delegaciones que deseen elaborar un
proyecto de resolucidn sobre la cuestidn que presenten el textc lo antes posible
para que la Comisidn pueda adoptar una decisién al respecto dentro de los plazos
estipulados.

DECLARACION DEL SECRETARIC GENERAL DEL COMITE CONSULTIVO JURIDICO ASIATICO-AFRICANO

27. E1 PRESIDENTE concede la palabra al Sr. Mjenga, Secretario General del Comité
Consultivo Juridico Asidtico-Africano, ex representante de Kenya ante la Sexta
Comisidén, que presidid en 1975, y miembro, desde 1976, de la Comisidn de Derecho
Internacional. El1 Sr. Mjenga representé también a Kenya en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1969 a 1980 y dirigidé la Divisién
Politica de la OUA de 1982 a 1987,

28. E1 Sr, MJENGA (Secretario General del Comité Consultive Juridico
Asidtico-Africano) subraya que la Sexta Comisidn y el Comité Consultivo Juridico
Asidtico-Africano tienen por objetive comin el desarrollo progresivo y la
codificacidén del derecho internacional. En esta empresa comun, la contribucidn del
Comité ha sido siempre fiel reflejo de las aspiraciones de los Estados africanos y
asidticos.

Jees
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(Sr. Mjenga)

29. Tras la segunda guerra mundial, dichos Estados se toparon con un orden
juridico mundial que no les era favorable y no tenia en cuenta sus problemas. Ei
Comité Consultivo Juridico Asiadtico-Africano se cred como marco para el intercambio
de puntos de vista e informacidn sobre las cuetionas juridicas de interés para esas
regiones. La Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, aprobada por la Asamblea General en su resolucidn 1514 (XV),
que acompafié al nacimiento de numerosos Estados soberanos en ambas regiones,
fortalecid la razdn de ser del Comité, que respondia a las aspiraciones de dichos
Estados de lograr un nuevo orden mundial.

30. Desde 1955, el estudio de la labor de la Comisidén de Derecho Internacional
(CDI) figura permanentemente en el programa de trabajo del Comité. Este, por
ejemplo, analizdé en su momento el proyecto de convencidn sobre privilegios e
inmunidades diplomdticos elaborado por la CDI y propuso férmulas adaptadas a la
situacién de los nuevos Estados independientes de Asia y Africa. La Conferencia de
las Naciones Uniidas sobre Relaciones Diplomdticas, celebrada en Viena en 1961,
acepté buena parte de sus sugerencias y recomendaciones. También son dignas de
mencidén las conclusiones del Comité sobre la legalidad de los ensayos de armas
nucleares, que han merecido la atencidén de la Organizacidén de lzs Naciones Unidas y
de la Corte Internaciomnal de Justicia.

31. En el curso de los decenios de 1960 y 1970, cuando las cuestiones econdmicas
adquirieron caracter prioritario, el Comité establecid relaciones oficiales con la
UNCTAD y la CNUDMI. Su Subc .- té de Derecho Mercantil permanece siempre atento a
la labor legislativa en las . eras del comercio y el desarrollo. Su colaboracidn
fecunda y eficaz con la CNUDMI se ha concretado, por ejemplo, en el Sistema
integrado de solucién de controversias, aprobado por el Comité para asegurar la
estabilidad y la confianza en las transacciones econémicas con los paises de ambos
continentes y entre dichos paises. El sistema favorece la institucidn del
arbitraje en la regidén, fomenta la aplicacidn de las normas sobre arbitraje
establecidas por la CNUDMI en 1976 y favorece la creacidén de centros regionales de
arbitraje en distintas regiones de Asia y de Africa, asi como la cooperacidén entre
los centros regionales y las instituciones nacionales de arbitraje de Asia y de
Africa.

32. Pese a ello, los vinculos entre el Comité y la Sexta Comisién no se
oficializaron e institucionalizaron hasta 1981. Tras la resolucidn 36/38, de 18 de
noviembre de 1981, ue la Asamblea General, se ha otorgado al Comité el estatuto de
observador permanente ante la Organizacidén de las Naciones Unidas. Desde entonces,
el Comité ha orientado su programa de trabajo de forma que complete y respalde los
esfuerzos de la Organizacidn en diversas esferas, y especialmente en la del
desarrollo progresivo y la codificacién del derecho internacional. En ese sentido,
el Comité ha dedicado una gran proporcidén de su programa de trabajo al derecho del
mar, a la proteccidén internacional de los refugiados y a la cooperacidén econdmica
internacional para el desarrollo. Elabora, ademds, notas y comentarios sobre
cuestiones incluidas en el programa de la Asamblea General susceptibles de ser
remitidas a la Sexta Comisidén. Dichas notas y comentarios tienen por objeto ayudar
a los representantes a participar activamente en el debate.

/ooo
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33. El1 Comité ha tomado también medidas importantes encaminadas a racionalizar 1la
labor de la Sexta Comisidén, a fortalecer el papel de la Organizacién de las
Naciones Unidas y a alentar a los Estados a recurrir mds a la Corte Internacional
de Justicia.

34. El Comité estd estudiando actualmente determinadas cuestiones analizadas por
la Sexta Comisidn, entre las que destacan el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacidén y la cuestidn de las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados, que figuram también en el programa de
trabajo de la Comisidn de Derecho Internacional. Se ha ocupado también de
cuestiones como las relaciones de buena vecindad y los criterios que permiten
distinguir entre el terrorismo y la lucha de los pueblos por su liberacidén. De esa
forma se ha establecido una especie de simbiosis, que el Sr. Mjenga se congratula
de haber tenido ocasidn de fortalecer.

TEMA 131 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL SOBRE LA LABOR REALIZADA EN SU 21° PERIODOQ
DE SESIONES (continuacidn) (A/43/17, A/43/405 y A4d.1 a 3; A/C.6/43/L.2 y L.3)

35. E1 PRESIDENTE invita al Sr. Abascal Zamora, Presidente del Grupo de Trabajo
encargado de estudiar el proyecte de convencidén sobre letras de cambio
internacionales y pagarés internacionales, a presentar el informe del Grupo,
publicado con la sigratura A/C.6/43/L.2.

36. El1 Sr. ABASCAL ZAMORA (México) dice que se han propuesto varias enmiendas y
que el Grupo de Trabajo ha lograde un acuerdo satisfactorio para todas las partes,
tanto sobre las modificaciones propuestas como sobre las cuestiones que la CNUDMI
sometid a la decisidn de la Sexta Comisidn. También se ha alcanzado un acuerdo
sobre las referencias que deben figurar en los titulos internacionales y sobre la
fecha en que la convencidr en caso de aprobarse, se abriria a la firma de todos
los Estados.

37. Las modificaciones mds importantes atafien al articulo 2, relativo al ambito de
aplicacion de la convencidén, y al articulo 4, relativo al caridcter internacional de
la convencién, que ha sido suprimido. También se ha modificado, por razones
técnicas, la redaccién de algunos otros articulos.

38. E1 Sr, OPERTTI (Uruguay) recuerda que su pais, junto con otros 13 Estados
latinoamericanos, es parte en la Convencidn interamericana sobre conflictos de
leyes en materia de Letras de cambio, pagarés y facturas, suscrita en Panamd

en 1975, en el marco de la Primera Conferencia Interamericana de Derecho
Internacional Privado, celebrada bajo los auspicios de la Organizacidan de los
Estados Americanos y conocida como CIDIP I. Los Estados vinculados por la
Convencidn de Panamd son Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Méxicoc, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.
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39. La Convencidn de Panamd resuelve la cuestidn del conflicto de leres y permite,
especialmente, determinar la jurisdiccidn competente en la esfera internaciomal
para conocer de las controversias que se susciten con motivo de la negociacidn de
una letra de cambio o de un pagaré. Establece, ademds, que la forma de los titulos
se requla por la legislacidén d21 Estado donde se llevan a cabo los actos cambiarios
y que las obligaciones resultantes del documento se someten a la ley del lugar
donde hubieran sido contraidas. Ello demuestra claramente que la Convencidn de
Panamd no tiene por objeto unificar la regqulacidén internacional del instrumento
cambiario. La circulacidén internacional de la letra de cambio y del pagaré es
especialmente protegida. Por ejemplo, el vicio de falta de capacidad para
obiigarse con arreglo a una cierta ley aplicable puede subsanarse si la persona
fuere capaz segun la ley de otro Estado donde el documento produjera efectos.

La Convencidn de Panamid prevé también que si las obligaciones cambiarias fueran
invdlidas de acuerdo con la respectiva ley aplicable, dicha invalidez no afectard a
aquellas otras obligaciones validamente contraidas de acuerdo con la ley del lugar
donde hayan side suscritas.

40. El proyectc de convencidén de la CNUDMI, por su parte, tiene por objeto
unificar la legislacién aplicable a los dos documentos bdsicos del comercio
internacional, y tiende a conciliar los sistemas juridicos de derecho romano y de
common law. Sus normas son del tipo de las llamadas materiales o directas; no
existen en el proyecto reglas de conflicto de leyes ni normas de derecho
internacional privado a las que deba acudirse, si fuera necesario, para determinar
la legislacién territorial aplicable. El proyecto fija su dmbito de aplicacién a
través de la definicidén de la internacionalidad de las letras de cambio y del
pagaré. Para construir tal definicidn, los autores del proyecto se han basado en
los lugares (el de libramiento de la letra, el de pago., el de suscripcién del
pagaré, etc.) que, en un minimo niumero de dos, deben localizarse en distintos
Estados y otorgan al documento su caricter internacional. Es evidente que el
proyecto no trata conflictos de leyes, habida cuenta de que el caricter
internacional del titulo es suficiente para definir el dmbito de aplicacidn de la
convencidén. Sin embargo, la especial valoracidn de los lugares de libramiento de
la letra y de pago del pagaré responde a los criterios generalmente utilizados para
resolver los conflictos de leyes.

41. En esta etapa conviene examinar la posicidn juridica de los Estados ligados
por la Convencidn de Panamd frente al proyecto de convencidén de la CNUDMI. Desde
un punto de vista tedrico, es perfectamente imaginable que cualquiera de

los 14 Estados ratifique la convencidén de la CNUDMI. En ese caso, el Estado que
ratifique quedard obligado por la ley uniforme de la CNUDMI, de tal modo que si de
acuerdo con las reglas de conflicto de leyes establecidas en la Convencidn de
Panamd la legislacidn aplicable fuese precisamente la de ese Estado, éste deberia
aplicar la disposicidén pertinente de la Convencidn de la CNUDMI, norma uniforme
sobre la materia. A fortiori, em caso de conflicto de leyes entre Estados partes
en la Convencidén de Panamd, habria que aplicar las normas de colisidn de esa
Convencidn, tanto si los Estados han ratificado la convencidén de 1la CNUDMI como si
no lo han hecho. De este modo podria establecerse una relacidn armoniosa entre dos
convenciones internacionales, una de derecho regional de conflicto de leyes, y
otra, universal, de derecho material uniforme.
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42. En o tocante al contenido mismo del proyecto de convencidén de la CNUDMI, las
soluciones propuestas resultan, en general, aceptables para la delejacidn del
Uruguay. Ciertas férmulas son, justo es consignarlo, el claro producto de una
transaccion. El padrrafo 3 del articulo 2. concretamente, provocard Gificultades de
interpretacién que auspiciardn, incluso, la genérica invocacidén del orden ptblico.

43. La delegacién del Uruguay habria preferidc una solucidn que se limitara a
preservar de modo expreso los derechos del tenedor de buena fe, sin abordar temas
como la validez del titulo o la autonomia irrestricta de las partes para asignar
internacionalidad al instrumento.

44. Las observaciones precedentes no dzben constituir un obstdculo decisivo en
cuanto a las posibilidades de ratificacidén de la convencidén de la CNUDMI. Por lo
demds, el hecho de haberse mantenido la £férmula original del articulo 89 (ahora
articulo 88), que regula las reservas, permitird a los Estados, incluidos los del
sistema interamericano, incorporarse mas facilmente al nuevo régimen.

45. El1 Sr. TABAROV (Bulgaria) afirma que su delegacién estad satisfecha con el
proyecto de convencién sobre letras de cambio intermacionales y pagarés
internacionales aprobado por la CNUDMI en su 20° periodo de sesiomes. La labor de
la CNUDMI sobre unificacién y armonizacién de la materia estd a punto de concluir,
io que pone de relieve la calidad del trabajo realizado. La delegacién de
Bulgaria confia en que mas adelante, cuando la convencidn se haya convertido en
elemento importante del derecho mercantil internacional, podrd congratularse de
los resultados de su aplicacidn.

46. Varios especialistas bulgaros en dzrzcho mercantil internacional han analizado
a fondo y detenidamente el proyecto de convencidén. En su opinidn, éste entrafia un
nuevo sistema de regulacidn juridica de los titulos internacionales que no es otra
cosa que una transaccidén entre los dos principales sistemas juridicos existentes.
Con todo, este compromiso ha permitido alcanzar el objetivo previsto, es decir,

un acuerdo sobre el proyecto de convencidén. La delegacién de Bulgaria estima, como
la mayoria de los Estados, que toda nueva tentativa de revisidn perjudicaria a la
légica interna del sistema elegido. Tampoco hay razones para buscar un equilibrio
absoluto entre las concesiones que se han hecho a cada uno de los principales
sistemas juridicos existentes. Este equilibrio debe buscarse mis bien en el hecho
de que la convencidn puede utilizarse como elemento regulador de las relaciones
comerciales internacionales y ofrece posibilidades juridicas idénticas a las partes
en la esfera de la adquisicidn de titulos y de las obligaciones derivadas.

47. Sea como fuere, la delegacidén de Bulgaria estima que las particularidades de
la requlacidén juridica interna en materia de titulos valores no deberian impedir a
los Estados convertirse en partes de la convencidn, habida cuenta de que ya se estd
elaborando un nuevo sistema de normas de derecho internacional, mds perfeccionado,
cuya realizacién es uno de los objetivos prioritarios de la CNUDMI. Por esa

razén, al proceder al andlisis de las disposiciones del proyecto, la delegacion

de Bulgaria desea sobre todo subrayar sus vemntajas, y en particular la posibilidad
gque éstas ofrecen de establecer un sistema juridico eficaz, eliminande la
incertidumbre y la desconfianza en los intercambios comerciales internacionales.

/..l



A/C.6/43/SR.10
Espafiol
Pagina 12

(Sr. Tabakov, Bulgaria)

48. Bs posible que la aprobacién de la convencidn plantee dificultades practicas.
En ese sentido, la delegacidén de Bulgaria atribuye mucha importancia al comentario
sobre la convencion, que podrd dar vespuesta a las cuestiones que han quedado en
suspenso debido a la concisién de las férmulas adoptadas en la convencidén misma.
Cabe esperar que los esfuerzos desplegados por la CNUDMI para armcnizar el derecho
internacional en materia de titulos susciten esfuerzos andlogos por parte de todos
los interesados, y que la convencién llegue a ser, lo antes posible, un elemento
esencial del derecho mercantil intermacional.

49. E1 Sr. PISEK (Checoslovaquia) se congratula de la transaccidn lograda por

el Grupo de Trabajo y da las gracias a todos los que han participado en su labor,
y especialmente a su Presidente. El éxito ha de atribuirse por igual a todas las
delegaciones que han participado con espiritu de transaccién en la labor de

la CNUDMI.

50. Un conjunto de normas de alcance mundial en materia de letras de cambio
internacionales y pagards internacionales debe tener presentes los diversos
sistemas juridicos existentes y no puede limitarse a calcar los principios y

las disposiciones de cualquiera de ellos. Checoslovaquia, cuyo régimen se basa
en los Convenios de Ginebra, conoce bien las instituciones y las disposiciones
que figuran en el proyecto de coanvencidén. Sin embargo, habida cuenta de que las
letras de cambio internacionales y los pagarés internacionales son utilizados para
intercambios internacionales por hombres de negocios y banqueros experimentados,
es evidente que los interesados comprenderan las disposiciones de la Convencidn
y percibirdn sin demoras las ventajas que conlleva el régimen uniforme en ella
establecido. La delegacidén de Checoslovaquia recomienda, por consiguiente., que
se apruebe el proyecto de convencidn.,

51. La Sra. VOLOCHINSKY (Chile) hace una breve exposicidn historica de la labor
relativa al proyecto de convencidn y destaca que su pais ha participado en todas
las fases de elaboracidn de dicho proyecto.

52. Chile no estaba de acuerdo con la disposicidén del articulo 2 del proyecto,

que determina el &mbito de aplicacidén de la convencién, porque otorgaba autonomia
a los firmantes de los documentos de crédito para hacer aplicable la convencidén

en cualquier Estado, fuese o no Estado parte en ella. Dicha situacidén se reiteraba
en el articulo 4. En opinidn de la delegacidn de Chile, esas disposiciones no eran
compatibles con las de la Convencién Interamericana de Panami, de 1975, ratificada
por su pais.

53. Durante las deliberaciones del Grupo de Trabajo, Chile habia apoyado un
proyecto de enmienda presentado por Francia en el que se proponia sustituir el
articulo 2 por el texto siguiente:
“Ambito de aplicacidn:
i) Una letra de cambio es internacional si los lugares efectivos de giro

y de pago indicados en ella estan situados en Estados contratantes
diferentes.
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ii) Un pagaré es internacional si los lugares efectivos de suscripcidm
y de pago indicados en é1 estan situados en Estados contratantes
diferentes."

Sin embargo, esta propuesta no tuvo éxito, como tampoco lo tuvo otra presentada por
Espaifia y también apoyada por Chile. Después de varios dias de trabajo en pequefios
subgrupos se logré una solucidén transaccional que, si bien no es plenamente
satisfactoria para la delegacidén de Chile, tiene al menos el mérito de establecer
que uno de los lugares a que se hace referencia, sea el lugar donde se gire la
letra o el lugar del pago, debe estar situado en un Estado contratante.

54. En cierto sentide, esta disposicidén impide gue el instrumento pueda aplicarse
o producir efectos en cualquier Estado no coantratante y establece al menos un punto
de conexidén vinculado a un Estado contratante. En cualquier caso, el Grupo de
Trabajo ha mantenido el articule 89, que permite a los Estados signatarios formular
reservas sobre el particular.

55. En lo tocante al problema de la definicidn del tenedor protegido y en lo

que concierne a las garantias, el Grupo de Trabajo no pudo encontrar puntos de
consenso que permitieran enmendar algunas de las disposiciones pertinentes.

Se hizo especial hincapié en que el proyecto de convencién consagra las préacticas
actualmente vigentes en el comercio internmacional, particularmente en relaciém
con las formas de operar de los bancos y con los sistemas de financiacidn
internacional.

56. Chile estudiara con el mayor interés las normas de la nueva convencidn
sometida a su aprobacidn y consultara con su sistwina bancario. En caso de que se
decida aprobar la convencidn, se estudiard el alcance de la reserva que contempla
el articulo 89.

57. Las demds observaciones formuladas por la delegacidn de Chile y por otros
Estados que aplican el sistema de Ginebra de 1930 en materia de letras de cambio

y pagarés no fueron aceptadas, pero no se insistié en ellas porque se habia
producido consenso en un aspecto principal de la convencién, su &mbito territorial,
elimindndose las disposiciones de los articulos 2 y 4 que habrian hecho imposible
todo acuerdo satisfactorio.

58. El1 Sr. LINDHOLM (Suecia) pone de relieve ligeras diferencias entre los
documentos A/C.€6743/L.2 y L.3. Se trata de errores materiales que sin duda la
Secretaria se ocuparad de corregir antes de la publicacidn del texto definitivo.

50, E1 Sr. VOICU (Rumania) y el Sr. MARTINEZ GONDRA (Argentina) hacen la misma
observacidén en relacidn con las versiones francesa y espafiola de ambos documentos.
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60. El1 PRESIDENTE propone que la Comisién tome nota del informe del Grupo de
Trabajo de composicidn abierta sobre el proyecto de convencidn sobre letras de
cambio internacionales y pagarés internacionales publicado con la

signatura A/C.6/43/L.2.

61. Asi queda acordado.

62. EI Sr. BERNAL (México) presenta el proyecto de resolucidén A/C.6/43/L.3.
En la versidén francesa del documento habria que realizar dos correcciones en
la parte dispositiva del proyecto: en el pdrrafo 2, suprimir la oracidém "a 1la
ratification, a 1'acceptation, a 1l'adoption": en el parrafo 3, sustituir
“qu'ils signent et ratifient" por "deviennent parties a".

63. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional ha
dado por concluidas, tras aproximadamente 15 afios, sus labores para la elaboracidén
de una convencidn sobre letras de cambio internacionales y pagarés internacionales.
Sin embargo, en su 40° periodo de sesiones, algunas delegaciones manifestaron el
deseo de que se introdujeran algunas modificaciones en el proyecto elaborado por la
Comisidn, y la Asamblea General, en Su resolucién 42/153, cred un grupo de trabajo
para estudiar las observaciones presentadas por los Estados Miembros.

64. El Grupo de Trabajo logré dar por terminadas con éxito las negociaciones

sobre las observaciones hechas por algunos Estados en menos de la mitad del tiempo
que se le habia asignado. Por consiguiente, la delegacidén de México se complace en
presentar a la Sexta Comision el proyecto de resolucién A/C.6/43/L.3, que abre a la
firma la Convencién de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio Internacionales

y Pagarés Internacionales. El1 texto enmendado del proyecto inicial de la CNUDMI

es fruto de intensas negociaciones, tanto en la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional como en la Sexta Comisién, y establece sin
género de dudas el equilibrio deseado. Por consiguiente, la delegacidm de México
propone que la Sexta Comisién apruebe el citado proyecto de resolucidr sin
someterlo a votacidn.

65. r 1 pr resolucidn A/ 743/ r

»

votacion.

66. La Sra. MANNHEIMER (Suecia) estima que el éxito alcanzado por el Grupo de
Trabajo pone de relieve el talento, la habilidad y la prudencia de su Presidente.
Sin embargo, en opinidén de la oradora, las enmiendas introducidas ea el texto
inicial limitan el interés de la futura convencidén. Con todo, tiemen la ventaja
de proponer una solucidn transaccional a la que podran adherirse todos los
paises, aunque algunos de ellos se sientan menos inclinados a firmar el futuro
instrumento.

67. El1 Sr. HERNDL (Austria) expresa su satisfaccidn por la conclusidén del proyecto
de convencidén y se congratula de que las modificaciones introducidas en el texto
inicial hayan permitido conciliar las divergencias. En su opinién, la Sexta
Comisidén ha afiadido un nuevo florén a sus blasones.

Se levanta la sesidn a las 11.55 horas.





