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افتتحت الجلسة في الساعة ٩/٣٥. 
البند ١٢٣ من جدول الأعمال: تحسين الحالة المالية للأمم 

 (A/58/531) (تابع) المتحدة
ـــر بـــأن اللجنــة ســتجتمع مــن الســاعة  الرئيـس: ذك - ١
٩/٣٠ إلى الساعة ١٢/٣٠ ومن الساعة ١٤/٣٠ إلى السـاعة 
١٦/٤٥ خـلال شـهر رمضـــان. واقــترح أن تســتمر المناقشــة 
العامـة بشـأن البنـد ١٢٣ مـــن جــدول الأعمــال إلى أن يحــين 
موعد عرض الأمين العـام للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة، وبعـد 
ذلك يدعى الأعضاء إلى الإدلاء ببياناتهم بشـأن هـذا البنـد إلى 
أن تنتهي قائمة المتكلمين. وبعد ذلك تواصل اللجنة النظـر في 

البند ١٢٣. 
وقد تقرر ذلك.  - ٢

الســـيدة برتيـــني (وكيـــلة الأمـــين العـــام للشـــــؤون  - ٣
الإدارية): عرضت نسخة مستكملة من العـرض الـذي قدمتـه 
في الأسـبوع المـاضي، وأعلنـت مـــع الارتيــاح أن ســداد ثمــاني 
دول للمتأخرات المستحقة عليها في الميزانية العادية رفـع عـدد 
الدول التي سددت أنصبتـها كاملـة مـن ١١٣ إلى ١٢١ دولـة 
في حين بلغ عـدد الـدول الـتي لم تسـدد أي قسـط ٢٧ دولـة. 
وفيما يتعلق بميزانيات المحاكم الدوليـة، أعربـت وكيلـة الأمـين 
ــــي جمهوريـــة مقدونيـــا  العــام عــن الاعتــذار لثلاثــة بلــدان ه
اليوغوسلافية السابقة والاتحاد الروسي وفـانواتو، الـتي وردت 
أسماؤها خطأ في قائمة الـدول الـتي لم تسـدد أي مبلـغ في عـام 
٢٠٠٣، والبـالغ عددهـا ١٠٧ مـن البلـدان، علمـا بـأن بعــض 
البلدان فقط سـددت جـزءا مـن متأخراتهـا منـذ ذلـك الوقـت. 
وذكـرت أن عـدد البلـدان الـتي سـددت اشـتراكاتها كاملـة قــد 
بلغ حتى الآن ١٥ بلـدا، أضيـف إليـها بلـدان همـا ليختنشـتاين 
وسيراليون اللذين أدرجـا في القائمـة منـذ ٣٠ أيلـول/سـبتمبر، 
كما أن هناك بلدانا أخرى تستعد لسداد اشتراكاتها كذلك. 

ــــاد  السيــــد مانتوفــاني (إيطاليــا): تكلــم باســم الاتح - ٤
الأوروبي و البلــــدان المنضمــــة إليــــــه (إســـــتونيا، وبولنـــــدا، 
والجمهوريــة التشــيكية، وســــلوفاكيا، وســـلوفينيا، وقـــبرص، 
ولاتفيــا، وليتوانيــا، ومالطــــة، وهنغاريـــا) وكذلـــك البلـــدان 
المنتســبة إليــه (بلغاريــا، وتركيــا، ورومانيــا) وبلــدان الرابطــة 
الأوروبيــة للتجــارة الحــــرة الأعضـــاء في المنطقـــة الاقتصاديـــة 
الأوروبيــة (أيســلندا، ليختنشــتاين، والــنرويج) وأعــرب عـــن 
القلــق لانخفــاض عــدد البلــدان الــتي لم تســدد اشـــتراكاتها في 
الميزانيـة العاديـة كاملـــة. وأوضــح أن مواصلــة الاقــتراض مــن 
ـــات حفــظ الســلام المنتهيــة والــذي  الأمـوال المخصصـة لعملي
ــــى تســـوية المشـــاكل الماليـــة حـــل قـــد  ســاعد حــتى الآن عل
لا تستطيع الأمانة العامة أن تلجأ إليـه بـالفعل بسـبب نضـوب 
مصـدر السـيولة هـذا بسـرعة. وفضـــلا عــن ذلــك، فــإن هــذا 
الإجـراء يعـاقب الـدول الأعضـاء الـتي ســـددت اشــتراكاتها في 
الموعـد المحـدد. ثم قـال إنـه نظـرا لأن الـدول الأعضـــاء ليســت 
مستعدة للوفاء بالتزاماتها، كما لاحظـت ذلـك وكيلـة الأمـين 
العــام، فمــن الأفضــل عــدم الزيــادة في النفقــات المدرجـــة في 
الميزانيـــة العامـــة. ومـــن المـــهم أن تســـدد الـــدول الأعضـــــاء 
متأخراتها، وأعرب في هذا الصدد عـن رغبـة الاتحـاد الأوروبي 
في أن يسدد البلد الذي عليه أكـبر قسـط في الميزانيـة اشـتراكه 

ابتداء من عام ٢٠٠٤ في بداية السنة وليس في آخرها. 
ـــين تواجــهان حالــة  وتـابع قـائلا إن المحكمتـين الدوليت - ٥
مالية هشة، ونظرا لأن حالتهما الماليـة سـلبية، فقـد تم اللجـوء 
أيضـا إلى الاقـتراض مـن أمـوال بعثـات حفـظ السـلام ممـا رفــع 
حجـم هـذه القـروض إلى ٤١ مليـون دولار. وذكـــر أن عــدد 
البلــدان الــتي لم تســدد اشــــتراكاتها إلى المحكمتـــين الدوليتـــين 
يشــكل مصــدر قلــق كبــير. وفيمــا يتعلــق بالخطــة الإطاريــــة 
للمعـدات، قـال إن الاتحـاد الأوروبي يسـاوره أيضـا القلــق لأن 
عدد الدول التي سددت اشتراكاتها كاملة بلـغ في ٣٠ أيلـول/ 
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سـبتمبر ٦١ دولـة فقـط، في حـين لم تدفـع ١٢٧ دولـة عضـــو 
أي مبلغ. 

وأعـرب مـع ذلـك عـن ارتيـــاح الاتحــاد الأوروبي لأن  - ٦
حجــم الاشــتراكات الــتي لم تســدد في إطــار أنشــطة حفــــظ 
ــــغ ١,٣ مليـــار دولار.  الســلام ينخفــض باســتمرار إلى أن بل
وقال إن هذا الرقم لئن كان لا يزال مرتفعـا جـدا فإنـه أمكـن 
خفـض حجـم الديـن المسـتحق للـدول الأعضـاء الـتي ســـاهمت 
بوحدات ومعدات، وأن الأمانـة العامـة سـتكون قـد تجـاوزت 
بحلـول نهايـة السـنة الهـدف الـذي حددتـه لنفســـها، أي ســداد 

ما يعادل ديون سنة كاملة. 
السـيدة عفيفـي (المغـرب): تكلمـــت باســم مجموعــة  - ٧
ــــن وأكــــدت أنــه يجــب أن تتوفــــر للمنظمــــة  الــ ٧٧ والصيـ
المـــــوارد الكافيـــــة، خاصــة وأنهــا تنفــــذ عمليـــة إصلاحـــات 
متعمقــــة، وذلـــك مــن أجــل إنجــاح الــبرامج والأنشــطة الــتي 
ـــة  وافقــت عليــها الــدول الأعضــاء. وذكــرت أن الحالــة المالي
للمنظمة لا تزال هشة نظرا لأن المبـالغ الـتي لا تـزال مسـتحقة 
علـى الـدول الأعضـــاء بلغــت في ٣٠ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣ 
ـــام  مــا قــدره ٣٨٠ ٢ مليــون دولار. لذلــك فــإن الأمــين الع
مضطر إلى الاقتراض من أموال بعثـات حفـظ السـلام غـير أن 
هذه الممارسة تؤدي إلى تأخير سـداد المبـالغ المسـتحقة للـدول 
المسـاهمة بوحـدات ومعـدات. وغالبيـة هـذه الـــدول هــي دول 
نامية، وهي أعضاء في مجموعة الــ ٧٧ وتتحمـل نتيجـة لذلـك 
عبئا مضاعفا لأنه علــى الرغـم مـن الصعوبـات الـتي تواجهـها، 
فإنهــا تســــدد التزاماتهـــا الماليـــة. ولذلـــك يجـــب وضـــع حـــد 

لهذه الحالة. 
وتـابعت قائلــــة إن مجموعــــة الــ ٧٧ والصيــــن تـــرى  - ٨
أن الحالـــة الماليـــة لمنظمـــة الأمـــم المتحـدة سـوف لا تتحسـن 
مــا لم تكــف الــدول الأعضــاء عــــن فـــرض شـــروط للوفـــاء 
ـــها الميثــاق. وفي حــين كــررت  بالالتزامـات الـتي يفرضـها علي

تــأكيد تضامنــها مــع الــدول الأعضــاء الــتي تواجــــه أزمـــات 
اقتصادية حقيقية، وقالت إن مجموعة الــ ٧٧ تذكـر بـأن علـى 
جميـع الـــدول أن تســدد اشــتراكاتها كاملــة في الوقــت المحــدد 

ودون شروط. 
السـيدة غابـاي (بـيرو): تكلمـت بـاسم مجموعـة ريـو  - ٩
(الأرجنتين، وإكوادور، وأروغـواي، وبـاراغواي، والـبرازيل، 
وبنمـــــا، وبوليفيـــــا، وبـــــيرو، والجمهوريـــــة الدومينيكيــــــة، 
والســـلفادور، وشـــــيلي، وغواتيمــــالا، وغيانــــا، وفــــترويلا، 
وكوســـــتاريكا، وكولومبيـــــا، والمكســـــيك، ونيكـــــــاراغوا، 
وهنـدوراس) وأعربـت عـن ارتياحـــها لطريقــة عــرض التقريــر 
بشأن الحالة المالية للمنظمة. وقالت إن مجموعة ريـو يسـاورها 
القلق إزاء تدهور الحالة المالية كمـا أشـار إلى ذلـك التقريـر في 
عــام ٢٠٠٢، لا ســيما الحالــة الماليــة للمحكمتــين الدوليتـــين 
لرواندا ويوغوسلافيا السـابقة. وأعربـت عـن القلـق لانخفـاض 
عدد الدول الأعضاء التي تسدد أنصبتها كاملـة. فذكـرت أنـه 
ــــة  يجـــب علـــى الـــدول الأعضـــاء أن تســـدد التزاماتهـــا كامل
وفي الوقت المحدد ودون شروط من أجل إخـراج المنظمـة مـن 
أزمتها. ثم قالت إنه تجدر الإشارة مـع ذلـك إلى مراعـاة حالـة 

الدول الأعضاء التي تواجه صعوبات اقتصادية حقيقية. 
وتابعت كلامها فأعربت عـن الأسـف لعـدم التمكـن  - ١٠
مـن وضـع حـد للممارســـة المتمثلــة في الاقــتراض مــن أمــوال 
عمليـات حفـظ السـلام لتمويـل الأنشـطة المنصـوص عليــها في 
الميزانية العادية. وأوضحت أن هذا الحل يعـوق تسـديد المبـالغ 
المستحقة إلى الدول المسـاهمة بقـوات ومعـدات ويثقـل كـاهل 
هذه الدول التي ليس عليها فقط الوفاء بأنصبتها بـل وكذلـك 
تحمل عبء ديون المنظمة. وذكرت أنه تجـدر الإشـارة إلى أن 
غالبية هذه الدول هي بلدان نامية بإمكانهـا أن تسـتخدم هـذه 

الموارد لتلبية احتياجاتها الأساسية. 
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السيد مكاي (نيوزيلندا): تكلم أيضا باسـم أسـتراليا  - ١١
وكندا، وأعرب عن قلقه للعـرض الـذي قدمتـه وكيلـة الأمـين 
العام والذي يشير فيما يبـدو إلى أن الـدول الأعضـاء تـرى إن 
باسـتطاعتها أن تقـرر المســـألة الــتي تشــكل التزامــا قانونيــا أو 
ـــين الدوليتــين  عكـس ذلـك. وذكـر أن الحالـة الماليـة للمحكمت
مثيرة للجزع بوجه خاص، ذلك أن مبلـغ الاشتراكــــات الـتي 
لم تسدد قد بلغ مستوى قياسيا. ففي ٣٠ أيلـول/سـبتمبر بلـغ 
عـدد الـدول الـــتي لم تســدد أي قســط مــن اشــتراكاتها ١١٦ 
بلدا، من بينها ١٠ بلدان أعضاء في مجلـس الأمـن أو سـتكون 
ـــاير ٢٠٠٤. ومنــذ  أعضـاء فيـه ابتـداء مـن ١ كـانون الثـاني/ين
ذلك الوقت انخفض قليلا عدد هذه البلدان علما بأن الرصيـد 
المـالي للمحكمتـين أصبـح سـلبيا منـذ حزيـران/يونيـــه المــاضي، 
ولذلك قال إنـه يتساءل عن الآثار التي ستترتب على ذلـك في 

الأمد الطويل إذا ما دامت هذه الحالة كما هي عليه. 
وتابع قائلا إنه إذا كانت حالة عمليات حفظ السلام  - ١٢
ـــه يجــب مــع ذلــك توخــي الحــذر.  مرضيـة بدرجـة أكـبر، فإن
وأعرب عن تقديره للجهود التي تبذل مـن أجـل سـداد المبـالغ 
المســتحقة بســرعة إلى البلــدان المســاهمة أكــثر مــن غيرهـــا في 
عمليـات حفـظ السـلام بتوفـير الوحـدات والمعـدات، غـير أنـــه 
ذكَّر بأن قدرة الأمم المتحدة على تسديد هـذه المبـالغ تتوقـف 
مباشرة على سداد جميع الدول الأعضاء لاشتراكاتها. وأعرب 
عن الاعتقاد بأن المشاكل المالية التي تواجهها بعثات كـل مـن 
كوسوفو وقبرص والصحراء الغربية تعزى في الواقع إلى سداد 
ــغ  الـدول لجـزء فقـط مـن اشـتراكاتها أو لأنهـا لم تسـدد أي مبل
منـها كمـا تسـاءل عمـا إذا كـان ذلـك سـيؤثر في البلـدان الـتي 
سـاهمت بوحـدات ومعـدات في هـذه البعثـات. وأشـــار إلى أن 
السيولة المتوفرة لدى البعثات المنتهية أصبحت لا تكفـي لسـد 
العجز. وأوضح أنه لا يمكـن لذلـك أن يسـتمر الاقـتراض مـن 
أموال بعض عمليات حفظ السلام مدة طويلة من أجل تمويل 

الأنشطة المقررة في الميزانية العادية. 

وأضاف قائلا إن لموعد سداد الاشتراكات تأثير كبير  - ١٣
علـى أنشـطة المنظمـــة. ولتوضيــح ذلــك قــال إنــه لنفــرض أن 
الدول الأعضاء لا تفي بجميـع التزاماتهـا الماليـة في ٣١ كـانون 
الأول/ديسمبر، فإن عدم السيطرة على التدفقات المالية خلال 
السنة سيعوق تنفيذ الـبرامج. وأعـرب عـن الأمـل في أن تقـدم 
الأمانــة العامــة توضيحــات في هــذا الشــأن. وتســاءل بوجـــه 
خاص عن الوقت المناسب الذي ينبغي أن يتم فيه إعادة النظر 
في الأنشطة الممولة من الميزانية العادية ومـن ميزانيـة المحكمتـين 

إذا ظل تدفق الأموال غير كاف. 
ــــدم باســـم  الســيد أجيمــان (غانــا): أيــد البيــان المق - ١٤
مجموعة الـ ٧٧ والصين تأييدا كاملا وأعرب عـن اسـتيائه مـن 
ـــا. وأشــار في هــذا  الحالـة الماليـة للمنظمـة الـتي لم تتحسـن حق
الصدد إلى زيادة الاشتراكات غير المسددة واستمرار المشاكل 
المالية وتواصل الاقتطـاع مـن حسـابات بعثـات حفـظ السـلام 
المنتهية، رغم مطالبة الجمعيـة العامـة في القـرار الـذي اعتمدتـه 
في عام ٢٠٠٢ بالإسراع بتسديد مستحقات الدول الأعضـاء 
المسـاهمة بقـوات البالغـة ٨٤ مليـون دولار. وفي ضـوء الوضــع 
ــــا الـــدول الأعضـــاء إلى  الصعــب الــذي تجتــازه المنظمــة، دع
الامتثــال للالــتزام الــذي فرضــه الميثــاق عليــها بالمشـــاركة في 
نفقـات المنظمـة. وفي هـذا الصـدد، دعـا الـدول الأعضـاء الــتي 
لم تسدد بعد اشتراكاتها كاملة، لا سيما الدول الأعضـاء الـتي 
عليها متأخرات كبــيرة، إلى اتخـاذ تدابـير لمعالجـة هـذا الوضـع. 
وأوضح أن عدم كفاية الأمـوال المخصصـة للمنظمـة تحـد مـن 

قدرتها على تحقيق أهدافها. 
واسـتطرد قـــائلا إن هــذا ينطبــق بوجــه خــاص علــى  - ١٥
الأنشطة الهادفة إلى حفظ السلام والأمن الدوليين. ومن جهــة 
أخـرى، أعـرب عـــن قلــق غانــا إزاء حجــم المبــالغ المســتحقة 
للبلـدان المسـاهمة بقـوات ومعـدات، موضحـــا أن غالبيــة هــذه 
البلدان، ومن بينـها غانـا، بلـدان ناميـة تواجـه مصـاعب جمـة. 
وأكـد أن إرجـاء دفـع مسـتحقاتها قـد يحـــد مــن قدرتهــا علــى 
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المشـاركة في العمليـات. وأفـاد أن غانـا تحيـط علمـا بالمشــاكل 
المتصلـة بـــإبرام مذكــرات التفــاهم، لا ســيما بالنســبة لثــلاث 
بعثات، وتطلب إلى الأمانة العامـة أن تعمـل، بالتعـاون الوثيـق 
مع الدول الأعضاء المعنية، على حلها في أقـرب وقـت ممكـن. 
واعتـبر أنـه مـــن المشــجع ملاحظــة التعجيــل بتجــهيز طلبــات 
الدفع. وفي ختام كلمته، أعرب عن استعداد الوفد الغاني لأن 
يؤيد، في إطار عمليـات حفـظ السـلام، تحصيـل ٢٠٠ مليـون 
دولار مـن الاشـتراكات الإضافيـة لتمويـل بعثـة الأمـم المتحــدة 
في ليبريا، وذلك بالنظر إلى مـا يكتسـيه وجـود الأمـم المتحـدة 

في هذا البلد من أهمية. 
السيدة بافلوفسكايا (الاتحاد الروسـي): أشـارت إلى  - ١٦
أن الحالة المالية للأمم المتحـدة قـد تحسـنت للسـنة الثانيـة علـى 
التوالي، موضحة أن ذلك يعود جزئيا إلى الدفعات الهامـة الـتي 
ـــاط الكبــير الــذي  قدمتـها بعـض الـدول الأعضـاء وإلى الانضب
تحلت به الأمانة العامـة في إدارة الشـؤون الماليـة. واسـتدركت 
قائلـة إن بعـض المشـاكل لا تـزال مســتمرة لأن بعــض الــدول 
الأعضاء تدفع اشتراكاتها متـأخرة أو لا تدفعـها بتاتـا. وقـالت 
إن مـا يثـير جزعـها بوجـــه خــاص هــو أن متــأخرات الميزانيــة 
العادية تمثل نصف الميزانية السنوية، مما يجبر الأمانة العامة على 
ـــن ميزانيــة عمليــات حفــظ الســلام. وفي مقــابل  الاقـتراض م
ــا،  ذلـك، تحسـن وضـع عمليـات حفـظ السـلام تحسـنا ملحوظ
ــــوات  إذ انخفضـــت الديـــون المســـتحقة للبلـــدان المســـاهمة بق
ومعدات انخفاضا ملحوظا. وأكدت أن هـذا التطـور يكتسـي 
أهميـة كبـيرة، لا سـيما في ضـوء الحاجـــة إلى مواجهــة أزمــات 
جديـدة في جميـــع أنحــاء العــالم. وقــالت بأنــه مــن الضــروري 
للـدول الأعضـاء، لا سـيما الـدول ذات الاشـتراكات العاليـــة، 
أن تفـي بالتزاماتهـا قبـــل نهايــة الســنة. وأوضحــت أن روســيا 
سددت المبالغ المستحقة عليها رغم ما تواجهـه مـن صعوبـات 
اقتصاديــــة، إذ ســــددت، في عــــام ٢٠٠٣ فقــــــط، حـــــوالي 
ـــدرك عــدم  ٤٧ مليـون دولار لميزانيـات مختلفـة. وقـالت إنهـا ت

قدرة البلدان الأكثر فقرا على الوفـاء بالتزاماتهـا الماليـة بصـورة 
دائمة لأسباب موضوعية. 

وفي ختـــام كلمتـــها، طلبـــت إلى الأمانـــة العامــــة أن  - ١٧
تتحقق بدقة من جميع بياناتها قبل نشرها. وقـالت إن الوثيقـة، 
الـتي وزعتـها في ٢١ تشـرين الأول/أكتوبـر، أدرجـــت روســيا 
ضمــن قائمــة الــدول الــتي لم تقــدم أي مســاهمة في مــــيزانيتي 
المحكمتـــين الدوليتـــين في عـــام ٢٠٠٣، في حـــين أن روســــيا 
ساهمت في ٦ شباط/فبراير بما يصل إلى ١,٣ مليون دولار في 
ميزانية المحكمة الجنائية الدولية لرواندا، كما أشير إلى ذلك في 

 .ST/ADM/SER.B/608 الوثيقة
السـيد إييـدا (اليابـان): قـال إن بلـده مواظـــب علــى  - ١٨
الوفاء بالتزاماته المالية إزاء المنظمة، إذ دفــع ٠٠٠ ٤٢٠ ٢٤٤ 
ــــة و ٠٠٠ ٠٨٠ ٥٠٢ دولار لميزانيـــة  دولار للميزانيــة العادي
ـــان  عمليــات حفــظ الســلام في عــام ٢٠٠٣. وأشــار إلى البي
الــذي أدلــت بــه وكيلــة الأمــين العــام للشــؤون الإداريـــة في 
٢١ تشرين الأول/أكتوبر، والذي وصفت فيه بشكل طريـف 
الدول الأعضاء التي سددت اشتراكاتها بــ “العنـاصر الجيـدة” 
والــدول الأعضــاء الــتي لم تســددها بـــ “العنــاصر الســــيئة”، 
موضحـا أن مثـل هـذا التبسـيط قـد تكـون لـه نتـائج عكســـية. 
وأكـد أن حكومـات الـدول الأعضـــاء تفــي باشــتراكاتها بنــاء 
على موافقة دافعـي الضرائـب، موضحـا أن عـددا مـتزايدا مـن 
دافعـي الضرائـب في اليابـان ليسـوا راضـين عـــن الطريقــة الــتي 
تعــامل بــه اليابــــان في الأمـــم المتحـــدة، وأن الحصـــول علـــى 
ــان في  موافقتـهم بـاتت رهانـا سياسـيا كبـيرا وأن اسـتمرار الياب
دفع أنصبة مقررة مرتفعة بهذه الدرجـة يـزداد صعوبـة. وأشـار 
إلى أن دافعـي الضرائـب في مختلـف الـدول الأعضـاء يلتمســون 
دليلا يبرهن لهم علـى أن الأمـم المتحـدة تديـر شـؤونها بفعاليـة 
وأنها تعمل لصالحهم، مضيفا أن على كل دولة عضو، وعلـى 

الأمانة العامة أيضا، أن تقدم هذا الدليل. 



603-58238

A/C.5/58/SR.10

وفيما يتعلق بميزانية عمليات حفظ السلام، شدد مرة  - ١٩
ـــين مجلــس الأمــن  أخـرى علـى ضـرورة إنشـاء آليـة للتحـاور ب
والبلــدان الــتي تدفــع أعلــى الاشــتراكات مــن أجــل ضمــــان 
الشفافية. وقال إن حكومـة اليابـان قـد تجـد صعوبـة في إقنـاع 
دافعي الضرائب إذا لم تتوفر آليـة مـن هـذا القبيـل. واسـتدرك 
قـائلا إن اليابـان سـتبذل مـع ذلـك كـل مـا في وســـعها للوفــاء 
ـــدا أن مــن  باشـتراكاتها في مـيزانيتي المحكمتـين الدوليتـين، مؤك
الـلازم عليـهما الكـــف عــن زيــادة نفقاتهمــا والقيــام بترشــيد 
ميزانيتيهما اللتين يشعر اليابانيون بارتيـاب كبـير إزاءهمـا. وفي 
هذا الصدد، قال إن تقديم المحكمة الدولية لروانـدا اسـتراتيجية 
إنجاز أعمالها في وقت متأخر، يطرح مشكلة، مضيفـا إن وفـد 
ـــا علــى الوجــه  بلـده يـأمل في أن تسـتخدم المحكمتـان مواردهم
الأمثـل وأن تنفـذ اسـتراتيجيات الإنجـاز تنفيـذا كـاملا. وأشــار 
إلى أن ١١٣ دولة عضوا لم تدفع أي مبالغ لميزانيتي المحكمتـين 
حتى ٣٠ أيلول/سبتمبر، داعيا الوفود والمحكمتين نفسيهما إلى 

التساؤل عن أسباب ذلك. 
السيد كوفند (الهند): قال إن وفد بلـده يؤيـد البيـان  - ٢٠
الذي أدلى به المغرب باسم مجموعة الــ ٧٧ والصـين. وأعـرب 
عن استيائه لكون الدول الأعضاء لا تهتم بالحالة الماليـة للأمـم 
المتحــدة إلا بصــورة عرضيــة رغــم بقــــاء الاشـــتراكات غـــير 
ــــر جــدا منــها  المسـددة في مسـتوى مرتفـع، ولكـون عـدد كبي

لا يفي بالتزاماته بمقدار ما يعلنه من تشبث بالمنظمة. 
وأكــد الممثــل أن الأنصبــة المقــــررة لم تدفـــع كاملـــة  - ٢١
إلا مـن قبـل ١١٣ بلـدا وأن الرصيـد النقـدي للمنظمـة ســيظل 
سلبيا حتى نهاية العام، مما سيجبر الأمم المتحدة على الاقتراض 
من حسابات عمليات حفـظ السـلام. وقـال إن الاشـتراكات 
ــــط  المســتحقة للمحكمتــين الجنــائيتين الدوليتــين لم تســجل ق
ــــى  ارتفاعــا بهــذه الدرجــة، الشــيء الــذي أجبرهمــا أيضــا عل
الاقتراض من حسابات عمليات حفظ السلام. وأشـار إلى أن 

من بين المتخلفين عن سداد الاشتراكات بلـدان صوتـت علـى 
ولايتي المحكمتين باعتبارها أعضاء في مجلس الأمن. 

وقال إنه يـرى أن الجـانب الإيجـابي الوحيـد يتمثـل في  - ٢٢
أن مبلغ الاشتراكات غير المسددة لعمليات حفظ السلام يقل 
كثــيرا عمــا بلغتــه في عــام ٢٠٠٢، في وقــــت ارتفعـــت فيـــه 
الاشتراكات قيد التحصيـل بشـكل كبـير، موضحـا أن الفـرق 
ـــددها بلــد  يعـزى علـى وجـه الخصـوص إلى الدفعـات الـتي يس
صـاحب نصيـب مقـرر مرتفـع. وقـال إن الوفـد الهنـدي يشــيد 
بالحد من التأخر في سـداد الديـون المسـتحقة للبلـدان المسـاهمة 
بقوات ومعدات، لكنه يعرب عن خشيته من تأثير الصعوبات 
المالية التي يشهدها العديد من بعثات حفظ السلام على قـدرة 

المنظمة على دفع مستحقات البلدان المساهمة بقوات. 
وقال إن المرء يلاحـظ لـدى مقارنـة المبـالغ المتاحـة في  - ٢٣
ـــات الــتي  حسـابات عمليـات حفـظ السـلام المنتهيـة، والالتزام
ـــاء بهــا في إطارهــا ومبــالغ القــروض المقتطعــة مــن  يتعـين الوف
حسـاباتها، يـدرك أن ممارسـة الســـلفيات الداخليــة، المحبــذة في 
حـد ذاتهـا، تفـترض السـداد. ويجـوز للمـرء أن يتسـاءل كيـــف 
يمكـــن للمنظمـــة والمحكمتـــين الجنـــائيتين الدوليتـــين مواصلــــة 
أنشـطتها في ضـوء مـا وصلـت إليـه الاشـتراكات غـير المســددة 
حاليـا، مـع العلـم أن المبـالغ الـتي يمكـن اقتطاعـها مـن البعثـــات 

المنتهية لن تصل إلا إلى ٤٢ مليون دولار في عام ٢٠٠٤. 
وأكد أن المشكلة لم تنشأ بسبب الدول الأعضاء التي  - ٢٤
ـــاء بالتزاماتهــا بســبب صعوبــات اقتصاديــة،  يتعـذر عليـها الوف
بل تنشأ المشكلة لأن عددا كبيرا من البلدان لا يتعـامل بجديـة 
مـع التزاماتـه الماليـة إزاء المنظمـــة. وأعــرب عــن أســفه لكــون 
المنظمة تدين في الغالب للبلدان النامية، الـتي يدفـع كثـير منـها 
أنصبتـها المقـررة في الوقـت المحـدد، ولكـون البلـدان الـــتي تفــي 
بتوفير القوات والمعدات هي التي تتحمل العبء المـالي المـتزايد 

بسبب عدم وفاء بلدان أخرى بالتزاماتها. 
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وأعــرب عــــن اندهـــاش وفـــد الهنـــد مـــن الاكتفـــاء  - ٢٥
بتخصيــص جلســة واحــدة لهــذه المســألة، آمــلا في أن يقـــدم 
الأمـين العـــام تقريــرا عــن تطــور الاشــتراكات غــير المســددة 
وتأثيرها على أعمال المنظمة والآجـال المحـددة لدفعـها في كـل 

سنة، للنظر فيه في جلسة رسمية وأخرى غير رسمية. 
السيدة باريس بارا (فنـزويلا): قالت إن وفـد بلدهـا  - ٢٦
يؤيد البيانين اللذين أدلى بهمــا المغـرب، باسـم مجموعـة الــ ٧٧ 
والصين، وبيرو، باسم مجموعة ريو. وأشارت إلى الملاحظـات 
الرئيسية التي أدلت بهـا وكيلـة الأمـين العـام للشـؤون الإداريـة 
ـــة  بشـأن عـدد البلـدان الـتي سـددت أنصبتـها المقـررة في الميزاني
العاديـة، وعـــدد البلــدان الــتي لا تــزال مدينــة للأمــم المتحــدة 
ووزن البلدان المساهمة الرئيسية فيمـا بينـها؛ والمبـالغ المسـتحقة 
للمحكمتين الجنائيتين الدوليتين؛ واضطرار المنظمة والمحكمتين 
الســحب مــن حســابات عمليــات حفــظ الســــلام؛ وتحســـن 
التدفقــات الماليــة لعمليــات حفــظ الســــلام في عـــام ٢٠٠٢، 
والتقـدم المحـرز في دفـع مســـتحقات البلــدان المســاهمة بقــوات 
ومعدات؛ واحتمال عدم دفـع هـذه المسـتحقات لهـذه البلـدان 

في إطار العمليات التي ستنتهي في عام ٢٠٠٤. 
واعتـبرت ممثلـة فنــزويلا أن هـذا الوضـع المقلـــق ليــس  - ٢٧
ناتجا عن تملص الدول الأعضاء من أداء واجبـها، موضحـة أن 
السبب الحقيقي للأزمة الماليـة الحاليـة الـتي تتخبـط فيـها الأمـم 
المتحدة يكمن في تباطؤ الاقتصاد العالمي. وأشـارت إلى تقريـر 
 (A/58/290) الأمين العام عن أزمـة الديـون الخارجيـة والتنميـة
الـذي أكـد فيـه أن الديـون الخارجيـة للبلـدان الناميـة والبلـــدان 
التي تجتاز اقتصاداتهـا مرحلـة تحـوّل قـد شـهدت زيـادة في عـام 
ـــة،  ٢٠٠٢، تنــاهز ٥٢ مليــون دولار أي بنســبة ٢,٢ في المائ
وأن أمريكــا اللاتينيــة تختــص بنصــف إجمــــالي هـــذه الزيـــادة 
وأن أمريكا اللاتينية لم تسـجل تدفقـا صافيـا لـرؤوس الأمـوال 
الخاصة في عام ٢٠٠٢، مما يؤكد أن ثمــة اتجاهـا نحـو انخفـاض 

صافي تدفقات الاستثمار. 

وأوضحت أن فنـزويلا، بوجه خـاص، تواجـه ظروفـا  - ٢٨
دقيقة جدا لتسوية ديـونـها الخارجيــة وصعوبـات في ميزانيتـها 
نتيجـة انخفاض قيمة عملتها الوطنية، وتواجه تضخمـا راقضــا 
ومشاكل سياسية أدت إلى شل اقتصادهـا في الربـع الأول مـن 
ـــا  عـام ٢٠٠٣. وقـالت إن بلدهـا في وضـع لا يسـمح لـه مؤقت
بالوفاء بالتزاماته الماليـة الداخليـة والخارجيـة، لكنـه يبـذل كـل 
ما في وسعه ليدرج في ميزانيته بند تسـوية متأخراتـه الموجـودة 
حاليـا قيـد النظـر. وقـالت إن الدفعـــة الجزئيــة الــتي قدمــها إلى 
الميزانية العادية للأمم المتحــدة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ تـبرهن 

على حسن نيته. 
عُلِّقـت الجلســـة في الســاعة ١٠/٣٠؛ واســتؤنفت في 

الساعة ١٠/٣٥. 
البند ١٢١ من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية المقترحة 
 A/58/6 et Corr.1, A/58/6) لفترة السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥
 (Introduction), A/58/6 (Sect. 1), A/58/6 (Sect. 2), A/58/6

 (Sect. 3) et Corr.1 et 2, A/58/6 (Sect. 4), A/58/6 (Sect. 4),

 A/58/6 (Sect. 5), A/58/6 (Sect. 6), A/58/6 (Sect. 7),

 A/58/6 (Sect. 8), A/58/6 (Sect. 9), A/58/6 (Sect. 10),

 A/58/6 (Sect. 11), A/58/6 (Sect. 12), A/58/6 (Sect. 13) et

 Add.1, A/58/6 (Sect. 14/Rev.1), A/58/6 (Sect. 15), A/58/6

 (Sect. 16), A/58/6 (Sect. 17), A/58/6 (Sect. 18), A/58/6

 (Sect. 19), A/58/6 (Sect. 20), A/58/6 (Sect. 21), A/58/6

 (Sect. 22), A/58/6 (Sect. 23), A/58/6 (Sect. 24), A/58/6

 (Sect. 25), A/58/6 (Sect. 26), A/58/6 (Sect. 27), A/58/6

 (Sect. 28), A/58/6 (Sect. 29), A/58/6 (Sect. 30), A/58/6

 (Sect. 31), A/58/6 (Sect. 32), A/58/6 (Sect. 33), A/58/6 

 (Sect. 34), A/58/6 (Sect. 35), A/58/6 (Income Sect.1),

 A/58/6 (Income Sect. 2), A/58/6 (Income Sect. 3) et

 (A/58/7 et Corr.1
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البنـــد ١٢٢ مـــن جـــــدول الأعمــــال: تخطيــــط الــــبرامج 
 (A/58/16)

ـــترة  الأمـين العـام: قـدم الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لف - ٢٩
ــــذا المشـــروع يعتبــــر  الســنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. وأكــد أن ه
تجسيـدا للآمال المعلقة علـى المنظمـة ونتاجـا لقـرارات تم فيهــا 
توخـي الدقـة ومراعـاة محدوديـة المـــوارد المتاحــة. وأضــاف أن 
الميزانيـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ يمثـل خطــوة 
جديدة إلى الأمام على طريق إصلاح المنظمة ويكتسي بالتـالي 
أهمية خاصة. وأوضـح أن الأنشـطة المقترحـة فيـه تتماشـى مـع 
الأولويات المحددة فـي مؤتمر قمة الألفية وفي المؤتمـرات العالميـة 
الكبرى التي عقدت منذئذ. وأفاد أن الميزانية المقترحة الجديدة 
تقدم في وقت تدفع فيه أحــداث كبـيرة - الحـرب في العـراق، 
وفشـل مؤتمـر كـانكون والهجـوم علـى مبـنى الأمـم المتحــدة في 
بغــداد – المنظمــة إلى التســاؤل بشــأن مجموعــة مــن القضايــــا 

الأساسية. 
وأشـــار الأمـــين العـــام إلى أن الأنشـــطة المدرجــــة في  - ٣٠
الميزانية البرنامجية المقترحة ستكون أكثر توافقـا مـع الأولويـات 
المحـددة، مثلمـا وعـد بذلـك في تقريـره المعنـون “تعزيـز الأمـــم 
 (A/57/387) ”المتحـدة: برنـامج لإجـراء المزيـد مـن التغيــيرات
ووفقا لقرار الجمعية العامـة ٣٠٠/٥٧. وأوضـح أن المشـروع 
طلـب تخصيـص مـوارد إضافيـة للتنميـة والاحتياجـات الخاصـــة 
لأفريقيـا ونــــص علـــى إجــراء زيــادة متواضعــة وضروريــة في 
ـــة  الاعتمــادات المخصصــة لمكافحــة المخــدرات، ومنــع الجريم
ـــه اقــترح إجــراء عمليــة هامــة  وحقـوق الإنسـان. وأضـاف أن
لإعادة تخصيص الموارد بين البرامج الفرعية التي تصل فيــها إلى 
حــوالي ١٠٠ مليــون دولار، ونقــل ٨١٠ وظــــائف. ونــــص 
ـــاتج مــن النواتــج العتيقــة أو الــتي  أيضـا علــى شـطب ٩٠٠ ن
ـــائدة هامشــية لتكريــس مزيــد مــن الاهتمــام  ليسـت لهـا إلا ف
للمسائل الجديدة. وقال إن هذا الرقـم قـد يبـدو ضئيـلا قياسـا 
إلى العـدد الكلـي للنواتـج المدرجـة في الميزانيـة لكـن هـذه هـــي 

أول مــرة يبــذل فيــها مجــهود حقيقــي في هــذا الاتجــاه الـــذي 
سنسـتمر فيـه مـع الحـرص علـى عـدم التضحيـة بـأي شـــيء في 

البرنامج المحدد. 
وأكد الأمين العام أيضا أن الميزانية البرنامجية المقترحـة  - ٣١
يأخذ في الحسبان استنتاجات الدراسات الشاملة التي أجريـت 
بناء على طلب الجمعية العامة بشـأن أنشـطة المنظمـة في مجـالي 
المعلومات وحقوق الإنسان ويعكس الجهد المبـذول لتحديـث 
خدمــــات المؤتمــــرات وتعزيــــز إدارة الشــــــؤون الاقتصاديـــــة 
والاجتماعيـة. وأضـاف أن المشـــروع يعــتزم تخصيــص مــوارد 
لتنفيـــــذ الاســـــتراتيجية المتعلقـــــة بتكنولوجيـــــا المعلومـــــــات 
والاتصـالات وهـي اسـتراتيجية تهـــم المنظمــة برمتــها وتهــدف 
بوجـه خـاص إلى تحسـين موقـع المنظمـة علـى شـبكة الإنــترنت 
وزيـادة حوســـبة خدمــات الجلســات. وأضــاف أن المشــروع 
طلب أيضا زيادة الاعتمادات المخصصة للتدريب الذي يعتـبر 

استثمارا ضروريا. 
وأشـار الأمـــين العــام إلى أن الميزانيــة المقترحــة لفــترة  - ٣٢
السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ يأتي في مرحلة جديدة من تنفيذ نهج 
الميزنة القائمة علـى النتـائج إذ يتضمـن مقـاييس كميـة للنتـائج 
وبيانــا واضــح للأهــداف والنتــائج المتوخــــاة والطريقـــة الـــتي 
سـتقاس بهـا والمـوارد اللازمــة لتحقيقــها في كــل برنــامج مــن 
البرامج. ومن هذا المنظور الجديـد، فـإن التركـيز ينصـب علـى 
تحقيق النتائج أكثر مما ينصب على توفير النواتج والخدمات. 

وفيمـا يتعلـق بالاحتياجـات مـن المـوارد، أكـد الأمــين  - ٣٣
ـــــترة الســــنتين  العــــــام أن الميزانيــــــة البرنامجيــــــة المقترحـــة لف
٢٠٠٤-٢٠٠٥ جاءت في أضيق الحـدود الـتي يتطلبـها تنفيـذ 
الولايـة الـتي أوكلتـها الـدول الأعضـــاء إلى المنظمــة. وقــال إن 
الميزانيـة المقترحـــة تبلــغ ٢,٩ مليــار دولار قبــل إعــادة تقديــر 
التكاليف. وهو مبلغ وافقت عليه الجمعية العامة بالإجمـاع في 
مخطــط الميزانيـة في عـــام ٢٠٠٢ يعكــس زيــادة حقيقيــة دنيــا 
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ــــة فقـــــط، أي ١٥ مليــون دولار  يقـدر بنسبــــة ٠,٥ في المائــ
قياسـا إلى ميزانيـة فـترة السـنتين السـابقة. وأكـــد أن المشــروع 
ينـص علـى إنشـاء ١١٧ وظيفـة ولا ســـيما في الفئــات ف-٢ 
و ف-٣ لإضفــاء الصبغــــة الشـــبابية علـــى مـــلاك الموظفـــين 

وتنشيط الأمانة العامة. 
وأعرب الأمين العام عن خشيته مـن أن تكـون بعـض  - ٣٤
ـــتي قدمتــها اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة  التوصيـات ال
والميزانية بشأن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة بمثابـة قيـود مفرطـة 
على المنظمة، ولا سيما على مجهود الإصلاح. وبعد أن أشـار 
ــــة قــــد أكـــدت بنفســـها أن الإصـــلاح  إلى أن الجمعيــة العام
ـــة وأن  لا ينبغـي أن يكـون ذريعـة لإجـراء تخفيضـات في الميزاني
الأمـم المتحـدة قـد اعتمـدت في غالــب الأحيـــان في الســنوات 
العشر الماضية على ميزانية معدل نموها صفر، أعرب عن أملـه 

في ألا تخفض الجمعية العامة المبلغ الإجمالي المقترح. 
وأعـرب عـن أملـه أيضـــا في ألا تعــترض علــى إنشــاء  - ٣٥
وظيفــتي الأمــين العــام المســاعد، إحداهمــا في إدارة الشــــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية، والأخرى في مكتب تنسيق الشـؤون 
الإنسـانية، واللتـين ستســـمحان بإعطــاء دفعــة جديــدة لهذيــن 

القطاعين الأساسيين. 
وأشار الأمين العام إلى أنـه قـدم في عـام ٢٠٠٢ عـدة  - ٣٦
مقترحات تهدف إلى تبسيط عملية الميزنـة والتخطيـط المعقــدة 
بشكل مفـرط والمتطلبـة لجهـد كبير للغايـة. واقترح على وجه 
الخصوص أن يتبع في وضع الميزانيات واستعراضها نهج أبسـط 
وأكثر اتساما بالاسـتراتيجية يتيـح تجنـب التكـرار علـى أفضـل 
وجه بحيث تتمكن اللجنة الخامسة من التركيز على القـرارات 
المنوطـة بهـــا وتــترك مهمــة النظــر في تفــاصيل الميزانيــة للجنــة 
الاستشارية. وقال إن وثائق الميزانيـة الـتي تعـرض علـى اللجنـة 
الخامسـة تشـكل تقدمـــا حقيقيــا في هــذا الاتجــاه. مضيفـــا أن 
المقترحـات الأخـرى تتعلـق بالخطـة المتوسـطة الأجـل، ومخطــط 

ـــــة  الميزانيـــة، ودور لجنـــة البرنـــامج والتنســـيق، ونظـــام المراقب
والتقييم. وأعرب عن أمله في أن تتخذ الجمعية العامة قرارات 
بشـأن هـذه البنـود المختلفـة قبـل نهايـة عـام ٢٠٠٣ بحيـث يتــم 

العمل بالتعديلات المقترحة مع بدئ دورة الميزانية المقبلة. 
وأفـاد الأمـين العـام أنـه بصـدد تحليـل توصيـات فريـــق  - ٣٧
التحقيـق المســـتقل المعــني بســلامة موظفــي الأمــم المتحــدة في 
العـراق وأمنـهم، موضحـا أن المسـألة سـتُبحث في وقـت آجــل 
في جميع أنحاء العالم وأنه سيقدم توصيات بهـذا الشـأن. وأكـد 
ـــادة  أن بحثـا أوليـا يكشـف أن تعزيـز الأمـن سـوف يقتضـي زي
ملموسة في الموارد المخصصة لهذا الغـرض قياسـا إلى مـا يُبـذل 

من جهد في الفترة الحالية. 
وأعرب الأمين العام عن أملـه في أن تتمكـن المنظمـة،  - ٣٨
بفضل الميزانية التي ستُعتمد دون إسراف أو تقتير، مـن تجديـد 

ذاتها وتلبية تطلعات شعوب العالم. 
السـيد مسـيلي (رئيـس اللجنـة الاستشـــارية لشــؤون  - ٣٩
الإدارة والميزانيــــة): قــــدم تقريـر اللجنــــــة الاستشــارية الأول 
عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
(A/58/7). وأشار إلى أنه إذ تحفَّظ الأمين العام أثناء السـنوات 
الأخـيرة في توقعاتـه الأوليـة بشـــأن المصروفــات فقــد امتنعــت 
ـــات بشــأن  اللجنـة الاستشـارية عـن التوصيـة بتقليـص المصروف
مجـالات معينـة. وحيـث أن المناقشـــات المطولــة بشــأن حجــم 
الميزانيـــة القـــائم في أغلـــب الأحيـــــان علــــى قــــرار تخفيــــض 
الاعتمـادات المطلوبـة لمجموعـة مـن أبـواب النفقـــات بــدون أن 
تتمكن اللجنة من تقديم رأيها فإن اللجنة ترى، مثلمـا وردت 
ـــه في الفقــرة ١٤١ مــن تقريرهــا، أنــه إذا قــررت  الإشـارة إلي
الجمعية العامة الموافقة على مبلغ يقل عن المبلـغ الـذي اقترحـه 
الأمـين العـام، فـــإن اللجنــة تــرى أن مــا تقــرره الجمعيــة مــن 
تخفيضـات يجـــب أن يقــوم علــى تحليــل أوجــه إنفــاق معينــة. 
وفي مثل هذه الحالة، وبغية تيسير المناقشة، فقد قدمت اللجنـة 
مقترحات بشأن تخفيضات في عـدد معـين مـن المجـالات وهـي 

واردة في الجدول ١١ من تقريرها. 
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وأضـاف قـــائلا إن الأمــين العــام يقــترح، في الميزانيــة  - ٤٠
البرنامجية المقترحة، مبلغا قـدره ٣ مليـار و ٨٥ مليـون دولار، 
أي بزيـادة قدرهـا ٠,٥ في المائـة قبـل إعـادة تقديـــر التكــاليف 
وبزيادة قدرها ٥,٨ في المائة بأسعار الفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
وتوصي اللجنة التنفيذية بمبلغ قدره ٣ مليـارات و ١٧ مليـون 
دولار، أي بزيادة نسبية قدرها ٤,٤ في المائـة تقريبـا بالمقارنـة 
بالاعتمادات المنقحة في ميزانية الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. ويعد 
المبلـغ الـذي أوصـت بـه اللجنـة بمثابـة زيـادة ســـلبية في المــوارد 
بنسبة ٠,٤ في المائة، وذلك بدون الأخذ في الحسـبان تخفيـض 
ـــاجم عــن تعديــل معــدل  آخـر، بمبلـغ ١٢,٥ مليـون دولار، ن

الوظائف الشاغرة. 
وأردف قـائلا إنـه سـيجري تحديـــث أســعار الصــرف  - ٤١
ومعـدلات التضخـم الـتي اسـتندت إليـها توقعـات المصروفـــات 
الأولية وذلك قبـل اعتمـاد الجمعيـة العامـة للميزانيـة المقترحـة. 
وفي أعقـــاب تقريـــــر الأمــــين العــــام بشــــأن هــــذه المســــألة 
(A/58/528)، أسفرت عملية إعادة تقييم الميزانية المقترحة عن 
ــــعار  زيــادة قدرهــا ١٥٠,٥ مليــون دولار كــانت حصــة أس
ــــون دولار. وتوصـــي  الصــرف في هــذه الزيــادة ١١٩,٦ ملي
اللجنة الاستشارية بـأن تقـوم الجمعيـة العامـة، في ضـوء الحالـة 
الراهنة، بالتفكير في تأجيل النظر المفصـل فيمـا قـد ينجـم عـن 
التضخم وتقلب أسعار العملات إلى حين توفر جدول أكمـل 
بشأن الاتجاهات المالية ممـا يتماشـى مـع أحكـام قـرار الجمعيـة 
العامــة ٢١٣/٤١ (انظــر الفقــرة ١٥٧ مــن تقريــر اللجنــــة). 
وحدد السيد مسيلي أنـه في حالـة موافقـة معظـم الوفـود علـى 
ـــون دولار بالمقارنــة بــالمبلغ  الزيـادة المقـدرة بمبلـغ ١٥٠,٥ ملي
الذي أوصت به اللجنة الاستشـارية، فلـن تحـدث أي مشـكلة 
في هـذا الشـأن. أمـا إذا لم يتـــم ذلــك، فمــن الأفضــل تــأجيل 
إعادة التقييم الثانية للتكاليف، أو أن تتفق الوفود على وسـيلة 
ما لتغطية الزيادة، قبـل أن تعتمـد الجمعيـة العامـة المبلـغ الأولي 

لاعتمادات الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 

وأضاف أن اللجنة الاستشارية توصـي بالموافقـة علـى  - ٤٢
إنشاء ٥٩ وظيفة من بين الـ ١١٥ وظيفة التي اقترحها الأمـين 
العـام والنظـر في وســـيلة لنقــل ١١ وظيفــة جديــدة مقترحــة. 
وتوصي اللجنة بإلغاء ٥٧ وظيفة وليـس ٥١ وظيفـة. وتحويـل 
٣٢ وظيفـة وليـس ٤٣ وظيفـة، وإعـادة تصنيـف ١٦ وظيفــة، 
منها وظيفة واحدة عن طريق النقل، عوضـا عـن ٤٤ وظيفـة. 
وتقـدم اللجنـة الاستشـارية، في الفقـرات مـن ٥٠ إلى ٨٣ مــن 

تقريرها، تفاصيل محددة بشأن أسباب هذه الخيارات. 
وأشـار السـيد مسـيلي، فيمـــا يتعلــق بإعــادة تصنيــف  - ٤٣
الوظــائف، إلى أن الجمعيــة العامــة ســــبق لهـــا الموافقـــة علـــى 
الإجراءات الرامية إلى تخويل الأمين العام بالمزيد من المرونة في 
هـذا المجـال. وقـال إن اللجنـة الاستشـارية تقـترح الشـــروع في 
تطبيق هذه الإجراءات، في ظل الشـروط الـواردة في الفقـرات 
مـن ٧٣ إلى ٧٨ مـن تقريرهـــا. ولم تعــد الميزانيــات البرنامجيــة 
المقترحة تتضمن سوى طلبات لإعـادة تصنيـف الوظـائف مـن 
ــن  الرتبـة ع - ٧ مـن فئـة الخدمـات العامـة إلى ف - ٢، أو م
مـد - ١ إلى وظـائف أعلـى. وتفـترض المرونـة الأكـبر المناطـــة 
بالأمين العام فيما يتعلق بإعادة تصنيف الوظائف إدارة شــاملة 
لملاك الموظفين من أجـل تنقـل الموظفـين وتصنيـف الوظـائف. 
وسيتعين تبادل الوظائف بـين الأبـواب المختلفـة بالميزانيـة ولـن 
يحــدث نقــــل للاعتمـــادات علـــى الإطـــلاق. وســـيتم تقـــديم 
المعلومات المتعلقة بالتعديلات الـتي أدخلـها الأمـين العـام علـى 
جـدول مـلاك الموظفـين في كـل بـاب مـــن أبــواب الميزانيــة في 
ـــــات البرنامجيــــة  التقـــارير المتعلقـــة بـــأداء الميزانيـــة وفي الميزاني

المقترحة. 
ـــد  وأشـار السـيد مسـيلي إلى أن اللجنـة الاستشـارية ق - ٤٤
غـيرت طريقـة عـرض تقريرهـا الأول بشـأن مشـــروع الميزانيــة 
البرنامجية، وذلك حسبما ورد في الفقرتـين ١٣٨ و ١٣٩ مـن 
ــــك بغيـــة تيســـير المناقشـــة بشـــأن ملاحظاتهـــا  تقريرهــا، وذل

وتوصياتها. 
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وأضـاف قـائلا إنـه قـد تم إحـــراز تقــدم يتمثــل في أن  - ٤٥
ـــائل بــل زادت مــن  المناقشـة لم تعـد تقتصـر علـى مراقبـة الوس
تركيزهـا اعتبـارا مـن اليـوم علـى النتـائج المتوخـاة. ومـع ذلــك 
يتعـين الانتظـار لبعـض الوقـت قبـــل ترجيــح كفــة السياســات 
والنتائج في مجال مراقبة الوسـائل أثنـاء المناقشـات وأثنـاء اتخـاذ 
القرارات من جانب الدول الأعضاء. وينبغـي تحديـث النتـائج 
بشكل إيجابي أكبر فيما يتعلق بالموارد المطلوبة من أجل القيـام 
بذلك، ونظرا للطابع الدولي لمنظمة الأمم المتحـدة. وفي حالـة 
عدم إحراز تقدم في هذا المجـال، فسـيتعذر عـدم التركـيز علـى 

مراقبة الوسائل وترشيد وثائق الميزانية. 
وأضـــاف قـــائلا إن التدابـــير الـــتي تتوخاهـــا اللجنـــة  - ٤٦
ــــى  الاستشــارية مــن أجــل تحســين تطبيــق الميزنــة القائمــة عل
النتــائج، تتمثــل في الاســــتثمار الفـــوري وطويـــل الأجـــل في 
تكنولوجيات المعلومات، بغية تزويد المنظمـة بقـدرات تمكِّنـها 
من تحسين مراقبة تنفيذ البرامج وقياس النتائج، ووضــع تقـارير 
عن التنفيذ في المواعيد المطلوبة. وبفضل هذه القـدرة المـتزايدة 
تتوفـر للـدول، في أي هيئـة كـانت، معلومـات وتحـاليل محــددة 

عندما يتعين عليها اتخاذ القرارات. 
وأشـار السـيد مسـيلي في هـذا الصـــدد إلى أن اللجنــة  - ٤٧
الاستشــارية بحثــت مســألة المعلوماتيــة والاســتراتيجية المعنيــــة 
بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، وذلـك في الفقـرات مــن 
١٠٨ إلى ١٢٦، وفي الفصل الثاني من تقريرها. وشـدد علـى 
الإشارة إلى أن ملاحظات اللجنة في هذا الشأن، تسري علـى 
مجمل الأمانة العامـة، وليـس علـى هيئـة معينـة بهـا فقـط، وأنهـا 
تنبع من فكرة مفادها أن المعلوماتية تشكل سبيلا للدعم الهـام 

الذي يقتضي اهتماما يحظى بالأولوية. 
واختتم السيد مسيلي كلمته بالإشارة إلى أن الميزانيـة  - ٤٨
ـــنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥، تقــدم في  البرنامجيـة المقترحـة لفـترة الس
فترة تغير حرجة بالنســبة لعمليـة الميزنـة والتخطيـط. وسـيحدد 

ـــائج والنقــاش الحــالي  قـرار اعتمـاد الميزنـة الـتي تركـز علـى النت
بشأن أدوات التخطيط ومخطط الميزانية الشكل الذي ستتخذه 
عمليــة وضــع الميزانيــة في العقــود المقبلــــة. ولا تـــزال مســـألة 
تخصيص الموارد وتحديد الأولويات عنصرا رئيسيا مـن عنـاصر 
ـــه،  النقـاش، غـير أن الفـهم الأفضـل لمزايـا النظـام الحـالي وعيوب
ووضــوح المناقشــات وفتحــها أمــام جميــع الــدول الأعضـــاء، 

سيؤدي إلى إيجاد الحلول العملية المتوخاة. 
السـيد مـير محمـد (رئيـس لجنـة البرنـامج والتنســـيق):  - ٤٩
أشار إلى أن لجنة البرنـامج والتنسـيق قـد نظـرت في ٤ مسـائل 
ــــي:  رئيسيـــــــة أثنــــاء دورتهــــا الثالثــــة والأربعيــــن، ألا وهــــ
(أ) الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥، 
(ب) التنقيحات الواجب إدخالها على الخطة المتوسطة الأجـل 
للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، (ج) التقييــــم، (د) مســـائل تنســـيق 
وترشـيد طرائـق عملـها. ولقـد قـامت اللجنـة بـالتزود بوســائل 
المعلوماتية، وأنشأت موقعا على شبكة الإنـترنت للتمكـن مـن 
الاطلاع على وثائقها، وعلى برنامج عملها وولايتها، وذلـك 

بغية زيادة فعاليتها. 
وأضـاف قـائلا إن لجنـة البرنـامج والتنسـيق، بوصفـــها  - ٥٠
هيئـة حكوميـة دوليـة للمراقبـــة، لديــها دور مــزدوج في مجــال 
النظر في الميزانية. فأولا، يجب عليها مساعدة الأمانة العامة في 
وضع برامج تبين نوايـا الهيئـات التداوليـة بـدون الكشـف عـن 
هويتها. وهي المهمة التقليديـة الـتي ركـزت عليـها حـتى الآن. 
وثانيا، منذ اعتماد نهج الميزنة القائمة على النتائج، يجـب علـى 
لجنـة البرنـامج والتنسـيق تقـــديم توصيــات أساســية تهــدف إلى 
ـــازات  تحسـين الجوانـب المختلفـة للـبرامج (الاسـتراتيجية والإنج
المتوخاة ومؤشرات النتائج)، وذلـك عـن طريـق التركـيز علـى 
نتائج التقييمات المتوقعة بواسطة الأحكام المنـطبقــة. وبالتـالي، 
لم يعد أعضاء اللجنة يقتصرون على التحقق من التناسب بـين 
الـبرامج وتوجيـهات الهيئـات التداوليـة وكفالـة متابعـــة التنفيــذ 
عن طريق النظر في معدلات استخدام المـوارد، ولكنـها تعمـل 
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كذلك على تقييم الآثار المترتبة عن تنفيذ الأنشـطة والنواتـج. 
ويتعلق الأمر بمهمـة أساسـية مـن أجـل إعـداد الـبرامج القائمـة 
ــــف هيئـــة  علــى الأولويــات. وقــررت الــدول الأعضــاء تكلي
حكومية دولية بالمهمتين، أما فيما يتعلق بالجــانب الثـاني، فقـد 
يتعين زيادة هامش المناورة لمدراء البرامج إذا كنـا نـود ضمـان 

نجاح طريقة الإدارة القائمة على النتائج. 
وأردف قــائلا إن إحــدى الصعوبــات الــتي يشــــكلها  - ٥١
النظر في جوانب الميزانية المتعلقة بالبرامج، تتمثـل في اختـلاف 
الآراء بشأن دور الآلية الحكوميـة الدوليـة وإمكانياتهـا. وتـرى 
بعض الدول الأعضاء أنه يجب على هيئـات الخـبراء المختصـين 
أن تكفـل أولا الاتسـاق فيمـا بـين الـــبرامج وقــرارات الهيئــات 
التداوليـة، بينمـا تصـر جـهات أخـرى علـى ضـرورة النظـــر في 
أسس مقترحات الميزانية، ومراجعة ترتيـب أولويـات الأنشـطة 
ــــم الـــذاتي  وتطــالب، مــن أجــل ذلــك، بتطبيــق آليــات التقيي

المنهجي وسبل تحليل أداء الميزانيات على أساس النتائج. 
وأضـاف قـائلا إن العـدد الأكـــبر مــن الاســتقطاعات  - ٥٢
والإضافــات والتبديــلات الــــتي أوصـــت بهـــا لجنـــة البرنـــامج 
والتنسيق في الفرع المخصص مـن تقريرهـا للميزانيـة البرنامجيـة 
المقترحة، يدل على الأهمية التي تعلقها دول أعضاء من مختلف 
ـــة  المنـاطق علـى دور اللجنـة التقليـدي. ولـذا، فقـد أعلنـت لجن
البرنامج والتنسيق عـدم تمكنـها مـن تقـديم توصيـة إلى الجمعيـة 
العامـة لإقـرار أحـد أبـواب الميزانيـة، حيـث أن ذلـك الجـــزء لم 
يوضع وفقا للشروط المطابقة لتلك التي اعتمدتها هيئة التوجيـه 
المختصة. وفي عدد معين من الحـالات، أوصـت بـإقرار البـاب 
المعني شريطة اتساق جمل معينة مع النصوص المقررة. وبـالنظر 
إلى كـون مثـل هـذا النـهج المفصـل أمـر غـير منتـج بــالضرورة، 
ـــس إلى اســترعاء اهتمــام اللجنــة إلى الجــانب  فقـد سـعى الرئي
الثـاني مـن دورهـا. ونظـرا لذلـك، فقـد تصرفـت اللجنـة وفقـــا 
لولايتها، وقد توفر اللجنة الخامسة الكثير من الوقت والطاقة، 
إذا مــا قــامت بتقــديم توصيــة إلى الجمعيــة العامــــة، لاعتمـــاد 

التعديـلات الـتي اقترحتـها بـدون مناقشـــتها مــرة أخــرى. وفي 
حالة ما إذا كانت الجمعية العامة ترغب في كفالـة أن تعكـس 
البرامج بأمانة توجيهات الهيئات التداولية، فـإن لجنـة البرنـامج 
والتنسيق تقوم بدور مفيد نتيجة عضويتها المحدودة. وإذا تحتم 
المضـي إلى أبعـــد مــن ذلــك، يحــب إســناد المهمــة إلى اللجنــة 
الخامسـة، الـتي تعتـبر عضويتـها أكـبر بكثـير. وعندمـا ناقشـــت 
اللجنـــة أبـــواب الميزانيـــة، توخـــت اللجنـــة عـــدم اســـــتئناف 
المناقشـات الـتي جـرت مـن قبـل، بشـأن الـبرامج الـتي تم النظـــر 
فيها أثناء مناقشة التنقيح المقترح للخطة المتوسطة الأجل. وفي 
هذا الصدد، ذكر رئيس اللجنة أن المقترح المتمثـل في مطابقـة 
مدة الخطة متوسطة الأجل بمدة الميزانيـة البرنامجيـة هـو مقـترح 

حكيم. 
وقال إنه من أجـل منـح مجـالات الأنشـطة الـواردة في  - ٥٣
إطار المهام المسندة إليـها قيمـة إضافيـة، لا بـد للجنـة البرنـامج 
والتنسيق من أن تولي اهتمامـا للمسـائل الاسـتراتيجية ولاتجـاه 
ـــتي يتــم  الخطـة المتوسـطة الأجـل ومشـروع الميزانيـة والنتـائج ال
التوصـل إليـها. وفي دورتهـا الثامنـة والثلاثـين، عدلـــت اللجنــة 
القواعــد والأنظمــة الــتي تنظـــم تخطيـــط الـــبرامج والجوانـــب 
البرنامجية للميزانية ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب التقييـم وقـامت، 
قبـل اعتمـاد الجمعيـة العامـة نهـج الميزنـة القائمـة علـى النتـــائج، 
بتضمينها عدة أحكـام تشـكل جـزءا مـن نظـام وضـع الميزانيـة 
الجديد. وفي وسع اللجنة أن تؤدي دورا مفيـدا جـدا في مجـال 
ـــدول الأعضــاء بــأن  تحسـين الخطـة المتوسـطة الأجـل. وتـود ال
تبقى هذه الخطــة الوثيقـة المرجعيـة الـتي يسـتند إليـها مـن أجـل 
تنفيذ توجيهات الهيئـات التداوليـة في شـكل برامـج. كمـا أنـه 
يتعــين أن تصبــــح أداة تخطيـــط فعليـــة تســـاعد علـــى تحديـــد 
الأولويات التي ينبغي إبقاؤها في مخطط الميزانية. وينبغي النظـر 
في إمكانيـة دمـج الخطـة المتوسـطة الأجـل مـن مخطـط الميزانيــة، 
بحيث تتيسر بشـكل خـاص عمليـة تحديـد المسـاهمة الـتي يمكـن 

للجنة أن تقدمها إلى هذه العملية في مجملها. 
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ــــامج والتنســـيق حرصـــت في  وأضــاف أن لجنــة البرن - ٥٤
دورتهـا السادسـة والأربعـين علـى ألا تنظـر سـوى في جوانـــب 
الميزانيــة المتعلقــة بالــبرامج دون الاهتمــام بالأرقــام والمــــوارد. 
وعليـها مضاعفـة جـهودها لتجنـب حصـــول أي تداخــل بــين 
أعمالها وأعمال اللجنة الاستشـارية واللجنـة الخامسـة. وأشـار 
بعـين الرضـا إلى أن وثيقـة الميزانيـة هـذه تعتـبر أكـثر إيجـازا مــن 
سابقاتها وبأن التصدير والمقدمة أكثر إيضاحا إذ أنهمـا تـبرزان 
الصلات القائمة بالمقترحات التي قدمها الأمين العام من أجـل 
تعزيز المنظمة. وأعرب مجددا عن إصراره على ضرورة العمـل 
ـــع  علـى أن تتطـابق مقترحـات الميزانيـة ذات الصلـة بالـبرامج م
الخطة المتوسطة الأجل ومع النظام والقواعد المتعلقـة بتخطيـط 
الــبرامج. وذكــر أن البيانــات الأساســية والأهــداف اللازمــــة 
لقياس النتائج لا ترد في بعض أبـواب الميزانيـة، ممـا يحـول دون 
تمكن الدول الأعضـاء ومـدراء الـبرامج مـن تقديـر مـدى تأثـير 
الأنشطة تقديرا صحيحا. وفيما يتعلق ببنـد التوجيـه التنفيـذي 
والإدارة، أوصــت اللجنــة بــتزويد الجمعيــة العامــة بمؤشـــرات 

الإنجاز لكل باب من أبواب الميزانية. 
وأضاف قائلا إن اللجنـة توقفـت علـى الأخـص عنـد  - ٥٥
بعض النقاط الملحقة بمقترحات الأمين العـام الهادفـة إلى تعزيـز 
ـــدد  المنظمـة (ترتيـب الأنشـطة بحسـب الأولويـات، وخفـض ع
ـــتي تنظــم تخطيــط الــبرامج  النواتـج وفقـا للقواعـد والأنظمـة ال
والجوانب البرنامجية للميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم، 
وإعادة تنظيم بعض إدارات الأمانة العامة وتبديل الهيكلية التي 
تقــوم عليــها أنشــــطة الإعـــلام). وقـــال إن اللجنـــة تقدمـــت 
بتوصيـات أساسـية ترمـــي إلى تحســين جــودة بعــض الــبرامج، 
ـــات  وذلـك اسـتنادا إلى التوجيـهات الـتي أصدرتهـا مؤخـرا الهيئ
التداولية وإلى مقتضيات الميزنـة القائمـة علـى النتـائج. وتتعلـق 
التوصيات التي أصدرتها اللجنة بشـأن مؤشـرات النجـاح علـى 
الأخـــص بخدمـــات المؤتمـــرات، وبعـــض اللجـــان الإقليميــــة، 
والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، والإعـلام والإدارة. 

وشدد على ضرورة إجراء تقييـم مفصـل ومتعمـق لمـدى تأثـير 
تدابـير الإصـلاح الإداري، وأوصـى جميـع الإدارات والمكــاتب 

المعنية بالتعاون بدون أدنى تحفظ. 
ـــة صلــة  ومضـى قـائلا إن اللجنـة تـرى أنـه ينبغـي إقام - ٥٦
أكثر وثوقا بين قياس النتائج وتقييمها ودورة الميزانية، ولذلك 
أوصت اللجنة الجمعية العامـة بدعـوة الأمـين العـام إلى التقـدم 
باقتراحات في هذا الشأن. كمـا أوصـت الأمـين العـام ببحـث 
إمكانية تضمين وثائق الميزانيات القادمة المعطيات الكمية الـتي 
يتم جمعها من مجموعة التقارير المتعلقة بأوجه التقدم التي تحرز 
والنتائج التي تتحقق. واعتبر أن وسيلة من هـذا النـوع تشـكل 
أمرا ضروريا حينما يكون أثر البرامج هـو الـذي يحـدد طريقـة 

توزيع الاعتمادات في الميزانية القادمة. 
وأعـرب رئيـس اللجنـة عـن أملـه في أن يكـون عــرض  - ٥٧
ـــها قــد  التدابـير الـتي اتخذتهـا هـذه اللجنـة لتحسـين طرائـق عمل
استرعى انتباه اللجنة. وقال إن اللجنة، سعيا منها للاضطـلاع 
ـــل مكثــف، بذلــت أقصــى جــهودها لاســتخدام  ببرنـامج عم
خدمـات المؤتمـرات الموضوعـة تحـــت تصرفــها بــأفضل طريقــة 
ممكنــة. إذ أن فعاليتــها تعتمــد بشــكل خــــاص علـــى كفـــاءة 
أعضائها الذين تنتخبهم الجمعيـة العامـة. وبـدلا مـن أن تعمـل 
ـــتي تمــيز الهيئــات الحكوميــة  الوفـود باتبـاع طريقـة التفـاوض ال
الدولية، يتعين ألا يغيب عـن بالهـا أن اللجنـة هـي هيئـة فرعيـة 
تقنيـة. وقـال إن الرئيـس قـد يـرى أنـه لربمـا يكـون مـــن المفيــد 
ــــن  إعـــادة النظـــر في تشـــكيل اللجنـــة بغيـــة إســـناد مزيـــد م
المسؤوليات إلى أعضائها. ومن أجل تيسير المفاوضات، يمكـن 
لكل دولة عضو أن تعين مسؤولا عنها ضمن وفدها. وبمـا أن 
هناك هيئات فرعية أخرى تعي مشكلة مستوى التمثيـل هـذا، 
اعتبر المتحدث أنه ينبغي للجنة والجمعيـة العامـة الحـرص علـى 

ألا تنتخبا في هيئات الخبراء التابعة لها إلا أعضاء أكفاء. 
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وتحدث عن تقرير اللجنـة، فقـال إنـه يمكـن للجنـة أن  - ٥٨
تحسنه بتضمينه مقدمة تـتطـرق فيها إلى المســائل الشـاملة لعـدة 
قطاعات وذلــك مـن زاويـة اسـتراتيجية عـبر سـردها مـا لديـها 
من ملاحظات على طريقة عــرض الميزانيـة ومضمونهـا، وعلـى 
جوانب التحسين التي ينبغي إدخالهـا علـى نهـج الميزنـة القائمـة 
على النتائج. وقال إن الملاحظات التي يتـم إبداؤهـا علـى كـل 
باب من الأبواب، ستعرض في شكل وصفي واضـح، بشـكل 
لا لبــس فيــه، شــــريطة ألا يـــؤدي ذلـــك إلى حشـــو الوثيقـــة 
ـــدون  بمعلومـات لا لـزوم لهـا. وأخـيرا يمكـن للجنـة أن تعمـل ب
أدنى شك على تقليص مدة دوراتها عن طريـق عقـد جلسـات 
رسمية تستغرق أقل فترة زمنية ممكنة، إذ أن المسائل قيد النظـر 

تناقش في مشاورات غير رسمية. 
الســيد ســباتافورا (إيطاليــا): تحــدث باســم الاتحـــاد  - ٥٩
الأوروبي فقــال إن البلــدان المنضمــة إليــــه (إســـتونيا وبولنـــدا 
والجمهوريـة التشـيكية وسـلوفاكيا وسـلوفينيا وقـبرص ولاتفيــا 
وليتوانيـا ومالطـــة وهنغاريــا) والبلــدان المنتســبة إليــه (بلغاريــا 
ـــة للتجــارة الحــرة  وتركيـا ورومانيـا) وبلـدان الرابطـة الأوروبي
ــــــلندا  الأعضـــــاء في المنطقـــــة الاقتصاديـــــة الأوروبيـــــة (آيس
وليختنشــتاين) توافــق علــى البيــان الــذي أدلى بــه. ورحــــب 
بالعمل النشط الذي اضطلع به الأمـين العـام مـن أجـل كفالـة 
اســتخدام اشــتراكات الــدول الأعضــاء الاســتخدام الأمثــــل، 
وذلـك في المقـام الأول بفعـل إعــادة صياغــة إجــراءات وضــع 

الميزانية. 
وقــال إن الاتحــاد الأوروبي يلاحــظ بعــين الرضـــا أن  - ٦٠
عرض الميزانية البرنامجية قد تحسن وأنـه يشتد فيه التركيز علـى 
التوجهات الاستراتيجية. ويشكل مبلغ الثلاثة مليارات دولار 
المطلوبة رقما قياسيا لا سابق له، وهذا أمر يؤدي إلى الشـعور 
بالقلق. غير أن الاتحـاد الأوروبي يـدرك أن هـذه الزيـادة تعـود 
أساسا إلى مهام جديدة، وتعزيز التدابير الأمنية، وإعادة النظـر 

في المرتبات، وإعادة تقدير التكاليف. 

وأضـــاف أن الاتحـــــاد الأوروبي، بتشــــكيلته الحاليــــة  - ٦١
ـــة مــن ميزانيــة فــترة الســنتين  سـيمول وحـده نحـو ٣٧ في المائ
٢٠٠٤-٢٠٠٥ وأن هذا المبلغ سيزيد مـرة ثانيـة بعـد توسـيع 
ـــه. ومــع أن الاتحــاد الأوروبي يعتــبر أنــه لا بــد  نطـاق عضويت
لمنظمـة الأمـم المتحـدة مـــن أن تمتلــك المــوارد الماليــة الكافيــة، 
إلا أنه يرى أيضا أنه يجب توخي الدقة في مسائل الميزانية وأنه 
يجب على الأمين العام والـدول الأعضـاء الانكبـاب معـا علـى 
توزيـع المـوارد بحســـب الأولويــات، وترشــيد طرائــق العمــل، 
ـــن  وإلغـاء النواتـج الـتي عفـا عليـها الزمـن، وتحقيـق وفـورات م

أجل تمويل الأنشطة ذات الأولوية. 
ومضى قائلا إن الخطـوط العريضـة للميزانيـة واضحـة  - ٦٢
وإن المفاهيم الرئيسية التي تقوم عليها معروضة بطريقة موجزة 
ومفهومة. وذكَّر بأن الاتحاد الأوروبي وافـق دون تحفـظ علـى 
الاقتراحات التي قدمها الأمـين العـام في عـام ٢٠٠٢ والمتعلقـة 
ــــى أنـــه يجـــب، لإجـــراء  بمواصلــة تعزيــز المنظمــة، فشــدد عل
مفاوضـات بنَّـاءة، أن تسـتند الجمعيـة العامـة إلى وثيقـة متســقة 
ــــة بـــين الاعتمـــادات المطلوبـــة  للميزانيــة تــبرز العلاقــة القائم
والأهــداف الاســتراتيجية الــتي حددتهــا المنظمــة في الأجلــــين 
ــــبر أن بعـــض العنـــاصر الـــواردة في  المتوســط والقصــير. واعت
مشروع ميزانية الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ تنقصها الشـفافية وأن 
التميـيز بـين النفقـات المتكـررة والنفقـات غـــير المتكــررة ليــس 

واضحا بصورة كافية. 
وأعلـن أنـه تم بـذل جـهود تســـتحق الثنــاء مــن أجــل  - ٦٣
تطبيق نهج الميزنة القائمة على النتـائج، هـذه الطريقـة الـتي بـدأ 
يتبعها عدد من البلدان الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي، غـير أنـه 
يجب متابعة هذه الجهود، مع الحرص في المقـام الأول علـى أن 

يؤدي مدراء البرامج دورا رئيسيا في هذا الصدد. 
وأعرب عن موافقة الاتحاد الأوروبي علـى الأولويـات  - ٦٤
التي حددها الأمين العام في الميزانية المقترحة. وقـال إن النقـاط 
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ـــانب  الــتي يعــتزم علــى الأخــص التركــيز عليــها، هــي إلى ج
إصــلاح المنظمــة، وتنفيــذ أحكــام الإعـــلان بشـــأن الألفيـــة، 
لا سيما الأحكام المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين (بما في ذلك 
المهام السياسية الخاصة) وحقوق الإنسان، وإشكالية المسـاواة 
ــــين،  بــين الرجــال والنســاء، وتمكــين النســاء، وحمايــة اللاجئ
والتعـاون الاقتصـــادي لأغــراض التنميــة لا ســيما في أفريقيــا، 

وحماية البيئة، والقانون الدولي. 
واستطرد قائلا إنه يجب النظر في الميزانية بدقة، بدون  - ٦٥
اللجوء مجددا إلى التحليـل العميـق الـذي اضطلعـت بـه اللجنـة 
الاستشارية، بل بالعودة إلى توصياتها التي سيكون الكثير منها 

مفيدا للمفاوضات. 
وذكر أنه ينبغـي أيضـا معالجـة المسـائل الشـاملة لعـدة  - ٦٦
قطاعات بدون إغفال النظر عن الأولويات. وقـال إن الاتحـاد 
الأوروبي يــدرك أن المعلوماتيــة وتبــادل المعلومــات إلكترونيـــا 
أمران ضروريان لتحسين سير الأنشـطة وتحقيـق وفـورات مـن 
تكـاليف الموظفـين أو السـفر. ويشـكل التدريـــب جانبــا هامــا 

آخر من جوانب الإدارة. 
ورحب بالمبادرات الـتي تتخـذ بغـرض ترشـيد أنشـطة  - ٦٧
ــلام  الإعـلام. واعتـبر أن إغـلاق تسـعة مراكـز مـن مراكـز الإع
التابعـة للأمـم المتحـدة في أوروبـا، هـــو مثــال ينبغــي للمنــاطق 
الأخــرى أن تحــذو حــذوه بــدون تأخــير، وينبغــي اســـتخدام 
الوفورات الناجمة عن ذلك لتعزيز تعددية اللغـات علـى الموقـع 
الموجود على الشبكة العالمية، وتقييـم مـا يقـدم مـن خدمـات. 
وسـيطلب الاتحـاد الأوروبي ذكـر متابعـة عمليـة الترشـيد هـــذه 

صراحة، في القرار المتعلق بالميزانية. 
وبالنسبة لخدمات المؤتمرات، قال إن الاتحاد الأوروبي  - ٦٨
يرحـب بالتدابـير الـتي اتخـذت، ويطلـب مـن الأمانـة العامــة أن 
ـــات اللجــان التابعــة  تواصـل جـهودها المتعلقـة بالوثـائق، وأمان
ــــا.  للجــان الرئيســية، والاضطــلاع بجميــع الأنشــطة إلكتروني

ويقـر الاتحـاد الأوروبي بأنـه ينبغـي الكـف عـن تمويـل تكــاليف 
ـــة،  مرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة مـن الميزانيـة العادي
ويشـير إلى أنـه ينبغـي الاسـتمرار في أن ترصـــد فيــها تكــاليف 
مؤتمرات الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحـر، 

واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيير المناخ. 
أما بالنسبة للمنشورات، قال إن عـدم معرفـة المنظمـة  - ٦٩
تكاليفها الكاملة أمر غير معقول. وعليه، اعتبر أنه يجب اتباع 
سياسة متسقة، تتيح خفض عدد المنشورات وتحسين جودتها. 
ويجب من جهة أخرى تعزيز تعددية اللغـات في جميـع أنشـطة 

المنظمة. 
وذكر أن تكاليف الموظفـين تسـتأثر بأكـبر قسـط مـن  - ٧٠
ـــة  الميزانيـة، إذ أن نسـبتها تمثـل ٨٠ في المائـة مـن الميزانيـة العادي
(ثمــة مــا يربــو علــى ٠٠٠ ٩ وظيفــة يضــاف إليـــها ٠٠٠ ٧ 
ـــن  وظيفـة تمولهـا اعتمـادات خارجـة عـن الميزانيـة). وأعـرب ع
استعداد الاتحاد الأوروبي، الذي سـيمعن النظـر في التوصيـات 
التي قدمتها اللجنة الاستشارية بشـأن هـذا الموضـوع، للتفكـير 
ـــها لتنفيــذ الأنشــطة ذات  في إنشـاء وظـائف جديـدة لا بـد من
الأولوية، شريطة احترام أربعة مبادئ رئيسية وهـي: يجـب أن 
تؤخـذ بعـين الاعتبـار إمكانيـات نقـل الوظـائف الحاليـة، وهــذا 
أمر لا يقوم به مدراء البرامج علـى النحـو الواجـب في الوقـت 
الحـالي؛ ويجـب أن يمنـح الأمــين العــام قــدرا أكــبر مــن حريــة 
التصرف في إدارة ملاك الموظفـين، ويجـب الإفـادة مـن تقـاعد 
بعــض الموظفــــين في الفـــترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ لتقييـــم هيكـــل 
الوظـائف ومسـتواها؛ وأخـيرا، يجـب ألا يـترك إعـادة تصنيــف 

الوظائف أي أثر في التكاليف. 
وقال إن الاتحاد الأوروبي ليس مقتنعـا علـى الإطـلاق  - ٧١
بأنـه يجـب انتظـار تقـديم التقريـــر الأول المتعلــق بــأداء الميزانيــة 
للنظـر في مسـألة إعـادة تقديـر التكـاليف. وهـو يقـترح إســـناد 
النظـر في هـذه المسـألة إلى مجلـس مراجعـي الحسـابات المكلــف 

بتقديم تقرير عن هذا الموضوع إلى اللجنة. 
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وأنهـى كلمتـه قـائلا إن الاتحـاد الأوروبي، بغيـة تعزيـــز  - ٧٢
الجوانـب الاسـتراتيجية للميزنـة، سيسـاند الجـــهود الــتي يبذلهــا 
الأمـين العـام مـن أجـل وضـع نقـاط مرجعيـة محـددة بوضــوح، 
بحيث تصبح الميزنة القائمة على النتائج أداة فعلية لإدارة مجمل 
الأنشطة الواردة في برامج الأمم المتحدة. ولا بــد مـن تدريـب 
الموظفين في الميادين التالية: وضع المشاريع وإدارتها، وحســاب 
ـــر في اللجــان الاقتصاديــة  أسـعار تكلفـة النواتـج، وإعـادة النظ
الإقليمية، ومتابعة نتائج البرامج وتقييمها، والمراجعة التدريجية 
لهيكـل الميزانيـة، مـن أجـل زيـادة التركـيز علـى المجـــالات ذات 

الأولوية والأنشطة الأساسية. 
السيد بنونه (المغرب): تحدث باسم مجموعـة الــ ٧٧  - ٧٣
والصين، فأشاد بالجهود التي بذلها الأمين العـام لتقـديم ميزانيـة 
ـــأن هــذه  قائمـة علـى النتـائج. غـير أنـه يحـرص علـى التذكـير ب
ـــة بحــدّ ذاتهــا، إنّمــا هــي أداة مــن أدوات  الطريقـة ليسـت غاي
الإدارة تهـدف إلى الاضطـلاع بجميـع الأنشـــطة الآنفــة الذكــر 
ويجب تطبيقها تدريجيا، وعلى مراحـل متتاليـة، مـع الأخـذ في 
الاعتبار ما تتّسم به المنظمة من طـابع حكومـي دولي ومتعـدد 
الأطـراف ودولي. كذلـك، يجـب أن تؤخـذ خصائصـــها بعــين 
ــــذ الإطـــار المنطقـــي، ولا ســـيّما  الاعتبــار لــدى وضــع وتنفي
مؤشـرات الإنجـاز. ويمكـــن إدخــال التحســينات علــى الميزنــة 
القائمـة علـى النتـائج، بوصفـها أداة جديـدة، حسـبما أشــارت 
إليـه اللجنـة الاستشـارية. وهنـا، يستحسـن بشـكل خـــاص أن 

يحرص جميع مدراء البرامج على سدّ الثغرات التي تمّ بيانها. 
وأضـاف قـائلا إن الميزانيـة البرنامجيـــة المقترحــة أقصــر  - ٧٤
بكثير من سابقاتها ويميّزه طابع اسـتراتيجية ملحـوظ. وكـانت 
الجمعيــة العامــة قــد وافقــت علــى أن تكــون الوثيقــــة أكـــثر 
اقتضابا، شريطة أن تبقــى طلبـات الاعتمـاد مسـوّغة تمامـا وأن 
تراعى الأولويات المحدّدة في الخطة المتوسطة الأجل، والإعلان 
بشــأن الألفيــة والنصــوص الصــادرة عــن المؤتمـــرات الدوليـــة 
الرئيسـية، مراعـاة أفضـــل. وتحتّــم الضــرورة أن يتــاح للــدول 

الأعضاء في الجزء الرئيسي من الميزانية المقترحة المعلومات التي 
تسوّغ طلبات الاعتماد، لا سيّما الإيضاحات المتعلقـة بالآثـار 

الناجمة عن تنفيذ البرامج. 
وبالإشـارة إلى المقدّمـة، أكـد مجـددا علـى ضـــرورة أن  - ٧٥
تضــع الــدول الأعضــاء تحــت تصــرّف الأمــين العــام، عمـــلا 
بالمادة ١٧ من الميثاق، الموارد الضرورية لكي تتمكـن المنظمـة 
من تنفيذ جميـع الـبرامج والأنشـطة المشـار إليـها أعـلاه وتوفـير 
الخدمات الضرورية من أجل حُسن سير العمل علـى مسـتوى 
الهيئات الدولية الحكومية. وتشير مجموعة الــ ٧٧ والصـين إلى 
ـــى إعــادة توزيــع هامــة  أنّ مقترحـات الأمـين العـام ترتكـز عل
للموارد بين مختلـف الـبرامج. ويجـب أن يتـلاءم توزيـع المـوارد 
مع الأولويات المحـدّدة في الخطـة المتوسـطة الأجـل وأن يسـمح 
بتمويـــل الأنشـــطة الراميـــــة إلى تحقيــــق الأهــــداف الإنمائيــــة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة، الـتي وافـق عليـها المجتمـع الــدولي في 
الإعــلان بشــأن الألفيــة والنصــوص الصــادرة عــن المؤتمـــرات 
الدولية الرئيسية تمويلا ملائما. وتنوّه مجموعة الــ ٧٧ والصـين 
ـــذا الصــدد لجهــة  بالضمانـات الـتي أعطاهـا الأمـين العـام في ه

مراعاة أحكام القرار ٣٠٠/٥٧. 
وقال إن مجموعة الــ ٧٧ والصـين تـولي الاجتماعـات  - ٧٦
ـــا خــلال الفــترة الماليــة المقبلــة أهميــة  والمؤتمـرات المقـرّر عقده
كبرى، لا سيّما منها الاجتمـاع الـدولي المعـني بـإجراء دراسـة 
متعمّقة لكيفية تنفيذ برنامج العمل من أجل التنميـة المسـتدامة 
للـــدول الجزريـــة الصغـــيرة الناميـــة، ودورة الجمعيـــة العامـــــة 
ـــر الأمــم المتحــدة  الاسـتثنائية المعنيـة بالسـكان والتنميـة، ومؤتم
الحـادي عشـر المعـني بالتجـارة والتنميـة، ودراســـة اســتراتيجية 

يوكوهاما من أجل عالم أكثر أمنا. 
وأردف قـائلا إنـــه مــن الضــروري أيضــا أن يواصــل  - ٧٧
الأمـين العـام حرصـه علـى اسـتخدام المـــوارد الموضوعــة تحــت 
تصرف المنظمة للأغراض التي تمـت الموافقـة عليـها مـن أجلـها 

بطريقة تتسم بالاقتصاد والشفافية والمسؤولية. 
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ـــد  واسترســل قــائلا إن مجموعــة الـــ ٧٧ والصــين تعي - ٧٨
تأكيد احترام عملية وضع الميزانية التي وافقـت عليـها الجمعيـة 
ـــها  العامــة في قراريــها ٢١٣/٤١ و ٢١١/٤٢ وصــادقت علي
قــرارات لاحقــة. وتؤكــد أنّ اللجنــة الخامســة هــــي إحـــدى 
ـــتي تعــنى بدراســة جميــع المســائل الإداريــة  اللجـان الرئيسـية ال
والماليــة وقضايــا الميزانيـــة، عمـــلا بالمـــادة ١٥٣ مـــن النظـــام 

الداخلي للجمعية العامة. 
واسـتطرد قـائلا إن مجموعـة الــ ٧٧ والصـــين ترحــب  - ٧٩
بالتدابير الأولى التي اتّخذت دعما للتنمية في أفريقيا، لا سـيّما 
بتأسـيس الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، ومكتـــب 
المستشار الخاص لشـؤون أفريقيـا، وتـود أن تتـاح لـه الوسـائل 

التي يحتاج إليها للاضطلاع بالمهمة التي أُنيطت به. 
وقـال إنـه في الفقـرة ١٤ مـــن المقدمــة، يشــير الأمــين  - ٨٠
العام إلى إعادة تخصيص الوفورات الخاصـة بالمكاسـب الناجمـة 
عن تحقيق الفعالية في العمل لمجـالات أخـرى. وذكـر أن المبلـغ 
الــذي أودع في الحســاب المخصــــص للتنميـــة لم يتغـــيّر منـــذ 
الموافقـة علـى فتـح هـذا الحسـاب، وأشـار إلى ضـــرورة تحويــل 
جـزء مـن هـــذه المكاســب إلى ذلــك الحســاب عمــلا بــالقرار 

٢١٢/٥٢ دال. 
وأردف قـــائلا إن تمويـــل الأنشـــطة ذات الأولويـــــة،  - ٨١
لا سيّما الإنسانية، بأموال خارجة عن الميزانية لا يزال يشكل 
اتجاها يبعث علــى القلـق نظـرا لمـا تفتقـر إليـه هـذه المـوارد مـن 
إمكانيـة التنبـؤ بهـا، لا سـيّما أنّـــها غالبــا مــا تخصّــص لتمويــل 
الـبرامج الـتي تختارهـا الجـهات المانحـة. ولسـنا هنـا بصـدد عــدم 
التشـجيع علـى تقـديم التبرعـات، إنّمـا يجـــب ألاّ تشــكّل هــذه 
الأخـيرة مصـــدرا أساســيا لتمويــل الــبرامج والأنشــطة الآنفــة 

الذكر. 
واسترسل قائلا إن الشاغل الآخر يتمثّــل في الارتفـاع  - ٨٢
المستمر في معدل الوظائف الشـاغرة في بعـض مراكـز العمـل، 

لا سـيّما بالفئـة الفنيـة. ويسـيء هـذا الواقـع إلى تنفيـذ الــبرامج 
والأنشــطة الآنفــة الذكــــر. وأشـــار إلى أنّ اســـتخدام معـــدل 
الوظــائف الشــــاغرة الموحّـــدة يجـــب أن يتقيّـــد بمـــا جـــاء في 
حسابات الميزانية. كمـا أشـار إلى أنـه ينبغـي أن يقتصـر تعيـين 
المستشارين والموظفين المؤقتين على الحالات التي لا تملك فيها 
الأمانة العامة أصحــاب المؤهـلات المطلوبـة وأن يعكـس تعيـين 

المستشارين الطابع الدولي للمنظمة. 
وفيما يتعلق بالآثـار الـتي تـترتّب في الميزانيـة البرنامجيـة  - ٨٣
مـن جـرّاء المقـررات الـتي تتخذهـا اللجـان الرئيسـية الأخـــرى، 
قال إنه يجب تقديمها إلى الجمعية العامـة في وقـت مبكـر بقـدر 

الإمكان، وفقا لما جاء في الفقرة ١٣ من قرارها ٤٠١/٣٤. 
ــــى رصيـــد  وقــال في ختــام كلمتــه إنــه يجــب أن يبق - ٨٤
الصندوق الاحتياطي ثابتا عند نسبة ٠,٧٥ في المائة مـن قيمـة 

ميزانية الفترة الحالية وأن تضاف إلى القيمة المذكورة. 
الســـيد لـــوران (كنـــدا): تحـــدث باســـــم أســــتراليا  - ٨٥
ونيوزيلنــدا وكنــدا، وأعلــن عــن اقتناعــه بــأنّ منظمــة الأمــم 
المتحدة وميثاقها يشكلان الدعامتين اللتين لا غنى عنهما لعالم 
أكـثر سـلما وازدهـارا وعـــدلا. ومنــذ انعقــاد جمعيــة الألفيــة، 
اضطــرت المنظمــــة إلى التّصـــدي لتحديـــات هائلـــة في حـــين 
واصلت الاضطلاع بمسـؤولياتها في مجـالات التنميـة، وحقـوق 
ـــق التقــدم الاجتمــاعي للجميــع. وإنّ فظاعــة  الإنسـان، وتحقي
ـــتي تعرضــت لهــا في بغــداد لتدفعــها إلى مواصلــة  الهجمـات ال
مهمتـها وتكريـس المزيـد مـن الجـهود، لا ســـيّما الماليــة منــها، 

لضمان أمن موظفيها. 
وأشار المتحدث مع الارتياح إلى أنّ الأمين العام قـرّر  - ٨٦
الدعوة إلى عقد اجتماعات رفيعة المســتوى مخصّصـة للنظـر في 
سبل تعزيز قدرة مؤسسات الأمم المتحـدة علـى القضـاء علـى 
ما يحيق بالسلم والأمن من تهديدات. ويؤيد كلٌّ مـن أسـتراليا 
ونيوزيلنـدا وكنـدا النـهج الـــذي اختــاره الأمــين العــام لتنفيــذ 
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الإصلاح الذي بدأه في عام ١٩٩٧ والاقتراحات الـتي قدّمـها 
في تقريره المعنون “تعزيز الأمم المتحدة: برنامج لإجراء المزيد 
مـن التغيـيرات” (A/57/387). وهـي تهـــدف، في إطــار عمليــة 
وضـع الميزانيـة، إلى تزويـد المنظمـة بســـبل التّحلّــي بالمرونــة في 
ــــع الاضطـــلاع بمســـؤولياتها  التّصــدي للتحديــات الجديــدة م
الحاليـة. وهـــي عازمــة علــى معالجــة مســائل الميزانيــة معالجــة 
صارمـة، إذ تعتـبر أنّ تقليـص النفقـــات في هــذا الشــأن يدعــم 

الإصلاحات ويحسّن النوعية. 
ـــا ترتكــز إليــه  وقـال إنـه أحـاط علمـا مـع الارتيـاح بم - ٨٧
الميزانية البرنامجية المقترحة من مبادئ تتمثّل في: ضرورة تركيز 
الجهود كلها علـى الأولويـات؛ وتمويـل الاحتياجـات الجديـدة 
من خلال إعادة تخصيص الموارد؛ والعزم علـى إلغـاء الأنشـطة 
ذات الفـائدة الهامشـية بغيـة إتاحـة المـــوارد لتحقيــق الأهــداف 
ـــلان بشــأن الألفيــة؛ وإعــادة التــوازن لصــالح  الـواردة في الإع
الأنشطة المتعلقة بحقوق الإنسان والمساعدة الإنسانية؛ واتّخـاذ 
التدابير دعما للتنمية في أفريقيا. وقد أُحرزَ تقدم سريع بفضل 
اعتماد النهج القائم على النتائج. وكما جاء في اقتراح اللجنـة 
الاستشارية، يجب التركيز في المرحلة التالية على توخـي مزيـد 
مـن الدّقـة في تحديـد المنجـــزات ومؤشــرات الإنجــاز ووضعــها 
بالطريقـة الـتي تزيـد مـن سـهولة قياسـها كميـا، بغيـة مســاعدة 
الإدارات علـى تركـــيز جــهودها علــى البحــث عــن النتــائج. 
ـــاواة  ويتمثّـل أحـد النقـاط الإيجابيـة في الإحالـة إلى مسـألة المس
بـين الجنسـين في عـــرض النتــائج، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن 
يوضـح أكـثر ضـرورة إدراج تحـاليل قائمـة علـــى المقارنــة بــين 

الجنسين لدى الشروع في البرمجة. 
واسترسل قائلا إنه والحال كذلك، يتعيّن على الدول  - ٨٨
الأعضاء والأمانة العامة بذل مزيد من الجهود لتحقيق اتّسـاق 
بـين المـــوارد والأولويــات وتوزيعــها توزيعــا فعــالا. وفي هــذا 
الصدد، لا بدّ من اتّخاذ إجراءات ثلاثة. فأولا، يجب التّخلـي 
عن الميزنة القائمة على إضافة اعتمادات تدريجية وإعادة النظر 

ــدة  في الميزانيـة الأساسـية للتـأكد مـن أنّ الـبرامج مـا زالـت مفي
وفعالـة، لا سـيّما في ضـوء المعايـير المحـــدّدة في الإعــلان بشــأن 
الألفيـة والنصـوص الصـادرة عـن المؤتمـرات الرئيســـية. وثانيــا، 
يجـب حـذف النواتـج غـير الفعالـة أو الـتي عفـى عليـها الزمــن. 
ويُقــترح هنــا حــذف ٩١٢ منــها، وهــــذا قليـــل مـــن أصـــل 
مــا مجموعــه ٠٠٠ ٣٦. وعلــى مديــري الــبرامج أن يحذفــــوا 
ــــدول  الأنشـــطة ذات الفـــائدة الهامشـــية ويمكـــن أن تضـــع ال
الأعضاء آجالا محــدّدة للمبـادرات الـتي تسـتلزم توافـر المـوارد. 
ـــوارد الحــل الأول في  وثالثـا، يجـب أن تمثّـل إعـادة تخصيـص الم
حـال التقـدّم بطلـب جديـد. فاسـتحالة نقـل الاعتمـادات مـــن 
بـاب في الميزانيـة إلى بـاب آخـر إنمـا هـي جمـود هيكلـــي يجــب 
ــــيلة  معالجتــه. ولا يشــكّل اســتحداث وظــائف جديــدة الوس
الملائمة للاضطلاع بالمـهام الجديـدة الـلازم إنجازهـا. وفي هـذا 
الصـدد، تتقـدّم اللجنـة الاستشـارية باقتراحـات مفيـدة تقضـــي 
بتوخّي الشمولية في إدارة التزويد بالموظفين، الأمر الذي يغني 
العملية بمزيد من المرونة مـن غـير أن يقلّـل مـن المسـؤولية الـتي 

تنجم عن إدارتها. 
واستطرد قائلا إن الضرورة تحتــم اتخـاذ تدابـير أخـرى  - ٨٩
لتحسـين شـؤون الإدارة والفعاليـة والإنتاجيـة وتحديـــث طــرق 
ـــة الاستشــارية أنّ عــدد وظــائف فئــة  العمـل. وتلاحـظ اللجن
الخدمـات العامـة مفـرط، وإنّ حصّـة النفقـات العامـــة الخاصــة 
بتسـيير الأعمـال مرتفعـة جـدا في الميزانيـة الإجماليـة. والســـؤال 
الآخر الذي يطرح يتعلّق بفعالية الاستثمارات الهائلـة في مجـال 
تكنولوجيــات المعلومــات. وفي هــذا الصــدد، تشــــير اللجنـــة 
الاستشــارية إلى ضــــرورة توفـــير إدارة عليـــا تضطلـــع بـــدور 
استراتيجي. أما فيما يتعلق بالعمليات الإدارية، فيجب إضفاء 
اللامركزية على الســلطات لتسـهيل الانتقـال نحـو ثقافـة تجمـع 

بين الاستقلالية والمسؤولية. 
وقــال إن المــوارد المطلوبــة لا تكــف عــن الازديــــاد:  - ٩٠
فمصروفـــات الميزانيـــة في فـــترة الســـنتين الحاليـــة ماضيـــــة في 
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الازدياد، كما يمكن أن تشهد الميزانية المقترحة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٤ و ٢٠٠٥ ارتفاعـــا ســـببه إعـــادة تقديـــر التكـــــاليف 
ـــهام  والطلبــات الجديــدة المرتبطــة بالــبرامج. ويجــب تمويــل الم
الجديـدة، ولكـن يجـب ألاّ تضـاف تكلفتـها بشـكل منتظــم إلى 
الميزانيـة الأساسـية الـتي لم تُـدرس بعنايـة. ومـن جهـــة أخــرى، 
يجدر التذكير بأنّ أساس الميزانية المقترحة تتضمّن مبالغ كبـيرة 
لنفقــات لا تتجــدّد في الميزانيــة الحاليــة. وســتطلب كــلٌّ مـــن 
أستراليا ونيوزيلندا وكندا إجراء تخفيضات أكبر بكثير مقارنـة 
بتلك التي أوصت بها اللجنة الاستشارية. إنّمـا لـن يغيـب عـن 
بالهـا الحـرص علـى تحسـين سـير أعمـال المنظمـــة ودعــم تنفيــذ 
التدابـير الـتي نظـرت فيـها الجمعيــة العامــة في دورتهــا الســابعة 

والخمسين. 
السيد دوب (بوتسوانا): قال متحدثا باسم مجموعـة  - ٩١
الدول الأفريقية إنها توافق بشكل تام علـى مـا جـاء في إعـلان 
مجموعة الـ ٧٧ والصـين. ولاحظـت بارتيـاح أن الأمـين العـام 
بذل مجهوداته لمواءمة الميزانية البرنامجية المقترحة مع الأولويـات 
الـواردة في الخطـة المتوسـطة الأجـــل والإعــلان بشــأن الألفيــة 
والنصـوص الصـــادرة عــن المؤتمــرات الرئيســية الــتي انعقــدت 
مؤخـرا. وفي إشـارة إلى أن الأمـين العـام قـدم ميزانيـة برنامجيـــة 
مقترحـة أكـثر إيجـازا وذات توجـه اسـتراتيجي بدرجـــة أكــبر، 
وفقا لقرار الجمعية العامة ٣٠٠/٥٧، وقال إن مجموعة الدول 
الأفريقية تشير إلى أن عرض الميزانية بشكل مقتضب أكثر من 
اللازم، قد يؤدي إلى حرمـان الـدول الأعضـاء مـن المعلومـات 

المفصلة التي تحتاجها لاتخاذ قراراتها. 
وقــال إنــه يجــــب أن تتـــاح للأمـــين العـــام الوســـائل  - ٩٢
الضروريـة لكـي يقـوم بالمـهام الموكلـة إليـه، لكـن يجـــب تــبرير 
النفقات المتوقعة. ويجب استخدام الموارد لبلـوغ الغايـات الـتي 
رُصــدت مــن أجلــها وبصــورة تتســم بالمســؤولة. ويجـــب أن 
ـــاء توزيــع المــوارد بــين أبــواب الميزانيــة  يُؤخـذ في الاعتبـار أثن
ـــا الــدول الأعضــاء. وتشــدد مجموعــة  الأولويـات الـتي حددته

الدول الأفريقية في هذا الشأن على الأهمية الخاصة التي توليـها 
لأنشطة المنظمة في مجالي التنمية وحفظ السلام. 

وأشـــار إلى أن مجموعـــــة الــــدول الأفريقيــــة تذكِّــــر  - ٩٣
بالمصاعب التي حدثت أثنــاء تقـديم بعـض الخدمـات الأساسـية 
للـدول الأعضـاء، وذلـك بفعـل مـــا قررتــه الجمعيــة العامــة في 
قرارها ٢٥٣/٥٦. ويجب تحقيق وفورات بطبيعة الحال، لكـن 
دون المسـاس بسـير شـؤون الهيئـات الحكوميـة الدوليـة. وتــأمل 
المجموعة في أن تمكِّن الاعتمادات التي ستتم الموافقة عليــها مـن 
القيــام بالمــــهام ذات الأولويـــة المحـــددة في الميزانيـــة البرنامجيـــة 

المقترحة قيد النظر. 
وقال إن هذا المشروع ليس سوى ثـاني مشـروع يتـم  - ٩٤
إعداده وفقا لنهج الميزنة القائمـة علـى النتـائج. ولـذا فإنـه مـن 
السابق لأوانه دون شك انتظار تحقق نتـائج ملموسـة، غـير أن 
المؤشرات التي ستظهر لا محالة كفيلة بتبيان إن كانت الوجهة 
ـــبرامج اتخــاذ  هـي الوجهـة الصحيحـة. ويتعـين علـى مديـري ال
المبادرة لتسريع عملية وضع المفاهيم والتقنيـات المسـتخدمة في 
هذا النهج. ويجـب الحـرص علـى اسـتخدام مفـهوم “العوامـل 
الخارجيـة” بدرايـة، وهـو مـا لا يجـب أن يكـون عـــذرا لتــبرير 
إخفاقـات يمكـن تحاشـيها. ولا بـد مـن عمـل الكثـــير لتحســين 
النهج، ولكن هذه المهمة ستكون ميسّرة بفضل الاســتثمارات 

المنفقة في مجالي المعلوماتية وتدريب الموظفين. 
واستطرد قائلا إنـه يتعـين علـى مديـري الـبرامج إبقـاء  - ٩٥
النواتج التي تدخل في نطاق اختصاصهم قيد الدراسة الدائمة، 
وذلك بهدف تحديد تلك الـتي جـرى تجاوزهـا أو ذات المنفعـة 
الحديـة والـتي يمكـن إلغاؤهـا، وفقـا للمـادة ٥-٦ مـن القواعــد 
والأنظمــة الــتي تنظــم تخطيــط الــبرامج والجوانــــب البرنامجيـــة 
للميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم. وقـد اقـترحوا إلغـاء 
٩١٢ ناتجــا. وصحيــح أن المــادة ٥-٦ المشــار إليــــها أعـــلاه 
أساسـية لترشـيد أعمـال مديـري الـبرامج وتؤيـد إعـادة تركـــيز 
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الموارد على المهام ذات الأولويـة؛ لكـن يجـب مراعـاة الطريقـة 
المعتمـدة للنظـر في النواتـــج المــراد إلغاؤهــا، مــع أخــذ المعايــير 
الواردة في القاعدة ١٠٥-٦ بعين الاعتبار وبمشـاركة الهيئـات 

الحكومية الدولية المختصة. 
وقــال إن مجموعــة الــدول الأفريقيــــة أخـــذت علمـــا  - ٩٦
بمقترحـــات الأمـــين العـــام بشـــأن النفقـــات، وبالملاحظـــــات 
والاسـتنتاجات والتوصيـات ذات الصلـة الصـادرة عـن اللجنـــة 
ـــــامج الاقتصــــادي  الاستشـــارية. وتـــولي أهميـــة كـــبرى للبرن
والاجتماعي للمنظمة وترى، شأنها شأن مجموعة الـ ٧٧، بأن 
الميزانية التي سـتُعتمد ينبغـي أن ترصـد المـوارد الكافيـة لتمويـل 
الأنشـطة المرتبطـة بالتعـاون الـدولي والإقليمـــي الموجــه لخدمــة 
التنميـة وحقـــوق الإنســان والمســاعدة الإنســانية، فضــلا عــن 
حفـظ السـلام، وذلـك بـالنظر إلى علاقاتـه بالتنميـة المســتدامة. 
وفي هـذا الشـأن، ينبغـي تعزيـز قـدرة المنظمـة في مجـــال متابعــة 
تنفيــذ القــرارات الصــادرة عــن المؤتمــرات الهامـــة المخصصـــة 
للقضايا الاجتماعية والاقتصاديـة. وتلاحـظ المجموعـة بارتيـاح 
أن الجمعية العامة قد أقرت الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا ووافقت على النفقات المتوقعة التي قدمها الأمين العـام 
ـــد  لهـذه المبـادرة الجديـدة، مـع الحـرص في الآن ذاتـه علـى تزوي

مكتب المستشار الخاص لأفريقيا بالوسائل اللازمة. 
وأوضـح أن المجموعـة تلاحـظ أن معـدلات الوظـــائف  - ٩٧
الشاغرة ما زالت مرتفعـة في بعـض مراكـز العمـل، خاصـة في 
ـــة لأفريقيــا،  أفريقيـا. وهكـذا فـإن معدلهـا في اللجنـة الاقتصادي
لا سـيما بالنسـبة للفئـة الفنيـة، مـا زال مرتفعـا، وهـو مـا يضــر 
ــــى اللجنـــة الاقتصاديـــة  بتنفيــذ الــبرامج المعتمــدة. ويجــب عل
لأفريقيا تيسير أعمال الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا 
علـى الصعيـد الإقليمـــي، وثمــة مــا يســتدعي التعجيــل بتعيــين 
موظفـين. ولا ينبغـي أن تُـترك وظـائف شـاغرة عـن قصـد مــن 
بـاب الحـرص علـى التوفـير. وتلاحـظ المجموعـة أن المراســلات 
الإلكترونية المتبادلة بين اللجنة الاقتصاديــة لأفريقيـا ومراكزهـا 

الإنمائيـة دون الإقليميـة الخمسـة تحســنت وتدعــو إلى مواصلــة 
بذل تلك الجهود لكي يتسنى الربط بين اللجنة ومراكـز عمـل 

أخرى. 
وقال إن المجموعة تـرحب بالتدابير التي اتخذها الأمـين  - ٩٨
العـام لزيـادة نصيـب الميزانيـة العاديـة في تمويـــل مكتــب الأمــم 
المتحدة في نيروبي تدريجيا، وذلـك وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة 
٢٩٢/٥٧، وتشدد على ضرورة معاملـة جميـع مراكـز العمـل 
التابعـة للمنظمـة علـى قـدم المسـاواة. وفي هـذا الشـأن، تنتظـــر 
ـــين العــام بخصــوص  باهتمـام المقترحـات الـتي سـيتقدم بهـا الأم
تحديــث تجــهيزات مكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي، وهـــي 
مقترحات ستنظر فيها اللجنة عندما تنتهي اللجنة الاستشـارية 

من بحثها. 
السيد بالاريسو (بـيرو): تحـدث باسـم مجموعـة ريـو  - ٩٩
(الأرجنتين، وإكوادور، وأوروغواي، وباراغواي، والبرازيل، 
وبنمـــــا، وبوليفيـــــا، وبـــــيرو، والجمهوريـــــة الدومينيكيــــــة، 
ـــــالا، وغيانــــا، وفنـــــزويلا،  والســـلفادور، وشـــيلي، وغواتيم
وكوســـــتاريكا، وكولومبيـــــا، والمكســـــيك، ونيكـــــــاراغوا، 
وهنـدوراس). وقـال إن مجموعـة ريـو توافـق علـى مـا جـــاء في 
ـــــاح  إعــــلان مجموعــــة الـــــ ٧٧ والصــــين. ولاحظــــت بارتي
ــة  التحسـينات الـتي طـرأت علـى طريقـة تقـديم الميزانيـة البرنامجي
المقترحــة، ووافقــت علــى ضــرورة الاهتمــام ليــس فحســــب 
ـــتخدامها، بــل أيضــا بالنتــائج المحققــة،  بالوسـائل الواجـب اس
وذلـك بـالنظر إلى الأولويـات الـتي حددتهــا الــدول الأعضــاء. 
وقال إن الميزنة القائمة على النتائج ينبغي أن تفضي بـالتحديد 
إلى معرفة آثار البرامج في البلدان والمناطق، وبالنسـبة للسـكان 
والمجتمعات المحلية والمنظمـات والأفـراد. ومـن المـهم أن تحسِّـن 
ـــك اســتنادا  الـدول الأعضـاء طرائـق التنفيـذ الـتي تعتمدهـا وذل
ــــرو  علــى التجربــة المكتســبة وأن تحــرص علــى أن يتــابع مدي

البرامج التقدم المحرز عن كثب وأن يحققوا النتائج المتوخاة. 
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وفي معرض التذكير بالفقرة ٤ من القرار ٣٠٠/٥٧،  -١٠٠
ـــترة الســنتين  قـال المتحـدث إن مجموعـة ريـو سـتعمل خـلال ف
المقبلة على وضـع ميزانيـة متوازنـة تسـتجيب لتوقعـات الـدول 
الأعضاء. ولاحظ بارتياح الجهود التي بذلهـا الأمـين العـام مـن 
ـــها. وقــال إنــه يــولي أهميــة  أجـل زيـادة فعاليـة المنظمـة وتحديث
قصـوى للعمـل علـى إحـراز التقـدم في مجـالات منـها الإعــلام، 
وتدريــب الموظفــين وإســناد المســــؤوليات إليـــهم، وتفويـــض 

السلطات، وتبسيط الإجراءات الإدارية. 
وأوضح أن مجالات النشاط التي تكتسي أهمية خاصـة  -١٠١
بالنسـبة لمجموعـة ريـــو خــلال فــترة الســنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
ــــدل الدوليـــة؛ والشـــؤون  هــي: نــزع الســلاح؛ ومحكمــة الع
ـــة والبعثــات السياســية  السياسـية، وخاصـة المسـاعدة الانتخابي
الخاصة المتعلقة بالسلم والأمـن؛ والشـؤون القانونيـة، وخاصـة 
سـير عمـــل لجنــة الأمــم المتحــدة للقــانون التجــاري الــدولي؛ 
والشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة، وخاصــة تعزيــز المنتــدى 
الدائم المعني بقضايا الشـعوب الأصليـة، ووضـع اتفاقيـة دوليـة 
ـــهم  عامــة ترمــي إلى حمايــة وصــون حقــوق المعوقــين وكرامت
والدفـاع عنـها، والدعـم الواجـب تقديمـه لمتابعـة نتـــائج المؤتمــر 
الـدولي لتمويـل التنميـة ومؤتمـرات القمـة والمؤتمـرات الرئيســـية 
ـــة،  وكذلـك الإعـلان بشـأن الألفيـة؛ وحقـوق الإنسـان؛ والبيئ
ـــل دورات مؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة  ولا سـيما تموي
الأمـم المتحـدة لمكافحــة التصحــر وفي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ؛ والتجـارة والتنميـة؛ والمســاعدة 
الإنسـانية؛ والإعـلام. وقـال إن مجوعـة ريـو تذكِّـر بـأن دراســة 
الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة مسـؤولية جماعيـة تقـع علـى كــاهل 
جميـع الـدول الأعضـاء وتـأمل في أن تكـــون الميزانيــة المُعتمــدة 

على مستوى المهام المحددة. 
السيد شبكشي (المملكة العربية السـعودية): قـال إن  -١٠٢
ــــد الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفـــترة الســـنتين  المملكــة تؤي
ـــــا كبــــيرا للمشــــاغل  ٢٠٠٤-٢٠٠٥، الـــذي يـــولي اهتمام
الاسـتراتيجية، مـع كونـه أكـثر إيجـازا مـن المشـــاريع الســابقة، 

ويعكـس الأولويـات الـــتي حددتهــا الجمعيــة العامــة، بصيغتــها 
الواردة في الخطة المتوسطة الأجـل. وقـال إن الوفـد السـعودي 
يشـيد بالجـهود المســـتمرة الــتي يبذلهــا الأمــين العــام لإصــلاح 
المنظمـة بحيـــث تتمكــن مــن الاضطــلاع بمســؤولياتها وتحقيــق 

أهدافها المنصوص عليها في الإعلان بشأن الألفية. 
وأضاف قائلا إن الوفد السعودي يلاحظ بارتياح أن  -١٠٣
الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة، الـتي أُعـدت وفقـــا لمبــادئ الميزنــة 
ـــائج، يبــين الأهــداف المنشــودة والإنجــازات  القائمـة علـى النت
المتوقعة، ومؤشرات الإنجـاز، وسـبل تقييـم النتـائج، لأن ذلـك 
سيسـاعد مديـري الـبرامج علـى التركـيز علـى تحقيـق النتـــائج، 

بدلا من الاقتصار على تقديم المنتجات والخدمات. 
وأردف قائلا إن الوفد السعودي يؤيد استخدام نظام  -١٠٤
المتابعة المتكامل ومجموعة المؤشرات. وأضاف أن من المـهم في 
الواقع أن يتمكن مديرو البرامج من الإطلاع علـى المعلومـات 
ذات الصلــة بالميزانيــة، ومــن تســجيل البيانــات الــتي تســـمح 
بقياس النتائج المحققة خلال فترة السنتين ومقارنتـها بمؤشـرات 
الإنجاز. وقال إن تتبع الفجوات في الإنجاز بالمقارنة بالأهداف 
المحــددة وســيلة لتحســين التخطيــط الإداري وتفــادي تكـــرار 
نفـس الأخطـــاء. وقــال إن مــن المــهم أيضــا أن توفــر الأمانــة 
للدول الأعضاء في الموعد المقرر بيانـات دقيقـة، لكـي تتمكـن 

هذه الدول من اتخاذ القرارات المناسبة. 
وأعــرب عــن تــأييد الوفــد الســعودي لــبرامج تنميـــة  -١٠٥
المــوارد البشــرية الــتي تهــدف إلى تنميــة مــــهارات الإشـــراف 
والمهارات الفنية، وكذلك برامج نقل الموظفين من الأمانة إلى 
منظمــات دوليــة أخــــرى، وتنقلـــهم داخـــل منظومـــة الأمـــم 
المتحدة. ومن الضروري عقد دورات تدريبيـة لتسـهيل تنظيـم 
المســارات الوظيفيــة. وأشــار إلى ضــــرورة تدريـــب مديـــري 

البرامج على تقنيات الميزنة القائمة على النتائج. 
وقال إن اللجنة الاستشارية تلاحظ عــدم وجـود آليـة  -١٠٦
فعالــة تســمح بمتابعــة وقيــاس النتــائج وآثــار برامــج المنظمــــة 
وأنشـطتها، كمـا لاحظـت مـن ناحيـة أخـرى أن الصلـة الماليــة 
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الضروريـة مـع الـبرامج والأنشـطة مفقـودة. وأعـرب عـن قلقــه 
إزاء هذا النقص وضرورة معالجته. 

وأشار إلى أنه استجابة لاقتراح تقدم به ممثـل المملكـة  -١٠٧
العربية السعودية، عنـد اسـتئناف الـدورة السـابعة والخمسـين، 
قررت اللجنة الاستشـارية أن يتـم اسـتبدال أجـهزة الحاسـوب 
الفرديـة كـل أربـــع ســنوات بــدلا مــن كــل ثــلاث ســنوات. 
وأضاف المتكلم إن الوفد السعودي يؤيـد هـذه التوصيـة، الـتي 
يــترتب عليــها توفــير مبلــغ ٢,٣ مليــون دولار خـــلال فـــترة 

السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
وقال إن الوفد السعودي يرحب بإضافة فصل جديـد  -١٠٨
هو الفصل الحـادي عشـر المكـرس للدعـم الـذي تقدمـه الأمـم 
المتحـدة للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـــا. وقــال إن 
اللجنـة تعـرب عـن ارتياحـها لاسـتخدام نظـام غـاليليو الجديـــد 
لجـرد معـدات البعثـات، وهـو نظـام يشـتمل علـى عنـاصر مـــن 
النظام القديم إلى جانب إضافة أدوات جديدة لإدارة البيانـات 

وتحليلها، وإعداد التقارير. 
واسترســل قــــائلا إن تحســـين إدارة المـــوارد البشـــرية  -١٠٩
ـــبرامج،  لا يمكــن تحقيقــه دون إيضــاح صلاحيــات مديــري ال
وإقامة نظام مراقبة فعال قبل الشـروع في تفويـض السـلطات. 
وقال إن على مكتـب إدارة المـوارد البشـرية مضاعفـة جـهوده 
ـــة في التعيــين لمواطــني البلــدان غــير الممثلــة أو  لإعطـاء الأولوي
الممثلـة تمثيـلا غـير كـاف، اســتنادا إلى مبــدأ التمثيــل الجغــرافي 
العادل، وخاصة فيمـا يتعلـق بـالبلدان الناميـة. وقـال إن بـلاده 
تأمل في أن يصل عدد الموظفين من المملكـة العربيـة السـعودية 

قريبا إلى مستوى يتماشى مع حصتها. 
واختتم بالتوصية بزيادة عمليات الشراء التي تقوم بهـا  -١١٠
المنظمة من البلدان الناميـة، مـع السـعي لتحقيـق تناسـب أمثـل 
بين النوعية والسعر، حيث أن هذه البلـدان، وخاصـة المملكـة 

العربية السعودية، تقدم منتجات ذات نوعية عالية. 
ــــات المتحـــدة): قـــال إن  الســيد نيغروبونــتي (الولاي -١١١
بـلاده، الـتي تؤيـد مواصلـة إصـلاح المنظمـة، تعتـبر مـن ضمـــن 

أولوياتهـــا الرئيســـية خـــلال الـــدورة الحاليـــة تطبيـــق القـــــرار 
ـــا أحــداث  ٣٠٠/٥٧ بالكـامل. وأضـاف أن الأداة الـتي وفرته
إجراءات الإصلاح ينبغـي مـع ذلـك أن تعـزز باعتمـاد ميزانيـة 
مخففـة، تركـز علـى الأولويـات المتفـق عليـها وتتيـح مجـالا أقــل 
للازدواجية. وقال إن المنظمة إذا اكتسـبت مزيـدا مـن المرونـة 
ـــن تحســين قدرتهــا علــى مواجهــة الظــروف  فإنهـا سـتتمكن م
الجديـدة ولعـب دور اسـتراتيجي، وبالتـالي تصبـح أقـــدر علــى 

الاستجابة لاحتياجات الدول الأعضاء. 
وأضـاف قـائلا إن الولايـات المتحـدة ترحـــب بتدابــير  -١١٢
الإصـلاح المتخـذة حـتى الآن لتنفيـــذ مبــادرات الأمــين العــام، 
وستستمر في متابعة المجالات الـتي تتطلـب مزيـدا مـن الجـهود. 
وأشـار إلى قطـب الإعـلام الـذي أُنشـئ في بروكسـل بالتعــاون 
بين الاتحاد الأوروبي وإدارة شؤون الإعلام، فأعرب عن أملـه 
في أن تعامل البلدان الأخرى التي توجد بها مراكز إعلام تابعة 
للأمـم المتحـدة هـذا الجـانب الهـام مـن عمليـة الإصـلاح بنفــس 

روح التعاون. 
واسترسل قائلا إنـه نظـرا لتبـاين أولويـات المنظمـة في  -١١٣
بعـض الأحيـان، فـلا بـد مـن ترشـيد أسـاليب الإدارة وجعلـــها 
شفافة وأن تكون آلية إعادة توزيع الموارد أكثر مرونــة. وبهـذا 
الخصوص قال إن اللجنة الاستشارية قدمت اقتراحـا مدروسـا 
يقضي بمنح الأمين العـام سـلطة إدارة مـلاك الموظفـين بطريقـة 
شاملة، مما يسمح له بنقل الموارد إلى الأماكن التي تدعـو فيـها 

الحاجة إليها. 
ومضى قائلا إن الحاجـة تدعـو مـن ناحيـة أخـرى إلى  -١١٤
إصلاح عملية الميزنة الحالية، الـتي لا تُرضـي كثـيرا مـن الـدول 
الأعضـاء والموظفـين، رغـم مـا تسـتهلكه مـن وقـــت ومــوارد. 
وقــال إن الــدول الأعضــاء، بفضــل اقتراحــات الأمــين العـــام 
ووحدة التفتيش المشـتركة، أمامـها التوصيـات التقنيـة اللازمـة 
لاتخـاذ قـرار بهـذا الشـأن. وأشـــاد المتكلــم مــن ناحيــة أخــرى 
باللجنــة الاستشــارية لتحليلــها العميــق للاقتراحــات المتعلقــــة 

بالميزانية، وللشكل الجديد لتقريرها. 



03-5823823

A/C.5/58/SR.10

وقال إن ميزانية المنظمة ظلت ثابتة خلال التسـعينات  -١١٥
مـن القـرن المـاضي لســـبب يعــود جزئيــا إلى أســعار الصــرف 
المناسبة، وإلى قوة الدولار، ممـا أعطـى مديـري الـبرامج درجـة 
ــــدة دون تجـــاوز حـــدود  مــن الحريــة في القيــام بأنشــطة جدي
الميزانيــة، بــــل ودون إنفـــاق كـــل مخصصـــاتهم. وأضـــاف أن 
الدولار انخفضت قيمته منـذ ذلـك الحـين، كمـا فُرضـت علـى 
ــز  المنظمـة مـهام جديـدة عاجلـة مثـل مكافحـة الإرهـاب وتعزي
الأمن. وبالتالي فلا بـد مـن قبـول زيـادات في المخصصـات في 
مجـالات معينـة للتصـدي لهـذه الأولويـات القصـوى. وقـــال إن 
الولايات المتحدة تلاحظ بارتياح أن هذا التطور يصاحبه تغير 
في مواقـف الـدول الأعضـاء لصـالح نظـام الميزنـة القائمـة علـــى 
النتـائج وتحديـد الأولويـات، سـعيا مـن هـذه الـــدول لتحســين 
الإدارة. وقال إنه يتعـين علـى اللجنـة الخامسـة اعتمـاد ميزانيـة 
برنامجيـة مقترحـة تـــأخذ الضــرورات الطارئــة بعــين الاعتبــار. 
وقال إن ذلك يتطلب تعاون الـدول الأعضـاء والأمانـة العامـة 

لتحقيق مصلحة الجميع. 
وأردف قـــائلا إن الولايـــات المتحـــــدة ستســــتمر في  -١١٦
السـعي جـاهدة لكـي يقـوم مديـرو الـبرامج بإحصـاء الأنشـــطة 
التي تجاوزتها الأحداث أو الأنشطة غير المجديـة، إذ أن التطبيـق 
المنتظــــم للقواعــــد الساريــــة المفعــــول، وخاصـة المــادة ٥-٦ 
مـن الأنظمـة والقواعـد الـتي تنظـم تخطيـط الـــبرامج والجوانــب 
البرنامجيــــــة للميزانيـــة ومراقبـــة التنفيـــذ وأســــاليب التقييــــم، 
من شأنه أن يعطي المنظمـــة المرونـــة الماليــــة الـتي تحتـاج إليـها 
لإنجـاز هـذه المـهام ذات الأولويـة. وقـال إن الميزانيـة البرنامجيـــة 
ــه  المقترحـة المقدمـة تنطـوي علـى تحسـن في هـذا المجـال، غـير أن
تحسـن غـير كـاف، حيـث لـن يُلغـى سـوى ٩١٢ منتجـــا مــن 
أصل ٠٠٠ ٤٠. وقال إن لجنة البرنامج والتنسـيق طلبـت مـن 
بعـض مديـري الـبرامج تقـديم قائمـــة جديــدة لمنتجــات مقــرر 
إلغاؤها. وقال إن اللجنـة الخامسـة بدورهـا ينبغـي أن تفحـص 
ـــة وحقــوق الإنســان والإعــلام،  أبـواب الميزانيـة المكرسـة للبيئ

والتي لم توافق عليها لجنة البرنامج والتنسيق. 

وقـــال إن دور الـــدول الأعضـــاء يتمثـــــل في تحليــــل  -١١٧
الميزانية، مع أخذ آراء مديري الـبرامج بعـين الاعتبـار، وتقـديم 
مقترحـاتهم الخاصـة. وقـال إن لـــدى الولايــات المتحــدة عــدة 
ـــود تقديمــها مــن أجــل تحســين ترتيــب الأنشــطة  اقتراحـات ت
حسب الأولوية، وهي كما يلـي: تخفيـض عـدد الاجتماعـات 
ــــترة ســـنتين) بنســـبة ٥ في المائـــة في  المقــررة (٤٨٤ ١٥ في ف
ـــاء الوظــائف  مرحلـة أولى، ممـا يوفـر ٤,٣ مليـون دولار؛ وإلغ
الشاغرة منذ أكثر من سـنتين، ممـا يسـمح بتوفـير عـدة ملايـين 
مـن الـدولارات؛ وإغـلاق مركـــز الأمــم المتحــدة للإعــلام في 
واشـنطن، ممـــا يســمح بتوفــير مليــون دولار؛ وترشــيد المــهام 
الإداريــة المزدوجــة، الــتي حددهــا مراجعــو حســابات الأمـــم 
المتحدة، مما يسمح بتوفير مـا ينـاهز ٤ ملايـين دولار؛ وأخـيرا 

فإن إلغاء الإدارة البريدية سيوفر حوالي ١,٥ مليون دولار. 
وأشـار المتكلـم إلى أن الأمـم المتحـدة ســـتكرس أكــثر  -١١٨
من ١٩٢ مليون دولار لقطاع المعلوماتية خلال فترة الميزانية، 
باعتبـار الزيـادة البالغـة ٣٠ مليـون دولار المطلوبـة للإنفـــاق في 
هذا المجال. وقال إن بلاده تؤيد هذا النوع من الإنفـاق المثمـر 
بصفة عامة، غير أنـه لاحـظ أن عـدد موظفـي الدعـم لا يـزال 
كبيرا على الرغم من هـذه الاسـتثمارات، وخاصـة في اللجـان 

الإقليمية. 
وأشــار المتكلــم إلى أن الولايــات المتحــدة يهمـــها أن  -١١٩
تكون الإدارة المالية صارمة، خاصة وأنها تتحمل قسـطا كبـيرا 
من الميزانية. وقال إن الميزانية ينبغـي إعدادهـا علـى أسـاس نمـو 
اسمي صفري. واختتم بقوله إن الولايــات المتحـدة علـى قناعـة 
ــــــى النتـــــائج، وتحديـــــد  مــــن أن أدوات الإدارة القائمــــة عل
الأولويات، والسعي لتحقيق الفعالية، إذا تمت الاستفادة منـها 
إلى أقصى حد، فإن الدول الأعضاء سوف تتمكن من اعتماد 
ــــة  ميزانيـــة مســـتقرة تســـمح بتمويـــل الأنشـــطة ذات الأولوي

للمنظمة. 
رفعت الجلسة الساعة ١٢/٣٥. 

 


