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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en la busqueda de un esfuerzo internacional concertado y
de una respuesta a nivel de todo"el sistema de las NaciGnes Unidas al fenomeno deI
uso indebido de drogas, pidio, en su resolucion 34/177 de 17 de diciembre de 1979,
a los organos de las Naciones Unidas y a los organismos especializados cuyos
programas tuvieran relacion con los estupefacientes que le presentaran informe~

ac~rca de sus actividades y proyectos. La Asamblea, en su resolucion 38/93
de 16 de diciembre de 1983, insto a los organismos especializados y a otras
organizaciones y programas deI sistema de las Naciones Unidas a que identificaran
actividades especiales de fiscalizacion de drogas en sus respectivas esferas y a
que concedieran mayor prioridad a Jas actividades de fiscalizacion de drogas en sus
presupuestos por programas.

2. El presente informe, compilado Eobre la base de informacion suministrada a la
Division de Estupefacientes, se pre~dnta en cumplimiento deI pedido de la Asamblea
General de un informe anual sobre la marcha de los trabajos. Cuando corresponde,
se mencionan las actividades realizadas en cumplimiento de las recomendaciones de
la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas,
celerrada en 1987 ~/. Para ayudar a ilustrar la labor complementaria de la
Conferencia, los futuros informes sobre la cooperacion internacional para la
fiscalizacion deI uso indebido de drogas, se estructuraran en 10 posible sobre la
base de los cuatro capitulos principales deI Plan Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacion deI usa indebido de drogas 11,
relacionados con la prevencion y reduccion de la demanda ilicita, el control de la
oferta, la supresion deI trafico ilicito y el tratamiento y la rehabilitacion.

II. COORDINACION DENTRO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

3. Se ha encomendado al Director General de la Oficina de las Nacione& Unidas en
Viena la responsabilidad de la coordinacion general de todas las actividades de las
Naciones Unidas relacionadas con la fiscalizacion de las drogas. La Division de
Estupefacientes, en su calidad de secretaria de la Comision de Estupefacientes, el
principal organo normativo de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion de
drogas, ha prestado asistencia al Director General. Esas tareas adicionales no se
han acompanado de un aumento deI pe~sonal.

4. En 1988, se convocaron dos reuniones interinstitucionales especiales de
coordinacion en materia de fiscalizacion internacional de estupefacientes: una se
celebro en Viena el 13 de febrero, en el contexto deI periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes, y la segunda reunion se celebro en la 2ede de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en Ginebra el 1 0 y el 2 de septiembre. En
total, 16 entidades participaron en una 0 ambas reuniones interinstitucionales
organizadas por la Division, que también les presto servicios, dentro de la
estructura deI Comité Administrativo de CoordinaciSn (CAC) 11.

1 •••
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A. Naciones Unidas

1. Diyision de Estupefacientes

5. En el periodo que se examina, la Division de Estupefacientes, ha seguido
desempenando sus funciones permanentes, entre las que figuran varias tareas
rela~ionadas con los cuatro capitulos deI Plan Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de dr.cqas, que
abarcan los principales elementos de la lucha contra el trafico ilicito y el uso
indebido de drogas.

a) Introduccion

6. En 1988, a pesar deI aumento de las limitaciones financieras, la Division de
Estupefacientes se ha abocado a mantener y, en 10 posible, ampliar su programa de
actividades para satisfacer la demanda cada vez mayor de servicios y asesoramiento
de los Estados Miembros preocupados por el aumento de las actividades ilicitas en
rnateria de drogas y la creciente ampliacion deI uso indebido de drogas. El interés
pûblico ? oficial generado por la Conferencia Internacional ha dado también como
resultado un aumento deI nûmero de pedidos de informacion, materiales y medidas de
apoyo, incluido el asesoramiento juridico.

7. La Division, por conducto de la redistribucion de los recursos deI presupuesto
ordinario que se le han asignado y deI apoyo extrapresupuestario, ha seguido
desempenando sus responsabilidades permanentes derivadas de los tratados y ha hecho
esfuerzos decididos por realizar las tareas prioritarias ampliadas emanadas de las
decisiones de los organos intergubernamentales.

8. La Division ha centrado sus esfuerzos en fomentar, facilitar y fortalecer la
cooperacion internacional claramente requerida para luchar en forma mas eficaz
contra el fenomeno deI uso indebido de drogas en sus muchas manifestaciones
negativas. La Division ha seguido prestando asistencia y asesoramiento juridico y
técnico a los Estados Miembros; ha venido prestando servicios a la Comision de
Estupefacientes y a sus diversos organos subsidiarlos; ha seguido organizando
reuniones y seminarios internacionales e informando al respecto; ha seguido
prestando asistencia técnica y conocimientos especializados; ha seguido realizando
actividades complementarias re1acionadas con la Conferencia Internacional, y, en
particular, ha continuado asegurando la labor preparatoria necesaria para la nueva
convencion contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

9. La Division, dentro de las limitaciones de recursos humanos y financieros a su
disposicion, seguira realizando las tareas de alta prioridad que identifiquen los
Estados Miembros y se requieran por la amenaza cada vez mayor que plantea el
problema de las drogas.

b) Actividades permSilentes y derivadas de tratados

10. La Division de Estupefacientes presto servicios de secretaria a la Comision de
Estupefacientes en su décimo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en Viena
deI 8 al 19 de febrero de 1988.

/ ...

Il.
inici
estup
Secre
progr
pleni
Econo
novie

12.
sobre
indeb
nacio
propo
fisca
conve

13.
reuni
espec
fisca
exami
a su

14.
infor
inter
anual
base
debia
sirve
otros:
anual
y per
sicot
trans
vuelv
distr"
infor
infor

15.
total
compu
sobre

16.
cireul
de los
Comisi
partes

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



1

Al431770
Espaiial
Pagina 5

Il. La Asamblea General, en su resolucion 39/141 de 14 de diciembre de 1984,
inicio la prepa~acion de un proyecto de convencion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sus':ancias sicotropicas. (En un informe separado que el
Secretario General ha presentado a la Asamblea General (A/43/678), se describen los
progresos realizados y los arreglos preparatorios para la conferencia de
plenipotenciarios que, de conformidad con la decision 1988/120 deI Consejo
Economico y Social, de 25 de maya de 1988, se habra de celebrar en Viena deI 25 de
noviembre al 20 de diciembre de 1988.)

12. En 1988, la Division de Estupefacientes siguio asesor~ldo a los gobiernos
sobre lG formu1acion de leyes nacionales relativas a la fiscalizacion deI uso
indebido de drogas y siguio suministrando ejemplos pertinentes da las legislaciones
nacionales existentes. Asimismo, presto asisteucia a varios gobiernos,
proporcionando formularios modela de adhesion a los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas e informacion respecto de los procedimientos para
convertirse en parte en esos tratados.

13. En 1988, la Division continuo atendiendo pedidos de la OMS relativos a la
reunion de datos por los gobiernos y a la preparaciôn de informes para reuniones
especiales. De conformidad con las disposicions deI sistema de ~ratados sobre
fiscalizacion de drogas, se reunieron datos sobre las sustancias que estan siendo
examinadas por el Comité de Expertos sobre Farmacodependencia de la OMS, con miras
a su posible sujecion a fiscalizacion internacional.

14. Allo de octubre de 1988 se habian recibido de 94 paises y territorios los
informes anuales correspondientes a 1987, relativos a la aplicacion de los tratados
internacionales sobre estupefacientes y sustancias sicotropic~s. Los informes
anuales correspondientes a 1987 fueron suministrados por los gobiernos sobre la
base deI cuestionario revisado que la Comision de Estupefacientes habia convenido
debia usarse provisionalmente. Los datos que figuran en los informes anuales
sirven de base a una serie de documentos que publica anualmente la Division, entre
otros: a) un resumen de los datos que figuran en la parte A de los informes
anuales; b) la lista de autoridades nacionales facultadas para expedir certificados
y permisos de importacion y exportacion de estupefacientes ysustancias
sicotropicas; c) la lista de fabricantes nacionales autorizados para producir 0

transformar determinados estupefacientes y sustancias sicotropicas (ambas listas se
vuelven a publicar y se actualizan todos los anos como publicacion trilingüe que se
distribuye sin cargo); y d) datos computadorizados sobre confiscacion de drogas e
informacion sobre las tendencias en el trafico ilicito de drogas, de la parte C deI
informe, que se publican en resUmenes trimestrales.

15. Allo de octubre de 1988 se habian editado y publicado en la serie EiNL un
total de 97 textos legislativos de 22 Estados. Actualmente, la Division esta
computadorizando dates para el indice acumulativo de 1eyes y reglamentos nacionales
sobre fiscalizacion de drogas.

16. La Division, en nombre deI Secretario General, publico unas 20 notas
circulares en 1988, en su mayor parte notificaciones oficiales requeridas en virtud
de los instrumentos inte~nacionales de fiscalizacion de las drogas. A pedido de la
Comision de Estupefa=ientes, esas notificaciones se envian no solamente a las
partes en un instrumento, sino también a todos los demas Estados no partes, para su

;.
~d

'J'l5!1"'" Mf 1 r

1 •••

.JDigitized by Dag Hammarskjöld Library



Al4'31770
ESl?aiiol
Pagina 6

informacion. Asimismo, se envian ejemplares de esas notificaciones a los organos
de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, las organizacione~

no gubernamentales (ONG), los organismos especializados y las autoridades
nacionales pertinentes.

17. La Division, en cumplimiento de su mandata de alentar el aumento de la
cooperacion y coordinacion en la aplicacion de la legislacion en materia de drogas
a nivel regional, sigue prestando servicios en dos periodos de sesiones anuales de
la Subcomision sobre trafico ilicito de drogas y otros asuntos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio y, en cumplimiento de la resolucion 1988/15 deI Consejo
Economico y Social, en las reuniones regionales, para Africa, América Latina y el
Caribe y Asia y el Pacifico, de los jefes de los organismos nacionales de represion
deI usa indebido de estupefacientes.

18. En febrero de 1988, la Division organizo en Viena el 23° periodo de sesiones
de la Subcomision sobre trafico ilicito de drogas y otros asuntos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio.

19. En 1988, la Division organi~o también tres reuniones regionales de los jefes
de los organismos nacionales de represion deI USD indebido de estupefacientes: la
Segunea Reunion para Africa se celebro en Dakar deI 18 al 22 de abril de 1988; la
Segunda Reunion para América Latina y el Caribé se celebra en Lima deI 12 al 16 de
septiernbre de 1988, y la 14a. Reunion para Asia y el Pacifico se celebro en Bangkok
deI 3 al 7 de octubre de 1988.

c) Asistencia a los Estados Miembros en las esferas técnica y cientifica y en
apoyo a programas relat llis a la fiscalizacion deI uso hldebido de drogas
(objetivo~ 4, 12, 13 Y 21 deI Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades
futuras en materia de fiscalizacion deI usa indebido de drogas)

20. La Division de Estupefacientes dio alta prioridad a su programa de asistencia
cientifica y técnica, mediante 10 siguiente:

a) El estab1ecimiento 0 fortalecimiento de serV1C10S nacionales de
laboratorio en los Estados Miembros con recursos limitados y el mejoramiento de los
conocimientos especializados de su personal (objetivo 21, parr. 269);

b) El facilitamiento deI intercambio de informacion cientifica mediante el
desarrollo de una red de colaboracion entre los laboratorios a nivel regional e
internacional (objetivo 21, parr. 270).

21. En respuesta a sus pedidos de asistencia técnica, han recibido equipos de
laboratorio, productos quimicos y agentes reactivos cuatro laboratorios nacionales
en Chile, Ghana, ~adagascar y el Uruguay. Entre enero y julio de 1988, se
proporcionaron a laboratorios nacionales y otras instituciones en mas de 50 paises,
documentos cientificos y libros de referencia sobre la identificacion y el analisis
de drogas susceptibles de uso indebido, entre ellos varios ejemplares de los
Manuales publicados por la Division sobre métodos recomendados para el analisis de
la heroina, la cocaina, el canabis, las anfetaminas y mentafetaminas, el opio y la
morfina cruda y los derivados anfetaminicos por sustituciones en el ani110. En el
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futuro se segui~a asignando la mas alta prioridad a Africa y América Latina, asi
coma a varios paises de Asia particularmente afectados ?or el uso indebido y el
trafico ilicito de drogas.

22. Se realiza un esfuerzo especial per desarrollar una red de laboratorios
nacionales y regionales en Africa. Con asistencia financiera deI Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas (FNUFUID), se ha
establecido un proyecto regional destinado a crear 19 laboratorios sn un periodo da
tres anos. Se ha escogido prestar asistencia a cinco de esos laboratorios en 1988.

23. Como parte integrante de: programa de asistencia y sobre la base de la
aceptacion por la Comision de Estupefacientes de la recomendacion deI Grupo de
Expertos sobre directrices para el establecimiento de programas y laboratorios
nacionales de pruebas para la deteccion de drogas de uso indebido en los fluidos
deI organisme humano, actualmente se amplia la coleccion de normas de referencia de
la Division para incluir los metabolitos (objetivo 4, parr. 84) y los ana10gos de
las sUGtancias sujetas a fiscalizacion (objetivo 13, parr. 186), asi como los
precursores y productos quimicos (objetivo 12, parr. 179) utilizados en los
laboratorios clandestinos. En el primer semestre de 1988, se suministraron a
25 paises 312 muestras de normas de referencia (objetivo 21, parr. 270).

24. Luego de un examen de los métodos rapidos de analisis de las drogas
susceptibles de utilizacion indebida realizado por un grupo Ge expertos en 1987,
en 1988 se publico un manual de trabajo en que se describian algunas pruebas para
la identificacion probable, sobre el terreno y en los laboratorios, de las drogas
que mas frecuentemente eran objeto de trafico y en el que se describia y
recomendaba un programa de capacitacion en esas técnicas para el personal encargaûo
deI cumplimiento de la ley (objetivo 21, parr. 270).

25. Continuo la produccion y distribucion de las cartillas de identificacion de
drogas de las Naciones Unidas: se suministraron 276 cartillas a 10 paises en el
primer semestre de 1988. Los pedidos pendientes de 221 cartillas adicionales se
tramitaran antes de que termine 1988 (objetivo 21, parr. 269).

26. De conformidad con las propuestas de varias reuniones de grupos de expertos y
de la Comision de Estupefacientes en su décimo periodo extraordinario de sesiones,
la Division ha comenzado a ampliar su programa de capacitacion de persona! de los
laboratorios, mediante 10 siguiente:

a) El establecimiento de centros regionales de capacitacion basica en
analisis forenses;

b) El de~arrollo de una red de laboratorios de capacitacion que colaboren
entre si brindando capacitacion basica y avanzada en los métodos de analisis de las
drogas en los fluidos biologicoa.

27. Se prevé la celebracion de una reunion de un grupo consultivo de expertos en
el establecimiento de directrices y programas de estudios para los programas de
capacitacion en analisis forenses y toxicologicos, coordinados por las Naciones
Unidas, para que preste asesoramiento sobre la ampliacion deI programa.

/ ...
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28. En 1988, un grupo de habla hispana y une de habla inglesa integrado por
19 quimicos y farmacéuticos de los laboratoric& nacionales de narcoticos de
14 Estados Miembros recibieron capacitacion en Viena y seis pasantes recibiran una
capacitaciôn similar en el segundo semestre de 1988 en el Centro Regional de
Capacitaciôn en Bangkok.

29. En 1988, se continuar'.>n los métodos de analisis l:"Elcomendados y se publicaron y
distribuyeron en todo el mundo manuales sobre el opio y la morfina cruda y sobre
los ~erivados de anfetaminas por sustituciôn en la cadena cerrada. En virtud de
una reuniôn de un grupo de expertos organizada por el Gobierno deI Canada (Otta~a,

13 a 27 de junio ~e 1988), se publicaran manuales simi1ares sobre el LSD, los
derivados de la metacualona y meclacualona y la benzodiazepina sujetos a
fisca1izaciôn internacional (objetivo 21, parr. 270). Como se programo para el
bienio 1988-1990, en el primer semestre de 1988 se publicô una adicion al
Diccionario Multi1ingüe de los estupefacientes y de las sustancias sicotrépicas
§Qmetidos a fiscalizaciôn internacional (ST/NAR/1/Add.1), que abarco 35 sustancias
recientemente fiscalizadas por la Comision de Estupefacientes. La distribucion de
ese documento ha empezado en el segundo semestre de 1988.

30. Continuo la modernizaciôn y el mejoramiento de la capacidad analitica deI
Laborator~o de la Division, gracias a una generosa donacion deI Gobierno deI Japon.

31. La transformaciôn de la Cnlecciôn de Referencia de la Divisiôn en un centro
moderno de adquisiclôn, reuniôn, recuperaclôn y distribucion de datos continuo a
rit~o acelerado (objetivo 21, parr. 270). Luego de la instalacion del equipo para
elaboracion de la informacion, se enlazô con bases de datos externas y el sistema
empezô a funcionar con caracter permanente.

32. La Colecciôn de Referencia siguiô elaborando y distribuyendo cartillas de
informacion especializada; presto servicios de documentacion a varias reuniones
internacionales y varios grupos de expertos, y facilité servicios de biblioteca a
gran nûmero de Estados Miembros, organos internacionales, instituciones 0
particulares que 10 solicitaron.

d) Reducciôn de la demanda, publicaciones y actividades con'gxas de informacion

33. La Division, ademas de imprimir varias publicaciones especiales, siguié
preparando dos publicaciones periodicas que se distribuyen a escala mundial.
El ~letin de Estupefacientes, publicacion para la venta que contiene material
original y resultados de investigaciones, se publica en arabe, espanol, francés e
inglés. Asimismo, se publican algunos articulos en ruso y resûmenes en china de
todos los articulos. En 1988, se dedico un nûmero especial al tratamiento, la
rehabilitaciôn y la reintegracion social y otro nûmero se dedico a la evaluacion
deI uso indebido de drogas. La Division publica también una Carta de Informacion
en que se examinan acontecimientos de interés general ocurridos en los circulos
internacionales de fiscalizacion de drogas y se brinda informacion sobre las
actividades pertinentes de los organismos especializados. La frecuencia de ambas
publicaciones se redujo nuevamente, como resultado de la continuacion de la crisis
financiera.
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34. En el décimo periodo extraordinario de sesiones de la Comision de
Estupefacientes, celebrado en febrero de 1988, en relacion con las reuniones
regionales de los jefes de los organismos nacionales de represién dei uso iodebido
de estupefacientes (Dakar y Lima) y, en el Centro Internacional de Viena, con
ocasion deI Primer Dia Internacional de la lucha contra el uso iudebido y el
trafico ilicito de drogas (26 de junio de 1988), se presentaron exposiciones
especiales cent radas en di7~rsos aspectos de la labor de la Division y en la
historia deI sistema internaciona1 de fisca1izacion de las drogas.

35. La Division ayudo a coordinar otras actividades co~~emorativas, incluidos un
debate entre un grupo, titulado "La amenaza de las drogas: la respuesta de l~s

Naciones Unidas", ante 250 estudiantes secundarios de Viena y la publicacion de un
calendario para 1989 relacionado con la toma de conciencia del problema je las
drogas. El calendario se p'~lico coma complemento de la competicion de dibujo y
pintura en torno a la toma de conciencia deI problema de las drogas, organizada por
la Division y por el Club de Leones de Viena en preparacién de la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, de 1987. Las
ganancias de la venta deI calendario se utili~aran para financiar futuras campanas
de toma de conciencia deI problema de las drogas y actividades de informaci6n
conexas destinadas a promovel una toma de conciencia publica de los problemas deI
uso indebido de drogas y de sus pOGibles solucionas.

36. Los funcionarios de la Division, camo parte de sus actividades de informacion,
pronunciaron varias conferencias en instituciones educativas y ante grupos de la
esfera de los servicios y otras organizaciones. La Division intensifico también su
interaccion de apoyo mutuo con las ONG, en particular por conducto de los Comités
de organizaciones no gubernamentales sobre estupefacientes de Nueva York y Viena.

37. La Division sigue recibiendo pedidos de material, informacion y servicios
auùiovisuales de los gobiernos, las ONG y los particulares interesados. La
Division ayuda en los programas de capacitacion, las campanas pUblicas de toma de
conciencia y otras actividades para informar a determinados grupos escogidos sobre
los problemas deI uso indebido de drogas y las medidas para contrarrestarlos.
Se tramitaron pedidos de peliculas y programas de video cursados par las
autoridades naciona1es, los organos intergub~rnamentales, las organizaciones
internacionales y no gubernamentales y las instituciones educativas en numerosos
paises.

38. La Division, coma parte de la intensifica~ion de su 1abor respecto de la
reduccion de la demanda, ha iniciado un proyecto sobre el establp.cimiento deI
Sistema Internacional de Evaluacion deI Uso Indebido de Drogas. La Division reune
el material pertinente disponible en todo el mundo y ha empezado a organizar una
reunion de expertos para ayudar a elaborar una estrategia general.

39. La Division ha preparado también documentos de antecedentes para los cursos
practicos regionales sobre la Iltilizacion de los recursos comunitarios para la
prevencion y reduccion deI uso indebido de drogas. Se ha establecido contacto con
varias autoridades gubernamentales, 3 fin de escoger los lugares y fechas de
celebracion de esos cursos practicos en Africa, Asia, el Caribe y los paises de
habla hispana de América Latina en el primer semestre de 1989.

1 • ••
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40. La Division siguio computadorizando la informacion recibida de los gobiernos y
otras fuentes oficiales y siguio ampliando un vasto banco de datos sobre los
diversos aspectos deI uso indebido y el trafic~ ilicito de drogas. Se
computadorizo y presento en resUmenes trimest~~les la informacion sobre
incautaciones importantes de estupefacientes y sustancias sicotropicas transmitida
a la Division. El nuevo formata adoptado para los resUmenes ha resultado mas
eficaz en funcion de los costos que el formata anterior y se presta mas a la
utilizacion de la informacion reunida en documentos preparados en relacion con las
reuniones de la Comision y sus ôrganos subsidiarios.

2. Junta Internacional de Fiscalizaciôn de Estupefacientes

41. El presente informe, que abarca la labcr realizada en cumplimiento deI mandato
conferido en los tratados y en las resoluciones deI Consejo Economico y Social,
puede clasificarse en relaciôn con los objetivos 8 a 12 deI capitulo II, "Control
de la oferta" deI Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras en
mataria de fiscalizacion deI uso indebido de drogas.

Mandato conferido en los tratados

42. La Junta Internacional de Fiscalizaciôn de Estupefacientes, en virtud de los
tratados vigentes, debe asegurar el suministro de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, limitado a las cantidades necesarias para fines médicos y
cientificos; asimismo, debe prevenir las actividaaes ilicitas en materia de
drogas. De conformidad con las obligaciones estipuladas en los tr=~ados, los
gobiernos suministran periôdicamente a la Junta informaciôn sobre el --.••<:rcio
licito y el trafico ilicito de drogas. A partir de la informacion disponible, la
Junta analiza la situacion mundial de la fiscalizacion de las drogas y mantiene a
los gobiernos informados sobre las situa~iones reales y posibles que podrian poner
en peligro los objetivos de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes ~/ y
el Convenio sobre Sustancias Sicotrôpicas de 1971 ~/. La Junta ha senalado a la
atencion de los gobiernos las deficiencias en materia de fiscalizacion a nivel
nacional y de acatamiento de los tratados y ha formulaèo recomendaciones concretas
con miras a que se realicen mejoras.

f,stupefacientes

43. Debido al funcionamiento satisfactorio de la fiscalizacion de los
estupefacientes a nivel internacional, el voluminoso comercio de estupefacientes
con fines legitimos se desvio en grado minimo hacia el trafico ilicito. La mayor
parte de los paises cumplio 10 estipulado en los tratados Yr en cumplimiento de una
opinion fOlmulada por la Junta, los gobiernos siguieron fortaleciendo las medidas
practicas de control para impedir que se falsificaran los certificados de
importaciôn y evitaron asi los intentos de fraude.

44. El volumen de trabajo de la Junta, relaciol:ado C0n el mandato derivado de los
tratados, ha aumentado en el curso de los anos, an pë.rte debido al creciente nUmero
de drogas sujetas a fiscalizacion internacionai. En el ultimo periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes, se incluyeron CillCO estupefacientes adicionales
con arreglo a la Convencion de 1961. En consecuencia, la Junta, debido a
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reducciones adicionales de sus recursos en 1987, se vio obligaoa a diferir el
cumplimiento deI pedido contenido en la resolucion 1987/31 deI Consejo Economico y
Social, de 26 de maya de 1987, de que vigi1ara la aplicacion de las reso1uciones
anteriores deI Consejo destinadas a restablecer y mantener un equilibrio adecuado
entre la demanda y la oferta de opiâceos para las necesidades licitas, asi coma a
reducir el exceso de existencias de materias primas de opiâceos.

Sustancias sicotropicas

45. Si bien el nUmero de partes en el Convenio de 1971 s610 es de 91, la mayoria
de los paises cump1io al menos parcial~ente sus disposiciones. La Junta, ademâs de
vigilar las medidas de fisca1izacion de las 99 sustancias abarcadas en ese
instrumento, vigi10 también las medidas voluntarias de fiscalizacion coma se pidio
en varias resoluciones deI Consejo Economico y Social, frecuentemente debido a las
deficiencias identificadas por la Junta.

46. Las medidas amplias para fiscalizar las sustancias de la lista II, que se
aplican voluntariamente en forma amplia en la actualidad, impidieron en 1986 la
desviacion hacia el trâfico ilicito de casi nueve toneladas de metacualona, que
representan aproximadamente 35 millones de dosis unitarias, 1,7 toneladas de
feneti1ina, 0 sea, aproximadamente 22 millones de dosis unitarias y 750 kilos de
secobarbita1, 0 sea, aproximadamente 7,5 millones de dosis unitarias. Asimismo,
en 1987, se previno la desviacion hacia el trâfico ilicito de mas de seis toneladas
de metacualona, 0 sea, a~roximadamente, 25 millones de dosis unitarias, y
1,4 toneladas de fenetilina, 0 sea, aproximadamente 18 millones de dosis
unitarias. En 1987, luego de la fiscalizacion internacional de la fenetilina, la
Junta pub1ico una evaluacion de las necesidades licitas a nivel mundial de
fenetilina e insto a los gobiernos a que establecieran cuanto antes controles de
eKportacion, asi coma a preparar un inventario de las existencias.

47. Para una fiscalizacion mâs eficaz deI comercio internacional de las sustancias
de las listas III y IV Y en cumplimiento de la peticion que figura en las
resoluciones 1985/15 y 1987/30 deI Consejo Economico y Social, de 28 de maya
de 1985 y 26 de maya de 1987, respectivamente, la Junta obtuvo informacion,
procedente de 120 paises y regiones, que demostro que por 10 menos 70 de esos
paises aplicaban un sistema de control de la importacion 0 exportacion de esas
sustancias. De las estadisticas detalladas respecto deI comercio de las sustancias
de las listas III y IV suministradas voluntariamente a la Junta por mas
de 60 gobiernos se desprendio que exlstian deficiencias en la fiscalizacion de las
importaciones y los sistemas de presentacion de informes de otros paises
importadores. La Junta, con sujecion a los recursos disponibles, prestarâ
asistencia técnica para fortalecer la fiscalizacion a nivel nacional.

Precursores y geterminados productos guimicos utilizados en la fabricacion ilicita
de estupefacientes 0 sustancias sicotropicas

48. En cumplimiento de la resolucion 1985/12 deI Consejo Economico y Social, de 28
de maya de 1985, en que se pide una vigilancia mas estrecha de los precursores y
determinados productos quimicos que no se contemplen en la Convencion 0 el Convenio
pero que se utilicen para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, 90 paises y regiones presentaron informacion a la Junta. En esa
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informacion figuran datos sobre la fabricacion, el comercio, las necesidades
legitimas y las normas de fiscalizacion de los paises importadores, con 10 cual se
permite a la Junta ayudar a los paises exportadores a prevenir que esos productos
quimicos ,~e desvien hacia actividades de fabricacion ilicita.

Asistencia técnica Presup\

49. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes siguio recibiendo
pedidos de asistencia técnica de los gobiernos con dificultades para aplicar las
disposiciones de los tratados en materia de fiscalizacion de drogas, en particular
en 10 relativo a los requisitos de presentacion de informes y la aplicacion de los
sistemas de fiscalizacion. Se ha prestado asistencia técnica en forma de programas
de capacitacion 0 mediante consultas para resolver problemas concretos de la
aplicacion de los tratados. Se ha prestado esa asistencia en funcion de cada casa
y en un nUmero limitado de paises, con sujecion a las restricciones de los recursos
limitados. En 1988 se organizo un seminario de capacitacion para administradores
provinciale:; chinos de la fiscalizacion de las drogas, a fin de ayudar a China a
fortalecer la fiscalizacion a nivel provincial.

3. Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
deI Uso Indebido de Drogas
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50. La ampliacion e intensificacion de los ultimos anos de los programas deI Fondo
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas continuaron
en 1988. El presupuesto total para 1988.ascendio a 60,4 millones de dolares de los
EE.UU., 10 que represento un aumento deI 52~ con respecto a 1987 y, con respecto a
cinco anos atras, un aumento deI 536~.

51. Las actividades de cooperacion técnica se ampliaron a 40 paises pOl' conducto
de 88 proyectos de operaciones de desarrollo regional, educacion preventiva e
informacion publica, tratamiento y rehabilitacion de los toxicomanos y cumplimier-to
de la ley. Ademas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas apoyo 33 proyectos destinados a beneficia1' en comun a varios
paises y regiones, en las es feras de la capacitacion, la investigacion, los
semina1'ios y los cursos practicos.

52. En el cuadro que figura a continuacion se presenta un analisis comparado de la
evolucion de la labor deI Fondo de las Nacionea Unidas para la Fiscalizacion deI
Uso Indebido de D1'ogas.
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1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Presupuesto aprobado (en millones de 7,6 9,5 13,4 18,7 21,4 39,8 60,4
do1ares EE.UU.)

NUmero de paises a los que se presto
asistencia mediante proyectos
especialmente der.tinados a esos paises 12 10 22 25 31 35 40

NUmero de proyectos 48 38 57 69 95 115 121

Distribucion sectorial de los fondos
(porcentaje)

- Reduccion de la oferta ilicita,
incluidos el desarro1lo rural y
las medidas sociales 22 20 31 49 38 45 42

- Fortalecimiento de las medidas de
fiscalizacion 29 46 39 26 33 28 26

- Reduccion de la demanda ilicita 26 10 11 12 16 18 24

- Investigaciones 2 5 4 1 1 1 1

Arreglo de trabajo con el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) 11 10 8 6 7 5 4

- Administracion, evaluacion de
programas 10 9 7 6 5 3 3

53. Paralelamente a esa amp1iacion se han hecho esfuerzos por fortalecer los
procedimientos administrativos y operacionales deI Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas, para aumentar la eficacia de los
programas. Con ese fin, se recurrio a la prestacion de servicios de apoyo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el marco deI arreglo
de trabajo concertado en maya de 1987; al fortalecimiento de los conocimientos
especializados en la sede deI Fondo de las Naciones Unidas en materia de
cumplimiento de la legislacion sobre drogas y de tratamiento y al fortalecim .. en:o
de las oficinas sobre el terreno en los paises donde se ejecutan los principales
programas; a la dependencia de un nUmero mayor de organismos de las Naciones Unièas
y organizaciones no gubernamentales para la ejecucion de los proyectos; y a una
supervision de cerca y un examen y evaluacion periodicos de las actividades de los
proyectos.

/ ...Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/431770
Espaiio1
Pagina 14

ii) Recaudacion de fondos

54. La tendencia de los ûltimos aDOS al aumento deI nûmero y el volumen de las
contribuciones se reforzO mediante los importantes recursos recibidos en 1987 y en
el primer semestre de 1988.

55. La promesa de 300 millones de dOlares de los EE.UU. hecha en 1987 por un solo
gobierno ha permitido al Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas comprometerse a ejecutar nuevos programas multianuales en
Bolivia, el Brasil, Co10mbia, el Perû y México, asi como en Marruecos, Nigeria,
Somalia, China y la India. Ese mismo gobierno ha prometido cuatro contribuciones
adiciona1es en 1988, en relacion con un programa por un va10r de 230.000 dolares de
los EE.UU. en el Caribe, para apoyar al Fondo de las Nacion~s Unidas para la
FiscalizaciOn deI Uso Indebido de Drogas en la rea1izacion de nuevas actividades
por un monto de 240.000 d01ares de los EE.UU., para un proyecto de 5 mi110nes de
do1ares de los EE.UU. ~n Tailandia y para la amp1iaciOn, por un va10r de
2,1 mi110nes de do1ares de Jos EE.UU., de un proyecto de desarro110 comunitari0 en
Bolivia.

56. En julio de 1988, se celebra un acuerdo con un pais donante por el cual se
asignaria una contribucion adicional de 5,1 millones de dolares de los EE.UU. para
las actividades deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas de cumplimiento de la ley en la India. Otro gobierno prometio
también 1 millon de dOlares de los EE.UU. al Fondo de las Naciones Unidas para la
FiscalizaciOn deI Uso Indebido de Drogas en apoyo de los proyectos de la Junta
Jnternacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la Division de
Estupefacientes. En relacion con una promesa formulada en 1987, la Comunidad
Er.onOmica Europea indico que se proponia renovar en 1988 su contribucion, por un
monta de 500.000 unidades monetarias europeas (ECU). Se c~ncertaron arreglos para
la identificaciOn de proyectos a los que $e apoyaria con las contribuciones
anunciadas por tres gobiernos de Europa oriental. Una organizacion no
gubernamental de Suecia contribuyo también en 1988 con 657.500 dolares de los
EE.UU. para las actividades deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
deI Uso Indebido de Drogas en Tailandia. Un gobierno contribuyo con
230.000 dOlares de los EE.UU. para la ejecucion de un programa en Africa, mientras
que otro gobierno hizo una promesa de contribucion para tres aDOS por un valor de
1,3 millones de dolares de los EE.UU. para el desarrollo de un laboratorio en
Africa.

b) Situacion de los planes basicos y de los programas por pa1ses

i) América Latina y el Caribe

57. En Bolivia, entre las actividades en curso figuran las siguientes: el
proyecto de cinco aDOS de diversificacion agricola y desarrollo agroindustrial para
Los Yungas de la Paz, cuyo presupuesto total se aumento a 21,1 millones de dolares
de los EE.UU.; el proyecto complementario de desarrol10 comunitario y atencion
primaria de la salud cuyo presupuesto practicamente se dup1ico hasta ascender a un
total de 2,5 millones de dolares de los EE.UU.; el proyecto de tres aDOS en el
sector deI cumplimiento de la ley en apoyo deI programa nacional contra el trafico
de drogas, que aumento también a 4,6 millones de dOlares de los EE.UU., y el
p~oyecto en curso, de tres aDOS, de tratamiento y rehabilitacion, por un monta
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de 358.000 dolares de los EE.UU. En princ~p~o, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Orogas ha aceptado apoyar en la region de
~hapare, con un presupuesto de 15 millones de dolares de los EE.UU., un proyecto de
dos anos y medio, que se compone de tres subproyectos: desarrollo alternativo en
Chapare, construccion de carreteras secundarias y electrificacion rural. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Orogas apoyaria
también un proyecto de tres anos en el sector de la participacion e integracion
sociales, con un presupuesto de 5 millones de dôlares de los EE.UU. Mediante ese
proyecto se iniciaran actividades en Los Yungas de la Paz y, progresivamente, se
promoveran operaciones en Chapare. El proyecto tiene por objeto realzar de manera
durarera los valores culturales en relacion con la producciôn, el trafico y el
consumo de drogas, mediante la transmisiôn de los mensajes positivos necesarios
para crear nuevas actitudes. Con otros 4 millones de dôlares de los EE.UU., para
un proyecto de tres anos destinado al abastecimiento de agua potable y el
saneamiento basico, se complementarian también las actividades en Los Yungas à~ la
Paz y la zona de Chapare. Todos los proyectos mencionados se han vinculado a un
acuerdo de politica aprobado en julio de 1988 entre el Gobierno de Bolivia y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciôn deI Uso Indebido de Orogas, en
que se prevé el compromiso deI Gobierno de erradicar progresivamente el cultivo
ilicito de coca coma condiciôn para el apoyo deI Fondo. En el acuerdo se
establecen también procedimientos para vigilar los progresos en la eliminaciôn
progresiva deI cultivo ilicito.

58. En Colombia, todos los proyectos que se ejecutan desde el segundo semestre
de 1985 en los sectores de la educaciôn y el tratamiento preventivo habran de
terminar a fines de 1988. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
deI Uso Indebido de Orogas ha aCLptado estudiar propuestas adicionales por un monta
maximo de 22,2 millones de dolares de los EE.UU. que se utilizarian para programas
de desarrollo rural integrado, para la ampliacion deI proyecto en curso de
sustituciôn de cultivos y desarrollo rural integrado en el Cauca y para el
fortalecimiento de los servicios de prevenciôn y tratamiento.

59. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscali?aciôn deI Uso Indebido de
Orogas aprobô en el primer semestre de 1988 un proyecto de tres anos en el
Ecuador, con un presupuesto de 305.127 dôlares de los EE.UU., para la capacitaciôn
en las esferas deI tratamiento y la rehabilitaciôn. Ese proyecto se suma a las
actividades iniciadas a fines de 1986 y comienzos de 1987, por un total de
3,5 millones de dôlares de los EE.UU. en las esferas de la educaciôn preventiva, el
tratamiento y la rehabilitacion, la fisca1izaciôn de las drogas licitas e ilicitas
y la fiscalizaciôn deI trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrôpicas. Las operaciones deI Fondo se basan en un memorando de entendimiento
aprobado en 1986, en el cual el Fondo se comprometiô a ejecutar un programa por un
valor de 10 millones de dôlares de los EE.UU. a cambio deI compromiso deI Gobierno
deI Ecuador de erradicar el cultivo ilicito de la coca. Ourante la mision de
evaluaciôn deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciôn deI Uso Indebido
de Drogas, enviada en junio de 1988, ~ evaluaron los logros en el cumplimiento de
ese compromiso. En diciembre de 1987, el Fondo acordô prestar apoyo adicional para
una ampliacion de sus actividades en el Peru dentro un marco financiero de
20 millones de dôlares de los EE.UU. En ese contexto, se formulô un proyecto de
desarrol10 rur~l integrado de tres anos para la zona de Quillabamba, en la
provincia deI Cusco, con un presupuesto de 5 millones de dôlares de los EE.UU.
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Ademas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de
Orogas apoyaria un proyecto de sustitucion de cultivos y desarrollo rural integrado
en el valle deI Huallaga, que abarcaria las actividades consolidadas deI Fondo en
la zona de Tingo Maria. Asimismo, se prevé que el Gobierno deI Peru presentara al
Fondo, para su examen, un proyecto de prevencion con un presupuesto de
aproximadamente 2 mi:lones de dolares de los EE.UU. Asimismo, se siguieron
haciendo progresos en el proyecto en curso de tratamiento y rehabilitacion por un
monta de 315.000 dolares de los EE.UU.

60. En la Argentina se ejecuta actualmente el proyecto de dos aDOS, por un monto
de 800.000 dolares da los EE.UU., de prevencion y rehabilitacion de los
toxicomanos. En el Brasil, un programa multisectorial de cinco aDOS por un monto
de 12 millones de dolares de los EE.UU., aprobado en noviembre de 1987, se ha
iniciado con la celebracion deI primer curso de capacitacion para funciollarios de
aduanas de los 10 paises miembros deI Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes'y
Sicotropicos: el suministro de equipo a la unidad antiestupefacientes de la policia
federal, y la preparacion de un plan de trabajo detallado para la educacion
preventiva y el tratamiento d~ los toxicomanos. Continuan los planes de ejecutar
un programa amplio en México. En el Paraguay, se siguen haciendo progresos en un
proyecto de prevencion por valor de 196.500 dolares de los EE.UU. En la region deI
Caribe, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de
Orogas ha aprobado un proyecto de dos aDOS, por valor de 230.000 dolares de los
EE.UU., para la realizacion de actividades de fiscalizacion de drogas en la
region. Ese proyecto tiene su sede en Bridgetown (Barbados) y también abarcara la
vigilancia deI establecimiento de un sistema de telecomunicaciones de la Interpol
en el Caribe y América Central para la fiscalizacion de los estupefacientes y
actividades conexas de cumplimiento de la ley. En las Bahamas, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Orogas apoya actualmente
un proyecto de dos aDOS, por valor de 500.000 dolares de los EE.UU., para la
promocion de programas de educacion pr&ventiva.

ii) Asia y el Pacifico

61. En el contexto de la amenaza creciente deI trafico de drogas y la toxicomania
en Bangladesh, en enero de 1988 se celebro un primer curso practico a nivel
nacional sobre el uso indebido de drogas, apoyado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Orogas. Ello brindo una
oportunidad de evaluar el alcance de la asistencia deI Fondo; segun se prevé,
en 1988 se habra de aprobar un proyecto que abarcara las esferas de la evaluacion
deI uso indebido de drogas, la educacion preventiva y la toma de conciencia
pub1ica, asi coma el tratamiento y la rehabilitacion de los toxicOmanos.

62. En 1988 se llega a la mitad deI periodo pLevisto para la asistencia deI Fondo
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Orogas a Birmania,
mediante un programa de cinco aDOS (1986-1990), a un casto de 10,5 millc.es de
dolares de los EE.UU. En consecuencia, hacia finales deI ana se organizara un
examen de mitad de periodo. Se han hecho progresos en la totalidad de los siete
sectores deI programa: agricultura, ganaderia, salud, rehabilitacion social,
educacion, informacion y cumplimiento de la ley. El Gobierno se ha mant&nido fiel
a su compromiso parale10 de erradicar el cultiva de la adormidera, mediante amplias
medidas de control.
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63. En 1988, empezo la ejecucion de un proyecto de tres anos en China, por un
valor de 5 millones de dolares de los EE.UU., para ayudar a fiscalizar el trafico
de drogas en la provincia de Yunnan, ~erca de la frontera con Birmania y la
Republica Democratica Popular Lao, y para ayudar al Gobierno en sus actividades de
prevencion deI uso indebido de drogas y tratamiento de los toxicomanos. Los
principales objetivos deI programa se lograran sobre todo fomentando la capacidad
de vigilancia de las autoridades de aduana y de la policia.

64. Luego de la mision deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI
Uso Indebido de Drogas a la India en marzo de 1988, se elaboro un plan basico de
cinco anos por un valor de 20 millones de dolares de los EE.UU., con proyectos
destinados a fortalecer las medidas de cumplimiento de la ley, establecer un
sistema adecuado para aumentar la conciencia publica, promover los servicios
sanitarios de lucha contra la narcodependencia y mejorar las técnicas de
laboratorio. Se prevé que las actividades al respecto se iniciaran en el segundo
semestre de 1988.

65. En 1988, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas envié tres misiones a la RepUblica Democratica Popular Lao para
examinar la posibilidad de renovar la asisteücia deI Fondo a ese pais y elaborar
los detalles de un proyecto de desarrollo rural integrado en las zonas donde se
cultiva la adormidera en el distrito de Muong Hom. Se prevé que el proyecto
comenzaria a ejecutarse a principios de 1989. En 1988 aumento el ritmo de
ejecucion de los proyectos deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
deI Uso Indebido de Drogas en Malasia; se prevé que en 1990 se completara la
ejecucion de tres proyectos en las esferas deI cumplimiento de la ley
(500.000 dolares de los EE.UU.) y la educacio~ preventiva (400.000 dolares de
los EE.lru.). Se celebran consultas con el Gobierno de Nepal respecto de la
propuesta de un proyecto de tres anos de duracion (300.000 do1ares de los EE.UU.)
destinado a la prevencion, el tratamiento y la gestion deI uso indebido de drogas.
En 1988 comenzo la ejecucion de un proyecto de tres anos (308.000 dolares de los
EE.UU.) para ayudar al Gobierno de Sri Lanka a reducir la demanda de drogas.

66. El compromiso deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas de apoyar al Gobierno de Tailandia en sus esfuerzos por eliminar
la produccion de opio y luchar contra los problemas deI trafico de drogas. y la
toxicomania se fortalecio aun mas en 1988 con la terminacion deI segundo plan
basico. Con arreglo d ese plan, se ejecutarian proyectos de desarrollo en las
montanas en las zonas restantes donde se cultiva la adormidera. Ello
complementaria 10& proy~ctos de desarrollo en las montanas que ya se ejecutan con
arreglo al primer plan basico, incluidos cuatro proyectos en curso que apoya el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas y un
quinto proyecto apoyado por el Fondo que, segun se prevé, empezara a ejecutarse
dentro de poco. La contribucion deI Fondo a esos cinco proyectos asciende a
16,9 millones de dolares de los EE.UU. Otros seis proyectos deI Fondo en
Tailandia, por valor de 1.770.000 dolares de los EE.UU., se relacionan con los
problemas deI tratamiento y la rehabilitacion de los toxicomanos y con la 1

capacitacion e investigacion aplicada conexas. ~

67. En 1987, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas toma varias iniciativas para promover la cooperacion regional.

/ ...
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En Chiangmai (Tailandia), se celebro un primer seminario sobre sustitucion deI
cu1tivo de la adormidera, con financiacion deI programa multinacional deI PNUD.
Asistieron a ese seminario expertos y funcionarios de Birmania, China, el Pakistan
y Tailandia. Lo comp1ementaran una serie de giras de estudio por los paises de la
region y, ulteriormente, otros seminarios. Se prevé que otros paises vecinos
también asistiran a futuros seminarios. En 1988, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas financio dos reuniones regionales
de capacitacion en fiscalizacion de las drogas, organizadas por el programa de
fiscalizacion deI uso indebido de drogas de la Oficina deI Plan de Colombo.
Asimismo, se ha brindado apoyo a la Union Postal Universal para la organizacion de
un curso regional de capacitacion de empleados postales en la deteccion de paquetes
que contengan drogas.

68. Ademas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido
de Drogas siguio apoyando la ce1ebracion de la Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales de Represion deI Uso Indebido de Drogas, region de Asia y el Pacifieo, y
la 14a. reunion se celebro en Tailandia en octubre de 1988.

iii) Cercano Oriente y Oriente Medio

69. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fisca1izaeion deI Uso Indebido de
Drogas ha tomado contacta eon el Coordinador de los Progr.amas de Asistencia
Humanitaria y Economica de las Naciones Unidas en relacion con el Afganistan, en 10
relativo a las perspectivas de ejecutar un programa sustancia1 de asentamiento y
rehabilitacion en las zonas deI pais donde se cultiva la adormidera. Mientras
tanto, en 1988 se ha aprobado un proyecto por un monta de 50.000 dolares de los
EE.UU. para continuar la labor de tratamiento de los toxicomanos y realizar
estudios epidemiologicos en la zona de Kabul.

70. Luego de la terminacion de un proyecto de tres anos de cumplimiento de la ley
en Chipre por un monta de 339.000 dolares de los EE.UU., el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion deI Uso lndebido de Drogas aprobo un proyecto de
divulgacion de dos anos, con un presupuesto de 300.000 dolares de los EE.UU.,
destinado a fortalecer la capacidad de hacer cumplir la ley de la seCC10n
antidrogas de la policia y la seccion de investigaciones aduaneras. En 1988
comenzo en Egipto un proyecto por un valor de 250.000 dolares de los EE.UU. para
apoyar la labor de la administracion general antiestupefacientes. En 1988 se
aprobo un proyecto de cumplimiento de la legislacion en materia de drogas en
~ordania por un periodo de dos anos y un valor de 600.000 dolares de los EE.UU.

71. En el Pakistan, finalizo el segundo ana de la ejecucion de un proyecto de
desarrollo rural en el distrito de Dir, por un valor de 20 millones de dolares de
los EE.UU.; el proyecto durara tres anos mas. La dependencia especial de
desarrollo deI gobierno provincial, con asistencia deI Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas, elabora propuestas detalladas
para proyectos de desarrollo rural en otras zonas de la provincia de la frontera
noroccidental, sobre todo los distritos tribales de Mohmand y Bajur. Asimismo,
continuo la labor en relacion con los proyectos en el Pakistan en las esferas deI
cumplimiento de la ley, la educacion preventiva y el tratamiento de los
toxicomanos. En efecto, debido al aumento de la adiccion a la heroina en los
ultimos anos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
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Indebido de Drogas aprobo que se acelerara el ritmo de ejecucion de los proyectos
de educacion preventiva y tratamiento, cuyos presupuestos ascienden a
680.000 dolares de los EE.uU. y 560.000 dolares de los EE.UU. respectivamente; los
proyectos estaran terminados en gran parte en 1988, después de aproximadamente tres
aDOS de ejecucion en vez de cinco aDOS coma se habia previsto originalmente. Se
examina la posibilidad de un apoyo adicional, en especial a la educacion
preventina. Asimismo, en 1988 se aprobo un nuevo proyecto de cumplimiento de la
ley con un presupuesto de 250.000 dolares de los EE.UU. y destinado a f(rtalecer la
capacidad operacional de la Junta de Fiscalizacion de Estupefacientes deI Pakistan
en determinadas zonas fronterizas.

72. Luego de la terminacion de un proyecto de siete aDOS en Turguia por un valor
de 5,9 millones de d61ares de los EE.UU., mediante el cual se instalo cou éxito una
red de telecomunicaciones para su utilizacion por la gendarmeria en 21 provincias,
en las principales rutas deI trafico de drogas, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas aprobo en junio de 1988 un
proyecto de un aDo por un valor de 320.000 dolares de los EE.UU. para suministrar
equipo de vigilancia y comunicaciones a varias organismos gubernamentales y
organizar giras de estudio para funcionarios de aduanas y deI Ministerio de Salud.

Iv) Africa

73. Continuo la ampliacion de los programas en la region de Africa. Se realizaron
misiones a Marruecos en preparacion de un programa naciondl por valor de
2,6 millones de dolares de los EE.UU., incluida una iniciativa en las zonas donde
se cultiva el canabis, en las montaDas septentrior-ales. Asimismo, continuo la
plan~ficacion de la ejecucion de nuevos programas en Egipto y Nigeria. En 1988 se
enviaron misiones a Guinea, Sierra Leona, Nigeria, Zambla, Kenya y la RepUblica
Unida de Tanzania, y todas condujeron a la preparacion de documentos de proyecto
con miras a una posible asistencia deI Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas. Se planifican proyectos adicionales para
Malawi, Somalia y el Zaire, y se han empezado a ejecutar nuevos proyectos en Côte
d'Ivoire, Mauricio, Nigeria, el Senegal y el Sudan. Los proyectos iniciados antes
de 1988 siguieron ejecutandose en Benin, el Congo y el Senegal. ~

74. Asimismo, se han realizado varias iniciativas regionales. Cinco paises
reciben asistencia para el fortalecimiento de sus laboratorios de fiscalizàcion de
estupefacientes a nivel nacional, de un total de 19 paises a los que se prestara
asistencia en un periodo de tres anos. En octubre, se celebro un seminario sobre
planificacion de programas destinado a 12 paises deI Africa occidental y se prevé
celebrar en diciembre un periodo de sesiones especial de trabajo y planificacion
sobre la fiscalizacion de las sustancias sicotropicas. Entre las iniciativas de
capacitacion a nivel regional figuran cursos para el personal de habla inglest en
el Africa oriental que fiscaliza la demanda de drogas y para un grupo similar de
habla francesa en el Africa occidental, junto con un curso de repaso para
especialistas de habla inglesa deI Africa occidental. Se ejecuta un proyecto de
asistencia para mejorar la legislacion en materia de drogas. Asimismo, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas apoyo la
Reunion de Jefes de Orgar.ismos Nacionales de Represion deI Uso Indebido de Drogas
organizada por la Division de Estupefacientes y celebrada en Dakar en abril de 1988.
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4. Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios

75. En el periodo que se examina, la Subdivision de Prevencion deI Delito y
Justicia Penal inicio los preparativos deI Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion deI Delito y Tratamiento deI Delincuente (1990), 10 cual entrané
la celebracion de cinco reuniones preparatorias Interregionales (véase
A/CONF.144/IPM.1 a 5). En tres de asas reuniones se formularon recomendaciones
sobre la cooperacion internacional en materia de fiscalizacion deI uso indebido de
drogas.

76. En el informe de la reunion preparatoria Interregional sobre el tema 1 deI
programa provisional deI Octavo Congreso, "Prevencion deI delito y justicia penal
en el contexto deI desarrol~o: realida~es y perspectivas de la cooperacion
internacional" (A/CONF.144/IPM.l), se observo la alarmante amenaza deI trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que constituia una de las
peores formas de delito con que se enfrentaba la humanidad. Asimismo, se expres6
preocupacion porque, a pesar de todos los esfuerzos realizados en los pIanos
nacional, regional e internacional, ese fenomeno persistia sin dar senales de
disminuir; se recomendo que, en los esfuerzos dirigidos a contrarrestar el trafico
ilicito de estupefacientes, se diera mas importancia a la funcion central deI
sistema de prevencion deI delito y justicia penal en todos los planes y programas
que se elaboraran para combatir ese tipo de delincuencia y se recomendo que se
robustecieran los esfuerzos actuales en esa esfera.

77. La reunion preparatoria Interregional sobre el tema 3, "Medidas nacionales e
internacionales &ficaces contra a) la delincuencia organizada; b) las actividades
delictivas de tipo terrorista" (A/CONF.144/IPM.2), se centré en como fortalecer la
cooperacion internacional contra la delincuencia organizada. Asimismo, estudio las
propuestas deI Seminario Internacional sobre politicas y EFotrategias para Combatir
la Delincuencia Organizada, celebrado en la Universidad de Nuevo México deI 8 al
Il de diciembre de 1987. En la reunion preparatoria Interregional se toma asimismo
nota de dos proyectos de modelo de tratado sobre asistencia reciproca en asuntos
penales y sobre extradicion, que habra de examinar el Octavo CO~Jreso luego de su
examen por el Comité de Prevencion y Lucha contra la Delincuencia en su décimo
periodo de sesiones (Viena, 22 a 31 de agosto de 1988).

78. En la reunion preparatoria Interregional sobre el tema 4, "Prevencion de la
delincuencia, justicia de menores y protecci6n de la juventud: criterios
normativos y orientaciones", se examinaron la etiologia, la fenomenologia y las
medidas preventivas deI comportamiento delictivo, incluido el uso indebido de
drogas. Se elaboraron dos nuevos proyectos de instrumento para su examen por el
Comité de Prevencion y Lucha contra la Delincuencia y su posible aprobacion por el
Octavo Congreso. El proyecto de directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil y el proyecto de normas para la proteccion de
los jovenes privados de su libertad son pertinentes para el tratamiento de los
toxicomanos, de conformidad con los objetivos establecidos en el Plan ~~plio y
Multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso
indebido de drogas.

79. Los objetivos deI Plan Amplio y Multidisciplinario se examinaron también en la
reunion de expertos internacionales sobre las Naciones Unidas y las medidas para el
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cumplimiento de la ley: el papel de la justicia penal y los organismos encargados
deI cumplimiento de la ley en el mantcnimiento de la seguridad pUblica y la paz
social, reunion celebrada en Baden (Austria) deI 16 al 19 de n'Jviembre de 1987,
bajo los auspicios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viella, en cooperacion
con la Alianza de Organizaciones no Gubernamentales para la Prevencion deI Delito y
la Justicia Penal de Viena y el copatrocinio deI gobierno de la provincia de
Austria meridional y la ciudad de Baden. En la reunion se analiznron varias
cuestiones relativas al uso indebido de drogas y al cumplimiento ae la ley, coma
complemento de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico
Ilicito de Drogas. Sus recomendaciones quedaron reflejadas en varios informes
presentados al comité de Prevencion y Lucha contra la Delincuencia, en relacion con
el tema 4 de su programa.

80. El Comité, en su calidad de organo preparatorio deI Octavo Congreso, examina
también en su décimo periodo de sesiones un informe deI Secretario General con
propuestas sobre medidas internacionales concertadas contra las formas de delito
definidas en el Plan de Accion de Milan (E/AC.157/1988/16). Ese documenta contiene
un analisis en el que se hacen propuestas para fortalecer las medidas
internacionales contra la difusion deI uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

81. Las recomendaciones deI Comité en relacion con el Octavo Congreso se senalaran
a la atencion de las cinco reuniones p4eparatorias interregionales que se habran de
celebrar en 1989, a fin de fortalecer las medidas internacionales de fiscalizacion
deI uso indebido de drogas en el contexto de la prevencion deI delito y la justicia
penal.

82. Por ultimo, la Subdivlsion de Prevenci6n deI Delito y Justicia Penal, por
conducto de los servicios consultivos interregionales que presta en cooperaci6n con
el Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de la Secretaria de las
Naciones Unidas, ha seguido asesorando a los paises que 10 han solicitado sobre
diversas cuestiones relacionadas con la prevenci6n y la fiscalizacion deI usa
indebido y el trafico ilicito de drogas.

5. Instituto de las Naciones Unidas para la Defensa Social

83. En f~~rero de 1988 el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
la Defensa ~ocial (INUDS) publico un nuevo libro titulado Drugs and Punishment, que
es el producto final deI estudio internacional sobre medidas penales relacionadas
con los estupefacientes realizado por el Instituto, en relacion con la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas. Esta
publicacion proporciona un panorama actualizado de las disposiciones penales para
los de1itos relacionados con las drogas en 31 paises pertenecientes a diversas
regiones; también presenta informacion sobre condenas y tendencias en las politicas
penales. En este libro se subraya la aparicion de dos tendencias notables, que
influyen una en la otra, en la esfera de la legislacion penal relacionada con las
drogas: en primer lugar, una tendencia a un cambio constante y rapido en -as
disposiciones juridicas y, en segundo término, una tendencia a apartarse de algunos
principios deI derecho penal generalmente aceptados por casi todos 1.os Estados de
la comunidad internacional. La primera tendencia, que posiblemente se explique a
causa deI caracter dinamico y la complejidad deI fenomeno deI uso indebido de
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drogas, aparentemente esta causando inestabilidad en la politica penal relacionada
con las drogas, 10 que, a su vez, parece estar fomentando la segunda tendencia.
Esto puede tener consecuencias problematicas de gran alcance para los sistemas de
justicia penal. El alejamiento de los principios gerierales se percibe sobre todo
en la legislacion adoptada especialmente para el problema de las drogas y afecta a
las normas sustalltivas y de procedimiento.

84. El 18 Y 19 de abril de 1988 se realizo en Ginebra una consulta entre la OMS y
el Instituto sobre una mayor conceptualizacion deI proyecto, sobre el cual ya sc
habia informado, con el objeto de preparar directrices para los sistemas nacionales
Ge inforrnacion sobre el uso indebido de drogas (véase A/42/658, parrs. 74 a 80).
Si se emprende, el proyecto puede servir coma una respuesta apropiada al
llamamiento realizado en los capitulos 1 y IV deI Plan Amplio y Multidisciplinario
de actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas.
En principio se llego a un acuerdo sobre los objetivos deI proyecto y los productos
que habian de obtenerse. Al mismo tiempo, se opino que deberian tenerse en cuenta
las posibles consecuencias para el proyecto de resolucion 3 (S-X) de la Comision de
Estupefacientes sobre el establecimiento de un sistema internacional de evaluacion
deI usa indebido de drogas. Se estan iniciando las consultas al respecto con la
Division de Estupefacientes.

85. En el objetivo 34 deI Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras
en materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogns se pide al Instituto y a la
OMS que tengan en cuenta la posibilidad de preparar directrices para el tratamiento
de delincuentes drogadictos. Si bien en estos momentos el Instituto no cuenta
con los recursos necesarios para cumplir con esta peticion, se podria contemplar
la posibilidad de realizar un estudio de los marcos normativos juridicos para
la atencion y el tratamiento de esos delincuentes. Esto podria convertirse en
una actividad complementaria de un proyecto sobre medios para tratar a los
delincuentes que son enfermos mentales, para el cual se esta tratando de obtener
financiacion y que, si se ejecuta, sera una actividad conjunta deI Instituto y
la OMS. Posiblemente un instrumenta para la reunion de datos destinados al
proyecto podria ampliarse e incluir una seccion sobre los delincuentes
relacionados con las drogas.

6. Programa de las Naciones Unidas Qara el Desarrollo

86. En general, la participaci6n deI PNUD en la~ dctividades relacionadas
con la fiscalizacion deI uso indebido de drogas se divide en tres categorias:
a) la financiacion efectiva de proyectos con cargo al PNUD u otras fuentes,
incluida la participacion en la financiacion de los gastos por conducto deI
PNUD; b) la ejecucion de proyectos por parte de la Oficina de Servicios para
Proyectos financiados con recursos procedentes deI PNUD u otros fondos,
especialmente el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI
Uso Indebido de Drogas y c) el suministro de apoyo por conducto de la red de
oficinas sobre el terreno deI PNUD, y de dependencias de la Sede, para facilitar
la ejecucion de las actividades deI sistema de las Naciones Unidas relacionadas
con el use indebido de drogas, fomentar la comunicacion y coordinacion entre
los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno.
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87. El apoyo deI PNUD al Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciôn
deI Uso Indebido de Drogas se ha seguido prestando de manera productiva de
conformidad con el acuerdo firmado en 1987 por el Administrador deI PNUD y el
Director Ejecutivo deI Fondo. En el acuerdo se esbozaban las funciones de
ambas organizaciones, en pa~ticular las de los representantes residentes deI
PNUD y los asesores deI Fondo sobre el terreno. El PNUD Y la Oficina de
Servicios para Proyectos ejecutan proyectos financiados por el Fondo.

Proyectos interregionales

88. Dentro de su programa interregional, el PNUD contribuyô con 120.000 dôlares
de los Estados Unidos al Instituto para un proyecto de investigaciôn titulado
"Uso indebido de drogas en el contexto deI desarrollo: prevenciôn, tratamiento
y rehabilitaciôn". El Instituto ha publicado y difundido ampliamente el informe
sobre la investigaciôn.

Proyectos regionales y por paises

89. La actividades de los programas de fiscalizacion deI uso indebido de drogas
en las regiones geograficas se concentran, coma en el pasado, en Asia y el Pacifico
y América Latina y el Caribe.

Asia y el Pacifico

90. En la actualidad se estan ejecutando cuatro programas regionales de los
~ "ales tres corresponden a la subregion de la Asociacion dt. Naciones deI Asia
Sudoriental. En un proyecto (RAS/8S/007) se prevé la capac~tacion de seis jefes
de organismos nacionales de fiscalizacion deI uso indebido de drogas, 18 personas
encargadas de planificar programas sobre estupefacientes y 18 profesionales para
la rehabilitacion en los criterios y las técnicas de tratamiento y rehabilitacion
de drogadictos. El segundo proyecto (RAS/8S/018) corresponde a un curso de
capacitacion sobre el cumplimiento de la ley en el que se prevé la preparacion de
funcionarios de categoria intermedia en la fiscalizacion de ias drogas. El tercer
proyecto (RAS/86/112) esta destinadc a capacitar a funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en métodos para la deteccion de narcoticos. El proyecto
restante (RAS/87/003) corresponde a la seguridad aeronautica y en él se prevé la
prestacion de servicios de asesoramiento, capacitacion y equipo para reduèir al
minimo la posibilidad de la injerencia iicita en la aviacion civil y deI trafico
ilicito.

91. En el pIano nacional, en Indonesia se ejecut6 en forma satisfactoria un
proyecto para reducir la demanda de drogas y sus productos se concretaron en gran
medida. En Sri Lanka, en septiembre de 1987, el PNUD aprobo un proyecto para
institucionalizar un sistema destinado a supervisar las tendencias deI uso indebido
de drogas y establecer un sistema de alerta temprana a fin de activar una respuesta
temprana de los programas. En Tailandia, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso indebido de Drogas, el PNUMA y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) estan financiando un proyecto integrado
de desarrollo rural con el objetivo de sustituir el cultivo de la adormidera por
cultivos alimentarios y comerciales. La Oficina de Servicios para Proyectos deI
PNUD es el organismo de cooperacion en este proyecto ejecutado por el Gobierno.
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América Latina y el Caribe

92. El PNUD esta prestando apoyo administrativo, por conducto de sus oficinas
sobre el terreno, a los programas de fiscalizacion de estupefacientes que se
ejecutan en la region, con apoyo deI Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas. Ademas, la Oficina de Servicios para
proyectos deI PNUD sirve coma organismo de ejecucion de los proyectos deI Fondo en
Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecuador, el Paraguay y el Perû, coma asi también
en Barbados.

Otras regiones

93. En la actualidad no hay proyectos deI PNUD relacionados con la fiscalizacion
deI usa indebido de drogas en las regiones de Africa, los Estados Arabes y Europa.
No obstante, en la reunion intergubernamental arabe, celebrada en Marruecos en
marzo de 1988, algunos gobiernos arabes pidieron asistencia deI PNUD en la esfera
de la fiscalizacion deI uso indebido de drogas. El PNUD se ha comunicado con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Droga~, para
obtener informacion basica sobre el terne y para la preparacion d~ un documento de
proyecto provisional para la region arabe.

7. Programa Mundial de Alimentos

94. La ayuda alimentaria deI tipo proporcionado por el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la organizacion multilateral de ayuda alimentaria de las
Naciones Unidas, puede respaldar 105 esfuerzos nacionales e internacionales en
materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas, aunque el alcance general
de la aplicacion de la ayuda alimentaria a este proposito es limitado. Hasta
la fecha, la principal aplicacion de la asistencia alimentaria deI PMA en esta
esfera es el apoyo a los planes integrados de desarrollo rural, con el objetivo
de sustituir el cultivo ilicito de la adormidera por otros productos agricolas. La
asistencia alimentaria deI PMA puede servir un doble proposito: puede proporcionar
raciones alimentarias suplementarias a los agricultores locales que participan en
el plan 0 financiar el costa de la mana de obra, y también puede respaldar las
medidas destinadas a hace cumplir la ley. En este momento, la denominada "clausula
de la adormidera" (elaborada en cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas), es 61 elemento principal de
concentracion de la contribucion deI PMA a la fiscalizë~i6n deI uso indebido de
drogas a nivel internacional. En la actualidad estan f'.:~ciOJ,ando arreglos de
este tipo en la region de la frontera noroeste deI Pakistan, donde el PMA esta
ejecutando tres proyectos. Si bien no fueron ideadas estrictamente coma proyectos
de sustitucion de cultivos, las "clausulas de la adormidera" entranan un factor
concreto para disuadir a los participantes en el proyecto de proseguir con los
cultivos ilicitos. Estos proyectos consisten en asistencia para las cuencas de
tarbela y mangla (19,3 millones de dolares de los Estados Unidos), obras de
desarrollo rural en la provincia fronteriza noroccidental (20,6 millones de dolares
de los Estados Unidos) y ordenaciôn de las cuencas en los distritos de Dir y Swat
(5,9 millones de dolares de los Estados Unidos). El apoyo deI Gobierno es un
elemento fundamental paLa garantizar la aplicacion satisfactoria de la "clausula
de la adormidera".
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8. ComisiOn EconOmica y Social para Asia y el Pacifico

95. Al reconocer la gravedad cada vez mayor deI problema deI uso indebido
de drogas en la regiOn, los paises y territorios miembros y asociados de la
ComisiOn EconOmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) han intensificado
sus llamamientos a la secretaria para que les preste asistencia en la
formulaciOn y ejecuciOn de enfoqups viables de la resoluciOn deI problema
desde el punta de vista de la demanda. Esas directivas han dimanado de diversos
foros intergubernamentales, incluido el Comité de Desarrollo Social en su tercer
periodo de sesiones (1982), la Tercera Conferencia Ministerial de Asia y el
Pacifico sobre Bienestar y Desarrollo Social (1985) y la CESPAP en sus periodos
de sesiones 41° a 44° (1985 Y 1988). En su 43° tercer periodo de sesiones,
celebrado en Bangkok en abril de 1987, la CESPAP aprobO un conjunto conc~eto de
propuestas de programas de trabajo para iniciar actividades relacionadas con la
demanda, y esta se reafirmO en el 44° periodo de sesiones, en 1988.

96. El resultado mas importante de la Conferencia Internacional sobre el Uso
Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas fue la aprobaciOn de un plan amplio y
multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizaciOn deI uso
indebido de drogas. En seis de los 14 objetivos deI Plan vinculados con la
reducciOn de la demanda se sugieren medidas que deberian adoptar las comisiones
regionales. Las orientaciones sugeridas para actividades concretas son las
siguientes: a) los datos sobre todas las diversas cuestiones relacionadas con el
uso indebido de drogas deben incorporarse en las actividades en curso en materia
de reuniOu de datos para que se pueda adoptar un enfoque integrado de los problemas
deI uso indebido de drogas (objetivo l, parr. 37); b) en los programas y proyectos
que tengan relaciOn con los grupos vulnerables de la poblaciOn deberia incluirse
informaciOn sobre el uso indebido de drogas (objetivo 3, parr. 72); c) en las
tareas de desarrollo rural integrado se debe prestar atenciOn expresa a los
problemas relacionados con el uso indebido de drogas (objetivo 16, parr. 221);
d) en las actividades de desarrollo social se deben incluir cuestiones relacionadas
con el tratamiento y la rehabilitaciOn de los toxicOmanos (objetivo 29, parr. 345);
e) las comisiones regionales deberian servir coma foros para la evaluaciOn de los
progresos y el estudio de futuros proyectos en la esfera deI. uso indebido da drogas
(objetivo 31, parr. 376); y f) los proyectos de capacitacion relacionados con el
desarrollo social, la atenciOn primaria de la salud y los grupos especiales de la
poblaciôn deben incluir actividades de tratamiento y rehabilitacion de las personas
que hacen uso indebido de drogas (objetivo 32, parr. 387).

Actividades de la CESPAP

a) RecopilaciOn de informaciOn (Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades
futuras en materia de fiscalizaciOn deI uso indebido de drogas: objetivo l,
parr. 37; objetivo 29, parr. 345, objetivo 31, parr. 376; objetivo 32,
parr. 387)

97. Como primer paso para activar un programa de trabajo completo que cumpla con
las peticiones de la Comision y las recomendaciones de la Conferencia Internacional
sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Estupefacientes, la secretaria de la
CESPAP ha establecido contacto con organismos, proyectos y programas de prevencion
y rehabilitaciôn deI uso indebido de drogas en toda la region. Ademas, en 1986 se
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distribuyo un cuestionario a todos los miembros regionales de la Comision, en un
esfuerzo por reunir informacion actualizada sobre sus politicas y actividades
relacionadas con la prevencion y rehabilitacion deI uso indebido de drogas.
Treinta y siete paises respondieron a este cuestionario. El material recibido en
las respuestas se ha utilizado para elaborar una vision de conjunto de la situacion
regional, formular algunas posibilidades de actividades complementarios y
determinar medios apropiados para crear una red permanente de informacion dentro de
la regien y vinculos de apoyo con otras organizaciones que se ocupan deI tema. La
secretaria de la éESPAP prepare y distribuyo dos monografias sobre la base de este
analisis, ~Iug abuse treatment and rehabilitation activities in the ESCAP region
(ST/ESCAP/564), y Qata develQ~ent for drug abuse treatment and rehabilitation in
the ESCAP region (ST/ESCAP/584).

b) Elaboracion de datos para tratamiento y rehabilitacion (Plan Amplio y
Multidisciplinario de actividades futuras en materia dA fiscalizacion deI uso
indebido de drogas: objetivo 1, parr. 37; objetivo 31, parr. 376)
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98. Una segunda a~tividad que se esta realizando es un proyecto destinado a
producir un conjunto de directrices y recomendaciones para un formato uniforme de
reunion, analisis y presentacion de datos sobre tratamiento y rehabilitacion deI
uso indebido de drogas en la region. Es un proyecto extrapresupuestario con una
financiacion de 43.000 dolares de los Estados Unidos. Este proyecto responde a una
necesidad, expresada por todos, de que haya informacion mas completa, oportuna y
facil de comparar sobre el uso indebido de drogas. Del 15 al 19 de febrero de 1988
se realizo un seminario en Bangkok para asesorar a la secretaria. Su informe
(ST/ESCAP/626) ya se ha distribuido.

99. En el seminario se llego a la conclusion de que los aspectos comunes de la
reunion de datos para el tratamiento y la rehabilitacion deI uso indebido de drogas
en la region deberian encontrarse en el nivel de las caracteristicas deI sistema
mas que en el nivel de parametros concretos de datos, aunque también podrian
individualizarse algunas variables comunes de datos basicos. Entre esas
caracteristicas se incluyen la comprension formulada de manera explicita de la
naturaleza progresiva deI uso de drogas, que empieza con el uso ocasional y
termina en la verdadera dependencia, un conjunto de definiciones enunciadas de
comun acuerdo, que sean coherentes con esa comprension, con reglas generales para
el diseno y empleo de un sistema de datos, y un conjunto limitado de parametros
comunes de datos basicos.

100. En el seminario se sugirio que la CESPAP podria desempenar una funcion
importante prestando asistencia a los paises para mejorar sus sistemas de datos.
La asistencia de expertos para disenar, establecer y hacer progresar los sistemas
de datos es un medio excelente para fomentar que se compartan mas ampliamente los
conocimientos y la experiencia en la region. Podrian establecerse comités técnicos
que se reunieran periedicamente para tratar temas como la elaboracion de
terminologia, el analisis y la presentacion de datos, el empleo de datos como un
instrumento de gestion y la relacion ~ntre los nuevos conocimientos y las
necesidades en materia de datos. Asimismo, la CESPAP se encuentra en una posicion
favorable para supervisar una serie ininterrumpida de becas y viajes de estudio a
fin de facilitar la cooperacion técnica en la region. La CESPAP podria tener en
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cuenta la posibilidad de establecer un comité interinstitucional de las Naciones
Unidas para coordinar la labor de las Naciones Unidas en la region en materia de
uso indebido de drogas en relacion con la demanda.

101. Los participantes también sugirieron que la CESPAP emprendiera actividades
encaminadas a disenar el formato de un sistema de datos modela. En general, las
actividades complementarias de este proyecto deberian integrarse con el proyecto
CESPAP/OMS sobre rehabilitacion de toxicomanos (que se describe mas adelante) en la
region de Asia y el Pacifico.

102. En el seminario se recomendo que las actividades de la CESPAP se examinaran en
una reunion futur a de funcionarios nacionales superiores. En esa reunion también
se deberia examinar la posibilidad de establecer criterios mas faciles de comparar
e integrados en relacion con los problemas de uso indebido de drogas relacionado
con la demanda en la region.

c) Mejoras en las medidas de rehabilitacion (Plan Amplio y Multidisciplinario
de actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de
drogas: objetiyo 29, parr. 345: objetivo 31, parr. 376: objetivo 32,
parr. 387)

103. En una tercera actividad, que se esta formulando coma proyecto conjunto con
las Oficinas Regionales deI Pacifico occidental y el Asia sudoriental de la OMS, se
incluiran comparaciones a fondo de las técnicas de rehabilitacion de toxicomanos en
determinados paises de la region. Es un proyecto extrapresupuestario con una
financiacion de 46.000 dolares de los Estados Unidos. Este proyecto se basa en el
reconocimiento de que en general los programas y proyectos de rehabilitacion no han
alcanzado sus metas. Se espera que la comparacion de los programas y proyectos
existentes contribuyan a individualizar técnicas mas eficaces y medios para
integrarl~s en las operaciones en curso. Los representantes de la CESPAP, el
FNUFUID y la OMS se reunieron en Bangkok el 19 y 20 de octubre de 1987 para
canalizar el proyecto. Del 16 al 20 de maya de 1988 se realizo en Bangkok un
seminario para elaborar el formata de un estudio. Se esta preparando el informe
correspondiente.

104. Entre los temas que se examinaron en la reunion celebrada en octubre de 1987
estuvieron la funcion deI proyecto en el marco general de las actividades de
fiscalizacion deI uso indebido de drogas en la region y el diseno de procedimientos
para aplicar en los paises. Se convino que era necesario fortalecer los aspectos
èel proceso de rehabilitacion de la region comprendidos ertre la desintoxicacion y
la rehabilitacion profesional. A menudo las personas no estan preparadas
suficientemente para la rehabilitacion profesional a causa de deficiencias en el
desarrollo de la- comprension de si mismos y la capacidad de interaccion social, que
a su vez es consecuencia deI uso indebido de drogas. Los participantes senalaron
que la CESPAP esta en una posicion ideal para prestar asistencia en el
fortalecimiento de esos aspectos de la rehabilitacion. También se hizo observar
que las organizaciones no gubernamentales tienen una funcion esencial que
desempenar en ese proceso de fortalecimiento pero que se las debe estimular para
asumir una funcion mas autocritica y cooperativa.
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105. Se encargara la rea1izacion de cinco estudios a fondo de la experiencia de los
paises en materia de rehabi1itacion, con aprobacion de los Gobiernos, en Birmania,
Hong Kong, la India, Malasia y Tailandia. En estos estudios se incluira un examen
de las actividades gubernamentales, de las organizaciones no gubernamentales y de
otras instituciones privadas. En los estudios se trataria de ir mas alla deI
material existente, utilizando la percepcion obtenida en la experiencia de otros
paises. Sobre la base de estos estudios, se preparara una vision de conjunto
regional de los criterios de rehabilitacion. Uno de sus rasgos principales sera
delinear aquellas caracteristicas que se puedan considerar comunes en los programas
de resultados satisfactorios y las que aparentemente contribuyen para que los
resultados sean negativos. Se presentaran sugerencias para integrar las
caracteristicas que conducen a resultados satisfactorios y evitar las negativas,
en situaciones socioeconomicas concretas de la region. También se formularan
cuestiones concretas para seguir investigando en los pIanos nacional y regionaJ.

d) Prevencion deI uso indebido de drogas (Plan Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas:
objetivo 3, parrafo 72; objetivo 31, parrafo 376; objetivo 32, parrafo 387)

106. Una cuarta actividad es un proyecto para fomentar la prevencion deI uso
indebido de drogas. Es un proyecto extrapresupuestario con una financiacion de
165.000 do1ares de los EE.UU. En este proyecto se evaluaran los programas vigentes
de prevencion deI uso indebido de drogas y se individualizaran los factores que se
asocien con los programas satisfactorios y los que inhiben los resultados
satisfactorios, y se e1aboraran directrices para planificar y poner en practica la
prevencion deI uso indebido de drogas. Se realizaran cinco estudios por paises, y
en cinco seminarios realizados en otros paises se disenaran programas de prevencion
para los paises huéspedes.

107. En otras actividades que se examinan se incluyen la elaboracion de material de
referencia relacionado con los sistemas deI uso indebido de drogas y los sistemas
de rehabilitacion. Se ha propuesto una financiacion de 205.000 dolares de los
EE.UU. con cargo a fondos extrapresupuestarios para esta actividad. El material se
distribuiria en dos manuales que se actualizarian constantemente, mediante una red
establecida para este proposito.

108. En la preparacion de las actividades relacionadas con los aspectos deI uso
indebido de drogas vinculados con la demanda, la CESPAP ha celebrado extensas
consultas con otras organizaciones de las Naciones Unidas, organos
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Entre aquéllas se
cuentan la Organizacion Internacional deI Trabajo (OIT), la OMS, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Dtogas y la Oficina deI
Plan de Colombo. Ademas, la CESPAP estuvo representada en la Conferencia
Internacional y la novena Conferencia internacional de las organizaciones no
gubernamentales para la prevencion deI uso indebido de drogas y sustancias
sicotropicas celebrada en Hong Kong, deI 23 al 27 de noviembre de 1987.
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e) Recursos para las actividades relacionadas con el uso indebido de drogas

109. Hasta la fecha los recursos financieros extrapresupuestarios disponibles
para las actividades relacionadas con el uso indebido de drogas ascienden a
254.000 dolares de los EE.UU. Los recursos deI personal incluyen aproximadamente
la mitad de la dedicacion de un funcionario de desarrollo social de categoria P-4 y
un total de nueve meses d~ dedicacion de un consultor superior. Por el momento,
los recursos financieros son suficientes, habida cuenta de la limitacion de
personal. Al mismo tiempo, el mandata existente de la CESPAP y las necesidades de
la region exigen para los proximos anos actividades mucho mas amplias de 10 que los
recursos de personal existentes permitiran. Es evidente que para proporcionar una
respuesta adecuada a los aspectos de los problemas deI uso indebido de drogas
relacionados con la demanda en la region, en particular, habida cuenta de~ nuevo
caracter urgente que le imprime la epidemia deI SIDA, seria necesario agregar por
10 menos un funcionario deI cuadro organico y personal de apoyo adicional.

B. Organismos especializados

1. Organizacion Internacional deI Trabajo

a) Introduccion

110. En 1988 la OIT intensifico aun mas sus actividades de fisca1izacion deI uso
indebido de drogas mediante la aplicacion de un plan de accion aprobado por el
Consejo de Administracion en noviembre de 1987. El plan esta basado en un programa
que se centra en dos esferas, a saber, la accion comunitaria en materia de
rehabilitacion y reintegracion a la sociedad de los toxicomanos en vias de
recuperacion e iniciativas en el lugar de trabajo para prevenir y reducir los
problemas provocados por las drogas y el alcohol.

Ill. El plan se formulo como una actividad complementaria de la "Resolucion sobre
la adopcion de medidas contra el uso indebido de drogas y de bebidas alcoholicas en
la vida profesional y socIal", aprobada por la Conferencia Internacional deI
Trabajo en su 73a. reunion (junio de 1987) y también incluye actividades que la
Conferencia Internaciona1 sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas
habia previsto que realizara la OIT. El plan de la OIT esta formulado 
fundamentalmente para asistit a Estados Miembros y organizaciones con el fin de que
elaboren politicas, estrategias y programas para toxicomanos, capaciten a personal
en la rehabilitacion de toxicomanos, amplien la colaboracion regional y realicen
analisis de los ultimos adelantos y tendencias y los difundan. Las iniciativas en
los lugares de trabajo se promoveran y apoyaran mediante la realizacion de tres
actividades principales: preparacion de material de capacitacion y capacitacion de
expertos; ejecucion de programas de accion que se llevaran a cabo en fabricas,
agrupaciones gremiales 0 comunidades, y evaluacion deI efecto de esos programar.. y
mejoramiento de las respuestas y metodologias mediante la realizacion de analisis
comparativos e intercambio de experiencias entre diversas culturas, centrandose en
las necesidades y problemas particulares de las distintas industrias y profesiones.
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112. Con el fin de garantizar la tot~l y oportuna ejecucion deI plan de accion,
el 1° de enero de 1988 se crea el cargo de Asesor Interregional sobre Asuntos
Relacionados con el Alcohol y las Drogas. Desde abril de 1988, asiste a ese Asesor
un experte asociado que suministro el Gobierno de Noruega. Esta medida se adopto
con el fin de que la OIT incrementara la asistencia y el asesoramiento técnico que
presta a través de la red de oficinas regionales y de zona de Asia y el Pacifico,
Africa, el Oriente Medio y América Latina, que cuentan con los servicios de
asesores sobre rehabilitacion profesional. La ampliacion de las actividades de
fiscalizacion deI uso indebido de drogas de la OIT y el hecho de que los paises que
colaboran con esa organizacion ponen cada vez mas atencion en ese tema, impulsaron
a la Oficina Internacional deI Trabajo a proponer que se considerara la posibilidad
de incluir en el programa de la 77a. reunion de la Conferencia Internacional deI
Trabajo (1990) el tema "Drogas y alcohol: funcion y responsabilidad de la OIT",
para tratarlo en un debate general. Se ha preparado un informe detallado para
someterlo a la revision y aprobacion deI Consejo de Administracion en su
24la. reunion, en noviembre de 1988.

b) Ejecucion deI programa

i) Prevencion y reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas (capitulo l deI Plan Amplio y Multidisciplinario
de actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de
drogas)

Prevencion deI uso indebido de drogas en el lugar de trabajo (objetivo 4)

113. Como parte deI programa en curso de la OIT y en respuesta a la resolucion
1988/9 deI Consejo Economico y Social, de 25 de maya de 1988, se siguio difundiendo
y utilizando ampliamente el conjunto de materiales informativos de muy diverso
tipo, que lleva por titulo: "Medios contra el consumo de drogas y alcohol en el
trabajo" y el nUmero de la pub1icacion Conditions of Work Digest dedicado al
alcohol y las drogas: programas de asistencia a trabajadores (vol. 6, No. 1, 1987).
El objetivo es prestar asistencia a las empresas para que desarrollen programas de
aècion en los lugares de trabajo para la prevencion y reduccion de los problemas de
la droga y deI alcohol. En varias conferencias se distribuyeron folletos
promocionales y se expusieron el juego de material informativo y la publicacion
nombrados anteriormente, que también fueron presentados en cursos practicos
especializados en drogas 0 en cursos en los que se trataban varios aspectos de la
administracion, la salud y el bienestar deI personal. Por ejemplo, se los utilizo
en la Seccion de Comercio e Industria deI 35° Congreso Internacional sobre
Alcoholismo y Drogadiccion, celebrado en Oslo deI 31 de julio al 6 de agosto
de 1988 y en la Conferencia sobre Alcohol y Trabajo, celebrada en Amsterdam
el 25 de maya de 1988.

114. En 1988 las actlvidades de la OIT se centraron especialmente en el desarrollo
de una campana de eàucacion sobre drogas y alcohol para incorporarla al programa
general de educacion obrera. Con la asistencia financiera deI Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas se elaboro en
espanol, francés e inglés un folleto especifico para obreros y material para una
presentacion en forma de conferencia sobre los problemas asociados con el uso de
drogas y de alcohol en el lugar de trabajo. El Servicio de Educacion Obrera de la
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OIT utilizara los folletos y el material informativo en varios seminarios, cursos
practicos y de capacitacion. Se organizaron conferencias sobre ese tema en var_Js
seminarios de educacion obrera, incluido el curso de capacitacion para gremialistas
asiaticos, celebrado en Ginebra deI 25 al 28 de abril de 1988. Otra de las
actividades consistio en la asistencia prestada a la Federacion Nacional de
Trabajadores deI Transporte deI Pakistan, con la participacion de asesores
interregionales sobre drogas de la OIT, en el seminario nacional sobre prevencion
deI uso de narcoticos por obreros y sus efectos en los trabajadores deI transporte,
celebrado en Karachi, deI 25 al 27 de octubre de 1988.

115. En 1988 la OIT y la Comunidad Economica Europea organizaron m~s~ones de
investigacion y de preparacion en la India, Malasia, Pakistan, Filipinas, Sri Lanka
y Tailandia, con el fin de determinar las necesidades y elaborar un proyecto de
asistencia técnica para combatir los problemas de drogas y de alcohol entre los
trabajadores de esos paises. En principio, la CEE expreso su interés en apoyar esa
propuesta. Grupos tripartitos de los paises en que se realizaran esos programas
participaran en un curso practico de capacitacion que se llevara a cabo en el
Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico de la OIT, en
Turin, visitaran programas que se estan realizando en tres paises europeos,
organizaran seminarios nacionales al regresar a sus paises y, gradualmente, crearan
y ejecutaran programas de accion que se llevaran a cabo en f8bricas para prevenir y
reducir los problemas de las drogas y deI alcohol.

ii) Control de la oferta (capitulo II deI Plan Amplio y Multidisciplinario)

Eliminacion de las plantaciones ilicitas (objetivo 15) y reconversion
de las zonas anteriormente dedicadas al cultivo ilicito de plantas gue
contienen sustancias estupefacientes (objetivo 16)

116. Se recibio apoyo deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI
Uso Indebido de Drogas para ampliar un proyecto experimental de la OIT que se
estaba llevando a cabo en Bolivia con el fin de desarrollar actividades generadoras
de ingresos para una comunidad de trabajadores mineros desempleados de la region de
Potosi. Tras la c1ausura de minas en 1986 un gran porcentaje de mineros
desempleados migraron a las zonas productoras de coca (por ejemplo, Chapare) para
ganarse la vida. Muchos permanecieron en Potosi, pero en vista de la falta de
otras fuentes de ingresoE estan considerando la posibilidad de trasladarsè a esas
zonas. Por 10 tanto, el objetivo deI proyecto es evitar esa migracion mediante la
creacion de actividades generadoras de ingresos coma la extraccion de minerales
utilizando tecnologias deI lugar, la compra de tierras para el cultivo de alimentos
y las industrias artesanales.

iii) Tratamiento y rehabilitacion (capitulo IV deI Plan Amplio y
Multidisciplinario)

a. Macia una politica de tratamiento (y rehabilitacion) (objetivo~)

117. Este objetivo es une de los puntos fundamentales deI programa de cooperac~on

técnica sobre rehabilitacion. Las misiones de asesoramiento técnico y los
proyectos nacionales 0 regionales en curso estan tratando en profundidad las
cuestiones de politicas y de planificacion. El objetivo es asegurar que se tenga
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d. CapacitaciÔn deI personal gue trabaja con drogadictos (objetiyo 32)
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c. SelecciÔn de programas de tratamiento (y rehabilitaciÔn) adecuados
(objetivo 31)
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120. La capacitaciÔn deI personal constituye una actividad fundamental en los
proyectos que lleva a cabo la OIT, asi coma los que realiza en colaboraciÔn con
otras organizaciones. En 1988, en el âmbito de la capacitaciÔn se inc1uyeron las
siguientes actividades.

118. Se ha reimpreso el estudio de la OIT sobre "Métodos para la Rehabilitacion de
Personas AlcohÔlicas y Drogadictas",~que se sigue difundiendo y utilizando en gran
medida en los programas de capacitacion. Con el fin de que se 10 pudiera usar en
otras zonas, se ha traducido deI inglés al francés y al espanol y se 10 esta
distribuyendo ampliamente.

debidamente en cuenta el papel de la rehabilitacion y la reintegracion en la
sociedad en las estrategias nacionales de fiscalizacion deI uso indebido de drogas,
asi como la creacion de prioridades y la disponibilidad de recursos.

b. Inventario de las modalidades y técnicas de tratamiento y
rehabilitaciÔn existentes (objetivo 30)
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122. Programa de estudios para Africa de capacitaciÔn de persona1 gue ~e ocupa de
la rehabilitaciÔn de toxicÔmanos: un consultor de la OIT realizô un estudio de
evaluaciÔn de necesidades, examinÔ el materia1 de capacitaciÔn existente y celebrÔ

121. Cursos de capacitaciÔn de la ASEAN para profesionales en rehabilitacion de
toxicomanos financiados por el PNUD y organizados por la OIT: en 1988 se
llevaron a cabo dos cursos individuales de dos semanas de duraciÔn cada une
para planificadores de programas (Sungai Petani, Malasia, deI 5 al 16 de marzo) y
para administradores de centros y agentes de servicios (Penang, Malasia deI 12 al
23 de septiembre). Participaron en esos cursos nacionales de Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, asi como un consultor de una organizacion
de empleadores y obreros. El plan de estudio de los cursos abarco todos los
aspectos de politicas, planificacion, prestaciÔn de servicios y evaluaciÔn de los
programas de rehabilitacion y de reintegracion social de toxicomanos. También se
incorporaron al programa cuestiones relacionadas con el SIDA entre la poblacion de
drogadictos que se inyectan y sus consecuencias en el trabajo (objetivo 33).

119. Un principio basico de la asistencia técnica de la OIT es garantizar que los
programas de rehabilitaciÔn profesional y social se elijan teniendo especialmente
en cuenta el contexto sociocultural y los recursos de que dispone la comunidad.
También se presta especial atenciÔn a las adaptaciones que es necesario hacer al
introducir nuevos conceptos y enfoques. Ademas, con el fin de atender a las
diversas necesidades de los diferentes grupos de adictos en proceso de
recuperaciÔn, se recomienda encarecidamente utilizar un enfoque multiple. Estas
cuestiones fueron tomadas en consideraciÔn en las misiones de asesoramiento'técnico
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Malasia, Nigeria, Pakistan, Peru, Somalia y Tailandia)
y en los proyectos que se estan realizando en los paises de la AsociaciÔn de
Naciones deI Asia Sudoriental (ASEAN), Birmania, Tailandia y Zimbabwe.
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consultas con organizaciones pertinentes, como parte de una iniciativ~ financiada
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso In,àebido de
Drogas para elaborar un programa de estudios detallado y estructurado sobre
rehabilitacion de toxicomanos para a) personas encargadas de elaborar politicas,
b) planificadores de programas y c) agentes de servicios, que se utilizara en la
crganizacion de programas de capacitacion nacionales y regionales, con el objeto de
elaborar servicios de rehabilitacion eficaces en los paises africanos.

123. Asistencia a los cursos de capacitacion de personal sobre el uso indebido de
drogas que se estan llevando a cabo en Africa: al igual que en anos anteriores, la
OIT colaboro con el Consejo Internacional sobre el Problema deI Alcoholismo y la
Toxicomania, contribuyendo con programas de estudios de rehabilitacion de
toxicomanos, expertos, conferencistas y p'iblicaciones para sus cursos de
capacitacion en Africa. Estos fueron el curso de capacitacion deI Africa
Occidental y Nigeria sobre toxicomania, celebrado en la ciudad de Benin, Nigeria,
deI 18 al 30 de septiembre y el curso de capacitacion deI Africa oriental y
meridional sobre uso indebido de sustancias, realizado en Mogadishu, Somalia,
deI 3 al 13 de diciembre.

124. frograma de Birmania sobre Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas financiado
por el FNUFUID: coma parte deI sector de rehabilitacion social, deI que se encarga
la OIT, de este proyecto en el que participan varios organismos, cua~ro

funcionarios de Birmania comenzaron cursos de postgrado de asistencia social de dos
anos de duracion en el Instituto de Ciencias Sociales Tata de Bombay. Otros dos
funcionarios que se dedican a la rehabilitacion de toxicomanos fueron becados para
realizar estudios durante s~is meses en Noruega en el ambito de la Iehabilitacion.
En agosto comenzo una gira de estudios de tres meses sobre rehabi1itacion y
servicios posterapéuticos en Singapur y Hong Kong en la que participaron otros
dos funcionarios de Birmania.

125. E1aboracion de un proyecto experimenta1 financiado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas para la
reintegracion social y profesional oe personas con problemas debidos al uso
indebido de drogas en Tai1andia: los seis miembros deI persona1 deI proyecto
participaron en un programa de becas en Singapur y Hong Kong para realizar estudios
sobre rehabilitacion y servicios d~ postratamiento. En octubre el personal que se
encargo deI proyect0 ~rganizo un seminario de dos dias de duracion para suministrar
orientacion a los asistentes sociales y sicologos de varios centros dt! asistencia
metropolitana de administracion de narcoticos de Bangkok sobre los servicios de
rehabilitacion profesional y reintegracion social ofrecidos por el proyecto.

e. R~inserçjon social de las pe~sonas__que han seguido programas de
tratamiento y rehabilitacion (objetivo 35)

126. Esas actividades son elementos fundamentales de los proyectos de la OIT
realizados en Birmania, Tailandia y Zimbabwe y financiados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscali~acion deI Uso Indebido de Drogas. Esos proyectofi
incluyen el desarro110 de mecanismos de respuesta y medios para la supervivencia en
los que la capacidad de comenzar y mantener actividades generadoras de ingresos
desempena una funcion fundamental. En Birmania se han creado cursos practicos de
produccion y capacitacion para ex toxicomanos y se apoya a los consejos municipales

1 • .•
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en el suministro de serv~c~os de postratamiento para asistir a los pacientes a
realizar los ajustes sociales necesarios. En Tailandia, el proyecto alienta la
participacion de la comunidad y de la familia y también el estab1ecimiento de
grupos de trabajo ambulatorios orientados a la prestacion de servicios. En
Zimbabwe se esta elaborando un programa de evaluacion, remis ion de casos y
continuacion deI tratamiento para la rehabilitacion y reintegracion soclal, con
base en la comunidad, de toxicomanos en proceso de recuperacion.

2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion

127. Los miembros de la Junta Consultiva de Programas y politicas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéa (FAO)
examinaron los resultados de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y
el Trafico Ilicito de Orogas. Como resultado de este examen y en cumplimiento de
instrucciones deI Oirector General, los funcionarios de las dependencias técnicas y
de programacién pertinentes de la FAO han celebrado una serie de reuniones para
formular propuestas de normas de politica, determinar esferas concretas de
actividad y preparar un plan de accion a fin de contribuir de una manera
significativa a las actividades de fiscalizacion deI uso indebido de drogas.

128. La FAO presento a la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trafico Ilicito de Orogas un documento de antecedentes titulado "Cuestiones
relativas a la sustitucion de culti.vos ilicitos". En éste se tomaron en cuenta las
observaciones recibidas de los miembros deI Equipo de tarea sobre desarrollo rural
deI CAC. Las conclusiones deI documento proporcionaLan orientaci6n a la FAO para
la aplicacion de la resolucion 1988/9 deI Consejo Economico y Social.

129. La Conferencia de la FAO, en su 24°_periodo de sesiones celebrado en noviembre
de 1987, tomo nota de la participacion de la organizacion en la Conf· or 'cia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Orogas . a
participacion de la FAO en los ~rabajos complementarios relativ0~ a~ Amplio y
Multidisciplinario de actividades futuraR en materia de fisc.aliz. ::d.,5Il de l uso
indebido de drogas, aprobado por la Conferencia Internacional.

130. Con respecto a las futuras actividades, la FAO considei~ que su esfera de
competencia esta relacionada principalmente con los tres objetivos siguientes deI
Plan Amplio y Multidisciplinario:

Objetivo 14 - Identificacion deI cultivo i1ic~co de plantas que contienen
sustancias estupefaciente-:

Objetivo 15 - E1irninaci6n de las plantaciones ilicitas:
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Objetivo 16 - Reconvetsion de las zonas anteriormente dedicadas al cultivo
i1icito de plantas que contienen sustancias estupefacientes. a) L

131. Oe confor~idad con el Plan Amplio y Multidisciplinario, la FAO reconoce que no
puede lograrse el control que se requiere mediante actividades dispersas 0 no
coordinadas: las actividades de fiscalizaci6n deI uso indebido de drogas deben ser
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multidisciplinaria~,multisectoriales, sistematicas y, en la mayoria de los casos,
de caracter verdaderamente internacional.

132. La FAO esta dispuesta a cooperar con ot··os organismos internacionales,
gobiernos nacionales y organizaciones internacionales no gubernamentales, de
acuerdo con los principios indicados ~~ con respecto a su esfera de competencia.

133. La FAO reconoce, ademas, el papel de coordinador general que desempeiia la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas en cuestiones de politica y las
funciones directivas deI Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion deI Uso
Indebido de Drogas en la financiacion y las actividades operacionales deI sistema
de las Naciones Unidas.

134. La FAO esta de acuerdo con el enfoque deI plan general deI Fondo de las
Naciones Unidas para la FiscalizaciJn deI Uso Indabido de Drogas.

135. Basandose en su experiencia, la FAO seiiala q'\e:

a) En vista de la elevada rentabilidad de la produccion de plantas que
contienen sustancias estupefacientes, las actividades de sustitucion de cultivos
por si solas no ofrecen posibilidades de éxito; por 10 tanto, la FAO expresa su
satisfaccion por que la sustitucion de cultiv' por si misma no forma parte de los
objetivos fijados en el Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras en
materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas; en el Plan se prevé la
sustitucion de cultivos unicamente para las regiones en que ya se han eliminado las
plantas que contienen s~stancias estupefacientes, aunque se sobreentiende que ambas
series de medidas han de formularse y aplicarse conjuntamente;

b) Si bien las medidas de fiscalizacion deI uso indebido de drogas deben
ampliarse a todas las esferas al mismo tiempo, hay posibilidades de que las medidas
tendientes a redu~ir la demanda de drogas y, en menor grado, aquellas relativas al
trafico, dén reôultados mas duraderos que las presiones sobre la oferta. La
reduccion de la produccion y, por ende, la reduccion de la oferta de drogas,
tienden a producir un aumento en los pracios, creando asi un' incentivo para un
nuevo amnento de la produccion. Las utilidades procedentes deI cultivo de plantas
que contienen sustancias estupefacientes aumentan a medida que disminuye el
cultivo.

Importancia de la capacidad operacional de la FAO en la fiscalizacion deI uso
indebido de drogas

136. La FAO puede prestar asistencia a organos nacionales e internacionales con
respecto al objetivo 14 - Identificacion deI cultivo ilicito de plantas que
contienen sustancias estupefacientes, en:

a) La identificacion de plantas que contienen sustancias estupefacientes;

b) La organizacion de reconocimientos aéreos de regiones en que se sospecha
existen plantas que contienen sustancias estupefacientes;

/ ...
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c) La interpretacion de aerofotografias;

d) La interpretacion de la transmis ion por satéli~e de imagenes de alta
resolucion;

e) La teleobservacion multiple.

137. La FAO podda prestar asistencia con respecta al ob i·~tivo 15 - Eliminacion de
las plantas ilicitas, en:

a) La seleccion de herbicidas apropiados;

b) La organizacion deI suministro de herbicidas;

c) El manejo y la utilizacion de herbicidas, incluidas las técnicas de
pu1v~rizacion (prestando particular atencion a las consideraciones ambientales y
sanitarias);

d) La utilizacion de métodos biologicos 0 de otra indole.

138. La FAO puede poner a disposici~n su experi~ncia en relacion con el
objetivo 16 - Reconversion de las zonas anteriormente dedicadas al cultivo ilicito
de plantas que contienen sustancias estupefacientes en:

a) La elaboracion de modelos de desarrollo rural integrado;

b) La elaboracion de planes de desarroll( rural integrado para determinados
paises y regiones en condiciones determinadas;

c) La elaboracion y la aplicacion.de componentes (,specificos de desarrollo
rural, coma: politicas agricolas y programas de desarrollo para aumentar la
produccion de alimentos; la seguridad y la generacion de ingresos; la
diversificacion de cultivos; técnicas de cultivo; la reforma agraria y la
colonizacion agricola; la gestion de cooperativas y la participacion de la
poblacion; estrategias agroindustriales; la creaci~n de empleo, especialmente para
los jovenes y las mujeres; med~das relativas a la educacion, incluidas las
actividades de divulgacion y capacitacion; campaiias de informacion publica; la
reintegracion social de toxicomanos de las zonas rurales y la mitigacion de la
pobreza.

Programa de accion de la FAO

139. Si se dispone de recursos suficientes, la FAO tiene intencion de:

a) Participar en la reunion propuesta de un grupo de expertos sobre la
identificacion deI cultivo ilicito de plantas que contienen sustancias
estupefacientes mediante la transmision por satélite de imagenes de alta resolucion
(objetivo 14 deI Plan Amplio y Multidisciplinario);
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b) Participar en el estudio conjunto propuesto deI PNUMA, la OMS y la FAO,sobre métodos seguros desde el punto de vista ambiental para la erradicacion deplantaciones ilicitas, especialmente mediante la utilizacion de herbicidas(objetivo 15 deI Plan Amplio y Multidisciplinario):

c) Iniciar la recopilacion de datos y el analisis sobre la sustitucion decultivos y los proyectos de desarrollo rural integrado ejecutados en el pasado, conel objeto de identificar las experiencias que hayan tenido éxito asi como lasfallas y sacar conclusiones para el futuro (objetivo 16 deI Plan Amplio yMultidisciplinario): y proporcionar asesoramiento basado en su experiencia en eldesarrollo agricola y rural: ademas, considerara la posibilidad de crear un bancode datos basado en la experiencia adquirida en relacion con la sustitucion decultivos ilicitos de rlantas que contienen sustancias estupefacientes y pondra adisposicion de la comunldad internacional ese sistema de informacion; .

d) Proporcionar metodologias apropiadas y asistencia técnica en laformulacion, supervision y evaluacion de los programas de desarrollo ruralintegrado relacionados con la reconversion de las zonas anteriormente dedicadas alcultivo ilicito de plantas que contienen sustancias estupefacientes:

e) Preparar y poner en marcha proyectos y participar en la ejecucion deproyectos en los pIanos nacional, regional y mundial.

3. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

140. Lau actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se rigieron en 1988 por las recomendaciones de laConferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas,convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas el mes de junio de 1987en Viena.

141. Con respecta a la creacion de sistemas de cooperacion entre las instituciones,programas y proyectos destinados especialmente a las actividades de prevencion,suministro de informacion y facilitacion deI intercambio de personal docente, laUNESCO realizara en América Latina un estudio de las instituciones glwernamentalesy no gubernamentales con el objeto de d~terminar y registrar sus actividades deprevencion a fin de mejorar la cooperacion y los intercambios de informacion en esaesfera.

142. En Africa, se ha previsto, para diciembre de 1988, la celebracion de unareun10n de los equipos de Senegal, Benin y Ghana que se ocupan de los proyectos deprevericion deI uso indebido de drogas a fin de que puedan intercambiar entre ellosinformacion sobre los progresos logrados en su trabajo, la naturaleza de losresultados y la posibilidad de elaborar un plan regional para el Africa occidental.

143. Con respecto al papel que desempenan los medios de informacion, la UNESCO estarealizando los preparativos para celebrar en 1989 una reunion de expertos sobre lasformas de mejorar la eficacia de las campanas contra el uso indebido de drogas.
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144. La UNESCO coopera también con el Instituto de Fiscalizacion de Estupefacientes
para los paises de habla francesa (IFLD), de la Comunidad Economica Europea, en la
produccion de videocintas que son utilizadas por los funcionarios que se ocupan de
los problemas de toxicomania en tres paises africanos (Senegal, Côte d'Ivoire y
Burkina Faso). Esta cooperacion consiste en el suministro de infor~acion

(resultados de investigaciones epidemiologicas y conocimientos 50bre el tema) y
asistencia directa por parte de la UNESCO en la evaluacion y la preparacion de las
cintas.

145. Ademas, con el proposito de realizar en Francia una campana audiovisual
experimental contra el uso indebido de drogas, la UNESCO colabora con la Asociacion
Internacional de las Relaciones PUblicas (AIRP) y con una agencia de publicidad que
cuenta con un servicio gubernamental creado para prestar asistencia a los jovenes
con problemas. La campana sera evaluada posteriormente por una institucion
especializada y posiblemente se extendera a otros paises.

146. La UNESCO coopera con la Yout.. Prize FoundatiQ1l, una asociacion alemana <;:ue
otorge cada dos anos un premio al mejor programa de television para jovenes que se
produce a nivel internacional. La UNESCO ha inic.iado ya conversaciones con el fin
de que el premio de 1990 se conceda en relacion con el tema de la prevencion deI
uso indebido de drogas.

147. En 10 que se refiere a la cooperacion entre organismos, la UNESCO colabora con
la Oficina Internacional deI Trabajo a fin de ampliar los materiales de informacion
sobre alcoholismo de modo que se incluya el problema de las drogas.

148. La UNESCO prepara en colaboracion con la OMS proyectos de prevencion deI uso
indebido de drogas destinados a adolescentes de cuatro paises en desarrollo (tanto
en el contexto deI sistema educativo coma fuera de él).

149. En su calidad de organismo de ejecucion, la UNESCO contribuye a la aplicacion
de proyectos financiados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
deI Uso Indebido de Drogas en Africa y en Asia.

150. En Senegal y en Ghana se ha efectuado una investigacion epidemiologica sobre
el consumo de drogas por los jovenes tanto en la escuela como fuera de ella. Se
estan e1aborando mas detal1adamente los datos sobre las caracteristicas sociales,
culturales y economicas de esos jovenes. En Pikine, suburbio de Dakar, esta en
marcha un proyecto experimenta1 de prevencion, relacionado con ese estudio.

151. En Benin cortinua la labor relacionada con las estrategias concretas de
prevencion (progrw~as de la comunidad, preparacion de material audiovisual,
promocion de la toma de concien~ia en la poblacion, etc.).

152. En Birmania se esta desarrollando la tercera etapa deI proyecto. Con respecto
a la educacion y la informacion, las primera y la segunda etapas se centraron en la
determinacion deI a1cance deI problema de la toxicomania y en el establecimiento de
la infraestructura necesaria (cr~acion de comités, preparacion deI plan de trabajo
y el establecimiento de objetivos). Actualmente se presta especial atenclon a la
rapida produccion de materiales, que se distribuyen por medio de los sistem~s de
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educacion académica y no académica de las comunidades locales. Ademas, existe unacoherencia natural entre ese proyecto y los programas educativos que dirige elFondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

153. En la region deI Caribe, la UNESCO, mediante el programa sobre la Red deICaribe de innovacion en la educacién para el desarrollo (CARNEID), colaboraestrechamente con la Comunidad deI Caribe en la elaboracién de proyecto& deeducacion preventiva deI uso indebido de drogas.

154. Por ultimo, varios paises han solicitado a la UNESCO asistencia financieradentro deI marco de su prugrama de participacién. Por ejemplo, Swazilandia estarealizando una investigacién epidemiologica utilizando grupos seleccionados de lapoblacion (escolares, estudiantes yadultos). La Argentina, Sierra Leona, elCamerun y Nepal han preselltado también proyectos de prevencion deI uso indebido dedrogas que estan en proceso de aprobacion por la UNESCO.

4. Organizacion de Aviacion Civil Internacional

155. En cumplimiento de instrucciones deI Consejo, el Secretario General hacooperado estrechamente con la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Urridas.

156. Con respecto al texto deI Plan Amplio y Multidisciplinario provisional deactividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas,aprobado en junio de 1987 por la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido yel Trafico Ilicito de Drogas, el Consejo de la OACI seleccioné los objetivos 4, 24,26, 27 Y 28 a fin de que fueran examinados y aplicados por la OACI. Esos objetivosse han remitido respectivamente a la Comision de Aeronavegacion, al Comité deTransporte Aéreo y a la Dependencia Juridica. El Secretario General ha designadotambién un grupo de tareas para la coordinacion a largo plazo de los aspectosmultidisciplinarios de la aplicacion deI Plan Amplio y Multidisciplinario.

157. La labor emprendida por la OACI, que ha participado en l~s reunionesinterinstitucionales pertinentes y en reuniones de la Comision de Estupefacientesde las Naciones Unidas, se ha centrado en los aspectos juridicos y técnicos deItransporte por via aérea en la represion deI transporte ilicito de estupefacientesy sustancias sicotropicas por via aérea.

Aspectos juridicos

158. La OACI siguio examinando detenidamente la labor de la Comision deEstupefacientes de las Naciones Unidas en la preparacion de un proyecto deconvenci6n contra el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotr6picas,de conformidad con la resolucion 39/141 de la Asamblea General. El Consejo de laOACI present6 a la Division de Estupefacientes de las Naciones Unidas observacionesy sugerencias concretas relativas a algunas disposiciones deI texto revisado(DND/DCIT/9), especialmente al titulo deI proyecto de convencion, al proyecto dearticulo 1 (Definiciones) y al proyecto de articulo Il (Empresas de transportecomercial).
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Aspectos técnicos

159. El Consejo de la DACI solicito a la Comision de Aeronavegacion que estudiara
los objetivos establecidos en el Plan Amplio y Multidisciplinario, especialmente el
objetivo 4 (Prevencion deI uso indebido de drogas en el lugar de trabajo), el
objetivo 26 (Vigilancia de los accesos fronterizos por tierra, Mar y aire) y el
objetivo 28 (Controles de embarcaciones en alta mar y de aeronaves en el espacio
aéreo internacional).

160. Con respecta al objetivo 4, se estudiaron las disposiciones pertinentes que
figuran en los anexos 1, 2, 6 Y 13 deI Convenio de Aviacion Civil Internacional.
Esas medidas reglamentarias de la DACI comprenden disposiciones concretas relativas
a la evaluacion médica de la aptitud fisica para la aviacion y reglamentan las
situaciones graves y cronicas de la farmacodependencia. En el Manual de medicina
aeronautica civil se proporciona también orientacion al respecto. La Comision de
Aeronavegacion 11ego a la conclusion de que las actuales disposiciones
reglamentarias que figuran en los anexos y en las guias correspondientes
constituyen por el momento medidas de seguridad suficientes con respecto al uso
indebido de drogas por parte de miembros de la tripulacion y controladores de
transito aéreo. El Secretario General de la DACI ha senalado a la atencion de los
Estados las actuales disposiciones reglamentarias de la DACI relativas a las drogas
y la seguridad de los vuelos, y la DACI seguira examinando el problema en su
contexto internacional con las autoridades competentes a fin de determinar si se
requiere la adopcion de mas medidas por parte de la DACI.

161. Con respecta a los objetivos 26 y 28, se ha encomendado a la Comision de
Aeronavegacion la siguiente tarea:

a) Estudiar la amenaza mundial que provoca el uso creciente de la navegacion
aérea internacional para el transporte ilicito de estupefacientes por via aérea y
examinar los correspondientes aspectos técnicos;

b) Examinar las disposiciones existentes para establecer si son suficientes
teniendo en cuenta la mencionada amenaza creciente. Ademas, preparar textos para
detectar y reprimir el transporte ilicito de estupefacientes por via aérea y para
ayudar a los Estados a aplicar las disposiciones y lograr de ese modo un mayor
cumplimiento.

Aspectos relativos al transporte aereo

162. El Consejo de la DACI remitio los objetivos 24 (Controles mas estrictos de los
movimientos a través de los accesos f~onterizos ofieiales) y 27 (Control deI
trafico de drogas por correo internacional) al Comité de Transporte Aéreo y a la
10ù. Reunion Departamental de Facilitacion, eelebrada en septiembre de 1988.
El Departamento de Facilitacion determinara si es necesario preparar material
adicional relativo al control de estupefacientes que podria ineluirse en el anexo 9
(Facilitacion), teniendo presente que las medidas de faeilitaeion y de
fiscalizacion de estupefacientes no deberian obstaculizarse entre si. En re'acion
con el objetivo 27, la DACI abordara el problema en estreeha cooperaeion eon la
Union Postal Universal (UPU) y de conformidad con las reeomendaciones de la
IDa. Reunion Departamental de Facilitacion.
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ResoluciOn aprobada por el Consejo

163. El Consejo de la OACI examinO la resoluciOn 42/112 de la Asamblea General, la
cual decidiO celebrar el 26 de junio de cada ano el Dia Internacional de la lucha
contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas. Posteriormente, el Consejo
de la OACI aprobO una cesoluciOn cuyo texto fue distribuido a todos los Estados
contratantes de la OACI.

5. OrganizaciOn Mundial de la Salud

a) IntroducciOn

164. La presente exposicion de la labor realizada en 1988 se ha organizado de
conformidad con los principales capitu10s deI Plan Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso indebido de drogas y de la
Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas.
Como la OMS no realiza actividades concretas en 10 que respecta a la suspension deI
trafico ilicito de drogas, el informe se ha dividido en tres secciones: prevencion 1
de la demanda; control de la oferta y tratamiento y rehabilitacion.

b) PrevenciOn y reducciOn de la demanda ilicita de estupefacientes y de
sustancias sicotrOpicas

165. En los pIanos mundial, regional y nacional, las actividades de la OMS fomentan
un enfoque de salud pUbliea encaminado a reducir los efectos nocivos de las
sustancias sicoactivas. Con tal fin, por invitacion deI Departamento de Salud deI
Commonwealth Australiano, se reunio en Sydney y Canberra un grupo de trabajo
compuesto por expertos de todas las regiones de la OMS para debatir las politicas
sanitarias de lucha contra los problemas creados por las drogas y el alcohol.
Ademas de los informes resumidos y técnicos que se presentaron a la reunion, el
grupo de trabajo de expertos aprobo el texto de una Declaracion de Consenso en la
cual se definieron principios para la formulacion y aplicacion de politicas y se
determinaron una serie de puntos en los que se podian adoptar medidas concretas.
Se esta dando gran difusiOn a esta Declaracion a fin de crear un consenso amplio
entre los Estados Miembros acerca de la necesidad de establecer una pol~~ica

publica adecuada respecto de todas las drogas que son objeto de un uso indebido.

166. En la reunion deI Grupo de Accion Africano para la Salud Mental se hizo eco a
este tema; en esa reuniOn los delegados de 13 paises y movimientos de liberaciOn
deI Africa meridional y oriental, que reflejaban también la opinion de muchos otros
paises africanos, afirmaron que el uso indebido de las drogas y el alcohol
constituia un problema prioritario que exigia la adopciOn de medidas urgentes en
los pIanos nacional y regional. Entretanto, la Oficina Regional Europea de la OMS
coopera activamente con la Comision de las Comunidades Europeas y el Consejo de
Europa en un proyecto multinacional encaminado a impulsar los programas de
promocion de la salud a nivel comunitario.

'",

167. En otras regiones, por ejemplo en la RepUblica de Palau, Malasia, las Islas
Marshall y Jordania, la OMS ha respaldado iniciativas de prevencion. Asimismo, ha
fortalecido los vinculos de cooperacion con gran nUmero de organizaciones no
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gubernamentales que trabajan en los pIanos nacional. regional y mundial. Uno de
los objetivos concretos de esta colaboracion ha sido mejorar la educacion en el uso
indebido de drogas impartida a los profesionales de la salud.

168. En 1988 tiene lugar la publicacion de un importante examen de las estrategias
preventivas. con especial atencion a las técnicas de reduccion de la demanda. 10
que consolida gran parte de la labor realizada por la OMS en los cinco ultimos anos
en el 8mbito de la prevencion deI uso indebido de drogas. En otros documentos y
publicaciones de la OMS. se examina la prevencion deI uso indebido de sustancias
entre los adolescentes asi como deI uso indebido de solventes volatiles y de
inhalantes. Al respecto. ha proseguido la labor de elaboracion de estrategias para
atender a las necesidades de los grupos de mas alto riesgo. bien sea por su
vulnerabilidad 0 por su exposici6n a determinadas sustancias.

169. Como parte de su funcion general de supervisar las tendencias sanitarias. la
OMS reune regularmente datos sobre la mortalidad y morbilidad· imputables a las
drogas. Una iniciativa importante para mejorar la reunion de datos de rutina es la
preparacion de un capitulo sobre los desordenes provocados por el uso de sustancias
sicoactivas. que ha de ser incluido en la Clasificacion Internacional de
Enfermedades. cuya décima revis ion se esta probando sobre el terreno en diversos
paises. En colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas. la OMS
prepara también directrices sobre los sistemas de presentacion de informes en 10
que respecta al uso indebido de drogas. con especial atencion a los aspectos
sanitarios.

c) Control de la oferka

170. La principal funcion de la OMS. conforme a los tratados internacionales de
fiscalizacion de estupefacientes. a saber. recomendar la fiscalizacion de
estupefacientes y sustancias sicotropicas potencialmente nocivas. fue desempeiiada
por el 25° Comité de Expertos en Farmacodependencia. que se reunio en la ~ede de la
OMS deI 18 al 23 de abril de 1988. La OMS ha recomendado al Secretario G6 aral de
las Naciones Unidas la fiscalizacion de las drogas siguientes:

1) Pemolina (que ha de incluirse en la Lista IV deI Convenio de 1971);

2) Buprenorfina (que ha de incluirse en la Lista III deI tonvenio de 1971);

3) Propilhexedrina (que debe permanecer en la Lista IV deI Convenio de 1971
y revisarse en etapa ulterior);

4) Pirovalerona (que debe permanecer en la Lista IV deI Convenio de 1971);

5) La OMS ha aceptado las exenciones concedidas por los Estados Unidos de
América a los preparados que contienen propilhexedrira y levometanfetamina;

6) El Director General de la OMS ha enviado cartas a las autoridades de los
paises en que puede obtenerse metacualona sola 0 en combinacion con otras
sustancias, para que interrumpan su produccion y uso. debido a los problemas de
salud pUblica y de caracter social creados por eSf producto.
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171. La OMS ha reonocido que, ademas de evaluar la relacion entre los beneficios ylos riesgos de las sustancias sicoactivas que provocan dependencia, es importantealentar a los miembros de las profesiones médicas a recetar racionalmente esasdrogas. Ello supone la capacitacion apropiada de los médicos, 10 que a su vezdepende de la cooperacion entre las autoridades nacionales y las escuelas demedicina y demas instituciones conexas, las organizaciones profesionales y laspersonas que se ocupan de la fabricacion y venta de esas drogas. La OMS hapublicado un libro titulado Sustancias sicoactiyas: el mejoramiento de laspracticas de prescripcion, con ayuda deI Fondo de las Nacio~as Unidas para laFiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas. Cabe esperar que los conceptos que en élfiguran, al ser aplicados a nivel nacional, promuevan mayormente el uso racion~_ deesas drogas y reduzcan su uso para fines no médicos.

172. La OMS ha preparado otro dOCtm1ento titulado "La funcion de las escuelas demedicina en el uso racional de las drogas si~oactivas". Se trata de un informesobre un seminario organizado en 1987 en la Universidad Médica de Beijing, en elque expertos en el uso indebido de drogas_y en educacion médica debatieron lasituacion en que se encontraba concretamente la RepUblica Popular de China.Asimismo, en diciembre de 1988 se reunira otro grupo internacional en Chengdu paradebatir la funcion de las escuelas de farmacéutica en el uso racional de drogassicoactivas, con especial atencion a la situacion de China.

d) Tratamiento y rehabilitaciOn

173. En el marco de sus estrategias a nivel mundial y regional, la OMS estaelaborando técnicas destinadas a mejorar la capacidad de los servicios de atenciOnprimaria de la salud para resolver los problemas planteados por el uso indebido dedrogas. Estos esfuerzos se centran de modo especial en el suministro de materialde capacitacion que responda a las necesidades de los trabajadores sanitarios anivel comunitario en los paises en desarrollo. Con apoyo financiero deI Fondo delas Naciones Unidas para la FiscalizaciOn deI Uso Indebido de Drogas, la OMS estapreparando una serie de material de capacitacion que aborda distintos aspectos deIuso indebido de drogas. El material de ese tipo preparado en 1988 esta encaminadoa evaluar y contrarrestar el uso indebido de drogas entre particulares y familias,asi coma a organizar servicios de atencion primaria de la salud para quienes hacenun uso indebido de las drogas. Ademas de los manuales basicos, existen d!rectricespara el uso deI material por los responsables de los programas de capacitacion.

174. Los paises necesit~n orientacion en la selecciOn de sustancias para eltratamiento de desordenes neurosiquiatricos. La OMS ha revisado su lista demedicamentos esenciales para el tratamiento de esos desordenes y ha suministradoinformaciOn fundamental para las distintas categorias de trabajadores sanitarios.

175. Asimismo, la capacitacion es un aspecta importante de los programas por paisesfinanciados por el Fondo de las Naciones Unidas para la FiscalizaciOn deI UsoIndebido de Drogas, en que la OMS desempena la funcion de organismo de ejecuciOn.Esos programas comprenden la creaciOn de servicios de tratamiento en el marco de unenfoque intersectorial amplio de la prev&nciOn deI usa indebido de drogas. En laactualidad, se estan 'ejecutando programas en el Afganistan, las Bahamas, Birmania,Colombia, China, Jamaica, Mauricio y Sri Lanka. El éxito de esos programas depende
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de que haya una colaboracion eficaz entre las autoridades nacionales, la OMS
(que trabaja en los pIanos nacional, regional y mundial) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas.

176. Dos oficinas regionales de la OMS (para el Asia sudoriental y el Pacifico
occidental) han colaborado con la CESPAP en un proyecto conjunto sobre la
evaluacion de la rehabilitacion deI uso indebido de drogas; este proyecto se centra
en varios paises .:;..lDde el uso ind\~bido de drogas ha sido una amenaza social y
sanitaria importa~,;te. En otra region, se estan hacienda esfuerzos especiales para
impulsar programa·J de tratamiento y rehabilitacion de las personas dependientes de
drogas, como part~ de los programas nacionales de salud mental. Varios paises de
la region africana, coma Botswana, Zambia y Zimbabwe, cuentan con hospitales
especiales para el tratamiento y la rehabilitacion de pacientes depeudientes de
drogas. Asimismo, se ha iniciado un programa de esta indole en la Arabia Saudita.

177. Se han celebrado reuniones técnicas en la region europea acerca de los
factores bio16gicos relacionados con la dependencia de drogas y deI tratamiento de
los problemas sanitarios de la drogadiccion en las carceles.

178. Entre las publicacionec importantes con repercusion mundial se cuentan un
examen global de la funcion de la metadona en ~l tratamiento de la dependencia de
los opiaceos (;ncluida su relacion con las estrategias para la prevencion de la
propagacion de la infeccion deI virus de inmunodeficiencia humana) y directrices
para evaluar y revisar las disposicioras legislativas nacionales sobre el
tratamiento de las personas dependientes de las drogas y el alcohol.

179. Tanto en los pIanos regional coma mundial, las actividades de la OMS en el
ambito de la prevencion deI uso indebido de drogas y de la prevencion deI SIDA
siguen coordinandose cuidadosamente para lograr la utilizacion optima de los
recursos. Esas actividades comprenden estudios epidemiologicos, la educacion de
los profesionales de la salud y la evaluacion de las iniciativas normativas
pertinentes.

6. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

180. Las observaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarroll0
Industrial, estructuradas conforme a los capitulos deI Plan Amplio y
Multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion deI uso
indebido de drogas, se relacionan con el capitulo II (Control de la oferta) y en
particular con los parrafos 211 y 217 deI Objetivo 16.

181. Un proyecto en curso (US/BOL'85/141) esta encaminado a ampliar la ~ama de
especies vegetales consideradas alternativas para el cultiv0 y la produccion de
coca y a incluir en ella algunas plantas de gran valor medicinal y aromatico. Esas
plantas pueden servir para la sustitucion de importaciones de farmacos, asi como
para la exportacion a los Estados de la América septentrional y a los paises
vecinos.
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~I Véase el Jnforme de la Conferencia Internêcional sobre el-U~ndebido y
el Trafico Ilicito de Drogas, Viena, 17 a 26 de junio de 1987 (publicacion de las
Naciones Unidas, nUmero de venta: S.87.I.18).

ZI Ibid., cap. I, secc. A.

II El informe de la reunion interinstitucional celebrada en febrero de 1988
se ha publicado en el documenta ACC/1988/PG.3 y el informe de la reunion celebrada
en septiembre de 1988 se publicara en el documenta ACC/1988/PG.I0.

il Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, No. 751, pag. 151.

~I Ibid., vol. 1019, No. 14956, pag. 175.
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