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 لجنة استخدام الفضاء الخارجي
   في الأغراض السلمية

 اللجنة الفرعية العلمية والتقنية
 الدورة الحادية والأربعون

 ٢٠٠٤فبراير / شباط٢٧-١٦فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 

 تنفيذ توصيات مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني
   باستكشاف الفضاء الخارجي واستخدامه في

    )اليونيسبيس الثالث(  الأغراض السلمية 
تنفيذ توصيات مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني باستكشاف الفضاء   

): اليونيسبيس الثالث(الخارجي واستخدامه في الأغراض السلمية 
     التقرير الختامي لفريق العمل المعني بإدارة الكوارث

   مذكرة من الأمانة  
   مقدمة -أولا  

فـريق العمل المعني بإدارة الكوارث هو أحد أفرقة العمل الإثنـي عشر التي أنشأتها لجنة                -١
اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السلمية لتنفيذ التوصيات ذات الأولوية التي أصدرها                
مؤتمــر الأمــم المــتحدة الثالــث المعــني باستكشــاف الفضــاء الخــارجي واســتخدامه في الأغــراض     

__________ 
* A/AC.105/C.1/L.270. 



 

 2 
 

 A/AC.105/C.1/L.273 

وعـلى وجـه الـتحديد عهـد إلى فريق العمل ببحث تنفيذ نظام     ). يونيسـبيس الثالـث  ال(السـلمية   
 . وترد في مرفق هذا التقرير اختصاصات فريق العمل. عالمي متكامل لإدارة الكوارث

ويــتألف هــذا الــتقرير مــن أربعــة أقســام، تــبين خلفــية إنشــاء فــريق العمــل؛ وإجــراءات   -٢
ز مهمـته؛ ونـتائج أعماله؛ وتوصياته بشأن مفهوم وتنفيذ   وأنشـطة فـريق العمـل الرامـية إلى إنجـا         

 .وسيعد فريق العمل لاحقا تقريرا أكثر تفصيلا. نظام عالمي لإدارة الكوارث

وقـد اسـتفيد في هـذا الـتقرير مـن المعلومـات الـتي قدمـت في وثـائق مختلفة أعدها فريق                        -٣
وعروضا، وخلاصات  العمـل، وتشـمل دراسـات، وتقاريـر عـن أنشـطة، ومحاضـر اجتماعات،                

ــارجي          ــاء الخـ ــؤون الفضـ ــب شـ ــبكي لمكتـ ــع الشـ ــيها في الموقـ ــلاع علـ ــن الاطـ ــات يمكـ لمناقشـ
(www.oosa.unvienna.org/unisp-3/followup/action_team_07/index.html). 

  
  الخلفية -ثانيا  
  إنشاء فريق العمل      -ألف  

ــية، في دورتهــا الثامــنة    -٤ ــريقها  أقــرت اللجــنة الفرعــية العلمــية والتقن ــثلاثين، اتفــاق ف  وال
ــريق خــبراء لدراســة تنفــيذ نظــام عــالمي فضــائي مــتكامل لإدارة        العــامل الجــامع عــلى إنشــاء ف

وتـألف فـريق العمـل مـن أعضـاء أساسـيين مـن الـبلدان الـتي لديها قدرات           . الكـوارث الطبيعـية   
الفرعية على أن واتفقت اللجنة . علمـية وتقنـية مـتقدمة، أو الشـديدة القابلـية للـتأثر بالكوارث         

ينتخـب أعضـاء فـريق الخـبراء رئيسـه، وأن يكـون الانـتخاب خاضـعا للموافقة عليه من جانب                     
ــرابعة والأربعــين في حزيــران    يونــيه /لجــنة الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية في دورتهــا ال

 ).١٠ والمرفق الثاني، الفقرة ٢٩، الفقرة A/AC.105/761انظر الوثيقة  (٢٠٠١

ــرابعة      واتفقــت -٥ ــا ال  لجــنة اســتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية في دورته
والأربعـين عـلى إنشاء أفرقة عمل، مؤلفة من الدول الأعضاء المهتمة، من أجل تنفيذ توصيات                 
ــة قصــوى أو الــتي قدمــت دول أعضــاء عرضــا لقــيادة      اليونيســبيس الثالــث الــتي أعطيــت أولوي

وتم . اء على ذلك الاتفاق، فريق العمل المعني بإدارة الكوارث        وأنشئ، بن . الأنشـطة المرتبطة بها   
 .ضم أعضاء فريق الخبراء إلى فريق العمل

وكانـت كـل مـن الصين وفرنسا وكندا قد قدمت إلى لجنة استخدام الفضاء الخارجي                -٦
يق وقبل فر . في الأغـراض السـلمية في دورتها الرابعة والأربعين مرشحا منها لقيادة فريق الخبراء             

أكــتوبر / تشــرين الأول٦ و٥العمــل الترشــيحات رسمــيا في جلســته العامــة الأولى، المعقــودة في  
.  أثـناء المؤتمـر الـدولي الـثاني والخمسـين لـلملاحة الفضـائية الذي عقد في تولوز بفرنسا                   ٢٠٠١
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ــثلاثة        ــبلدان ال ــك ال ــلى أن تتشــارك في رئاســته تل ــامل ع ــريق الع ــق الف ــك الجلســة، اتف . وفي تل
ت بتنسـيق أعمـال الفـريق العامل اللجنة الفرعية العلمية والتقنية، بمساعدة من مكتب               واضـطلع 

 .شؤون الفضاء الخارجي بالأمانة العامة

إعلان فيينا  : الألفية الفضائية "ووفقـا للقـرار الـذي اعـتمده اليونيسـبيس الثالث بعنوان              -٧
مل بتنفـيذ نظام متكامل وعالمي،   تـتعلق ولايـة الفـريق العـا    )١(،"بشـأن الفضـاء والتنمـية البشـرية     

وخصوصـا مـن خـلال الـتعاون الدولي، لإدارة تخفيف الكوارث الطبيعية وجهود الاغاثة ودرء                
الكــوارث، مــن خــلال رصــد الأرض والاتصــالات وســائر الخدمــات الفضــائية، مــع الاســتفادة 

لتكنولوجيات وقد رئي أن ا. القصـوى مـن القـدرات الحالـية وسـد الـثغرات في التغطـية العالمـية            
الفضـائية الراهـنة يمكـن أن تسـاهم مسـاهمة ملموسـة في تلـك الجهـود إذا تسـنى توخـي الهياكل            

وعهـد إلى فـريق العمـل بمهمـة تحلـيل الحالة الراهنة            . والـنظم وطـرائق العمـل السـليمة وتنفـيذها         
الفضائية وتقـديم آرائـه ومقـترحاته بشـأن المـبادرات الـتي ينـبغي اتخاذهـا لجلب فوائد المعلومات               

وكانـت عضوية فريق العمل مفتوحة لجميع الدول  . إلى جمـيع الـبلدان الـتي تعـاني مـن كـوارث            
الأعضـاء المهـتمة، وكيانات منظومة الأمم المتحدة، والمنظمات التي لها مركز مراقب لدى لجنة         

وشــاركت في فــريق العمــل أيضــا كــيانات . اســتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية
 .تدعم مكتب شؤون الفضاء الخارجي في أنشطته المتعلقة بإدارة الكوارثأخرى 

  
  الفضاء وإدارة الكوارث        -باء  

كــثيرا مــا تــتجاوز إدارة الكــوارث الطبيعــية نطــاق القــدرات الأرضــية، وعلــيه فهــناك     -٨
. مــبررات جــيدة للاســتفادة مــن التكنولوجــيات الفضــائية في الاغاثــة مــن الكــوارث وتخفــيفها   

 حتمـية وقـوع الظواهـر الطبيعـية، الـتي تـزداد حـدة مـن جراء تغير البيئة العالمية وتفاقم             وبسـبب 
اخـتلالات الـتوازن الايكولوجـي وتزايد سكان العالم وعدم ملاءمة الممارسات البشرية المتعلقة         
باســـتخدام الأراضـــي وتنميـــتها وتـــزايد الضـــغوط عـــلى مـــوارد الأرض، يـــتزايد تواتـــر وقـــوع 

وتســـبب تلـــك الحالـــة بدورهـــا زوال الغابـــات،  . د الأضـــرار الـــناجمة عـــنهاالكـــوارث وتـــتزاي
والتصـحر، وانجـراف الـتربة، ونقـص المـياه، وسوء الحالة الصحية، وضعف نوعية الحياة، وكل                 

وتشـتمل الأضـرار الـناتجة مـن الكـوارث الطبيعية على مكونات             . ذلـك يثـبط التنمـية المسـتدامة       
البشــرية، وهــلاك الحــيوانات الزراعــية والمحاصــيل والغابــات  عديــدة، مــنها الخســائر في الأرواح 

ــات الصــحية        ــرباء، والإضــرار بالخدم ــدادات الكه ــات الاتصــالات وإم والموجــودات، وقطوع
 .والأمنية، والخسائر التشغيلية الناتجة من تعطيل الانتاج والتجارة والنقل
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ــيات الهــلال الأحمــر والص ــ     -٩ ــدولي لجمع ــا لحســابات الاتحــاد ال ليب الأحمــر، كــان  ووفق
متوسـط الخسـائر السـنوية الـناجمة عـن الكـوارث الطبيعـية خـلال العقـد الماضـي وفـاة أكثر من                  

 مليون شخص، علاوة على أضرار مادية تقدّر ٢٥٠ شـخص وتضـرر ما يقرب من    ٦٠ ٠٠٠
وعمومـا ففـي حـين يـبدو أن العـدد الفعلي للوفيات الناتجة من الكوارث                .  بلـيون دولار   ٧٠بــ   

 والخسائر  )٢(. بـبطء بمـرور الـزمن فـان عـدد الأشخاص المتضررين من الكوارث يتزايد               يتـناقص 
في الأرواح والمعانــاة البشــرية أكــبر في الــبلدان الــتي تعــاني بــالفعل مــن تــدني مســتويات التنمــية   

وآثـار الكـوارث في تلـك الـبلدان أكـثر حـدة وأطـول أمدا، مقارنة بالبلدان                  . البشـرية والدخـل   
قتصـادي الأفضـل التي تجري فيها استثمارات أكبر في الأهبة للكوارث وتكون             ذات الوضـع الا   

معظـم الخسـائر فيها مالية، ولا سيما تكاليف سداد مطالبات التأمين، وتتعلق بتلف الممتلكات              
والتنمية الاقتصادية النسبية والمستوى العام للدخل في أي بلد         . والبنـية التحتـية ولـيس بالوفيات      

ويتفاوت أخطر . العوامـل التي تحدد طول الفترة اللازمة للانعاش من الكوارث         هـو أيضـا أحـد       
أنـواع الكـوارث مـن بلـد إلى آخـر، رهـنا بقابلية كل بلد للتأثر بسبب موقعه الجغرافي ودرجة                     

 .استثماراته في الأهبة للكوارث

لمختلفة التي  وفي العقـود الماضـية، أحـرز تقـدم كبير في الفهم العلمي للظواهر الطبيعية ا                -١٠
وتقدم التكنولوجيات والنظم الفضائية . تجـري في كوكبـنا، في الـبر والمحيطات والغلاف الجوي         

ــذا الفهــم   ــة في ه ــبر في الماضــي عشــوائية     . مســاهمات هام ــدة كانــت تعت ــناك أحــداث عدي وه
وتفضــي حــتما إلى إزهــاق الأرواح، مــثل الانفجــارات الــبركانية والــزلازل والأمــواج الســنامية 

 .عاصير الحلزونية وغيرها، تفهم الآن فهما أفضل كثيرا وتتزايد إمكانية التنبؤ بمظاهرهاوالأ

كما توفر أدوات ممتازة لمراقبة     . وتوفـر النظم الفضائية نظرة عالمية إلى كوكب الأرض         -١١
ولها أيضا قدرة فذة على إتاحة      . الكـوارث الطبيعـية ورصـدها وللمساعدة على نمذجة تطورها         

 العالمـية والتفصـيلية لأي مـنطقة ضـربتها كارثة، وبذلك تيسر جهود تقييم الحالة وتوفر                 المراقـبة 
ومــن ثم ينــبغي أن تــتاح لجمــيع  . الارشــاد للســلطات المســؤولة عــن الحمايــة والاغاثــة المدنيــتين 

 .البلدان في أقرب وقت ممكن الفوائد التي يمكن أن توفرها النظم الفضائية

ية واضحة في المبادرة التي اتخذت، عقب انعقاد اليونيسبيس    ولذلـك رئـي أن هـناك مـز         -١٢
ــر الأدوات        ــتي توفــ ــتقدمة الــ ــبلدان المــ ــل الــ ــن أجــ ــوارث، مــ ــيدان إدارة الكــ ــث، في مــ الثالــ
ــبة للتصــدي          ــل أه ــا أق ــتي لديه ــا ال ــل تقدم ــبلدان الأق ــن أجــل ال والتكنولوجــيات الفضــائية وم

 .للكوارث تصديا ناجحا دون مساعدة
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  الأنشطة -ثالثا  
عــرض الرؤســاء المشــاركون الصــيني والفرنســي والكــندي عــلى الجلســة العامــة الأولى   -١٣

وكانــت خطــة العمــل تتــبع  . لفــريق العمــل خطــة عمــل مدتهــا ثــلاث ســنوات لــلموافقة علــيها  
التوجـيهات المقدمـة مـن اللجـنة الفرعـية العلمـية والتقنـية وتـتوخى نهجـا مرحلـيا للوفـاء بولايـة             

ة العمـل بأن يُجري فريق العمل الدراسات ذات الصلة وأن يقترح            وقضـت خط ـ  . فـريق العمـل   
خطــة لــنظام عــالمي لتخفــيف الكــوارث وإدارتهــا يســتفيد اســتفادة كاملــة مــن المــوارد الفضــائية 

كمــا . والأرضــية الموجــودة، بمــا فــيها مــوارد مــنظومة الأمــم المــتحدة أو نظمــا بذلــك الوصــف  
 .المستدام للنظم الحالية لتخفيف الكوارثقضت بأن يقترح فريق العمل سبلا للتطوير 

واضـطلع فـريق العمـل بأعماله من خلال دوراته العامة العادية وأفرقته العاملة الموجهة                -١٤
وعــلاوة عــلى ذلــك، أجــرى الرؤســاء المشــاركون الــثلاثة مناقشــات منــتظمة . نحــو مهــام معيــنة

لفضاء الخارجي وسجلت   بواسـطة محادثـات هاتفـية جماعـية، وبدعم كامل من مكتب شؤون ا             
مــداولات الاجــتماعات العامــة في محاضــر استعرضــها فــريق العمــل ووزعــت عــلى الأعضــاء في 

وعقـد حـتى الآن مـا مجموعـه ست اجتماعات عامة، واحدة في كل من تولوز       . الوقـت الملائـم   
 بفرنسـا وهوسـتون في تكسـاس بالولايـات المـتحدة الأمريكية وبريمين بألمانيا، وثلاث مرات في          

 .ويضم مرفق هذا التقرير قائمة بالبلدان والمنظمات التي شاركت في أعمال فريق العمل. فيينا
  

  استقصاء الاحتياجات والقدرات والنظم                -ألف  
كــان الــتحدي الرئيســي أمــام الفــريق العــامل هــو تحديــد العلاقــة بــين المعلومــات عــن      -١٥

جات أوسـاط المسـتعملين، الذيـن لديهم        التكنولوجـيات الفضـائية المـتوفرة، مـن ناحـية، واحتـيا           
. درجــات مــتفاوتة مــن الخــبرة والمعــرفة في مجــال تكنولوجــيات الفضــاء، مــن الناحــية الأخــرى   

واتبعـت عملـية تشـاورية واسـعة الـنطاق لجمع المعلومات عن احتياجات البلدان في مجال إدارة                  
وأجرى فريق العمل استقصاء . الكـوارث وعـن المـوارد المتوفرة للبلدان لتلبية تلك الاحتياجات    

وأعد فريق . عالمـيا لاحتـياجات المسـتعملين والقـدرات الوطنـية، باسـتخدام اسـتمارات موحدة            
العمـل أيضــا قائمــة حصـرية بالــنظم الفضــائية الموجـودة الــتي لهــا قـدرات يعــتقد أنهــا ذات صــلة     

ات ذات الصلة التي    واسـتنادا إلى المعلومـات الـواردة أو المـتوفرة مـن الدراس ـ            . بـإدارة الكـوارث   
سـبق أن أجريـت والمـتاحة، تسـنى تقيـيم مـدى فـائدة وكفايـة التكنولوجـيات الفضائية المتوفرة                     

 .وترد أدناه نتائج الاستقصاء والتحليل الذي أجري له لاحقا. لإدارة الكوارث
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  احتياجات المستعملين -١ 
لفيضانات، وحالات  ا: تناولـت الـردود عـلى الاستقصـاء طائفـة واسـعة مـن الكوارث               -١٦

الجفــاف، والــزلازل، وتدفقــات الصــخور والطــين، والانهــيالات الأرضــية، وحــرائق الغابــات،    
ــوّر المحــيطات،       ــنووية، وحــالات تم ــبراكين، والعواصــف المحيطــية، والتصــحر، والطــوارئ ال وال

فات والانسـكابات النفطـية، والـتلوث الـبحري، والانهـيالات الجلـيدية، والأمراض النباتية، والآ       
وكـان بعـض أنـواع الكوارث، مثل الفيضانات وحرائق الغابات والعواصف المحيطية             . الحشـرية 

مدرجـــا في ردود جمـــيع الـــبلدان تقريـــبا الـــتي شـــاركت في  ) الأعاصـــير الحلزونـــية والتيفونـــية(
وانفــردت بلــدان معيــنة بــأنواع أخــرى مــن الكــوارث، مــثل الــرهج، والأمــراض    . الاستقصــاء

ت الحشــرية، والانهــيالات الجلـــيدية، والطــوارئ الــنووية، والــتلوث الـــبحري      النباتــية، والآفــا  
ــية   ــائي، والمخاطــر الثلج ــن الكــوارث، مــثل       . والم ــواع غيرهــا م ــائعا أيضــا إدراج أن وكــان ش

الانسـكابات النفطـية، في الـردود على الاستبيان، وخصوصا من جانب البلدان المصدرة للنفط             
. ي مـلخص للاسـتنتاجات الرئيسـية حسـب أنواع الكوارث    ويـرد فـيما يـل    . والـبلدان الصـناعية   

وقـد أعـد فـريق العمل تقريرا منفصلا يقدم تفاصيل ومعلومات إضافية عن احتياجات البلدان،     
 .ووزعه على أعضائه

  
  الفيضانات )أ( 

أشـار معظـم المسـتجيبين للاستقصاء إلى أن احتياجهم الأساسي إلى المعلومات الخاصة               -١٧
ر مــدى المســاحات المغمــورة بالفيضــان وحالــة البنــية التحتــية، بمــا فــيها المســاكن،   يــتعلق بــتقدي

وأشاروا إلى أنهم يحتاجون، لتقييم حالة البنية التحتية، إلى استبانة    . ‘الأزمة‘وأساسـا في مـرحلة      
 أمتار، أما لتقييم مدى المساحة المغمورة بالفيضان، فيحتاجون إلى استبانة       ١٠أرضـية أقـل مـن       

ــين  أرضــية ــتراوح ب ــترا٣٠ و٢٠ ت ــلى، في     .  م ــة المث ــات، في الحال ــزم الحصــول عــلى المعلوم ويل
غضـون مـا بـين سـاعة واحـدة وسـت سـاعات بعـد حدوث الكارثة، مع تكرار الحصول على                      

وتقع المسؤولية أولا على عاتق     . المعلومـات عـلى فـترات تـتراوح بـين بضـع ساعات وعدة أيام              
ــية المختصــة بالانق ــ ــة في حــالات الطــوارئ، أو عــلى عــاتق مــتخذي   الســلطات المحل اذ وبالاغاث

وتتراوح المعدّات  . واعتـبر أن بيـئة العمـل أثـناء الفيضان هي المكتب الميداني            . القـرارات المحلـيين   
 .اللازمة بين القوارب الصغيرة والطائرات العمودية
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  حرائق الغابات )ب( 
بين إلى أن الاحتـياجات ذات الأولوية       في حالـة حـرائق الغابـات، أشـار غالبـية المسـتجي             -١٨

إلى المعلومـــات الفضـــائية تـــتعلق بـــتقدير مـــدى المســـاحة المـــتأثرة، وتقديـــرات تطـــور الحـــريق، 
وكانـت تلـك الاحتــياجات ذات الأولويـة تـتعلق أساسـا بمـرحلتي الأزمــة       . وتقديـرات الأضـرار  

ر أو أقل بالنسبة إلى البنيات       أمتا ١٠وتـتراوح الاستبانة الحيزية الحرجة اللازمة بين        . والانعـاش 
وبشأن الوقت  .  مـتر بالنسبة للمنطقة المحروقة أو الغابية       ٣٠٠ و ١٠٠التحتـية والمـباني ومـا بـين         

الـلازم لـتقديم المعلومـات في مـرحلة الأزمـة، أشار بعض المستعملين إلى احتياجهم إلى أن تقدم                  
ولرصد الحرائق، يمكن   . ساعة ١٦المعلومـات فـورا، بيـنما أشـار آخـرون إلى فـترات تصـل إلى                 

 دقيقة في حالات التغيرات السريعة في       ١٥أن تكـون فـترة معـاودة الـزيارة قصيرة لا تزيد على              
ووفقـا لتوصـية من الفريق العامل المعني بحرائق الغابات الذي كان قد أنشأه فريق               . اتجـاه الـريح   

واعتبر .  ساعة١٢ات وكل العمـل، يمكـن أن يلـزم رصـد المناطق المتأثرة ما بين كل بضع ساع            
وكان . أن المسـؤولية عـن التصـدي للكارثـة تقـع أساسـا عـلى عـاتق مـتخذي القرارات المحليين               

هـناك توافـق آراء بين المستجيبين على أن المكتب الميداني هو بيئة العمل النمطية لهذا النوع من                  
 .الكوارث

  
  حالات الجفاف )ج( 

ت أكثر المسائل صلة بالموضوع تتعلق برسم خرائط        بالنسـبة إلى حالات الجفاف، كان      -١٩
و يمكن اكتشاف أحوال الجفاف بخريطة      . اسـتخدام الأراضـي والغطـاء النـباتي وبمرحلة الانذار         

 متر في حالة    ٥٠٠ مـترا في حالـة الأراضـي الزراعـية وعـلى مقـياس يصل إلى                 ٣٠عـلى مقـياس     
وتتراوح فترة تجديد   .  في غضون أسبوعين   ويلزم الابلاغ ببداية الكارثة   . خـريطة الغطـاء النـباتي     

المعلومـات بـين بضـعة أيـام وبضـعة أشـهر أثـناء مرحلتي الأزمة والانعاش، وما بين بضعة أشهر                     
واعتبر المخططون مسؤولين عن اتخاذ التدابير، إلى       . وسـنة واحـدة لأغـراض التخطـيط والانذار        

كتـب الميداني بيئة العمل النمطية في  واعتـبر الم . جانـب العـاملين في الاغاثـة عـلى الصـعيد المحـلي        
 .جميع مراحل الكارثة

  
  الزلازل )د( 

بشــأن الــزلازل، انقســمت آراء المســتعملين بــين مــن ركــزوا عــلى التخطــيط والانــذار   -٢٠
والآخـرين الذيـن لم يـنظروا إلى الحالـة إلا مـن مـنظور تقيـيم الأضـرار بعـد الكارثـة، أو مرحلة                         

ــياج . الأزمــة ــبط    وذكــر أن الاحت ــة للتخطــيط يرت ــة إلى المعلومــات الفضــائية المطلوب  ذو الأولوي
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أساســا بتقيــيم اســتخدام الأراضــي ومــدى الــتمدين، وكذلــك رســم خــرائط المخاطــر وخــرائط 
.  متر ١٠٠ مترا و  ٣٠المنشـآت عـلى أسـاس سـنوي بواسـطة بـيانات ذات اسـتبانة تتراوح بين                  

رار، أن تـتوفر في غضـون مـا بين ساعة           واعتـبر أنـه في مـرحلة الأزمـة يستصـوب، لـتقدير الأض ـ             
 أمتار، وأن تقدم البيانات    ٣واحـدة وثـلاث سـاعات بـيانات باسـتبانة تـتراوح بين متر واحد و               

وتقــع المســؤولية عــن اتخــاذ الــتدابير عــلى عــاتق مــتخذي القــرارات . كــل يومــين إلى ثلاثــة أيــام
 .والعاملين في الانقاذ وقطاع التأمين، على الصعيد المحلي

  
  الانسكابات النفطية )ه( 

فــيما يتصــل بكــوارث الانســكابات النفطــية، رُئــي أن أهــم المعلومــات الفضــائية عــلى    -٢١
ــزياحها    ــبقعة النفطــية وســرعة ان ــتعلق بمكــان ومــدى ال ويلــزم أن تكــون الاســتبانة  . الاطــلاق ت

طلوبة  أمتار، في حين ينبغي أن تكون الاستبانة الم   ١٠المطلوبـة للكشـف عـن السـفن أفضل من           
 . مترا٢٠لتتبع البقعة النفطية 

  
  المخاطر الثلجية )و( 

ــيع          -٢٢ ــبة لجم ــبة، بالنس ــيف والأه ــلى التخف ــتملة ع ــذار، المش ــرحلة الان ــناول البحــث م ت
ــبحار        ــثلوج في ال ــتي تشــمل الكشــف عــن ال الجوانــب المخــتلفة لكــوارث المخاطــر الثلجــية، ال

ــبحيرات،  والــبحيرات وتحديــد خصائصــها، وتتــبع الســفن المحــتج   ــبحار وال ــثلوج في ال زة بــين ال
وذكر أن . والكشـف عـن جـبال الجلـيد، وتقتـت الـثلوج عـلى الأرض وفي الـبحيرات والأنهـار                 

 مـترا لتحديد خصائص     ٥٠ مـتر للكشـف عـن الـثلوج، و         ١٠٠الاسـتبانة الحـيزية اللازمـة هـي         
ــبحيرات، و   ــبحار وال ــثلوج، في ال ــبع الســفن، و  ٣٠ال ــترا لتت ــتار للكشــف ع ــ ١٠ م ن جــبال  أم

ومن حيث التغطية اللازمة، أشار الاستقصاء إلى الحاجة إلى .  مـترا لتفتت الثلوج   ٣٠الجلـيد، و  
تغطـية يومـية مـن أجل الكشف عن ثلوج البحار والبحيرات وتحديد خصائصها والكشف عن       
جـبال الجلـيد، والى تغطـية بمعـدل مـرتين في الـيوم بالنسـبة للسـفن المحتجزة وتفتت الثلوج على                      

ويلـزم أن يكـون وقـت تقـديم البـيانات في جمـيع الحالات أقل                . رض وفي الـبحيرات والأنهـار     الأ
 .من ثلاث ساعات

  
  القدرات الوطنية -٢ 

كـان السـؤال الأول الـذي تـناولـه الاستقصـاء هـو مـا إن كانـت توجد في البلد سلطة               -٢٣
الفضائية لأغراض  حكومـية مسـماة مكلفـة أو مـأذون لهـا بطلـب وتلقـي واستخدام المعلومات                  
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ولم يـتمكن سـوى عـدد قلـيل مـن الـبلدان مـن تحديـد سلطة حكومية وحيدة           . إدارة الكـوارث  
ــدا واضــحا  ــثل      . تحدي ــا لمجــال العمــل، م ــة وفق وفي بعــض الحــالات كانــت الصــلاحيات موزع

وفي حالات أخرى كانت الصلاحيات موزعة على       . الهيدرولوجـيا، ورسم الخرائط، والمساحة    
 . المناطق

وأشـارت نـتائج الاستقصـاء إلى أن احـدى العقـبات الرئيسية أمام استخدام المعلومات                 -٢٤
فالأفـراد الذين يتصدون للكارثة في مرحلة الأزمة        . الفضـائية هـي الـتأخير في تعمـيم المعلومـات          

يحـتاجون إلى أجهزة بث أسرع بغية تلقي المعلومات في وقت قريب من الوقت الحقيقي، لكي                
 .والقدرات الوطنية محدودة جدا في ذلك المجال.  بعض القيمة لهمتكون للمعلومات

. وبينـــت نـــتائج الاستقصـــاء أن الاحـــتفاظ بأراشـــيف للصـــور الســـاتلية قاصـــر للغايـــة -٢٥
والصـور الـتي يـرجع تاريخهـا إلى مـا قـبل الكارثـة حاسمـة الأهمـية في اتاحـة المقارنة بالصور التي                         

ــا،    ــة وبعدهـ ــناء الكارثـ ــيها أثـ ــل علـ ــد    يتحصـ ــرار وتحديـ ــتقدير الأضـ ــطلاع بـ ــل الاضـ ــن أجـ مـ
وقـد كشـف الاستقصـاء أن معظـم الـبلدان ليسـت لديهـا مـرافق لمعالجة البيانات                   . الاخـتلافات 

وكــان مــن الجديــر بالملاحظــة أيضــا غــياب نظــم المعلومــات الجغرافــية في العديــد مــن   . ودمجهــا
 .الحالات

ائــة مــن الأراضــي الــتي شمــلها    في الم٨٠ومــن حيــث التغطــية الطوبوغرافــية، وجــد أن   -٢٦
 في المائـة منها     ٥٠، وأن أكـثر مـن       ٥٠ ٠٠٠:١الاستقصـاء كانـت توجـد لهـا خـرائط بمقـياس             

ــا خـــرائط بمقـــياس   غـــير أنـــه، بالـــنظر إلى محدوديـــة العيـــنات  . ٢٥ ٠٠٠:١كانـــت توجـــد لهـ
العالمية المسـتخدمة في الاستقصـاء، يلـزم الـنظر في تلـك الأرقام بحذر قبل تطبيقها على المساحة                   

ووجـد أن العديـد مـن الـبلدان ليسـت لديه خرائط كافية بهذه المقاييس الكبيرة، وأن                  . لـلأرض 
 أكـثر شـيوعا، عـلى الـرغم مـن أن الخرائط لا تنقّح دائما                ٢٥٠ ٠٠٠:١الخـرائط الـتي بمقـياس       

ــيس       ــتلك المقاي ــتي ب ــلخرائط ال ــبة ل ــثل حــتى بالنس ــتواتر الأم ــث الخــرائط ذات   . بال ــزم تحدي ويل
تبانة الحـيزية المنخفضـة، الخاصـة بالغطـاء النـباتي واستخدام الأراضي، كل خمس سنوات،                الاس ـ

ــير أنــه، بالاســتناد إلى           ــناطق المــزروعة؛ غ ــناطق الحضــرية والم ــل بالنســبة للم ــك عــلى الأق وذل
ــبدو أنــه يوجــد أي تقديــر نظــامي لمعــدل التحديــثات الطوبوغرافــية    وتتســم . الاستقصــاء، لا ي

ويمكن . يس الأرضية بأهمية حاسمة في حالة كوارث معينة، مثل الفيضانات         نمـاذج تطور التضار   
ــنماذج ذات اســتبانة منخفضــة     ــتار إلى ١٠(أن تكــون تلــك ال ــترا٢٠ أم ــزم أن  ) م ، ولكــن يل

ويشــير الاستقصــاء إلى أن بضــعة  . تكــون أدق كــثيرا في حالــة الســهول المغمــورة بالفيضــانات  
ــية مـــتاحة لدوائـــرها  بلـــدان فقـــط هـــي الـــتي لديهـــا نمـــاذج رقمـــية   ــيقة للتضـــاريس الأرضـ  دقـ

 .الهيدرولوجية
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ــبـي دولي شــامل، عــلى مســتوى      -٢٧ وســلّم عــلى نطــاق واســع بالحاجــة إلى بــرنامج تدري
ورئـي أن ذلـك البرنامج ينبغي أن يتاح فور تحديد        . الخـبراء وعـلى مسـتوى الموظفـين الميدانـيين         

زمــة لتشــغيل تلــك الــنظم مــن أجــل تقــديم الــنظم الفضــائية تحديــدا واضــحا واقامــة الآلــيات اللا
وبينـت نـتائج الاستقصـاء أن عـدد مـن سـيلزم تدريبهم سيكون               . الدعـم في حـالات الكـوارث      

 . على مستوى الموظفين الميدانيين٥ ٠٠٠ على مستوى الخبراء وما لا يقل عن ٥٠٠نحو 

 :لثلاث التاليةويمكن تقسيم البلدان حسب قدراتها الوطنية واحتياجاتها إلى الفئات ا -٢٨

. الـبلدان الأكـثر تقدمـا، الـتي يـتزايد اهـتمامها بالتصـدي لشؤون الأمن البيئي                 )أ( 
وهـي تسـتثمر مقـدارا كـبيرا مـن المـوارد في تطويـر القدرات اللازمة لتلبية الاحتياجات المتعلقة                    

 بالرصد والأهبة؛

بطيئا نسبيا  الـبلدان الـتي قـد تكـون لديهـا بعـض القدرات ولكنها تحرز تقدما                  )ب( 
في إدراج التكنولوجــيات الفضــائية في إدارة الكــوارث، وذلـــك أساســا بســبب عــدم كفايـــة       

 التمويل؛

معظـم الـبلدان النامـية، الـتي هـي الأشـد تأثـرا بالكوارث، والتي لا تؤدي فيها                 )ج( 
 .فكرة استخدام التكنولوجيا الفضائية بعد دورا هاما في إدارة الكوارث وتخفيفها

  
  ظم الفضائيةالن -٣ 

. أعـــد فـــريق العمـــل وثـــيقة تحـــتوي عـــلى قائمـــة حصـــرية تفصـــيلية بالـــنظم الفضـــائية -٢٩
وسـاعدت المعلومـات التي جمعت في الوثيقة فريق العمل على تقييم مدى فعالية التكنولوجيات              
الفضـائية لتلبـية احتـياجات المسـتعملين ومـدى قـدرة بلد كل منهم على إدماج التكنولوجيات                  

ويتـناول هـذا الـتقرير، إلى جانـب وصف البرامج           . ة في بنيـته الخاصـة بـإدارة الكـوارث         الفضـائي 
والمـبادرات والـنظم الفضـائية وأجهـزة الاستشـعار المخـتارة لإدارة الكـوارث، أنـواع المنــتجات         
الـتي يتـيحها موفرو البيانات الفضائية والسياسات التي تنظم استخدام تلك المنتجات والحصول          

 .عليها

ويمكـــن تقســـيم مـــا لـــلمعلومات الفضـــائية مـــن فوائـــد ممكـــنة في إدارة الكـــوارث إلى   -٣٠
 :مرحلتين أساسيتين

ــتعلقة بالاســتجابة لحــالات الطــوارئ  "المــرحلة الســاخنة " )أ(  وتشــتمل هــذه  . ، الم
 :المرحلة على التدابير التالية
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ستعملين الحصـول عـلى معلومات إنذارية مبكرة ودقيقة وبثها إلى الم           . الإنـذار  ‘١‘ 
بطـريقة إبانـية وذات مصداقية، وذلك مثلا        ) سـلطات الحمايـة المدنـية، مـثلا       (النهائـيين   

أثـــناء العواصـــف المداريـــة أو الفيضـــانات أو الانفجـــارات الـــبركانية أو الانســـكابات  
ونوعـــية المعلومــــات وإبانيـــتها عـــامل رئيســــي في إنقـــاذ الأرواح وحمايــــة     . النفطـــية 

 الممتلكات؛

ــةإدارة الأ ‘٢‘  ــة     . زم ــتطور الكارث ــبؤ ب ــد الأضــرار ورســم الخــرائط لهــا، والتن تحدي
. وحـدوث المـزيد مـن الأضـرار، وتقـديم الدعـم إلى موظفـي الاغاثـة والسلطات المحلية                  

ــير شــبكات        ــع وتوف ــدم هــذا الدعــم في شــكل تيســير الوصــول إلى الموق ويمكــن أن يق
 الاتصالات؛

ويتوقع اتخاذ  . ترة الأزمة أو اللاحقة لها    ، أو الفترة السابقة لف    "المـرحلة الباردة  " )ب( 
 :التدابير التالية في هذه المرحلة

يركـز خفـض المخاطـر، بقـدر الامكـان، على حجم الأزمة             . خفـض المخاطـر    ‘١‘ 
مـن حيـث المـدى الـذي يمكـن أن يخفـض إلـيه أثر أي أزمة قد تحدث مستقبلا، وذلك          

ويعني خفض الأزمة   . اء النباتي مـثلا بتشـييد السـدود والحواجـز وإدارة الغابـات والغط ـ           
أيضـا مكافحـة القابلـية للـتأثر، أي خفض التعرض للخطر عن طريق وسائل منها مثلا                 
تحســين ممارســات اســتخدام الأراضــي والسياســات الحضــرية ومعــايير التشــييد الصــامد 

ويتطلـب ذلـك وجـود خـرائط مخاطـر أفضـل مـن الخـرائط المتوفرة حاليا،                   . للصـدمات 
ومـات أدق للمواطـنين عـن أمـاكن المناطق التي يمكن أن تكون خطرة،               بغـية توفـير معل    

 وفرض قيود على استخدام الأراضي في المناطق الخطرة، ووسائل الحماية؛

ــر الأضــرار  ‘٢‘  تســبب الكــوارث الكــبرى أضــرارا كــبيرة عــلى مســاحات    . تقدي
يل وتقدير وممـا له أهمـية قصوى تقييم الأضرار والتحضير لأعمال إعادة التأه   . شاسـعة 

 .الآثار التدميرية للكوارث في المنطقة المتأثرة

ومـع ذلـك فمـن الواضـح أن المجتمع الدولي يفاجأ            . وخفـض المخاطـر هـو أهـم هـدف          -٣١
تســببها الفيضــانات والــزلازل وحــرائق " ســاخنة"دائمــا بــتحديات ناتجــة عــن حــالات كــروب 

 .لك الأحوال بصفة عاجلةالغابات والعواصف، وبالحاجة إلى تقديم استجابة كافية لت

ــريدة لإدارة    -٣٢ ــنظم الفضــائية أداة ف ــرحلة الســاخنة "وال ــن الكــوارث " الم ــر  . م ــي توف فه
المعلومـات بسـرعة وتواتـر عـن أي موقـع معين، مهما كانت شدة دمار البنيات التحتية المحلية،                   

 .كما تستطيع توفير مشاهد إجمالية وأن تسترجع قدرات الاتصالات
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ستشـعار الـتي يمكـن اسـتخدامها لرصـد الكـوارث مـن الفضـاء هي أجهزة                  وأجهـزة الا   -٣٣
وهــي تشــمل . ذات طــابع ســلبي وإيجــابي، وتغطــي جــزءا واســعا مــن الطــيف الكهرمغنطيســي   

أجهـــزة التصـــوير الضـــوئي العالـــية الاســـتبانة، وأجهـــزة قـــياس الاشـــعاع المـــتعددة الأطـــياف،   
بعـض أجهـزة الاستشـعار السـاتلية أنسب     و. والأجهـزة الايجابـية لاستشـعار الموجـات الصـغرية       

وعلى سبيل المثال فان أجهزة استشعار الأشعة       . مـن غيرهـا لتغطـية أنـواع معيـنة مـن الكوارث            
دون الحمــراء مكــيفة للكشــف عــن حــرائق الغابــات، في حــين أن أجهــزة استشــعار الموجــات    

متزايد إلى الحصول   وهناك اتجاه   . الصـغرية أفضـل لرصـد الـثلوج البحرية والانسكابات النفطية          
 .على البيانات من سواتل متعددة واستخلاص المعلومات باستخدام أساليب دمج البيانات

وقد أقيمت أفرقة دراسية مخصصة     . ويـتفاوت طـابع هـذه الـبرامج والمبادرات الفضائية          -٣٤
ياز وأنشئت بعض البرامج بصفة مبادرات عملياتية لاحت      . أو ارتـباطات بـين البرامج والمبادرات      

البــيانات واســتخدامها مــن أجــل الاســتجابة القصــيرة الأجــل للكــوارث ومــن أجــل التخطــيط    
 .الطويل الأجل للتصدي للاحتياجات البيئية والأمنية

وتـتولى كـيانات القطـاع الخـاص القسـط الأعظـم من العمليات الدولية لجمع البيانات                  -٣٥
ت للسياســات البياناتــية لوكــالات الســاتلية وتوزيــع منــتجات البــيانات، وتخضــع تلــك العملــيا  

وتتفاوت السياسات البياناتية رهنا بالفئة التي تستخدم فيها البيانات، وتكون          . الفضـاء الوطنـية   
ــة        ــبحوث، وفي حال ــة وال ــنافع العام ــة الم ــيانات في حال ــا الأدنى لمســتعمل الب ــيف في حده التكال

ــير       ــب غ ــتجاري والجان ــب ال ــية ذات الجان ــتجاريمخططــات التســعير الحكوم وفي حــالات . ال
كمـا أن تطبيق السياسات البياناتية  . محـددة، يخضـع توزيـع البـيانات للدوائـر الحكومـية مباشـرة          

يـتفاوت رهـنا بنوع البيانات، من حيث ما إن كانت قد جمعت وأرشفت أم كانت تحتاج إلى                  
 كما في   ويمكن أن تكون لتوفير البيانات على جناح السرعة،       . احتـياز جديـد بواسـطة السواتل      

 .حالة الاستجابة لكوارث في مرحلة الأزمة، آثار مختلفة على توفير البيانات
  

  الاستنتاجات الرئيسية           -باء  
اســتنادا إلى المعلومــات الــتي جمعــت في مــرحلة الاستقصــاء، أنشــأ الرؤســاء المشــاركون  -٣٦

كنة لنظام عالمي الصـينـي والفرنسـي والكـندي أفـرقة عاملـة لدراسـة مخـتلف جوانـب المعالم المم           
وركـزت تلك الأفرقة العاملة على تحديد المسائل التقنية والعملياتية          . مـتكامل لإدارة الكـوارث    

ويلخص هذا  . والتنظيمـية والمالـية والتثقيفـية الرئيسـية وآثارهـا لكـل نـوع مـن أنواع الكوارث                 
 .القسم استنتاجات الأفرقة العاملة
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  اع الكوارثالمسائل العملية لكل نوع من أنو -١ 
  الفيضانات )أ( 

بالنسـبة للكـوارث ذات الصـلة بالفيضـانات، تكـون درجـات الاسـتبانة المـتوفرة حاليا                   -٣٧
غير أنه يصعب تمييز الأشياء     . مـن الفضـاء مناسـبة لرسم الخرائط للمناطق المغمورة بالفيضانات          

 التي يتحصل عليها أساسا الصـغيرة، مـثل المـباني والجسـور، إلا بواسـطة الصور العالية الاستبانة           
ــتجاريين  ــيانات    . مــن المورّديــن ال ــة المــدى الكهرمغنطيســي المفــيد للب ويمكــن أن تــؤدي محدودي

الضـوئية إلى صـعوبة تفسـير الصـور، ولا سـيما في حالـة الفيضـانات الـتي تغمـر المناطق الكثيفة                       
 باضافة البيانات   وتواتـر التغطية بواسطة ساتل واحد ليس كافيا، ولكن يمكن تحسينه          . السـكان 

ويمكـن زيـادة مـا للبـيانات الفضائية من قيمة لمتخذي            . الـتي يتحصـل علـيها مـن سـواتل مخـتلفة           
وأهــم معلومــة تلــزم بعــد وقــوع . القــرارات بــالجمع بــين البــيانات الفضــائية والبــيانات الأرضــية

ية قليلة الفيضـان مباشـرة هـي خـريطة واسـعة للمـنطقة، مـع إضـافة معالم مرجعية مادية أو إدار            
مـثل الطـرق أو الحـدود السياسـية، لإدراك مـدى انتشـار الفيضـان بالمقارنة بالخرائط أو الصور                    

وتلــزم مجموعــة ثانــية مــن المنــتجات لرصــد تطــور الفيضــان وللتخطــيط         . الســابقة للفيضــان 
-للانعــاش، وتعــد تلــك المجموعــة بدمــج الخــرائط المســتمدة مــن الصــور مــع البــيانات الجغرافــية 

ــنماذج الرقمــية للارتفاعــات     .الحــيزية ــتم ذلــك باســتعمال خــرائط اســتخدام الأراضــي، وال  وي
ــية    ــية، في نظــام معلومــات جغراف ــيانات الديمغراف ونقــل . الأرضــية، والخــرائط الجيولوجــية، والب

البـيانات باسـتخدام الانترنـت وحدهـا لـيس أكثر الوسائل موثوقية، ويجب أن يقرن باستخدام                 
ويمكـن أن يكفـل نظـام أرشـفة محـلي سـرعة النفاذ إلى أي صور       . يةسـواتل الاتصـالات الفضـائ     

وتعــامل . وبــيانات مــتوفرة تلــزم بعــد وقــوع الكارثــة بوقــت قصــير، أو لاحقــا لمــرحلة الانعــاش 
ويلــزم توجــيه المــزيد مــن العــناية إلى  . الفيضــانات ككــوارث عــلى الــرغم مــن تكــرار وقوعهــا  

والسياســات البياناتــية .  تــتوفر الأمــوال دائمــا وتكالــيف البــيانات باهظــة، ولا . مــرحلة الوقايــة
 .الحالية لا تساعد على التصدي لحالات الطوارئ في البلدان النامية

  
  حرائق الغابات )ب( 

ويلزم استشعار  . البارامـترات التقنية الخاصة بحرائق الغابات جيدة ولكنها ليست مثلى          -٣٨
وعــلى . الزمــنـي لــيس الــتواتر الأكــثر كفايــةوالــتواتر . المــزيد مــن نطاقــات الطــيف في المنصــات

الـرغم مـن أن تواتـر التغطـية جيد فان الاستبانة الحيزية ليست دائما ملائمة، والتغطية الجغرافية      
ومنــتجات البــيانات الســاتلية المــتوافقة مــع المنــتجات والخدمــات الأرضــية ليســت         . محــدودة

والسياســـات البياناتـــية . لخطـــرمـــتوافرة، عمومـــا، في شـــكل ملائـــم لمـــن يتصـــدون لمكافحـــة ا 
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ــدم         ــتمويل المق ــيدية، وال ــل تقي ــية، عوام ــنظر العمليات ــة ال ــن وجه ــدرات الاتصــالية هــي، م والق
ومخططـات تسـعير البيانات لا      . للبـيانات والمعـدات مـن الميزانـيات الوطنـية غـير قـابل للتنـبؤ بـه                 

رافق الفضائية آخذ في والـنفاذ إلى الم ـ . تكـون مصـممة، عـادة، للرصـد العملـياتي لخطـر الحـرائق          
وترتيب البيانات ومعالجتها وتوفيرها آخذ في      . التحسـن، ولكـن تكلفة البيانات ما زالت عائقا        

غير أن معدل تجهيز البيانات ليس كافيا، . التحسـن بفضـل قـدرات الاتصـال الحاسـوبي المباشـر       
والدولية تبادل  ويلـزم أن تراعي الشراكات الوطنية       . وذلـك بسـبب محدوديـة الـتمويل والمـوارد         

ويمكـن ادمـاج معلومـات وفـيرة مـع المنتجات المستمدة من      . البـيانات مـع المسـتعملين النهائـيين      
. السـواتل، ولكـن أشـكال البـيانات، وقواعـد البـيانات الأخـرى، كـثيرا مـا تكـون غير متوافقة                     

 يوجــد ســوى القلــيل مــن المؤسســات المتخصصــة المكرســة لــتطوير وتوفــير المنــتجات ونقــل ولا
 .التكنولوجيا والتعليم من أجل التصدي لحرائق الغابات

  
  حالات الجفاف )ج( 

الجفـاف كارثـة جارية التطور، ولذلك لا توجد لها مرحلة استجابة طارئة كما توجد                -٣٩
وهــي تؤثــر أساســا عــلى المحاصــيل الزراعــية والغابــات والأراضــي العشــبية . للكــوارث الأخــرى

 لـــلجفاف احتـــياجات خاصـــة مـــن حيـــث الاســـتبانة الحـــيزية  وليســـت. والبيـــئة الايكولوجـــية
ــتربة       ــية، وإن كانــت الاســتبانة الطيفــية تصــبح مهمــة في مــراحل مخــتلفة مــن جفــاف ال والزمان
والغطـاء النباتي، وكذلك في مراحل مختلفة من مستويات رطوبة التربة والنباتات ولذلك ينبغي              

 الـنطاقات الطيفـية المثـلى، إجـراء المـزيد من            ويلـزم، مـن أجـل اختـيار       . تعزيـز الاسـتبانة الطيفـية     
ويلزم أيضا تحسين نماذج    . الـبحوث حـول الخصائص الطيفية لمختلف أنواع المحاصيل والغابات         

 .التنبؤ بالجفاف
  

  الزلازل )د( 
ــراحل         -٤٠ ــزلازل، في الم ــة ال ــية، في حال ــزة الفضــائية كاف ــنة للأجه ــية الراه ــدرات التقن الق

ر التغطـية ينـبغي أن يـزاد وينـبغي أن يكـون هـناك مـزيد مـن التكامل بين                     غـير أن توات ـ   . المـبكرة 
ــيانات والخدمــات الفضــائية والأرضــية  ــزلازل راغــبة في   . الب ــتأثر بال ــبلدان الــتي ت وإذا كانــت ال

ــيانات الفضــائية فيجــب أن تقــوم بتدريــب موظفــي الانقــاذ عــلى اســتخدام       الاســتفادة مــن الب
وما زالت إدارة الزلازل في مرحلة البحث . رضـية على السواء   البـيانات الفضـائية والبـيانات الأ      

ويلـزم تطويـر بعـثات الـرادار ذو الفـتحة الاصـطناعية العـالي الاستبانة جدا وتقنيات                  . والـتطوير 
 .علم القياس بالتداخل الضوئي ذات الصلة، خصيصا لإدارة الكوارث
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  الانسكابات النفطية )ه( 
ــنفطي     لا يكــون جهــاز الاستشــعار ا  -٤١ ــادرا دائمــا عــلى كشــف الانســكاب ال لوحــيد ق

وتلــزم بــيانات مــن أنــواع مخــتلفة مــن أجهــزة الاستشــعار المحمولــة في الفضــاء  . بطــريقة موثوقــة
الــرادار ذو الفــتحة الاصــطناعية، وأجهــزة التصــوير المــتعدد الألــوان والمــتعدد الطيفــية والفــائق   (

) لأجهزة المحمولة جوا وبيانات الأرصاد الجويةبيانات ا(لجمعهـا مع البيانات الأرضية    ) الطيفـية 
وينبغي أن يتضمن المنتج النهائي  . ومـع نظـم المعلومـات الجغرافـية، بمـا في ذلـك قـياس الأعماق               

ويلـزم المـزيد مـن البحـث والتطوير لتحسين نماذج حركة         . تقديـرا لسُـمك الانسـكاب الـنفطي       
 الانسكاب النفطي، بل يلزم من أجل       والتغطـية اليومـية ضـرورية لرصـد       . الانسـكابات النفطـية   

ومن أجل تخفيض وقت الاستجابة     . الانـذار المـبكر أن تـتواتر إعـادة الـزيارة عـلى فترات أقصر              
وتحـدث اختـناقات نتـيجة للوقـت الذي     . الاجمـالي، يستصـوب اسـتخدام كوكـبة مـن السـواتل          

ت وأن توضــع لهــا وينــبغي أن تؤتمــت نظــم اســتقبال ومعالجــة البــيانا . تســتغرقه معالجــة الصــور
وفـيما يـتعلق بـالكوارث التكنولوجـية الأخـرى غـير الانسـكابات النفطـية، لا تتوفر                  . أولويـات 

ويلــزم التصــدي للمســائل المــتعلقة برصــد النشــاط  . معلومــات كافــية عــن الاحتــياجات التقنــية 
بلدان وتكالـيف البـيانات مفرطة العلو بالنسبة لإدارة هذا النوع من الكوارث في ال         . الاشـعاعي 

ويمكـن أن يـؤدي توفـر بـيانات مجانـية إلى مسـاعدة الدول النامية على التعامل مع هذا                    . النامـية 
ويمكـن أن تنشـئ شـركات الـنفط وشـركات نقل النفط      . الـنوع مـن الكـوارث بطـريقة أفضـل       

وحكومــات الــبلدان المســتوردة والمصــدرة الرئيســية للــنفط صــندوقا لدعــم اســتخدام البــيانات    
. ومــن المهــم تدريــب موظفــي العملــيات . حــالات كــوارث الانســكابات النفطــيةالفضــائية في 

 .ولتحقيق ذلك الغرض، يمكن إعداد مواد تدريبية موحدة وتبادل الخبرات الماضية بين البلدان
  

  المخاطر الثلجية )و( 
من الغـرض الرئيسـي من إدارة المخاطر الثلجية هو تمكين السفن التي تعبر المياه الثلجية      -٤٢

ــبحرية     ــاذ ال ــيات الانق ــان، ودعــم عمل ــيا لإدارة المخاطــر الثلجــية   . الملاحــة بأم وتســتخدم حال
غير أن أجهزة الاستشعار الساتلية العادية      . منـتجات عالـية الاسـتبانة مسـتمدة مـن عدة سواتل           

ــراء ليســت ملائمــة      ــية والأشــعة دون الحم ــعة المرئ ــزة الاستشــعار   . الخاصــة بالأش ــبر أجه وتعت
 ذات الفـتحة الاصـطناعية أفضـل بديـل للمنـتجات العالـية الاسـتبانة الخاصـة بالمخاطر                   الـرادارية 
ويتطلــب الكشــف عــن جــبال الجلـــيد اســتطلاعا بالطائــرات عــلاوة عــلى المراقـــبة         . الثلجــية 

وتواتـر التغطـية كـاف للرصـد الـيومي، ولكن إناطة المهام بالسواتل مشكلة بالنسبة                . بالسـواتل 
والتغطـية الجغرافية عالمية وتتفاوت بحسب نوع جهاز الاستشعار وخط        . للاسـتخدام الروتيـنـي   
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ويـؤدي ضـيق الأشـرطة الأرضية التي تغطيها أجهزة الاستشعار الرادارية ذات الفتحة              . العـرض 
ويعتــبر توافــق منــتجات . الاصــطناعية إلى تــرك فجــوات بيــنها حــتى في خطــوط العــرض العالــية 

وآليات توفير البيانات على    . انات يحتاج إلى دراية كبيرة    البـيانات كافـيا، وإن كـان تفسـير البـي          
والاحتـياج العـادي لتوفير البيانات      . الأرض غـير كافـية لاحتـياجات المعالجـة السـريعة للبـيانات            

ويؤدي الاستغلال التجاري لنظم الرادارات     . هـو توفيرهـا في وقـت قريـب من الوقت الحقيقي           
ــتحة الاصــطناعية، والسياســات الب   ــتفادة     ذات الف ــام الاس ــبات أم ــاد عق ــية، إلى إيج ــية الحال يانات

ــية   ــر الثلجـ ــائية في إدارة المخاطـ ــيانات الفضـ ــن البـ ــة مـ ــائم   . الكاملـ ــاق القـ ــر الاتفـ ــيا يوفـ وحالـ
الولايــات المــتحدة الأمريكــية وكــندا بشــأن اســتخدام البــيانات المســتمدة مــن الســاتل           بــين

وج في كل منهما نموذجا جيدا للتعاون،        مـن جانـب المراكـز الوطنية المعنية بالثل         ١-رادارسـات 
. ولكـن يلـزم رصـد آثـار نقـص الأمـوال المخصصـة للاتفاقـات التعاونـية المستقبلية رصدا دقيقا                    

ومســـتوى التدريـــب في مجـــال تحلـــيل البـــيانات المســـتمدة مـــن الـــنظم الـــرادارية ذات الفـــتحة    
ــبغي تع      ــثلوج محــدود وين ــات عــن ال ــزهالاصــطناعية وأدوات اســتخلاص المعلوم وســتكون . زي

 .للبحث والتطوير أهمية حاسمة لدى تشغيل الجيل التالي من السواتل
  

  الآثار على النظام المتكامل -٢ 
مـن الناحيـتين التقنـية والعملياتـية، يمكـن اسـتخدام جمـيع أنـواع سواتل رصد الأرض،                     -٤٣

الية الاستبانة، للحصول   مـن السواتل الثابتة بالنسبة إلى الأرض إلى السواتل الأرضية القطبية الع           
. عـلى بـيانات عـن أي كارثـة معيـنة أثـناء مراحـلها المخـتلفة ولـتوفير تلـك البـيانات للمستعمل                   

ــاد إلى       ــية الارشـ ــية والأكاديمـ ــات الحكومـ ــد الأرض والمؤسسـ ــناعة رصـ ــدم صـ ــبغي أن تقـ وينـ
حتياجات المسـتعملين المحـتملين بشـأن الـتطورات التكنولوجـية الراهـنة، لكـي يقوموا بتقدير الا                

وعلى الرغم من وجود    . وإعـداد الميزانـيات وتطويـر قـدرات جمـع المعلومـات وقنوات تعميمها             
عـدد كـبير مـن المحطـات الأرضـية لاسـتقبال البـيانات فـان توفـير التغطـية بواسطة المحطات مجزأ                       

وينبغي أن تكون التغطية بالمحطات الأرضية      . كـثيرا، وتتضـرر مـن ذلـك سـرعة معالجة البيانات           
ولا توجــد بلــدان عديــدة لديهــا محطــات أرضــية قــادرة عــلى . لاســتقبال البــيانات تغطــية عالمــية

وتلزم استجابة منسقة لأي كارثة بواسطة    . اسـتقبال ومعالجـة البيانات الساتلية العالية الاستبانة       
وســيكون مــن الانجــازات الهامــة للــنظام  . نقطــة نفــاذ وحــيدة إلى الموجــودات الفضــائية العالمــية 

 ساعة، ٢٤عـالمي لإدارة الكـوارث المقـترح تخفيض وقت معالجة البيانات إلى ما لا يزيد على         ال
 .لكي يكون مضاهيا لديناميات الإدارة العملياتية للأزمة



 

17  
 

A/AC.105/C.1/L.273

ومـن المهـم، مـن وجهة النظر التنظيمية، تبادل وتوثيق نتائج البحث والتطوير والنتائج                -٤٤
ويمكــن تحقــيق ذلــك  . ء القــدرات، عــلى نطــاق عــالمي العملياتــية، وكذلــك الجهــود المحلــية لبــنا 

بـتحديد سـلطة حكومـية مسـماة تكون مسؤولة عن الاغاثة في حالات الكوارث وعن تخفيف        
وينبغي أن تكون هذه . الكـوارث وتـتولى الاتصال المتبادل بموفري البيانات والخدمات الساتلية      

لين، مــثل قواعـد البـيانات الخاصــة   السـلطات الوطنـية نفسـها مــزودة بالمـرافق اللازمـة للمسـتعم      
برسـم الخـرائط والهيدرولوجـيا والأرصـاد الجويـة والديموغرافيا، ذات الأهمية الحاسمة للاستفادة                

وتــرويج اســتخدام بــيانات ســواتل رصــد  . الفعالــة مــن رصــد الأرض في دورة إدارة الكــوارث
ــع مشــغلي الموجــودات الفض ــ      ــتظم، م ــتفاعل المن ــتحقق بال ــن خــلال  الأرض يمكــن أن ي ائية، م

 .المؤتمرات والمحافل وحلقات العمل، وباقامة برامج تدريبية دولية شاملة

وتـتعلق المسـألة المالـية الرئيسـية بسياسـات تسـعير البـيانات الـتي يتـبعها موفرو البيانات                   -٤٥
السـاتلية، والـتمويل الـلازم لسـداد تكالـيف البـيانات وتشـغيل الـنظام العـالمي وتطوير منتجات                    

فقــد وضــع موفــرو  . ات البــيانات، بمــا فــيها المنــتجات والخدمــات ذات القــيمة المضــافة  وخدمــ
ولم . البـيانات الفضـائية سياسات لاتاحة الحصول على البيانات من الموارد الفضائية لكل منهم   

غــير أن  . تــبذل إلى الآن محاولــة لوضــع سياســة دولــية وحــيدة بشــأن بــيانات رصــد الأرض        
ــيانات   ــيانات ليســت دائمــا قائمــة عــلى      سياســات تســعير الب ــبعها كــل مــن موفــري الب الــتي يت

وقد . والمسـائل الـتي ينـبغي التصـدي لها تتعلق بمقبولية التكلفة وبآلية التوزيع     . اعتـبارات تجاريـة   
حـدد كـل بلـد تقريـبا سـلطة للاغاثـة في حـالات الكـوارث، إمـا عـلى الصـعيد الوطني أو على                  

ــية  الصــعيد الاقلــيمي أو موزعــة عــلى الصــع   . يدين كلــيهما، وخصصــت لهــا بعــض المــوارد المال
ويتطلـب إنشـاء نظام عالمي وجود فرصة تمويلية عالمية؛ وينطبق ذلك بوجه خاص على البلدان                

ولذلـك يلـزم تركيز الانتباه على مؤسسات التمويل الدولية وعلى مساهمات أصحاب             . النامـية 
نتســبة الــيه، والمــنظمات الاقليمــية ومــن تلــك الجهــات البــنك الــدولي والمؤسســات الم. المصــلحة

ــية        ــبرامج الوطن ــية، وال ــية، ووكــالات المســاعدة الانســانية الدول ــراض الاقليم ومؤسســات الإق
للمسـاعدة الانمائـية، وقطـاع التأمين، والمنظمات غير الحكومية، ووحدات المعلومات الجغرافية             

ادر التمويل الجديدة والمبتكرة    وقـد بحـث هـذه المسـألة فـريق العمـل المعني بمص             . المدعومـة دولـيا   
 .الذي أنشأته لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية
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  الخصائص اللازمة للنظام المتكامل -٣ 
تــناول هــذا الــتقرير، فــيما تقــدم، الفوائــد الفعلــية والممكــنة للاســتفادة مــن المعلومــات    -٤٦

 هـو تطوير وإقامة نظام دعم ساتلي لإدارة  بـيد أن مـا يلـزم    . الفضـائية في دعـم إدارة الكـوارث       
 .الكوارث يكون مركز المجال، وربما مكرسا لهذا الغرض

ــيا ليســت حــتى الآن        -٤٧ ــتي تســتمد مــن اســتخدام الموجــودات الفضــائية حال ــد ال والفوائ
ويـرجع ذلك إلى عدم كفاية مستوى تنظيم النظام         . مفهومـة تمامـا أو مسـتغلة اسـتغلالا كـاملا          

والجهات الفاعلة في هذا النظام تشمل موفري البيانات     . صـد الفضـائي بحالته الراهنة     العـالمي للر  
، ومؤسســات القــيمة المضــافة ذات الخــبرة في تجهــيز     )في القطــاعين العــام والخــاص  (الســاتلية 

المعلومـات ذات الصلة من البيانات الخام، والسلطات الوطنية والدولية التي تستعمل المعلومات             
 .رات العملياتية المتعلقة بإدارة الكوارثلاتخاذ القرا

ويـرى فـريق العمـل أنـه يجـب أن يكـون هـناك توافـق أفضل من حيث الابانية والأهبة                       -٤٨
والمحـتوى المعلومـاتي ومقبولـية الـتكلفة فيما بين مكونات النظام العالمي، من أجل تحقيق مفهوم                 

خطــوة إلى الأمــام مــن جانــب  ويتطلــب ذلــك اتخــاذ  . نظــام الدعــم الســاتلي لإدارة الكــوارث 
أوسـاط الفضـاء بكامـلها، بدعم من السلطات الدولية المعنية بإدارة الكوارث، لتقديم المساعدة              
مــن أجــل تحســين تكــامل الــنظام وتحســين أدائــه، ولتيســير أدوار ومســاهمات الجهــات الفاعلــة    

رة الكوارث وينالها في    المخـتلفة بغـية زيـادة الفوائـد المسـتمدة من الفضاء التي تنالها سلطات إدا               
 .نهاية المطاف السكان المتأثرون بالكوارث

وينـبغي أن يـراعى في مفهوم النظام العالمي المتكامل لإدارة الكوارث باستخدام الموارد             -٤٩
 :الفضائية ما يلي

الـنظم الفضـائية الراهـنة هي نظم عاملة أو شبه عاملة أو تجريبية، رهنا بدرجة              )أ( 
. ات المسـتعملين المتعلقة بأزمات الكوارث والانعاش منها وتخفيفها والأهبة لها       تلبيـتها لاحتـياج   

. ويركـز حالـيا تركـيزا مفـرطا على الاستجابة للأزمات وتركيزا غير كاف على التنبؤ والوقاية           
ولا ينـبغي أن يكـون اسـتخدام البـيانات الفضائية مقتصرا على الاغاثة في حالات الطوارئ بل                  

وعـلى سـبيل المـثال، يمكن إنشاء نظام اقليمي للانذار           .  التخطـيط والوقايـة    ينـبغي أن يسـتهدف    
وبالمثل يمكن تحسين الاستفادة    . المـبكر مـن الفيضـانات وحـالات الجفاف والانهيالات الأرضية          

وســيؤدي ذلــك إلى خفــض المخاطــر والى  . مــن ســواتل الأرصــاد الجويــة في الأهــبة للكــوارث  
  على جوانب قابلية المجتمعات المحلية للتأثر بالكوارث؛سيطرة متخذي القرارات الوطنيين
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ــيا       )ب(  ــري التكنولوجـ ــين موفـ ــائدة بـ ــثر فـ ــة أكـ ــة علاقـ ــعي إلى اقامـ ــبغي السـ وينـ
ومســتعمليها، مــن خــلال تقــديم الــبرامج التثقيفــية والترويجــية للمســتعملين لكــي يتمكــنوا مــن    

 الحصـول عليه من المنتجات      معالجـة البـيانات ولكـي تكـون توقعـاتهم سـليمة بشـأن مـا يمكـنهم                 
وفي نهايـة الأمـر، لا يهـتم المسـتعملون بمصـدر المعلومـات بـل بالمعلومـات التي من                    . الموفـرة لهـم   

ولـن يـؤدي تيسـير الـنفاذ إلى مقتنـيات البيانات      . الـنوع الـذي يحـتاجونه لدعـم إدارة الكـوارث      
وسيلزم . دارة الكـوارث  وحـده بالضـرورة إلى زيـادة اسـتخدام البـيانات إلى الحـد الأقصـى في إ                 

ــياجات المســتعملين       ــية احت ــنوات خدمــات المعلومــات لتلب إيجــاد وســيلة أكــثر مــرونة لانشــاء ق
وفضلا عن ذلك ينبغي أن  . المخـتلفة، لكـي يتسنى تعزيز واستدامة احتياز بيانات رصد الأرض          

تطوير المبكر  تقـام علاقـة أكـثر فائدة بين موفري التكنولوجيا ومستعمليها، وذلك بالاهتمام بال             
لأجهـزة الاستشـعار الخاصة بأغراض محددة، والسواتل التي تحمل أجهزة الاستشعار، وأهداف             

وسيؤدي ذلك إلى زيادة قصوى  . البعـثات الـتي تصـمم أجهـزة الاستشعار والسواتل من أجلها           
في عـائد الاسـتثمارات لموفـري التكنولوجـيا ومسـتعمليها عـلى السـواء وإلى تلبـية الاحتياجات                   

 المستقبلية لتطبيقات إدارة الكوارث؛

والتكنولوجـيات الفضـائية وحدها لا تكفي في إدارة الكوارث، ولكنها يمكن          )ج( 
ــد          ــثل الاستشــعار عــن بع ــيات أخــرى، م ــع أدوات وعمل ــندما تســتخدم م ــة ع أن تكــون فعال

اصــة بالأجهــزة المحمولــة جــوا والأرضــية والتقنــيات التقلــيدية والــنمذجة ونظــم الاتصــالات الخ  
ــالطوارئ ــيانات       . ب ــية الخرائطــية ضــرورية لتفســير الب ــيانات الخلف ــا تكــون قواعــد الب وكــثيرا م

ويمكـن تحسـين النماذج الهيدرولوجية والجيوفيزيائية الراهنة بمدخلات من   . الفضـائية ومعالجـتها   
 البيانات الفضائية؛

لتغطية ويـتوقع أن تعـزز الكوكـبة الجديـدة مـن السـواتل وأجهـزة الاستشـعار ا          )د( 
وتظل لأجهزة التصوير الفضائية العالية الاستبانة،      . الزمانـية والحـيزية والطيفـية لمواقع الكوارث       

 وإبانية توفير البيانات في شكل ملائم للمستعملين، أهمية حاسمة في إدارة الكوارث؛

وينـبغي أن يكـون الدعـم الفضـائي لإدارة الكـوارث جهدا مشتركا بين جميع                 )ه( 
لحة، يتطلــب مشــاركة مــوردي التكنولوجــيا ومشــغليها، ومســتعملي البــيانات، أصــحاب المصــ

 وصناعتي التأمين والاتصالات، ورعاية حكومية لتقاسم تكاليف النظام؛

وهـــناك عـــدد كـــبير مـــن الـــبلدان لا يســـتفيد مـــن التكنولوجـــيات الفضـــائية    )و( 
ات المحلـية بأهمية للتطبيقات     ولذلـك يتسـم بـناء القـدر       . وتطبـيقاتها أو لا يسـتفيد مـنها إلا قلـيلا          

الفضــائية الخاصــة بــإدارة الكــوارث ومــن أجــل تمكــين المــنظمات المعنــية مــن تطويــر المنــتجات    
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والخدمــات بغــية تحقــيق تــوازن ديــنامي بــين احتــياجات المســتعملين والقــدرات الوطنــية والــنظم 
 الفضائية؛

ز المســؤولية، وإدارة الكـوارث مقسـمة في معظـم الـبلدان بـين عـدد مـن مراك ـ        )ز( 
ــبغي تســمية نقطــة اتصــال وحــيدة   . وهــذا لا يســاعد عــلى تكــامل التكنولوجــيا الفضــائية    وين

للتواصـل مـع موفـري البـيانات السـاتلية، وينـبغي أن تكـون تلـك الـنقطة جـزءا من نظام عالمي                        
ــنظام في اقامــة مركــز دولي،    . مدعــوم فضــائيا لإدارة الكــوارث  وتتمــثل احــدى ســبل تنفــيذ ال

وسيكون من الأدوار   . أو فعـلي، لإدارة الكـوارث، مرتـبط بالبنـيات المحلية والاقليمية           افتراضـي   
الرئيســية لذلــك الكــيان الــدولي القــيام بــدور مركــز للدراســات، يمكــن أن يوفــر الاستشــارات   

ويمكن أن يقام   . وبدائـل اتخـاذ القـرارات بطـريقة سـريعة وفعالـة لزبائـنه ولـلجهات المرتـبطة بـه                   
ة الأمـم المتحدة، أو باقرار من الأمم المتحدة، بغية كفالة استدامته ووضوحه             المركـز تحـت مظل ـ    

 للعيان؛

وهـناك جهـود دولـية مـلحوظة، مـثل الميـثاق الدولي بشأن الفضاء والكوارث                 )ح( 
الكـبرى، وكوكـبة مراكـز إدارة الكـوارث، ومـبادرة الرصـد العـالمي للأغـراض البيئـية والأمنية                    

، ومحـــور المخاطـــر الجيولوجـــية في إطـــار اســـتراتيجية الرصـــد العـــالمي الـــتابعة للاتحـــاد الأوروبي
، ٢٠٠٣يوليه  /المـتكاملة، ومؤتمـر قمـة رصـد الأرض الذي عقد في واشنطون العاصمة في تموز               

وتهدف هذه الجهود جميعها . والـذي يجـري تنفـيذ نواتجه عن طريق الفريق المعني برصد الأرض           
اسـتخدام الموجـودات الفضـائية وجعل النظام العالمي أنسب    إلى تلبـية الحاجـة إلى زيـادة تنسـيق       

وقـد وفـر الميـثاق الدولي حافزا مفيدا لاستخدام          . لإدارة الكـوارث وغـير ذلـك مـن التطبـيقات          
البــيانات الســاتلية للاســتجابة للكــوارث، ولكــن توجــد حاجــة إلى توســيع نطــاق هــذه القــدرة  

وينــبغي تعزيــز هــذه  . ن إدارة الكــوارثبواســطة مــبادرات مماثلــة لتشــمل المــراحل الأخــرى م ــ 
المـبادرات، وذلـك مـثلا باتاحـة الـنفاذ السـهل والآمـن بالاتصـال الحاسوبي المباشر إلى أراشيف                    

 البيانات، وبتوفير المعالجة السريعة والتوفير السريع للبيانات، ويدعم تكلفة تنفيذ المبادرات؛

والخــاص لجمــع الأمــوال ويمكــن أن تســتخدم شــراكات بــين القطــاعين العــام   )ط( 
وعـلى سـبيل المـثال، ستساعد مشاركة صناعة التأمين          . لتنفـيذ الـنظام العـالمي لإدارة الكـوارث        

عـلى زيـادة الـتقدير لخطـورة مسـائل إدارة الكـوارث والحاجـة إلى الاسـتثمار في تحسين تنسيق                     
 .القدرات الفضائية
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  التوصيات   -رابعا  
 نتائج التحليل الذي قام به، كما هو مبين في الفصول           توصـل فريق العمل، استنادا إلى      -٥٠

 :السابقة، إلى الاستنتاجات التالية

تؤثــر الكــوارث، مــثل الفيضــانات والــزلازل والحــرائق والانســكابات النفطــية   )أ( 
ولذلـك تلزم  . وحـالات الجفـاف والانفجـارات الـبركانية، عـلى جمـيع أرجـاء العـالم دون تميـيز             

 قليل من آثارها إلى الحد الأدنى؛جهود دولية منسقة للت

ــوال دورة إدارة    )ب(  ــثة طـ ــية وحديـ ــراء تحلـــيلات إبانـ وتســـتوجب الكـــوارث إجـ
الكــوارث بكامــلها، أي التخفــيف والأهــبة والاســتجابة والانعــاش، تتصــل بقواعــد بــيانات         

 اجتماعية أو خرائط مواضيعية؛-جغرافية

ض، والاتصالات، والملاحة،   وتسـتطيع التكنولوجـيا الفضائية، مثل رصد الأر        )ج( 
وتحديـد المواقـع، توفـير المعلومـات اللازمـة لإدارة الكـوارث ووسـائل نقـل تلـك المعلومات إلى                     

وقـد تمـت اسـتثمارات كـبيرة عـلى نطـاق العالم في هذه       . مـتخذي القـرارات في الوقـت الملائـم       
 المجالات؛

رث، واستخدامها  غـير أن قابلـية هـذه الموجـودات للاسـتخدام في إدارة الكوا              )د( 
الفعـلي في هـذا الغـرض، ما زالا متخلفين كثيرا عن مواكبة النشاط التطويري، وما زالا يمثلان     

والواقع . تحديـا رئيسـيا في جمـيع أنحـاء العـالم تقريـبا، رغم الجهود الدولية الملحوظة المبينة أعلاه                  
ــيق التكنولوجــيا الفضــائية      ــياتي،  (أن هــناك فجــوة كــبيرة في جمــيع مجــالات تطب ــتقني، والعمل ال

عـلى إدارة الكـوارث عـلى صـعيد العالم، ويرجح           ) والتعلـيمي، والـتدريبي، والتنظـيمي، والمـالي       
ــبع نهــج أكــثر تكــاملا وتنســيقا      ــا لم يت ــتحدي    . اســتمرارها م ــنوع ال ــو ت ــك ه والســبب في ذل

جات وضــخامته وعــدم بــذل الجهــود المســتمرة والمركــزة المجــال والمنســقة اللازمــة لتلبــية احتــيا   
 .أوساط إدارة الكوارث

وفي جمـيع الـبلدان تقريـبا، تكـون المسـؤولية عـن إدارة الكوارث متنوعة وغير                  )ه( 
مفهومـة جـيدا، عـلى الأقـل مـن حيـث المسـاهمة الـتي يمكن أن تقدمها التكنولوجيات الفضائية                     

 .في ذلك الصدد

 .ة أدناهوتبعا لذلك، وضع فريق العمل التوصيات الرئيسية الثلاث الوارد -٥١
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  ١التوصية 
ينــبغي إنشــاء هيــئة دولــية لتنســيق الشــؤون الفضــائية لإدارة الكــوارث، تعــرف باســم     -٥٢

وستكون لتلك الهيئة ولاية توفير ". المـنظمة الدولـية لتنسيق الشؤون الفضائية لإدارة الكوارث       "
ــإدارة الكــوارث     ــلخدمات الخاصــة ب ــلى ل وســيكون . الوســائل الضــرورية لتحقــيق الكفــاءة المث

مفهـوم الهيـئة مسـتندا إلى نظـام دعـم فضـائي لإدارة الكـوارث لصـالح جمـيع أصحاب المصلحة                      
المســتعملون ذوو الخلفــيات المخــتلفة   : ، وهــم)الســلطات والــزبائن الأخــرين، عــلى الســواء    (
هيــئات الحمايــة المدنــية، ومؤسســات الاقــراض، ووحــدات الاســتجابة في حــالات الطــوارئ،  (

؛ ومراكـز وشـركات القـيمة المضـافة؛ وأخـيرا موفـرو البـيانات الساتلية في                 )والقـدرات الوطنـية   
وسيشـمل الـنظام جمـيع مـراحل إدارة الكـوارث، بما في ذلك الوقاية      . القطـاعين العـام والخـاص     

والتخفـيف والأهـبة والاسـتجابة والانعـاش، وسـيقدم خدمـات فضـائية مقبولة التكلفة وشاملة                 
ــية الفضــائية والأرضــية    وعالمــية، مــن خــلال الاســتفادة   المثــلى مــن الموجــودات والبنــيات التحت

ومفهوم عمل تلك   . الراهـنة والمعـتزمة، بمشـاركة كاملـة مـن المـنظمات والآلـيات القائمة حاليا               
 .المنظمة موضح في المخطط البياني المدرج في الشكل الوارد أدناه

 
 الشكل

 ارثمفهوم النظام العالمي المتكامل المقترح لإدارة الكو

   
 

 

 

 

 

 

 

 
  

 المنظمة الدولية لتنسيق الشؤون
 الفضائية لإدارة الكوارث

 مشغلو السواتل   -
 معالجو المعلومات   -
 النفاذ العالمي -
الانطلاق من احتياجات  -

 الزبائن
 ذات التكلفة المقبولة   الخدمة  -
 الاستجابة الإبانية  -

المستعملون/الزبائن

 المستعملون المأذونون
)مثل سلطات الحماية المدنية(

المعلومات     •
 المنتجات      •
 الدراية    •

قنوات توفير الخدمات
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ــتقرير بشــأن      -٥٣ واســتنادا إلى تحلــيل الاحتــياجات المبيــنة في الفصــول الســابقة مــن هــذا ال
ــة مــن تكنولوجــيا الفضــاء لتخفــيف الكــوارث وإدارتهــا عــلى نطــاق العــالم،       الاســتفادة الكامل

ــية لتنســيق ال        ــنظمة الدول ــية للم ــائف التال ــتوخى الوظ ــية، ت ــبلدان النام شــؤون وخصوصــا في ال
 :الفضائية لإدارة الكوارث

 ؛)تسعير البيانات والنفاذ إليها(تنسيق السياسات  )أ( 

 التوحيد القياسي لتوفير المنتجات والخدمات؛ )ب( 

 جمع المعارف وتحديثها وتحليلها وتوزيعها؛ )ج( 

 توفير الدعم في إدارة المشاريع والدعم التقني لبناء القدرات، عند الطلب؛ )د( 

 .تيب الخدمات التعليمية والتدريبيةتر )ه( 

ــة لإدارة         -٥٤ ــية الداعم ــلجهود الفضــائية العالم ــة وصــل ل ــترحة نقط ــنظمة المق وســتكون الم
الكـوارث، وستسـاعد عـلى تحقـيق نظـام فضـائي عـالمي مـتكامل يكـون عـاملا وفعـالا في تلبية                        

 .لكوارثاحتياجات هيئات الحماية المدنية وغيرها من المستعملين في جميع مراحل ا

ويمكـن أن تعمـل المنظمة المقترحة باقرار من الأمم المتحدة، وستعتمد على الموجودات          -٥٥
والبنـيات التحتـية القائمـة والمعـتزمة، وعـلى الموجـود حالـيا من المنظمات والبرامج والمبادرات،                  

مــات وســتوفر المــنظمة خد. لتحقــيق الــنظام العــالمي المــتكامل للدعــم الســاتلي لإدارة الكــوارث
 .فضائية مقبولة التكلفة وعالمية وكفؤة دعما لإدارة الكوارث

ويوصـي فـريق العمل باتباع نهج براغماتي، بالبناء على خبرة المبادرات العاملة الراهنة،        -٥٦
مــثل الميــثاق الــدولي بشــأن الفضــاء والكــوارث الكــبرى، في مــرحلة الاســتجابة، وتوســيع دور   

 .رة إدارة الكوارثالمنظمة المقترحة ليشمل كامل دو

وسـتدعم هـذه المـنظمة الجهود التي يبذلها كل من اللجنة المعنية بسواتل رصد الأرض،       -٥٧
ــية،         ــية والأمن ــالمي للأغــراض البيئ ــرنامج الرصــد الع ــتكاملة، وب ــالمي الم واســتراتيجية الرصــد الع

حتــياجات والفــريق المعــني برصــد الأرض، في تطويــر بنــية تحتــية فضــائية تكــون أكــثر ملاءمــة لا 
وستعتمد المنظمة أيضا على الجهود     . أوسـاط إدارة الكوارث وسد فجوات المعلومات والرصد       

التعليمـية والتدريبـية للجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ ومنظمة           
ول على  الأمـم المـتحدة للتربـية والعـلم والثقافة ومكتب شؤون الفضاء الخارجي وغيرها للحص              

المعــارف ذات الأهمــية الحاسمــة في مجــال تكنولوجــيا الفضــاء لصــالح المســتعملين في مــيدان إدارة  
 .الكوارث
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 :١ولذلك تقترح خطة العمل التالية لتنفيذ التوصية  -٥٨

 الحصول على الدعم الحاسم الأهمية اللازم لبدء المنظمة المقترحة؛ )أ( 

 موظفين منتدبين من الدول الأعضاء؛إقامة مكتب تنسيقي صغير مؤلف من  )ب( 

الإدارة، وتنسيق  (تحديـد الوظائف الرئيسية التي ستضطلع بها المنظمة المقترحة           )ج( 
السياســات البياناتــية، والتوحــيد القياســي للمنــتجات، وبــناء القــدرات لصــالح الــبلدان النامــية،   

 وتحليل الفوائد المستمدة وتوفـير التعلـيم والتدريـب للمسـتعملين النهائـيين وأصـحاب المصلحة،            
 ؛)من الفضاء والترويج لها

 إنشاء موقع للنفاذ المركزي إلى أراشيف بيانات رصد الأرض؛ )د( 

 وضع نموذج لقائمة بالمنتجات؛ )ه( 

 وضع سجل تاريخي للفوائد؛ )و( 

 :وضع خطة وتنفيذها في ظرف ستة أشهر لتحديد ما يلي )ز( 

 الهيكل التنظيمي الإداري؛ ‘١‘  

 متطلبات أداء الوظائف؛ ‘٢‘  

 الموارد المطلوبة؛ ‘٣‘  

 الحصول على الموافقة على خطة التنفيذ؛ )ح( 

تحقـيق هـدف إيجاد منظمة عاملة بالكامل في غضون ثلاث سنوات إلى خمس               )ط( 
 .سنوات

  
  ٢التوصية  

ي استخدام وينبغ. ينـبغي إنشـاء صـندوق لـتوفير الموارد المستدامة اللازمة لدعم الجهود        -٥٩
الصـندوق لتطبـيق التكنولوجـيا الفضائية في دعم إدارة الكوارث ولبناء قدرة السلطات الوطنية              

 .والدولية للحماية المدنية والانقاذ على استخدام التكنولوجيا الفضائية

وينـبغي أن يكـون المساهمون الرئيسيون في الصندوق هم المنظمات الانمائية ومنظمات              -٦٠
ات الـتي سـتكون هـي المسـتفيدة الرئيسـية مـن خفـض الكـوارث، مـثل شركات                   الاغاثـة والجه ـ  

 .التأمين ومؤسسات الاقراض وشركات الموارد والمستعملين النهائيين



 

25  
 

A/AC.105/C.1/L.273

 :٢وخطة العمل التالية مقترحة لتنفيذ التوصية  -٦١

الحصـول عـلى الدعـم الحاسـم الأهمـية اللازم لدراسة المفهوم الذي يستند إليه                 )أ( 
 الصندوق؛

تشـكيل فـريق عـامل لـتحديد الاحتـياجات ووضـع الخـيارات واقتراح الحلول                 )ب( 
 المفضلة والتوصية بخطة تنفيذ؛

تحقــيق هــدف جمــع الأمــوال الابتدائــية بعــد ســنة واحــدة مــن الموافقــة وجمــع      )ج( 
 .الأموال الكاملة بعد ثلاث سنوات من الموافقة

  
  ٣التوصية  

أموالها المكرسة  /وة على تخصيص جزء من مواردها     ينـبغي تشـجيع الـدول الأعضـاء بق ـ         -٦٢
لإدارة الكـوارث لاسـتخدام التكنولوجـيات الفضـائية، وعـلى تحديـد نقـاط اتصال وحيدة لبلد          
كــل مــنها، مــن أجــل تركــيز مجــالات أنشــطتها الداخلــية الخاصــة بــإدارة الكــوارث ومــن أجــل  

 .التواصل مع الجهود الخارجية

 :٣ة لتنفيذ التوصية وخطة العمل التالية مقترح -٦٣

التوعـــية بالمســـائل والاحتـــياجات، مـــن خـــلال المشـــاركة وتقـــديم العـــروض    )أ( 
 التوضيحية والعلاقات مع وسائط الاعلام؛

أي الجهــود التعليمــية، والمشــاريع الــرائدة الخاصــة بالــبلدان   (الــترويج للفوائــد  )ب( 
 ).يةالنامية، والبرهان العملي على صحة مفهوم الاستجابة الفضائ

  
  الاستنتاجات -خامسا 

كانــت أعمــال فــريق العمــل في مجــال التوصــية بــنظام عــالمي مــتكامل لإدارة الكــوارث   -٦٤
واشتملت تلك الجهود   . جهـودا منهجـية ومستمرة ومتسمة بدرجة عالية من التشاور والتوثيق          

الخطوة و. عـلى طائفـة متـنوعة من الاستقصاءات وعمليات تحليل الفجوات وجلسات المناقشة            
الهامــة التالــية هــي حشــد الدعــم الحاســم الأهمــية الــلازم لهــذه التوصــيات مــن الــدول الأعضــاء    
وهيـئاتها المعنـية والهيـئات الدولية المختصة وممثلي المستعملين النهائيين، والدخول في شراكة مع               

 فضائية أو غير  المـبادرات والـبرامج والمحـاور الراهـنة المـتعلقة بـإدارة الكوارث، التي لديها موارد               
ولتحقيق هذا الغرض،   . فضـائية، ومـع الجهـات المتعلقة بتنسيق الموجودات الفضائية بصفة أعم           

يمكــن أن ينشــأ مكتــب تنســيقي صــغير للعمــل عــلى التنفــيذ القصــير الأجــل والطويــل الأجــل      
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لـلحلول المقـترحة بشـأن الـنظام العـالمي ولاقامـة الصـلات مـع أصـحاب المصـلحة وغيرهـم من                       
ويتوخى أن يقوم ذلك المكتب بإنشاء الهياكل التنظيمية وأن         . اف الفاعلـة في هذا الميدان     الأطـر 

 .يحدد احتياجاتها الوظيفية واحتياجاتها من الموارد

وتوجــد، في الأجــل القصــير، حاجــة بــنفس الأهمــية للحصــول عــلى الأمــوال وإذكــاء     -٦٥
 .الوعي والترويج لفوائد تنفيذ النظام العالمي المقترح

  
 الحواشي

 
تقرير مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني باستكشاف الفضاء الخارجي واستخدامه في الأغراض السلمية،  انظر  (1) 

، ١، الفصل الأول، القرار )E.00.I.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٩٩يوليه / تموز٣٠-١٩فيينا، 
 .‘٢‘) ب (١الفرع أولا، الفقرة  

 World Disasters Report 2003: Focus on Ethics in: الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمرالاتحاد  (2) 

Aid, Jonathan Walter, ed. (Bloomfield, Connecticut, United States of America, Kumarian Press, 

2003), p. 239. 
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   المرفق
  اختصاصات فريق العمل المعني بإدارة الكوارث         

 الولاية
 

 )أ(إعلان فيينا بشأن الفضاء والتنمية البشرية: الألفية الفضائية
 

تنفـيذ نظـام مـتكامل وعـالمي، وخصوصـا مـن خـلال الـتعاون الـدولي، لإدارة تخفيف               " 
الكـوارث الطبيعـية، وجهـود الاغاثـة ودرء الكـوارث، ولا سـيما الجهـود ذات الطابع                  

لات وسائر الخدمات الفضائية، مع     الـدولي، وذلـك مـن خـلال رصـد الأرض والاتصا           
 ."الاستفادة القصوى من القدرات الحالية وسد الثغرات في التغطية الساتلية العالمية

 
  الرؤساء المشاركون 

 .الصين وفرنسا وكندا 
 
  الغرض 
 .دراسة تنفيذ نظام عالمي فضائي متكامل لإدارة الكوارث الطبيعية  

 
  الأنشطة ذات الصلة 
ــا يســتفيد       إجــراء درا   ــيف الكــوارث وإدارته ــالمي لتخف ــنظام ع ــتراح خطــة ل ســات واق

اسـتفادة كاملـة مـن المـوارد الفضـائية والأرضـية الراهـنة، بما فيها موارد الأمم المتحدة، أو نظم                     
 .بهذا الوصف

 
  المشاركون 

  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة   
إكـــوادور، ألمانـــيا، اندونيســـيا، الاتحـــاد الروســـي، أذربـــيجان، الأرجنـــتين، أســـتراليا،    

ــند،       ــيلاروس، تايل ــيرو، ب ــيا، ب ــبرتغال، بوليف ــيا، باكســتان، ال ــران الاســلامية، إيطال ــة اي جمهوري
تركــيا، الجمهوريــة التشــيكية، الجمهوريــة العربــية الســورية، الســنغال، شــيلي، الصــين، فرنســا، 

__________ 
ر الأمم المتحدة الثالث المعني باستكشاف الفضاء الخارجي واستخدامه في الأغراض السلمية، فيينا تقرير مؤتم    )أ(

، الفرع   ١، الفصل الأول، القرار   )E.00.I.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (١٩٩٩يوليه   / تموز٣٠-١٩
 .‘٢‘) ب (١أولا، الفقرة 
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ــنان، مص ــ     ــيا، لب ــا، كولومب ــندا، كازاخســتان، كــندا، كوب ــبين، فنل ر، المغــرب، المكســيك،  الفل
المملكـة العربـية السـعودية، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، نيجيريا، الهند،              

 .هنغاريا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليونان
 

  أمانة الأمم المتحدة  
 الشـــؤون اللجـــنة الاقتصـــادية والاجتماعـــية لآســـيا والمحـــيط الهـــادئ، مكتـــب تنســـيق  

الإنســانية، مفوضــية الأمــم المــتحدة لشــؤون اللاجــئين، أمانــة الاســتراتيجية الدولــية لــلحد مــن    
 .الكوارث، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

 
  الوكالات المتخصصة بمنظومة الأمم المتحدة      

مم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،     مـنظمة الأغذيـة والـزراعة للأمم المتحدة، منظمة الأ          
 .منظمة الصحة العالمية

 
  المنظمات الحكومية الدولية   

الـرابطة الأوروبـية للسنة الدولية للفضاء، وكالة الفضاء الأوروبية، المجلس الاستشاري         
 .لجيل الفضاء

 
  المنظمات غير الحكومية   

 .مرصد مانيلا، الجمعية الفلكية الفلبينية 
 

  براءالخ  
ــرقة        ــامل، بالمشــاركة في أف ــريق الع ــاه دعمــوا أيضــا أعمــال الف الخــبراء المذكــورون أدن

): ، فيينا ٢٠٠٣يونـيه   / حزيـران  ١٠(المناقشـة الـتي نظمـت أثـناء دورة الفـريق العـامل المفـتوحة                
الجمهورية (كـولار   . ، ج )الهـند (كاسـتوريرانغان   . ، ك )فرنسـا (براشـيه   . ، غ )كـندا (بيكـنغ    .إ

نوسباوم . ، ر )الصـين (جيريـن   . ، ل )المـنظمة العالمـية للأرصـاد الجويـة       (جـاراود   . ، م )ةالتشـيكي 
 ).رومانيا(بيسو . ، ف)أمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث(بيسانو . ، ف)فرنسا(
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