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I. INTRODUCCION

1. El Comité de Relaciones con el Pais Huésped fue establecido en virtud de

la resolucidén 2819 (XXVI) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1971.

En su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General, en su
resolucidn 42/210 A, de 17 de diciembre de 1987, pidid al Comité que "prosiguiera
su labor, de conformidad con la resolucidn 2819 (XXVI)", y decidid incluir en el
programa provisional de su cuadragésimo tercer periodo de sesiones el tema titulado
“Informe del Comité de Relaciones con el Pais Huésped".

2. El presente informe del Tomité estd organizado de la siguiente manera: a
continuacién de la introduccidén, en la seccidén II se describen la composicidn, el
mandato y la organizacién de los trabajos del Comité; en la seccidn III figuran
los temas examinados por éste y en la seccidén IV se recogen sus recomendaciones y
conclusiones.



ITI. COMPOSICION, MANDATO Y ORGANIZACION DE LOS
TRABAJOS DEL COMITE

3. La Asamblea General decidid, en su resolucidn 2819 (XXVI), que e’ Comité
estuviera integrado por el pais huésped y 14 Estados Miembros '"que seran elegidos
por el Presidente de la Asamblea General en consulta con los grupos regionales y
teniendo en cuenta una representacidén geogrdfica equitativa". En 1988 no hubo
cambios en la composicidn del Comité, que fue la siguiente: Bulgaria, Canada,
Costa Rica, C6te d'Ivoire, China, Chipre, Espafiia, Estados Unidos de América,
Francia, Honduras, Iraq, Mali, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Senegal y Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

4. Durante 1988, el Sr. Constantine Moushoutas (Chipre) siguid ejerciendo el
cargo de Presidente, los representantes de Bulgaria, el Canadd y CSte d'Ivoire, los
de Vicepresidentes y la Sra. Emilia Castro de Barish (Costa Rica) el de Relatora.

5. En 1971, la Asamblea General, de conformidad con su resolucidn 2819 (XXVI),
encargé al Comité "que se ocupe de la cuestidn de la seguridad de las misiones y su
personal, asi como de todas las categorias de cuestiones que examinaba antes el
Comité Mixto Oficioso para las relaciones con el pais huésped”. Ademds, se
autorizdé al Comité para estudiar la Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas y examinar las cuestiones que se plantearan en cuanto a la
aplicacién del Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos relativo a la
Sede de las Naciones Unidas y asesorara al pais huésped sobre esas cuestiones.

En mayo de 1982, el Comité aprobé una lista detallada de temas, que se mantuvo

en 1988 y que era como sigue:

1. Cuestidn de la seguridad de las misiones y de su personal.

2, Examen de las cuestiones que se plantean en cuanto a la aplicacidén del
Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América
relativo a la Sede de las Naciones Unidas y recomendaciones sobre esas
cuestiones, incluidas las siguientes:

a) Visados de entrada expedidos por el pais huésped;
b) Aceleracidn de los tramites aduaneros y de inmigraciédn;

c) Exencidn de impuestos:

a) Posibilidades de crear un economato en la Sede de las Naciones
Unidas para atender al personal diplomatico y de la Secretaria.

3. Responsabilidades de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas y
su personal, en particular el problema de las reclamaciones respecto de
obligaciones financieras y procedimientos gue han de seguirse con miras a
resolver las cuestiones correspondientes.

4. Vivienda para el personal diplomatico y de la Secretaria.

5. Cuestidén de las prerrogativas e inmunidades:

a) Estudio comparativo de las prerrogativas e inmunidades;

b) Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas
y otros imstrumentos pertinentes.
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6. Actividades en el pais huésped: actividades para prestar asistencia a
los miembros de la comunidad de las Naciones Unidas.

7. Transporte: uso de automotores, estacionamiento y asuntos conexos.

8. Seguros, educacidén y salud.

9. Relaciones publicas de la comunidad de las Naciones Unidas en la ciudad
huésped y cuestidén del estimulo a los medios de comunicacidén para que den

publicidad a las funciones y la condicidén de las misiones permanentes
ante las Naciones Unidas.

10. Examen y aprobacidn del informe del Comité a la Asamblea General.

6. Durante el periodo que se examina el Comité celebré nueve sesiones,

la 129a. sesidén, el 5 de mayo de 1988; la 130a. sesién, el 24 de junio de 1988;
la 13la. sesidén, el 23 de septiembre de 1988; la 132a, sesidén, el 12 de octubre
de 1988; la 133a. sesidn, el 16 de noviembre de 1988; la 134a. sesidn, el 23 de
noviembre de 1988; las sesiones 135a. y 136a., el 28 de noviembre de 1988;

y la 137a. sesidn, el 30 de noviembre de 1988.

7. La Mesa del Comité estd integrada por el Presidente, el Relator, los
tres Vicepresidentes y un representante del pais huésped, que asiste a las
reuniones de la Mesa como miembro nato. La Mesa se encarga de examinar todos
los temas que tiene ante si el Comité, excepto la cuestidén de la seguridad de
las misiones y de su personal, que el Comité en su conjunto mantiene en
examen permanente. En el periodo objeto del presente informe, la Mesa celebrd
tres sesiones, el 21 de abril y el 22 de septiembre y 28 de noviembre de 1988,



III. TEMAS EXAMINADOS POR EL COMITE

A. Cuestidén de la sequridad de las misiones

e rson

8. En su 129a. sesidén, celebrada el 5 de mayo de 1988, el Comité reanudd el
examen de los temas relativos a la seguridad de las misiones y de su personal.

El representante de la Unidén Soviética indicé que la Mision de la Unidn Soviética
ante las Naciones Unidas habia tenido serios problemas al respecto en los

dltimos meses. Aunque habia recibido la cooperacidén de las autoridades de los
Estados Unidos, que se agradecia, la Misidn seguia siendo objeto de propaganda
politica negativa y de actos de hostigamiento en contra de su personal. Las
manifestaciones politicas no deberian dirigirse contra las misiones. Esas
manifestaciones daban pie a insultos y amenazas directos. Era necesario estudiar
en qué forma habia de protegerse a las misiones de ese tipo de actividades.

9. El representante del Reino Unido manifestd que debia distinguirse entre las
cuestiones de la seguridad y proteccién de las misiones y la expresién pacifica de
opiniones por parte del publico en una democracia, que era un derecho tradicional.
No obstante, a veces era dificil establecer unz distincidén entre lo que era
aceptable y lo que no lo era. Seiialéd ademas que la expresidén pacifica de una
opinidn por parte del publico no entorpecia la labor de las misiones. En cuanto a
la Misidén del Reino Unido, recibia diariamente una "visita" de un grupo de personas
que no estaban de acuerdo con parte de la politica de su pais. S6lo se llamaba a
la policia cuando las manifestaciones se tornaban dificiles de controlar.

10. E1 representante de los Estados Unidos hizo referencia a la Constitucién de
los Estados Unidos, que estipulaba garantias precisas de la libertad de expresidn,
reunidén y palabra. Los Estados Unidos protegian el ejercicio de esos derechos y
protegian la seguridad y las funciones de las misiones diplomaticas. A la Misién
de la Unidn Soviética se le habia asignado un destacamento policial mayor que a
cualquier otra misién en la ciudad de Nueva York. El representante de los Estados
Unidos pidié que se proporcionaran ejemplos concretos en que el funcionamiento de
la Misidén de la Unidn Soviética se hubiese visto entorpecido por manifestaciones
politicas.

11, E1 representante de la Unidn Soviética pregunté si los insultos que los
manifestantes dirigian al pasar a los diplomdticos podian considerarse, segun la
Constitucién de los Estados Unidos, ejercicio de la libertad de expresidn.

Las manifestaciones dirigidas contra las misiones entorpecian la labor de las
Naciones Unidas y ello era incompatible con lo dispuesto en el Acuerdo relativo a
la Sede. En consecuencia, cuando se invocaba la Constitucién de los Estados Unidos
en contra de una misidn extranjera habia un conflicto entre la legislacidn del pais
huésped y sus obligaciones con arreglo a las disposiciones pertinentes del derecho
internacional.

12, El representante de los Estados Unidos respondié que aparentemente habia un
malentendido respecto a lo que constituia una expresidn politica legitima y lo que
no lo era. Los Estados Unidos eran sabedores de sus obligaciones constitucionales
y de su responsabilidad de evitar el hostigamiento ilegal contra las misiones
diplomaticas y hacian todo lo posible por impedir las manifestaciones y actividades
ilegales.



13. El representante de Bulgaria subrayd que la cuestidn de la seguridad de las
misiones y de su personal era de suma importancia. Debian evitarse los actos de
hostilidad contra las misiones. La Misién de Bulgaria habia venido recibiendo la
cooperacidn de la Misidn de los Estados Unidos, lo que agradecia. Las misiones
permanentes acreditadas ante las Naciones Unidas no eran representaciones
diplomaticas de sus paises ante los Estados Unidos. En consecuencia, los casos de
naturaleza puramente bilateral, como los asuntos consulares, no deberian dirigirse
a las misiones ante las Naciones Unidas, sino a las embajadas en Washington.

14. El1 representante del Reino Unido, refiriéndose a la distincidn entre las
misiones acreditadas ante las Naciones Unidas y las embajadas en Washington, dijo
que ambas representaban a sus gobiernos y que no podia aceptar la distincidn que se
habia postulado. Lo que importaban eran las obligaciones del pais huésped de dar
proteccion a las misiones para que pudieran cumplir sus funciones oficiales.

15. El representante de los Estados Unidos acogié con beneplacito la observacidn
formulada por el representante del Reino Unido en cuanto a que no cabia hacer
distincidn entre las misiones ante las Naciones Unidas y las embajadas en
Washington.

16. El representante de Bulgaria informé al Comité de una reciente manifestacidn
cuyo objeto habia sido la relacidén entre Bulgaria y los Estados Unidos. En ese
caso, su Misidn habia escrito al Decano de la Universidad Fordham, donde habia
tenido origen la manifestacidén, para explicar que la Misidén de Bulgaria estaba
acreditada ante las Naciones Unidas y no ante los Estados Unidos.

17. El representante de la Unidn Soviética dijo que las autoridades competentes
del pais huésped, y no las misiones, debian informar a los manifestantes de lo que
podian o no podian hacer en virtud de la ley. Los manifestantes a menudo
transgredian los limites de lo permisible y terminaban cometiendo actos de
hostigamiento y profiriendo insultos. Esos actos deberian considerarse actos de
presidn politica. Las manifestaciones dirigidas contra los gobiernos no debian
tener lugar contra sus respectivas misiones ante las Naciones Unidas.

B. Examen de las cuestiones que se plantean en cuanto a la
1i idn del ntr Nacion ni
E ni drica relati la 1
Nacion ni r n ion re es estion

1. Legislacidn del pais huésped relativa al uso de los
locales de las misiones extranjeras

18. En la 129a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1988, el representante de los
Estados Unidos comunicé al Comité que recientemente habia entrado en vigor en
su pais una enmienda a la ley sobre misiones extranjeras titulada Use of Foreign
issions in a Manner Incom ible with 3 s Foreign Mission
(Ley Publica 100-204, articulo 128, en que se reformaba la ley sobre misiones
extranjeras en el articulo 4315 del Titulo 22 del Cddigo de los Estados Unidos).
La nueva legislacidén del pais huésped habia sido transmitida a las misiones ante
las Naciones Unidas mediante una nota verbal de la Misidén de los Estados Unidos de
fecha 7 de marzo de 1988. La enmienda, aprobada el 22 de diciembre de 1987,
obedecia a una politica de larga data de los Estados Unidos de prohibir el uso de
locales inviolables de una misidn extranjera para fines incompatibles con los de la
misién. En la nueva legislacidn se definia como local de una misidén extranjera

-5-



cualquier propiedad que gozara de inviolabilidad. La nota no estaba dirigida a
ninguna misidén en particular y se habia emitido Unicamente para reiterar que los
locales inviolables de una misidn debian utilizarse sélo para fines diplomadticos
relacionados con las Naciones Unidas. Si alguna misidén deseaba solicitar una
excepcién a las normas vigentes, debia comunicar las circunstancias a la Misidén
de los Estados Unidos para que ésta las estudiara.

19. E1 observador de la Jamahiriya Arabe Libia expresd su preocupacidén con
respecto al procedimiento impuesto al jefe de la Misidén de ese pais para el uso

de su residencia en Englewood, Nueva Jersey. De conformidad con normas impuestas
de manera unilateral, sdlo podia utilizar la residencia dos veces por mes. Las
autoridades competentes de los Estados Unidos y el Secretario General estaban al
tanto del problema. Para resolver el problema la Jamahiriya Arabe Libia habia
solicitado un arbitraje de conformidad con el Acuerdo relativo a la Sede.

El observador de la Jamahiriya Arabe Libia se quejé también de la negativa del
pais huésped de autorizar a su Misién a dar en alquiler algunos departamentos
disponibles en su edificio, en circunstancias en que otras misiones podian hacerlo.

20. En respuesta a esas observaciones, el representante de los Estados Unidos
observé que la propiedad de la Misidén de Libia en Englewood no era una residencia
principal del Representante Permanente, sino una casa de fin de semana. Afirmé que
cuando el Representante Permanente habia solicitado autorizacidn para viajar alli
se le habia permitido hacerlo. El representante de los Estados Unidos reiterd que,
con arreglo a la legislacidén tributaria del Estado de Nueva York, estaban exentas
de gravamenes inmobiliarios las partes de los locales utilizadas para las oficinas
de la Misidn y la residencia principal del Representante Permanente.

2. Reglamentacidn del pais hué r e los viajes

21. En la 129a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1988, el observador de la
Jamahiriya Arabe Libia y el representante de Bulgaria sefialaron a la atencidn del
Comité las restricciones relativas a los viajes que el pais huésped habia impuesto
a los funcionarios de sus respectivas misiones y sus familiares. El observador de
la Jamahiriya Arabe Libia recordd al Comité que los desplazamientos del personal de
- 1a Misidn de Libia estaban limitados a los cinco distritos de la ciudad de

Nueva York. El representante de Bulgaria indicé que en el caso de miembros de su
Misidén se habian registrado algunos progresos, ya que el Representante Permanente y
el Encargado de Negocios habian sido exceptuados de las medidas restrictivas de los
viajes implantadas por el pais huésped en 1986. No obstante, esperaba que el
Gobierno de los Estados Unidos resolviera la cuestidén eliminando completamente las
restricciones, incluso respecto de los demas funcionarios.

22. El representante de los Estados Unidos, en respuesta a la declaracién del
observador de la Jamahiriya Arabe Libia, seiflald que las disposiciones relativas a
los viajes eran necesarias en razdn de los evidentes problemas de seguridad a que
daba lugar el terrorismo, que recibia apoyo libio, en todo el mundo. La Misidn

de los Estados Unidos volveria a examinar la cuestidn cuando se justificara.

En cuanto a la solicitud del representante de Bulgaria, expresé que la ley
mencionada disponia la notificacidn y la utilizacidén de ciertos servicios de

viaje sin imponer restricciones a éstos. Sequn entendia, ese requisito no causaba
dificultades excesivas.
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23. Mediante una nota verbal de fecha 18 de mayo de 1988, los Estados Unidos
habian notificado a las misiones de Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y la
Republica Democratica Alemana que, con efecto inmediato, su personal, incluidas las
personas contratadas temporalmente, y sus familiares a cargo, deberian presentar
solicitudes por escrito, en dias hdbiles y con 48 horas de antelacidén, para salir
de un radio de 25 millas a partir de Columbus Circle en la ciudad de Nueva York.

En su carta de fecha 9 de junio de 1988, los Representantes Permanentes de
Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y la Republica Democratica Alemana habian
sefialado la cuestién a la atencidén del Secretario General y le habian solicitado
que los ayudara activamente e interviniera ante las autoridades competentes de los
Estados Unidos en favor de la pronta revocacidn de las "medidas ilegales y
discriminatorias mencionadas".

24, También el 18 de mayo de 1988, el Secretario General habia sido notificado
mediante una nota verbal de la Misidm de los Estados Unidos de la misma fecha 1/
sobre la reglamentacidn relativa a los viajes que se aplicaria a los funcionarios
que fueran ciudadanos de Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y la Republica
Democratica Alemana y sus familiares a cargo. Los funcionarios de esas
nacionalidades y sus familiares a cargo debian, en virtud de esa reglamentacién, y
con efecto inmediato, presentar por escrito solicitudes para salir de un radio de
25 millas a partir de Columbus Circle, por lo menos 48 horas antes del viaje
previsto. En su respuesta, de fecha 25 de mayo de 1988, el Secretario General
habia también reiterado su protesta contra las distinciones en el tratamiento de
miembros de la Secretaria de las Naciones Unidas por parte del pais huésped,
exclusivamente sobre la base de su nacionalidad. El Secretario General habia
seflalado también que el procedimiento no debia entenderse en perjuicio de las
disposiciones relativas a los viajes oficiales de los funcionarios de las Naciones
Unidas dentro de los Estados Unidos que habian estado en vigor desde el 15 de enero
de 1986 (véase la circular informativa ST/IC/86/4, de 14 de eneroc de 1986).

25, La 130a. sesidon del Comité, celebrada el 24 de junio de 1988, se dedicd
exclusivamente a las deliberaciones sobre la nueva reglamentacidn sobre viajes
emitida por el pais huésped y mencionada en los parrafos 23 y 24 supra.

26. El Representante Permanente de Bulgaria declard que las nuevas medidas
restrictivas impuestas por el pais huésped eran contrarias tanto a la letra como al
espiritu de las disposiciones pertinentes de varios instrumentos juridicos
internacionales basicos de caradcter obligatorio. Constituian una patente violacidn
del principio fundamental en el que se basaban las Naciones Unidas, el de la
igualdad soberana de todos sus Miembros, consignado en el parrafo 1 del Articulo 2
de la Carta. Las restricciones habian sido impuestas a pesar de las precisas
disposiciones de la seccidén 15 del Acuerdo relativo a la Sede de las Naciones Unidas
de 1947, segin el cual los funcionarios de las misiones permanentes disfrutaban de
las prerrogativas e inmunidades que el. Gobierno de los Estados Unidos de América
conferia a los enviados diplomdticos acreditados ante él. Esas medidas contravenian
también el parrafo g) de la seccidn 11 del articulo IV de la Convencidn sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946, en virtud del cual se
acordaba a los representantes de los Estados Miembros aquellos otros privilegios,
inmunidades y facilidades de los cuales gozaran los enviados diplomaticos. En la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961, se habian codificado en
una norma reconocida universalmente esos privilegios, inmunidades y facilidades.
Las restricciones a los desplazamientos, impuestas por el pais huésped, eran una
patente violacidén de los articulos 26 y 47 de la Convencidén de Viena, relativos a
la libertad de movimiento y de viaje y a la no discriminacidn. Las restricciones
impuestas por el pais huésped no tenian fundamento alguno y eran ilegitimas,
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discriminatorias y totalmente injustificadas. Al aplicarlas la Misidn se
encontraria ante obstaAculos graves y, a veces, insuperables para poder cumplir sus
funciones oficiales ante las Naciones Unidas. La medida s6lo se podia interpretar
como un acto hostil contra la Misidn de Bulgaria y como un desafio a las Naciones
Unidas y a todos sus Estados Miembros.

27. El observador de Checoslovaguia declaré que, en el breve plazo de dos afios,
esa era la sequnda medida grave que el pais huésped adoptaba para limitar la
libertad de movimiento del personal de las cuatro misiones permanentes de que se
trataba. Actualmente, al igual que en 1985, la conducta de la Misidén de
Checoslovaquia no daba motivo para que se tomaran tales medidas. Era una ironia
que la fecha en que se habian adoptado las nuevas medidas restrictivas hubiera
coincidido con la fecha en que Checoslovaquia habia ratificado el Acuerdo sobre
Inspecciones, de conformidad con el Tratado entre los Estados Unidos de América y
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas para la eliminacidén de sus misiles de
alcance intermedio y de menor alcance, que generosamente otorgaba a los inspectores
de los Estados Unidos, para que pudieran desempeiiar sus funciones, los mismos
privilegios e inmunidades de que gozaban los agentes diplomdticos. Las arbitrarias
restricciones a los desplazamientos impuestas por el pais huésped constituian una
clara violacidén por los Estados Unidos de sus obligaciones en virtud del derecho
internacional. Eran incompatibles con las disposiciones pertinentes de la Carta,
con el Acuerdo relativo a la Sede de las Naciones Unidas, de 1947, y con la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946.

Las medidas estaban en flagrante contradiccidén con los articulos 26 y 47 de

la Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961. Ademas, no se
ajustaban a las disposiciones de los articulos 26 y 83 de la Convencidén de Viena
sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones
Internacionales de Caracter Universal, de 1975. Pese a que la Convencién en si
todavia no habia entrado en vigor, sus disposiciones, sin lugar a dudas, constituian
una codificacién del derecho consuetudinario aplicable al respecto. La decisidén
del pais huésped de imponer medidas restrictivas andlogas a los funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas originarios de los cuatro paises constituia una
distincidén entre funcionarios basada uUnicamente en su ciudadania. Ello constituia
un acto de discriminacidén en perjuicio del personal de la Secretaria de las
Naciones Unidas y de interferencia con la autoridad del Secretario General en
virtud de la Carta y del Acuerdo relativo a la Sede. No era compatible con el
principio de independencia de la administracidén publica internacional. E1 Gobierno
de Checoslovaquia se reservaba el derecho de adoptar, en 1ultima instancia, las
medidas que fueran necesarias en relacidn con los Estados Unidos para proteger sus
legitimos derechos e intereses en esa materia.

28. E1l observador de la Republica Democridtica Alemana declardé que, pese a que
reiteradamente se habia dicho que todas las cuestiones relativas a las relaciones
entre la Organizacidén y el pais huésped se debian resolver basandose en la Carta de
las Naciones Unidas, el Acuerdo relativo a la Sede y otros instrumentos pertinentes,
y de conformidad con ellos, el pais huésped habia adoptado recientemente las

medidas mencionadas como una enmienda a la ign ion horizati
fiscal years 1988 and 1989 y las habia puesto en vigor. Esas medidas afectaban

a un gran numero de personas, incluido el representante ante las Naciones Unidas

de mayor jerarquia, es decir, el Presidente de la Asamblea General en su
cuadragésimo sequndo periodo de sesiones y en su tercer periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, el Ministro de Relaciones Exteriores Adjunto de la
Repiblica Democratica Alemana, Sr. Peter Florin. Como era bien sabido, la Asamblea
General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones habia tratado en repetidas
oportunidades, en marzo de 1988, la cuestidén del intento ilegal por las autoridades
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del pais huésped de cerrar la oficina de la Misidén de Observacién de la
Organizacidén de Liberacidn de Palestina, y habia instado a los Estados Unidos

a observar estrictamente el Acuerdo relativo a la Sede. La Organizacidn se
encontraba una vez mas frente a una patente violacidn, por el pais huésped, de

la Carta y del Acuerdo relativo a la Sede. Las medidas restrictivas no tenian
justificacién ni fundamento alguno. Estaban en contradiccidn directa con las
normas y principios fundamentales del derecho internacional y eran incompatibles
con las obligaciones que imponia al pais huésped el Acuerdo relativo a la Sede,

de 1947. Las restricciones relativas a los desplazamientos no facilitaban, Qe
manera alguna, el normal funcionamiento de las misiones afectadas. La Republica
Democratica Alemana rechazaba enérgicamente las medidas discriminatorias tomadas
por las autoridades de los Estados Unidos para restringir la libertad de movimiento
y de desplazamiento del personal de su Misién Permanente. La Republica
Democratica Alemana protestaba enérgicamente por la aplicacidén de las mismas
medidas discriminatorias en perjuicio de los funcionarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas que eran nacionales de la Republica Democratica Alemana y de otros
Estados afectados.

29. El1 observador de Polonia destacdé que el asunto que se estaba examinando era
grave. No sélo estaban en juego las prerrogativas e inmunidades diplomaticas.

El Comité tenia ante si la cuestién de una infraccidn por el pais huésped de sus
obligaciones internacionales para con la Organizacién y de la intensificacién de
medidas hostiles e ilegales contra algunas misiones seleccionadas arbitrariamente.
Desde un punto de vista juridico, no cabia duda de que el pais huésped no tenia
derecho a imponer medidas que afectaran a la condicidén juridica de las misiones
ante las Naciones Unidas. El precepto de la no discriminacidén era una piedra
angular del derecho diplomadtico intermacional. Las prerrogativas e inmunidades

se deberian acordar, incondicionalmente y sobre una base de igualdad, a todas

las misiones de las Naciones Unidas. No existia ninguna justificacidn legal para
aplicar un tratamiento selectivo y discriminatorio. Las nuevas medidas adoptadas
por el pais huésped se basaban en la Foreign Relations Authorization Act.

En una opinién consultiva reciente, la Corte Internacional de Justicia habia
reafirmado claramente el principio fundamental del derecho internacional de "la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno". Era evidente que
las disposiciones internas de los Estados Unidos no podian limitar unilateralmente
las prerrogativas e inmunidades diplomdticas. Las nuevas restricciones relativas a
los desplazamientos, al igual gue las anteriores, no tenian asidero alguno.

No habia ninguna razdn interna que pudiera justificar el incumplimiento de las
obligaciones dimanadas de tratados y, en particular, hacer caso omiso del principio
de la no discriminacién. E1l hecho de que se extendieran las nuevas restricciones a
algunos funcionarios de la Secretaria por motivos de nacionalidad era otra clara
transgresién de las normas pertinentes del derecho internacional. Las medidas
restrictivas eran contraproducentes para las actuales tendencias positivas en las
relaciones bilaterales. Polonia instaba al pais huésped a que revocara las
restricciones impuestas.

30. Los observadores de Cuba, la Republica Democratica Popular Lao y la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia manifestaron que las medidas adoptadas por los
Estados Unidos eran hostiles, ilegales y contrarias al derecho internacional.

El objetivo de las restricciones era discriminar contra ciertas misiones y
colocarles en una situacién de desigualdad con respecto a otras. Las medidas
adoptadas por los Estados Unidos estaban en total desacuerdo con los intentos de la
comunidad mundial por fortalecer la autoridad de la Organizacidn en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de relaciones



de amistad entre los Estados. Instaron a los Estados Unidos a que dejaran sin
efecto las restricciones discriminatorias y garantizaran condiciones normales de
funcionamiento para todas las misiones acreditadas ante las Naciones Unidas.

31. El representante de los Estados Unidos, respondiendo a esas declaraciones

y observaciones, sefialé que en algunos lugares del mundo existian restricciones

de desplazamiento para todas las personas, incluidos los ciudadanos del pais.

En otros lugares tal vez no habia restricciones para nadie. En realidad, la
cuestidén que el Comité tenia ante si no era el derecho a desplazarse o el derecho
de todos a abandonar cualquier pais, incluido el suyo, y regresar a su propio
pais. La cuestidén era la capacidad funcional de las Naciones Unidas y de los
representantes de Estados Miembros. En ese sentido, recordd el Articulo 105 de

la Carta, con arreglo al cual 1los representantes debian gozar "de los privilegios
e inmunidades necesarios para desempeilar con independencia sus funciones en
relacidn con la Organizacidén". Los Estados Unidos seguian respetando las
prerrogativas e inmunidades de los Miembros, que figuraban en la Carta, en el
Acuerdo relativo a la Sede o en la Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas. De conformidad con medidas tomadas por el Congreso por
razones de sequridad nacional, se habian aplicado ciertas restricciones de
desplazamiento a funcionarios de la Secretaria y de las misiones de algunos
Estados Miembros. Sin embargo, la capacidad funcional de las Naciones Unidas y

de las misiones no habia sido objeto de traba alguna y los viajes oficiales
realizados para las Naciones Unidas o en su nombre no eran objeto de
restricciones. El Gobierno de los Estados Unidos se comprometia a seguir honrando
y cumpliendo sus obligaciones como pais huésped de la Sede de las Naciones Unidas.
El Gobierno de los Estados Unidos no consideraba que hubiera ninguna contradiccidn
entre sus obligaciones como pais huésped de las Naciones Unidas y su derecho
inherente a tomar las medidas legales necesarias para salvaguardar su seguridad
nacional.

32. E1l representante de la Unidn Soviética declaré que las restricciones relativas
a los desplazamientos en el pais huésped no eran la esencia del problema. Lo
fundamental era si el pais huésped podia tomar unilateral y arbitrariamente medidas
que afectaran el estatuto de las Naciones Unidas, de la Secretaria y de los
representantes ante las Naciones Unidas. {Podia el pais huésped invocar su derecho
inherente de velar por la seguridad nacional para modificar el estatuto de las
Naciones Unidas y de los representantes ante las Naciones Unidas? La respuesta era
negativa. Cabia tomar nota con satisfaccidn de la declaracidn del representante de
los Estados Unidos de que se prestaria mayor atencidém a los asuntos concernientes
al Acuerdo relativo a la Sede. No obstante, todavia no se habia recibido ninguna
respuesta a la solicitud de los paises socialistas de que se revocaran las medidas
restrictivas. Los Estados Unidos deberian llegar a una decisidn que contemplara
los deseos de los paises afectados y atendiera a sus preocupaciones, tomando en
consideracidén los grandes cambios positivos de apertura y de gestiones constructivas
que se estaban dando en la esfera internacional. Si preocupaba al pais huésped su
seguridad nacional, debia tratar de resolver esos problemas con arreglo a las
disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede. En caso de que hubiera discrepancias
con respecto a la interpretacidn del Acuerdo, existian disposiciones para el
arreglo de esas controversias. La preocupacién del pais huésped por proteger su
seguridad nacional debia ser compatible con el Acuerdo relativo a la Sede. En el
espiritu de glasnost, la Unidn Soviética recientemente habia tomado medidas con
miras a abrir zonas de la Unidén Soviética para que los embajadores extranjeros
pudieran realizar visitas irrestrictas, sin previo aviso. Asimismo, insté a los
Estados Unidos a examinar la cuestidn inspirdndose en los nuevos cambios que se
estaban produciendo en las relaciones internacionales.
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33. En la carta de fecha 25 de julio de 1988 que habian enviado conjuntamente, el
Representante Permanente de Polonia y los Encargados de Negocios de Bulgaria,
Checoslovaquia y la Repiblica DemocraAtica Alemana habian sefialado a la atencidn del
Secretario General la nota verbal de fecha 11 de julio de 1988 en que la Misidn de
los Estados Unidos habia comunicado a las Misiones Permanentes de los cuatro paises,
entre otras cosas, que la notificacién de un viaje con arreglo a la nota de fecha
18 de mayo de 1988 debia incluir también en lo sucesivo el itinerario y las
direcciones de los lugares en que se fuera a pernoctar y que, si bien los
Representantes Permanentes de los cuatro paises y los familiares que los
acompafaran estaban exentos del requisito de notificar sus viajes por escrito y con
antelacidn, tendrian en lo sucesivo que utilizar los servicios de la Foreign
Migsions Service Bureau a fin de hacer sus reservas para medios de transporte
publico y hoteles. El Representante Permanente y los tres Encargados de Negocios
habian instado una vez mas al Secretario Gemeral a que prestara asistencia
activamente e intercediera ante las autoridades competentes de los Estados Unidos
para que se revocara esa medida y otras "medidas ilicitas y discriminatorias"
adoptadas anteriormente.

34. La Misidén de los Estados Unidos, en sus notas verbales de 22 de agosto y

de 20 de septiembre de 1988, habia comunicado a las misiones permanentes de Rumania
y de Hungria ante las Naciones Unidas que se aplicarian al personal de esas
misiones disposiciones andlogas para sus desplazamientos y que esas disposiciones
habian entrado en vigor el 29 de agosto y el 20 de septiembre respectivamente.

En carta de fecha 27 de septiembre de 1988 dirigida al Secretario General, el
Representante Permanente de Hungria habia pedido al Secretario General que
intercediera ante las autoridades pertinentes de los Estados Unidos para que
revocaran sin demora las "restricciones injustificadas e ilegales".

35. La Misién de los Estados Unidos también habia comunicado al Secretario
General, el 22 de agosto y 20 de septiembre de 1988, que se aplicarian
disposiciones analogas sobre desplazamientos a los funcionarios que fueran
nacionales de Rumania y de Hungria y a sus familiares a cargo. El Secretario
General habia manifestado su oposicién a esas medidas en sus notas verbales de
fechas 2 y 22 de septiembre de 1988.

36. El Comité reanudd el examen de las normas de desplazamiento impuestas por
el pais huésped en su 132a. sesidn, celebrada el 12 de octubre de 1988.

El representante de Bulgaria reafirmé la posicidén de su pais con respecto a ese
asunto y pidid al Secretario General que prestara su ayuda e intercediera para
resolver el problema. Asimismo, se instd al Comité a que aprobara una
recomendacién con ese fin.

37. E1l observador de Checoslovaquia reiterd la posicidén que habia expresado
anteriormente sobre el asunto. Con referencia a la ultima nota, en virtud de la
cual la Misién de los Estados Unidos habia impuesto al Representante Permanente y a
sus familiares la obligacidn de utilizar el Foreign Missions Service Bureau para
reservar pasajes en el transporte publico y alojamiento, destacd que esa medida,
entre otras cosas, era una violacién unilateral del entendimiento al cual habian
llegado sobre el asunto, por iniciativa del Departamento de Estado, Checoslovaquia
y los Estados Unidos en 1986. Denuncidé ademds que el Cénsul de los Estados Unidos
en Praga habia enviado cartas a los miembros de la delegacién de Checoslovaquia
ante el cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General en que
figuraba una amenaza expressis verbis de "deportacidén u otras sanciones" en caso de
que no se acataran las restricciones a los desplazamientos. Instd al Secretario
General a que interviniera ante el pais huésped también por el hecho de que se
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habian impuesto andlogas medidas ilegales y discriminatorias, mencionadas en el
parrafo 33, a los funcionarios de la Secretaria que eran nacionales de los paises
interesados. No se podia tolerar esa injerencia inadmisible del pais huésped en
los asuntos internos de la Organizacidn y era preciso oponerse absolutamente a ella.

38. El observador de Rumania declaré que su Misidén habia protestado vivamente
contra las injustificadas y discriminatorias restricciones de desplazamiento
impuestas a su personal por el pais huésped en agosto de 1988. Esas medidas
estaban especialmente en contradiccidén con el acuerdo de 1970 entre Rumania y
los Estados Unidos relativo al levantamiento mutuo de las restricciones de
desplazamiento para el personal diplomdtico en los territorios de los dos paises.
Se instd al pais huésped a que revocara las medidas restrictivas, cesara sus
acciones unilaterales y discriminatorias contra el personal de ciertas misiones
acreditadas ante las Naciones Unidas y acatara cabalmente sus obligaciones
internacionales con arreglo al Acuerdo relativo a la Sede y a otros instrumentos
juridicos internacionales pertinentes.

39. E1 representante de la Unidn Soviética declard que el establecimiento de
condiciones adecuadas para el normal funcionamiento de una organizacidén como las
Naciones Unidas requeria serios esfuerzos. Sin embargo, todavia quedaban problemas
por resolver. Las medidas restrictivas que habia adoptado el pais huésped contra
las misiones de paises tales como Bulgaria, la Republica Democratica Alemana,
Hungria, Polonia, Rumania, Checoslovaquia, la Unidén Soviética, la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia, la Republica Socialista Soviética de Ucrania,
Cuba, Viet Nam y otros paises, asi como las medidas discriminatorias contra
funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas nacionales de esos paises,
eran ilegales, selectivas e infundadas. Esas restricciones iban en contra del
principio de la igualdad soberana de los Estados establecido en la Carta de las
Naciones Unidas, de las disposiciones pertinentes del Acuerdo relativo a la Sede

y de 1la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Cabia prequntarse qué pais caeria ahora en desgracia con el pais huésped y sufriria
la imposicidén de las mismas medidas ilegales y discriminatorias. E1 normal
funcionamiento de la Organizacidén requeria la eliminacidén de las medidas adoptadas
en contra del personal de la Secretaria y de los representantes acreditados ante
las Naciones Unidas. El representante de la Unidn Soviética expresé su esperanza
de que el pais huésped tomaria en consideracidén las opiniones formuladas ante el
Comité y revocaria las medidas ofensivas. Asimismo, expresd su esperanza de que el
Secretario General cooperara en ese asunto.

40. En respuesta, el representante de los Estados Unidos declard que las medidas
adoptadas por el pais huésped en cumplimiento de la legislacidén de los Estados
Unidos eran necesarias para garantizar la seguridad nacional. Los viajes oficiales
en nombre de las Naciones Unidas no se veian afectados en modo alguno. E1l hecho
de que el Gobierno de los Estados Unidos cumpliera con sus obligaciones como pais
huésped no se contradecia con su derecho inmanente a adoptar disposiciones
juridicas que protegieran la seguridad nacional. E1l parrafo 2 del Articulo 105 de
la Carta estipulaba que "los representantes de los Miembros de la Organizacidn

y los funcionarios de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades
necesarios para desempefiar con independencia sus funciones en relacidn con la
Organizacidén". Si bien podia estar dispuesto a sopesar los intereses nacionales
y asumir ciertos riesgos de seguridad con respecto a las misiones bilaterales, el
Gobierno de los Estados Unidos no estaba obligado a dar ocasidn a los mismos
riesgos con respecto a las misiones ante las Naciones Unidas. Los Estados Unidos
no estaban obstruyendo ni obstruirian las funciones legitimas de las misiones
acreditadas ante las Naciones Unidas. El Gobierno de los Estados Unidos nunca

¢
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habia dejado de respetar las prerrogativas e inmunidades prescritas por la Carta,
el Acuerdo relativo a la Sede y la Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas.

41. El representante de la Unidn Soviética, refiriéndose a la declaracidén del
representante de los Estados Unidos, observo que esa declaracidn resultaba
infundada desde el punto de vista factico y juridico y que la adopcién por parte
del pais huésped de medidas discriminatorias de cardcter restrictivo para con
varias misiones de Estados Miembros de las Naciones Unidas y funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas contradecia las obligaciones contraidas por los
Estados Unidos con arreglo al Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y
los acuerdos pertinentes; esa declaracidén tampoco habia negado el cardcter
discriminatorio de las restricciones de desplazamiento. Expresd una vez mas

la esperanza de que las autoridades competentes del pais huésped revocaran las
medidas en cuestiodn.

42, El representante de Bulgaria declard que la unica manera de satisfacer a su
delegacidn seria revocar incondicional y totalmente las restricciones impuestas.
Existia evidentemente una total diferencia en la interpretacidén que hacian Bulgaria
y el pais huésped, lo cual demostraba con claridad que habia una controversia.

En consecuencia, la controversia debia plantearse ante el Secretario General para
que se adoptaran las medidas del caso conforme a los mecanismos existentes, y el
Comité debia formular las recomendaciones necesarias.

43. El observador de Checoslovaquia preguntd cémo podia ser que los Estados Unidos
sostuvieran que esas medidas, que incluian la posibilidad de deportar a
personalidades emitentes de las respectivas delegaciones, eran compatibles con sus
obligaciones internacionales. Expresé su esperanza de que el Secretario General
desempefiara un papel mas activo en el asunto.

44. E1 observador de Rumania rechazd las explicaciones del representante de los
Estados Unidos. Los diplomaticos rumanos jamas habian violado la seguridad de los
Estados Unidos. 1Instd a los Estados Unidos a que revocaran esas medidas.

45, El representante de los Estados Unidos reiterd la posicidn de los Estados
Unidos sobre el asunto que se estaba examinando. Los miembros del Comité podian
estar seguros también de que esas observaciones se transmitirian al Gobierno de los
Estados Unidos.

46. E1 Asesor Juridico asequré al Comité que transmitiria al Secretario General
los llamamientos que se le habian hecho en el Comité. El Secretario General estaba
examinando la cuestidn tanto por lo que se referia a los miembros de las misiones
ante las Naciones Unidas como respecto de los funcionarios de la Secretaria.

El Secretario General seqguiria buscando una solucidén del problema.

47. Los Representantes Permanentes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y la
Republica Democrdtica Alemana habian dirigido otra carta al Secretario General,
con®fecha 4 de noviembre de 1988, en la que habian apelado una vez mas a que
interpusiera su ayuda e intervencidén activas ante las autoridades pertinentes de
los Estados Unidos para la revocacidén inmediata de aquellas medidas ilegales y
discriminatorias. Como sus llamamientos directos no habian tenido respuesta
positiva alguna del pais huésped, los cuatro Representantes Permanentes en su
ultima carta habian invitado al Secretario General a que les hiciera llegar
cualquier informacidén respecto de la reaccidén del pais huésped a su intervencidn en
esta materia.
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3. Vi xpedi 1 is hué

48. En la 129a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1988, el observador de la
Jamahiriya Arabe Libia se quejé de que el pais huésped estaba demorando hasta

tres semanas la expedicidn de visados para los miembros de la delegacidn libia que
debian asistir a reuniones oficiales de las Naciones Unidas. El jefe de su Misidén
habia sufrido las mismas demoras. Habia solicitado el visado al salir de los
Estados Unidos para cumplir con una misidén urgente y después de 10 dias ain no lo
habia recibido. Aunque el Consejo Econdmico y Social ya habia estado celebrando
sesiones durante una semana, los miembros de la delegacidén libia ante el Comsejo
todavia estaban esperando sus visados y, por lo tanto, no podian asistir a esas
sesiones.

49. El representante de los Estados Unidos sefialé la politica del Gobierno de su
pais, establecida desde hacia largo tiempo, de que eran necesarios de 10 a 15 dias
hdbiles para la tramitacidén de un visado de entrada unica. El orador pidié
informacidn sobre los casos concretos en que se hubiese hecho esperar mas

de 15 dias habiles a miembros de la delegacidén libia para obtener un visado.

50. El representante de la Unidn Soviética sefiald que la queja del observador de
la Jamahiriya Arabe Libia tenia sano fundamento. La expedicidén oportuna de los
visados era importante para las misiones, sobre todo en vista de que algunos
6rganos de las Naciones Unidas decidian celebrar sus reuniones con poca antelacién,

51. La 13la. sesidn, celebrada el 23 de septiembre de 1988, se dedicéd
exclusivamente a examinar una carta de fecha 22 de septiembre de 1988 dirigida al
Presidente del Comité por el Representante Permanente de Nicaragua. En esa carta
se habian sefialado ciertos problemas relacionados con la expedicidn de los visados
por el pais huésped a los integrantes de la delegacidén de Nicaragua ante el
cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

52. El observador de Nicaragua manifesté gque su pais denunciaba la negativa de
Estados Unidos a expedir los visados de entrada a un numero importante de miembros
de la delegacién ante el actual periodo de sesiones de la Asamblea General,
delegacidén que estaba encabezada por el Presidente Ortega. Algunos de los miembros
importantes de la delegacidn a quienes se les habia negado el visado eran el
Ministro de Informacién y Prensa de la Presidencia de la Republica, el médico
personal del Presidente Ortega, su Jefe de Protocolo, la Primera Dama y sus hijos.
La actitud de los Estados Unidos constituia una flagrante violacidn de las normas
internacionales pertinentes. El Gobierno de los Estados Unidos no sdélo hacia caso
omiso de las disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede entre las Naciones Unidas
y los Estados Unidos, sino también del derecho soberano de todo Estado Miembro a
elegir a los integrantes de su delegacidén ante la Asamblea General. En 'vista de lo
anterior, el Presidente Ortega se habia visto obligado a cancelar su visita a la
Asamblea General.

53. E1 representante de los Estados Unidos respondié que la decisidén apresurada
del Presidente Ortega de no participar en la Asamblea General, después de que tanto
é1 como la mayoria de los miembros de su delegacidén habian recibido sus visados,
demostraba que estaba mas interesado en la propaganda que esto generaria que

en participar en una reunién sumamente importante de la Asamblea General.

El Encargado de Negocios de la Embajada de los Estados Unidos en Nicaragua habia
informado por escrito al Gobierno de Nicaragua con fecha 19 de agosto de 1988 que,
debido a la considerable reduccién del personal de la Embajada, el tramite de los
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visados de las personas que viajaban a organizaciones internacionales demoraba

15 dias habiles. E1 8 de septiembre el Encargado de Negocios habia recordado al
Gobierno de Nicaragua que el tramite de las solicitudes de visados presentadas por
los miembros de su delegacidn ante la Asamblea General demoraria 15 dias hdbiles.
El dia 13 de septiembre el Gobierno de Nicaragua habia presentado las solicitudes
de visados para entrar en los Estados Unidos el dia 24 de ese mes. La Embajada
habia acelerado el tramite y habia otorgado visados al Presidente, a los
funcionarios encargados de su seguridad, al Ministro de Relaciones Exteriores

y a varios funcionarios de alta categoria del Ministerio de Relaciones Exteriores.
El procedimiento en virtud del cual se exigia la presentacion de solicitudes de
visado con un periodo razonable de antelacién al viaje era completamente congruenic
con las obligaciones que el Acuerdo relativo a la Sede imponia al Gobierno de los
Estados Unidos. El maximo de 15 dias laborables para solicitudes de visado se
aplicaba a muchos otros paises cuyas circunstancias impedian la aplicacidén de un
periodo mds breve. La Embajada de los Estados Unidos en Managua habia quedado
reducida al minimo y, en tales circunstancias, el Encargado de Negocios no tenia
otra posibilidad que transferir la mayoria de los funcionarios consulares del
Gobierno de los Estados Unidos a otras secciones de la Embajada para desempefiar las
funciones minimas de cardcter diplomatico.

54. En relacidn con los comentarios formulados por el representante de los
Estados Unidos, el observador de Nicaragua explicé que el Presidente Ortega habia
decidido no participar en la Asamblea General en respuesta a la negativa de los
Estados Unidos de otorgar visados al personal de apoyo de su delegacidn, personal
que era esencial para que un Jefe de Estado pudiera ejercer sus derechos y deberes
en las Naciones Unidas. Conforme a lo estipulado en el Acuerdo relativo a la
Sede, se deberian aplicar las disposiciones de la seccidén 11 independientemente
de las relaciones entre el gobierno pertinente y el pais huésped. Por lo tanto,
la decisidn de los Estados Unidos constituia una injerencia absolutamente
inaceptable. Dicha medida podia sentar un grave precedente y equivalia a otorgar
a los Estados Unidos la facultad indirecta de veto con respecto a la composicidn
de las delegaciones presidenciales. E1 Comité debia adoptar una posicidn
inequivoca con respecto a una actitud que constituia un peligroso precedente para
las Naciones Unidas.

55. El representante de los Estados Unidos negd que los Estados Unidos hubieran
tratado de influir en la composicidn de la delegacién de Nicaragua ante la Asamblea
General, En total, 67 personas habian solicitado visados. Antes de que el
Presidente Ortega anunciara que no iba a participar en el periodo de sesiones se
habian autorizado y expedido 30 visados. Los 37 visados restantes estaban en
estudio y probablemente se habrian expedido. Los Estados Unidos habian cumplido
escrupulosa y consecuentemente sus obligaciones como pais huésped y no habian
intentado en modo alguno influir en la composicién de la delegacidén de Nicaragua.
No se ponia en duda en absoluto que el Presidente Ortega tuviera el derecho de
hablar ante la Asamblea General.

56. El observador de Nicaragua sefialéd que el representante de los Estados Unidos
al parecer no deseaba referirse al problema de fondo y se limitaba, en cambio,
a sus aspectos formales.

57. El representante de los Estados Unidos reiteré que en ningun caso el tramite
de expedicidn de visados a los miembros de la delegacién de Nicaragua habria
demorado mas de 15 dias habiles. Se habia informado con antelacidn al Gobierno de
Nicaragua por 1o menos en dos oportunidades. El Gobierno de Nicaragua mismo habia
creado un obstdculo al no respetar el plazo de 15 dias para la tramitacidn.
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58. Tras el intercambio de opiniones sobre el asunto, el Presidente del Comité
hizo la siguiente declaracidn:

"Tengo la seguridad de expresar los sentimientos de todos los miembros
del Comité al decir que este Comité lamenta que el Presidente de Nicaragua se
haya visto obligado a cancelar su visita al cuadragésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General. Teniendo presente las obligaciones que tiene
el pais huésped en virtud de las secciones 11 a 13 del Acuerdo relativo a la
Sede de facilitar visados lo antes posible, el Comité ha tomado nota de las
declaraciones hechas por los representantes de Nicaragua y del pais huésped.
El Comité insta al pais huésped a que acelere los tramites para que a los
miembros de la delegacidén de Nicaragua les sean expedidos visados para asistir
al cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General."

4. ié 1 rami inmi idn

59, En la 129a. sesidn del Comité, el Presidente expresé su satisfaccion ante el
hecho de que en el Aeropuerto Internacional John F. Kennedy se hubieran establecido
entradas especiales para el ingreso de diplomdticos en la principal terminal de
llegada de vuelos internacionales. E1 Presidente expres6 su esperanza de que se
pudieran tomar medidas andlogas en otras terminales internacionales del aeropuerto.

60. El representante de los Estados Unidos aclard que se habian establecido esas
entradas especiales con caradcter experimental, con la esperanza de que en el futuro
estarian abiertas en forma permanente. E1l representante de los Estados Unidos
encomié a la Comisionada de la ciudad de Nueva York ante las Naciones Unidas y al
Cuerpo Consular por su participacién en esos esfuerzos.

61. En la 132a. sesidn, el representante de Espafia insistié en la importancia de
acelerar los tramites aduaneros y de inmigracién. Sefialé que apreciaba los
intentos del pais huésped por mejorar la situacidén, pero consideraba que ain habia
algunos problemas pendientes y solicité al pais huésped que continuara sus
esfuerzos a ese respecto.

62. El representante de Francia dijo que estaba de acuerdo con la declaracidén del
representante de Espafia y se sumé a su llamamiento al pais huésped.

63. En respuesta a esos llamamientos, la representante de los Estados Unidos
declaré que el pais huésped reconocia que habia ciertas dificultades en el
Aeropuerto Kennedy. En los aeropuertos de todo el mundo se habian reforzado las
medidas esenciales de seguridad y todos los paises estaban participando en la lucha
contra el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y otras actividades
delictivas. Pidié paciencia a las delegaciones y ofrecid los servicios de la
Misién de los Estados Unidos durante 24 horas al dia siempre que las misiones ante
las Naciones Unidas tuvieran necesidad de presentar casos excepcionales o de
solicitar asistencia especial.

5. ibili rear m n las Nacion
i r nder al personal diplomati la retari
64. En la 132a. sesidn, celebrada el 12 de octubre de 1988, el representante del

Canadad sefialé que el tema de la posible creacidn de un economato en la Sede para
atender al personal diplomdtico y de la Secretaria figuraba por tercera vez en el
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programa del Comité. El representante del Canadd expresd su deseo de que la
Secretaria o un representante del pais huésped explicaran al Comité por qué este
asunto planteaba un problema.

65. El1 Presidente del Comité explicé que habia solicitado que se realizara un
estudio sobre la posibilidad de crear el economato, estudio que se distribuiria
proximamente. La creacidn de ese servicio favoreceria al cuerpo diplomatico, a la
Secretaria y al pais huésped.

66. En respuesta a esos comentarios, el representante de los Estados Unidos sefald
que, en su calidad de pais huésped, los Estados Unidos no se oponian a la creacidn
de un economato; no obstante consideraba que el problema era mas bien de espacio en
las Naciones Unidas.

6. Opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia
emitida el 26 de abril de 1988

67. En la 129a. sesidn del Comité, el observador de la OLP se refirid a la opinidn
consultiva de la Corte Internacional de Justicia emitida el 26 de abril de 1988 en
atencién a lo solicitado por la Asamblea General en la resolucidn 42/229 B, de

2 de marzo de 1988 2/, E1 observador de la OLP se refirid a la opinidn de la Corte
de que habia una controversia entre los Estados Unidos y las Naciones Unidas con
respecto a la interpretacidn o la aplicacidn del Acuerdo entre las Naciones Unidas
Yy los Estados Unidos de América relativo a la Sede de las Naciones Unidas, de

26 de junio de 1947. La Corte habia decidido por unanimidad que el pais huésped, en
su calidad de parte en el Acuerdo relativo a la Sede, de 1947, tenia la obligacidn,
de conformidad con la seccidén 21 de ese Acuerdo, de someterse a arbitraje para
resolver la controversia entre é1 y las Naciones Unidas. Lamentablemente, el
tribunal de los Estados Unidos ante el cual las autoridades del pais huésped habian
entablado accidn contra la Misidn de Observacidén de la OLP ante las Naciones Unidas
no tenia en cuenta la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia.

El observador de la OLP seifiald que la Asamblea General debia tomar nota de la
opinién consultiva en la continuacién de su periodo de sesiones.

68. El representante de la Unidn Soviética concordd con la opinidén de que era
importante que los Estados Unidos respetaran sus obligaciones internacionales
impuestas por el Acuerdo relativo a la Sede y de que este asunto justificaba una
continuacidn del periodo de sesiones de la Asamblea General. A la vez, habia que
respaldar la solicitud legitima del representante de la OLP de que se informara a
la Asamblea General sobre la importante opinidn consultiva de la Corte
Internacional de Justicia emitida el 26 de abril de 1988,

69. Los representantes del Iraq y de Bulgaria también estuvieron de acuerdo con la
propuesta de que la Asamblea General tomara nota de la opinidn consultiva de la
Corte Internacional de Justicia en la sesidén que celebraria préximamente para
examinar el tema.

70. E1 representante del Reino Unido sedald que ése era el procedimiento habitual
¥ que correspondia a los precedentes establecidos, segin 1los cuales la Asamblea
General debia tomar nota de las opiniones consultivas de la Corte Internacional de
Justicia cuando las emitiera. Por lo tanto, la propuesta del observador de la OLP
era oportuna.
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c. idn rerr iva inmuni

71. En la 129a. sesidn, el representante de los Estados Unidos sefialé a la
atencién del Comité dos incidentes recientes en Paramus, Nueva Jersey, en los que
dos personas sin categoria diplomdtica - un cényuge de un funcionario de una misidn
y un funcionario de la Secretaria - habian evadido los procedimientos que se habian
incoado contra ellos en relacidn con acusaciones de hurto en establecimientos
comerciales. Lamentablemente, las dos personas habian abandonado los Estados
Unidos, en lugar de hacer frente a las acusaciones. Las medidas de las misiones
encaminadas a facilitar la huida de sus nacionales no servian a la comunidad
diplomdtica en su conjunto. El representante del pais huésped pidié a las misione:
que cooperasen con la Misién de los Estados Unidos en caso de que se produjeran
incidentes de esa indole. Expresd la esperanza de que por lo menos una de las
personas implicadas, el funcionario de la Secretaria, regresara de su licencia y
compareciera ante el tribunal.

72. Con respecto a lo seflalado por el representante de los Estados Unidos, el
representante de la Unidn Soviética informé que, incluso después de prolongadas
conversaciones con fiscales de los Estados Unidos, seguia sin resolverse el
problema de la proteccidén del personal diplomatico y no diplomadtico de las misiones.
El representante de la Unidn Soviética pregunté ademds si la Secretaria podria
encontrar una solucidn al problema de la proteccidén de los funcionarios cuando se
produjeran incidentes como el descrito y si cabia alguna seguridad de que los
tribunales del pais huésped no tuvieran una actitud negativa debido a la hostilidad
general que rodeaba a los diplomdticos extranjeros. Habria que analizar esas
cuestiones para garantizar que los extranjeros recibieran un trato justo.

73. El representante de los Estados Unidos explicé que en su pais la acusacién
contra una persona no suponia su inocencia o culpabilidad. Una vez que la persona
comparecia ante el tribunal, el proceso judicial determinaria su culpabilidad o
inocencia. No obstante, persistia la presuncidén de inocencia en tanto no se
demostrara su culpabilidad fuera de toda duda razonable.

74. En 1a 133a. sesidn, celebrada el 16 de noviembre de 1988, el representante de
la Unidn Soviética observd que el Comité hacia mucho por preservar la atmésfera mas
favorable posible en torno a las Naciones Unidas. El1 Comité habia expresado en
diversas ocasiones su preocupacidn por los intentos de crear en la opinidn piiblica
una imagen negativa acerca de las Naciones Unidas, su Secretaria y las misiones
acreditadas ante ella. Puso en conocimiento del Comité el reciente caso de un
funcionario internacional de la Secretaria de las Naciones Unidas que, cuando se
dirigia a su trabajo y ya dentro de los terrenos de la Sede de las Naciones Unidas,
habia sido victima de un burdo hostigamiento por parte de dos representantes de una
compafiia privada de televisidn: un periodista y un camardgrafo que evidentemente
habian tratado de desvirtuar la buena reputacidén de un funcionario de la Secretaria
y poner en duda la conducta de los funcionarios internacionales y de las Naciones
Unidas en general. Ese comportamiento, por su forma y contenido, daba pie a pensar
que se trataba de una provocacidn premeditada. La investigacidn de ese incidente y
las acciones resultantes de la denuncia de la victima entraban en la esfera de
competencia de la administracién de la Secretaria. Con ese ejemplo concreto, el
orador esperaba demostrar en qué medida estaban vivos en las mentes de algunas
personas los estereotipos de una actitud sesgada y negativa frente a las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros y hasta qué punto era de suma importancia, por lo
tanto, proseguir los esfuerzos mancomunados para superarlos.
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75. El Asesor Juridico manifesté que el funcionario de que se trataba habia
informado a los 6rganos competentes de la Secretaria acerca del incidente, que se
estaba investigando.

IS

D. Tran rte: motor e igonamien
n nex

76. En la 129a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1988, el representante de

Cote d'Ivoire indicd que, desde el mes de enero de 1988, la rotura de una tuberia
maestra de agua de la ciudad de Nueva York habia provocado una inundacidn de los
locales de la Misidn de su pais. Como la Misidn no podia sequir funcionando,
debido a esta inundacidn, se habia visto obligada a trasladarse provisionalmente

a nuevos locales en una zona en la que estaba practicamente prohibido el
estacionamiento de vehiculos. Los vehiculos de la Misidn, al igual que los de los
diplomaticos que se estacionaban temporalmente ante los nuevos locales, recibian
por lo menos tres multas al dia por estacionamiento indebido. E1 representante de
Cote d'Ivoire temia que, a ese ritmo, la Misién iba a batir todos los records por
infracciones de estacionamiento. En consecuencia, expresé la esperanza de que el
municipio de Nueva York encontrase una solucidén al problema de estacionamiento, que
era sdlo de caracter provisional.

77. En respuesta a lo anterior, el representante de los Estados Unidos dijo que
en la zona ubicada entre las calles 42 y 59 y la Segunda y Quinta Avenidas el
municipio de Nueva York habia eliminado los lugares de estacionamiento designados.
Sugirié que el municipio de Nueva York expidiera permisos provisionales de
estacionamiento a las misiones ubicadas en la zona "congelada" y pidid a la
Comisionada Sorensen que coadyuvase a los esfuerzos del municipio por encontrar
inmediatamente estacionamiento fuera de la zona "congelada".

78. E1 observador de Rwanda protestd por la falta de estacionamiento para su
Misién. La Misién se encontraba en una zona donde habia muy poco espacio para
estacionar y los diplomdticos recibian como promedio cuatro multas diarias por mal
estacionamiento. Algunos diplomaticos habian recibido notificaciones de tribunales
de los Estados Unidos para que pagaran las multas. El observador de Rwanda
prequnté qué se podia hacer al respecto.

79. El representante de los Estados Unidos recordd al Comité que cada misidn tenia
asignados dos espacios para estacionar por las autoridades de trafico de la ciudad
de Nueva York. Si la Misién de Rwanda no tenia ningin espacio, se podia seflalar el
asunto a la atencidén de la Comisidén de la Ciudad de Nueva York ante las Naciones
Unidas y el Cuerpo Consular.

80. La Comisionada de la ciudad de Nueva York ante las Naciones Unidas y el Cuerpo
Consular dijo que comprendia los problemas de estacionamiento de las misiones y
sequia defendiéndolas ante las autoridades pertinentes de la ciudad de Nueva York.
Invité a las misiones a visitarla en su oficina para que pudieran llegar a una
solucién alternativa. Si bien los representantes permanentes y suplentes debian
contar con estacionamiento cerca de las misiones, se propuso que los funcionarios
de menor categoria se movilizaran en autobus o consideraran la posibilidad de
estacionarse en el garaje de las Naciones Unidas.
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IV. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

81. En ‘su 134a. sesién, celebrada el 23 de noviembre de 1988, el Comité aprobd las
recomendaciones y conclusiones siguientes:

a) Considerando que la seguridad de las misiones acreditadas ante las
Naciones Unidas y la de su personal son indispensables para su funcionamiento
eficaz, el Comité toma nota de las seqguridades dadas por las autoridades
competentes del pais huésped y toma nota también de la continua necesidad de
medidas preventivas eficaces.

b) El Comité insta al pais huésped a que adopte todas las medidas necesarias
para continuar evitando que se produzcan actos delictivos, incluido el
hostigamiento y las actividades contrarias a la sequridad de las misjiones y de su
personal, o la inviolabilidad de sus bienes, con el fin de mantener el normal
funcionamiento de todas las misiones.

c) El Comité insta al pais huésped a que adopte medidas para aprehender,
enjuiciar y castigar a todos los responsables de cometer o de conspirar para
cometer actos delictivos contra las misiones acreditadas ante las Naciones Unidas,
tal como dispone la Ley federal de 1972 para la proteccidn de funcionarios
extranjeros y huéspedes oficiales de los Estados Unidos. A estos efectos, el
Comité recuerda a los representantes de los Estados Miembros, a los observadores y
a los empleados de la Secretaria de las Naciones Unidas que es menester comunicar
oportunamente a la Misidén de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas todos los
actos criminales de que sean victimas con objeto de que el pais huésped pueda
adoptar las medidas que correspondan.

4a) En cuanto a las cuestiones planteadas por algunos Estados Miembros de las
Naciones Unidas en respuesta a la solicitud y las medidas del pais huésped para que
se redujera el personal de sus misiones, el Comité solicita de nuevo a las partes
interesadas que celebren consultas con miras a solucionar esta cuestidén de
conformidad con el Acuerdo relativo a la Sede y en un espiritu de cooperacién.

e) El Comité examind la reglamentacidén sobre viajes dictada por el pais
huésped en lo que respecta al personal de determinadas misiones y a los funcionarios
de la Secretaria de ciertas nacionalidades. El Comité toma nota de las posiciones
de los Estados Miembros afectados, del Secretario General y del pais huésped.

El Comité insta al pais huésped a que continie cumpliendo sus obligaciones para
facilitar el funcionamiento de las Naciones Unidas y de las misiones acreditadas
ante ellas.

f) El Comité pide al pais huésped que evite toda accidén que no sea
compatible con el cumplimiento efectivo de las obligaciones que tiene contraidas de
conformidad con el derecho internacional en relacidn con los privilegios e
inmunidades de los Estados Miembros, incluidos los relativos a su participacidn en
la labor de las Naciones Unidas.

g) Con miras a facilitar la accidén de la justicia, el Comité exhorta a las
Misiones de los Estados Miembros a que cooperen lo mds plenamente posible con las
autoridades federales y locales de los Estados Unidos en los casos que afecten a la
seguridad de dichas misiones y de su personal,
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h) El Comité toma nota con preocupacién de que se han planteado dificultades
en relacién con facturas pendientes por bienes y servicios prestados por
particulares y organizaciones privadas a algunas misiones acreditadas ante las
Naciones Unidas y a algunos diplomaticos asignados a esas misiones, y sugiere
que la Secretaria y los demas interesados obren de consuno para resolver las
dificultades que aun persisten.

i) El Comité hace un llamamiento al pais huésped para que revise las medidas
relativas a los vehiculos diplomaticos con miras a responder a las necesidades de
la comunidad diplomatica y para que consulte con el Comité sobre los asuntos
relativos al transporte.

j) El Comité subraya la importancia de que haya una percepcidn positiva
de la labor de las Naciones Unidas. E1 Comité expresa su preocupacidén por la
presentacion publica negativa de la Organizacidn y, en consecuencia, insta a que
continden y se intemsifiquen los esfuerzos encaminados a crear, por todos los
medios asequibles, una conciencia publica de la importancia que tienen las Naciones
Unidas y las misiones ante ellas acreditadas para el fortalecimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

k) El Comité desea reiterar su agradecimiento a la Seccidn del Pais Huésped
- de la Misidn de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, a la Comisidn de la
Ciudad de Nueva York ante las Naciones Unidas y el Cuerpo Consular, asi como a
aquellos dérganos, especialmente el Departamento de Policia de la ciudad de

Nueva York, que contribuyen a sus esfuerzos por atender las necesidades, los
intereses y las solicitudes de la comunidad diplomatica, a proporcionar
hospitalidad y a fomentar la comprensién mutua entre la comunidad diplomatica

y la poblacidn de la ciudad de Nueva York.

1) El Comité acoge con beneplacito la participacién de los Miembros de las
Naciones Unidas en su labor y estima de gran importancia el examen de los medios y
arbitrios para fortalecer dicha labor.

Notas
1/ El texto de la nota verbal y la correspondencia posterior entre el

Secretario Gemeral y la Misidén de los Estados Unidos al respecto fueron publicados
en la circular informativa ST/I1C/88/57, de 27 de septiembre de 1988, titulada

Host country travel regulations.

2/ Véase, también, A/42/915 y Add.1 a 5.
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Anexo
LISTA DE DOCUMENTOS
(5 de enero de 1988 a 28 de septiembre de 1988)

A/42/905 Carta de fecha 14 de diciembre de 1987 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de la Jamahiriya Arabe Libia ante las
Naciones Unidas

A/42/952 Nota del Secretario General por intermedio de la cual transmite la
opinidén consultiva de la Corte Internacional de Justicia emitida el
26 de abril de 1988

A/42/956 Carta de fecha 9 de junio de 1988 dirigida al Secretario General por
los Representantes Permanentes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia
y la Republica Democratica Alemana ante las Naciones Unidas

Ar42/958 Carta de fecha 25 de julio de 1988 dirigida al Secretario General por
los representantes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y la Republica
Democratica Alemana ante las Naciones Unidas

A/C.6/43/3 Carta de fecha 23 de septiembre de 1988 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Nicaragua ante las Naciones Unidas

A/C.6/43/76 Carta de fecha 4 de noviembre de 1988 dirigida al Secretario General

por los Representantes Permanentes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia
y la Republica Democratica Alemana.
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