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  مقدمة -أولا  
  الخلفية والأهداف       -ألف  

أوصـى مؤتمـر الأمـم المـتحدة الثالـث المعـني باستكشـاف الفضـاء الخارجي واستخدامه                   -١
، وخصوصـا مـن خـلال إعلان فيينا بشأن الفضاء           )اليونيسـبيس الثالـث   (ض السـلمية    في الأغـرا  

 الصـادر عـنه، بأنه ينبغي لأنشطة برنامج الأمم المتحدة للتطبيقات الفضائية     )١(والتنمـية البشـرية   
أن تعـزز المشـاركة التعاونـية فـيما بـين الـدول الأعضـاء، على الصعيدين الإقليمي والدولي، مع                    

 . تنمية المعارف والمهارات في البلدان الناميةالتأكيد على

ذلك . وقـد اخـتير موضـوع ادارة الكوارث بمفرده باعتباره واحدا من مجالات التركيز              -٢
أن تكنولوجـيا سـواتل رصـد الأرض وغيرهـا مــن التكنولوجـيات الفضـائية توفـر حلـولا مهمــة         

ــراحل إدارة الكــوارث، أي    ــريدة في جمــيع م ــيف الكــوارث، و : وف الاســتعداد للكــوارث،  تخف
وقـد سـبق أن أصـبحت هذه     . والإغاثـة في حـالات الكـوارث، وإعـادة التأهـيل بعـد الكـوارث              

الحلـول جـزءا لا يـتجزأ من أنشطة ادارة الكوارث في العديد من البلدان المتقدمة وحتى البلدان                  
 .النامية

رجة كبيرة ومـع أن القـدرات الوطنـية في اسـتخدام تكنولوجـيات الفضاء قد زادت بد            -٣
في الـبلدان النامـية في السنوات الأخيرة، فانه لا تزال هناك حاجة إلى تقديم الدعم بطريقة أكثر     
مباشـرة لـنقل الحلـول المـتاحة لكـي تُسـتخدم في أنشـطة ادارة الكـوارث، مع العناية في آن معا                       

 .بتعديل بعض النهوج لأجل تلبية الاحتياجات المحددة الخاصة ببلد بعينه

غــية تعزيــز اســتخدام تكنولوجــيا الفضــاء في ادارة الكــوارث في الــبلدان النامــية وفي   وب -٤
الـبلدان ذات الاقتصـادات الـتي تمـر بمـرحلة انتقالـية، يـنظم مكتب شؤون الفضاء الخارجي، في                    
إطـار بـرنامج الأمم المتحدة للتطبيقات الفضائية، على مدى فترة خمس سنوات، ست حلقات               

حول استخدام تكنولوجيا الفضاء في     ) مـية وواحـدة دولية وهي النهائية      خمسـا مـنها إقلي    (عمـل   
ادارة الكـوارث، تجمـع معـا الاختصاصـيين الذيـن طـوروا من قبل حلولا عن طريق تكنولوجيا                   
الفضــاء لأجــل معالجــة موضــوع إدارة الكــوارث، والمســؤولين عــن ادارة الكــوارث وكذلــك     

 .ميةاستخدام تكنولوجيا الفضاء في البلدان النا

أمـا الهـدف الشـامل مـن الجهود المشار إليها أعلاه فهو تحقيق التكامل الناجح في دمج                   -٥
الحلـول المسـتمدة مـن تكنولوجـيا الفضـاء عـلى نحـو قـابل للاسـتدامة في برامج ادارة الكوارث                      

من ثم  . العملياتـية لدى الدول الأعضاء، من خلال القيام بتحديد وتنفيذ مشاريع رائدة مناسبة            
ــرائدة   فــا وإضــافة إلى . ن حلقــات العمــل الإقليمــية هــي الخطــوة الأولى نحــو تحديــد المشــاريع ال
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حلقـات العمـل والمشـاريع الـرائدة، فـان مكونـات الـنهج المتبع تشتمل أيضا على عنصر خاص           
بالتدريـب، وعـرض أفضـل الممارسـات على المسؤولين الرفيعي المستوى، من مديري الإدارات         

كـوارث ومـن المعنيين باتخاذ القرارات في هذا المجال، سواء من المؤسسات             المكلفـة بالتصـدي لل    
 .الوطنية أو الدولية، بما في ذلك مؤسسات التمويل المحتملة

، باعتبارها المؤسسة الرئيسية في إطار برنامج الفضاء        )روسا(وكالـة الفضـاء الرومانـية        -٦
الرئيســية ذات الصـلة بالفضـاء، تقــوم   الوطـني وكذلـك ممـثلة رومانــيا في المـنظمات والاتفاقـات      

ــيقات تكنولوجــيا الفضــاء عــلى إدارة المخاطــر والكــوارث، مــع مــراعاة       ــتطوير وتخطــيط تطب ب
، وكذلك المعاهد   )روسا(كمـا إن المراكـز الـتابعة للوكالـة          . القضـايا الوطنـية والإقليمـية المعيّـنة       

سـات عـن كـوارث طبيعية       والجامعـات والشـركات المنتسـبة إلـيها، تقـوم بوضـع مشـاريع ودرا              
ــنة، كالفيضــانات والهــزات الأرضــية والانهــيالات الأرضــية، مــع العــناية باتخــاذ الإجــراءات     معيّ

وتؤدي . لأجـل العمـل على زيادة الأمان بخصوص عوامل المخاطر المحتملة البيئية منها والبشرية   
ا الفضـاء لأغراض  دروا رئيسـيا في أوروبـا، في الـترويج لاسـتخدام تكنولوجـي            ) روسـا (الوكالـة   

 .ادارة الكوارث

زيـادة الوعـي لدى المديرين      ) أ: (وأمـا الأهـداف المحـددة الخاصـة بحلقـات العمـل فهـي              -٧
ــنافع الممكــنة مــن اســتخدام تكنولوجــيات        ــادارة الكــوارث بالم ــيين ب ــرارات المعن ــتخذي الق وم

تصالات التي  تحديـد أنواع المعلومات والا    ) ب(الفضـاء وجـدوى فعاليـتها مـن حيـث الـتكلفة؛             
ــياجات         ــك الاحت ــية تل ــدى تلب ــنة، وم ــيات التصــدي لكــوارث معيّ ــيها في ادارة عمل يُحــتاج إل

وضـع خطـة عمـل إقليمـية مـن شأنها أن تسهم في تحديد               ) ج(بواسـطة تكنولوجـيات فضـائية؛       
ــبار اســتخدام أدوات فضــائية في إدارة التصــدي      مشــروع رائــد واحــد أو أكــثر لتجســيد واخت

ــية اللازمــة لشــبكة إقليمــية لأجــل دعــم     للكــوارث، وللمســا  ــية الهيكل ــد البن عدة أيضــا في تحدي
 .استخدام تكنولوجيا الفضاء في الأنشطة الخاصة بادارة الكوارث

وسـوف تُصمم المشاريع الرائدة وتُنفذ بالتعاون الدولي، وسوف تهدف إلى إيجاد تآزر              -٨
وســوف تُدعــى . عــات المؤسســاتفــيما بــين المــبادرات الإقليمــية لمخــتلف المؤسســات أو مجمو 

المؤسسـات الراغـبة في التعاون في هذه المشاريع الرائدة إلى المشاركة في اجتماعات خبراء تُعقد       
 .لأجل تحديد اختصاصات هذه المشاريع، وإعداد استراتيجية للتنفيذ المشترك

ركّز عـلما بـأن هـناك مـبادرات عديـدة، كـثير مـنها في إطـار مـنظومة الأمم المتحدة، ت                      -٩
عـلى إتاحـة الحلول المستمدة من تكنولوجيا الفضاء للمسؤولين عن الاضطلاع بالأنشطة ذات              

ومن ثم فان التخطيط لحلقات العمل وتنفيذها،       . الصـلة بالتصـدي للكـوارث في الـبلدان النامية         
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ها مـع أنشـطة المتابعة ضمنا، انما يجري من خلال النظر بعين الاعتبار إلى المبادرات الوارد وصف                
 .أدناه

 
  لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية

، ١٩٩٩ديسمبر  / كانون الأول  ٦ المـؤرخ    ٥٤/٦٨أيـدت الجمعـية العامـة، في قـرارها           -١٠
ــنون   ــرار المع ــية الفضــائية "الق ــية البشــرية    : الألف ــنا بشــأن الفضــاء والتنم ــت )٢("إعــلان فيي  وحث

أخرى، على اتخاذ الإجراءات اللازمة  لتنفيذ       مؤسسـات منظومة الأمم المتحدة، ضمن جهات        
ويشـتمل إعـلان فييـنا عـلى عـدد مـن التوصيات، دعت إحداها إلى                . إعـلان فييـنا تنفـيذا فعـالا       

اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة  لتنفــيذ نظــام عــالمي مــتكامل، وبخاصــة مــن خــلال الــتعاون الــدولي،  
رئهـا، وبخاصة الجهود ذات الطابع      لإدارة جهـود تخفـيف الكـوارث الطبيعـية والإغاثـة مـنها ود             

الـدولي، عــن طــريق رصــد الأرض والاتصــالات والخدمــات الفضــائية الأخــرى، مــع الاســتفادة  
 )٣(.القصوى من القدرات الموجودة وسد الفجوات القائمة في التغطية الساتلية العالمية

ا الرابعة  وقـد قـررت لجـنة اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغراض السلمية، في دورته                 -١١
والأربعـين، أن تتـناول عـدة توصـيات، مـنها التوصـية المذكـورة أعـلاه، مـن خـلال أفرقة عمل                       

 وتلقت اللجنة عروضا من الصين وفرنسا وكندا لقيادة         )٤(.بقـيادة طوعـية مـن الـدول الأعضاء        
ثة فـريق العمـل المعـني بتنفيذ نظام عالمي متكامل لإدارة جهود تخفيف الكوارث الطبيعية والإغا           

ــية الســنوات عــلى تجمــيع المعلومــات عــن     . مــنها ودرئهــا ــية الثلاث وتشــتمل خطــة العمــل الأول
احتـياجات المسـتعملين في مجـال ادارة الكوارث، وعن القدرة الوطنية على استغلال المعلومات               
المسـتمدة مـن الفضـاء لأغـراض ادارة الكوارث، وعن النظم الفضائية العاملة القائمة والمخطط                

 .ل دعم ادارة الكوارثلها لأج
  

  الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث
أدى الاعـتراف بـتفاقم مشكلة الكوارث إلى المبادرة إلى إعلان العقد الدولي للحد من         -١٢

، الذي أدى بدوره إلى وضع الاستراتيجية الدولية        ١٩٩٩ – ١٩٩٠الكـوارث الطبيعية للفترة     
أولهما هو فرقة   . عالمـية تـتكون من عنصرين مؤسسين      لـلحد مـن الكـوارث؛ وهـي اسـتراتيجية           

وتركّز . العمـل المشـتركة بـين الوكـالات لـلحد مـن الكـوارث، والـثاني هـو أمانـة فـرقة العمـل                       
الاسـتراتيجية الدولـية عـلى اسـتراتيجية عالمـية موحدة لتشجيع وتيسير العمل بإجراءات متسقة                

للأخطـار الطبيعـية ومـا يـتعلق بهـا من أخطار            عـلى الحـد مـن المخاطـر المحـتملة وقابلـية الـتعرّض               
ــية        ــئات الجامع ــية، عــلى نحــو يجمــع بــين الحكومــات ومنشــآت الأعمــال والهي تكنولوجــية وبيئ
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والمجـتمع المـدني، عـلى الصـعيد الـدولي والإقلـيمي والمحـلي، لأجـل تيسـير العمل المتسق والحوار                     
 .لمشاريعفيما بين المعنيين من الخبراء ومتخذي القرارات ومديري ا

، روجــت الاســتراتيجية الدولــية لــلحد مــن الكــوارث لنشــاطين أتاحــا  ٢٠٠٣في عــام  -١٣
كان أولهما  : فرصـا للتركـيز عـلى استخدام تكنولوجيا الفضاء لغرض إدارة التصدي للكوارث            

 ٨ إلى   ٦منـتدى أوروبـا والـبحر المتوسـط بشـأن الحد من الكوارث، الذي عُقد في مدريد من                   
؛ والثاني هو المؤتمر الدولي الثاني بشأن الإنذار المبكر، الذي عُقد       ٢٠٠٣توبر  أك ـ/تشـرين الأول  
 .٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول١٨ إلى ١٦في بون من 

  
  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

مفوضـية الأمـم المـتحدة لشـؤون اللاجـئين مكلّفـة بمهمـة قـيادة وتنسـيق العمـل الدولي                      -١٤
وبغية القيام بمهامها أخذت . سـوية مشـاكل اللاجـئين في جمـيع أنحـاء العالم           لحمايـة اللاجـئين وت    

المفوضــية تعــنى بقــدر مــتزايد باســتخدام تكنولوجــيات فضــائية مــثل الصــور الســاتلية والشــبكة   
العالمـية لسـواتل الملاحـة في المسـاعدة عـلى إدارة شـؤون مخيّمات اللاجئين في جميع أنحاء الكرة                    

 .الأرضية
  

  ق الشؤون الإنسانيةمكتب تنسي
يركـز عمـل مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة على ثلاث مجالات                  -١٥

وظـائف صـوغ السياسـات العامة والتنسيق بينها دعما لجهود الأمين العام،             ) أ: (أساسـية، هـي   
ون من ثغرات   مـع ضـمان معالجـة جمـيع المسائل الإنسانية، بما فيها المسائل التي تقع فيما قد يك                 

بـين ولايـات حالـية مسـندة إلى وكالات بعينها، ومن ذلك مثلا حماية النازحين داخل أوطانهم         
الدعــوة إلى نُصــرة القضــايا الإنســانية لــدى الهيــئات السياســية،  ) ب(وتقــديم المســاعدة إلــيهم؛ 

 التنســيق بــين الاســتجابات الإنســانية في حــالات الطــوارئ في   ) ج(ســيما مجلــس الأمــن؛   ولا
المـيدان، بضـمان إنشـاء آلـية مناسـبة للاسـتجابة، من خلال مشاورات اللجنة الدائمة المشتركة            

ولكـي يدعم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أنشطته التنسيقية أثناء استجابته   . بـين الوكـالات   
إلى تقـديم المعونـة الإنسـانية في حـالات الطوارئ، أخذ يستفيد بقدر متزايد من التكنولوجيات                 

 .فضائيةال

ضـمن إطـار الاسـتراتيجية الدولـية لـلحد مـن الكـوارث، تركـز مـنظمة الأمـم المتحدة                      -١٦
، على بناء ثقافة وقائية لمكافحة الكوارث وتخفيض القابلية        )اليونسكو(للتربـية والعـلم والـثقافة       

ر وتقوم اليونسكو بتقدير وتخفيف المخاط    . للتضـرّر لـدى السـكان المعرّضـين لـلمخاطر المحـتملة           
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الـزلازل، والموجات الزلزالية المحيطية،     (الناشـئة عـن الأحـداث الخطـرة ذات المنشـأ الجـيولوجي              
، وتسهم في دراسة الظواهر الخطرة ذات المنشأ        )والانفجـارات الـبركانية، والانهيالات الأرضية     

 ).العواصف، والفيضانات، والجفاف الطويل الأمد، والتصحر(الجوي 

 عــلى تعزيــز الإعــلام والتثقــيف ونقــل البــيانات والخــبرات بــين  تعمــل اليونســكو أيضــا -١٧
الــبلدان والمجــتمعات المحلــية بهــدف دمــج المعــرفة والخــبرة بالمخاطــر الجيولوجــية في عملــية اتخــاذ   
القـرارات، بغـية التشـجيع عـلى اعـتماد سياسات وإجراءات للتخطيط السليم وإدارة استخدام                

رويج لوضـع خطـط للوقايـة والتأهب، بما في ذلك تنفيذ    الأراضـي وتقنـيات التشـييد، وبغـية الـت         
 .نظم الإنذار العالمية والإقليمية والمحلية

  
ميثاق التعاون على تحقيق الاستخدام المنسق للمرافق الفضائية في حال وقوع كوارث 

  طبيعية أو تكنولوجية
في حالة وقوع   بفضـل ميـثاق الـتعاون عـلى تحقيق الاستخدام المنسق للمرافق الفضائية               -١٨

الميثاق الدولي بشأن الفضاء والكوارث     "المعـروف أيضا باسم     (كـوارث طبيعـية أو تكنولوجـية        
، تسـتطيع الدول التي وقعت فيها كارثة طبيعية أو تكنولوجية أن تحصل على النواتج               ")الكـبيرة 

 في والمؤسســات المشــاركة. المســتمدة مــن الصــور الســاتلية لدعــم أنشــطة تخفــيف وقْــع الكارثــة
، والمركــز الوطــني للدراســات الفضــائية بفرنســا  )إيســا(الميــثاق هــي وكالــة الفضــاء الأوروبــية  

، ووكالــة الفضــاء الكــندية، والمؤسســة الهــندية لأبحــاث الفضــاء، والإدارة الوطنــية        )ســنيس(
الـتابعة للولايـات المـتحدة الأمريكية، والهيئة الوطنية         ) نـوا (لدراسـة المحـيطات والغـلاف الجـوي         

ومكتب شؤون الفضاء الخارجي هو هيئة متعاونة       . في الأرجنتين ) كونائي(نشـطة الفضـائية     للأ
في الميـثاق، ممـا يمكّـنه مـن الحصـول عـلى الدعـم في حـال وقـوع كـوارث تـتعلق بمنظومة الأمم                          

 .المتحدة والدول الأعضاء
  

  اللجنة المعنية بسواتل رصد الأرض
هي منظمة دولية مكلفة بتنسيق البعثات      ) سيوس(اللجـنة المعنية بسواتل رصد الأرض        -١٩

ويتألف أعضاء اللجنة من وكالات    . الفضـائية المدنـية الدولـية الهادفة إلى رصد ودراسة الأرض          
واللجنة معترف بها باعتبارها المحفل   . فضـائية وغيرهـا مـن المـنظمات الوطنـية والدولـية الأخرى            

اتلي لـلأرض وللـتفاعل بـين تلـك البرامج مع        الـدولي الرئيسـي للتنسـيق بـين بـرامج الرصـد الس ـ            
 .مستعملي البيانات الساتلية في جميع أنحاء العالم
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، ثم قدم تقريره النهائي في      ٢٠٠٢وقـد أنجـز فريق دعم إدارة الكوارث أعماله في عام             -٢٠
، وأقــرت اللجــنة )ســيوس(، أثــناء اجــتماع الهيــئة العامــة للجــنة  ٢٠٠٢نوفمــبر /تشــرين الــثاني

الفضاء والكوارث  " توصـيته بـأن تُدمـج أنشـطة فـريق الدعـم في الميثاق الدولي بشأن                  المذكـورة 
، وفي حلقـات العمـل الـتي يـنظمها مكتـب شؤون الفضاء الخارجي وأنشطة متابعتها،                 "الكـبيرة 

 ).إيغوس(وكذلك في موضوع المخاطر الأرضية ضمن الاستراتيجية المتكاملة للرصد العالمي 

ه، ومــن خــلال التركــيز عــلى الاســتناد إلى خطــة التنفــيذ الخاصــة   وفي الاجــتماع نفســ -٢١
 استهلت  )٥(،")خطة جوهانسبرغ الخاصة بالتنفيذ   ("بمؤتمـر القمة العالمي بشأن التنمية المستدامة        

بــرنامج مــتابعة مؤتمــر القمــة العــالمي بشــأن التنمــية المســتدامة، بالعــناية عــلى    ) ســيوس(اللجــنة 
وأحد . ي فـيها رصـد الأرض دورا مهمـا لأجـل التنمـية المستدامة             الـتحديد بالمجـالات الـتي يـؤد       

 .المجالات التي حددتها اللجنة المذكورة هو إدارة الكوارث في حالات النـزاع
  

  مبادرات عالمية أخرى
إضـافة إلى المـبادرات المشـار إلـيها أعـلاه، تم الـنظر أيضـا في المـبادرات العالمية الأخرى                      -٢٢

عــالمي لرصــد الأرض، والــنظام العــالمي لرصــد المــناخ، والــنظام العــالمي لرصــد    الــنظام ال: التالــية
المحـيطات، ونظـام المراقـبة العالمـية للطقـس، والـبرنامج الدولي للغلاف الأرضي والمحيط الجوي،                 
والـبرنامج الـدولي الخـاص بالأبعـاد البشـرية في التغـيّر البيـئي العـالمي، والـبرنامج العالمي لبحوث              

ــناخ، وا ــعب        الم ــية لرصــد الشُ ــون المحــيطات، والشــبكة العالم ــني بل ــدولي المع ــريق التنســيقي ال لف
ــية للمــياه، وشــبكة المعلومــات        ــالمي، والشــراكة العالم ــدولي للاحــترار الع ــية، والمركــز ال المرجان

 .الإقليمية المتكاملة، والمركز العالمي لرصد الحرائق
  

  البرنامج   -باء  
حدة الإقليمــية حــول اســتخدام تكنولوجــيا الفضــاء لأجــل نظّــم حلقــة عمــل الأمــم المــت -٢٣

) روسا(إدارة الكـوارث في أوروبـا مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي ووكالة الفضاء الرومانية                  
، كمـا شـارك في تنظيمها       )سـنيس (والمركـز الوطـني     ) إيسـا (معـا، وشـارك في رعايـتها الوكالـة          

، )روسا(ضـافت حلقـة العمـل الوكالـة      أمانـة الاسـتراتيجية الدولـية لـلحد مـن الكـوارث، واست            
 .٢٠٠٣مايو / أيار٢٣ إلى ١٩ براسوف، رومانيا، من –وعقدت في بويانا 

) روســا(في الجلســة الافتتاحــية لحلقــة العمــل أدلى ببــيانات ممــثلو كــل مــن الوكالــة          -٢٤
وألقى الكلمة الافتتاحية   . ومكتب شؤون الفضاء الخارجي   ) سنيس(والمركـز   ) إيسـا (والوكالـة   

رصد المخاطر في منطقة "، وكان عنوانها )روسا(لمسـؤول التنفـيذي الرئيسي للوكالة الرومانية    ا
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 عرضا في ١٤ عرضا في ست جلسات مواضيعية، كما قُدم     ٢٧وقُـدم مـا مجموعـه       ". الدانـوب 
الجلسـة الافتتاحـية، شملـت جمـيع جوانـب اسـتعمال تكنولوجـيا الفضـاء في الفترة الحالية لأجل                    

ــية   . ثإدارة الكــوار ــرقة مناقشــة حــول المواضــيع التال ــة أف تكنولوجــيا الفضــاء  : "وعُقــدت ثلاث
ــا : وإدارة الكــوارث ــية في تطويــر تكنولوجــيا الفضــاء   "؛ و"رؤيــة لأجــل أوروب الاتجاهــات الحال

". تعزيز الجوانب المؤسسية في تكنولوجيا الفضاء وإدارة الكوارث       "؛ و "وأهمـية إدارة الكـوارث    
مناقشــة أتاحــت الإمكانــية لــلمزيد مــن الــتداول بشــأن المواضــيع   كمــا عُقــدت أربــع جلســات  

الرئيسـية الـتي شـكّلت لاحقـا الإطـار الخـاص بخطـة عمـل مقـترحة والتعريف بالخطوات المزمع                     
 .القيام بها للمضي قُدما

 
  الحضور    -جيم   

الاتحاد :  بلدا هي التالية ٢٤ مشـاركا جـاؤوا من       ٧٣حضـر حلقـة العمـل مـا مجموعـه            -٢٥
، أذربـيجان، أرمينـيا، ألمانـيا، أوكرانـيا، إيطالـيا، بـربادوس، بلجـيكا، بلغاريـا، بولندا،                  الروسـي 

تركــيا، الجمهوريــة العربــية الســورية، جــنوب أفريقــيا، رومانــيا، سويســرا، صــربيا ومونتيــنغرو، 
فرنسـا، قـبرص، كـندا، المملكـة المـتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، النرويج، النمسا،                 

وكـان ممـثلا فيها أيضا قسم رسم الخرائط التابع للأمم           . غاريا، الولايـات المـتحدة الأمريكـية      هـن 
المــتحدة، وبــرنامج الأمــم المــتحدة للبيــئة، وأمانــة الاســتراتيجية الدولــية لــلحد مــن الكــوارث،     
والوكالـة الكاريـبــية للاسـتجابة الطارئـة في حـالات الكـوارث، والمفوضية الأوروبية، ومكتب                

 .ن الفضاء الخارجيشؤو

وقـد اسـتُخدمت الأمـوال الـتي خصصتها الأمم المتحدة والجهتان الراعيتان المشاركتان               -٢٦
لتغطية تكاليف السفر الجوي    ) وهمـا الوكالـة الرومانـية إيسـا والمركـز الوطـني الفرنسي سنيس             (

 .جي مشاركا وممثلين اثنين لمكتب شؤون الفضاء الخار١٧وبدل المعيشة اليومية لأجل 
  

   الملاحظات والتوصيات    -ثانيا  
  النهج المتبع لوضع خطة عمل               -ألف  

ركــزت الجلســات المواضــيعية الســت عــلى تكويــن فهــم للاحتــياجات الحالــية، والبيــئة   -٢٧
كما أُتيح لأفرقة المناقشة الثلاثة     . المؤسسـية الحالـية، والحلـول المسـتندة إلى الفضاء المتاحة حاليا           

رؤيــة لأجــل أوروبــا، والاتجاهــات الحالــية، والــتطورات والمــبادرات  : يعمنــتدى لبحــث المواضــ
وبناء على ما   . الابـتكارية الجديـدة، وكذلـك الجوانـب المؤسسـية التي ينبغي مواصلة النظر فيها              

تم عرضـه سـواء في الجلسـات المواضـيعية، أو مـن جانـب المتناظرين في جلسات أفرقة المناقشة،                    
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ع جلسـات مناقشـة، تحديـد إطار استراتيجية لأجل المنطقة، مع            تسـنى للمشـاركين، خـلال أرب ـ      
 .خطة عمل أيضا

: تمحـورت العـروض المقدَّمـة بشـأن الوضع الحالي والاحتياجات الحالية حول المواضيع              -٢٨
وتضـمّن ذلك فهم    . قابلـية توافـر المعلومـات والتكنولوجـيا، وبـناء القـدرات، والبيـئة المؤسسـية               

 الخاصـة بالمنطقة، والبيانات التي يُحتاج إليها في التصدي لتلك المخاطر،            أنـواع المخاطـر المعيّـنة     
ومـدى توافـر البـيانات حالـيا، بمـا في ذلـك توافر سبل الوصول إلى البيانات في الوقت المناسب             
وفي الشــكل المناســب، وأخــيرا موضــوع التكنولوجــيات الموجــودة المــتاحة والحلــول المســتحدثة 

 .نولوجياتالتي تفيد من تلك التك

وقــد لوحــظ أن ثمــة عــددا مــن التكنولوجــيات المــتوافرة يمكــن أن يقــدّم بــيانات لكــي     -٢٩
التصـــوير الضـــوئي (تكنولوجـــيات الاستشـــعار عـــن بُعـــد  : تُســـتعمل في إدارة الكـــوارث، أي

، الـتي توفـر بـيانات عـن الأراضـي والغطـاء الأرضـي والكسـاء النباتي، وغير                   )السـاتلي والجـوي   
، الــتي يجــري اســتعمالها لاســتحداث  )لــيدار(شــف المــدى وتحديــده بالضــوء  ذلــك؛ وأجهــزة ك

ــباني؛          ــية ولأجــل الم ــالم تضاريســها الطبيع ــناظر ومع ــتبانة سمــات الم ــاع لأجــل اس ــاذج الارتف نم
ــناظر         ــتي تُســتخدم في رســم خــرائط الحــدود واســتبانة عناصــر الم وأدوات المســح الأرضــي، ال

ــية الأخــرى؛ والإحصــاءات    ــدم    الأرضــية الطبيع ــتي تق ــية، ال الســكانية والاستقصــاءات الحكوم
 اقتصـادية عـن وحـدات مكانـية محددة؛ ونظم سواتل الملاحة العالمية، التي               –بـيانات اجتماعـية     

تتـيح وسيلة للحصول على معلومات عن تحديد المواضع بخصوص أجسام ساكنة أو متحركة؛              
لاتصـالات في حالات الطوارئ     وتطـورات الاتصـالات اللاسـلكية البعـيدة المـدى، الـتي تيسـر ا              

ــر       ــناء الكــوارث؛ والتكنولوجــيات اللاســلكية، الــتي توف وكذلــك الاتصــال بــين الأشــخاص أث
ــيانات في المــيدان؛ ونواتــج وخدمــات شــبكة الإنترنــت، الــتي تتــيح الســبل      وســيلة لتســجيل الب

 الزمن  للوصـول إلى البـيانات ونشـرها والتشـارك فـيها، وغـير ذلك من المعلومات والمعارف في                 
 .الحقيقي

ــة العمـــل أن   -٣٠ ــية"وارتـــأت حلقـ ــئة المؤسسـ ــارة إلى وجـــود  " البيـ لا تقتصـــر عـــلى الإشـ
ــول المســتندة إلى       ــاءة في اســتخدام الحل ــا كف ــتي لديه ــإدارة الكــوارث أو ال ــية ب المؤسســات المعن

اليا التكنولوجـيات الفضـائية، بـل تشـير أيضـا إلى السياسـات العامة الوطنية والإقليمية المتبعة ح                 
وينـبغي أيضـا إيـلاء الاعتـبار للمـبادرات الجارية حاليا والتي من              . فـيما يـتعلق بـإدارة الكـوارث       

ومـن الجوانب المهمة في  . شـأنها أن تدعـم أو تكمـل تطويـر تطبـيقات التكنولوجـيات الفضـائية             
البيــئة المؤسســية قــنوات الاتصــالات القائمــة مــن قــبل، وقــوة الشــبكات والشــراكات في هــذا     
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ذلــك أن معالجــة الكــوارث هــي نشــاط مــتعدد التخصصــات يشــمل جمــيع قطاعــات    . الصــدد
 .المجتمع

كمــا لوحــظ أن بــناء القــدرات، وهــو موضــوع المجــال الأخــير الــذي تناولــته العــروض   -٣١
المقدمـة، يشـير إلى ضـرورة توفير القدرة للمستعملين النهائيين على تطوير حلول لهذه المشاكل                

ويمكــن أن تعتــبر المــوارد البشــرية المناســبة المــورد . المــنطقة المعنــيةتكــون خاصــة عــلى الــتحديد ب
الوحـيد الأكـثر أهمـية الـذي لا بـد مـن توافره أثناء وقوع أي أزمة، علما بأن تدريب الموظفين                  

 .عمل يتطلب وقتا وجهدا

ــديم   -٣٢ ــد تقـ ــت     ٤١وبعـ ــثيرة، قُدمـ ــاعات كـ ــتغرقت سـ ــات اسـ ــراء مناقشـ ــا واجـ  عرضـ
 .خلصت استنتاجات مهمة، ووضعت خطة عململاحظات قيّمة، واستُ

  
  الوضع الحالي والاحتياجات الحالية               -باء  

أتاحــت عــدة عــروض للمشــاركين الفرصــة للاطــلاع عــلى مــدى دمــج تكنولوجــيا        -٣٣
الفضــاء في صــلب أنشــطة ادارة الكــوارث في المــنطقة، وخصوصــا التكنولوجــيات ذات الصــلة  

زلزالــية والانهــيالات الأرضــية وانســيالات ذوبــان  بالفيضــانات وحــالات الجفــاف والأنشــطة ال 
ــر        ــبركانية ومخاط ــر التكنولوجــية، والأنشــطة ال ــثلوج، وكشــف الحــرائق ورصــدها، والمخاط ال
الصـحة البشـرية، وكذلك التكنولوجيات ذات الصلة بدعم دراسة مخاطر الأمراض التي تحملها      

 .النواقل

ق توافـر الصور المأخوذة بالاستشعار      وأُعـلم المشـاركون في حلقـة العمـل باتسـاع نطـا             -٣٤
وشـددت عـدّة عروض على قابلية       . عـن بعـد بمخـتلف الاسـتبانات المكانـية والطيفـية والزمانـية             

 مـتر، وامكانـية تطبـيق ذلك في ادارة          ١ ٠٠٠ مـتر و     ٠,٥توافـر الصـور باسـتبانة تـتراوح بـين           
ــنظر في ايجــاد حلــول مــتكاملة تس ــ    ــيانات  الكــوارث، وكذلــك عــلى الحاجــة إلى ال تفيد مــن الب

 .المتحصّل عليها من مختلف أجهزة الاستشعار

كمـا شـددت عـدة عـروض أخرى على أن التصوير الراداري، مثل الصور المتلقاة من                  -٣٥
ــتحة اصــطناعية     ــرادار ذي ف ــزوّد ب ، والســاتل الأوروبي )١ –رادارســات (الســاتل الكــندي الم

معالجــة عــدة مواضــيع تــتعلق بأخطــار هــو وســيلة مفــيدة في ) ٢ –إرس (للاستشــعار عــن بعــد 
ــيدية،       ــية والجلـ ــنفط، والعواصـــف الثلجـ ــرّب الـ ــانات وتسـ ــد الفيضـ ــا رصـ ــة، وخصوصـ طارئـ

 .والانفجارات البركانية والهزات الأرضية
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، عَلم المشاركون في حلقة     )إيسا(وخـلال عـرض قُُـدم باسـم وكالـة الفضاء الأوروبية              -٣٦
، ويحمل  ٢٠٠٢مارس  /، الذي أُطلق في آذار    )إنفيسات(العمـل بمـا يقـوم به ساتل دراسة البيئة           

 جهــازا تمكّــن مــن التصــوير المــتزامن لســطح الأرض بواســطة أجهــزة استشــعار   ١١عــلى متــنه 
 .مختلفة، مما يوفر مصدرا قيّما للبيانات لأجل دعم مجالات شتى، بما في ذلك ادارة الكوارث

، أُعلم المشاركون في    )دلر( الجوي   خـلال عرض آخر قُدم باسم المركز الألماني للفضاء         -٣٧
المعنـية بكشف الأشعة  ) بـيرد (حلقـة العمـل بامكانـية الاسـتفادة مـن الصـور المقدمـة مـن البعـثة              

. تحــت الحمــراء بتقنــية الاستشــعار الثنائــية الطــيف لأجــل القــيام بمشــاريع رائــدة في هــذا المــيدان
ة تحت الحمراء، وعملها مفيد في      والبعـثة تختـبر حالـيا جـيلا جديـدا مـن أجهـزة استشعار الأشع               

وتتيح البعثة المذكورة فرصة أيضا    . الاستشـعار عـن بعـد لـلحرائق ولسـطح الأرض مـن الفضاء             
 .لايضاح الأهمية التكنولوجية للحلول المستمدة من السواتل الصغرى

وأُعــلم أيضــا المشــاركون في حلقــة العمــل بانشــاء كوكــبة ســواتل رصــد الكــوارث،      -٣٨
واتل صــغيرة منخفضــة الــتكلفة، الــتي تــتولى التنســيق بيــنها مؤسســة تكنولوجــيا  المكونــة مــن ســ

 في سُــري في المملكــة المــتحدة؛ ومــن شــأن هــذه      (Surrey Satellite Technology)الســواتل 
المجموعــة الســاتلية أن تتــيح للمســتعملين الامكانــية لمــراجعة البــيانات يومــيا عــن مــنطقة وقــوع   

 .طلاق جميع السواتل الأربعة المخطط لاطلاقهاالكارثة، وذلك بعد أن يتم ا

كذلـك خـلال عـرض قُدم باسم المفوضية الأوروبية، أُعلم المشاركون في حلقة العمل                -٣٩
بـالجهود الأوروبـية المبذولة لتحقيق الاستقلال الذاتي التام في الملاحة الساتلية من خلال توحيد          

ميلــية ذات الســواتل الثابــتة بالنســبة لــلأرض  وتعــزز خدمــات المــنظومة الأوروبــية الملاحــية التك 
، وتنفـيذ الحلـول التكنولوجـية المسـتمدة مـن بـرنامج الملاحـة الأوروبي غاليليو القائم                  )إغـنوس (

وبرنامج غاليليو المشترك . عـلى السـواتل، أي مـنظومة سـواتل الملاحـة العالمـية الخاصـة بأوروبـا            
سـوف ينضـم إلى الـنظم الساتلية الملاحية         ) يسـا إ(بـين المفوضـية الأوروبـية والوكالـة الأوروبـية           

، والــنظام العــالمي )جــي بي اس(العالمــية الموجــودة حالــيا، مــثل الــنظام العــالمي لــتحديد المواقــع   
، وسـوف تكون له أهمية خصوصية بشأن التطبيقات في مجال ادارة   )غلونـاس (لسـواتل الملاحـة   

ــتدخّل في حــالات  أي ادارة الكــوارث الطبيعــ(الكــوارث وحــالات الطــوارئ   ية، وعملــيات ال
). الطـوارئ، والـتدخّل لأجـل تقـديم المسـاعدات الانسـانية، وتطويـر البنى التحتية واعادة بنائها         

كوسباس (ومـن شـأن بـرنامج غاليلـيو أيضـا أن يحسّـن الـنظام الساتلي الدولي للبحث والانقاذ                  
 .الذي يجري استخدامه لأغراض عمليات البحث والانقاذ)  سارسات–

وقُـدم عـرض باسـم الاسـتراتيجية الدولـية لـلحد من الكوارث، تم التأكيد فيه على أنه                    -٤٠
 ســنة مضــت، ازداد وقــوع الكــوارث الطبيعــية كمــا ازداد ٢٥في غضــون الفــترة الســابقة مــنذ 
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وذلك من جراء الاتجاه    . عـدد الأشـخاص الذيـن أبلغـت الـتقارير عـن تأثـرهم بـتلك الكـوارث                 
حـداث الشـديدة القصـوى، وكذلـك في ازديـاد قابلية التعرّض للأخطار              الملاحـظ في ازديـاد الأ     

أمــا الازديــاد في الأحــداث  . الطبيعــية وغيرهــا مــن الأخطــار التكنولوجــية والبيئــية ذات الصــلة  
الشـديدة القصـوى فـيعزى إلى تغـيّر المـناخ وتبايـنه، وكذلك إلى الآثار المضاعفة التي تنجم عن                    

وأما الازدياد في قابلية التعرّض للأخطار فهو ناجم        . طقة نفسها وقـوع عـدة أخطـار معا في المن        
عـن ازديـاد الفقـر وتدهـور البيـئة والنمو الحضري وسوء قيمة بيئة الانشاءات المشيّدة وكذلك                  

 .عمليات التنمية غير الصالحة

هو مبادرة اقليمية   ) جميس(وذُكـر أن بـرنامج الرصـد العـالمي للأغراض البيئية والأمنية              -٤١
والهدف الذي ترمي اليه    . معا) إيسـا (مهمـة تقـوم بهـا المفوضـية الأوروبـية والوكالـة الأوروبـية               

. ٢٠٠٨بحلول عام   ) جميس(هـو انشـاء قـدرة أوروبـية عملياتـية مستقلة ذاتيا خاصة بالبرنامج               
، في  ٢٠٠٣وسـوف يسـهم تقريـر تقديـري، مـن المرتقـب أن تُسـتكمل صـيغته النهائية في عام                     

ــيادين      اســتبانة موا ــياجات إلى التحســين في الم ــية، والاحت ــدرة الحال ــوة والضــعف في الق طــن الق
 . الاقتصادية والمؤسسية–العلمية والتقنية والاجتماعية 

، جرى  "بشـأن الفضـاء والكوارث الكبيرة     "وخـلال عـرض قُـدم باسـم الميـثاق الـدولي              -٤٢
نوفمــبر / تشــرين الــثاني١في ايضــاح نجــاح الجهــود المشــتركة مــنذ بــدء العمــل بالميــثاق الــدولي   

 مرة، معظمها في الاستجابة  ٣١وقـد لوحـظ أنـه تم تفعـيل الميـثاق الـدولي بما مجموعه                . ٢٠٠٠
 ). مرة١٣(لحالات الطوارئ أثناء الفيضانات 

ــترة     -٤٣ ــه خــلال الف ــوّه بأن ــد نُ ــية، ضــمن   ٢٠٠٢-١٩٩٨وق ، قدمــت المفوضــية الأوروب
 مليون يورو إلى أكثر من      ٧٠ا بلـغ مجمـوع قيمـته        دعم ـ) ٥اف بي   (الاطـار الـبرنامجي الخـامس       

 مشــروعا بحثــيا تعــنى بكــوارث الفيضــانات والانهــيالات الأرضــية والانهــيارات وحــرائق        ٨٠
 .الغابات والهزات الأرضية والانفجارات البركانية والمخاطر الصناعية

  
  رؤية لأوروبا      -جيم   

واضــيعية، رسَــم المشــاركون في حلقــة بــناء عــلى المعلومــات المقدمــة أثــناء الجلســات الم  -٤٤
العمـل، خـلال جلسـات المناقشـة، مخططـا اجمالـيا لمسـار يـؤدي إلى رؤية مشتركة بشأن كيفية                     

وشملـــت المواضـــيع الرئيســـية . ادمـــاج تكنولوجـــيا الفضـــاء في صـــلب أنشـــطة ادارة الكـــوارث
حة، والحاجــة إلى المطــروقة الحاجــة إلى التركــيز عــلى الوقايــة، والحاجــة إلى جعــل البــيانات مــتا  

 .تطوير نظم اقليمية متكاملة، وكذلك أخيرا دواعي القلق بشأن عدم كفاية التمويل اللازم
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وأثــناء عــدة عــروض قُدمــت، طُرحــت حجــج بــأن أنشــطة ادارة الكــوارث ينــبغي أن    -٤٥
وقــد اتفــق المشــاركون أثــناء جلســات المناقشــة عــلى أنــه ينــبغي   . تكــون اســتباقية لا اســتجابية

 بدرجـة أكــبر عـلى الوقايـة مــن الكـوارث والتخفــيف مـن آثارهـا، وبدرجــة أقـل عــلى        التركـيز 
ــه يمكــن اســتعمال   . الاســتجابة إلى التصــدي للكــوارث في حــالات الطــوارئ   ــه قــيل إن ومــع أن

تكنولوجـيا الفضـاء في كـل مرحلة من مراحل دورة الكارثة، فقد ميّز المشاركون بوضوح بين         
ن النظم هو الذي يركز على مرحلة الاستجابة للتصدي إلى      الـنوع الأول م   . نوعـين مـن الـنظم     

، والنوع الثاني من النظم هو      "بناء على الطلب  "أزمـة مـا، ويُحـتاج فـيه إلى وجـود نظام يكون              
وحيث ان ". جاهز دائما"الـذي يدعـم مرحلة الأزمات المتداخلة، ويُحتاج فيه إلى نظام يكون        

ا، توافر صور عالية الاستبانة، فانه ربما يمكن تصميم        الحاجـة تقتضـي دائمـا، أثناء وقوع أزمة م         
وتلك الحقيقة، مع . بـتكلفة منخفضـة أو بالاسـتفادة مـن الصـور المجانية       " الجاهـز دائمـا   "الـنظام   

وجـود الحاجـة إلى التركـيز عـلى الدراسة التحليلية لقابلية التعرّض للمخاطر وللمخاطر المحتملة      
ــن    ــيام ب ــن     أيضــا، تجســد الحاجــة إلى الق ــة م ــن الاســتجابة في حــالات الطــوارئ إلى الوقاي قلة م

وينـبغي أن ينصـب التركـيز عـلى تحسـين امكانـية التنـبؤ بوقـوع الكوارث والتخفيف             . وقوعهـا 
 .من وطأة تأثيرها

وقـد لوحـظ أن امكانـية توافـر البـيانات المكانـية واسـتعمالها يؤثران في كل جانب من                     -٤٦
احــة الامكانــية لــتوفير البــيانات المكانــية إلى الــناس الذيــن   ذلــك أنــه ينــبغي ات . جوانــب المجــتمع

يحـتاجون الـيها، عـندما يحتاجون اليها، وبالشكل الذي يمكّن من اتخاذ القرارات بأدنى حد من                 
كمـا ينبغي أن ينصب التركيز على التشارك في البيانات عن           . معالجـة تلـك البـيانات وتجهـيزها       

انية توافق النهوج والاجراءات المتبعة والقيام بمبادرات القـدرات الموجـودة حالـيا، وضـمان امك       
كذلـك ينـبغي اسـناد الأولويـة إلى معالجـة مسألة تشظّي             . مشـتركة بغـية تحقـيق نـتائج ملموسـة         

المعلومـات والمسـؤوليات فـيما بين المؤسسات، والارتقاء بمستوى القدرات التكنولوجية الحالية             
طني بأجمعه، واقامة نظم فعالة خاصة بادارة المعلومات        اللازمـة لرصد الأخطار على الصعيد الو      

وقـد أوصـي بأنـه ينـبغي اقامة تلك النظم الاقليمية     . لأجـل جمـع المعلومـات وتحليـلها وتعمـيمها         
بـناء عـلى النظم العملياتية الناجحة على الصعيد الوطني، ومن ثم فانه يمكن، من خلال التعاون                 

 .ية وتكنولوجياتهاالدولي، التشارك في البيانات المكان

وتم التأكـيد عـلى أن هناك حاجة تستدعي توحيد السياسات العامة المتبعة في التشارك     -٤٧
ــية      ــيانات الماورائ ــناء عــلى المناقشــات الجاريــة بشــأن معــايير الب ــيانات، ب ــيانات وتــبادل الب في الب

اضافة إلى ذلك،   . انـية ، وانشـاء الـبنى التحتـية الوطنـية اللازمـة للبـيانات المك             )بـيانات البـيانات   (
وكان من المسائل المطروحة    . ينـبغي بـذل جهـود لأجـل تحسـين توقيـت انجـاز الصـور وتقديمها                
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أيضـا سـبل الوصـول إلى البـيانات، وخصوصـا بالنسـبة إلى أوروبا الشرقية، وذلك بسبب بطء                   
 وحـتى مــع توافــر برامجــيات الضــغط الــتي . وصـلات شــبكة الانترنــت الخاصــة بارســال البــيانات 

 دون فقـدان خطير الشأن في المعلومات التي         ١٠تمكّـن مـن تصـغير حجـم الصـور بعـامل قـدره               
تـنطوي علـيها، فان هناك حاجة تقتضي السعي إلى ايجاد نهوج ابتكارية تفيد من حلول متاحة                 
أخــرى، مــثل ســواتل الاتصــالات عــن بعــد، ونظــم الــتوزيع، ومعالجــة البــيانات وتحليــلها عــلى   

 . بعدمزوّدات الخدمة عن

وباعتـبار تـباين احتـياجات مـتخذي القـرارات، فـان الحـل المـتوخى الذي من شأنه أن                     -٤٨
ــتكاملة تســتطيع         ــية م ــاعدة برامجــيات معلومات ــن التكنولوجــيا الفضــائية هــو ايجــاد ق يســتفيد م

كما . اسـتيعاب المعلومـات المستمدة من مصادر مختلفة، بأشكال مختلفة، وعلى نطاقات متباينة            
حداث حلـول تسـتفيد مـن مـزايا جمـيع أنـواع التكنولوجيات الفضائية، مثل سواتل                 ينـبغي اسـت   

 .الاتصالات عن بعد ونظم سواتل الملاحة العالمية

ــة          -٤٩ ــه مشــكلة محــددة تُضــعف حال ــبكّر فقــد ذُكــر بأن ــذار م ــا عــدم وجــود نظــم ان وأم
ضي أن تعمل   ومـن ثم فـان هناك حاجة تقت       . الاسـتعداد للكـوارث في معظـم الـبلدان الأوروبـية          

 .البلدان المتجاورة في سبيل اقامة وتوحيد نظم للانذار المبكّر

ومـن الـلازم أيضـا تكويـن فهم أفضل لاستبانة هويات المستعملين، وذلك لكي يتسنى                 -٥٠
علما بأن . تصـميم الحلـول، مـن الأسـفل إلى الأعـلى، بناء على احتياجات المستعملين النهائيين      

عينين لا يقتصرون فقط على الحكومات بجميع مستوياتها، بل يشملون          المسـتعملين الرئيسيين الم   
أيضـــا الـــبرامج والمـــبادرات الدولـــية المشـــتركة، وكذلـــك يشـــملون بقـــدر مـــتزايد القطاعـــات  

 .التجارية، ومنها على سبيل المثال شركات التأمين

تعمال وينــبغي أن يهــدف بــناء القــدرات إلى زيــادة قــدرة المــنظمات والأفــراد عــلى اس ــ -٥١
المعلومـات الأرضـية الفضـائية بفعالـية لأجـل الاسـتعداد للكـوارث والاسـتجابة في التصـدي لها                 

وتسـتدعي الحاجـة العـناية بتدريـب فئات المستعملين          . وتـدارك أضـرارها والانـتعاش مـن أثـرها         
 المسـؤولين عـن وضع السياسات العامة واتخاذ القرارات والمديرين والعلماء والمهندسين           : التالـية 

المسـؤولين عـن قواعـد البـيانات ونظـم المعلومات، ومختلف المستعملين النهائيين الذين يحتاجون            
 .إلى المعلومات الأرضية الفضائية، مثل المخططين وموظفي الحماية المدنية والمنقذين

هــذا، وقــد اعتُــبرت عــدم كفايــة الــتمويل داعــيا رئيســيا إلى القلــق، وخصوصــا عــندما   -٥٢
ع الـرائدة إلى أنشـطة دائمة، ولذا ينبغي بذل جهود في السعي إلى ايجاد مصادر                تـتحول المشـاري   

تمويـل بديلـة وإلى تعزيـزها، مـثل الاطـار الـبرنامجي السـادس الـتابع للمفوضـية الأوروبـية، الذي                  
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 ويتـــيح فرصـــا للقـــيام بالأبحـــاث في مجـــال الأخطـــار الطبيعـــية  ٢٠٠٦-٢٠٠٢يشـــمل الفـــترة 
 .والتكنولوجية

  
  خطة عمل لأوروبا    -ثالثا  
  بناء الشراكات       -ألف  

كـان محـور خطـة العمـل الـتي نوقشـت في حلقـة العمـل هـو الحاجـة إلى بناء شراكات                         -٥٣
والقـيام بمشاريع رائدة مشتركة لايضاح منافع ادماج الحلول التي تستند إلى تكنولوجيا الفضاء              

 وكان المنطلق في تحديد     .في العمـل، ممـا يسـهم في رفـع مستوى الوعي لدى متخذي القرارات              
 .شراكات ممكنة هو التماس مصالح مشتركة من خلال استبانة مجالات المخاطر المشتركة

. وقـد اتخـذت حلقـة العمـل نهجـا مـن مرحلـتين في اسـتبانة مجـالات المخاطـر المشتركة                      -٥٤
ل،  مجـال خطـورة ينبغي النظر فيها على نحو منفص          ٢٢أثـناء المـرحلة الأولى، حـدد المشـاركون          

العواصــف الــرعدية  (الانهــيارات والجفــاف والفيضــانات وأحــوال الطقــس القصــوى      : وهــي
، والهـزات الأرضـية والانهـيالات الأرضــية    )والعواصـف الثلجـية والعواصـف الريحـية والصـواعق     

والانخســاف والــبراكين وتغــير المــناخ وتغــيرات مســتوى الــبحار والــتحات الســاحلي والــتلوث   
ــنفطي والصــناعي والمخا ــنقل وتلــوث المــياه والألغــام    ال ــنووية وحــوادث ال طــر التكنولوجــية وال

ــتربة، وكذلــك      ــئة وتدفقــات اللاجــئين والتصــحّر وحــرائق الغابــات وتحــات ال الأرضــية والأوب
تطويـر نظـم تكنولوجـيا المعلومـات والتكنولوجـيا الفضـائية والحلـول المسـتمدة منها ودعم بناء                   

 .القدرات

، أعربت عدة مؤسسات عن اهتمامها بالمشاركة في كل من هذه           وأثـناء المرحلة الثانية    -٥٥
ــتزام   ٣٤وأبــدى مــا مجموعــه  . المجــالات الخاصــة بالمخاطــر   مؤسســة اهــتماما بالاعــراب عــن ال

 .اضافي بالمشاركة في الجهود في واحد أو أكثر من مجالات المخاطر

ــات مناقشــة ت       -٥٦ ــع مجموع ــلى أرب ــل ع ــة العم ــد وزِّع المشــاركون في حلق ــلى  وق ــز ع رك
المجـالات الرئيسـية الـتي تحظى بالاهتمام، وهي الفيضانات والحرائق والهزات الأرضية والمخاطر              

وأوجــزت مجموعــات المناقشــة الــتي تداولــت في جلســات المناقشــة عــدة مــبادئ    . التكنولوجــية
ــدة مشــتركة تعــنى بمواضــيع مــثل الحاجــة إلى ايجــاد فهــم        ــتراح مشــاريع رائ توجيهــية بشــأن اق

ــيا ــيانات  لاحتـ ــباتهم مـــن البـ ــتعملين ومتطلـ ــدة  (جات المسـ ــايير الموحـ ــائل المعـ ــا في ذلـــك مسـ بمـ
، وتجمـيع دراسـة استقصـائية عـن الـنظم الموجـودة حالـيا، ووضـع قائمـة بمجموعات                    )للبـيانات 

البــيانات المــتاحة بمــا في ذلــك البــيانات التاريخــية، واعــداد مشــاريع رائــدة ذات تركــيز اقلــيمي    
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، وأخيرا سد   )ومن ثم التركيز على الوقاية    ( نظـم انـذار مـبكر متكاملة         وتسـهم أيضـا في تطويـر      
الفجـوات بـين أوسـاط المسـتعملين وأوسـاط الذيـن يفهمـون التكنولوجـيا، والسعي إلى اشراك                   

 .المؤسسات المعنية بادارة الكوارث بقدر أكبر في هذا الميدان

ة، مــثل التضــافر في  وأشــارت مناقشــات المجموعــات أيضــا إلى نقــاط مشــتركة اضــافي    -٥٧
ــيا، ذلــك أن       ــتلوث الاشــعاعي في أوكران ــات وال ــة حــرائق الغاب الأخطــار كمــا حــدث في حال
الحلـول المنهجـية الخاصـة بالتصـدي للحرائق والفيضانات تعتمد على الأدوات التحليلية نفسها             

نهج المقترح  والبـيانات المكانية والتبعيّة نفسها، وأن الحاجة تقتضي اتباع نهوج متكاملة، مثل ال            
لادارة الكـوارث البيئـية في حـوض نهـر الدانـوب، في وقـت واحد معا بغية عدم الاقتصار على                     

 .معالجة الفيضانات بل العناية أيضا بمعالجة الأخطار التكنولوجية

وقـد اقترحـت أفـرقة المناقشـة الأربعـة جميعها أن تعمل معا على صوغ وتنفيذ مشاريع                -٥٨
لخصـوص عـن توافـق في الآراء عـلى أن واحـدا مـن المجـالات المحددة                وأُعـرب، عـلى ا    . نموذجـية 

 .التي تحظى بالاهتمام هو وضع دراسة نموذجية عن منطقة رافد تيسزا لنهر الدانوب

ــبغي للمؤسســات أن تســلّم      -٥٩ ــه، لــدى تحديــد المشــاريع النموذجــية الممكــنة، ين وقــيل ان
ويجـدر بالمؤسسات   . بل بالـتزام محـلي    بالأعمـال الجاريـة، وبخاصـة الأعمـال الـتي حظيـت مـن ق ـ              

المشـــتركة أن تـــتفاعل في الاتصـــال فـــيما بيـــنها أولا باســـتخدام شـــبكة الانترنـــت وجهـــاز         
الفاكسـيميل، لـتوفير المعلومـات إلى جمـيع المؤسسـات المهـتمة عن الأنشطة المقترحة أو المنفَّذة،               

 .وتشجيع اقامة شراكات مجدية تجمع بين مختلف المبادرات والمصالح

وقـد اتُفـق عـلى أن جـدول الالـتزامات ينبغي أن يتطور إلى شبكة تعاون اقليمية، وأن                    -٦٠
تمديــد نطــاق الشــبكة ليشــمل  : تنفــيذ الشــبكة الاقليمــية مــن شــأنه أن يشــمل الأنشــطة التالــية   

لدعــم الأنشــطة ) (الويــب(مؤسســات أخــرى؛ وضــع قائمــة مناقشــة بواســطة الشــبكة العالمــية   
؛ ايجـاد موقـع عـلى الشـبكة العالمـية لتعمـيم المعلومـات عن                ) عـلى حـد سـواء      الاقليمـية والعالمـية   

 .التقدم المحرز والمنجزات ولمتابعة تنفيذ جميع الالتزامات الأولية

ــة العمــل إلى اجــتذاب مشــاركة        -٦١ ــناء حلق ــتي اقتُرحــت أث وتهــدف الشــبكة الاقليمــية ال
ة والقطاع الصناعي الخاص وهيئات     المؤسسـات الحكومـية والأكاديمية والمنظمات غير الحكومي       

وسـوف يكـون بمسـتطاع أي مؤسسـة مهـتمة بأنشطة تعنى بادماج تكنولوجيا               . الأمـم المـتحدة   
ــنطقة، أن تنضــم إلى        ــتطوير أنشــطة خاصــة بالم ــك ب الفضــاء في أنشــطة ادارة الكــوارث وكذل

 .الشبكة الاقليمية
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الـــرائدة ووضـــع وبغـــية تحديـــد مســـؤوليات كـــل مؤسســـة، واختصاصـــات المشـــاريع  -٦٢
اســتراتيجية بشــأن تنفــيذها، اقــتُرح أن تدعــو المؤسســات المهــتمة إلى عقــد اجــتماعات خــبراء    

 .لمناقشة هذه المواضيع

، وســوف تكــون كــل مؤسســة "أفضــل الجهــود"وســوف تعمــل الأفــرقة عــلى أســاس   -٦٣
 واذا اقتضــت الحاجــة توفــير دعــم بــتمويل اضــافي . مســؤولة عــن ســداد  التكالــيف الخاصــة بهــا 

لأجــل التصــوير الســاتلي أو المعــدات أو الــبرامجيات أو كلــيهما معــا، فــان الأفــرقة تســتطيع أن    
تتصـل بوكـالات الفضـاء أو المؤسسـات الانمائـية المهـتمة الثنائـية والمتعددة الأطراف أو كليهما                

 .معا لتأمين الدعم الاضافي المطلوب
  

  دور مكتب شؤون الفضاء الخارجي                -باء  
ى أن يقـوم مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي، عـلى سـبيل مـتابعة الالتزامات                   اتُفـق عـل    -٦٤

المبدئـية الـتي أُعـرب عـنها خـلال حلقـة العمـل، بالاتصـال بالمؤسسـات التي أبدت اهتمامها في                      
الانضـمام إلى الشـبكة والطلب اليها أن تؤكد رغبتها في المشاركة في مجالات مواضيع المخاطر                

قــاعدة بــيانات الشــبكة الاقليمــية فســوف تــتولى الوكالــة الرومانــية أمــا . الــتي تحظــى باهــتمامها
ــا، وذلــك بدعــم مــن مكتــب شــؤون الفضــاء        ) روســا( ــيها وتحديــث عهده ــاظ عل ــام الحف مه

 .الخارجي وغيره من المؤسسات المهتمة

ــالقدر الممكــن، اجــتماعات      -٦٥ ســوف يدعــم مكتــب شــؤون الفضــاء الخــارجي أيضــا، ب
ها المؤسسات التي تستعمل تكنولوجيا الفضاء لأغراض أنشطة ادارة         الخـبراء التي تدعو إلى عقد     

وفي تلــك الاجــتماعات، ســوف يــتم . الكــوارث، والــتي تهــتم بــاعداد مشــاريع رائــدة مشــتركة
تحديـد اختصاصـات هـذه المشـاريع الـرائدة، وكذلـك وضع استراتيجيات تنفيذها، بما في ذلك                  

 .رورةتأمين أي تمويل اضافي مطلوب، اذا اقتضت الض

ــلى شــبكة الويــب           -٦٦ ــب شــؤون الفضــاء الخــارجي ع وســوف يــتم تحســين موقــع مكت
(www.oosa.unvienna.org/SAP/stdm)     ــية عــلى الشــبكة أيضــا ــة الفضــاء الرومان ــع وكال  وموق

(www.rosa.ro)    باضـافة وصـلات ملائمة ومعلومات عن تطبيقات تكنولوجيا الفضاء لأغراض 
وســوف تكــون جمــيع المؤسســات . ع عــلى الشــبكة الاقليمــيةادارة الكــوارث، فــيما يعــود بالــنف

وقد تم  . مسـؤولة عـن توفير المعلومات التي سوف تُدرج في هذين الموقعين على الشبكة العالمية              
الشــبكي لدعــم المشــاركين في ) روســا(وضـع قائمــة بالمناقشــات عــلى موقــع الوكالــة الرومانــية  

 .الشبكة الاقليمية
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ــية بــلا انقطــاع، كالفيضــانات والجفــاف     -٦٧ لوحــظ أن سلســلة الكــوارث الطبيعــية المتتال

والعواصـف والهـزات الأرضـية والانهـيالات الأرضية والانفجارات البركانية والحرائق الضارية،             
كما ان عدد الأشخاص المعرّضين للمخاطر يتعاظم باطّراد اذ يتراوح بين           . تسـبب قلقـا متناميا    

 ويلـزم اتخـاذ اجـراءات عمـل عـلى الفور لتخفيف آثار              )٦(.لـيون شـخص في السـنة       م ٨٠ و ٧٠
 .الكوارث مستقبلا وذلك بالاستفادة من التطورات التكنولوجية الحديثة

وقـد بيّنـت حلقـة العمـل بوضـوح أن لتكنولوجـيات الفضـاء اسـهاما حقيقـيا يمكن أن                   -٦٨
ذ تدابــير لضــمان نشــر التكنولوجــيات تقدمــه في كــل مجــالات ادارة الكــوارث، وأنــه يلــزم اتخــا

ويعـدّ انشـاء شـبكة اقليمـية مـن المؤسسـات المهتمة في تعزيز الشراكات واعداد                 . المـتاحة حالـيا   
المشــاريع الــرائدة المشــتركة خطــوة مهمــة نحــو تحقــيق التوســع في اســتخدام تكنولوجــيا الفضــاء  

 مؤسســة الــتي أبــدت ٣٤وذُكــر أن المؤسســات الــبالغ عددهــا . لدعــم أنشــطة ادارة الكــوارث
اهـتماما في المشـاركة، وكذلـك المؤسسـات الأخـرى والقطـاع الخـاص، الـتي سوف تُدعى إلى                    
الانضـمام، يجـدر بهـا أن تغتـنم الفرصة التي تتيحها تلك التكنولوجيات الحاسمة لاستبانة وتنفيذ                 

ومي في الحلــول التكنولوجــية في معالجــة الكــوارث المــلحة الــتي أصــبحت جــزءا مــن الواقــع الــي   
 .المنطقة
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