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  2004 年 3 月 17 日秘书长给安全理事会主席的信 

 谨随函转递 2004 年 3 月 2日北大西洋公约组织秘书长给我的信（见附件）。 

 请提请安全理事会成员注意本函内容为荷。 

 

科菲·安南（签名） 

  

04-27677 (C)    190304    190304 
*0427677* 
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附件 
 

  2004 年 3 月 2 日北大西洋公约组织秘书长给秘书长的信 
 

[原件：英文] 

 根据联合国安全理事会第 1386(2001)号和第 1510(2003)号决议，谨随函附

上 2003 年 11 月 12 日至 2004 年 2 月 12 日期间安援部队行动的报告。请向联合

国安理会成员分发本函为荷。 

 

亚普·德霍普·舍费尔（签名） 
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附文 

  向联合国提交的国际安全援助部队行动季度报告 

1. 本报告所述期间为 2003 年 11 月 12 日至 2004 年 2月 12 日。截至 2月 10 日，

国际安全援助部队（安援部队）的总兵力为 6 264 人，其中包括北约以外 11 个

国家派遣的 233 名官兵。 

2. 希克迈特·切廷部长于 2004 年 1 月 25 日就任北约驻阿富汗高级文职代表。

他将负责盟军协助阿富汗过渡当局履行《波恩协定》规定的承诺方面的政治和军

事工作。 

伙伴/北约以外部队派遣国的现况 

3. 截至 2 月 10 日，共有 19 个北约国家和 11 个北约以外国家向安援部队派遣

了部队。 

安全 

4. 喀布尔及其周边地区（喀布尔行动区）的安全局势大体平静，但并不稳定。

2004 年 1 月 27 日和 28 日，发生了数起针对国际安全援助部队加拿大和联合王国

巡逻队的携弹自杀攻击事件，造成一名加拿大人和一名英国士兵死亡，另六名安

援部队士兵重伤。安援部队继续收到为数不少的警告，但依然与阿富汗国家军队

和喀布尔警察一起继续履行框架安全任务。 

5. 2003 年 12 月 30 日，安援部队接管了德国在昆都士的省重建小组工作。昆都

士行动区的安全局势平静但不稳定。虽然当地不存在有组织的民兵反对力量，但

当地是麻醉品生产中心，民兵反对力量对此颇感兴趣。当地的基础设施已破旧不

堪，警察权力受到限制，派别和部落之间的磨擦继续对安全造成破坏。作为试点

项目之一，实施了解除武装、复员和重返社会方案，但并未明显加剧紧张局势。 

对阿富汗过渡当局和联合国阿富汗援助团的支助 

  A. 对波恩协定进程的支助 

6. 安援部队为波恩协定进程提供的援助包括： 

 (a) 阿富汗过渡当局于 2003年 12月 14日至 2004 年 1月 4日举行制宪支尔

格大会。安援部队为大会提供了第二级安全支助，并牵头规划，协调快速反应部

队对安全事件作出反应，大范围搜查和清理会场爆炸物，并为大会提供了新闻报

道。安援部队还提供了备用紧急医疗服务。 
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 (b) 2003 年 12 月 30 日，安援部队接管了昆都士省重建小组的工作，首次扩

大了对阿富汗过渡当局的支助。这将有利于阿富汗过渡当局把影响扩大到首都以

外的各个省份。 

 (c) 喀布尔的选民登记工作从 2003 年 12 月 1 日开始，安援部队根据现有手

段和能力，从一开始应要求为登记工作提供了第二级安全支助。 

 (d) 安援部队和民众同样感到关切的是：选举将于 2004 年 6 月举行，是否

有充裕的时间完成登记工作。然而，安援部队还是为规划工作提供了支助。但是，

根据拟议的联合选举管理机构行动计划并考虑到联合国阿富汗援助团（联阿援助

团）和阿富汗过渡当局在选举组织和安全方面的首要作用，安援部队的确切作用

和安全援助的性质还有待确定。 

  B. 支助安保部门改革 
 

7. 加上赫拉特和贾拉拉巴德，解除武装、复员和重返社会进程现在共包括八个

试点项目。 

 (a) 喀布尔由安援部队协助的解除武装、复员和重返社会试点项目于 2004

年 1 月 29 日完成，1 797 名阿富汗民兵部队的士兵正式解除武装。阿富汗国防部

与安援部队总部成员目前正在进行讨论，评估如何才能最好地维持试点项目所创

造的势头，顺利地过渡到更实质性的解除武装、复员和重返社会运动本身。 

 (b) 昆都士和加德兹的各试点项目正在进行中；在马扎里沙里夫发起解除武

装、复员和重返社会的准备工作已经全面展开；巴米扬方案的规划工作也已经开

始。坎大哈的试点项目，现定于 2月底开始。 

 (c) 尽管解除武装、复员和重返社会方案提供重武器，但是并没有具体针对

重武器。安援部队发起了一个重武器储存方案，以安全储存喀布尔城市及周边的

重武器。该方案的规划和实施是在阿富汗国防部密切合作下进行的，并且得到广

泛的支持，这是一项针对内部及外部观众的建立信任措施，将使喀布尔的安全状

况得到改善。1 月 12 日，安援部队与阿富汗国防部签定了一项协议，1月 15 日，

随着第一批重武器车队的出动，重武器储存在喀布尔正式开始。下一个重武器储

存项目于 2 月 10 日开始。重武器储存方案和解除武装、复员和重返社会方案继

续齐头并进，相辅相成。 

8. 安援部队继续通过提供巡回培训小组支助对阿富汗国家军队的培训，培训以

火炮、爆炸物处理和医疗服务为重点。随军培训小组和“辅导员”方案将协助阿

富汗国家军队总部以及对应部门的领导能力和专业能力发展。正在考虑提供更多

的培训机会。 

9. 加强阿富汗国家警察部队的能力和权力依然是扩大法治和中央政府权力所

及地区范围的关键。安援部队继续通过联合巡逻和协助对喀布尔市警察进行内部
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组织审查为德国牵头的警察发展方案作出贡献。安援部队还向喀布尔国际机场的

边防警察提供警务和武器方面的基础培训。 

10. 在安援部队的指导下于2003年 9月 22日成立的联合安保协调中心在鼓励喀

布尔的阿富汗过渡当局不同机构在保安事项上合作方面继续取得一定的成功。使

联合保安协调中心地位正式化的命令，加上安援部队牵头积极促进阿富汗过渡当

局不同的组织联合起来，有望改善喀布尔范围内的协调和阿富汗过渡当局牵头的

安全行动。 

11. 安援部队为从事培训喀布尔阿富汗过渡当局缉毒部队工作的人员提供住宿

和近身保护，从而支助联合王国牵头的缉毒方案。 

12. 对建立法制来说必不可缺的司法改革与波恩协定的几大支柱紧密地联系在

一起，特别是警察培训和缉毒。另外，安援部队继续与阿富汗过渡当局各部密切

合作，查明并且处理直接影响到法制的各种问题。 

对安援部队和安援部队业务活动的攻击 

13. 从 2003 年 11 月 11 日以来，发生九起攻击安援部队事件。其中五起发生在

2003 年 12 月，包括以火箭和简易爆炸装置进行攻击，没有人死亡。三起攻击发

生在 2004 年 1 月：喀布尔国际机场南部和坎大哈的爆炸事件；朱利恩的加拿大

军营和苏特的联合王国军营附近发生两起携弹自杀攻击事件，造成 17 名阿富汗

人及两名安援部队士兵死亡。2 月 3 日，从喀布尔东南方发射的火箭造成两起爆

炸事件。没有造成人员伤亡或破坏。 

14. 自从北约接管安援部队行动以来，德国作为牵头国，仍在继续管理喀布尔国

际机场。使用该机场的主要是军方及国际社会订约租用的飞机。该机场的商业使

用，目前仅限于阿富汗本国航空公司。国际社会在重建该机场问题上采取统一的

方式是至关重要的。为了加快该进程，北约将协助国际民用航空组织为重建该机

场创设框架文件。作为下一步行动，将争取阿富汗当局批准该框架。已经拟定了

该机场过渡计划，以确保德国分阶段将机场移交北约管理。过渡进程于 2 月 11

日开始，计划于 2004 年 6 月结束。 

展望 

15. 根据联合国安全理事会第 1510(2003)号决议，并经北大西洋理事会批准的安

援部队扩展工作的规划仍在继续。安援部队扩展将支助并且加强阿富汗过渡当局

为其人民以及各项政府进程提供更安全的环境方面的能力。安援部队继续履行其

任务，协助阿富汗过渡当局在已获授权的行动区提供安全。局部地区的安全环境

将有可能恶化，特别是随着计划中的 2004 年夏季选举的筹备和实施工作的进行。

从中期和长远看，预计喀布尔和昆都士行动区的安全将会得到改善。安援部队一

直积极参与保安部门改革，支助阿富汗国家军队和阿富汗过渡当局保安机构。制
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宪支尔格大会成功之后，安援部队现在将协助阿富汗过渡当局实施波恩协定进程

的重点放在即将开始的选举方案上。 

 

 

 


