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رسـالة مؤرخـة ٣ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ موجهـة إلى رئيـس مجلـــس الأمــن مــن 
  المراقب الدائم لجامعة الدول العربية لدى الأمم المتحدة 

عملا بالمادة ٥٤ من ميثاق الأمـم المتحـدة، أتشـرف بـأن أرفـق لكـم ”التقريـر العـربي 
عن إمكانيات تقديم الدعم والمساعدة للعراق“ الذي أعدتـه جامعـة الـدول العربيـة ومنظماتهـا 

المتخصصة لتوضيح الدور الذي يمكن القيام به لدعم ومساعدة العراق (انظر المرفق). 
برجـاء العمـل علـى إطـلاع أعضـاء مجلـس الأمـن علـى التقريـر المرفـق والتنبيـه بــإصدار 

وتوزيع هذه الرسالة ومرفقها كوثيقة رسمية من وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) يحيى المحمصاني 
السفير 
رئيس بعثة نيويورك 
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 تمهيد 
أعدت جامعة الدول العربية ومنظماتها المتخصصة التقرير المرفق لتوضيح الــدور الـذي 
ـــة أو  يمكـن أن تقـوم بـه في دعـم ومسـاعدة العـراق وذلـك لتقديمـه إلى الأمـم المتحـدة والحكوم
الإدارة العراقية عند قيامها. ويتألف البرنامج من جزأين: يشمل الجزء الأول تداعيـات الحـرب 
ـــة الــدول العربيــة  علـى العـراق وبعـض متطلبـات العـراق في المرحلـة المقبلـة، وقـد أعدتـه جامع
معتمدة على المعلومات التي أمكـن جمعـها مـن تقـارير المنظمـات العربيـة والدوليـة وتصريحـات 
شهود عيان، وما ورد ذكره في بعض وسائل الإعلام، مما سمـح بـالتعرف علـى مـدى الخسـائر 
ـــاني فيضــم التصــور الــذي أعدتــه  وتـردي الأوضـاع وضـرورة التدخـل السـريع؛ أمـا الجـزء الث
المنظمـات العربيـة المتخصصـة بشـأن المسـاهمة الـتي يمكـن أن تقدمـها في الجـهود الدوليـة لتقــديم 

الدعم والمساعدة للعراق. 
وتجدر الإشارة إلى أن بعض تقارير المنظمات أوضحت أن لها عقودا واتفاقات مبرمـة 
مع الحكومة العراقية السابقة في العراق، مما يتطلب التعامل مع هـذه الاتفاقيـات والعقـود طبقـا 

للأعراف والقوانين الدولية في مثل هذه الحالة. 
والأمل معقود على أن يتمكن المجتمـع الـدولي مـن خلـق بيئـة تسـمح بإنهـاء الاحتـلال 
الأجنبي للعراق في أقرب فرصة، وتشكيل حكومة فعالة تعمل على توفير الأمن والاستقرار في 
البلـد في إطـار مـن الديمقراطيـة والانفتـاح وبأسـلوب يشـجع القطـاع الخـاص العراقـي والعـــربي 
والأجنبي على الاستثمار في مختلف المجالات حتي يتحقـق للشـعب العراقـي مـا يطمـح إليـه مـن 

نمو وتنمية وإزدهار. 
وقد قامت الأمانة العامة للجامعة العربية ومنظماتها المتخصصة بهذا الجـهد رغبـة منـها 
ـــي الشــقيق، وذلــك بالتعــاون والتنســيق مــع  في تقـديم الدعـم والمسـاعدات إلى الشـعب العراق

المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى وعلى رأسها الأمم المتحدة ومنظماتها المتخصصة. 
هذا وقد طلب قرار مجلس الأمن رقم ١٤٨٣ (٢٠٠٣) بشـأن العـراق في الفقـرة ٢٦ 

من منطوقه إلى الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والإقليمية المساهمة في تنفيذ هذا القرار. 
عمر موسى 
الأمين العام لجامعة الدول العربية 
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  الجزء الأول 
 تداعيات الحرب على العراق وبعض متطلبات العراق في المرحلة المقبلة 

الشؤون المالية والمصرفية  - ١ 
تعرَّض القطاع المالي والمصرفي في العراق نتيجة حرب الخليج الأولى والثانية وما تبعــها 
من حظر اقتصادي لحالة من التدهور الشديد. ومنــذ عـام ١٩٩١ تراجـع إجمـالي النـاتج المحلـي 
وضَعُف القطاع المالي الذي كان يعتبر الأحدث بين دول المنطقـة خـلال السـتينات مـن القـرن 
العشرين. وزاد الاعتماد على طباعة وإصدار المزيد من الدنانير العراقيـة لدفـع أجـور ومرتبـات 
العاملين في الدولة من جهة، وسحب ما هو متوافـر في السـوق مـن عمـلات أجنبيـة مـن جهـة 
أخـرى، وانهـار سـعر صـرف العملـة العراقيـة مـن ثلاثـة دنانـير للـدولار إلى نحـو ٨٠٠ ٢ دينــار 

وسجل التضخم ارتفاعا كبيرا بلغ ٦٠٪�بينما بلغت نسبة البطالة ٥٠٪. 
ويتكـون القطـاع المصـرفي في العـراق مـن البنـك المركـزي، والبنـك الزراعـي، والبنـــك 
الصناعي، والبنك العقاري، وبنك الرافدين وهـو البنـك التجـاري الرئيـس للقطـاع العـام. وفي 
عـام ١٩٩٠ سُـمح بـالعمل لبعـض البنـوك الخاصـة إلا أن حصتـها مـن العمـل المصـرفي كـــانت 

لا تتجاوز ٦٪ من الودائع و ٢١٪ من القروض. 
وتجدر الإشارة إلى أن هذا القطـاع سـيتأثر بالسياسـات الـتي سـتُتخذ بشـأن العـائدات 
النفطية وتسوية ديون العراق، حيث أن سعر الصـرف يخضـع لمعايـير عديـدة في سياسـة الدولـة 

لا زالت غير واضحة حتى الآن. 
وفي هذا الاطار، فإن كـلا مـن اتحـاد المصـارف العربيـة والأكاديميـة العربيـة للعلـوم 
المالية والمصرفية أبدى الاستعداد للمساهمة بمساعدات علمية وفنية لدعم وتعزيز القطاع المالي 

والمصرفي في العراق، كما ورد في تقرير كل منهما. 
 

ترد التفاصيل في: 
(تقرير اتحاد المصارف العربية)  الوثيقة رقم 2003/5-3/1

والوثيقة رقم 3/2-2003/5 (تقرير الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية) 
 

الثقافة والتربية  - ٢ 
يرجع تاريخ حضارة العـراق وكنوزهـا لأكـثر مـن سـبعة آلاف سـنة، حيـث شـهدت 
ممالك ما بين النهرين ميلاد الكتابة وتدوين التاريخ، والتقـدم في العلـوم والطـب والرياضيـات. 
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وقلما تحدث أي كتاب علمي عن تاريخ العلوم والمعارف ونشأة الحضارة إلا وكان للعراقيـين 
القدماء نصيب كبير في فصولهـا. ويضـم متحـف بغـداد والموصـل أكـثر مـن ٢٠٠ ألـف قطعـة 
أثريـة ويعتـبران مـن المتـاحف العالميـة. ويعتـبر المتحـف الوطـني منـذ زمـن طويـل بمـا يضمـه مـــن 
مجموعـات تعـود إلى العـهود القديمـة وبدايـة الإسـلام مرجعـا للبـاحثين والنقـاد، وتجسـد القطــع 

الأثرية في متحف بغداد الحضارات التي تعاقبت على بلاد الرافدين. 
أما المكتبة الوطنيـة فتضـم النفيـس مـن الكتـب التاريخيـة النـادرة والمخطوطـات العربيـة 
والإسلامية والأرشيف العريق، وكذلك مكتبـة علـوم القـرآن بـوزارة الأوقـاف ومركـز صـدام 

للمخطوطات. 
ـــال النــهب والســرقة  ولقـد تعرضـت هـذه الكنـوز التاريخيـة والقيـم الحضاريـة إلى أعم
المنظمة خلال سقوط مدينتي الموصل وبغداد، كمـا ضـاعت المخطوطـات القديمـة، ونسـخ مـن 
القرآن الكريم ترجع إلى فجر الإسلام ومنها ما وصل بسرعة إلى سوق التحف الفنية العالمية. 

وكان اليونسكو قد زود الولايات المتحدة بخريطة عن كافــة المواقـع الأثريـة وتعـهدت 
الأخيرة بحمايتها. وهنـاك جـهود دوليـة مـن منظمـة اليونسـكو، إذ عقـدت أكـثر مـن اجتمـاع 
للعمـل علـى اسـترداد كافـة المسـروقات وتم إعـداد خطـة للعمـــل علــى اســترجاع المســروقات 
ـــديم  العراقيــة. وقــام اليونســكو بفتــح صنــدوق خــاص بــالتراث العراقــي بــادرت إيطاليــا بتق
٤٠٠ ألف دولار له، ووعدت دُفعة أخرى قدرها ٦٠٠ ألف دولار، وأبدت عدة مؤسسات 

وبلدان (فرنسا، ألمانيا، بريطانيا، مصر، قطر) استعدادها للمساهمة في الصندوق. 
وفي إطار إعادة إعمار العراق فـإن المنظمـة العربيـة للتربيـة والثقافـة والعلـوم، وهـي 
إحدى المنظمات العربية المتخصصة المنبثقة عن جامعة الدول العربية، والعراق أحـد أعضائـها، 

على استعداد لدعم وتعزيز القطاع الثقافي والتربوي في العراق والقيام بما يلي: 
 

على الصعيد الثقافي والاتصالي  - ١
تواصل المنظمة دورها لحصر التراث المسلوب وسبل إعادته وترميمه وإصـدار كتـاب  -

عن مسروقات العراق. 
حث سلطات الاحتلال على اتخاذ الإجراءات اللازمة لإيقاف نهـب الـثروة الحضاريـة  -

العراقية. 
العمل على تقصي حقائق أعمال النهب والحرق وتحديد المسؤوليات ومطالبـة المجتمـع  -

الدولي بمحاكمة من تثبت إدانتهم. 
مطالبة الأقطار العربية والدولية الصديقة بالإسهام المادي والفني في عمليات الإصلاح  -

والترميم للحفاظ على آثار العراق. 
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على الصعيد التربوي والعلمي  - ٢
التنسيق مع المنظمات المنـاظرة (اليونسـكو، الإسيسـكو، مكتبـة التربيـة لـدول الخليـج) 
لإنشـاء آليـات للتعـاون في مجـال إعـادة الحيـاة الطبيعيـة للمؤسسـات التربويـة في العـــراق. وقــد 

تبنت المنظمة العديد من الإجراءات في هذا الشأن. 
ترد التفاصيل في: 

الوثيقة رقم 3/3-2003/5 (تقرير المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم) 
 

الصحة والبيئة  - ٣ 
تعرض قطاع الصحة والبيئة لآثار مدمرة نتيجة عمليات السلب والنهب. فقد أعلنت 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية أنها تخشى أن تُستخدم مواد مشعة سُرقت من منشآت نوويـة في 
ـــت مــن الولايــات  صنـع قنـابل قـذرة قـادرة علـى أن تلـوث مسـاحات شاسـعة. كمـا أنهـا طلب
المتحدة السماح لفريقها من التأكد من عدم سرقة المنشآت النوويـة. وبـالرغم مـن أن الوكالـة 
ـــل المفتشــين بتدمــير أو ســحب كميــات مــن اليورانيــوم  قـد قـامت في عـام ١٩٩٨ قبـل رحي
المخصب ومواد انشطارية يمكن استخدامها لصنع قنبلة نووية إلا أنها قلقة مـن وجـود مصـادر 
مشعة بكمية كبيرة تعرضت للنـهب، علمـا بـأن الوكالـة قـد زودت الولايـات المتحـدة بقائمـة 

المصادر المشعة وأماكنها. 
كما أن هناك خطرا شديدا من آثار المواد الكيماوية الخطرة المهدرة التي تهـدد العـراق 
بكارثة يمكن أن تؤدي إلى سقوط الآلاف من القتلى آجلا أو عاجلا في المناطق المحيطة ببغـداد 
وبقيـة البلـد. كمـا أشـار أحـد المسـؤولين بشـــركة مصــافي الوســط الحكوميــة إلى أن المخــازن 
المركزية للحكومة قرب سجن أبو غريب التي تتركز في خـان ضـاري، والـتي تبلـغ عشـرة مـن 
المخازن المسقوفة ومثلها غير مسقوف ويمتد كل مخزن منـها علـى مسـاحة ٠٠٠ ٥ مـتر مربـع 
ويحتوي على الواردات من المخزون الاستراتيجي من المواد الكيماوية، قـد تعرضـت لعمليـات 
النهب والسرقة المنظمة ولم تسلم من أعمال الحرق أيضا، وقد كان هناك ١٣٠ طنا من مـادة 
فائقة السمية ولا يمكن التعامل معها إلا بعد ارتداء ملابس واقية شديدة الإحكام، هـذا فضـلا 
عن أن الفريق الـذي يقـوم عـادة بالتعـامل مـع هـذه المـواد يخضـع لفحـوص دوريـة للتـأكد مـن 

سلامته. 
وقـد تعرضـت هـذه العبـوات الكيماويـــة للــهدر مــن جــانب اللصــوص الذيــن قــاموا 
بسكبها على الأرض لجهلهم بقيمـة أو خطـورة محتوياتهـا مـن المـواد السـامة، بغـرض الحصـول 
على البراميل لحاجتهم إليها في تخزيـن الميـاه أو أشـياء أخـرى. بالإضافـة إلى أن آلاف الأطنـان 
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ـــى الأرض واختلطــت ببعضــها البعــض لتشــكل  مـن المـواد الشـديدة الخطـورة قـد سـكبت عل
بحـيرات وقنـوات سـطحية تضـم مركَّبـات كيماويـة خطـرة للغايـــة تتفــاعل يوميــا مــع حــرارة 
الشمس وتحمل الريح أبخرتهـا السـامة في كـل اتجـاه. كمـا أن المنطقـة تفـوح برائحـة المشـتقات 
الكيماوية النفاذة والأبخرة السمية التي تحملها الريـاح الشـمالية الغربيـة الـتي تهـب علـى العـراق 
من كل ناحية، بالإضافة إلى أن بعض عمليات الحرق أدت إلى تعقيد الخليط الكيماوي السـام 

المترسب في محيط المخازن والذي عادة يتم تقطيعه وإحراقه في أفران خاصة. 
ولا يمكن إغفال خطر سقوط الأمطار وتسرب هذه المـواد إلى الميـاه الجوفيـة في بـاطن 
الأرض مع مياه السيول التي يؤدي اختلاطها بالمياه الجوفية إلى تحريكـها إلى مسـاحات بعيـدة، 
ـــري  ولا أحـد يعلـم أيـن مصـب هـذه المـواد السـمية ومـدى اختلاطـها بميـاه الشـرب أو ميـاه ال
ومـدى تلـوث المزروعـات والحيوانـات والبشـر ممـا يـؤدي إلى مضاعفـات كبـيرة علـى الصعيـــد 

الصحي يصعب التعامل معها. 
كما أن قوات التحالف ذاتها قامت بنقـل نفايـات ملوثـة مـن مطـار بغـداد الـدولي إلى 

المنطقة ذاتها. وهي من مخلفات الحرب وتحتوي على بقايا أسلحة مخصبة باليورانيوم المشع. 
ولا يخْفَـى مـا تعرضـت لـه البيئـة الزراعيـة والمائيـة مثـل دجلـة والفـــرات مــن مســببات 
التلـوث نتيجـة مـا تحتويـه الذخـائر الحيـة مـن مـواد سـامة مثـــل اليورانيــوم المخصــب وكذلــك 
انعكاس حالة انعدام النظافة وتلوث مياه الشرب على الصحة العامة، كما لا يخفى أن منظمـة 

الصحة العالمية أشارت إلى انتشار وباء الكوليرا في جنوب العراق. 
أمام هذا الوضع الأليم ومـا يمكـن أن ينجـم عنـه مـن مـآسٍ وأمـراض يصعـب التعـامل 

معها مستقبلا. 
وفي إطار إعادة إعمار العراق، فـإن الهيئـة العربيـة للطاقـة الذريـة، إحـدى المنظمـات 
العربية المتخصصة المنبثقـة عـن جامعـة الـدول العربيـة، والعـراق أحـد أعضائـها، علـى اسـتعداد 

للقيام بما يلي: 
 

الحفاظ على الصحة العامة والبيئة  - ١
ـــة، ميــاه، هــواء) ودراســة  قيـام الهيئـة بالكشـف عـن التلـوث الإشـعاعي في البيئـة (ترب
أسباب التلوث تمهيدا لإزالتها والكشف عن المواقع التي كانت تحتوي على مواد مشعة بهـدف 
تحديد مصير هذه المواد ودراسة نسـبة تلـوث هـذه المواقـع، ودراسـة تأثـير اسـتخدام اليورانيـوم 

المنضب (المستخدم في الأسلحة والآليات المدرعة) على البشر والإنسان. 
 

الوقاية الإشعاعية والأمان النووي  - ٢
التطبيقات السلمية للطاقة الذرية  - ٣



1003-39758

S/2003/613

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/4-2003/5 (تقرير الهيئة العربية للطاقة الذرية) 

 
الزراعة  - ٤ 

الموارد الزراعية   ألف -
لقد تعرضت البنية التحتيـة والمؤسسـية لقطـاعي الزراعـة والميـاه في أنحـاء العـراق كافـة 
للتدمير والتخريب الكلي أو الجزئي نتيجة العمليات الحربية وما أحدثتـه مـن تلـوث في المـوارد 
المائية والتربة والأراضي. هذا فضلا عن أن إنتاجية قطاع الزراعـة بشـقيه النبـاتي والحيـواني قـد 
تأثرت بالحصار الاقتصادي على العراق لسنوات، وبالتالي بعدم توفـير التكنولوجيـا والتقنيـات 
الزراعيـة ممـا سـاهم في انهيـار المؤسسـات المعنيـة بالتنميـة الزراعيـة والبيئيـة وتنميـة وإدارة الميــاه، 
ـــدان المعلومــات والبيانــات  وتوقـف الخطـط التنمويـة الزراعيـة وسـوء إدارة المـوارد المائيـة، وفق
والوثــائق الخاصــة بحصــر المــوارد الطبيعيــة ســواء الأرضيــة أو المائيــة وخرائــط اســــتخدامات 
الأراضي، وفقدان الأجــهزة والبرمجيـات والمكتبـات وخاصـة المرتبطـة بمعـامل الأبحـاث ومراكـز 

الإرشاد الزراعي والمختبرات. 
كما تعرضت المناطق الزراعية والغطاء النباتي لحالة من التدمير والتلوث الزراعي أدت 
إلى تدهور إنتاجية المراعي وانحسار مساحتها، وفقدان الأصول الوراثيـة النباتيـة الـتي يزخـر بهـا 
العراق منذ القدم، وانقراض بعض الأنواع النباتيـة الـتي يعتـبر العـراق مصـدر أصولهـا الوراثيـة، 
ممـا أضـاف مسـاحات كبـيرة إلى المنـاطق المتصحـرة بفعـل عمليـة الجفـاف، فضـلا عـــن توقــف 
برامج صيانة الأراضي والحفاظ على التربة وعدم امكانية توفير الأسمدة والمخصبات والتقنيات 
اللازمة، نتيجة الحصار الاقتصادي ووقف اسـتيراد مسـتلزمات القطـاع الزراعـي مـن التقنيـات 
والتكنولوجيا وما هو ضروري لصيانة مصانع الأسمدة ومصـانع الآلات الزراعيـة ومسـتلزمات 
الحفـاظ علـى التربـة والأراضـي. وقـد سـاعد ذلـك في تعزيـز عمليـة التصحـر وانتشـــارها علــى 
مسـاحات واسـعة تفـوق تكـاليف معالجتـها أضعـاف تكـاليف الصيانـة. هـــذا بالإضافــة إلى أن 
العمليات الحربية أدت إلى تدمير وتلويث مناطق شاسعة مزروعة بالأشجار المثمـرة الـتي يتمـيز 

بها العراق لملاءمة بيئته المتباينة لنمو الكثير من الأنواع والأصناف المثمرة. 
 

الموارد المائية   باء -
أما عن الموارد المائية فقـد أدت العمليـات الحربيـة إلى تدمـير مبـاني المؤسسـات المائيـة، 
وخاصة وزارة الري، وفقدان المعلومات المائية، هذا بالإضافة إلى عمليـات التلـوث الكيمـاوي 
التي أحدثتها العمليات الحربية في المصـادر المائيـة سـواء للشـرب أو الزراعـة، مثـل نهـري دجلـة 
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والفرات وشط العرب، التي تتطلب معالجتها بيوت خبرة متخصصة ذات قـدرات فنيـة عاليـة، 
وتكاليف عالية لتكون صالحة للشرب أو للاستخدام الزراعي. 

وهناك حاجة ماسة لبناء قاعدة معلومات مائية حديثـة ومتطـورة تعتمـد علـى أحـدث 
الأنظمـة، وتسـاهم في توفـير وحفـظ المعلومـــات المائيــة المتاحــة وإدارتهــا وتوظيفــها في خدمــة 
البحـوث والدراســـات المائيــة للحفــاظ علــى الــثروة المائيــة مــن الاســتتراف والتلــوث وتلبيــة 
الاحتياجـات المـتزايدة إلى الميـاه لأغـراض الشـرب والزراعـة والصناعـة وخاصـة لخدمـة مســـيرة 

عملية التنمية الملحة في المرحلة القادمة. 
 

الثروة الحيوانية   جيم -
لم تسلم المؤسسات المعنية بالثروة الحيوانية من عمليات التدمير والتخريب مثل المركز 
القومي للبحوث (اباء) وكليات الزراعة والطب البيطري في مختلف أنحاء البلد. فضـلا عـن أن 
توقـف برامـج المكافحـة والوقايـــة مــن الأمــراض الحيوانيــة وعــدم توافــر اللقاحــات والأدويــة 
سيؤديان إلى انتشار الأمراض والآفات والأوبئة التي يُتوقـع أن تصيـب الـثروة الحيوانيـة في مثـل 
هذه الظروف، والتي تزداد خطورتها لأنها قد تصيب الإنسان أيضـا. ولا يقتصـر خطرهـا علـى 
العراق بل يهدد دول الجوار العربية وغير العربية. ومن هذه الآفات التي تتطلب وقاية عاجلـة: 
ـــاعز، وطــاعون المجــترات الصغــيرة، والتــهاب الأنــف  الحمـى القلاعيـة، وجـدري الضـأن والمع
والالتـهاب الرغـامي المعـدي البقـري، والحمـــى البقريــة الوبائيــة، وداء البروســيلات، والســل، 

والحمى الفحمية (الجمرة الخبيثة) … الخ. 
ونتيجـة لعـدم وجـود برامـج وحمـلات مكافحـة مـن الممكـن انتشـار الآفـات الحشـــرية 
الخطـيرة علـى محـاصيل الحبـوب والتمـور خاصـة حشـرة الســـونة الــتي تصيــب حقــول القمــح 
والشـعير وحشـرتي الدوبـاس والحمـيرة الـتي تصيـب النخيـل والـتي تسـتلزم المكافحـة بـــالمبيدات 

الحشرية باستعمال الطائرات الزراعية. 
وفي إطار المساعدات المطلوبة فإن المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضـي 
القاحلـة، المعتمـد كبيـت خـبرة عـــربي في مجــال إدارة الميــاه ومقاومــة التصحــر وإدارة المــوارد 
الزراعيـة لـدى الـدول والمنظمـات العربيـة والـدول الأوروبيـة والمؤسســـات الإقليميــة والدوليــة 
المعنية، أبدى استعداده لإعادة تأهيل القطـاع الزراعـي في العـراق مـن حيـث معالجـة الأراضـي 
المتدهـورة وإعـادة تـأهيل الغطـاء النبـاتي بتطبيـق تقنيـات مكافحـة التصحـر واسـتخدام تقنيـــات 
الاستشعار عن بعد ونظم المعلومـات الجغرافيـة، وتطويـر أسـاليب وإدارة واسـتثمار الأحـواض 

المائية من خلال إعداد برنامج لمواقع محددة كانت رائدة في البادية العراقية. 
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كمـا عـرض المركـز أيضـا إمكانيـة تعاونـه مـع المؤسسـات الوطنيـة والأهليـة والســكان 
لإعادة تأهيل القطاع الزراعي وتحديثه بكافة الطرق والأساليب الممكنة لمساعدة العراق ودعم 
اقتصاده في المرحلة التنموية المقبلة، حيث أن القطاع الزراعي يشكل نسـبة يعتـد بهـا في النـاتج 
المحلي الإجمالي للعـراق. وقـدم المركـز في هـذا الشـأن عشـرة مشـروعات بشـأن مختلـف المـوارد 

الزراعية وهذه المشروعات ورادة في تقرير المركز. 
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقـة رقـم 3/5-2003/5 (تقريـر المركـز العـربي لدراسـات المنـــاطق الجافــة والأراضــي 

القاحلة) 
 

وفي إطار إعادة إعمـار العـراق فـإن المنظمـة العربيـة للتنميـة الزراعيـة، وهـي إحـدى 
المنظمات العربية المتخصصة لجامعة الـدول العربيـة والمعتمـدة كبيـت خـبرة عـربي لـدى الـدول 
والمنظمات العربية والمنظمات الإقليمية والدوليـة المعنيـة، علـى اسـتعداد لدعـم وتعزيـز القطـاع 
الزراعـي والمـوارد المائيـة في العـراق بشـأن التخفيـــف مــن انتشــار أخطــار مســببات الأمــراض 

الحيوانية والقيام بما يلي: 
التخفيف من انتشار الآفات الزراعية النباتية.  -

حماية المخزون من المستلزمات الإنتاجية والخدمية من الفقدان والتلف.  -
العمل على معالجة التلوث البيئي للمياه والتربة والهواء.  -

الحفاظ على محاصيل الحبوب القائمة في الحقول الزراعية من التلف والفقدان.  -
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/6-2003/5 (تقرير المنظمة العربية للتنمية الزراعية) 

 
النفط  - ٥ 

تعتبر العراق ثاني أكبر دولة في احتيـاطي النفـط بعـد المملكـة العربيـة السـعودية. وبلـغ 
انتـاج النفـط في العـراق قبـل سـنة ١٩٩٠ حـوالي ٣,٥ ملايـين برميـل في اليـوم، وبعـــد حــرب 
الخليج الأولى توقف تصديـر النفـط حـتى عـام ١٩٩٦ عندمـا بـدأ تنفيـذ برنـامج النفـط مقـابل 
ـــي  الغـذاء، واسـتخدمت العـائدات النفطيـة لتلبيـة الحاجـات الإنسـانية الأساسـية للشـعب العراق
ـــون  تحـت رقابـة الأمـم المتحـدة. وبلغـت الطاقـة الإنتاجيـة لحقـول النفـط قبـل الحـرب ٢,٦ ملي
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برميل في اليوم يستهلك منها العراق ٥٠٠ ألـف برميـل في اليـوم. وتمثـل عـائدات النفـط أكـبر 
نسبة قطاعية في الناتج المحلي الإجمالي. 

وكانت الأضرار التي لحقت بقطاع النفط من جراء العمليـات الحربيـة ومـا تبعـها مـن 
أعمال النهب والسـلب والتخريـب أقـل بكثـير ممـا أصـاب القطاعـات الأخـرى ولم يتعـد عـدد 
الآبـار المحترقـة العشـرة مـن بـين آلاف مـن الآبـار. كذلـك سـلم معظـم المنشـــآت النفطيــة مــن 

عمليات القصف والتدمير مما يسهل إعادة مزاولة نشاط هذا القطاع الهام. 
والجدير بالذكر أن بعض المنشآت الحساسة في مجال الإنتاج والتكرير في حاجة ماسـة 
إلى التحديث والتجديد لما لحقـها مـن أضـرار نتيجـة القصـف في عـام ١٩٩٠، وعـدم إمكانيـة 

توفير برامج الصيانة وقطع الغيار. 
ـــار العربيــة المصــدرة للبــترول، والعــراق أحــد  وفي هـذا الإطـار فـإن منظمـة الأقط
أعضائها منذ عام ١٩٧٢، على اسـتعداد لدعـم وتعزيـز قطـاع النفـط العراقـي في مجـالين علـى 

النحو التالي: 
قيام المنظمة بممارسة نشاطها عن طريق الاستفادة من المشروعات المنبثقة عـن المنظمـة 
وهي الشركة العربية البحرية لنقل البترول في الكويت، والشركة العربية لبناء وإصلاح السفن 
في البحرين، والشركة العربية للاستثمارات البترولية في السـعودية وذلـك لتمويـل المشـروعات 
والصناعات البترولية، والشركة العربية للخدمات البترولية في ليبيـا (علمـا بـأن العـراق يسـاهم 
في جميع هذه الشركات) والشركة العربية لخدمات الاستكشاف الجيوفيزيـائي في ليبيـا. فضـلا 
عن أن المنظمــة أنشـأت في العـراق معـهد النفـط العـربي للتدريـب ويمكـن أن يسـاهم في إعـداد 

الكوادر الإدارية والفنية والقيادات. 
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/7-2003/5 (تقرير منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول) 

 
الصناعة  - ٦ 

إن القطـاع الصنـاعي قطـاع عريـق في العـراق، ويمثـل نســـبة هامــة في البنيــة القطاعيــة 
للنـاتج المحلـي الإجمـــالي. وقــد أدت الحــرب إلى تدمــير وتخريــب جــزء كبــير مــن المؤسســات 
والمنشآت الصناعية، كما أن المنشآت التي لم تلحقها آثار العدوان عاطلة عن العمل منـذ فـترة 
طويلة بسبب الحصار الاقتصادي لأكثر من إثـنى عشـرة سـنة لعـدم امكانيـة توفـير قطـع الغيـار 
والمكونات المطلوبة والمستلزمات الأساسية لعملية التشـغيل، هـذا بالإضافـة إلى نقـص الكـوادر 
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الفنيـة المؤهلـة والمدربـة وانخفـــاض نســبة المــهارات المتوافــرة وكذلــك هجــرة العمالــة المــاهرة 
والكفاءات البحثية العلمية. 

إن إعـادة بنـاء القطـاع الصنـاعي والتعديـني العراقـي، ودعمـه بالتكنولوجيـا والتقنيـــات 
الصناعية اللازمة لتوفير الاحتياجات المحلية مـن جهـة، وتعزيـز الهيكـل الاقتصـادي الوطـني مـن 
جهـة أخـرى، يسـتلزمان القيـام بـإجراء مسـوحات صناعيـة لمعرفـة الوضـع الراهـن للصناعـــة في 
العراق، حيث إنه لم يتـم إجـراء مسـح مـن هـذا القبيـل منـذ فـترة طويلـة، والعمـل علـى توفـير 
ــــى حـــل  الخــبرة الفنيــة والاستشــارية الصناعيــة في المجــالات الإنتاجيــة والإداريــة والعمــل عل
المشكلات القائمة، وتنظيم الدورات التدريبية والندوات العلمية والبرامج التدريبيـة النوعيـة في 
مجالات معينة، لإطلاع العمالة في هذا القطاع على أحدث التطورات التكنولوجيـة، بالإضافـة 

إلى أهمية تبادل الخبرات بين العراق والخارج. 
وفي هـذا الإطـار فـإن المنظمـة العربيـــة للتنميــة الصناعيــة والتعديــن، وهــي إحــدى 
المنظمـات العربيـة المتخصصـة ومعتمـدة كبيـت خـبرة عـربي لـدى المنظمـات العربيـة والإقليميــة 
والدوليـة المعنيـة في مجـال الصناعـة والتعديـن، علـى اسـتعداد لتنفيـذ إثـني عشـر مشـروعا لدعـــم 

وتعزيز القطاع الصناعي في العراق. 
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/8-2003/5 (تقرير المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين) 

 
العمل والعمال  - ٧ 

إن قطاع العمل بمؤسسـاته وكـوادره في العـراق قطـاع عريـق وقـوي. ويتمتـع العمـال 
بالمعرفة والخبرة الفنية والعلمية وأغلبية القطاع العمالي من المتعلمين وذوي الشهادات الفنية. 

ـــن المــوارد البشــرية في مختلــف  ويتمـيز العـراق بأنـه ركَّـز في عمليـة التنميـة علـى تكوي
المجالات، إلا أنه في ظل الحصار الاقتصادي عاشت هذه الخبرات والمؤسسات العلميـة والمهنيـة 
بعزلة عن العالم الخارجي. وهاجر العديد من الكفاءات والقدرات والعمالة الفنية إلى الخارج، 
كما أدت الأوضاع السـائدة إلى انتشـار البطالـة وانعـدام البيانـات والمؤشـرات المتعلقـة بسـوق 
العمـل واحتياجاتـه، وأدت الحـرب وأعمـــال التخريــب والنــهب والســرقة لمؤسســات الدولــة 
وممتلكاتهـا إلى تدمـير وإتـلاف مؤسسـات العمـل ومراكـز التدريـب وتشـتت الكـوادر العاملــة، 
وإحداث الأضرار بأرشيف دوائر العمل ونظم العمل الأساسية، وتخلخُل التنظيمات النقابية. 
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وفي إطـار إعـادة إعمـار العـراق فـإن منظمـة العمـل العربيـة، وهـي إحـدى المنظمــات 
العربية المتخصصة المنبثقة عن جامعة الدول العربية، على استعداد لدعـم وتعزيـز قطـاع العمـل 

والعمال ومراكز التدريب في العراق على النحو التالي: 
 

معاهد التأهيل المهني  ألف -
يوجد لدى العراق خمسة مراكز لتدريب الباحثين عن عمل وتطوير كفـاءة العـاملين، 
إثنـان منـها في بغـداد. وقـد أدت العمليـات الحربيـة إلى تدمـير ٧٥ في المائـــة مــن هــذه المراكــز 

بما فيها من وثائق وأجهزة ومعدات. 
وإعادة تشغيل هذه المراكز، التي تضاعفت مهامها في المرحلة الحالية، لتأهيل المتدربين 
تستلزم توفير مخصصات مالية لشراء الأجهزة والمعـدات ووسـائل التدريـب فضـلا عـن إدخـال 
آلات جديدة متطورة لتلبية الاحتياجات المتزايدة. ومنظمة العمل العربية على اسـتعداد لتقـديم 
دعم مباشر بمبلغ ٠٠٠ ٢٠٠ دولار لكـل مـن المراكـز الخمسـة كمسـاهمة منـها للمسـاعدة في 
ـــة. ويتمثــل هــذا الدعــم في مصــاريف صيانــة أساســية  بـدء العمـل بهـذه المعـاهد بصـورة مؤقت

وإصلاح المعدات التالفة واستبدال المدمَّر منها. 
 

معاهد ومراكز تأهيل المعاقين  باء -
يوجد في العراق أربعة وعشرون معهدا للصـم والبكـم والمكفوفـين والمعوقـين جسـميا 
ونفسيا، قضت العمليات الحربية على نسبة كبيرة منها مع ما يتوافر فيها من آلات ومعـدات. 
ويحتاج بدء العمل في هـذه المراكـز لتأديـة رسـالتها الإنسـانية إلى دعـم سـريع في حـدود (مائـة 
ألف دولار) لكل مركز لتلبية احتياجـات مـا نتـج عـن العمليـات الحربيـة مـن إعاقـات متنوعـة 

نتيجة استخدام الذخائر والقنابل الممنوعة دوليا. 
 

مواجهة البطالة  جيم -
ـــة وتحديــد مؤشــرات  تقـترح المنظمـة إنشـاء مركـز البيانـات والمعلومـات لرصـد البطال
سوق العمل واحتياجاتها وتنظيمها لتوجيه البـاحثين عـن عمـل وتحويلـهم إلى معـاهد التدريـب 

لتهيئتهم لفرص العمل المتوافرة، ويحتاج بدء العمل في هذا المركز إلى ٠٠٠ ٢٥٠ دولار. 
هذا بالإضافة إلى ضرورة تقديم المسـاعدة لكـل مـن الشـركاء الاجتمـاعيين في العـراق 
في إدارة العمل ومنظمات أصحاب الأعمال ومنظمات العمــال وذلـك في إطـار توفـير الوثـائق 
الخاصة بمعايير العمل العربية والدولية، والنظـم العربيـة والدوليـة لتنظيـم عمـل هـذه المنظمـات، 
ـــت الحــرب أرشــيفها مــع أجــهزة الحاســوب  وتكويـن أرشـيف لكـل إدارات العمـل الـتي أَتلف
ـــج ودورات تدريبيــة في إدارة العمــل والتنظيــم النقــابي وتوفــير  والتدريـب عليـه، وتنظيـم برام
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التشـريعات، وتوجيـه ومسـاعدة المراكـز والمعـاهد التابعـة لمنظمـة العمـل العربيـــة مباشــرة لبــدء 
العمل فيها، ويتكلف ذلك ٠٠٠ ٢٥٠ دولار. 

 
ترد التفاصيل في: 

(تقرير منظمة العمل العربية)  الوثيقة رقم 2003/5-3/9
 

التنظيم والإدارة  - ٨
تحت وطأة الحصار الـدولي علـى العـراق اسـتمر القطـاع الإداري والتنظيمـي في حالـة 
ــة  مـن العزلـة والانكمـاش عـن العـالم الخـارجي، ولم يلحـق بركـب التكنولوجيـا العلميـة والتقني
الرقمية في الإجراءات الإدارية علما بأن الظروف الحالية للعـراق تتطلـب تكـاتف كـل الجـهود 

لتقديم الدعم والمعونات الفنية للعراق. 
وفي إطـار إعـادة إعمـار العـراق فـإن المنظمـة العربيـة للتنميـة الإداريـة، وهـي إحــدى 
المنظمات العربية المتخصصة المنبثقة عن جامعة الدول العربيـة ومعتمـدة كبيـت خـبرة عـربي في 
تنفيذ أنشطة إدارية متميزة والتحول بها إلى الرقمية بغية تطوير فاعلية الإدارة العربيـة لإحـداث 
التنمية الإدارية والاجتماعية وتقنية المعلومـات في الوطـن العـربي، علـى اسـتعداد لدعـم وتعزيـز 
وتقوية الجهاز الإداري في العراق بخطة متكاملة في مجال التطوير والتنمية الإداريـة وذلـك علـى 

النحو التالي: 
بناء الجهاز الإداري بعد الحرب.  - ١

تفعيل إدارة الحكم المحلي.  - ٢
تحديد الاحتياجات التدريبية/وضع خطة متكاملة للتدريب.  - ٣

إعـداد دليـل الخـبرات والكفـاءات العراقيـة للاســـتفادة منــها في برامــج إعــادة  - ٤
الإعمار. 

برنامج التدريب الإسعافي (تتبنى المنظمـة في إطـار برنـامج التدريـب الإسـعافي  - ٥
عقد ندوات مكثفـة عـن إدارة الأزمـات، وتفعيـل مؤسسـات المجتمـع المـدني، 

وتحسين جودة الخدمات الحكومية اقتصاديا … الخ). 
تقديم الخدمات الاستشارية.  - ٦

برامج الدبلومات والشهادات المهنية في المالية والمحاسبة.  - ٧
إعادة تأهيل المكتبات وتطويرها.  - ٨
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آلية تنفيذ برنامج إعادة بناء الإدارة العراقية.  - ٩
ترد التفاصيل في: 

الوثيقة رقم 3/10-2003/5 (تقرير المنظمة العربية للتنمية الإدارية) 
 

الأعمال والاستثمار  - ٩
من آثار العمليات الحربية التي تعرضت لهـا القطاعـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة كافـة 
توقـف العمـل في كافـة الإدارات والمؤسســـات ومقومــات الحيــاة الأساســية، ولا ســيما دورة 
العمل الطبيعية للاقتصاد العراقي وتنشيط السوق. ولهذا يلـزم القيـام بعمليـات تخطيـط ومـن ثم 
اسـتكمال التنفيـــذ والبــدء في عمليــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والــترويج لمشــروعات 
استثمارية. وفي هذا الإطار قدمت كل من المنظمات العربية المذكورة أدناه مـا يمكـن أن تقـوم 

به لدعم وتعزيز الاقتصاد العراقي على النحو التالي: 
الوثيقة رقم 3/11-2003/5 (تقرير مجلس الوحدة الاقتصادية العربية) 

الوثيقة رقم 3/12-2003/5 (تقرير الاتحاد العـام لغـرف التجـارة والصناعـة والزراعـة في 
البلاد العربية 

الوثيقة رقم 3/13-2003/5 (تقرير اتحاد المستثمرين العرب) 
 

الخدمات الأخرى  - ١٠ 
قطاع الطيران المدني  ألف -

تعرَّض قطاع الطيران المدني لحالة من الشلل طـوال فـترة الحصـار الـدولي علـى العـراق 
كمـا تعرَّضـت منشـآت النقـل الجـوي ومؤسســـاته إلى التدمــير وأعمــال التخريــب مــن جــراء 

العمليات الحربية الأخيرة على العراق وأصبحت تحتاج لأعمال التجديد والصيانة. 
وفي هـذا الإطـار فـإن الهيئـة العربيـة للطـيران المـدني، وهـــي إحــدى المنظمــات العربيــة 
المتخصصة المنبثقة عن جامعـة الـدول العربيـة، أبـدت الاسـتعداد لدعـم وتعزيـز قطـاع الطـيران 
المدني في العراق بتشكيل فريق عمل لتقييم الوضع الحـالي للبنيـة الأساسـية للقطـاع وتشـخيص 
مكوناتـه ورصـد احتياجاتـه، وتقـديم المعونـات الفنيـة في إعـادة تكويـن وتـأهيل الكـوادر الفنيــة 
والإداريـة، وإعطـاء الأولويـة لهـذه الكـوادر في الاسـتفادة مـن المعـاهد والمـدارس والأكاديميــات 

العربية والدولية. وترد التفاصيل في تقرير الهيئة. 
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/14-2003/5 (تقرير الهيئة العربية للطيران المدني) 
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قطاع الإعلام  باء -
إن جـهاز الإعـلام هـام في المرحلـة الحاليـــة والمقبلــة في تنميــة العــراق. وقــد تعرَّضــت 
المؤسسة الإعلامية بأجهزتها ومعداتها لتدمير كلـي فضـلا عـن الحصـار الاقتصـادي الـذي حـال 
ـــيرة  دون توفـير التكنولوجيـا والتقنيـات الحديثـة في مجـال الإعـلام وهـو مـا يتطلـب تكـاليف كب

لإعادة البناء وتوفير المعدات والأجهزة ذات التقنية العالية. 
وفي هذا الإطار فإن اتحاد الإذاعات العربية، وهو إحدى المنظمات العربية المتخصصـة 
المنبثقـة عـن جامعـة الـدول العربيـة، علـى اسـتعداد لدعـم وتعزيـز القطـاع الإعلامـي في العــراق 
وذلـك علـى الصعيـد الـبرامجي لـتزويد هيئـة الإذاعـة والتلفزيـون بمختلـف التبـــادلات الإخباريــة 
ـــد الــدورات  والبرامجيـة والرياضيـة. وفي مجـال التدريـب الإذاعـي والتلفزيـوني يمكـن للاتحـاد عق
والأنشطة التدريبية للعاملين في إذاعة وتلفزيون العــراق. كمـا يمكـن للاتحـاد أن يوفـر في المجـال 
ـــي مــن  الهندسـي المعلومـات اللازمـة عـن التجـهيزات الضروريـة الـتي سـتمكِّن التلفزيـون العراق

العمل واستقبال كافة البرامج المسجلة وذات البث المباشر. 
 

ترد التفاصيل في: 
الوثيقة رقم 3/15-2003/5 (تقرير اتحاد الإذاعات العربية)   

قطاع التأمين  جيم -
إن قطاع التأمين في العراق قطـاع عريـق يزخـر بـالعديد مـن الخـبراء في كافـة مجـالات 
التأمين، وقد كانت للحصار الاقتصـادي آثـاره السـلبية علـى قطـاع التـأمين وخصوصـا إعـادة 
ـــأمين العراقيــة بحــدود  التـأمين بسـبب المقاطعـة الاقتصاديـة، ممـا أدى إلى أن تعمـل شـركات الت

طاقاتها الاستيعابية المحلية فقط. 
وفي هذا الإطار فإن الاتحاد العام العربي للتأمين، وهو إحدى المنظمـات العربيـة، علـى 
استعداد لدعم وتعزيز قطاع التأمين في العراق وذلك بإعـادة هيكلـة وتنظيـم سـوق التـأمين في 
العراق بالاستفادة من الخبرات العربيـة في هـذا المجـال، وتلبيـة احتياجـات السـوق مـن الكـوادر 
الفنية والإدارية، وتحديث منتجات التأمين بالسوق العراقية، ومنح الفرص التدريبية للعـراق في 
معـاهدة التـأمين العربيـة، وإعـادة التـأمين مـن خـلال الاسـتفادة مـن الطاقـة الاسـتيعابية لإعـــادة 

التأمين العربية. 
ترد التفاصيل في: 

الوثيقة رقم 3/16-2003/5 (تقرير الاتحاد العام العربي للتأمين) 
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 الجزء الثاني 
ـــات العربيــة المتخصصــة للمشــاركة في تقــديم  تقـارير ومقترحـات المنظم

 الدعم والمساعدة للعراق 
 تقرير اتحاد المصارف العربية 

 تصوُّر اتحاد المصارف العربية لدوره في مرحلة إعادة إعمار العراق 
يُعِّـد اتحـاد المصـارف العربيـة منـذ فـترة برنامجـا للتحـرك مـن أجـل دعـم العـراق خــلال 
مرحلة إعادة الإعمار، وخصوصـا في مجـالات العمـل الـتي ينشـط فيـها الاتحـاد. ولـدى الاتحـاد 
الاعتقاد بأنه قادر على تنفيذ هذا البرنامج، بـالنظر إلى مكانتـه المصرفيـة والماليـة علـى مسـتوى 
المنطقة العربية وعلاقاته الاستراتيجية بالبنوك المركزية ومؤسسات القطاع المـالي العـربي وأيضـا 

المؤسسات المصرفية - العربية - الأجنبية المشتركة. 
وفيما يلي رؤيتنا كاتحاد لدورنا في مرحلة إعادة الإعمار على الصعيد المصرفي والمـالي 

والاقتصادي. 
 

المعونة الفنية والتقنية   أولا -
اعتماد الاتحاد سياسة رفع الوعي المصرفي داخل القطـاع المصـرفي العراقـي وذلـك مـن  •
خـلال تنظيـم نـدوات مصرفيـــة متخصصــة بحيــث تركــز علــى مجــالات الاعتمــادات 

المستندية والتكنولوجيا المصرفية والعمل المصرفي الحديث والتقنيات المالية الجديدة. 
انتـداب خـبراء عـرب في المجـالين المصـرفي والمـالي إلى العـراق بهـدف تقـديم المســاعدات  •

الفنية والتقنية والبحثية إلى موظفي المصارف العراقيين. 
ـــراق، مــن خــلال تزويــد المســؤولين  المسـاهمة في عمليـة تطويـر العمـل المصـرفي في الع •
المصرفيـين العراقيـين بمسـتندات ووثـائق تتعلـق بميـادين تطـوُّر الصناعـــة المصرفيــة علــى 

الصعيدين العربي والعالمي. 
ـــاءات مــع قــادة القطــاع المصــرفي العراقــي للوقــوف علــى  تكثيـف الاتصـالات واللق •

احتياجاتهم ومتطلباتهم الجديدة في المرحلة المقبلة. 
التعــاون مــع الســلطات المصرفيــة والنقديــة العراقيــة في مجــال توفــير المشــورة بشـــأن  •

التشريعات المصرفية والمالية ومتطلبات تأمين النهضة المصرفية المنشودة في العراق. 
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تكثيف دور الاتحاد في مجال توفير المعونـة الفنيـة والتقنيـة للمصـارف العراقيـة لا سـيما  •
في مجالات معايير العمل المالي الدولي والتكنولوجيا المصرفية المتقدمـة والأنشـطة الماليـة 

الجديدة. 
تنظيم حلقة عمل سريعة يشارك فيها قادة القطاع المصرفي العراقـي ومسـؤولو الاتحـاد  •
ونُخبة من الخبراء المتخصصين لدراسـة وتقييـم الوضـع المصـرفي والاقتصـادي العـام في 
العراق، واقتراح حلول عملية لتمكين القطاع المصرفي العراقــي مـن تجـاوز الصعوبـات 

والتحديات الراهنة والانطلاق في عملية نهضة مصرفية شاملة ومستمرة. 
 

الخدمات البحثية   ثانيا -
اعتماد سياسة تنمية مستوى التثقيف المصرفي في الوسـط المصـرفي العراقـي مـن خـلال  •
الحـرص علـى تزويـد رجـال المصـارف العراقيـين بمنشـوراته العلميـة مـــن مجلــة وكتــب 

ودراسات. 
معاونة الباحثين والمصرفيين والطلاب العراقيين في كل ما يحتاجونه من مصادر علميـة  •

وبحوث ودراسات لغرض استيعابها في بحوثهم أو دراساتهم أو أعمالهم اليومية. 
قيام الاتحاد بإهداء العديد من المصارف والعاملين فيـها كُتبـا مصرفيـة وماليـة دون أي  •
مقابل، وهو مسـتمر في هـذا الأمـر حـتى تاريخـه، وذلـك بهـدف مسـاعدتهم علـى بنـاء 

مكتبتهم المصرفية والمالية ومسايرة التحولات الجديدة في الصناعة المصرفية. 
توفير الاتحاد خدمات البحوث والتدريـب وغيرهـا مـن الخدمـات الـتي يوفرهـا الاتحـاد  •

مقابل رسوم رمزية أو بدون أي تكاليف في الكثير من الحالات. 
 

دعم الانفتاح على المجتمع المالي العربي   ثالثا -
تنظيـم نـدوات عربيـة علـى أرض العـــراق واســتقطاب مصرفيــين مــن الــدول العربيــة  •
الأخرى، بهدف زيادة مستوى التعارف والتواصل بين المصرفيين العراقيين والمصرفيين 

العرب. 
تشـجيع المصرفيـين العـرب علـى زيـارة العـراق والاطـــلاع علــى فــرص الأعمــال مــع  •

نظرائهم العراقيين، خاصة فيما يتعلق بتنمية المبادلات التجارية والمالية بين دولهم. 
تنظيم زيارات منتظمة لوفود رسمية من الاتحاد إلى العراق لمقابلة المسـؤولين المصرفيـين  •
والوقوف على احتياجاتهم المصرفية والمالية، ودعوتهم للمشاركة في نشـاطاته وأعمالـه 



03-3975821

S/2003/613

لا سـيما مؤتمراتـه الدوليـة حيـث كـان الاتحـاد يحـرص علـــى توطيــد أواصــر التعــارف 
والتعاون بينهم وبين المصرفيين من الدول العربية الأخرى. 

حث وتشجيع رجال المصارف العرب علـى التواصـل مـع المصرفيـين العراقيـين لبلـورة  •
وتنفيذ صيغ عمل مشتركة تخدم توسُّـع العلاقـات التجاريـة والاسـتثمارية والماليـة بـين 

بلدانهم. 
 

المساهمة في تعزيز صورة العراق وقطاعه المصرفي   رابعا -
نشـر مجموعـة مـن الإصـدارات الخاصـة مـن مجلـة الاتحـاد تسـلط الضـــوء علــى حقيقــة  •
ـــا،  وأهميـة التحـولات الحاصلـة في القطـاع المصـرفي العراقـي والمنـاخ الاقتصـادي عموم

بهدف تشجيع العمل بين المصارف العراقية والمصارف العربية الأخرى. 
تنظيـم مؤتمـر مصـــرفي عــربي دولي في العــراق يرمــي إلى تشــجيع الاســتثمار والعمــل  •
الاقتصادي في العراق وتنميـة أواصـر التعـاون بـين القطـاع المصـرفي العراقـي والقطـاع 

المصرفي في الدول العربية الأخرى. 
تكويـن خليـة عمـل متخصصـة في الأمانـة العامـــة للاتحــاد بدعــم وتنســيق مــع البنــك  •
المركزي العراقي لمتابعة وتقصي المستجدات الاقتصاديــة والمصرفيـة في العـراق والعمـل 

على تعريف المجتمع المصرفي والاقتصادي العربي بها. 
 

تأمين مساهمة المصارف العربية في إعادة إعمار العراق   خامسا -
حث وتشجيع المصارف العربية على المسـاهمة في عمليـة إعـادة إعمـار العـراق وتمويـل  •

مشروعاته التنموية والاستثمارية والإعمارية. 
الســعي نحــو ترتيــب صيــغ تمويــل مشــترك بــين المصــارف العربيــة لتمويــل مشـــاريع  •

استثمارية واقتصادية وإعمارية في العراق. 
تشـجيع المصـــارف العربيــة - الأجنبيــة المشــتركة علــى الدخــول في عمليــات تمويــل  •

مشترك لمشروعات الإعمار في العراق. 
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تقرير الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية   
مقتــرح إسهام الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية في إعادة إعمار العراق 
بالتعاون مع المنظمات العربية المتخصصة الأعضاء في لجنة التنسيق العالي للعمــل 

 العربي المشترك 
عرض عام للوضـع المـالي والمصـرفي والاقتصـادي في العـراق وآفـاق الإسـهام في  أولا -

 إعادة إعمار العراق 
يعاني العراق حاليا أوضاعا صعبة جدا، بسبب غياب السلطة الوطنية، وعـدم  أ -
تشكيل حكومة مؤقتة، والخراب العام الـذي حــل بـــه مـن جـراء الحـرب، في كـل القطاعـات 

الاقتصادية، ومنها القطاع المالي والمصرفي. 
يزخر العراق بإمكانات هائلـة مـن المـوارد الطبيعيـة، والبشـرية والماليـة، ينــدر  ب -
وجودها في قطر عربي آخر، وبالتالي فإن الفجوة بين الطموح والوضـع الحـالي يمكـن أن تعـالج 
من خلال الجهود المنظمة، على كل مـن الصعيـد العراقـي والعـربي والإقليمـي والـدولي لإعـادة 

إعمار العراق، والارتقاء بــه إلى المستوى الذي يستحقه. 
تتوالـى التوجهات الدولية للإسهام في إعادة إعمار العراق، ســواء كـان ذلـك  ج -
من قِــبل المؤسسات والشركات الأمريكية والبريطانيـة، ضمـن الإطـار السياسـي الـذي فرضــه 
الواقع الجديد، أو مـن قِـــبل منظمـات الأمـم المتحـدة، أو مـن قِـــبل الـدول (ومؤسسـاتها) الـتي 

ساندت الحرب أو عارضتها. 
حـرِي بجامعة الدول العربية، بيـت العرب الكبيــر، أن تلعـب دورا محوريـا في  د -
هذا الجهد الإقليمي والدولي واسع النطاق، المبذول لإعـادة إعمـار العـراق، وذلـك مـن خـلال 
منظماتهـا المتخصصـة، ويمكـن أن يـأخذ ذلـك عـدة أشـكال في إطـار المسـموح لجامعـة الـــدول 

العربية أن تلعبه في هذا المضمار، منها ما يأتي: 
قيـام المنظمـات العربيـــة المتخصصــة ذاتهــا بهــذا الجــهد في أنشــطة وقطاعــات  - ١

محددة، في إطار جهد مخطط ومنسق، وتحت مظلة الأمانة العامة. 
تعاون المنظمات العربية التابعة للجامعـة مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى مثـل  - ٢
صنـدوق النقـل الـدولي، والبنـك الـدولي أو مـع المؤسســـات العاملــة في الــدول ذات الاهتمــام 

بإعادة إعمار العراق. 
تقـف أمـام هـذا التوجــــه القومــي الــذي تتبنــاه الأمانــة العامــة مجموعــة مــن  هـ -

التحديات، منها: 
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مدى استعداد الدول ذات العلاقة بإعادة إعمار العـراق، والمؤسسـات التابعـة  - ١
لها، للتعاون مع منظمات جامعة الدول العربية، مع أخذ الإطار السياسي القائم في الاعتبار. 

القدرة على تنسيق الجهد الموجَّــه لتحقيق الأهداف المرجوة.  - ٢
كيفية تمويل هذا الجهد، في المرحلة الأولى بوجـه خـاص، وقبـل أن يتـم توفـير  - ٣

مصادر يُــعتمد عليها في هذا الخصوص. 
كيفية تأمين ديمومة هـذا الجـهد ومصـادر تمويلـه وذلـك للوصـول إلى المرحلـة  - ٤
التي يحقق فيها العـراق ومؤسسـاته الوطنيـة، المُـــعاد بناؤهـا، انطلاقـة ذاتيـة، تعيـده إلى أوضاعـه 

الطبيعية، بل وتضمن بلوغـه مرحلة الارتقاء المنشود. 
 

دور الأكاديميـة العربيـة في تدريـب العــاملين في القطــاع المــالي والمصــرفي بوجـــه  ثانيا -
 خاص والاقتصاد العراقي بوجـه عام 

يضم القطاع المالي والمصرفي في العراق أنشطة ومؤسسات متنوعة أهمها:  أ -
المصرف المركزي.  - ١
المصارف التجارية.  - ٢

المصارف المتخصصة.  - ٣
المصارف الإسلامية.  - ٤

شركات التأمين وإعادة التأمين.  - ٥
صناديق التقاعد والضمان الاجتماعي والصندوق العراقي للتنمية الخارجية.  - ٦

الشركات المالية والاستثمارية.  - ٧
وزارة المالية ومؤسساتها.  - ٨

ــــــبريد، وإدارة أمـــــوال  الإدارات والمؤسســــات الماليــــة (صنــــاديق توفــــير ال - ٩
القاصرين، …). 

ـــة الــبرامج  يعتـبر نشـاط التدريـب، الـذي يـأخذ شـكل تصميـم وتنفيـذ ومتابع ب -
التدريبية المتطورة، من أهم ما تقدمه الأكاديمية العربية في مجال تنمية الموارد البشرية العاملـة في 

القطاع المالي والمصرفي. 
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تتعاون الأكاديمية في برامجها التدريبية مع أشـهر المؤسسـات المهنيـة في العـالم،  ج -
IP3) في  ) وفي مقدمتها اتحاد المصارف الأمريكية، ومعهد الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
واشنطن، ومؤسسة فيـزا إنترناشنال، ومعهد المدققيـن الداخليين في فلوريـدا، واتحـاد العمـلات 
ـــاعد الأكاديميــة في النــهوض  الأجنبيـة - الأسـواق الماليـة في بـاريس، وغيرهـا. وكـل ذلـك يس
بالبرامج التدريبية إلى المستوى الدولي. إذ تنفـذ الأكاديمية برامج مشتركة وبشهادات مشـتركة 
للبرنـامج الواحـد ولمجموعـة برامـج تـؤدي إلى شـهادة الدبلـوم المـهني في تخصـص معـين، وذلــك 

بالتعاون مع المؤسسات المهنية المذكورة. 
تعـرَّض القطاع المــالي والمصـرفي العراقــي لدمـار خطـير خـلال ثـلاث حـروب  د -
متعاقبة، ومنذ عام ١٩٨٠، وبخاصة خلال أكثر من عقد من الحصـار الشـامل، تضمَّـــن ذلـك 
حرمان العراق من ثمار التطورات والمستجدات، في حين حققــت المصـارف في الـدول العربيـة 

الأخرى، نسبيا تطورات ملحوظـة وقفـزات نوعية، مع إدخال وتكييف للتكنولوجيا. 
تسـتطيع الأكاديميـة العربيـة القيــام بمســح شــامل لاحتياجــات القطــاع المــالي  هـ -
والمصـرفي العراقـي وفي أقـرب وقـت ممكـن بهـدف تشـخيص احتياجاتـه الآنيـــة والمســـتقبلية إلى 
ـــذا القطــاع،  الـبرامج التدريبيـة، وصياغـة خطـة اسـتراتيجية لإعـادة تـأهيل جميـع العـاملين في ه
وذلك في مختلف مستوياتهم التنظيمية، بحيث يمكـن مواجهـة التدهـور الخطـير الـذي يعـاني منـه 

القطاع من حيث المعارف والخبرات والمهارات المعاصرة. 
تتضمن البرامج التدريبية التي يمكن أن تقدمها الأكاديمية العربية للقطاع المالي  و -

والمصرفي في العراق ما يلي: 
عمليات المصرف المركزي والسياسة النقديـة.  - ١

الائتمان المصرفي التجاري بأنواعـه.  - ٢
الائتمان المصرفي المتخصص بأنواعه.  - ٣

العمليات وصيغ التمويل المصرفي الإسلامي.  - ٤
المنتجات والخدمات المصرفية.  - ٥

العمليات المصرفية الدولية.  - ٦
إدارة العملات الأجنبيـة.  - ٧

الاستثمارات.  - ٨
عمليات التـزوير والتـزييـف وغسل الأموال.  - ٩
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الأسواق الماليـة.  - ١٠
المحاسبة والمراجعة.  - ١١

التأمين وإعادة التأمين.  - ١٢
المالية العامــة.  - ١٣

إدارة الصناديق الاستثمارية.  - ١٤
نظم وتكنولوجيا المعلومات.  - ١٥

إدارة الموارد البشرية.  - ١٦
الإدارة.  - ١٧

إدارة المكاتب.  - ١٨
البرامج المتنوعة الأخرى بحسب حاجة العراق.  - ١٩

تُــوالـي الأكاديمية العربية اتصالاتها بالمؤسسات المهـنية الدولية، وبخاصـة اتحـاد  ز -
المصـارف الأمريكيـة ومعـهد المصرفيـين المعتمديـن، لرفـع الحصـار المهنــي علـى العـراق، بحيـــث 
تتاح البرامج التدريبية العربية للمشاركين العراقيين، ويتاح المجــال لتنفيـذ برامـج تعاقديـة داخـل 

المصارف والمؤسسات العراقية أو لمجموعة منهـا. 
يمكن للأكاديمية أن تمنح شروطا خاصــة وامتيـازات وخصومـات للمشـاركين  ح -
العراقيين في برامجها التدريبية العربية، التي ترد في الخطة التدريبية السـنوية، بالإضافـة إلى إدراج 
بغداد في ملحق الخطة السـنوية لعـام ٢٠٠٣، بحيـث يمكـن تنفيـذ برامـج تدريـب عربيـة داخـل 

العراق، وعلى وجـه الاستعجال. 
 

دور الأكاديميــة في تعليــم العــاملين في القطــاع المــالي والمصــرفي بوجـــــه خـــاص  ثالثا -
 والاقتصاد العراقي بوجـه عام وقبول الطلاب في المراحل الدراسية المختلفة 

تديـر الأكاديمية العربية حاليا كليـة للعلوم المالية والمصرفية في عمــان، تتضمـن  أ -
الدراسات الجامعية الأولية والعليا، كما يلـي: 

مرحلة البكالوريوس في تخصصات:  - ١
المحاسبــة.  •

الإدارة المالية والمصرفية.  •
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نظم المعلومات الحاسوبية.  •
حيــث تقــدَّم الـبرامج إمـا بشـهادات الأكاديميـة العربيـة أو بالتعـاون مـع جامعـة لنـــدن 

وبشهاداتها. 
مرحلة الدبلوم العالـي والماجستير في تخصصات:  - ٢

المصارف.  •
المصارف الإسلامية.  •

المحاسبــة.  •
الإدارة المالية.  •

الأسـواق المالية.  •
نظم المعلومات.  •

مرحلـة الدكتوراه في تخصصات:  - ٣
المصارف.  •

المصارف الإسلامية.  •
المحاسبــة.  •

الإدارة المالية.  •
نظم المعلومات.  •

كما تدير الأكاديمية العربيـة كليـة العلـوم الماليـة والمصرفيـة في القـاهرة، وهـي  ب -
تتضمـن الدراسـة الجامعيـة العليـا المؤديـة لشـــهادة دبلــوم الدراســات العليــا والماجســتير المــهني 

(MBA)، والماجستير في التخصصات الآتيـة: 

المصارف.  •
الأسـواق المالية.  •

المحاسبــة.  •
الإدارة المالية.  •
•نظم المعلومات. 
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تمــت كـل الإجـراءات الأصوليــة اللازمـة لبــدء الدراســـات العليــا الفعليــة في  ج -
سبتمبر ٢٠٠٣ في كل من: 

دمشـق، بالتعاون مع وزارة التعليم العالي وجامعة دمشـق.  - ١
صنعاء، بالتعاون مع وزارة التعليم العالي وبنك سبـأ الإسلامي.  - ٢

الخرطوم، بالتعاون مع كلية الخرطوم التقنيـة وجامعة الإمام المهدي.  - ٣
بهذا الاتجاه اللامركزي، يمكن للأكاديميـة العربيـة تأسـيس كليـة العلـوم الماليـة  د -

والمصرفية في بغداد بمراحل متفاوتـة تتمثل فيما يلي: 
تأسيس الدراسات المؤدية لشهادات الدبلوم العالي والماجستيـر.  - ١

تأسيس الدراسات المؤدية لشهادة البكالوريوس، في مرحلة لاحقة.  - ٢
تأسيس الدراسات المؤدية لشهادات الدكتوراه، في مرحلة لاحقة.  - ٣

يأتـي ذلك في ضوء مــا يتمتــع بــه العـراق مـن إمكانـات علميـة عاليـة المسـتوى قـادرة 
على تنفيذ كل هذه الدراسات بشكل تدريجـي. 

ــــب إلى وزارة التعليــم العــالي والبحــث  سـوف تتقـدم الأكاديميـة العربيـة بطلـ هـ -
العلمي في العراق، فـور تأسيس الحكومة الوطنيــة، لتأسـيس هـذه الكليـة، يكـون معــززا بكـل 

الوثائق اللازمـة، وسوف نبحـث عن مؤسسة علمية نتعاون معها، مثلا جامعة بغـداد. 
سـوف تعمـل الأكاديميـة علـى فتـح الأقســام العلميـــة تباعــا وبحســب حاجــة  و -

السوق العراقي لها، وتوافر كل إمكانات تأسيسها. 
سـوف تحـدد الأكاديميـة رسـوم الدراسـة بمـا يتناســـب مــع الإمكانــات الماليــة  ز -

للطلاب ومع أخذ أوضاع العملة العراقية في الاعتبار. 
 

دور الأكاديميــة العربيــة في تقــديم الاستشــارة المهنيــة للقطــاع المــالي والمصـــرفي  رابعا -
 العراقي 

تقدم الأكاديمية العربية، من خلال مركز الاستشارات المالية والمصرفيـة فيـها،  أ -
الاستشارة المهنية المدروسة، وذلك على ثلاث مراحـل: 

المسح المبدئــي.  - ١
التعـاقد علـى المهمــة الاستشـارية وتنفيذهـا، وبخاصـة مـن خـلال فريـق عمـــل  - ٢

مساند من المؤسسة المستفيدة. 
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ــــات  متابعــة التنفيــذ، معـــززا بالــبرامج التدريبيــة الــتي تغطـــي النظــم والعملي - ٣
والخدمات المقترحـة. 

تقدم الأكاديمية خدماتها في مجالات عديدة، منها عيِّــنة كما يلي:  ب -
الإصلاح الاقتصادي والمالي والمصرفي والنقـدي.  - ١

إعـداد دراسات الجـدوى.  - ٢
التنظيم، وإعادة التنظيم، وإعادة الهيكلـة.  - ٣

وصف الوظائف، وتقييم العاملين، ونظــم الخدمـة.  - ٤
إدخال وتكييف التكنولوجيا، والحوسبـة.  - ٥

الأسلمـــة.  - ٦
تحويل المصارف إلى مصارف شاملـة.  - ٧

فتح الفروع المصرفية.  - ٨
تصميم نظم المعلومات وتطبيقها.  - ٩

التخطيط ووضع الموازنات ومتابعتهـا.  - ١٠
المحاسبة المالية، ومحاسبة التكاليف، والمحاسبة الإدارية.  - ١١

الخصـخصـة.  - ١٢
غير ذلك من الاستشارات بحسـب الطلب.  - ١٣

بإمكـان الأكاديميـة الإسـهام بفعاليـة في إعـادة هيكلـة القطـاع المـالي والمصــرفي  ج -
العراقي من خلال تصميم المهمات الاستشارية متعددة الجوانب، والتعاقد على تنفيذها. 

تتاح أمام الأكاديمية إمكانات واسعة جـدا مـن حيـث تعاونهـا مـع مؤسسـات  د -
استشارية مرموقـة في العالم تغذيها بالخبرات، فيما لو احتاجت إلى مهارات نادرة. 

تتمـيز الاستشـارات الـتي تقدمـها الأكاديميـة باسـتفادتها مـــن الخــبرات العربيــة  هـ -
المتقدمـة، القـادرة علـى تفهــم الظـروف العربيـة وخصوصياتهـا وتتحـدث اللغـة العربيـة، حيــث 

ينعكس ذلك على قدرتها على دراسة كل الوثائق والمستندات اللازمة للاستشارة. 
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ـــة  يمكــن للأكاديميــة التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة والأمريكيــة والبريطاني و -
وغيرها من الدول المهتمـة بإعادة إعمار العراق إلى جانب التعاون مع المنظمات العربية التابعـة 

لجامعة الدول العربية. 
 

دور الأكاديميــة العربيــة في الأنشــطة العلميــة والمهنيــة الأخــرى، بالتعــاون مـــع  خامسا -
 المصارف والمؤسسات والأفراد العراقيين 

ــــائج  إتاحـــة مجلــة الدراســات الماليــة والمصرفيــة للبــاحثين العراقيــين لنشــر نت أ -
البحوث التطبيقية بشأن المشكلات العراقية. 

تنظيم المؤتمرات السنوية والملتقيات السنوية في بغداد، كما يمكننا نقل مؤتمرنا  ب -
السنوي الحادي عشر إلى بغداد إذا سمحت الظروف بذلك، وربما تعديـل موعــده لكـي يعقـد 

في مطلع عام ٢٠٠٤. 
إتاحة الفرص لاعتماد المــاليين والمصرفيـين العراقيـين وذلـك مـن خـلال معـهد  ج -

المصرفيين المعتمدين في واشنطن (.D.C) المتعاقد مع الأكاديمية العربية. 
  

ـــة  تقريـر المنظمـة العربيـة للتربيـة والثقافـة والعلـوم، المنظمـة العربيـة للتربي
والثقافة والعلوم   

تقرير عن أوضاع الممتلكـات الثقافيـة والبنيـة التربويـة في العـراق إثـر الاحتـلال 
 والإجراءات العاجلة الممكن اتخاذها 

يشتمل هذا التقرير على ثلاثة أجزاء: 
كنوز العراق وأعمال النهب والتدمير: النتائج والمسؤوليات  أولا:

الإجراءات التي اتخذت على المستوى الدولي ومن قبل المنظمــة العربيـة للتربيـة  ثانيا:
والثقافة والعلوم 

الإجراءات المنتظرة من المنظمة  ثالثا:
 

كنوز العراق وأعمال النهب والتدمير: النتائج والمسؤوليات  أولا -
تاريخ كنوز العراق - التي لا تقدر بثمن - يعـود بجـذور الحضـارة الحديثـة إلى ممـالك 
ما بين الرافدين التي شـهدت ميـلاد الكتابـة والمـدن العتيقـة والتشـريعات والرياضيـات والطـب 
وعلم الفلك منذ أكثر من سبعة آلاف سنة. وهنــا كـان أيضـا ميـلاد أبي الأنبيـاء إبراهيـم عليـه 
ـــة عراقيــة أخــرى مثــل أشــور  السـلام في مدينـة أور الكلدانيـة وهـي المرشـحة مـع مـدن تاريخي
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وبابليون وسامراء لكي تكون في قائمة التراث العالمي بعد أن تم تسجيل مدينة هـاترا. وتوجـد 
بالعراق أيضا المنازل التي تعد من أعرق وأهم المستوطنات العمرانية في العالم. كما أن متحفي 
بغـداد والموصـل يعـدان مـن أغـنى المتـاحف الـتي تضـم أروع مـــا صنعتــه الحضــارات الإنســانية 
الأولى، وتضم المكتبة الوطنية ببغداد أنفس الكتب والمخطوطـات والأرشـيف وكذلـك مكتبـة 

علوم القرآن بوزارة الأوقاف ومركز صدام للمخطوطات. 
ما تعرضت له هذه الكنوز مـن نهـب خـلال فوضـى سـقوط المـدن العراقيـة كـالموصل 
وبغداد يعد حقــا كارثـة، لا تقـل عمـا تعرضـت لـه مكتبـة الإسـكندرية خـلال القـرن الخـامس 
أو ما ألحقه ببغداد غزو المغول لها عام ١٢٥٨، مما اعتبره الكثير جريمة حقيقية ضد الإنسانية. 
وتشير التقارير إلى أن أقل من نسبة ٣٠ في المائة فقط من مجموعـة بغـداد سـلمت مـن 

السرقة. وهو ما يعني أن ما لا يقل عن ١٧٠ ألف قطعة إما نهبت أو دُمرت. 
ـــها  ومـا أصـاب المتحـف الوطـني أصـاب المكتبـة الوطنيـة العراقيـة أيضـا الـتي حُرقـت في
أطنان المحتويات النـادرة مـن الوثـائق والمخطوطـات. ويعتقـد روبـرت فيسـك الـذي نقـل هـذه 
الجريمة للعالم كشاهد عيان أن الفـاعل الحقيقـي بـدأ بسـكب البـترول في الطوابـق العليـا حيـث 
الوثائق الأقدم ثم أخذت النـيران مسـارها لتلتـهم كـل مـا في المبـنى مـن أوراق وأفـلام بطاقـات 

مجهرية (ميكروفيش).. 
وعلى ما يبدو فإن حريق المكتبة الوطنية في بغداد أزال من الوجود كافــة الوثـائق الـتي 
أرّخت لعلاقة العراق بالخلافة العثمانية وكافة مراسلات العراق مـع الشـريف حسـين في مكـة 
قبل الثورة العراقية الكبرى وكافـة مـا يتعلـق بالحقبـة الملكيـة في العـراق. كمـا التـهمت النـيران 
ـــج الأولى (بــين العــراق وإيــران) في الفــترة ١٩٨٠- الأرشـيف الحديـث كوقـائع حـرب الخلي

 .١٩٨٨
ولا يمكن بأي حال اليوم تقدير حجم الخسارة بكل دقة ولا بد مـن التـأكد مـن كـل 
ذلك ومما حدث في مكتبة صـدام للمخطوطـات ومكتبـة علـوم القـرآن بـوزارة الأوقـاف، وفي 
الموصل حيث بدأ القائمون بأعمال النهب بتكسير إحدى البوابات التي تحمي مدخـل متحـف 
الآثـار وحطمـوا النوافـذ واقتحمـوا المبـنى وخـلال ١٢ سـاعة أخـذوا كـل شـيء قيّـم تقريبــا... 
وكانت الأشياء الوحيدة التي لم يسرقوها هي تلك القطع الكبيرة والثقيلة التي لا يمكن حملـها، 
ويقول شهود عيان إنهم كانوا يعرفون ما هو قيّم وأصلي وما هو مقلّد مثل التماثيل المصنوعـة 
من الجبس. وقد كان أمناء المتحف قد رزموا قبـل شـهرين مـن انـدلاع الحـرب القطـع الأكـثر 
قابلية للتلف وشحنوها إلى المتحف الوطني العراقي في بغداد للحفاظ عليها خوفا مـن القنـابل، 
أي أن مـا يقـارب نصـف المجموعـة انتـهى إلى العاصمـة العراقيـة... وقـال العـاملون في متحــف 
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بغداد إنهم وضعوا الكثير من القطع في مواقع اعتقدوا أنها ستكون آمنة أكثر مـن غيرهـا... إلا 
أنها تعرضت هي الأخرى للنهب. 

ومن بين الآثار الـتي يُخشـى أن يكـون اللصـوص قـد سـرقوها والـتي تعتـبر مـن أعظـم 
ـــاملتون وديفيــد  الممتلكـات الثقافيـة الـتي يمتلكـها العـراق وأشـارت إليـها داليـا ألبـيرج وآلان ه

براون في مجلة التايمز ببريطانيا ما يلي: 
ألـواح عليـها شـريعة حمـورابي الـتي تعتـبر أولى التشـريعات القانونيـة الـتي سـنها الجنــس  -

البشري. 
حلي ذهبية لملكات أشوريات حكمن قبل ميلاد المسيح بـ ٥٠٠ ٢ سنة.  -

تمثال صخري لدودو رئيس وزراء البلاط الملكي في حضارة لكـش مـن الألـف الثالثـة  -
قبل الميلاد (سنة ٢٦٠٠ وسنة ٢٣٠٠ قبل الميلاد). 

ألواح من أسطورة جلجامش.  -
رقيم للرياضيات قبل فيثاغورث بألف وخمسمائة عام.  -

خنجر ذهبي من الألف الثالثة قبل الميلاد.  -
تمثالان لرجل وامرأة يتعبدان من تل أسمار يعود إلى سنة ٢٥٠٠ قبل الميلاد.  -

قطع أثرية من المقبرة الملكية في أور منها قيثارة لها رأس ثور وقطع ذهبية تشـمل تاجـا  -
ملكيا وخنجرا مع غمده وأقداحا تعود إلى ٥٠٠ ٢ سنة قبل الميلاد. 

نمـوذج طيـني لعربـة ابتكـرت في وادي الرافديـن بـين سـنة ١٩٠٠ وســـنة ١٦٠٠ قبــل  -
الميلاد. 

عشـرات التمـاثيل الرخاميـة الـتي يـتراوح ارتفاعـها بـين بوصـة و ٦ بوصــات مــن تــل  -
الصواعن تعود إلى ٦ آلاف سنة قبل الميلاد. 

ـــة مــن العــاج كــانت تســتخدم لــترصيع الأثــاث الخشــبي،  آلاف النحوتـات المصنوع -
والأكثر شهرة هو ذلك المعروف باسم ”موناليزا نمرود“. 
تمثال نحاسي لهرقل يعود تاريخه إلى سنة ٢٠٠ بعد الميلاد.  -

ويقدر عدد الرقيمات الطينية ذات الكتابة المسمارية التي أُتلفت بعشرات الآلاف. 
أما المخطوطات التي جمعت منذ سنة ١٩٨٨ في ما سُـمي بـدار صـدام للمخطوطـات 
التي نقلت إليها مخطوطات المتحف العراقــي وأخـرى لبعـض كبـار الأسـر العلميـة العراقيـة فقـد 
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بلغ عددها أكثر من أربعين ألف مخطوطة بينها مخطوطات فريـدة لا أخـوات لهـا، ومخطوطـات 
قرآنية منسوخة بأقلام خطاطين لامعين من مختلف العصـور منـها مخطوطـة تضـم سـورة قريـش 
على حبة أرز، وكان باحثون عراقيون قد تولوا فهرسة هذه المخطوطات وتثبيت نماذج منـها. 
ـــها  ويبـدو أن هـذه المجموعـات قـد اسـتُبيحت للنـهب والسـرقة والحـرق، ولا نعلـم مـا تبقـى من

وما زال بدون رجعة. 
ويعتقـد المديـر العـام لليونسـكو أن اللصـوص كـانوا قـد خططـوا لأعمـــالهم واســتعانوا 
بـأيدي محـترفين جـــاءوا مــن الخــارج. وحــتى في المكتبــة فــإن اللصــوص توجــهوا إلى الكتــب 
والخرائط والمخطوطات النادرة مثلما أكد الدكتور ماكغواير غيبسون، الخبير العالمي في الآثـار 
العراقية الأمريكي الجنسية الذي يرى أن ”العمليات قد تم تدبيرها من الخـارج وكـانت مـن 
فعل عصابات منظمة، كانت تعرف ما تبحث عنه“؟ وكذلك الدكتور دوني جــورج الـذي 

قال على القناة الرابعة البريطانية ”إن نهب المتحف كان في بعض وجوهه منظما ودقيقا“. 
 

مَن المسؤول؟ 
قال الكاتب البريطاني روبرت فيسـك في صحيفـة ”الإندبندنـت“ في عددهـا الصـادر 
بتـاريخ ١٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣: ”ذهبـت إلى القـوات الـتي تحتـل البلـد ودخلـت مكتــب 
الشؤون المدنية بالبحرية الأمريكيـة وأخـبرتهم أن النـيران نشـبت بالمكتبـة الوطنيـة ومكتبـة 
علوم القرآن بوزارة الآثار وأنها على بعد خمس دقائق منـهم وكتبـت لهـم العنـوان بـالعربي 
والانكليزي ورسمت لهم خريطة الموقع وقلـت إن ألسـنة اللـهب يمكـن مشـاهدتها مـن بُعـد 
ثلاثـة أميـال، وعـدت وانتظـرت في الموقـع أمـام المكتبـة المحترقـة نصـف ســـاعة فلــم يحضــر 

أحد...“. 
وقد ذكر ”جيريمي بـلاد“ خبـير تـاريخ العـراق القـديم أن الأمـر لم يكـن مفاجئـا وأن 
السرقات كانت متوقعة، فقد عقد الخبراء عدة اجتماعات فنية مع القوات الغازيـة وأخـبروهم 
عن موقع الآثار وضرورة حمايتها. وهو ما أكـده جـابر خليـل إبراهيـم مديـر المعـالم الأثريـة في 
العراق الذي قال إنـه خـاطب المسـؤولين العسـكريين الأمريكيـين وطلـب منـهم حمايـة متحـف 
بغداد فوعدوه بذلك ولم يفعلوا. بل إن دبابات أمريكيـة أُوقفـت عنـد مدخـل المتحـف ولكـن 
ذلك لم يمنع عمليات النهب. كما أن وضع شعار اليونسكو على سطوح المتـاحف الـذي قـام 
به البروفيسور الأمريكي، ماكغواير غيبسون قبل الحرب قد جنّـب تلـك المبـاني القصـف لكنـه 
لم يحنّبها النهب الذي وصل إلى درجة قصوى لا يمكن تصورها. مما يحمّـل القـوات الأمريكيـة 
- حسب اعتقاد البروفيسور الأمريكي - مسؤولية ما حدث، لا سيما وأنـه قـد سـبق للمديـر 
العام لليونسكو السيد ماتسورا قبل اندلاع الحرب بأيام أن لفـت انتبـاه السـلطة الأمريكيـة إلى 
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ضرورة الالتزام بما جاء في اتفاقية لاهاي لسـنة ١٩٥٤ بشـأن حمايـة الممتلكـات الثقافيـة وقـت 
الحرب، مقدما في نفـس الآونـة قائمـة بالآثـار والمتـاحف العراقيـة مشـفوعة بـالخرائط الضابطـة 

لمواقعها. 
نتيجة لكل ذلـك أقـدم كـل مـن مـايكل سـوليفان وريتشـارد لانيسـي وغـاري فيكـان 
على الاستقالة من البيت الأبيض بصفتهم مستشارين للرئيس بوش في الشؤون الثقافية معبرين 
عن ”استيائهم لكون القوات الأمريكية لم تحرك ساكنا لمنـع الكارثـة“. وأكـد سـوليفان أن 

بعض الأكاديميين الأمريكيين قد قدموا إلى الخارجية قائمة بمواقع المتاحف والآثار العراقية. 
وأمام هول الكارثة أصيب علماء الآثار والمؤرخون في الغرب كما هو حال رفقائـهم 
ـــر  في العـراق والبـلاد العربيـة بالإحبـاط والحـزن الشـديدين، في حـين أن دونـالد رامسـفيلد وزي
الدفاع الأمريكي وصف عمليات النهب بأنـه ”تشـبه الحـالات الـتي تصـاحب الشـغب بعـد 
مباريات كرة القدم“. وهذا الوصـف الصـادر عـن أحـد كبـار المسـؤولين الأمريكيـين يطـرح 
مسألة المسؤولية عن هذا الإجـرام، لا سـيما وأن لا الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ولا بريطانيـا 
العظمى ملتزمتان قانونيا باتفاقية لاهاي لسنة ١٩٥٤ التي لم توقعا عليها. كما يطـرح تسـاؤلا 
عمن قد يكون المستفيد الأول من تغييب ذاكرة العراق الثقافية في هذا الظرف بالذات. وهـل 
تخدم هذه الأحداث الأليمة ما يسمى بحوار الحضارات، أو على العكـس هـي تكريـس لمفـهوم 

صدام الحضارات كما كان قد نظّر له أحد كبار المفكرين السياسيين الأمريكيين؟ 
ويبدو أن عددا من القطع المسروقة قد وصل إلى باريس وأمريكـا كمـا ضُبطـت قطـع 
أخرى على حدود العراق والكويت. وعلى العكـس مـن ذلـك تفيـد بعـض المصـادر أن رجـلا 
قد أودع تلقائيا في أحد المساجد مجموعة من المخطوطات والرق لا تقـدر بثمـن في حـين أتـى 
آخر بعشر قطع أثرية منها تمثال مهشم لملك أشوري يعود إلى القرن التاسع قبل المسيح وآخـر 
يتمثل في نقش من البرونز يحمل صور جواميس هي من أقدم مـا يُعـرف في العـالم وأتـى رجـل 
ثالث بمجموعة من القطع الأثرية تتجاوز الخمسين قطعة منها آنية يعـود تاريخـها إلى أكـثر مـن 

٧ آلاف سنة. 
وتقوم الآن الإنتربول بحملـة واسـعة علـى مسـتوى العـالم بحثـا عـن الممتلكـات الأثريـة 
العراقية ومتابعة المتاجرين بها مقدمة النصيحة لأصحاب المجموعات بعدم اقتنائـها. إلا أن دوني 
جورج الباحث بمتحف بغداد أكد أنه بعد مــرور أكـثر مـن ثلاثـة أسـابيع علـى أعمـال النـهب 
”يمكـن لأي إنسـان أن يـأخذ أي شـيء وأن يجتـاز بـه الحـدود... ولا يـزال نزيـــف الآثــار 
مستمرا“. وهو ما أكده أيضا محافظو المتاحف الذين اجتمعوا مؤخرا في لندن وذلـك بسـبب 

انعدام المراقبة الحدودية من قبل القوات الأمريكية. 
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الإجراءات التي تم اتخاذها على المستوى الدولي ومن قبل المنظمة العربية للتربية  ثانيا -
والثقافة والعلوم 

جاءت ردود الفعل في العالم بأسره على مستوى خطورة الحدث ولم تكتف بـالتنديد 
والتعاطف اللفظي بل ذهبت إلى البحث عـن الحلـول الجذريـة الكفيلـة بتـلافي الوضـع أو علـى 

الأقل الحد من وطأته. 
فقد التزم كولن باول وزير الخارجية الأمريكي بأن الولايات المتحــدة سـتؤدي ”دورا 
قياديا“ في حماية الآثـار العراقيـة وستسـاعد علـى إصـلاح الضـرر الـذي لحـق بمتحـف العـراق. 
وعلمنـا أخـيرا أن السـلطة الأمريكيـة قـد رصـدت مليـوني دولار لتنفيـــذ هــذا الوعــد. كمــا تم 
إرسال أكثر من ٢٠ خبيرا يعملون في مكتـب المبـاحث الفيـدرالي الأمريكـي (إف بي آي) إلى 

بغداد للمساعدة على استرجاع القطع الأثرية والفنية. 
وأكـدت السـلطات البريطانيـة مـن جهتـها أن المتحـف القومـــي البريطــاني ســيبادر إلى 
مساعدة متحف بغداد. ومن أجل ذلك نظم اجتماعا يوم ٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ في لنـدن 
بالتعاون مع اليونسكو حضره ما لا يقل عن خمســين خبـيرا في الآثـار العراقيـة جـاءوا مـن كـل 
جهات العالم لا سـيما مـن أكـبر المتـاحف مثـل متحـف اللوفـر في بـاريس ومتحـف الإرميتـاج 
ـــون بنيويــورك. وقــد  ببطرسـبرغ ومتحـف الشـرق الأوسـط بـبرلين ومتحـف المتروبوليتـان للفن
نوقشت خلال هذا الاجتماع بوجـه خـاص سـبل ووسـائل تطبيـق اتفاقيـة سـنة ١٩٧٠ بشـأن 

المتاجرة غير الشرعية بالممتلكات الثقافية. 
وقـد تقـرر عقـد هـذا الاجتمـــاع في أعقــاب أول اجتمــاع نظمتــه اليونســكو بمقرهــا 
بباريس يوم ١٧ نيسان/أبريل وجمع بـين ثلاثـين مـن كبـار الخـبراء المختصـين في تـراث العـراق 
وانتهى بإصدار بيـان عـبّر فيـه الخـبراء الدوليـون عـن صدمتـهم الشـديدة مـن الأضـرار الخطـيرة 
وعمليـات النـهب الـتي لحقـت بـالتراث العراقـي، عـارضين علـى المديـر العـام لليونســـكو ســت 

توصيات: 
الحمايـة الفوريـة للمتـاحف والمكتبـــات والأرشــيف والمعــالم والمواقــع الأثريــة  - ١

العراقية من قبل السلطات والقوى المتواجدة في البلد. 
المنــع الفــوري لتوريــد أي قطعــة أثريــة أو فنيــــة أو أي كتـــاب أو مخطوطـــة  - ٢

أو أرشيف من العراق. 
المنع الفوري للاتجار العالمي بالتراث الثقافي العراقي.  - ٣

توجيه نداء لإعادة الممتلكات الثقافية العراقية بصفة تطوعية.  - ٤
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قيام بعثة من اليونسكو في أقرب وقت بتقييم خسائر التراث الثقافي العراقي.  - ٥
بذل الجهود اللازمة على المسـتوى العـالمي لتسـهيل عمـل المؤسسـات الثقافيـة  - ٦

في العراق. 
وإضافة إلى هذه الخطة اتخذ المدير العام لليونسكو إجــراءات فوريـة تمثلـت بـالخصوص 
في إحداث خلية أزمة وفي فتح صندوق خاص بالتراث العراقي أبدت عدة مؤسسـات وبلـدان 
(فرنسا، ألمانيا، بريطانيا، مصر، قطر..) نية المسـاهمة فيـه وبـادرت إيطاليـا بتسـخير قسـط أول 
بمبلـغ ٠٠٠ ٤٠٠ دولار واعـدة بإضافـة قسـط ثـان بمبلـغ ٠٠٠ ٦٠٠ دولار. كمـا قـــرر فتــح 
مكتب في بغداد ونقل الأخصائيين الذين يعملون مع اليونسكو الآن في نطاق برنامج ”النفـط 
مقـابل الغـذاء“. كمـا توجـه المديـر العـام لليونسـكو بدعـوة سـلطات الـــدول المجــاورة للعــراق 
وأجهزة الشرطة وسـلطات الجمـارك الدوليـة والمسـؤولين عـن سـوق الفـن للوقـوف إلى جانبـا 

ليونسكو لمنع ما نُهب من العراق من الانتقال عبر الحدود أو بين أيدي المسوّقين. 
كمـا دعـا الأمـين العـــام للأمــم المتحــدة إلى عــرض موضــوع الاتجــار غــير المشــروع 
بالممتلكات الثقافية أمـام مجلـس الأمـن حـتى يتخـذ قـرارا يلـزم كـل البلـدان الأعضـاء في الأمـم 
المتحدة (١٩١) دولة وليس فقط الـدول الـتي وقّعـت اتفاقيـة ١٩٧٠ وعددهـا ٩٧ دولـة (مـن 

بينها الولايات المتحدة وبريطانيا). 
وتعـهد معـهد الآثـار الألمـاني مـن جهتـه بإرسـال فريـق مـن الخـبراء لمســـاعدة البــاحثين 
العراقيـين علـى تقييـم مـا نُـهب وكذلـك الأضـرار الـتي لحقـت بالمتـاحف وعلـى مراقبـة الوضــع 

فيما يتعلق بالحفريات العراقية الأثرية. 
كما تعالت أصوات عـدد مـن المنظمـات والمؤسسـات الدوليـة، الحكومـي منـها وغـير 
الحكومي، للتنديد بما وقع ولعرض تقديم معونتها وخبراتها إلى اليونسـكو والألكسـو والشـعب 
العراقـي معتـبرة مـا حـدث نكبـة للإنسـانية جمعـاء، وأكـبر كارثـة للـتراث العـالمي منـــذ الحــرب 

العالمية الثانية وهذه المنظمات والمؤسسات هي: 
المجلس الدولي للمتاحف (إكوم).  -

المجلس الدولي للمعالم والمواقع (إكوموس).  -
المركــز الــدولي للدراســات مــن أجــل الحفــاظ علــى الممتلكــات الثقافيــة وترميمــــها  -

(إكروم). 
المجلس الدولي للأرشيف (إكا).  -
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اللجنة الدولية للدرع الأزرق (لجنة تجمع بين عدة منظمات دولية تعمـل علـى صيانـة  -
الممتلكات الثقافية). 

المجمع الدولي لمؤسسات وجمعيات المكتبات (إفلا).  -
أما على صعيد المنظمة العربية للتربيــة والثقافـة والعلـوم فقـد سـبق لهـا قبـل انـدلاع 
الأحداث وقبل الغزو أن أرسلت خطابا إلى المدير العام لليونسكو نبـهت فيـه إلى مـا يمكـن أن 
تتعرض له الآثار والتراث الحضاري بأكمله من مخاطر في صورة نشوب حرب وأن مثل ذلـك 
يتطلــب قيــام اليونســكو والمنظمــات المتخصصــة بحملــة للفــت الاهتمــام إلى هــذه المخـــاطر، 
واقترحت المنظمة في خطابها توجيه مناشدة إلى الدول التي تتأهب لذلك الغزو لما يمثله الـتراث 
الحضـاري في العـراق مـن أهميـة لا بالنسـبة للعـراق والأمـة العربيـــة فقــط، وإنمــا بالنســبة لكــل 
الإنسانية، باعتبار أن العراق من أعرق الأمم، وتراثه وآثاره إرث للبشـرية كلـها، وأن الحفـاظ 

على ذلك التراث هو واجب كل الإنسانية. 
وإثـر مـا تعرضـت لـه الآثـار في العـراق مـن نهـب وإتـلاف، اتخـذت المنظمـة جملـة مـــن 

المبادرات نخص بالذكر منها: 
توجيه رسالة إلى المديـر العـام لليونسـكو بمناسـبة عقـد اجتمـاع كبـار الخـبراء  - ١
المتخصصين في التراث العراقـي ببـاريس يـوم ١٧ نيسـان/أبريـل ومنـهم خبـير 
المنظمة للتأكيد على مساندتنا لأي عمل مستقبلي ينبثـق عـن هـذا الاجتمـاع 

ويكون مبرمجا في اتجاهين: 
خطة طارئة تهدف إلى التحرك بسرعة من أجل تقييـم الخسـائر وتحديـد سـبل  (أ)

الإنقاذ العاجلة. 
خطـة عمـل أكـثر امتـدادا في الزمـن تتـولى السـلطات العراقيـة وضعـها ومراقبتــها  (ب)
بقصـد إعانتـها ودعـم جـهودها الراميـــة إلى إعــادة البنــاء خصوصــا في مجــالي 

التربية والثقافة. 
توجيه نداء للتضامن مع الشعب العراقي من أجل اجتيـازه المحنـة الصعبـة الـتي  - ٢

يمر بها في نفس تاريخ ١٧ نيسان/أبريل إلى كل من: 
وزراء خارجية دول أوروبا وأمريكا اللاتينية.  -

المدير العام للمركز الدولي لدراسات المحافظة على الممتلكات الثقافيـة وترميمـها  -
(إيكروم). 
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رئيس المجلس الدولي للمتاحف (إيكوم).  -
رئيس المجمع الدولي للمكتبات (إيفلا).  -

توجيـه خطـاب إلى معـالي السـيد حيـــدر محمــود رئيــس مؤتمــر وزراء الثقافــة  - ٣
العرب لبحث أمر المحافظة على الـتراث العراقـي وحمايتـه ولاتخـاذ الإجـراءات 
العملية على المستوى العربي الكفيلة باسترداد هذه الممتلكـات علـى أن تتـولى 

الألكسو متابعة التنسيق مع اليونسكو وبقية المنظمات الدولية المتخصصة. 
المشــاركة في اجتمــاع كبــار الخــبراء العــالميين في الاجتمــــاع الـــذي نظمتـــه  - ٤
اليونسكو يوم ١٧ نيسـان/أبريـل بواسـطة خبيرهـا المختـص بشـؤون الـتراث، 
علمــا بــأن الألكســو كــــانت المنظمـــة الإقليميـــة الوحيـــدة الممثلـــة في هـــذا 

الاجتماع. 
وقد لقيت هذه المبادرات والتحركات صـدى واسـعا في الصحافـة العربيـة كمـا كـان 
لها عظيم الأثر علـى المجموعـة العربيـة لـدى اليونسـكو والمتألفـة مـن المندوبـين الدائمـين للـدول 

العربية لدى المنظمة. 
هذا إلى جانب المشـاركة في تحركـات الجامعـة العربيـة ولا سـيما تنظيمـها الاجتمـاع 
ـــين العــام بشــأن تقــديم المســاعدات  الاسـتثنائي للمنظمـات العربيـة المتخصصـة مـع معـالي الأم
للشعب العراقي (القاهرة، ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣) الذي حضره معالي المدير العام للمنظمـة 
الدكتور المنجي بوســنينة ومـا تم الاتفـاق عليـه مـن إعـداد تقريـر شـامل عـن الدعـم والمسـاعدة 
اللذيــن يمكــن أن تقدمــهما الجامعــة العربيــة ومؤسســاتها في مختلــــف القطاعـــات الاقتصاديـــة 

والاجتماعية، وهو تقرير سيقدم إلى الأمم المتحدة. 
 

الإجراءات المنتظرة من قبل المنظمة   ثالثا -
انطلاقا من المهام والمسـؤوليات التربويـة والثقافيـة والعلميـة الـتي تضطلـع بهـا وإسـهاما 
منها في الحفاظ علـى الـتراث الثقـافي العراقـي وإعـادة المؤسسـات والمنشـآت التربويـة والثقافيـة 

والعلمية لسالف نشاطها اتخذت المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم الإجراءات التالية: 
على الصعيد الثقافي والاتصالي  (أ)

التنسيق من أجل عمل عربي مشترك يعتمد على الخطوات التالية: 
مواصلـة اضطـلاع المنظمـة بـدور محـوري في العمليـات المبرمجـة لحصـر الــتراث  - ١
المسلوب وإعادته وتقييمه وترميمه وإصدار كتاب حول مسروقات العراق 
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يوزع على الـدول والمؤسسـات الأمنيـة والمنظمـات المتخصصـة وقاعـات بيـع 
المجموعات بالمزاد العلني في أوروبا والولايات المتحدة واليابان وغيرها... 

حث سلطات الاحتلال على اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لإيقـاف نهـب الـثروة  - ٢
ــــها وإلزامـــها بحســـب الأعـــراف  الحضاريــة العراقيــة واســتعادة المســروق من
والقوانين الدولية بترميم وإصلاح المرافق الثقافية وحمايتها والتعاون مـن أجـل 
ذلك مع اليونسكو والمنظمات الدولية المتخصصـة مـع بـذل كـل الجـهود مـن 
أجـل تحقيـق التوصيـات الصـادرة عـن لجنـة كبـــار الخــبراء في اجتماعــها يــوم 
١٧ نيسـان/أبريـل باليونسـكو وكذلـك توصيـات كبـار محـافظي المتـــاحف في 

اجتماعهم المنعقد بلندن يوم ٢٩ نيسان/أبريل. 
العمل على تقصي حقائق أعمال النهب والحرق والهـدم وتحديـد المسـؤوليات  - ٣
ومطالبـة المجتمـع الـدولي بمحاكمـة مـن تثبـت إدانتـهم ســـواء كــانوا جماعــات 

أو أفرادا. 
مطالبة الأقطار العربية والأقطار الأخرى الصديقة بالإسهام المـادي والفـني في  - ٤

ترميم وإصلاح الآثار والمؤسسات الثقافية العراقية. 
القيام بحملة دعائية وإعلامية منظمة على الصعيد العالمي لبيان حجـم الكارثـة  - ٥
(إصدار كتاب أبيض مثلا وصفحات على الإنترنت) واتخـاذ المنـابر الدوليـة 
ومؤتمراتهـا مجـالا للتعريـف بأهميـة الحضـارة الـتي تعرضـت للنـهب المـبرمج مـــن 

متاحف العراق ومقدساتها الثقافية. 
العمل على حضور اللجنة الدائمة للآثار والتراث الحضـاري وتخصيـص مجـال  - ٦
فسـيح لقضيـة الـتراث العراقـي في اجتمـاع مؤتمـر الآثـــار والــتراث الحضــاري 

المنتظر انعقاده بنواكشوط. 
الدعوة إلى عقد مؤتمر طارئ لوزراء الثقافة العرب.  - ٧

مــد المكتبــة الوطنيــة العراقيــة الــتي أحرقــت أثنــاء الغــزو بعــدد ١٠ أجــــهزة  - ٨
حواسيب وطابعاتها بالإضافة إلى عدد ٥ ماسـحات ضوئيـة. وتخصيـص مبلـغ 
ـــى بنــد  في حـدود ٠٠٠ ٣٠ دولار لشـراء هـذه الأجـهزة وذلـك بـالخصم عل
ــــة ٢٠٠٤/٢٠٠٣،  التعـــاون المشـــترك مـــع الـــدول الأعضـــاء للـــدورة المالي
المخصص له مبلغ قدره ٥٧٦ ٥١ دولارا أمريكيــا وذلـك بجعـل تغطيـة المبلـغ 

لهذه الأجهزة أولوية أولى في هذا البند. 
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إهداء المكتبة الوطنية العراقية أحدث مطبوعات المنظمة ودورياتهـا ومراجعـها  - ٩
الهامة في حدود ٣ نسخ من كل مطبوعة وتشتمل القائمة مبدئيـا علـى ١٦٥ 

مطبوعة قابلة للزيادة أثناء الفترة القادمة. 
إيفـاد خـبراء متخصصـين في ترميـم وصيانـــة المخطوطــات والتحــف الأثريــة،  - ١٠
بمعدل خبيرين في كل من المجـالين لإنقـاذ مـا يمكـن إنقـاذه ممـا تبقـى مـن تلـك 
المخطوطات والتحف بالتعـاون مـع السـلطات العراقيـة، وجعـل هـذا النشـاط 
ــــــدورة الماليـــــة  أولويــــة أولى ضمــــن مشــــروعات معــــهد المخطوطــــات لل

 .٢٠٠٤/٢٠٠٣
على الصعيد التربوي والعلمي  (ب)

التنسيق مع المنظمات المناظرة (اليونسكو، الاسيسكو، مكتـب التربيـة العـربي  - ١
لــدول الخليـــج) لإقامـــة آليـــات للتعـــاون في مجـــال إعـــادة الحيـــاة الطبيعيـــة 

للمؤسسات التربوية في العراق. 
القيام بزيارة ميدانيـة للعـراق للوقـوف علـى الحاجـات الفعليـة الملحـة وتحديـد  - ٢

ما يمكن أن تقوم به المنظمة للإسهام في تلبيتها. 
ـــن كتــب ومراجــع  تزويـد اللجنـة الوطنيـة العراقيـة بمـا يتوافـر لـدى المنظمـة م - ٣
وبحوث ودراسات وخطط واستراتيجيات للتعويـض عمـا تم حرقـه أو إتلافـه 
وتزويد اللجنة كذلك بالأجهزة التقنيـة والحواسـيب وغيرهـا مـن مسـتلزمات 

العمل الضرورية. 
تخصيص الأموال المتوافرة في ”صندوق الكوارث“ لدعم المؤسسات التربوية  - ٤

العراقية. 
قيــام المنظمــة بتنظيــــم حملـــة عربيـــة للتـــبرع بـــالكتب والمراجـــع والأمـــوال  - ٥
والمسـتلزمات التعليميـة المختلفـة لدعـم المؤسسـات التربويـة العراقيـة المتضــررة 

من جراء الحرب. 
القيام بحملة إعلامية، بالتنسيق مع المنظمات المناظرة، للوقوف ضد محـاولات  - ٦
طمس الهوية العربية الإسلامية في المناهج الدراسية والأنشطة التربوية العراقيـة 
والعمل على أن يكـون تغيـير المنـاهج بـأيد وطنيـة عراقيـة مسـؤولة وبمسـاعدة 
المنظمات العربية المتخصصة وبخاصة المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم. 
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ـــة بالخــبرة الفنيــة في وضــع المنــاهج  قيـام المنظمـة بمـد الجـهات التربويـة العراقي - ٧
وتدريب المعلمين واستخدام التقانات التربوية وإعادة هيكلـة النظـام الـتربوي 

العراقي. 
ــين  إعطـاء العـراق الأولويـة في الإفـادة مـن أنشـطة المنظمـة وبرامجـها في الدورت - ٨

الماليتين الحالية والقادمة. 
التعاون مع الهيئات العربية والدولية الأخرى (كاتحـاد مجـالس البحـث العلمـي  - ٩
العربيــة، واتحــاد الجامعــات العربيــة، والاسيســكو، واليونســكو الخ...) مـــن 
خــلال لجنــة للتعــرف الموضوعــي الدقيــــق علـــى حالـــة المختـــبرات العلميـــة 
والتكنولوجيـة المرتبطـة بـالمدارس الثانويـة والمعـاهد التقنيـة والكليـــات العلميــة 
والهندسـية... الخ مـن أجـــل إعــداد خطــة لتجــهيزها معمليــا وبالتــالي إعــادة 

تشغيلها بما يساعد على استئناف المسيرة التربوية والعلمية في البلد. 
ـــة للتنميــة الزراعيــة، أكســاد،  التنسـيق مـع المنظمـات المنـاظرة (المنظمـة العربي - ١٠
الإسكوا، اليونسكو...) لتشكيل لجان مختصة لتقصي الأوضاع في مجال المياه 
والبيئة والمحيط الحيوي (تربة، نباتات، وحيوانات) وتقييم الآثـار المترتبـة علـى 
الحــرب مــن أجــل إعــداد خطــة لوضــع التدابــير الإجرائيــة الكفيلــة بإعـــادة 

الأوضاع إلى طبيعتها. 
وأخـيرا سـتواصل المنظمـة تحركـها مـع العديـد مـــن المنظمــات والمؤسســات والهيئــات 
العربية والدولية من أجل حشد الدعم المادي والمعنوي للعراق بهدف إعادة الحيــاة الطبيعيـة إلى 
المؤسسـات التربويـة والثقافيـة الـتي تعرضـت للسـلب والنـهب والحـرق أثنـــاء الغــزو. وفي هــذا 
الشأن ستركز بصفة خاصة على المؤسسات الاقتصاديـة والخيريـة ورجـال الأعمـال وأهـل الـبر 

لتمويل صندوق عربي لدعم العمل الثقافي والتربوي بالعرق. 
  

 تقرير الهيئة العربية للطاقة الذرية 
 الأنشطة التي يمكن للهيئة العربية للطاقة الذرية أن تساهم في تنفيذها في العراق 
إن التحديد الدقيق لما يمكن أن تساهم به الهيئة العربية للطاقة الذرية من دعــم الشـعب 

العراقي يتطلب معرفة الوضع الحالي للمؤسسات العراقية التي يمكن أن تعمل معها الهيئة. 
وانطلاقا من المعلومات المتوافرة حاليا يمكن أن نورد المحاور التالية التي يمكن للهيئة أن 

تساهم فيها: 
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الوقاية الإشعاعية والأمان النووي  - ١
تحضير مشروع قانون للوقاية الإشعاعية والأمان النـووي في العـراق بالإضافـة  (أ)

إلى مشاريع النصوص واللوائح التطبيقية؛ 
إنشاء هيئة عراقية رقابية تتولى مراقبة تصنيـع واسـتخدام وتخزيـن ونقـل المـواد  (ب)
المشعة بالإضافة إلى الـترخيص لكـل الأنشـطة في ميـدان اسـتخدام المصـادر المشـعة (اسـتيراد - 

تصدير - تصنيع - استخدام … إلخ)؛ 
حصر المصادر المشعة وأماكن تواجدها تمهيدا لتخزينها في أماكن مخصصة لها؛  (ج)

التدريب في مجال الوقاية الإشعاعية.  (د)
 

الصحة العامة والبيئة  - ٢
اكتشـاف التلـوث الإشـعاعي في البيئـة (تربـة، ميـــاه، هــواء وغــذاء) ودراســة  (أ)

أسباب التلوث تمهيدا لإزالتها؛ 
اكتشاف المواقع التي كانت تحتوي على مواد مشعة بهدف تحديد مصير هـذه  (ب)

المواد ودراسة نسبة تلوث هذه المواقع؛ 
دراسـة تأثـير اسـتخدام اليورانيـوم المنضَّـب (المسـتخدم في الأسـلحة والآليـــات  (ج)

المدرعة) على البيئة والإنسان في العراق؛ 
تطوير مراكز الطب النووي والعلاج بالأشعة؛  (د)

تدريب الفنيين في هذه المجالات.  (هـ)
 

التطبيقات السلمية للطاقة الذرية  - ٣
استخدام تقنية النظائر البيئية في تحسين إدارة الموارد المائية؛  (أ)

دراسة درجة ونوع تلوث المياه الجوفية والسطحية وتحديد أسبابها؛  (ب)
استخدام النظائر المشعة في الطب؛  (ج)

تطوير مختبرات الفحوصات اللاإتلافية (Non destructive testing)؛  (د)
ضبط جودة المنتجات الصناعية؛  (هـ)

مكافحة الدودة الحلزونية (Old screw worm) التي تتكـاثر في جنـوب العـراق  (و)
والتي تهدد الثروة الحيوانية بكارثة والتي قد تفتك بالإنسان في ظروف محددة. 

 
[توقيع] 
المدير العام 
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 تقرير المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة 
ـــة والأراضــي  مذكـرة بشـأن مقترحـات المركـز العـربي لدراسـات المنـاطق القاحل

 الجافة (أكساد) لتقديم الدعم والمساعدة لجمهورية العراق بعد الحرب 
مقدمة  - ١  

التعريف بالمركز العربي (أكساد)  ١-١
ـــة والأراضــي الجافــة في عــام ١٩٧١  تأسـس المركـز العـربي لدراسـات المنـاطق القاحل
كمنظمة إقليمية متخصصة تعمل ضمن نطاق جامعة الدول العربيـة ويوجـد مقـره في دمشـق. 
وللمركـز العـربي جمعيـة عموميـة مكونـة مـن وزراء الزراعـة العـرب الأعضـاء ومجلـس تنفيـــذي 
مكون من سـبعة وزراء زراعـة عـرب يمثلـون سـبع دول عربيـة، ولـه مديـر عـام يعيَّـن مـن قِبَـل 

الجمعية العمومية. 
وقد حُددت المناطق الجافة وشبه الجافة في الوطـن العـربي مجـالا لعملـه، كمـا حُـدد أن 
مهامه تتمثل في القيام بالأبحاث والدراسات لتوفير المعطيات العلميـة والتطبيقيـة اللازمـة لتنميـة 
ـــها  وتطويـر هـذه المنـاطق الـتي تشـكِّل نحـو ٩٠ في المائـة مـن مسـاحة الوطـن العـربي وتـتركز في
موارده الطبيعية - وهي المناطق الواعدة لتحقيق أمنه الغذائي - وقد قـام منـذ إنشـائه بتأسـيس 
البنيـة الأساسـية اللازمـة لتنفيـــذ أنشــطته مــن مقــر رئيســي ومحطــات بحثيــة ومراكــز تدريبيــة 
ومختبرات تحليل واستشعار عن بُعد ورسـم خرائـط ومعشـبة مركزيـة ومجمـع وراثـي للأشـجار 
المثمرة، وطوَّر هذه البنية خلال مسـيرته بمـا يتفـق وأسـاليب التكنولوجيـا العصريـة وخاصـة في 
مجال استخدام تقنية الاستشعار عن بُعد ونظام المعلومات الجغرافية والنمـاذج الرياضيـة وبنـوك 
المعلومات. كما يتـم اسـتقطاب الكفـاءات العربيـة المتمـيزة للعمـل بـالمركز وذلـك في المجـالات 
التطبيقيـة والبحثيـة للمـــوارد الطبيعيــة وخاصــة الميــاه، والأراضــي، والغطــاء النبــاتي الطبيعــي، 

والإنتاج الحيواني. 
ـــا كثــيرة في  وقـد نفَّـذ المركـز العـربي خـلال مسـيرته برامـج وأنشـطة ودراسـات وبحوث
مجالات عمله المختلفة من صيانة الموارد الطبيعية الزراعية (مياه وأراضي وغطاء نباتي) وترشــيد 
اســتخداماتها وحمايتــها مــن التلــوث والاســتتراف، وتوفــير المصــادر الوراثيــة المحســنة النباتيـــة 
والحيوانية الملائمة للبيئات الجافة العربية، ومكافحة التصحر وإعـادة تـأهيل المنـاطق المتصحـرة، 
والحفاظ على البيئة والتنوع الحيوي وتدريب الكـوادر الفنيـة العربيـة، وتعـاون، باعتبـاره بيـت 
خبرة مع المنظمات العربية والدوليـة ووكـالات التعـاون الفـني في الـدول المتقدمـة مثـل المنظمـة 
العربيـة للتنميـة الزراعيـــة والمنظمــة العربيــة للتربيــة والعلــم والثقافــة والعلــوم والمركــز الــدولي 
للبحـوث الزراعيـة في المنـاطق الجافـة وبرنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
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الإنمائي ومنظمة الأغذية الزراعية والصندوق الدولي للتنمية الزراعية والبنك الإسـلامي للتنميـة 
 ،(GTZ) والصنـدوق العـربي للإنمـاء الاقتصـادي والاجتمـاعي ووكالـــة التعــاون الفــني الألمانيــة

 .(BGR) ومعهد
واستنادا إلى ما يتمتع به المركز العربي من خبرات وتوافر للمعلومـات في مجـال مراقبـة 
ومكافحة التصحر والحفاظ على البيئة والتنوع الحيوي فقد أسندت إليه جامعة الـدول العربيـة 
مهام المتابعة والتنسيق والتخطيـط في مجـال تنفيـذ كـل مـن الاتفاقيـة الدوليـة لمكافحـة التصحـر 
والاتفاقية الدولية للتنوع الحيوي، وتعززت مكانة المركز العربي عندما أصبح واحـدا مـن سـبع 
منظمـات عربيـة متخصصـة تقـرر الإبقـاء عليـها نتيجـة تقييـم شـامل لجميـع المنظمـــات العربيــة 

أجراه المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للجامعة العربية. 
 

التعاون بين جمهورية العراق ومركز أكساد قبل الحرب  ١-٢
العراق أحد أعضاء مركز أكساد المؤسسـين وقـد اسـتمر التعـاون المثمـر والنـاجح مـع 
العراق ممثلا بوزارة الزراعـة ومؤسسـاتها البحثيـة والتنمويـة وكذلـك وزارة الـري منـذ تأسـيس 
مركز أكساد وحتى قبيل تعرضه للحرب خلال آذار/مارس - نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وتضمـن 

التعاون تنفيذ العديد من الأنشطة في المجالات التالية: 
 

في مجال الأراضي واستعمالات المياه: 
استخدام المياه المالحة في الزراعة بالتعاون مع محطة أبحاث الوحدة.  -

تدريب فنيين عراقيين في مجال استخدام تقنية الاستشعار عن بُعد في مراقبة ومكافحـة  -
التصحر وفي مجال بناء قاعدة معلومات التربة والحقل وفق نظام SOTER. وتم لاحقـا 

تقديم بعض التجهيزات لإنشاء مختبر الاستشعار عن بُعد. 
عقد حلقة العمل القومية بشأن الري التكميلي.  -

تقديم منظومة ري بالرش لوزارة الزراعة العراقية لصالح مشروع استخدام المياه المالحـة  -
في أعالي الفرات. 

 
في مجال الدراسات النباتية: 

التعاون مع مركز أبو غريب ومركز إباء في تنفيذ تجارب الكفاءة الإنتاجية لسـلالات  -
مركز أكساد من القمح القاسي والطري والشعير بهدف اختبار وانتخـاب السـلالات 
الملائمة للظروف المحلية، إضافة إلى تزويد العراق بكميات محـدودة مـن بـذور السـربي 
لسلالات مركز أكساد من القمح والشعير، ولا يزال التعاون مستمرا في هذا المجال. 



4403-39758

S/2003/613

تزويد الجانب العراقي بالمصادر الوراثية الموثقة لصــالح وزارة الزراعـة والشـركة العامـة  -
للبستنة والغابات من الزيتون والفستق الحلبي واللوز والتين، وإجراء بعــض الدراسـات 

لتطوير زراعة الأشجار المثمرة في مناطق مختارة. 
تزويد العراق سنويا وبشـكل مسـتمر ببـذور السـلالات المتقدمـة مـن القمـح والشـعير  -

وأجيال انعزالية (F3-F2) لكل من مركزي إباء وأبو غريب. 
تقييم السلالات المستنبطة في المركز مـن القمـح والشـعير المقاومـة للملوحـة والجفـاف  -
والأمراض في ظل الظروف المحلية، وقد بـدأ العمـل في هـذا المشـروع اعتبـارا مـن عـام 

١٩٩٦ ولا يزال مستمرا. 
دراسة بشأن تنمية وتطوير المنطقة الرعوية الحدودية المشتركة.  -

ساهم المركز في إنشاء المحطة الرعوية الإقليمية في منطقة الرطبة.  -
تبادل المادة الوراثية للنباتات الرعوية واختبار ملاءمـة الأنـواع الرائـدة والمدخلـة للبيئـة  -

المحلية. 
 

في مجال الدراسات المائية: 
إنجاز تقرير خاص بمشروع الاستمارات الموحدة لدول الخليـج والجزيـرة العربيـة ومـن  -
ضمنها العراق (أكساد/ت 46-1984) استهدف توحيد استمارات القياسـات المناخيـة 
والمائيـة المعمـول بهـا في تلـك الـدول، وقـد نوقشـــت واعتُمــدت في اجتمــاع عُقــد في 

الكويت عام ١٩٨٢. 
إعداد تقرير قطري عن جمهورية العراق تضمَّـن حصـرا شـاملا لكافـة التقنيـات المائيـة  -
المسـتخدمة في العـراق (أكسـاد/ت 34-1983) ووضـع مقترحـــات تطويرهــا وإحيائــها 

بعنوان ”التقنيات المائية العراقية“. 
في إطار اللوحة F-6 من الخريطة الهيدرولوجيـة الدوليـة الـتي تغطـي أجـزاء مـن سـوريا  -
والعراق ولبنان، قام المركز بإعداد هذا الجزء من اللوحة بالتعـاون مـع الجـهات المعنيـة 

بشؤون المياه في تلك الدول. 
تم إعداد لوحة بغداد بمقياس ١: ٠٠٠ ١٠٠ في إطار مشروع المصور العربي للمـوارد  -
المائيـة الـذي يـهدف إلى وضـع مصـور يبـين التـوزع المكـاني للمـوارد المائيـة الســطحية 
والجوفيـة في الوطـن العـربي عـام ١٩٨٤، والـتي تم إعدادهـا مـن قبـل محـرر علمـي مــن 

جمهورية العراق. 
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تم في إطــار إعداد المصـور الهيدروجيولوجـي للوطـن العـربي والمنـاطق المجـاورة بمقيـاس  -
١: ٠٠٠ ٥٠٠ تغطية العراق بذلك المصور عام ١٩٩٠ وإعداد مذكرة إيضاحية له. 
تم إعداد دراسة شاملة للموارد المائية السطحية في حوضي نهري الفـرات ودجلـة عـام  -
٢٠٠١ بالتعاون والتنسيق التام بين الجـهات المعنيـة بشـؤون الميـاه في كـل مـن سـوريا 

والعراق. 
تم إعداد خطة تنموية تطويرية متكاملة لمنطقة مسقط حوض الثرثار في العراق.  -

 
في مجال دراسات الثروة الحيوانية: 

التحسين الوراثي للأغنام والماعز  - ١
بـدأ المركـز العـربي بالتعـاون مـع وزارة الزراعـة العراقيـة منـذ عـام ١٩٧٣ في مشــروع 
تحسـين إنتـاج اللحـم وزيـادة نسـبة التوائـم. وقـد سـاهم المركـز العـربي في إعـداد خطـة العمـــل 

الأولية للمشروع وتقديم بعض التجهيزات والمواد اللازمة لتنفيذه. 
وأهـدى المركـز العـربي أعـدادا مـن الأغنـام المحسـنة والمـاعز الشـامية وراثيـا إلى العـــراق 

وعددا من كباش الكيوس لاستخدامها في برنامج التهجين. 
 

الإبل في الوطن العربي  - ٢
بالتعـاون بـين المركـز العـربي والمنظمـة العربيـة للتنميـة الزراعيـة تم تنفيـذ دراسـة بشـــأن 
الإمكانيـات الحاليـة للإبـل ووسـائل تطويرهـا في الوطـن العـربي. وقـــد صــدرت الدراســة عــام 
١٩٨٠ متضمنة نُظم إنتــاج الإبـل في العـراق ومنـاطق انتشـارها والمشـاكل الـتي تعيـق تطورهـا 

واتجاهات تحسين الإنتاج. 
 

موسوعة سلالات الأغنام في العراق  - ٣
يهدف هذا المشروع إلى توثيق المعلومات المتاحة عن سلالات الأغنـام في العـراق مـن 
حيـث أهميتـها وانتشـارها ومواصفاتهـا الشـكلية وخصائصـها الإنتاجيـة والتعـرف علـى طاقاتهـــا 

الإنتاجية الكامنة ووسائل تحسينها. وقد صدرت الدراسة عام ١٩٨١. 
 

حصر وتقييم مصادر الأعلاف في العراق  - ٤
يـهدف هـذا المشـروع إلى مســـح المــوارد العلفيــة التقليديــة وغــير التقليديــة، وتقديــر 
ـــن وتوقعاتهــا المســتقبلية،  الاحتياجـات الغذائيـة للـثروة الحيوانيـة والموازنـة العلفيـة للوضـع الراه
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والتعرُّف على أهم معوقات إنتاج الأعلاف واتجاهـات تطويرهـا. وقـد صـدرت الدراسـة عـام 
 .١٩٨١

 
موسوعة الثروة الحيوانية في العراق  - ٥

يـهدف هـذا المشـروع إلى مسـح مـوارد الـثروة الحيوانيـة ومنتجاتهـا وتوثيـق المعلومـات 
المتاحة عن كافة أنواع وسلالات الحيوانات المنتشرة في العـراق، مـن حيـث الأهميـة والانتشـار 
ونُظم الإنتاج والمواصفات الشكلية والخصائص الإنتاجية والتعرف على معوقات تنميـة الـثروة 

الحيوانية والاتجاهات العامة لتطويرها. وقد صدرت الموسوعة عام ١٩٨٣. 
 

شبكة بحوث وتطوير الأعلاف  - ٦
يهدف هذا المشروع إلى تحسين إنتاج الموارد العلفية من خلال تحديث دراسة مصادر 

الأعلاف في جمهورية العراق وقد صدرت هذه الدراسة في عام ١٩٩٧. 
 

في مجال الدراسات التنموية المتكاملة 
تم إنجـاز دراسـة فنيـة واقتصاديـة متكاملـة للمـوارد الزراعيـة الطبيعيـة والمـوارد البشـــرية 
والثروة الحيوانية لحوض الحماد العراقي وذلك ضمن مشروع حوض الحماد المشـترك مـع كـل 
مـن سـوريا والأردن والسـعودية، الــذي نفــذه المركــز العــربي خــلال الفــترة ١٩٧٩-١٩٨٢ 
واختيرت المنطقة الرائــدة في القصـرة لتنفيـذ مجموعـة مـن الـبرامج الاسـتثمارية التنمويـة لتطويـر 

تلك المنطقة. وتجدر الإشارة إلى أن الدراسة الكاملة للمشروع تقع في ٥٠ جزءا. 
 

في مجال التدريب: 
شارك خبراء وكوادر فنيـة مـن العـراق في اللقـاءات العلميـة والـدورات التدريبيـة الـتي 
عقدها المركز العربي في مختلف مجالات عملـه. كمـا قـدم المركـز العـربي العديـد مـن الخدمـات 
لطلاب الدراسات العليا في الجامعات العراقية أو الباحثين العراقيين وذلـك بتـأمين المراجـع لهـم 

عن طريق المكتبة أو الإنترنت. 
 

المشاريع والأنشطة المقترح تنفيذها من قِبَل أكساد بعد الحرب  - ٢
في إطار التدخل العربي لمواجهة الكوارث التي حلَّت بالعراق نتيجة للعمليـات الحربيـة 
وإســهام المنظمــات العربيــة المتخصصــة بالجامعــة العربيــة في إعمــار جمهوريــة العــراق نتقـــدم 
بمجموعة من المقترحات لمشروعات يمكن للمركز العربي لدراسـات المنـاطق الجافـة والأراضـي 
القاحلـة أن ينفذهـا لدعـم تحقيـق تنميـة زراعيـة مسـتدامة وتنـدرج ضمـن مجـالات اختصاصـــه. 
والبيان التالي يوضح عناوين هذه المشاريع والتكاليف التقديرية وتليه بعض التفاصيل عن هـذه 

المشاريع: 



03-3975847

S/2003/613

بيان بالمشاريع المقترح تنفيذها من قبل المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي 
  القاحلة في العراق بعد الحرب 

المشروع 
التكاليف 

(بدولارات الولايات المتحدة) 
دراسة الوضع الراهن لقطاعي الزراعة والمياه - ٠٠٠ ٧٠٠  ١

 SOTER“” إنشاء قاعدة معلومات الأراضي والتربة حسـب نظـام - ٢
وإعداد خريطة استعمالات الأراضي في جمهورية العراق 

 ٠٠٠ ٠٠٠ ٢

إعداد خريطة تدهــور الأراضـي في جمهوريـة العـراق وإقامـة منطقـة  - ٣
رائدة لمكافحة التصحر

 ٠٠٠ ٤٠٠

إنشاء قاعدة معلومات متكاملة للموارد المائية في جمهورية العراق  - ٠٠٠ ٣٠٠ ٤
إعادة بناء وتهيئة مشاتل الأشجار المثمرة المدمَّرة ٠٠٠ ٣٠٠ للمشتل الواحد ٥ -

إعادة استزراع مناطق النخيل المدمَّرة - ٠٠٠ ٣٥٠ ٦
إعادة تأهيل المراعي الطبيعية المتدهورة ٠٠٠ ٢٠٠ لمساحة ٠٠٠ ٤ هكتار ٧ -

إعادة برامج تربية المحاصيل (القمح والشعير) - ٠٠٠ ٣٠٠ ٨
مسح موارد الثروة الحيوانية بعد الحرب تقدر في ضوء نتائج المسح ٩ -

تنمية الموارد البشرية لقطاعي الري والزراعة ١٠٠ دولار للمتدرب تدريبا داخليا ١٠ -
١٥٠ دولارا للمتــدرب تدريبــا خارجيــــا عـــدا 

تكاليف بطاقات الطائرة 
  

 

مشـروع دراسـة الوضـع الراهـن لقطـــاعي الزراعــة والميــاه في جمهوريــة العــراق 
 بعد الحرب 

المبررات: 
من الواضح أن البنى التحتية والمؤسسية لقطاعي الزراعة والمياه في جمهورية العراق قـد 
تعرضـت للتدمـير والتخريـب كليـا أو جزئيـا في كافـة أنحـاء البـلاد نتيجـة للعمليـات الحربيــة في 
ـــن  آذار/مــارس - نيســان/أبريــل ٢٠٠٣. وقــد ســاهمت هــذه العمليــات في إيجــاد العديــد م

المعوقات التي تحول دون تحقيق تنمية زراعية بصورة مستدامة في العراق ومنها: 
تعرض بعض البنى التحتية لقطاعي الزراعة والمياه للتدمير والتخريب.  •
انهيار المؤسسات المهتمة بالتنمية الزراعية والبيئية وتنمية وإدارة المياه.  •

توقـف الخطـط التنمويـــة في المجــالات الزراعيــة والبيئيــة وإدارة الميــاه وخطــط تطويــر  •
المشروعات الزراعية والبحوث والإرشاد الزراعي وتنمية البادية. 
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ضياع البيانات والمعلومات والوثائق الخاصة بحصر الموارد الطبيعية سواء الأرضية منها  •
أو المائية وخرائط استخدامات الأراضي. 

فقـد الأجـــهزة والبرمجيــات والمكتبــات وخاصــة المرتبطــة بمراكــز الأبحــاث والإرشــاد  •
الزراعي والمختبرات. 

تبعثر القوى البشرية المدرّبة وربما فقدان بعضها.  •
وعليه يحتاج العراق إلى إعادة تأهيل وبناء القـدرات العلميـة والفنيـة والمؤسسـية وبنـاء 
ـــل  هيكليـة قطـاعي الزراعـة والـري علـى أسـس موضوعيـة تـؤدي إلى اسـتقرارهما وتطويـر العم

الزراعي بشقيه النباتي والحيواني والمؤسسات ذات الصلة. 
وهذه العمليات تحتاج إلى بيوت خبرة لها القـدرة علـى مسـاعدة الجـهات المختصـة في 
العراق على إعادة تسيير العمل في كل من قطاعي الزراعــة والـري. وقـد سـاهم المركـز العـربي 
لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة منذ إنشائه عام ١٩٧١ بتطويـر العمـل الزراعـي في 
كافة مجالاته في دول عربية منها العراق. ويستطيع في هذه المرحلة أن يساهم مساهمة فعالـة في 

تحقيق إعادة بناء هذين القطاعين الهامين ضمن إطار التنمية المستدامة. 
الهدف الرئيسي: 

استعادة قدرات التنمية الزراعية بصورة مستدامة في العـراق مـن خـلال إجـراء دراسـة 
الوضـع الراهـن لقطـاع الزراعـة (بشـقيه النبـاتي والحيـواني) وقطـــاع الميــاه بعــد عمليــة التدمــير 
والتخريب نتيجة العمليـات الحربيـة. وفي ضـوء نتـائج الدراسـة يُعـد تصـوُّر لوضـع اسـتراتيجية 
للتنمية الزراعية وخطط تنموية متوسطة وقصيرة الأجل تتضمن عددا من السياسـات الزراعيـة 
والمشـاريع والأنشـطة المتكاملـة اللازمـة لإعـادة تـأهيل هذيـن القطـاعين مـن النواحـــي البشــرية 

والمادية والفنية والمؤسسية وتحديد المستلزمات والتكاليف التي يتطلبها ذلك. 
 

الأغراض: 
تهدف هذه الدراسة إلى توفير قاعدة معلومات واسعة ومتكاملة تساعد على: 

استعادة القدرات المؤسسية الوطنية وإعادة إنشاء مختبرات متخصصة في تحليـل النبـات  -
والميــاه والتربــة وفي اســتخدامات التقنيــات الحديثــة مــن استشــعار عــن بُعــد ونظـــم 
معلومـات جغرافيـة مـع إنشـاء وتطويـر قواعـد للبيانـات المكانيـة وغـير المكانيـة تكـــون 

مناسبة للنظم والمنهجيات الحديثة لربطها معا لتحديد نظم إدارتها بصورة متكاملة. 
تنفيذ برامج لإعادة حصر الموارد الطبيعية (الأرضية والمائية والبيئية).  -
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إنشاء وتطوير قواعد للبيانــات المكانيــة وغير المكانية تكون مناســبة للمـوارد الأرضيـة  -
والمائيـة والنباتيـة الطبيعيـة والزراعـات مـع اسـتخدام منهجيـة عمـــل بمعايــير وقياســات 

دولية. 
إعداد خرائط بيئيــة نباتيـة، وخرائـط اسـتخدامات الأراضـي بمقيـاس مناسـب للمنـاطق  -
ـــة، وذلــك باســتخدام التقنيــات الحديثــة مــن  ذات الأولويـة بـأعلى كفـاءة ودقـة ممكن

استشعار عن بُعد ونظم معلومات جغرافية. 
إعداد خرائط تدهور الأراضي.  -

ــا  تحديـد معوقـات التنميـة الزراعيـة المسـتدامة للمنـاطق المدروسـة واقـتراح نظـم لإدارته -
إدارة مستدامة. 

تحديد بعض المناطق المتدهورة لإقامة مشاريع رائدة فيها بغرض إعادة تأهيلها.  -
تأهيل وتدريب الكوادر الوطنية اللازمة لتنفيذ المشروعات السابقة وإدارتها.  -

الموقع: كافة أرجاء العراق.  -
الفترة : سنتان  -

الأنشطة: 
دراسة الموارد الأرضية 

دراسة الموارد المائية 
دراسة الغطاء النباتي (بما في ذلك المراعي والأشجار المثمرة والحراجية) 

دراسة الثروة الحيوانية 
دراسة النواحي الاقتصادية والاجتماعية ذات الصلة بالقطاع الزراعي 

دراسة المؤسسات ذات الصلة 
وتنفّذ الأنشطة المذكورة بواسطة عدد مـن الفـرق المتخصصـة وتتكـون كـل فرقـة مـن 
عـدد مـن الخـبراء المختصـين، وتحتـاج إلى وسـائط النقـل وبعـض التجـهيزات والمعـدات والمـــواد 

اللازمة لإنجاز العمل. 
 

التكاليف التقديرية الإجمالية: 
تقـدر التكـاليف التقديريـة الإجماليـة بنحـــو ٧ ملايــين دولار مــن دولارات الولايــات 

المتحدة، تشمل تعويضات الخبراء وقيمة التجهيزات والمعدات ووسائط النقل والمواد. 
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ـــاعدة  مشـروع إنشـــــاء قاعــــــدة معلومــــــات الأراضـي والتربـة حسـب نظـام ق
ــــة  البيانــات الرقميــة المتعلقــة بالتربــة والتضــاريس (SOTER)، وإعــداد خريط

 استعمالات الأراضي في جمهورية العراق 
الخلفية والمبررات: 

ـــط  تشـكِّل قـاعدة المعلومـات ركـيزة أساسـية في مختلـف مراحـل تقييـم ودراسـة وتخطي
ـــط الأمثــل لتنميــة المــوارد  واسـتثمار المـوارد الطبيعيـة، حيـث تسـاهم إلى حـد كبـير في التخطي
الطبيعية، بما يكفل التنمية المستدامة والتي تلبي المتطلبـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة مـع المحافظـة 

على التوازن البيئي الطبيعي. 
ـــات الأساســية عــن مــوارد الأراضــي كــأحد أهــم المــوارد  وتـبرز أهميـة توفـير المعلوم
الطبيعيـة، لخدمـة أغـراض التنميـة الزراعيـة، وكذلـــك لتــأمين تبــادل المعلومــات المتوافــرة عــن 
الأراضي وسهولة تبادلها بين الفنيين والاستفادة منها إلى أكـبر حـد. ونظـرا لتوافـر العديـد مـن 
دراسـات التربـة في العـراق الـتي تغطـي تقريبـا معظـم مسـاحتها، وإضافـة إلى توافـــر المعلومــات 
ـــد جــدا إنشــاء قواعــد معلومــات الأراضــي والتربــة  الأخـرى المسـاعدة، فإنـه يصبـح مـن المفي
باسـتخدام نظـام قـاعدة البيانـات الرقميـة المتعلقـة بالتربـة والتضـاريس (SOTER)، وهـو نظـــام 
يستخدم على مستوى العالم لتوحيد النظم المختلفة في نظام واحد يسهِّل التعامل بين الفنيين. 
وتعتبر عملية إعداد خريطة للاسـتعمالات الحاليـة للأراضـي أمـرا علـى قـدر كبـير مـن 
الأهمية بغيــــة الوقوف علـى الواقـــــع الراهـــــن لاسـتثمار وإظـهار مواقـع الأبحـاث والاسـتثمار 

غير المرشد. 
-  يمكن إجمال أهداف المشروع فيما يلي: 

تجميع الدراسات والخرائط الخاصة بالأراضي واستخلاص المعلومات المتوافرة  - ١
منـها، ووضعـها في الاسـتثمارات الخاصـــة بالبرنــامج، وهــذه العمليــة تــؤدي إلى وضــع كافــة 

المعلومات ضمن نظام موحد يسهِّل عملية التعامل معه والاستفادة منه من قبل الفنيين. 
إنشـاء قـاعدة معلومـات حاسـوبية، تكـــون قــادرة علــى الــتزويد بالمعلومــات  - ٢

الضرورية اللازمة لوضع الخطط التنموية. 
استخدام البرامج التطبيقية عن طريق ربطها بقاعدة المعلومات للحصول على  - ٣
ـــة الــتي تســاهم في اختيــار  مؤشـرات هامـة تسـاهم إلى حـد مـا في تحديـد بعـض الجوانـب الهام
الاستثمارات المناسبة. ومن هـذه الـبرامج برنـامج تقـديم الأراضـي، وبرنـامج الانجـراف المـائي، 

والبرنامج المناخي، وغيرها. 



03-3975851

S/2003/613

إنتـاج عـدد مـن الخرائـط المحـددة الأغـراض الـتي تسـاهم في توفـير الكثـير مـــن  - ٤
المعلومات التي يمكن استخدامها في التخطيط لاستعمال الموارد الطبيعية. 

إمكانية تحديث المعلومات، كلما توافرت معلومات إضافية.  - ٥
تدريب الكوادر الوطنية في مجال إعداد قواعد المعلومات واستثمارها.  - ٦

 
الأنشطة: 

تتضمن الأنشطة ما يلي: 
المرحلــة الأولى: تقييــم الوضــــع الراهـــن للأراضـــي في العـــراق وتجميـــع المعلومـــات  -
والدراسات والخرائط المتوافرة في البلد واستخلاص ما يلزم لقاعدة المعلومـات ونقلـها 

إلى الاستثمارات وإقامة دورة تدريبية للكوادر الفنية العراقية. 
المرحلة الثانية: استكمال النواقص من المعلومات إن وجدت.  -

المرحلـة الثالثــــة: إدخـــــال المعلومـات إلى البرنـامج الحاسـوبي وإعـداد خريطـــة نظــام  -
”“SOTER بواسطة نظام المعلومات الجغرافية. 

المرحلة الرابعة: تطبيق الـبرامج المرتبطـة بنظـام ”سـوتر“ عـن طريـق نظـام المعلومـات  -
الجغرافيـة المتكـامل، وبرنـامج تقييـم الأراضـي - الانجـراف المـائي - المنـاخي، وبعـــض 
الخرائـط ذات الأغـراض الأخـرى إذا طُلـب ذلـك (خريطـة الانحـدار - الجيولوجــي - 

الانجراف المائي …). 
المرحلـة الخامسـة: الحصـول علـى صـــور فضائيــة بمقيــاس ١: ٠٠٠ ٥٠٠ ومعالجتــها  -
وتفسـيرها وتحديـد الوحـــدات المختلفــة واســتخدام قــاعدة المعلومــات بهــدف إعــداد 

خريطة استعمالات الأراضي. 
 

النتائج المتوقعة: 
إنشـاء قـاعدة معلومـات رقميـة للأراضـي والتربـــة الــتي يمكــن اســتخدامها في التنميــة  -

الزراعية المستدامة. 
إعداد مجموعة من الخرائط الغرضية تساهم في الاستثمار الأمثل لموارد الأراضي.  -

بناء القدرات للكوادر الوطنية.  -
إعداد خريطة لاستعمالات الأراضي تبين الواقع الراهن لاسـتثمار مـوارد الأراضـي في  -

البلد والوقوف على مواقع الخطأ والصواب في هذا الاستثمار. 



5203-39758

S/2003/613

ـــات في وضــع اســتراتيجيات طويلــة الأمــد لاســتثمار مــوارد  وتسـاهم قواعـد المعلوم -
الأراضي. 

وضع جميع الدراسات والأبحاث المتوافـرة عـن الأراضـي ضمـن نظـام موحـد يسـتطيع  -
جميع المعنيين الاستفادة منه رغم اختلاف مدارسهم. 

 
مدة المشروع : خمس سنوات. 

التكاليف التقديرية: مليونان من الدولارات. 
 

مشروع إعــــداد خريطـــــة تدهـور الأراضـي في جمهوريـة العـراق وإقامـة منطقـة 
 رائدة لمكافحة التصحر 

الخلفية والمبررات: 
ـــإن التحليــل الدقيــق لأســباب  إلى جـانب العمليـات الحربيـة الـتي تعـرّض لهـا العـراق ف
ظاهرة التصحر في العراق يشير إلى انتشار أشكال متعددة للتصحر في مختلـف البيئـات. وهـذه 
الأشكال ناجمة عن سوء إدارة الإنسان للمـوارد الطبيعيـة، مـع الإشـارة إلى أن الجفـاف يلعـب 
دورا مسـاعدا في تعزيـز عمليـات التصحـر في المنـاطق الجافـة وشـبه الجافـة المجـاورة للصحـــارى 

الحقيقية. وتتلخص أسباب هذا التصحر فيما يلي: 
تدمير الأراضي الزراعية والرعوية بفعل العمليات الحربية.  -

فلاحـة منـاطق المراعـي وظـاهرة الاحتطـاب المتمثلـــة في اقتــلاع الشــجيرات الرعويــة،  -
والحمولات الرعوية الكبيرة والرعي الجائر. 

سوء إدارة الأراضي الزراعية التي أصبحت عُرضة لأخطار التعريـة والانجـراف الهوائـي  -
والمـائي، إضافـة إلى أخطـار التملـح والتلـوث الداخلـي نتيجـة الاسـتخدام غـير المرشـــد 

للمبيدات والأسمدة الكيمائية. 
العمليات الزراعية الخاطئة التي تساعد على زيادة تدهور التربـة مثـل الحراثـة العموديـة  -
ـــؤدي إلى تجفيــف  علـى خطـوط التسـوية، والحراثـة العميقـة للأراضـي المنحـدرة الـتي ت

منطقة الجذور وتقليل الاستفادة من الرطوبة المخزونة. 
سوء إدارة موارد المياه المتمثلة في استنـزاف خزانات المياه الجوفية.  -
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نظم ري الأراضي الزراعية التي تقترن بها تأثيرات سلبية في بعض المناطق المروية، الـتي  -
تــؤدي أحيــــانا إلى ظهور أشكال متعـــددة من التصحـر تتمثـل في الملوحـة أو القلويـة 

أو الغدق. 
نقص المياه والهدر في استخدامها الذي يعتبر من الأسباب الرئيسية للتصحر.  -

 
الأهداف العامة: 

تصحيـح الخلـل في طـرق وأسـاليب اسـتخدام المـوارد الطبيعيـة في الباديـة العراقيـــة مــن  -
أرض ومياه وغطاء نباتي طبيعي وثروة حيوانية، للمحافظة قدر الإمكان على التـوازن 
البيئي الهش بين هذه الموارد بما في ذلك تحديد البدائل لاسـتعمالات الأراضـي القائمـة 

بما يضمن إيقاف عمليات التدهور. 
وضع استراتيجية شاملة لمكافحة التصحر في العراق تستند أساسا إلى الحلـول المناسـبة  -
والتقنيات التي تم التوصل إليها مـن خـلال المنطقـة الرائـدة، وذلـك بالتعـاون فيمـا بـين 

أكساد من جهة والمؤسسات المعنية وبمشاركة السكان المحليين. 
تحسين الحالة المعيشية للسكان المحليين من خلال توفير موارد دخل قابلة للاستمرار.  -

المسـاهمة في تحقيـق الأمـن الغذائـي مـن خـلال إعـادة تـأهيل المنـاطق المتضـــررة وزيــادة  -
الإنتاجية الرعوية وبالتالي إنتاجية الثروة الحيوانية المتواجدة فيها. 

ـــة وإعــادة تــأهيل  رفـع قـدرات الكـوادر الفنيـة العاملـة في مجـال التصحـر وصيانـة الترب -
الغطاء النباتي. 

صيانة البيئة والمحافظة عليها.  -
تدريب الكوادر العراقية على كيفية إعداد خرائط تدهور الأراضــي بواسـطة التقانـات  -
الحديثـة للاستشـعار عـن بُعـد ونظـام المعلومـات الجغرافيـة المتكـامل، بمقــاييس مختلفــة، 

وإجراء التحققات الميدانية لهذه الخرائط. 
الأهداف المباشرة: 

وضع وتنفيذ الخطـط والـبرامج لمكافحـة التصحـر وإعـادة تـأهيل المنـاطق المتدهـورة في  -
مواقع محددة (رائدة) في البادية العراقية بالاعتماد على تحليل ظـاهرة التصحـر في تلـك 
المواقع ومراقبتها ومن ثم تبنِّي هذه البرامج ونشرها في مواقع أخـرى تعـاني مـن مخـاطر 
التصحـر، وذلـك بمـا ينسـجم مـع الخطـط الوطنيـة لمكافحـــة التصحــر وبالتكــامل مــع 

المشاريع المماثلة والقائمة في الدولتين. 
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توعية السكان المحليين بمخاطر الممارسات الخاطئة في استثمار موارد البادية، وبمخـاطر  -
ــائقي  التصحـر، وذلـك بمختلـف وسـائل الإعـلام المتاحـة بمـا في ذلـك إعـداد شـريط وث

إعلامي لكل موقع. 
تدريب الكوادر الفنية العاملة في مجال مكافحة التصحر وصيانـة التربـة وإعـادة تـأهيل  -

الغطاء النباتي. 
تحفيز المنظمات الإقليمية والدوليـة والجـهات المانحـة وأمانـة الاتفاقيـة الدوليـة لمكافحـة  -
ــــة لمكافحـــة  التصحــر علــى المســاهمة في تقــديم المســاعدات والخــبرات والمنــح اللازم

التصحر. 
تحديد المناطق الساخنة المتدهورة التي تحتاج إلى إعادة تأهيلها.  -

مدة المشروع: خمس سنوات.   
الأنشطة 

إعداد خريطة تدهور الأراضي للعراق بمقياس ٢٣٠٠٠:١.  -
تطبيـق تقنيـات مكافحـة التصحـر وإعـادة تـأهيل الأراضـي المتدهـورة والغطـــاء النبــاتي  -
بالتعاون مع المؤسسات الوطنيـة والأهليـة والسـكان المحليـين وبالاسـتفادة مـن تقنيـات 

الاستشعار عن بُعد ونظم المعلومات الجغرافية، وبالتكامل مع الإجراءات الحقلية. 
تطبيق تقنيات تجميع مياه الأمطار والسيول ودراســة تقانـة التغذيـة الاصطناعيـة للميـاه  -

الجوفية في مناطق الإبل. 
اسـتحداث أسـاليب لإدارة واســـتثمار الأحــواض المائيــة بشــكل متكــامل في المنــاطق  -

المتأثرة أو المهددة. 
تنظيم الرعي والدورة الرعوية وتحديد مسارات القطعان وتوقيتها.  -

تطويـر نظـم الإنتـاج التقليديـة، وأسـاليب الرعـي والتربيـة والتغذيـة والرعايـــة البيطريــة  -
وإدارة القطعان. 

دراسـة وتقييـم آثـار الأنشـطة والعمليـات المطبقـة وبخاصـة علـــى النواحــي الاقتصاديــة  -
والاجتماعية. 

تأسـيس قـاعدة معلومـات بشـأن الأنشـطة والإجـراءات والنتـائج بغيـــة تعميمــها علــى  -
مناطق أخرى مشابهة. 
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ــد  اختيـار منطقـة رعويـة متدهـورة تطبـق فيـها إجـراءات إعـادة التـأهيل كمشـروع رائ -
وبمساحة تتراوح بين ٠٠٠ ١ و ٠٠٠ ٢ هكتار. 

تطبيـق برنـامج تدريـبي لأعضـاء الفـرق الوطنيـة والعنـاصر المعنيـة للتنميـة، لرفـع كفــاءة  -
المشاركين وتوحيد منهجيات ونظم مراقبة التصحر ومكافحته. 

تنفيـذ نشـاطات إعلاميـة متنوعـة بالاسـتفادة مـن وسـائل الإعـلام المختلفـة (مقــروءة –  -
ـــــة  مســـموعة – مرئيـــة) كـــإصدار النشـــرات والدوريـــات وإعـــداد الـــبرامج الإذاعي
والتلفزيونيـة الـتي تسـلط الضـوء علـى أهميـة صيانـة وترشـيد اسـتثمار المـــوارد الطبيعيــة 
وإعادة تأهيل المتدهور منها، وذلك بهدف تعميق فهم الجمهور للمشروع ومسـاعدته 
على إدراك ما يجري على أرض الواقع بحيث يستطيع التكيف مع المتغـيرات المسـتقبلية 
الناتجة عن أنشطة المشروع وإحداث نوع من التحفيز الإيجابي لديه لزيـادة تجاوبـه مـع 

القضايا المطروحة. 
النتائج المتوقعة: 

إنتـاج خريطـة لتدهـور الأراضـي (التصحـر في جمهوريـة العـراق) تحتـوي علـى عوامــل  -
التدهور المختلفة وشدته وتحديد المناطق الساخنة التي تحتاج إلى معالجة سريعة. 

تحديـد الطـــرق والأســاليب المناســبة لمراقبــة التصحــر في الباديــة باســتخدام التقنيــات  -
الحديثة. 

وضـع مجموعـة مـن الخرائـــط الفرضيــة ذات العلاقــة (تدهــور أراضــي، غطــاء نبــاتي،  -
هيدرولوجيا، بيدولوجيا) اعتمادا على تحليل وتفسير المعطيات والصور الفضائية. 

تبنِّي وتحسين الأساليب التقليديـة المتبعـة في إعـادة تـأهيل الأراضـي المتدهـورة والغطـاء  -
النباتي الرعوي وتكاملها مع الطرق والأساليب الحديثة. 

تحسين كفاءة استثمار موارد المياه المتاحة وترشيد استخدامها.  -
تنمية مواقع رعوية رائدة وتوفير الوحدات التكاثرية للأنواع الرعوية الهامة.  -

تحسين إنتاجية الـثروة الحيوانيـة وتحقيـق مـردود أفضـل لمـربي الحيـوان، وزيـادة إنتاجيـة  -
المراعي بما يوفر العلف الكافي للثروة الحيوانية. 

وضـع اسـتراتيجيات قصـيرة وطويلـة الأمـد لمكافحــة التصحــر بالتكــامل مــع الخطــط  -
والسياسات الوطنية للتنمية الشاملة. 
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تفعيـل المشـاركة السـكانية ورفـع درجـــة الوعــي لــدى الســكان المحليــين فيمــا يتعلــق  -
بـإجراءات مكافحـــة التصحــر وإعــادة تــأهيل الأراضــي المتدهــورة والغطــاء النبــاتي، 

واستثمار موارد المياه والثروة الحيوانية. 
وضع قاعدة معلومات نوعية عن الموارد الطبيعية في العراق.  -

تكويـن نـواة مـن الكـوادر الوطنيـة الفنيـة المتخصصـة في إعـادة تـأهيل البـوادي المثمــرة  -
تمتلك القدرة على نشر تقنيات إعادة تأهيل المناطق المتدهورة. 

صيانة البيئة وحمايتها والحد مـن مخـاطر التصحـر والمسـاعدة في عمليـات الحفـاظ علـى  -
التنوع الحيوي. 

 الميزانية التقديرية: حوالي ٤ ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة 
 مشروع إنشاء قاعدة معلومات متكاملة للموارد المائية في جمهورية العراق 

المبررات: 
ــــة، وعـــدم توافـــر  نظــرا للظــروف الصعبــة الــتي عاشــها العــراق في الســنوات الماضي
الإمكانيـات لإدخـال مسـتجدات العلـم والثقافـة خـلال فـترة الحصـار الاقتصـادي الـتي مـر بهـــا 
العراق، وحيث أن الحرب الأخـيرة دمـرت مـا تبقـى مـن البنيـة العلميـة التحتيـة في المؤسسـات 
ـــاك حاجــة ماســة لبنــاء قــاعدة معلومــات مائيــة حديثــة  المائيـة وخاصـة وزارة الـري، فـإن هن
ومتطـورة تعتمـد علـى أحـدث الأنظمـة في هـذا المجـال، وتســـاهم في حفــظ المعلومــات المائيــة 
المتاحة وإدارتها وتوظيفـها في خدمـة البحـوث والدراسـات المائيـة والحفـاظ علـى الـثروة المائيـة 
الوطنيـة مـن الاستنــزاف والتلـوث وتلبيـة الاحتياجـات المـتزايدة علـــى المــاء لأغــراض الشــرب 

والصناعة والزراعة. 
 

الأهداف: 
ـــق معطياتهــا  تحديـث البنيـة المعلوماتيـة في المؤسسـات المائيـة التابعـة لـوزارة الـري وتوثي

ومعلوماتها في نظام قاعدة معلومات مائية متكاملة. 
 

المكونات والأنشطة: 
دراسة الواقع الراهن للمؤسسات المعنية بشؤون الميـاه في العـراق وآليـة عملـها وتقييـم  -

المعلومات والمعطيات المتاحة. 
تصميـم هيكليـة نظـام المعلومـات بمـا ينسـجم مـع تقسـيم الأحـواض المائيـــة في العــراق  -

ونوعية وحجم المعطيات والبيانات المتاحة. 
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رقمنة الخرائط الطبوغرافية لإعداد مخطط أساس طبوغرافي.  -
إعداد استمارات جمع المعطيات بشأن الموارد المائية السطحية والجوفيـة ونوعيـة الميـاه،  -

والاستثمارات والرصد الكمي والنوعي. 
إعداد استمارات خاصة بالتوثيق للتقارير والدراسات.  -

مـلء الاسـتمارات بالبيانـات المتاحـة (عـدد محـدود مـن الاسـتمارات مـــن أجــل تجربــة  -
النظام). 

بناء قاعدة المعلومات وأنظمة الإدخال والاستجواب والاستخراج.  -
ربط نظام القاعدة بأنظمة التمثيل البياني.  -

ـــام المعلومــات الجغــرافي لإعــداد مصــورات مائيــة مختلفــة  ربـط نظـام القـاعدة مـع نظ -
الأغراض. 

التدريب على استخدام النظام.  -
فترة التنفيذ: ١٨ شهرا.  -

 
النتائج المتوقعة: 

تشكل هذه القاعدة أساسا ومنطلقا لتوثيق ومعالجة كافة المعطيـات والبيانـات المتاحـة 
عن الموارد المائية في العراق إضافة إلى توثيق كافة التقارير والدراسات المتاحة عنها. 

 
التكلفة الإجمالية: 

٠٠٠ ٣٠٠ دولار، تتضمن ما يلي: الخبرات الفنية والتجهيزات الحاسـوبية والأنظمـة 
المعلوماتية والتدريب. 

 
 مشروع إعادة تأهيل وتطوير مشاتل الأشجار المثمرة بعد الحرب 

الخلفية والمبررات: 
تنتشـر زراعـة الأشـجار المثمـرة في عـدد مـن البيئـات العراقيـــة المتباينــة. وبــالرغم مــن 
ملاءمة البيئة لكثير من الأنـواع والأصنـاف والـتي تنعكـس إيجابيـا علـى الكميـة والنوعيـة، فـإن 
هذه الزراعة قد تعرضت لمشاكل متعددة بسبب الظروف القاسية التي تعرض لها العراق ابتداء 
مـن الحصـار الطويـل الـذي فُـرض عليـه وانتـهاء بالعمليـات الحربيـة الأخـيرة والـــذي نجــم عنــه 

خراب ودمار كبير للكثير من مراكز ومشاتل الأشجار المثمرة. 
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ونظرا لأهمية الأشـجار المثمـرة ودورهـا الفعـال في اسـتقرار الإنسـان بأرضـه وللدخـل 
الجيد منها وللظروف القاسـية الـتي تعرضـت لهـا زراعـة الأشـجار المثمـرة في العـراق ولتأثيراتهـا 
السلبية مما يستدعي سرعة إعادة تنشيطها وتطويرها بغية رفع الدخل وتحسين مستوى المعيشـة 
وتشجيع المزارعين على البقاء في أرضهم أمنيا وغذائيا للوصول إلى مستوى جيـد مـن الإنتـاج 
الغذائي بالإضافة إلى تأمين الغراس الجيـدة والموثوقـة ذات المخـزون المتمـيز مـن حيـث الصنـف 
والأصل والملائم بيئيا للمنطقة التي سـيزرع فيـها لذلـك كـان لا بـد مـن إعـادة تـأهيل المشـاتل 
ـــة لإعــادة تشــجير  القائمـة وإقامـة مشـاتل جديـدة متخصصـة موزعـة في أغلـب المنـاطق العراقي
المناطق التي دُمرت وللتوسع في التشجير المثمر واختيـار الأنـواع والأصنـاف المعتمـدة مـن قبـل 

الأخصائيين. 
 

الأهداف: 
إعــادة تــأهيل قطــاع الأشــجار المثمــرة في العــراق وتطويــر هــذا القطــــاع بمـــا يلـــبي 

الاحتياجات المحلية والتصديرية. 
مدة المشروع أربع سنوات.   

الأنشطة والمكونات: 
يسعى المشروع لتحقيق أهدافه من خلال الأنشطة التالية: 

تحديـد الأنـواع والأصنـــاف والســلالات ذات الأهميــة الاقتصاديــة والملائمــة للبيئــات  -
العراقية لإقامة حقول أمهات في مواقع المشاتل أو قريبة منها لتزويدها بالمادة النباتية. 
ـــاتل جديــدة بمســاحة تــتراوح بــين  إعـادة تـأهيل وتجـهيز المشـاتل المدمـرة وإقامـة مش -

١٠ هكتارات و ١٢ هكتارا للمشتل الواحد. 
إنتاج غراس مطعمة وبذرية ومجذرة على أصول مناسبة ومعتمدة خالية مـن الأمـراض  -

والآفات وتوفيرها للمزارعين بأعداد وأسعار مناسبة. 
إقامـة بسـاتين أمـهات لأنـواع وأصنـاف وأصـول الأشـجار المثمـرة المعتمـدة كمصـــدر  -

للمطاعيم ولتزويد المشاتل بالمادة الوراثية الملائمة لمناطق زراعتها. 
إدخال التقنية الحديثة في إنتاج الغراس للتوسع في زراعة الأشجار المثمرة.  -

تأمين الإمكانات اللازمة لدعم بحوث الأشجار المثمرة والإرشاد بغية إدخال أصنـاف  -
وأصول جديدة من الأنواع المختلفة تتلاءم والبيئات العراقية والاسـتفادة مـن المصـادر 

الوراثية المحلية في تطوير زراعة الأشجار المثمرة. 
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إقامة بيوت بلاستيكية لإكثار الغراس.  -
التوسع في المساحات المشجرة بأصناف متميزة ملائمة وذات إنتاج جيد.  -

زيادة المردود وبالتالي الدخل وتحسين مستوى المعيشة.  -
استقرار الإنسان في أرضه وتحقيق الاكتفاء الذاتي وتصدير الفائض.  -

إقامة بساتين رائدة لدى المزارعين.  -
 

النتائج المتوقعة: 
إقامة مشاتل وحقول أمهات للأشجار المثمـرة لتكـون قـاعدة صلبـة ونـواة للتوسـع في  -

زراعة الأشجار المثمرة في العراق. 
توفير قاعدة معلومات عن المــادة الوراثيـة للأشـجار المثمـرة المحليـة والمدخلـة وذلـك في  -
عدد من البيئات النباتية تكون من نتائجها معرفة هويـة الصنـف والأصـل ممـا ينعكـس 

إيجابيا على التوسع في التشجير المثمر. 
الحصر العلمي للمادة النباتية المحلية ذات المخزون الوراثي الكبير والمتنوع وحمايتـه مـن  -

الضياع والاستفادة منه في التحسين الوراثي. 
توفير المادة النباتية الملائمة لظروف البيئات العراقية.  -

تحسين ظروف البيئة بإعادة الغطاء النباتي من الأشجار المثمرة والحد من التصحر.  -
توفير الخبرة الفنية وتكوين الكوادر الفنية المتخصصة ونشر المعرفة.  -

تحسين المستوى المعيشي وزيادة دخل المزارع العراقي.  -
تغذية مشاريع التشجير في العراق بالمادة النباتية المتميزة.  -

 
التكاليف الإجمالية التقديرية للمشروع: 

يقدر المبلغ المطلوب لتنفيـذ الأعمـال المتعلقـة بالمشـروع بنحـو ٠٠٠ ٥٠٠ دولار مـن 
دولارات الولايات المتحدة للمشتل الواحد. 

 
 مشروع إعادة استزراع مناطق النخيل المدمرة 

الخلفية والمبررات: 
تعتبر شجرة النخيـل تاريخيـا مـن أقـدم الأشـجار الـتي عرفـها الإنسـان ويعتـبر محصولهـا 
استراتيجيا لمنطقة شمال أفريقيا والشرق الأوسط، وتعتبر المنطقة العربية منشأها الأصلـي ومنـها 
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انتشرت إلى المناطق الأخرى من العالم ولها بصمات واضحة على نمط وأسلوب حياة الإنسان 
وتتميز بالعديد من الصفات التي ميزتها على سائر الأشجار المثمرة، بالإضافة إلى ما توفــره مـن 
مصدر غذائي عال ومعيشة جيدة للمزارعـين. فـهي تنتـج محصـولا واسـع الانتشـار في البيئـات 
الجافـة وشـبه الجافـة الـتي لا ينمـو فيـها بنجـاح سـوى النخيـل وهـي توفـر الظـل والحمايـــة مــن 
الحرارة والرياح الجافة لمجموعـة هامـة مـن المحـاصيل والأعـلاف والأشـجار الأخـرى إضافـة إلى 
ـــب المــتزايد علــى  دورهـا الكبـير في تثبيـت الكثبـان الرمليـة والحـد مـن التصحـر، كمـا أن الطل
التمور سواء من الأسواق المحلية أو الخارجية يوضـح مـدى الأهميـة الاقتصاديـة الكبـيرة لإنتـاج 

التمور في المنطقة العربية. 
ونتيجة لما تعرض له العراق في الآونة الأخـيرة مـن دمـار وخـراب للعديـد مـن مـزارع 
النخيل وما سببته العمليات الحربية من تدمير مساحات كبيرة مـن منـاطق زراعـة النخيـل فقـد 
كان لا بد من العمـل السـريع علـى إعـادة اسـتزراع المنـاطق المدمـرة مـن جديـد وفـق أسـاليب 

علمية حديثة وبأصناف ممتازة. 
 

الأهداف: 
وقف التدهور الحاصل في مزارع النخيل الذي أدى إلى فقد عدد كبير مـن الأصنـاف  -

المتميزة. 
ـــاج التمــور لكونــه عــائدا اقتصاديــا جيــدا  الحفـاظ علـى الـثروة الوطنيـة الممثلـة في إنت -

للمزارعين. 
تحسين مستوى المعيشة ورفع دخل المزارعين وتثبيتهم في أرضهم.  -
نشر الأصناف الجيدة والمتميزة الناتجة عن طريق زراعة الأنسجة.  -

رفع الكفاءة الفنية للعاملين في مجال النخيل.  -
تحسين إنتاجية النخيل والسعـي لتحسين المردود الاقتصادي ونوعية المنتج.  -

 
 مدة المشروع: ثلاث سنوات 

الأنشطة والمكونات: 
حصر الأصناف والسلالات المحلية الجيدة والمتميزة التي أثبتت تأقلمها وجودتها.  -

ـــهات تطعــم الأصنــاف المحليــة والمدخلــة المتمــيزة كنــواة أساســية  تأسـيس بسـاتين أم -
للحصول منها على المادة النباتية الموثوقة لاستخدامها في عمليات الإكثار. 
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إعادة تهيئة الأراضي المدمرة وتجهيزها لحين زراعتها.  -
تأمين غراس النخيل الجيدة الناتجة عـن الزراعـة النسـيجية لكونهـا خاليـة مـن الأمـراض  -

الفيروسية وسريعة النمو. 
تدريب الكادر الفني على عمليات الزراعة والعناية بأشجار النخيل.  -

 
النتائج المتوقعة: 

رفع المستوى الحالي لزراعة وإنتاج النخيل والتمور.  -
تحسين المستوى المعيشي ورفع دخل المزارعين.  -

تحسين المردود الاقتصادي للمناطق المزروعة بالنخيل نتيجة لإدخال الأصنـاف الجيـدة  -
والمرغوبة ذات الإنتاج الجيد. 

رفع كفاءة العاملين بالنخيل وزيادة الخبرة الفنية لديهم.  -
تزويد مراكز البحوث بالمادة النباتية الموثوقة.  -

تحسين القدرات البحثية الوطنية.  -
 

التكاليف الإجمالية التقديرية: ٠٠٠ ٣٥٠ دولار 
 

 مشروع إعادة تأهيل المراعي الطبيعية المتدهورة 
المبررات: 

تدهــور الغطــاء النبــاتي وتــدني الإنتاجيــة الرعويــة في بعــض المراعــي العراقيــة نتيجـــة  -
للحرب. 

تزايد الضغوط الاستثمارية في ظل غياب الإدارة نتيجة للحصار الطويـل علـى العـراق  -
مما أدى إلى تدهور نوعية الغطاء النباتي الرعوي ومـا تبعـه مـن تدهـور التغطيـة النباتيـة 

لمساحات كبيرة. 
ــة  كـانت المراعـي الطبيعيـة في العـراق تزخـر بـالعديد مـن الأنـواع النباتيـة الرعويـة الهام -

وكانت تلبي احتياجات ومتطلبات سكان البوادي حتى عهد قريب. 
وجـود عـدة محطـات رعويـة في كثـير مـن المنـاطق يمكـــن أن يوفــر بعــض المســتلزمات  -

المطلوبة لإعادة التأهيل. 
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الأهداف: 
إعـادة تـأهيل مسـاحة ٠٠٠ ٤ هكتـار مـــن المراعــي الطبيعيــة، لتكــون منطقــة رائــدة  -

تساهم في دعم ونشر تقنيات إعادة التأهيل في مناطق أخرى. 
إعادة المناطق المتدهورة إلى دائرة الإنتاج الفعلي.  -

دعــم المحطــات الرعويــة، في مجــال جمــع وإنتــاج البــذور المحليــة للاســــتفادة منـــها في  -
مشاريعها. 

تحديد أساليب الاستثمار والإدارة المناسبة للمراعي.  -
تأهيل كادر محلي لمتابعة أعمال التنمية والتطوير وإعادة التأهيل في مشاريع أخرى.  -

 
 مدة المشروع: خمس سنوات. 

المكونات والأنشطة: 
المكونات الرئيسية للمشروع  - ١

مساحة أرض تبلغ حوالي ٠٠٠ ٤ هكتار، تتضمن موقعين كل موقع منهما مسـاحته 
٠٠٠ ٢ هكتار. 

الأنشطة الرئيسية  - ٢
السنة الأولى  ٢-١

تحديـد موقعـين بمسـاحة ٠٠٠ ٢ هكتـار لكـل موقـع منـهما، ويحـدد أي الموقعـين هـــو  -
الذي ستجري حمايته، على ضوء نتائج المسح والتقييم لكلا الموقعين. 

تسوير الموقعين بالطرق المناسبة/أسلاك – خنادق ../  -
استزراع + حماية مساحة ٠٠٠ ٢ هكتار/بذور + شـتول/وبطـرق مختلفـة – شـرائطية  -

– كونتورية نقر – نثر. 
جمع المعلومات المناخية المتوافرة في المنطقة.  -

السنوات ٢-٣-٤-٥  ٢-٢
إشراف المركز العربي ومتابعة ميدانية مع الكوادر المحلية المعنية بالمشروع فيما يلي: 

مسح وحصر وتقييم الغطاء النباتي في المناطق المقترحة لتحديد الوضع الراهـن  (أ)
واقتراح طرق الصيانة والتطوير. 
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تقييم الوضع الراهن سنويا من خلال استمارات خاصة تعد لهذا التقييم.  (ب)
جمع بذور الأنواع الرعوية الهامة ووضع برنامج إكثار لها.  (ج)

تحديد طرق الاستثمار لهذه المواقع اعتبارا من السنة الرابعة.  (د)
تحليل نتائج العمليات الحقلية للسنوات ٢-٣-٤-٥ ووضع التقرير النهائي.  (هـ)

 
النتائج المتوقعة: 

تنمية وتطوير منطقة رائدة تكون منطلقا لمناطق أخرى.  -
جمع وحفظ المصادر الوراثية الهامة من الأنواع النباتية الرعوية المبشرة.  -

دعم برامج الاستزراع التي تهتم بها وزارة الزراعة بالخبرات الفنية المكتسـبة وبكميـات  -
جيدة من بذور الأنواع النباتية الرعوية المختلفة والمناسبة. 

حمايـة الأنـواع المـهددة بـالانقراض والأنـواع المدخلـة والعمـل علـى إكثارهـا والمحافظــة  -
عليها. 

زيادة العائد الاقتصادي للسكان المحليين من الإنتاج الحيواني.  -
التكلفة التقديرية الإجماليـة: ٠٠٠ ٢٠٠ دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة لمسـاحة 

٤ ٠٠٠ هكتار 
 

 مشروع إعادة برامج تربية المحاصيل (القمح والشعير) 
المبررات: 

إعـادة تـأهيل برامـج تربيـة القمـح والشـعير نتيجـة لفقـد المـادة الوراثيـــة المزروعــة الــتي  -
دمرت خلال الحرب نتيجة لتدمير محطات البحوث التي تنفذ فيها هذه البرامج. 

الحاجة الملحة لإدخال الأصنـاف والتقانـات الزراعيـة المحسـنة لتطويـر إنتاجيـة الحبـوب  -
بشكل عام والقمح والشعير بشكل خاص. 

تدهور البنية التحتية للمحطات المنفذة لبرامج البحوث.  -
 

الأهداف: 
دعم برامج تربية الحبوب في العراق بالمادة الوراثية الجيدة على شكل سلالات مبشـرة  -
أو أجيـال انعزاليـة مسـتنبطة في ”أكسـاد“ والمؤسسـات الأخـرى للشـــروع في برامــج 

تربية تلبي الاحتياجات المحلية. 
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توفير الأصناف والسلالات المحسنة التي تتحمل الجفـاف والملوحـة وبـاقي الإجـهادات  -
البيئية والحيوية لتحل محل الأصناف المحلية المتدهورة. 

إعادة تأهيل مختبرات الدراسات الفسيولوجية المساعدة لبرامج التربية.  -
رفع كفاءة الكوادر الفنيـة المحليـة في مجـال تربيـة المحـاصيل الحقليـة لمقاومـة الإجـهادات  -

المختلفة. 
 

المكونات والأنشطة: 
تنفيذ برنامج تربية متكامل لاستنباط سلالات وأصنـاف جديـدة مـن القمـح والشـعير  -

ذات إنتاجية عالية ومواصفات نوعية جيدة متأقلمة مع البيئات المحلية. 
(برنامج في كل منطقة بيئية محددة). 

جمع وتوصيف المادة الوراثية المحلية بهدف توسيع القاعدة الوراثية والاسـتفادة منـها في  -
برامج التحسين الوراثي. 

تجهيز مختبرات إعداد برامج التربية واستكمال النواقـص لإجـراء الاختبـارات الرئيسـية  -
المكملة لبرامج التربية. 

تدريب العناصر الفنية العراقية ورفع كفاءتها النظرية والعملية.  -
 

النتائج المتوقعة: 
زيادة إنتاجية محاصيل الحبوب (قمح وشعير) لا سـيما في المنـاطق الجافـة وشـبه الجافـة  -

من خلال توفير الأصناف المحسنة واتباع الأساليب والتقانات الزراعية الحديثة. 
الحد من الاستيراد وتحقيق الاكتفاء الذاتي من الحبوب ومشتقاتها.  -

استثمار الأراضي المتملحة أو الميـاه الصالحـة مـن خـلال توفـير الأصنـاف الـتي تتحمـل  -
الملوحة. 

 
التكلفة الإجمالية التقديرية: ٣ ملايــين دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة في الســنة 
الأولى و ٥٠٠ ألف دولار من دولارات الولايــات المتحــدة ســنويا لمتابعــة تنفيــذ برامــج 

 التدريب. 
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 مشروع مسح وتنمية الثروة الحيوانية في العراق بعد الحرب 
ـــا ومحطاتهــا البحثيــة  مـن الواضـح أن البـنى التحتيـة في وزارة الزراعـة والـري ومديرياته
والإنتاجية قد دمرت كليا أو جزئيا مثلها مثل المركز القومي للبحوث (إباء) وكليات الزراعـة 
والطـب البيطـري في كافـة أنحـاء البلـد، نتيجـة للعمليـات الحربيـــة الــتي تعــرض لهــا العــراق في 

آذار/مارس - نيسان/أبريل. 
وعليه فإن العراق يحتاج إلى إعادة وبناء القدرات العلمية والفنية، وبناء هيكل جـهازه 
الزراعي على أسس جديدة تؤدي إلى تطوير العمل الزراعي بشــقيه الحيـواني والنبـاتي للوصـول 

إلى إنتاجية وإنتاج على المستوى الدولي. 
وهـذه العمليـات تحتـاج إلى مؤسسـات لديـها الخـبرة والقـدرة علـى مسـاعدة الجـــهات 
المختصـة في العـراق علـى إعـادة تسـيير العمـل الزراعـي. وقـد سـاهم المركـز العـربي لدراســـات 
المناطق الجافة والأراضي القاحلـة منـذ إنشـائه عـام ١٩٧١ في تطويـر العمـل الزراعـي في كافـة 
مجالاتـه في دول عربيـة ومنـها العـراق. ويسـتطيع في هـذه المرحلـة أن يسـاهم مسـاهمة فعالــة في 
تحقيـق إعـادة بنـاء قطـاع الإنتـــاج الحيــواني ضمــن مشــروع تنميــة الــثروة الحيوانيــة ومصــادر 

الأعلاف وفق المجالات التالية: 
وضع الخطة الماسة والتنفيذية لبناء القـدرات الفنيـة والعلميـة للكـوادر العاملـة  - ١
في مجال الإنتاج الحيواني والصحة الحيوانية وموارد الأعلاف والبحوث المتعلقــة بهـا في الجـهات 

ذات العلاقة في العراق. 
ـــاطق  مسـح مـوارد الـثروة الحيوانيـة وتوزعـها وأهميتـها وميزاتهـا النسـبية في المن - ٢

العراقية وسبل تنميتها. 
مسح موارد الأعلاف وسبل تطويرها لتواكب عملية تنمية الثروة الحيوانية.  - ٣

مسـح مراكـز ومحطـــات تربيــة الأغنــام والمــاعز والأبقــار والإبــل والدواجــن  - ٤
والخيول، ومراكز الصحة الحيوانية ومختبراتها ومعاملها ودراسة احتياجاتها وإعادة تأهيل الــلازم 

منها وتطويرها وفقا لخطة تنمية قطاع الثروة الحيوانية في البلد. 
تأمين الأعداد المناسبة والمحسـنة مـن الأغنـام والمـاعز والإبـل والأبقـار وأصـول  – ٥
الدواجن والخيول العربية اللازمـة عـادة لتشـغيل المراكـز والمحطـات اللازمـة لتطويـر التركيبـات 

الوراثية وتحسين إنتاجية الوحدة الحيوانية، وتوزيع الحيوانات المحسنة على المربين. 
المساهمة في التنفيذ والإشراف على العمليات المذكورة لمدة خمس سنوات.  – ٦
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التكلفة التقديرية: ستـقدر تكلفة تنفيذ أنشطة هذا المشروع في ضوء نتائج دراسة المسح. 
 

 مشروع تنمية الموارد البشرية في قطاعي الزراعة والمياه 
المبررات: 

إذا كان الإنســان غايـة التنميـة، فإنـه الوسـيلة الفعالـة لتنفيـذ جـهود التنميـة، لـذا كـان 
لا بـد مـن تأهيلـه وتدريبـه ليكـون قـادرا علـى اسـتيعاب التقنيـة وعـاملا مؤثـرا في الوصــول إلى 
ــراق  أهـداف التنميـة المسـتدامة. ونظـرا للظـروف الصعبـة الـتي رافقـت عمليـة الحصـار علـى الع
خـلال أكـثر مـن عشـر سـنوات، إضافـة للحـرب الأخـيرة، فقـــد ســاهم ذلــك في عــدم توافــر 
الإمكانيات لإدخال مسـتجدات العلـم والتقانـة، إضافـة إلى تشـتت الكـوادر الفنيـة في قطـاعي 
الزراعة و المياه وربما فقد الكثير منها. وقد أضحت الحاجة ملحـة لإعـداد كـوادر فنيـة عراقيـة 

مدربة في القطاعين المذكورين. 
وحيث أن نقل التقانة والمعرفة والتقنية الملائمة للظروف العربية ومنها ظروف العـراق 
ـــة  هـو أحـد المحـاور الرئيسـية لاسـتراتيجية عمـل المركـز العـربي، واعتمـاد هـذا المحـور علـى تنمي
القوى البشرية العاملة في مجــال التنميـة الزراعيـة والبيئـة والمـوارد المائيـة، فقـد أقـام عـدة مراكـز 
تدريبية متخصصة ومجهزة في دولة المقر ودرَّب آلاف الكوادر الفنية في مختلف مجالات عملـه، 
وبالإمكان أن ينفذ برنامجا واسعا لتدريب الكوادر الفنية العراقية بما ينسجم مع الوضـع الحـالي 
للعراق بعد الحرب وبما يسـاهم في تحقيـق أهـداف التنميـة الزراعيـة وتطويـر خـبرات ومعـارف 

القوى البشرية في المجالات التالية: 
 

مجالات التدريب: 
في مجال الأراضي واستعمالات المياه:  •

استخدام التقنيات الحديثة في مراقبة التصحر ومكافحته.  -
جدولة الري والتسميد بالري بالرذاذ باستخدام أنظمة الري الحديثة.  -

استخدام المياه متعددة النوعية.  -
اسـتخدام التقنيـات الحديثـة في مسـح مـوارد الأراضـي واسـتعمالاتها وإعـــداد الخرائــط  -

الغرضية. 
إعداد خرائط تدهور الأراضي وتقييم حالات التدهور المختلفة.  -

استصلاح الأراضي المتأثرة بالملوحة.  -
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تحليل التربة والمياه والنبات.  -
في مجال الموارد المائية:  •

تنظيـم شـبكات الرصـد وربطـها مـع قواعـــد المعلومــات ومعالجــة بيانــات ومعطيــات  -
الرصد المائي. 

تقانات حصاد مياه الأمطار.  -
النمذجة الرياضية للمياه الجوفية والسطحية.  -

إعداد مصورات قابلية الأوساط المائية الجوفية للتلوث.  -
تفسير معطيات النظائر البيئية.  -

في مجال الثروة الحيوانية:  •
إدارة مزارع الإنتاج الحيواني.  -
التحسين الوراثي للحيوانات.  -

إنشاء واستخدام قواعد بيانات التحسين الوراثي للحيوانات.  -
التلقيح الاصطناعي.  -

نقل الأجنَّــة.  -
إنتاج الإبــل.  -

تغذية الحيوان.  -
تشكيل العلائق الاقتصادية للحيوانات الزراعية.  -

تغذية الحيوانات الرعوية وتقدير الحمولات الحيوانية في المراعي الطبيعية.  -
تحليل مواد العلف.  -

تصنيع وحفظ المواد العلفية.  -
تصنيع مشتقات الحليب وتسويقها.  -

الرعاية الصحية للحيوان.  -
 

في مجال تنمية المرأة الريفية:  •



6803-39758

S/2003/613

رعاية الأغنام والماعز.  -
رعاية الأبقار.  -

تربية الدواجن وتسويق منتجاتها.  -
تصنيع الحليب وتسويق منتجاتـه.  -

الصناعات اليدوية لمنتجات الجلود والوبر والصوف وتسويقها.  -
 

في مجال الإنتاج النباتي:  •
تربية محاصيل الحبوب (القمح والشعير).  -

إكثار بذار محاصيل الحبوب (القمح والشعير).  -
نقل التكنولوجيات للمزارعين.  -

إعادة تأهيل المراعي الطبيعية المتدهورة وطرق استثمارها.  -
إنشاء وإدارة مشاتل الأشجار المثمرة.  -

استزراع المناطق المدمرة من حقول النخيل.  -
 

التكاليف التقديرية: تكلفة المتــدرب داخــل العــراق في اليــوم الواحــد ١٠٠ (مائــة) 
دولار من دولارات الولايات المتحدة وتكلفة المتدرب خارج العراق في اليوم الواحد ١٥٠ 

 (مائة وخمسون) دولارا من دولارات الولايات المتحدة ما عدا بطاقة السفر. 
مشاريع وأنشطة متفق على تنفيذها قبل الحرب:  - ٣

إضافـة لمـا سـبق مـن مشـاريع مقترحـة يمكـن للمركـز العـربي لدراسـات المنـاطق الجافــة 
والأراضي القاحلة تنفيذهـا في العـراق، هنـاك مشـاريع وأنشـطة تم الاتفـاق بـين وزارة الزراعـة 
والمركز العربي على تنفيذها وذلك خلال زيارة وفد المركز العربي للعراق خـلال الفـترة ١-٤ 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، وهي: 
دعم المركز العربي لبحوث الفاكهة من خلال تزويد الشركة العامة للبستنة والغابـات  •
بالمصـادر الوراثيـة الموثوقـة لبعـض أنـواع اللــوز والزيتـــون والبلــح علــى شــكل بــذور 

وشتلات. 
إقامة برامج بحثية مشتركة في مجال تربية وتحسين محصولي القمح والشعير واسـتصلاح  •

الأراضي المتملحة واستخدام المياه المالحة والعادمة في الزراعة. 
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تزويد الوزارة بنظام قاعدة للمعلومات الخاصة بمراقبة المياه الجوفية.  •
تدريب الكوادر الفنية العراقية في مقر المركز العربي وفي بغداد على عدد من المجـالات  •
المتعلقة بأشجار الفاكهة وإدارة موارد التربة واسـتخدام النمـاذج الرياضيـة في تخطيـط 

وإدارة الموارد المائية، ونظم المعلومات الجغرافية… . 
تنفيذ برنامج لتحسين إنتاج الأغنام العواسي والماعز الشامي في العـراق، يلـتزم المركـز  •
من خلاله بتقديم الموارد الوراثيـة المحسـنة والتجـهيزات اللازمـة والتدريـب والإشـراف 

الفني. 
يسـعى المركـز العـربي للمسـاهمة في تنفيـذ مشـروع تنمـوي في العـــراق وهــو مشــروع  •
”حفظ الموارد المائية وإدارة الزراعـة المسـتدامة في المنـاطق المطريـة في العـراق“ متوقـع 
تنفيذه بالتعاون مع منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة وفي إطـار برنـامج النفـط 
مقـابل الغـذاء، وقـد أُبديـت رغبـة المركـز في المشـاركة في هـــذا المشــروع مــن خــلال 
رســالته الموجهــة إلى معــالي وزيــر الزراعــة العراقــــي رقـــم ٤١٥/ص ف ق بتـــاريخ 

١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
 

 تقرير المنظمة العربية للتنمية الزراعية 
ـــاع الزراعــي في العــراق ومقترحــات المنظمــة العربيــة  الأخطـار الـتي تهـدد القط

 للتنمية الزراعية للدعم والتخفيف من الأضرار 
تتعدد الأخطار المتوقعة على القطاع الزراعي في العراق نتيجة الحـرب الأخـيرة، ولعـل 

من أهمها: 
 

انتشار مسببات الأمراض الحيوانية   أولا -
نتيجة لتوقف برامج المكافحة والوقاية مـن مسـببات الأمـراض الحيوانيـة، وعـدم توافـر 
اللقاحات والأدوية اللازمة للوقاية والمعالجة، فإنه من المتوقع أن يحدث انتشار مفـاجئ للعديـد 
من الآفات والأمراض الحيوانية للثروة الحيوانيـة في العـراق، والـتي تتجـاوز ٨ ملايـين رأس مـن 
الماشية بأنواعها المختلفة. ومما يزيد الأمر خطـورة أن معظـم هـذه الأمـراض والأوبئـة الحيوانيـة 
تصيب الإنسان، كما أن الخطـر لا يقتصـر علـى العـراق، بـل يـهدد دول الجـوار العربيـة وغـير 
العربية. ومن المتوقع أيضـا أن تحـدث حـالات مرضيـة أو انتشـار لآفـات تسـجل لأول مـرة في 
العراق أو في المنطقة، كما حدث من انتشار للدودة الحلزونية على أثـر حـرب الخليـج الأولى، 
حيث ما زالت المنظمة العربية للتنمية الزراعية تكافح هذا الوباء حتى الآن من خلال مشـروع 
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أعد لهذه الغاية، يشمل بالإضافة إلى العراق جميع دول مجلـس التعـاون الخليجـي، بالإضافـة إلى 
كل من الأردن وسوريا وإيران. 

ومن أهم المسببات المرضية أو الآفـات الحشـرية المؤثـرة علـى صحـة الإنسـان والمتوقـع 
انتشارها على نطاق واسع ما لم تتخـذ إجـراءات وقايـة عاجلـة لهـا: الحمـى القلاعيـة، جـدري 
الضأن والماعز، طاعون المجترات الصغيرة، التهاب الأنف والالتهاب الرغـامي المعـدي البقـري، 
الحمى البقرية الوبائية، داء البروسيلات، السل (الدرن)، الحمى الفحمية (الجمرة الخبيثـة)، داء 

الثايليريا، التهاب الضرع المايكوبلازمي في البقر، وحمى القرم الترفية. 
 

وتقترح المنظمة العربية للتنمية الزراعيـة للتخفيـف مـن الأخطـار المتوقعـة لانتشـار 
مسببات الأمراض الحيوانية ضرورة اتخاذ التدابير التالية: 

 
توفير الأمصال واللقاحات اللازمـة لكـل نـوع مـن أنـواع الأمـراض المذكـورة لغـرض  - ١
تلقيح الحيوانات للوقاية واتخاذ الإجراءات اللازمة للمعالجة الفورية عند اكتشاف أي 

حالة مرضية. 
إعادة تأهيل كافة المستوصفات البيطرية ودعمها بالمستلزمات الطبية والبشرية لغـرض  - ٢
إجراء عمليات تلقيح الحيوانات والكشف عن أي حالات مرضيـة يتـم الإبـلاغ عنـها 
ومعالجتها الفورية حين حدوثها. وتؤكد المنظمة في هذا الصــدد علـى ضـرورة تنسـيق 
الجهود والتعاون المشترك بين المنظمات العربيـة والدوليـة والبلـدان المجـاورة لأداء هـذه 

المهام. 
 

انتشار الآفات الزراعية النباتية   ثانيا -
هنـاك أخطـار تهـدد المحـاصيل الزراعيـة الأساسـية نتيجـة للأوضـاع الراهنـة في العـــراق، 
وأهم تلك المحاصيل الحبوب، التي تقدر المساحة المزروعة بها في هـذا الموسـم في العـراق بحـوالي 
٤ ملايين هكتار، والتمور التي يقدر إنتاجها بحوالي ٩٠٠ ألف طن سـنويا، والخضـروات الـتي 
تقدر المساحة المزروعة بحوالي ٣٥٢ ألف هكتار وإنتاجها بحوالي ٤,٢ ملايين طـن، والفواكـه 

والبذور الزيتية وغيرها من المحاصيل الأخرى. 
ونتيجة لعدم وجـود برامـج أو حمـلات للمكافحـة، فـإن احتمـالات انتشـار عـدد مـن 
الآفات الحشرية الخطيرة فيما يتعلق بمحاصيل الحبوب والتمور مؤكـدة وبوجـه خـاص الآفـات 

التالية: 
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حشرة السونة التي تصيب حقول القمح والشعير، إذ عادة ما كـانت تجـري المكافحـة  - ١
بـالمبيدات الحشـرية باسـتعمال أسـطول مـن الطـائرات الزراعيـة، وعلـى نطـاق واســـع، 
وذلك ضمن حملة تقوم بها وزارة الزراعة العراقيـة بالتعـاون مـع برنـامج النفـط مقـابل 

الغذاء خلال السنوات السابقة. 
حشـرتا الدوبـاس والحمـيرة الـتي تصيـب النخيـل، وهـي تحتـاج أيضـا إلى حملـة واســـعة  - ٢
للمكافحـة وتوفـير مسـتلزماتها للـــرش بــالمبيدات علــى كافــة منــاطق زراعــة النخيــل، 
ويستعمل فيها أيضا أسطول من الطائرات الزراعية. وعدم إجراء المكافحة في الوقـت 
المناسـب سـيؤدي إلى خسـارة مباشـــرة علــى ثــروة النخيــل بــالعراق تمتــد آثارهــا إلى 

السنوات القادمة. 
ومن المتوقع في ظل الظروف الراهنة ألا تجرى هذه العملية لحاجتها إلى الطيران المـدني 
والمبيدات والكوادر الزراعية، وجميـع هـذه الأعمـال تحتـاج إلى دعـم ومسـاعدة مـن المنظمـات 
الدولية لإنجازها، ويمكن للمنظمة العربية للتنمية الزراعية المساهمة في تقديم معونات طارئـة 

عينية في صورة مبيدات بعد تقدير الاحتياجات الفورية اللازمة منها. 
 

تلف وفقدان المخزونات من المستلزمات الإنتاجية والخدمية:   ثالثا -
وتشمل الأضرار المتوقعة  في هذا المجال ما يلي: 

تلف وفقدان المستلزمات الإنتاجية والمواد الزراعية.  •
تلف وفقدان المبيدات اللازمة للسيطرة على الآفات الزراعية.  •

تلف المخزون من المضادات الحيوية.  •
وبطبيعة الحال، فإن النقص في هذه المدخلات الإنتاجيـة سـوف يؤثـر علـى إمكانيـات 

الزراعة في الموسم القادم، كما يمكن أن تترتب عليه كوارث مرضية واسعة النطاق إقليميا. 
وتقترح المنظمة العربية للتنمية الزراعية إعداد مشروع طارئ للمساهمة في توفـير 
المواد الأساسية للزراعة والوقاية بعد تحديد الاحتياجـات الدقيقـة والحرجـة منـها بالتعـاون 

مع المؤسسات والصناديق الإنمائية التمويلية العربية والإقليمية والدولية. 
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التلوث البيئي   رابعا -

تلوث المياه:  - ١
تقدر المياه السطحية المتاحة للعراق بنحو ٤٤ مليار متر مكعب، ويشمل التلوث مياه 
نهري دجلة والفرات وشط العرب، ويُتوقع أن يتسبب في موت كميات كبيرة من الأسماك أو 
تلوثها. ونظرا لخطورة هذا الوضع على الثروة السمكية والصحة العامـة، فإنـه لا بـد مـن قيـام 
تعاون إقليمي مع دول الجوار المشاركة في حوض النهرين للتخلص من المياه الملوثة عن طريـق 
زيادة المنسوب في النهرين بغرض تصريـف أكـبر كميـة منـها إلى شـط العـرب جنـوب العـراق 
ومن ثم إلى البحر. وبطبيعـة الحـال فـإن الأخطـار لا تنسـحب فقـط علـى الـثروة السـمكية مـن 
جـراء التلـوث، بـل إن الميـاه لأغـراض الشـرب للإنسـان والحيـوان ولأغـــراض الــري أصبحــت 

معرضة لذات الأسباب. 
ومن المقترح قيام خبراء المنظمة بالتعاون مع الخبرات الوطنيـة والمنظمـات النظـيرة 
الدوليـة وخـبراء منظمـة الصحـة العالميـة بالكشـف عـن حـالات ومواقـع التلـــوث في الميــاه 

وتحديد المتطلبات. 
ـــار  كمـا تقـترح المنظمـة البـدء بصفـة فوريـة في تنفيـذ برنـامج للتوعيـة بهـذه الأخط

المؤثرة على الصحة العامة والصحة الحيوانية. 
 

تلوث التربة:  - ٢
وهو من بين الأخطـار الكبـيرة الـتي يحتـاج التعـامل معـها إلى برامـج متوسـطة وطويلـة 
الآجـال بالتعـاون بـين مختلـف الأطـراف المعنيـة سـواء المنظمـات الإقليميـة والدوليـة المتخصصــة 

أو برامج الإعمار والدعم الدولي من الأمم المتحدة. 
 

تلوث الهواء:  - ٣
هذه المشكلة ستؤثر على صحة الإنسـان والحيـوان والـثروة النباتيـة والحراجيـة والحيـاة 
البرية، بالإضافة إلى تأثيرها المباشر والسريع على نحـل العسـل الـذي يعتـبر مـن أشـد الحشـرات 
حساسية لدخان الحرائق بأنواعـها. ويحتـاج الأمـر إلى مشـروعات لإعـادة تـأهيل أنشـطة تربيـة 

نحل العسل بالتعاون بين المنظمة والجهات المعنية محليا. 
 

فقدان أو تلف محاصيل الحبوب الموجودة في الحقول الزراعية   خامسا -
يمكن أن تتعرض محاصيل الحبـوب الشـتوية الموجـودة في الحقـول حاليـا، وفي مقدمتـها 
القمح والشعير، لكارثة، ذلك أنهـا تحتـاج إلى حصـاد عـاجل يبـدأ مـن جنـوب العـراق في هـذا 
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الشهر وينتهي خلال شهر تموز/يوليه في شمال العـراق، الأمـر الـذي يتطلـب تدخـلا فوريـا مـن 
جميع الجهات ذات العلاقة. 

وفي ضوء ما سبق تقـترح المنظمـة العربيـة للتنميـة الزراعيـة الآليـات والإجـراءات 
التنفيذية التالية: 

تيسـير قيـام بعثـة فنيـة مشـتركة مـن خـــبراء المنظمــة والجــهات الأخــرى ذات العلاقــة  - ١
للوقوف على حجم الأضرار ومجالاتها ومواقعها، وذلك بصفـة عاجلـة وبالتنسـيق مـع 

الأمانة العامة لجامعة الدول العربية لتسهيل إنجاز هذه المهمة. 
قيـام المنظمـة بـإعداد وثـائق مشـروعات طارئـة خاصـة للتصـدي للأخطـار المحتملـــة في  - ٢
ــة  المجـالات الزراعيـة والبيئيـة والسـكانية المختلفـة في ضـوء نتـائج التقـارير الميدانيـة للبعث

الفنية. 
ـــل الــلازم للتنفيــذ الفــوري لهــذه المشــروعات، ســواء مــن  اسـتقطاب الدعـم والتموي - ٣
المؤسسـات العربيـة والإقليميـة والدوليـة والـبرامج الدوليـــة لإعمــار العــراق، بالتنســيق 

والتعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية ذات الاهتمام بالقضايا الزراعية والبيئية. 
  

 تقرير منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول (أوابك) 
 تصور لما يمكن أن تقوم به (أوابك) لمساعدة العراق 

أنشئت منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول (أوابـك) في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٦٨، 
كمنظمـة إقليميـة سـلعية متخصصـة ذات طـابع دولي، وذلـك باتفاقيـــة خــارج مظلــة الجامعــة 
العربية، بين أقطار عربية تمتلك وتصدر البترول، بهدف التعاون في ما بينها، وتوحيد جـهودها 
لتحقيـق أفضـل الســـبل لتطويــر الصناعــة البتروليــة في شــتى مجالاتهــا، وللإفــادة مــن مواردهــا 
ـــة بتروليــة متكاملــة عــن طريــق التكــامل  وإمكاناتهـا لإقامـة المشـاريع المشـتركة، وخلـق صناع

الاقتصادي العربي. 
ــا  وقـد تم الاتفـاق علـى إنشـاء المنظمـة والتوقيـع علـى ميثاقـها بـين الأقطـار المؤسسـة له
وهـي: المملكـة العربيـة الســـعودية، والجماهيريــة العربيــة الليبيــة الشــعبية الاشــتراكية العظمــى 
(المملكة الليبية) آنذاك، ودولة الكويت، التي اختيرت مقرا للمنظمـة. وانضـم إلى المنظمـة بعـد 
تأسيسـها ثمانيـة أقطـار عربيـة في مواقيـــت مختلفــة، كــان مــن بينــها جمهوريــة العــراق في عــام 
١٩٧٢. ومنذ انضمامها للمنظمة في ذلك العام، واصلـت المشـاركة في الاجتماعـات السـنوية 
ـــة، ويوجــه  لمجلـس وزراء المنظمـة، الـذي يمثـل السـلطة العليـا للمنظمـة، ويرسـم سياسـتها العام
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نشـاطها، ويضـع القواعـد الـتي تسـير عليـها، كمـا اسـتمرت في المشـاركة في المكتـب التنفيـذي 
للمنظمة الذي يساعد مجلس الوزراء في الإشراف على شؤون المنظمة. 

ولو تأملنا الوضع الحالي لصناعة النفط في العراق، نجد أن قدرة قطـاع النفـط العراقـي 
على إعادة تأهيله ذاتيا هي أفضل من قدرة القطاعات الأخرى، فـالأضرار الـتي لحقـت بـه مـن 
جـراء العمليـات العسـكرية ومـا تلاهـا مـن سـلب ونهـب خفيفـة نسـبيا، ولم يتعـد عـدد الآبـــار 
المنتجـة المحترقـة العشـرة مـن بـين عـدة آلاف مـن الآبـار، والمعلومـات المتعلقـة بهـا سَـــلمت مــن 
أحداث السلب التي تعرضت لها شركتا نفط الشمال ونفط الجنوب، كما أن وزارة النفـط في 
بغـداد لم تطلـها الحرائـق الـتي كـانت مصـير غيرهـا مـن الـوزارات، وكذلـك بالنســـبة لمنشــآت 
الإنتاج وأنابيب النقل ومصانع التكرير الثلاث الرئيسية: بيجي في الشمال والدورة في الوسط 
والبصـرة في الجنـوب. والعنصـر الأهـم هـو وجـود حـوالي ٤٥ ألـف عراقـــي يعملــون في مجــال 
النفـط في جميـع التخصصـات، الأمـر الـذي سيسـهل مزاولـة نشـاط هـذا القطـاع الهـــام عندمــا 
يستتب الوضع بالنسبة للقرار السياسي وشرعيته الدولية. والجديـر بـالذكر أن بعـض المنشـآت 
الحساسـة في مجـال الإنتـاج والتكريـر في حاجـة ماســـة إلى التحديــث كنتيجــة للقصــف الــذي 
تعرضت له في يناير ١٩٩١ والحصار الاقتصادي الذي فُرض على العراق لاحقا. ومن حسـن 
ـــام بجــزء مــهم مــن التجديــد المطلــوب متوافــرة في الأرصــدة  الحـظ أن الإمكانـات الماليـة للقي
المتراكمة لدى الأمم المتحدة الخاصة ببرنامج النفـط مقـابل الغـذاء، وتبلـغ حصـة قطـاع النفـط 
منها ٣,١ مليارات دولار، وللعلم فإن احتياطيات النفط المؤكدة في العـراق تبلـغ ١١٥ مليـار 

برميل وقد تصل إلى ٣٧٠ مليار حسبما تردده المنشورات النفطية المتخصصة. 
إن الطاقـات الإنتاجيـة لحقـول النفـط في العـراق قبـل الحـــرب كــانت في حــدود ٢,٦ 
مليون برميل في اليوم، وكان العراق يستهلك منـها ٥٠٠ ألـف برميـل يوميـا والبـاقي يخصـص 
للتصديـر. إلا أن صـادرات العـراق متوقفـة حاليـا لحـين إجـــراء بعــض الإصلاحــات في مرافــق 
الشحن بالنسبة لنفط الجنوب وفتح الخط العراقي – السوري الـذي أغلقتـه القـوات الأمريكيـة 
وعودة ضخ النفط العراقي إلى ميناء جيهان التركي الذي امتلأت صـهاريج الخـزن فيـه بسـبب 
عزوف شركات النفط العالميـة عـن اسـتلام وتحميـل النفـط بـدون الحصـول علـى تفويـض بيـع 

 .(SOMO) صادر عن الجهاز الحكومي المركزي العراقي للمبيعات
والوضع القانوني الدولي هو العامل الأهـم في تقريـر اسـتئناف تصديـر النفـط العراقـي، 
ومن أهم جوانبه ضرورة وجود حكومـة وطنيـة معـترف بهـا دوليـا والحسـم في قـرارات الأمـم 
المتحـدة المتعلقـة بـالحظر الاقتصـادي علـى العـراق والمطالبـات والتعويضـات الـتي أقرهـــا مجلــس 
الأمن. وكان ما يصـدره العـراق في الآونـة الأخـيرة مـن النفـط في منـأى عـن المصـادرة لكونـه 
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ينضـوي تحـت شـرعية برنـامج النفـط مقـابل الغـذاء. أمـا بالنسـبة لتطويـــر الحقــول الجديــدة في 
العراق فمصيره ينتظر البت في شرعية إعادة النظر في العقود الـتي وقعتـها الحكومـة السـابقة في 

العراق مع شركات من دول عديدة منها الاتحاد الروسي وإسبانيا وإيطاليا والصين وفرنسا. 
هذا هو الوضع الحالي لصناعة النفط في العراق، أما فيما يتعلق بالدور الذي يمكـن أن 
تقـوم بـه المنظمـة لمسـاعدة العـراق في الوقـت الراهـن، إذا مـا طلبـت منـها ذلـك ســـلطة وطنيــة 
معترف بها في العراق، فالعراق، كما هو معـروف، عضـو في المنظمـة، ويمكـن للمنظمـة تقـديم 
العـون لـه في إطـار ممارسـتها لنشـاطها، وفقـا لـروح ونصـوص اتفاقيـة إنشـائها كمـا هـو الحـال 
ـــا  بالنسـبة للأقطـار الأعضـاء الأخـرى. ولعـل ممـا يسـهل ذلـك أن الـثروة النفطيـة العراقيـة، كم
أسلفنا، هي المصدر الوحيد الذي تحقق له قدر كبير من الحماية مـن الدمـار والتخريـب، كمـا 
أن العراق قد حظي، بحمد االله، بثروة نفطيـة مدعومـة باحتيـاطي وافـر، وبكـوادر ذات تـأهيل 

علمي على مستوى عال. 
لقد رسمت المنظمة لنشــاطها مجـالين، يتعلـق أولهمـا بالتعـاون والتنسـيق لخدمـة الأقطـار 
الأعضاء، ويتمثل ذلك في تبادل المعلومــات، وفي عقـد النـدوات المتخصصـة الـتي يشـارك فيـها 
خـبراء الأقطـار الأعضـاء مـع خـبراء آخريـن، وفي إيجـاد الحلـول للمشـاكل التقنيـة والفنيـة الـــتي 

تواجه الصناعة البترولية في الأقطار الأعضاء، إضافة إلى أنشطة الإعلام والتوثيق. 
ويمكن للمنظمة في هذا الإطار أن توفر للعـراق المعلومـات والبيانـات الموجـودة لديـها 
في بنك المعلومات، وأن ترفق بهـا مـا تطلبـه مـن المطبوعـات الصـادرة عـن الأمانـة العامـة، وأن 
تمكن العراق من الاستفادة مما هو متوافر من كتب ودوريات ومراجع في مكتبتها. وبناء علـى 
طلب العراق، يمكن المشاركة مع فرق العمل الفنية في ما يتعلق بالمشاكل التقنية الـتي تواجهـها 
سواء في مراحل الاستكشاف أو الإنتاج أو الصناعات اللاحقة، وإعداد الدراسات التي تتعلـق 

بالصناعة البترولية. 
ويتمثل المجال الثاني في ممارسة المنظمة لنشاطها عـن طريـق الاسـتفادة مـن المشـروعات 
المنبثقة عن المنظمة، وهي الشركة العربية البحرية لنقل البـترول ومقرهـا دولـة الكويـت، وهـي 
تقوم بجميع عمليات النقـل البحـري للمـواد الهيدروكربونيـة، والشـركة العربيـة لبنـاء وإصـلاح 
السـفن في دولـة البحريـن، وهـي تعمـل في مجـال بنـاء وإصـــلاح وصيانــة جميــع أنــواع الســفن 
والنـاقلات ووسـائل النقـــل البحــري الأخــرى المتعلقــة بنقــل المــواد الهيدروكربونيــة وغيرهــا، 
والشركة العربية للاسـتثمارات البتروليـة في المملكـة العربيـة السـعودية، وهـي تسـهم في تمويـل 
المشـــروعات والصناعـــات البتروليـــة، والنشـــاطات المتفرعـــة والمرتبطـــــة بهــــذه المشــــروعات 
والصناعــات، والشــركة العربيــة للخدمــات البتروليــة في الجماهيريــة العربيــة الليبيــة الشــــعبية 
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الاشـتراكية العظمـى، وهـي تقـدم خدمـات تعمـل علـى النـهوض بالصناعـة البتروليـة. والجديــر 
بالذكر أن العراق يساهم في جميع هذه الشركات، التي تمارس نشاطها، وتباشر أعمالهـا بصفـة 
مسـتقلة مـن خـلال مجـالس إدارتهـا، ويمكـــن للعــراق استكشــاف فــرص الاســتفادة مــن هــذه 
الشركات، ومن روافدها كالشركة العربية للحفر وصيانـة الآبـار في الجماهيريـة الليبيـة، وهـي 
تقوم بعمليات الحفر البري والبحري، وصيانـة الآبـار، وحفـر أبـار الميـاه، إضافـة إلى العمليـات 
الفنية الأخرى المصاحبة لعمليـات الحفـر، والشـركة العربيـة لجـس الآبـار في جمهوريـة العـراق، 
وهي تتخصص في تنفيذ عمليات جس الآبار، واكتشاف وتطوير الحقـول النفطيـة، والشـركة 
العربية لخدمات الاستكشاف الجيوفيزيائي في الجماهيريـة الليبيـة، وهـي تقـوم بعمليـات المسـح 
الجيوفيزيائي، والشركة العربية لكيماويـات المنظفـات في جمهوريـة العـراق، وهـي تمتلـك ثلاثـة 

خطوط إنتاجية في مجمع المعالجة القلوية للبترين في المستقيم. 
إضافة إلى هذه الشركات، فإن معهد النفط العربي للتدريب الـذي أنشـأته المنظمـة في 
جمهورية العراق يمكن أن يسـاهم مسـاهمة فعالـة في إعـداد المدربـين والكـوادر الإداريـة والفنيـة 
والقيادات في مختلف مجالات الصناعة النفطية، وبإعداد البحـوث والدراسـات المتعلقـة بمنهجيـة 
وأسـاليب التعليـم والتدريـب. وبعبـارة أخـرى فإننـا نعتقـد أن منظمتنـا يمكـن أن تلعـب دورهــا 
الطبيعي في مساعدة العراق بتوجيهات مجلس وزرائها الذي يشارك فيه وزير النفط العراقي. 

  
 تقرير المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين 

إجراء المسوحات الصناعية والتعدينية.  - ١
تقديم معونات فنية للصناعات القائمة.  - ٢

تأهيل الكوادر الفنية العاملة في المنشآت الصناعية من خلال إقامة الدورات التدريبية  - ٣
المتخصصة، والتدريب الصناعي النوعي. 

إجراء دراسات الجدوى والدراسات التشخيصية للمشاريع الصناعية.  - ٤
المعلومات الصناعية.  - ٥

المواصفات والمقاييس.  - ٦
دراسات لتحسين الكفاءة الإنتاجية في المشاريع الصناعية القائمة.  - ٧

دعم القطاع الصناعي الخاص.  - ٨
المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الكهرباء.  - ٩
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دعم الصناعات التقليدية.  - ١٠
المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الاتصالات.  - ١١

دعم مراكز البحث والتطوير التكنولوجي في مجال الصناعة.  - ١٢
وتفضلوا معالي الأمين العام بقبول فائق التقدير والاحترام. 

(توقيع) طلعت بن ظافر 
المدير العام 

  
محضر الاجتماع الحادي عشر للجنة التنسيق لعام ٢٠٠٣ 

 المعقود يوم الاثنين الموافق ٢٠٠٣/٤/٢١ 
ـــهندس طلعــت بــن ظــافر المديــر العــام عقــدت لجنــة التنســيق  بتوجيـه مـن سـعادة الم
اجتماعها الحادي عشر في تمام الساعة العاشرة من صبـاح يـوم الاثنـين الموافـق ٢٠٠٣/٤/٢١ 
لمناقشة ما يمكـن أن تقـوم المنظمـة بتنفيـذه مـن مشـروعات في العـراق بعـد الحـرب في مجـالات 
اختصاصاتها، وباعتبارها بيت خبرة وتقديم مقترحات بخصوص ذلك إلى الأمانة العامة لجامعـة 
الدول العربية، بهدف رفع تقرير موحـد مـن الجامعـة العربيـة إلى الأمـم المتحـدة ذلـك في إطـار 
تنفيذ ما تم الاتفاق عليه في الاجتماع الذي عقد في مقــر الأمانـة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة 
بتاريخ ٢٠٠٣/٤/٢٠ برئاسة معالي السيد عمـرو موسـى الأمـين العـام لجامعـة الـدول العربيـة 
وحضره رؤســاء مؤسسـات العمـل العـربي المشـترك. وقـد تـرأس اجتمـاع لجنـة التنسـيق السـيد 

باسم أبو شيخة، مدير إدارة الشؤون الإدارية والمالية وحضره كل من السادة: 
مدير مركز المعلومات الصناعية  السيد عبد المنعم محمد محمود -

مدير إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي  المهندس أحمد عباس -
مدير إدارة الثروة المعدنية  المهندس المنير أبو صبيع -

المشرف على إدارة الدراسات والتكامل الصناعي  الدكتور محمد الهواري -
مدير أول بمركز المواصفات والمقاييس  المهندس محمود خصاونه -

مكتب التخطيط والمتابعة  السيد أحمد طه -
  

وقد أدلى السادة أعضاء اللجنة بآرائهم حول الكيفية التي يمكـن للمنظمـة التعـامل بهـا 
للمسـاهمة في إعمـار مـا دمرتـه الحـرب علـى العـراق، مـع التـأكيد علـى أن وضـــع خطــة قابلــة 
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للتنفيـذ يتطلـب وجـود سـلطة مركزيـة في العـراق يمكـن التعـامل معـها، والقيـام بـإجراء مســـح 
شامل للواقع في العراق في مجالات الصناعة والتعديـن والتقييـس، لمعرفـة احتياجـات العـراق في 

هذه المجالات. 
وتقترح اللجنة أن تساهم المنظمة بتنفيذ الموضوعـات الـتي تم الاتفـاق عليـها في محضـر 
الاجتماع العاشر للجنـة التنسـيق والـواردة لاحقـا، وقـد تم تكليـف الإدارات المختصـة بـإعداد 

ورقات للموضوعات تتضمن: 
الأهداف.  - ١
المبررات.  - ٢

وصف المشروع.  - ٣
المخرجات.  - ٤

التكلفة التقديرية.  - ٥
ـــــق  وتســـليمها لمكتـــب التخطيـــط والمتابعـــة في موعـــد أقصـــاه يـــوم الخميـــس المواف

٢٠٠٣/٤/٢٤، كما يلي: 
  
الإدارة الموضوعات  

المســــاعدة في إجــــــراء المســـــوحات الصناعيـــــة ١ 
ــــــراق، وكذلـــــك عمليـــــات  والتعدينيــــة في الع

المنجمي الاستكشاف والاستخراج
إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 

تقديم المعونات الفنية للمنشآت الصناعية القائمة ٢ 
في المجالات المختلفة

إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 

تـــأهيل الكـــوادر الفنيـــــة العاملــــة في المنشــــآت ٣ 
ـــدورات  الصناعيــة العراقيــة مــن خــلال إقامــة ال
التدريبيـــة المتخصصـــــة، والتدريــــب الصنــــاعي 

النوعي 

إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 

القيــــام بــــإعداد دراســــات الجــــدوى الأوليــــــة ٤  
ــــة وكذلـــك القيـــام بـــإعداد  للمشــاريع الصناعي

التشخيصية وغيرها الدراسات
إدارة الدراسات والتكامل الصناعي 

المســاعدة في إعــــادة تـــأهيل البحـــث والتطويـــر ٥ 
الصناعيين 

إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 

مركز المعلومات الصناعية توفير المعلومات الصناعية والتكنولوجية٦ 
مركز المواصفات والمقاييس توفير المواصفات والمقاييس العربية والدولية ٧ 
القيـــام بدراســـات تحســـين الكفـــاءة الإنتاجيـــــة ٨ 

للمشاريع القائمة
إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 
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الإدارة الموضوعات  
ـــراق ٩  مســاعدة القطــاع الخــاص في جمهوريــة الع

للاضطلاع بدور فاعل في إعادة تأهيل المنشـآت 
الصناعية العراقية والقيام بمشاريع جديدة

إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي 

إدارة الدراسات والتكامل الصناعي المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الكهرباء ١٠
إدارة الدراسات والتكامل الصناعي المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الاتصالات ١١
إدارة الاستشارات والتطوير الصناعي دعم قطاع الصناعات التقليدية١٢
  

يعتمد  باسم أبو شيخة
طلعت بن ظافر  مدير

المدير العام  إدارة الشؤون الإدارية والمالية
 

 اسم المشروع: إجراء المسوحات الصناعية والتعدينية 
الأهداف: 

الوقوف على الوضع الصناعي أو التعديني الراهن في العراق.  -
تشخيص العقبات التي تحول دون تطور القطاع الصناعي أو التعديني واقــتراح الحلـول  -

المناسبة لمعالجتها. 
استنباط عدد من فرص الاستثمار الجديدة.  -

تحديث قواعد المعلومات المتوافرة.  -
 

المبررات: 
عـدم إجـراء مسـوحات صناعيـة وتعدينيـة في العـراق منـذ فـترة طويلـة نتيجـة الحصـــار  -

الذي كان مفروضا على العراق منذ عام ١٩٩٠. 
تدمير عدد لا يستهان به من المنشآت الصناعية نتيجة للحرب الأخيرة.  -

 
وصف المشروع: يتم تنفيذ هذا المشروع بالتعـاون مـع الجـهات المعنيـة في العـراق حسـب 

المراحل التالية: 
المرحلة الأولى: يتم فيها تصميم الاستمارات الخاصـة بالمسـوحات، واختيـار العداديـن  -
وتدريبـهم، وتشـكيل فـرق المسـح، وتوزيـع الاســـتمارات وجمعــها وترتيبــها ميدانيــا، 

وأخيرا تصنيف البيانات وتحليلها إحصائيا. 
المرحلة الثانية ويتم فيها شرح وتوضيح المواضيع الخاصة بدراسة البيانـات واسـتخراج  -
المؤشــرات وإعــداد دراســات قطاعيــة وتحليــل مؤشــراتها وكذلــك تحديــد سياســـات 
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واسـتراتيجيات التنميـة الصناعيـة المسـتقبلية وتشـخيص عـدد مـن الفـرص الاســـتثمارية 
وإعداد ملفات صناعية لها إضافة إلى وضع جدول زمني للتنفيذ. 

 
مخرجات المشروع: 

تدريب كوادر ونية على إعداد وتحديث المسوحات الصناعية والتعدينية.  -
دراسة شاملة للقطاعات الصناعية المختلفة.  -

دراسات قطاعية مختارة.  -
تشخيص عدد من فرص الاستثمار.  -

إعداد قواعد معلومات محدثة.  -
 

التكلفة التقديرية للمشروع: مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 

كشف بالمشروعات المقترحة من قبل المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين للمسـاهمة 
في تنفيذها في العراق مع تكلفتها التقديرية 

 

اسم المشروع  
التكلفة التقديرية 

بدولارات الولايات المتحدة
المسوحات الصناعية والتعدينية١ -  ٠٠٠ ٠٠٠ ١ إجراء
٠٠٠ ٧٠٠ تقديم معونات فنية للصناعات القائمة٢ - 
تأهيل الكوادر الفنية العاملة في المنشـآت الصناعيـة مـن ٣ - 

خلال إقامة الدورات التدريبية المتخصصـة، والتدريـب 
الصناعي النوعي.

 ٠٠٠ ٨٠٠

دراسـات الجـدوى والدراسـات التشـخيصية للمشــاريع ٤ - 
الصناعية. 

 ٠٠٠ ٠٠٠ ٣

٠٠٠ ٠٠٠ ٢ المعلومات الصناعية.٥ - 
٠٠٠ ٠٠٠ ٣ المواصفات والمقاييس.٦ - 
ــــاريع ٧ -  دراســـات لتحســـين الكفـــاءة الإنتاجيـــة في المش

الصناعية القائمة.
 ٠٠٠ ٨٠٠

٠٠٠ ٨٠٠ دعم القطاع الصناعي الخاص.٨ - 
٠٠٠ ٦٠٠ ٣ المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الكهرباء.٩ - 
٠٠٠ ٨٠٠ دعم الصناعات التقليدية١٠ -
٠٠٠ ٨٠٠ ٤ المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الاتصالات.١١ -
دعـم مراكـز البحـــث والتطويــر التكنولوجــي في مجــال ١٢ -

الصناعة. 
 ٠٠٠ ٠٠٠ ٢

٠٠٠ ٣٠٠ ٢٣ المجموع  
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 اسم المشروع: تقديم معونات فنية للصناعات القائمة 
الأهداف: 

تقـديم الاستشـارات الفنيـة الميدانيـة لعـدد مـــن المنشــآت الصناعيــة والتعدينيــة القائمــة  -
بهدف إعادة تأهيلها وتطوير أدائها. 

 
المبررات: 

معاناة معظم المنشآت الصناعية العراقية القائمـة مـن العديـد مـن المشـاكل في المجـالات  -
الإنتاجية والفنية والإدارية نتيجة لظروف الحرب والحصار. 

 
وصف المشروع: يتم تنفيذ هذا المشروع كما يلي: 

تحديد عشرين منشأة صناعية بالتعاون مع الجهات المعنية في العـراق لدراسـة المشـاكل  -
الـتي تعـاني منـها ومـن ثم اختيـار الخـبراء المناسـبين لإعـداد الدراســـات اللازمــة وإيجــاد 

الحلول المناسبة لهذه المشاكل. 
مناقشـة المقترحـات الـتي خرجـت بهـا الدراســـات مــع المعنيــين في المنشــآت الصناعيــة  -

ووضع الخطط اللازمة لتنفيذها. 
 

مخرجات المشروع: 
٢٠ دراسـة في منشـآت تعـاني مـن مشـاكل في مجـالات (الإنتـــاج، الإدارة، التســويق،  -

مشاكل فنية … الخ). 
وضع عدد من أنظمة وأدلة العمل في مجال التخطيط والسيطرة على الإنتاج، والمـواد،  -

والتشغيل، والصيانة، والتخزين، والتكاليف، واستغلال المواد، والجودة، … الخ. 
 

التكلفة التقديرية للمشروع: ٠٠٠ ٧٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 

اسم المشروع: تـأهيل الكـوادر الفنيـة العاملـة في المنشـآت الصناعيـة مـن خـلال 
 إقامة الدورات التدريبية المتخصصة والتدريب الصناعي النوعي 

الأهداف: 
إعـادة تدريـب عـدد مـن الكـوادر الفنيـة العاملـة في المشـاريع الصناعيـــة العراقيــة لرفــع  -

مستويات خبرتها وأدائها. 
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ـــبرامج والــدورات التدريبيــة علــى آخــر التطــورات في مجــال  اطـلاع المشـاركين في ال -
تخصصها. 

تبـادل الخـبرات بـين المشـاركين والتعـرف علـى المشـاكل الـــتي يواجــهونها في أعمــالهم  -
واقتراح الحلول المناسبة لها. 

 
المبررات: 

النقص الحاد في الكوادر الفنية المؤهلة والمدربة العاملة في القطـاع الصنـاعي وانخفـاض  -
مسـتوياتها نتيجـة للحصـار الـذي كـان مفروضـا علـى العـراق منـذ فـترة طويلـة إضافــة 

لهجرة العديد من الكوادر الفنية المدرية إلى خارج العراق. 
مواكبة التطورات العلمية الحديثة التي طرأت في المجال الصناعي.  -

 
وصف المشروع: يتم تنفيذ المشروع من خلال: 

تنفيذ دورات تدريبية قطرية متخصصة للعاملين في المنشآت الصناعية العراقية في عـدة  -
مجالات تحددها الجهات العراقية المعنية. 

تنظيم برامج تدريب صناعي نوعي لعدد من الكوادر الفنية في مجــالات صناعيـة معنيـة  -
تحددها الجهات العراقية المستفيدة. 

 
مخرجات المشروع: 

تنفيذ عشرين دورة تدريبية في موضوعات مختلفة.  -
تدريب مائة كادر تدريبا صناعيا نوعيا في عدد من الفروع الصناعية.  -

 
التكلفة التقديرية للمشروع: 

تكلفــة الــدورات التدريبيــة: في حــدود ٥٠٠ ألــف دولار مــــن دولارات الولايـــات  -
ـــف دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة لكــل  المتحـدة بواقـع خمسـة وعشـرون أل

دورة. 
تكلفة التدريب الصناعي النوعي في حدود ٣٠٠ ألف دولار مـن دولارات الولايـات  -

المتحدة بواقع ثلاثة آلاف دولار من دولارات الولايات المتحدة لكل متدرب. 
المجمـوع: ٥٠٠ ألـف دولار + ٣٠٠ ألـف دولار = ٨٠٠ ألـف دولار مــن دولارات 

الولايات المتحدة 
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 اسم المشروع: دراسات الجدوى والدراسات التشخيصية للمشاريع الصناعية 
الأهداف: 

بداء على ما تقدم، فإن عملية إعمار الصناعـة العراقيـة لا بـد أن تـأخذ بعـين الاعتبـار 
العديد من الجوانب منها الإصلاح والتأهيل وإعادة البناء. 

ويتطلـب ذلـك إجـراء دراسـات تشـخيصية للمصـانع القائمــة للوقــوف علــى حالتــها 
وما تتطلب من إجراءات الإعمـار إضافـة إلى دراسـات جـدوى لتأهيلـها تقنيـا لتدخـل مرحلـة 

الإنتاج بمواصفات مناسبة. 
 

المبررات: 
عانت المشاريع الصناعية العراقية أثناء فترة الحصار من العديد من المشاكل الناتجة عـن 
عدم توافر قطع الغيار وعدم توافر المـواد الأوليـة المناسـبة إضافـة إلى تقـادم التقنيـات المسـتعملة 
وعدم مواكبتها للمواصفات الصحية والأمان والسلامة والبيئة. ونتيجـة لتلـك العوامـل تقلـص 
أو توقـف نشـاط العديـد مـن المصـانع ومنـها عـدد مـن المصـانع الـتي كـانت تنتـــج المســتلزمات 

الأساسية للمواطن ومن ضمنها مصانع الغذاء والكساء والدواء ومواد البناء … 
وقـد تم خـلال الحـرب الأخـيرة الـتي شـنتها الولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة علـــى 
العراق وعمليات النهب والسلب والفوضى الـتي تلـت أيـام الهجـوم تدمـير مـا تبقـى مـن البنيـة 

الصناعية العراقية. 
 

المخرجات: 
إعداد عدد من الدراسات التشخيصية ودراسـات الجـدوى في الفـروع الصناعيـة ذات 

الأولوية والتي تخدم إنتاج الغذاء والدواء والكساء ومواد البناء. 
 

التكلفة التقديرية: 
إعداد ١٠ دراسات تشخيصية بواقع ٥٠ ألف دولار من دولارات الولايات المتحـدة  -

لكل دراسة = ٠٠٠ ٥٠٠ دولار. 
إعداد ١٠ دراسات جدوى بواقع ٢٥٠ ألف دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة  -

لكل دراسة = ٠٠٠ ٥٠٠ ٢ دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
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 اسم المشروع: المعلومات الصناعية 
 الأهداف: 

يهدف المشروع إلى إعادة بناء مركز المعلومات الصناعيـة الرئيسـي في وزارة الصناعـة 
العراقيـــة بالإضافـــة إلى مراكـــز المعلومـــات الصناعيـــة الفرعيـــة في المؤسســـات الصناعيـــــة في 
القطاعـات المختلفـة وتجميـع المعلومـات المطلوبـــة والوثــائق الــتي يمكــن توفيرهــا علــى النطــاق 
المحلـي والإقليمـي والـدولي مـن خـلال المنظمـات المختلفـــة الــتي توجــد لديــها معلومــات عــن 

الصناعة في العراق. 
 

المبررات: 
إن الحرب والنهب اللذين تعرضت لهما وزارات ومؤسسات العراق المختلفة قـد أديـا 
إلى فقد الأجهزة والمعدات والمعلومات المتوافرة فيها والخاصة بالصناعـة في العـراق ممـا يتطلـب 
إعادة بناء أجـهزة المعلومـات الصناعيـة في الـوزارة والمؤسسـات. ويتطلـب ذلـك شـراء أجـهزة 
جديدة وأنظمة حديثـة وتجميـع مـا يمكـن تجميعـه علـى النطـاق المحلـي والإقليمـي والـدولي مـن 
معلومات ووثائق خاصة بالصناعة في العراق وبناء قواعد معلومات جديدة وتخزين المعلومـات 

التي يتم الحصول عليها فيها وتدريب الكوادر التي ستعمل في هذه المراكز. 
 

وصف المشروع: 
يشمل المشروع الذي سينفذ على مراحل ما يلي: 

إعـداد دراسـة بواسـطة خـبراء للوضـع الراهـــن في العــراق حاليــا بالنســبة للمعلومــات  -
الصناعية في الوزارة والمؤسسات الصناعية المختلفة. 

البحث مع الجهات المختلفة داخل العراق وخارجه لمعرفــة أمـاكن المعلومـات المتوافـرة  -
عن الصناعة في العراق. 

تجميع المعلومات الخاصة بالصناعة العراقية محليا وإقليميا ودوليا.  -
ــة  شـراء الأجـهزة والمعـدات والأنظمـة المطلوبـة لإعـادة بنـاء مراكـز المعلومـات الصناعي -

(حواسيب وطابعات وكاشفات وأجهزة تصوير وطباعة). 
إعادة بناء مراكز وأجهزة المعلومات الصناعية في الوزارة والمؤسسات.  -

إعادة تأهيل وتدريب الكوادر العاملة في مجال المعلومات الصناعية.  -
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التكلفة التقديرية: 
مليونان من دولارات الولايات المتحدة. 

 
 اسم المشروع: المواصفات والمقاييس 

 الأهداف: 
يهدف هذا المشروع إلى دعم جهاز المواصفات العراقي لتمكينـه مـن اسـتعادة نشـاطه 
ـــة لتلبيــة  علـى المسـتوى القطـري والإقليمـي والـدولي وإعـادة تشـكيل لجـان المواصفـات القطري
احتياجاتـه القطريـة فيمـا يتعلـــق بالحفــاظ علــى صحــة وســلامة المواطنــين وتســهيل عمليــات 
ـــات منظمــة التجــارة العالميــة WTO ومنطقــة التجــارة الحــرة  التبـادل التجـاري في إطـار اتفاقي

العربية الكبرى. 
 

المبررات: 
إعادة بناء ما دمرته الحرب العدوانية على العراق وتبعاتها مـن نهـب وحـرق لمؤسسـاته 

العلمية والثقافية والحضارية. 
 

وصف المشروع: 
تزويـد جـهاز المواصفـات العراقـي بمجموعـة شـاملة مـن المواصفـــات القياســية العربيــة  •

 .(IEC) والمواصفات الدولية الكهروتقنية (ISO) الموحدة والمواصفات الدولية
ـــة للتجــارة  دعـم جـهاز المواصفـات العراقـي لتمكينـه مـن تطبيـق اتفاقيـة العقبـات الفني •

 .TBT/WTO

بناء القدرة الذاتيـة للجـهاز لتمكينـه مـن المشـاركة والمسـاهمة في نشـاط التقييـس علـى  •
المستوى الإقليمي (AIDMO) والدولي ISO، و IEC، والدستور الغذائي. 

مساعدة الجهاز العراقي لتطبيق المواصفات الدولية الخاصة بنظم إدارة الجودة والإدارة  •
البيئيــة ونظــم شــهادات المطابقــة وتــأهيل محققــي الجــودة وذلــك لتســــهيل اندمـــاج 

الصادرات العراقية في الأسواق الدولية. 
تدريـب وتـأهيل العـاملين وتكويـن المدربـين في مجـالات نظـام تحليـل المخـاطر وســلامة  •

الأغذية والمساعدة في تطبيق هذه الفعاليات. 
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ـــات  إنشــاء نقــاط الاستفســار الوطنيــة وتشــجيع اســتخدام الإنــترنت لطلــب المعلوم •
أو الحصول عليها والرد على الاستفسارات مما سـيؤهِّل العـراق للانضمـام إلى منظمـة 

 .(WTO) التجارة العالمية
المسـاعدة في إنشـاء جـهاز اعتمـاد وطـني والانضمـام إلى الاتفاقيـــات الدوليــة الخاصــة  •

بالاعتراف المتبادل بشهادات المطابقة والاعتماد. 
 

المخرجات: 
تنشيط لجان المواصفات العراقية وتمكينها من إعداد المواصفـات القطريـة الـتي تنسـجم  •
مـع المواصفـات القياسـية العربيـة الموحـــدة والمواصفــات الدوليــة المنــاظرة؛ إضافــة إلى 

تدعيم القدرات للمساهمة والمشاركة في المواصفات الدولية. 
تفعيـل وتـأهيل نشـاط شـهادات المطابقـة في مجـال نظــام إدارة الجــودة والإدارة البيئيــة  •

(الإيزو ٠٠٠ ٩، والإيزو ٠٠٠ ١٤). 
ـــة والاســتخدام الواســع  تدريـب المتخصصـين في مجـال الرقابـة علـى الصناعـات الغذائي •

 .(HACCP نظام) لنظام تحليل المخاطر ورقابة النقاط الحرجة
إيجـاد نقـاط الاستفسـار الوطنيـة وإيجـاد مواقـع إلكترونيـة (Web Sites) للمواصفــات  •

والاشتراطات التقنية وتقييم المطابقة في العراق. 
ـــة للاعــتراف المتبــادل  إنشـاء جـهاز وطـني للاعتمـاد والانضمـام إلى الاتفاقيـات الدولي •

بشهادات المطابقة والاعتماد. 
 

التكلفة التقديرية: 
يستغرق تنفيذ هـذا المشـروع ثـلاث سـنوات، وتقـدر التكلفـة السـنوية للتنفيـذ بحـوالي 
مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، أي أن التكلفـة الإجماليـة للمشـروع هـي ثلاثــة 

ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 

اسـم المشـــروع: دراســات لتحســين الكفــاءة الإنتاجيــة في المشــاريع الصناعيــة 
 القائمة 

 الأهداف: 
تحديـد المعوقـات الـتي تواجـه عـددا مـن المنشـآت الصناعيـة العراقيـة القائمـة وتحـد مــن  -

كفاءتها الإنتاجية. 
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اقتراح الحلول المناسبة لمعالجة هذه المعوقات.  -
ـــن خــلال العمــل علــى خفــض  زيـادة قـدرة منتجـات هـذه المنشـآت علـى المنافسـة م -

تكاليف الإنتاج والاهتمام بالنوعية. 
 

المبررات: 
بــرزت أهميــة تحســين الإنتاجيــة في الــدول الصناعيــة بشــكل عــــام والـــدول الناميـــة 
ـــــة  بشــــكل خــــاص لكونــــه عــــاملا رئيســــيا في زيــــادة الدخــــل القومــــي وزيــــادة الرفاهي
الاجتماعيـة. وترجـع أهميـــة تحســين الإنتاجيــة في المصــانع العراقيــة إلى إهمــال هــذا الموضــوع 
خـلال الفـترة الماضيـة نتيجـة للحـروب المتتاليـة وظـروف الحصـار الـذي اسـتمر أكـثر مـن اثــني 

عشر عاما مما أدى إلى انخفاض الإنتاجية في معظم قطاعات الصناعة العراقية. 
 

 وصف المشروع: يتم تنفيذ المشروع على النحو التالي: 
تحديــد عشــرين منشــأة صناعيــة مختــارة بالتعــــاون مـــع الجـــهات المعنيـــة في العـــراق  -
لإعداد الدراسات التشخيصية فيها، وبعـد ذلـك يتـم اختيـار الخـبراء المناسـبين لإعـداد 
هــذه الدراســات بحيــث تشــمل دراســة واقــع الإنتاجيــة فيــها، ومؤشــراتها الرئيســـية 
والمشاكل والمعوقات التي تعاني منها، واقتراح الحلول المناسبة لتحسين الإنتاجية فيها. 
ـــين في المنشــآت الصناعيــة العراقيــة ووضــع  مناقشـة هـذه الدراسـات مـع الخـبراء المعني -

الخطط اللازمة لتنفيذها. 
 

 مخرجات المشروع: 
دراسة تشخيصية لواقع الإنتاجية.  -

مقترحات وأنظمة وأدلة عمـل لتحسـين الإنتاجيـة ورفـع القـدرة التنافسـية للمنتجـات  -
الصناعية. 

 
 التكلفة التقديرية للمشروع: ٠٠٠ ٨٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحدة 

 اسم المشروع: المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الكهرباء 
 الأهداف: 

حتى يتسنى ذلك لا بد من العمل على توفير الكوادر البشرية الضرورية للقيـام بتـأهيل 
مختلف منشآت المنظومة. 
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المبررات: 
ـــات القصــف الــتي  تعـرَّض قطـاع إنتـاج ونقـل وتوزيـع الكـهرباء للتدمـير خـلال عملي
تعـــرض لهـــــا القطــــر العراقــــي في كافــــة أرجائــــه. وحــــتى يتســــنى إعــــادة توفــــير الطاقــــة 
ـــي  الكهربائيــة للمواطنــين وللمنشــآت الخدميــة والإنتاجيــة لرفــع المعانــاة عــن الشــعب العراق
وتوفـــير مســـتلزماته الأساســـية فـــــإن الأولويــــة لا بــــد أن تعطــــى لإعــــادة بنــــاء المنظومــــة 

الكهربائية بمختلف مكوناتها. 
 

وصف المشروع: 
توفـير ٥٠ مهندسـا وفنيـــا مــن مختلــف الــدول العربيــة لمــدة ســنة واحــدة ليســاعدوا 

الهندسيين والفنيين العراقيين في مهامهم الإعمارية. 
 

التكلفة التقديرية: 
٥٠ شــخصا X ٦ آلاف دولار مــــن دولارات الولايـــات المتحـــدة X ١٢ شـــهرا =  -

٣,٦٠ ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 

 اسم المشروع: دعم مراكز البحث والتطوير التكنولوجي في مجال الصناعة 
 الأهداف: 

تشخيص حالة المؤسسات المعنية بالبحث الصنـاعي والتطويـر التكنولوجـي في العـراق 
وتقديم الدعم اللازم لها بهدف إعادة تأهيلها. 

 
المبررات: 

الأضـرار الـتي تعرضـت لهـا البنيـة الأساسـية والمؤسسـات في العـراق وعلــى الخصــوص  -
مراكز البحث والتطوير من جراء الحصار وكذلك الحرب الأخيرة. 

أهمية مراكز البحث والتطوير التكنولوجي في عملية التنمية الصناعية.  -
 

وصف المشروع: 
يتم تنفيذ المشروع مـن خـلال إجـراء دراسـات تشـخيصية لحالـة المؤسسـات والمراكـز  -
المعنيـة بـــالبحث والتطويــر التكنولوجيــين في مجــال الصناعــة في الجمهوريــة العراقيــة، 

وإعداد قوائم باحتياجاتها ومتطلبات إعادة تأهيلها. 
ـــأمين  في المرحلـة الثانيـة يتـم العمـل بالتعـاون مـع جـهات عربيـة ودوليـة أخـرى علـى ت -

ما يمكن من احتياجات هذه المؤسسات والمراكز. 
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مخرجات المشروع: 
دراسات تشخيصية.  -

تحديد احتياجات ومتطلبات إعادة تأهيل المؤسسات البحثية العراقية.  -
تأمين احتياجات بعض هذه المراكز والمؤسسات.  -

 
التكلفة التقديرية للمشروع: 

تقدر تكلفة المشروع بحوالي مليوني دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 

 اسم المشروع: المساعدة في إعادة تأهيل قطاع الاتصالات 
 الأهداف: 

حتى يتسنى ذلك قد يكون مـن المفيـد الاسـتفادة مـن التجـارب الناجحـة الـتي قـام بهـا 
العديد من الدول العربية كـالمغرب ومصـر وعـدد مـن دول الخليـج العـربي في تحديـث منظومـة 
الهاتف الثابت وإدخال الهاتف المحمـول وإقامـة شـبكة الإنـترنت مسـتفيدين في أغلـب الأحيـان 

من عمليات الخصخصة. 
 

المبررات: 
شهد قطاع الاتصالات تدميرا شبه كلي خـلال العمليـات العسـكرية نظـرا لمـا لـه مـن 
دور حيــوي في إدارة العمليــات الحربيــة ومــا يوفــره مــــن تســـهيلات للحيـــاة العامـــة وإدارة 
المؤسسـات وإدارة القطاعـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة بوجـه عـام. لذلـك فـإن إعـــادة إعمــار 
ــــد أن  البنيـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة وتوفـــير الاســـتقرار والأمـــن للمواطـــن العراقـــي لا ب
يعطـي أولويـة كذلـك لإعـــادة إعمــار بنيــة قطــاع الاتصــالات وتحديثــه ليواكــب التطــورات 
العالميــة في مجــال الاتصــال وتبــادل المعلومــات بمــا يتضمــــن نشـــر شـــبكة الإنـــترنت وإقامـــة 

أنظمة الهاتف المحمول. 
 

وصف المشروع: 
توفـير ٥٠ خبـيرا في مجـال الاتصـالات مـن عـدد مـن الـدول العربيـة الرائـدة لمـدة ســـنة 

لمساعدة الخبراء العراقيين في تحديد أهم الخيارات المتاحة لبناء منظومة اتصال حديثة. 
 

تكلفة المشروع: 
٥٠ خبـيرا X ٠٠٠ ٨ دولار مـن دولارات الولايـات المتحـــدة X ١٢ شــهرا = ٤,٨ 

ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
 



9003-39758

S/2003/613

 اسم المشروع: دعم القطاع الصناعي الخاص 
 الأهداف: 

تشخيص واقع القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنميـة الصناعيـة وتحديـد المشـاكل  -
والمعوقات التي تواجهه. 

تحديد الاحتياجات اللازمة لتنمية وتطوير هـذا القطـاع وتنفيـذ عـدد مـن المشـاريع في  -
هذا المجال. 

 
 المبررات: 

أحدثــت التطــــورات الاقتصاديـــة والتقنيـــة الأخـــيرة تغـــيرات جديـــة في السياســـات 
الاقتصادية العربية، حيث أكدت على ضـرورة تفعيـل دور القطـاع الصنـاعي الخـاص وتحفـيزه 
وإعطائـه دورا أكـبر في النشـاط الاقتصـــادي لمــا يملكــه مــن خصــائص وفي مقدمتــها الإبــداع 
والمثـابرة والقـدرة علـى مواجهـة التحديـات والمرونـة في التعـامل مـع المتغـيرات. وترجـــع أهميــة 
الاهتمام بدعم القطاع الصناعي العراقي الخاص إلى ما عاناه من مشـاكل عديـدة ومـن تراجـع 

نتيجة الحروب المتتالية والحصار الذي فُرض على العراق. 
 

 وصف المشروع: 
إعداد دراسات تشـخيصية لتحديـد واقـع العمـل لهـذا القطـاع والمشـاكل والمعوقـات  -
الـتي تحـول دون انطـلاق، ومـن ثم مناقشـة مخرجـات هـذه الدراسـات مـع المعنيــين في 
العراق وصولا إلى خطة عمل لتفعيـل دوره في المجـال الصنـاعي إضافـة إلى تشـخيص 
عدد من فرص الاستثمار المناسبة للقطاع الخاص وعقد عدد مــن الـدورات التدريبيـة 

والندوات. 
 

 مخرجات المشروع: 
إعداد خمسة دراسات تشخيصية لدور هذا القطاع في عـدد مـن القطاعـات الصناعيـة  -

الرئيسية. 
عقد ندوتين متخصصتين.  -

عقد خمس دورات تدريبية متخصصة.  -
إعداد خمس دراسات جدوى فنية اقتصادية لخمسة مشاريع صناعية واعدة.  -
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 التكلفة التقديرية للمشروع: ٠٠٠ ٨٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحدة 
 اسم المشروع: دعم الصناعات التقليدية 

 الأهداف: 
التعريف بواقع الصناعات التقليدية في العراق والمشاكل والمعوقات التي تعاني منها.  -

اقتراح الحلول المناسبة لهذه المشاكل والمعوقات.  -
ـــة القائمــة والمســاعدة في إيجــاد  تحسـين الكفـاءة الإنتاجيـة للصناعـات التقليديـة العراقي -

أسواق خارجية لها. 
 

المبررات: 
تمثل الصناعات التقليدية العربية بصورة عامة تراثا غنيـا لـه حضـور في مختلـف نواحـي 
الحياة، وتأتي أهميتها من دورها في ديمومة التواصـل الإنسـاني والثقـافي والجمـالي والاقتصـادي. 
ـــانى العــاملون فيــها في العــراق خــلال ســنوات الحــرب  ولقـد عـانت الصناعـات التقليديـة وع
والحصار الكثير من المشاكل والمعوقات لذلك فقد وضعت المنظمة هذا المشروع لدراسة هـذه 
المشاكل والمعوقات ووضع الحلول اللازمة لها نظرا لأهمية الصناعات التقليدية في إيجـاد العديـد 

من فرص العمل وتحسين الدخل القومي. 
 

وصف المشروع: 
إعـداد دراسـات قطاعيـــة للصناعــات التقليديــة العراقيــة لتشــخيص واقعــها وتحديــد  -
المشاكل والمعوقات التي تعاني منها وعقد لقاءات وحلقات عمـل متخصصـة لمناقشـة 

مخرجات هذه الدراسات بهدف الاتفاق على الحلول المناسبة لتطوير هذا القطاع. 
متابعة تنفيذ هذه الحلول بالتعاون مع الجهات المعنية في العراق.  -

 
مخرجات المشروع: 

دراسات تشخيصية لواقع ستة قطاعات مـن الصناعـات التقليديـة في العـراق وكذلـك  -
المشاكل والمعوقات التي تعاني منها. 

تنفيذ ست حلقات عمل متخصصة لمناقشـة واقـع هـذه الصناعـات والحلـول المقترحـة  -
للنـهوض بهـذه الصناعـات والخـروج بخطـة عمـل لتنميـة وتطويـر هـذه القطاعـات مـــن 

الصناعات التقليدية. 
تدريب عدد من الكوادر العراقية العاملة في هذا المجال.  -

 التكلفة التقديرية للمشروع: ٠٠٠ ٨٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحدة 
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 تقرير منظمة العمل العربية 
مقترحات منظمة العمل العربية بشأن ما يمكن أن يقدم للعراق بصفة عاجلـة في 

 مجال قضايا العمل والعمال 
في ضوء الاجتماع الاستثنائي الذي عُقد مع معالي الأمين العام لجامعــة الـدول العربيـة 
يوم ٢٠٠٣/٤/٢٠ بشأن ما يمكن أن تقدمه المنظمـات المتخصصـة مـن عـون عـاجل للعـراق، 
ندرج أدناه تصـور منظمـة العمـل العربيـة لمـا تسـتطيع أن تقدمـه المنظمـة مـن مسـاعدة للعـراق 
كمساهمة في تعويض ما لحقه من دمار طــال مختلـف مؤسسـاته العامـة والخاصـة نتيجـة عـدوان 

الولايات المتحدة والمملكة المتحدة وآثاره المدمرة حتى لحظة إعداد هذا التقرير. 
معاهد التأهيل المهني:  - ١

كانت تتبع وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في العراق خمسة معاهد مهنية لتدريـب 
الباحثين عن عمل وتطوير كفاءة العاملين: اثنان منها في بغـداد وثلاثـة في المحافظـات الرئيسـية 

(البصرة – نينوي – التأميم). 
نتيجة الحرب دمر أو أحرق أكـثر مـن ٧٥ في المائـة مـن محتويـات هـذه المراكـز بمـا في 

ذلك الوثائق والأجهزة والمعدات. 
ولغرض إعادة تشـغيل هـذه المراكـز وإعـادة تدريـب أعضـاء هيئـة التدريـس فيـها فـإن 
الأمر يتطلب توفير مخصصات مالية لشراء الأجهزة والمعــدات ووسـائل التدريـب اللازمـة بـدلا 
من تلك التي أُتلفت، إضافة إلى أن إعادة الشركات التجاريـة الـتي دمـرت إلى وضعـها السـابق 
ستؤدي إلى إدخال آلات جديدة متطورة عن تلك الـتي كـانت مسـتخدمة ممـا يضـاعف مـهام 

معاهد التدريب لتلبية احتياجات المرحلة الجديدة. 
ويمكن أن تساهم منظمة العمل العربية في تقديم مـا يسـاعد علـى بـدء العمـل في هـذه 
ـــن دولارات  المعــاهد بصــورة مؤقتــة كدعــم مباشــر يقــدر بمــا قيمتــه (٠٠٠ ٢٠٠) دولار م
الولايـات المتحـدة لكـل منـها يتمثـــل في مصــاريف صيانــة أساســية ومعالجــة المعــدات التالفــة 

واستبدال المدمر منها. 
معاهد ومراكز تأهيل المعاقين:  - ٢

ــــمل معـــاهد للصـــم والبكـــم  وعددهــا ٢٤ مركــزا في بغــداد والمحافظــات وهــي تش
والمكفوفـين فضـلا عـن الإعاقـة الجسـدية والنفسـية ومـا ينطبـق علـى نسـبة التدمـير الـتي لحقــت 
بمراكز التدريب المهني ينطبق على هذه المراكز أيضا. وبالتالي فإن الحاجة ماسة إلى مخصصـات 
مالية لشراء الأجهزة والمعدات والمستلزمات التي تؤهل هذه المراكز لتأديـة رسـالتها الإنسـانية، 
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إضافة إلى زيادة ندرة هذه المراكز لتلبية احتياجات مـا نتـج عـن الحـرب الـتي شـنتها الولايـات 
المتحـدة والمملكـة المتحـدة علـى العـراق وكـثرة وتنـوع الإعاقـات الـتي تسـببت فيـها الأســـلحة 

المستخدمة في هذه الحرب. 
ونقترح في هذا الشأن أن يقدم دعم سريع لمعالجة سـريعة تتيـح لهـذه المراكـز البـدء في 
عملها بأقل إمكانية ممكنة في حدود (مائة ألـف دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة) لكـل 

مركز. 
مواجهة البطالة:  - ٣

ـــا أعقبــه نتيجــة  إن الحصـار الـذي تعّـرض لـه العـراق الشـقيق لأكـثر مـن ١٢ سـنة وم
العدوان الذي شنته الولايات المتحدة والمملكة المتحدة أدى إلى تفاقم مشـكلة البطالـة وانعـدام 
البيانات والمؤشرات المتعلقة بواقـع سـوق العمـل في العـراق، ممـا يتطلـب إيجـاد مركـز للبيانـات 
والمعلومات لرصد البطالة وتحديد مؤشرات سوق العمل العراقية واحتياجاتها للتدريب. والبدء 
في عمل هذا المركز يحتاج في البداية إلى (٠٠٠ ٢٥٠) دولار من دولارات الولايـات المتحـدة 
ــاهد  كـي يسـاعد في التخطيـط لتنظيـم سـوق العمـل وتوجيـه البـاحثين عـن عمـل وتحويلـهم لمع

ومراكز التدريب والتأهيل المهني. 
وتقــترح منظمــة العمــل العربيــة ضــرورة تقــديم المعونــات التاليــة لكــــل الشـــركاء 

الاجتماعيين في العراق من إدارة العمل ومنظمات أصحاب الأعمال ومنظمات العمال: 
جميع الوثائق الخاصة بمعايير العمل العربية والدولية.  - ١

المساعدة في تكوين أرشيف لأي إدارة تعرّض أرشيفها للتلـف علـى مسـتوى  - ٢
محافظة بغداد أو المحافظات العراقية الأخرى ويشمل ذلك المساعدة في تقديم أجــهزة الحاسـوب 

والتدريب عليه. 
تنظيم دورات تدريبية للعاملين في مجال إدارة العمـل والتنظيـم النقـابي وتوفـير  - ٣

التشريعات والنظم الأساسية العربية والدولية التي تنظم عمل هذه المنظمات. 
المبادرة بعقد الدورات المتخصصة لمنظمات العمـال وأصحـاب الأعمـال فـور  - ٤
مباشرة مهامها في مجال إعداد برامج السلامة والصحة المهنية وتأهيل المعاقين والتدريـب المـهني 
والتشريعات العمالية والثقافة العمالية وغير ذلك من الأمور التي تسـاعد العنـاصر الـتي سـتتولى 

مهام هذه التنظيمات لكي تقوم بواجباتها. 
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توجيه المراكز والمعاهد التابعة لمنظمة العمـل العربيـة للبـدء في إعـداد الأولويـة  - ٥
للأنشــطة والــدورات الــتي تســاعد العــاملين في إدارة العمــل ومنظمــات العمــال وأصحــــاب 

الأعمال على مباشرة مهامهم، ولتنفيذ أكبر عدد من تلك الأنشطة والدورات. 
وتقدر تكلفة هذه البرامج السريعة بمبلغ (٠٠٠ ٢٥٠) دولار من دولارات الولايـات 
المتحدة موزعة بواقع خمسين ألـف دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة لكـل بنـد مـن هـذه 

البنود الخمسة. 
 

 إجمالي المبالغ المطلوبة للدعم والتي توفر الاحتياجات الأساسية والعاجلة 
الأنشطة المبلغ بالدولار 

معاهد ومراكز إعداد المدربين (التدريب المهني)٠٠٠ ٠٠٠ ١ 
معاهد تأهيل المعاقين٠٠٠ ٤٠٠ ٢ 

مركز البيانات والمعلومات٠٠٠ ٢٥٠ 
تدريب إدارات العمل ومنظمات أصحاب الأعمال والعمال ٠٠٠ ٢٥٠ 
الإجمالي (ثلاثة ملايين وتسعمائة ألف دولار من دولارات الولايات المتحدة) ٠٠٠ ٩٠٠ ٣

   
 تقرير المنظمة العربية للتنمية الإدارية 

 خطة المنظمة العربية للتنمية الإدارية في إعادة بناء الإدارة العراقية وتطويرها 
تسترشـد المنظمـة العربيـة للتنميـة الإداريـة برؤيـة واضحـة لتلبيـة الاحتياجـات التنمويــة 
المجتمعية في الوطن العربي من خلال الاسـتمرار في تنفيـذ أنشـطة إداريـة متمـيزة، والتحـول إلى 
الرقميـة بغيـــة تطويــر فاعليــة الإدارة العربيــة لأحــداث التنميــة الإداريــة والاجتماعيــة وتقنيــة 

المعلومات في الوطن العربي. 
ونظـرا للظـروف الحاليـة الـتي يمـر بهـا العـراق وتتطلـب تكـاتف كـل الجـهود مـن أجــل 
تقـديم المسـاعدات العاجلـة والشـروع في إعـادة إعمـاره تتبـنى المنظمـة العربيـة للتنميـــة الإداريــة 
ـــادي والريــادي ودورهــا  خطـة متكاملـة في مجـال التطويـر والتنميـة الإداريـة يجسـد دورهـا القي

كبيت الخبرة القومي العربي. وتتلخص خطة المنظمة لإعمار العراق في المحاور التالية: 
 

بناء الجهاز الإداري بعد الحرب   أولا -
لا شك أنه بعد إحلال السلام في العراق تظـهر الحاجـة إلى إعـادة البنـاء وخاصـة بنـاء 
ـــة والمحليــة. وتعــد هــذه هــي الفرصــة  مؤسسـات جديـدة وإلى تطويـر لإدارة الحكومـة المركزي
المناسبة لتكوين جهاز حكومي حديـث لإدارة التنميـة بعيـدا عـن المسـائل الإداريـة والحكوميـة 
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الـتي قـد تكـون سـاهمت في إشـعال الحـرب. وهنـا تظـــهر الحاجــة الماســة لإيجــاد رؤيــة شــاملة 
للتكيـف المؤسسـي مـن أجـل تحقيـق التنميـة وتقـديم الخدمـات بحيـث تـأخذ في الاعتبـار عمليـــة 
إصلاح السياسات الاقتصادية وبرامج التكيـف الهيكلـي والكفـاءة الإداريـة لمواجهـة التغيـيرات 

والتطورات التقنية المتلاحقة عالميا وانعكاسها على الوطن العربي عموما والعراق خاصة. 
وتتضمن هذه الخطة مراجعة الهيكـل المؤسسـي ودراسـة وظـائف كـل وحـدة لتحديـد 
الحاجـة إليـها حاليـا أو في المسـتقبل وذلـك مـن خـلال تقنيـة شـاملة للحفـــاظ علــى الوحــدات 
الضروريـة الـتي لهـا وظـائف مطلوبـة مـع التوصيـة بإنشـاء أجـهزة فنيـة داعمـة علـى المســـتويات 
الاسـتراتيجية الحكوميـة مثـل مركـز دعـم اتخـاذ القـرار والجـهاز المركـزي للمعلومـــات ومركــز 

التنمية الإدارية وغيرهما من الأجهزة المماثلة. 
كمـا تـأخذ الخطـة في الاعتبـار فحـص القواعـد والإجـراءات الـتي تنظـــم عمليــة اتخــاذ 
القرار وإزالة القواعد البالية التي تعرقل هذه العملية. ويعقب ذلك مراجعة تقييم مـدى ملاءمـة 
الموارد البشرية والمادية المتاحـة لوظـائف ومـهام الوحـدات وذلـك مـن خـلال تحديـث وتطويـر 
المهارات والخبرات عن طريق التدريب مع توفير الأدوات المناسبة التي تمهد الطريـق نحـو الأداء 

المتميز. وتتابع خطوات تنفيذ المشروع وفق ما يلي: 
الاطلاع على الإطار العـام لتنظيـم الدولـة للوقـوف علـى السـلطات الثـلاث:  (أ)
ـــة بينــها وكيفيــة التنســيق  السـلطة التشـريعية، والسـلطة التنفيذيـة، والسـلطة القضائيـة، والعلاق

والتعاون بينها. 
ـــة العراقيــة وتركيبتــها  دراسـة ووضـع التنظيـم الإداري الأمثـل لظـروف الدول (ب)
السياســية والعلاقــات الإداريــة بــين ســلطات وصلاحيــات المســتويات الحكوميــــة المختلفـــة، 
بما يشمل المستوى المركزي والمحلي، مع العمل على استحداث أنماط تنظيميـة جديـدة وإنشـاء 

أجهزة فنية مستحدثة في الإدارة وصنع القرار. 
تخطيط وتنمية الموارد البشرية المتاحة وتدريبها وصقل مهاراتها نظريـا وعمليـا  (ج)
بكل السبل والأساليب الحديثة والمناهج العملية لتواكب الأهداف القومية وتسعى إلى تحقيقها 

في جو ديمقراطي يسمح بالمشاركة في وضع وتنفيذ القرارات. 
تبسيط إجراءات العمـل وأسـاليبه الإداريـة والماليـة وتحديثـها تقنيـا بمـا يسـاعد  (د)
علــى ســرعة الإنجــاز وتوفــير الجــهد والوقــت والمــــال وذلـــك باســـتخدام الآلات والنمـــاذج 

والمخترعات الحديثة في الإدارة. 
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وضع النظم واللوائح الإدارية والتشريعات الإدارية اللازمة لمواجهة التغييرات  (هـ)
ومتطلبات التطوير والتنمية الإدارية بما يواكب التطورات التقنية العالمية. 

 
تفعيل إدارة الحكم المحلي   ثانيا -

تهتم الخطة أيضا بدراسة شاملة لنظام الحكم المحلي بهدف تحديـث الهيـاكل والوظـائف 
التنظيمية والخدمات الاجتماعية والبنية الأساسية والتمويـل العـام مـن أجـل نقـل ودعـم عمليـة 
صنع القرار لتكـون أكـثر فعاليـة عندمـا تكـون أكـثر قربـا مـن المتـأثرين بهـا في هـذه المجتمعـات 
ـــة بــين مختلــف الطوائــف الشــعبية علــى المســتوى المحلــي.  المحليـة لخلـق أطـر للمشـاركة الفاعل

وتتمحور عناصر البرنامج في التالي: 
دراسة نظام الحكم المحلي القائم حاليا للوقوف على إيجابياته وسـلبياته بهـدف  (أ)

دعم الإيجابيات ومعالجة السلبيات وفقا للاحتياجات في كل سلطة محلية. 
إبراز أهمية الالتفات إلى دعم متغيرات بعينها ومدى إسهامها في خلـق حكـم  (ب)
محلي مستقر قائم على مشاركة المواطنين ومؤسسـات المجتمـع المـدني في تنميـة أقاليمـهم. ومـن 
أهم هذه المتغيرات مقدار السلطة التي تمنحها الحكومة المركزية للحكومة المحليـة والدعـم المـالي 

الذي يساند الحكومة المحلية في تنمية إقليمها المحلي. 
 

تحديد الاحتياجات التدريبية/ووضع خطة متكاملة للتدريب   ثالثا -
يخدم برنامج تحديد الاحتياجات التدريبية الغرض من الوصول للكوادر التي تحتاج إلى 
تدريب لأداء مهامها على أكمل وجه، وتلك التي تتطلب إعدادا للقيـام بوظـائف تختلـف عـن 
وظائفـها الحاليـة. ومـن خـلال هـــذه الخطــة الــتي تشــمل كــل الأجــهزة الإداريــة علــى جميــع 

المستويات يمكن وضع خطة تدريبية تسهم في رفع كفاءة العاملين لتشمل: 
إدارات التدريب والتطوير في الوزارات المركزية والأجـهزة الإداريـة الأخـرى  (أ)
ـــب وفي أي مــن  وحصـر الاحتياجـات التدريبيـة للوقـوف علـى عـدد الذيـن يحتـاجون إلى تدري
المجالات المختلفة. ويمكن أن تجمع هذه البيانـات لتعكـس في النهايـة الاحتياجـات التدريبيـة في 

كل قطاع. 
يســتفاد مــن نتــائج حصــر الاحتياجــات التدريبيــة في وضــع خطــــة شـــاملة  (ب)
ومتكاملة للتدريب بأنواعه المختلفة التي تتمثل في التدريب المهني والفـني والهندسـي والتدريـب 
ــة  الإداري. وتصنـف الخطـة بحسـب المسـتويات الإداريـة لتشـمل الإدارة العليـا والإدارة التنفيذي

والمشرفين لكي يسهل تنفيذها في دورات تدريبية توجه لخدمة كل مستوى على حدة. 
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دليل الخبرات العراقية   رابعا -
ـــل يتضمــن  مـن أجـل الاسـتفادة الكاملـة مـن الكفـاءات العراقيـة لا بـد مـن إعـداد دلي
المعلومات والبيانات الضرورية عن كل الخبرات العراقية داخل وخارج العراق بهدف تجميعـها 
ـــار العــراق بحســب الفــرص المتاحــة  وتصنيفـها ومحاولـة الاسـتفادة منـها في برنـامج إعـادة إعم
وبـالقدر الـذي يـؤدي إلى الاسـتغلال الأمثـل للقـوى العاملـة المدربـــة ذات الكفــاءات العاليــة. 

وتحتوي عناصر هذه الدليل على الآتي: 
إعـداد اسـتمارة خاصـــة بهــذا الدليــل تــوزع علــى العــاملين بأجــهزة الدولــة  - ١
المختلفة. كما يمكن إرسالها للسـفارات العراقيـة بالخـارج لتوزيعـها علـى العراقيـين المقيمـين في 

تلك الدول. 
يوضع البرنــامج علـى الإنـترنت ليكـون في متنـاول الجميـع كمـا يمكـن طباعـة  - ٢

بعض النسخ المحدودة لتكون كمراجع في متناول الأجهزة الحكومية للاستفادة منها. 
إنشــاء هيئــة خاصــة تســمى بـــ (هيئــة الكفــاءات) تتــولى الاتصــــال بـــذوي  - ٣

الكفاءات العراقيين بالخارج إما لعودتهم أو الاستفادة من كفاءاتهم وخبراتهم. 
 

برنامج التدريب الإسعافي   خامسا -
تتبنى المنظمة في إطار برنـامج التدريـب الإسـعافي عقـد نـدوات مكثفـة تغطـي  (أ)
موضوعـات مختـارة تفرضـها الظـروف والمتغـــيرات الحاليــة الــتي تســود في العــراق، وتحضرهــا 

القيادات الإدارية والمهنية. وتشمل هذه الندوات ما يلي: 
إدارة الأزمات (أسبوع).  - ١

تفعيــل مؤسســات المجتمــع المــدني ودورهــــا في إدارة التغيـــير وتنميـــة الإدارة  - ٢
العراقية (أسبوع). 

الأدوار الجديدة للحكومة (أسبوعان).  - ٣
تحسين جودة الخدمات الحكومية من منظور اقتصادي (أسبوعان).  - ٤

فن التعامل مع المستجدات الأمنية (أسبوع).  - ٥
استراتيجيات تأمين المنشآت ضد الإرهاب والتخريب (أسبوع).  - ٦

المهارات المتكاملة لضبط أمن المنشآت (أسبوع).  - ٧
إدارة المستشفيات وجودة الخدمات الطبية (أسبوع).  - ٨

إدارة التغيير والتطوير (أسبوعان).  - ٩



9803-39758

S/2003/613

تقــدم المنظمــة أيضــا في هــذا البرنــامج دورات تدريبيــــة متخصصـــة لجميـــع  (ب)
المسـتويات في كـل قطـاع مـن القطاعـات مثـل قطـاع الصحـــة والزراعــة والصناعــة والتجــارة 
ومؤسسات المجتمع المدني. وتهدف تلك الدورات إلى إتاحة الفرصـة للمتدربـين في كـل قطـاع 

للوقوف على مشاكل القطاع وإيجاد الحلول اللازمة لها. 
 

الخدمات الاستشارية   سادسا -
نظرا لأهمية الاستشارات ودورها في فاعلية وكفـاءة الإدارة لمواجهـة التغيـير والتطويـر 
تقـوم المنظمـة بتقـديم الخدمـات الاستشـــارية والمشــورة الفنيــة لمؤسســات وشــركات القطــاع 
الحكومي (أو العام) والخاص ومؤسسات المجتمع المدني وذلك من خلال إعادة التنظيم وتقييـم 
الأداء الكلي، وتطوير البنية المعلوماتيـة والوسـائل التقنيـة والإجـراءات المسـتخدمة، كمـا تقـدم 

خدماتها في مجال تنمية القيادات الإدارية والاستغلال الأمثل للموارد البشرية. 
 

برامج الدبلومات والشهادات المهنية في المالية والمحاسبة   سابعا -
من أجل تطوير وتنمية قدرات الكوادر البشـرية بـالعراق في مجـالات المحاسـبة الإداريـة 
والتمويل ومحاسبة التكاليف والتدقيق المالي والمراجعة، تقوم المنظمة بتقديم مجموعة من الـبرامج 
والدبلومـات المهنيـة الـتي تعتمـد علـى أحـدث وأشـهر الـــبرامج العلميــة، ويســتعان في تنفيذهــا 
بمدربين مؤهلين من أسـاتذة الجامعـات لتدريـس تلـك الـبرامج، وتمنـح شـهادات معتمـدة تفيـد 

بإكمال البرنامج. وتشمل هذه البرامج ما يلي: 
برنامج التأهيل لشهادة زمالة المحاسبين الأمريكيين (CPA) وهي شهادة مهنية  - ١

دولية تصلح للعاملين في مجال المحاسبة والمراجعة. 
برنــامج التــأهيل لشــهادتي زمالــة المحاســــبين الإداريـــين والمـــاليين الأمريكيـــة  - ٢

(CMA/CFM) وهاتان الشهادتان تصلحان للمحاسبين في مجال المحاسبة الإدارية والتمويل. 

برنامج التأهيل لشهادة مراجع نظـم معلومـات معتمـد (CISA) وهـي تصلـح  - ٣
للعاملين في مجال نظم المعلومات الآلية. 

دبلوم محاسبة التكاليف والمحاسبة الإدارية.  - ٤
دبلوم التدقيق المالي والمراجعة.  - ٥

دبلوم المحاسبة الحكومية.  - ٦
دبلوم إدارة الموارد البشرية.  - ٧
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    جدول توضيحي لعدد ساعات البرامج المقترحة 
البرنامج التدريبي عدد الساعات 
٢٨٠CPA ساعة شهادة
٣٦٠CMA/CFM ساعة شهادتا
دبلوم محاسبة التكاليف والمحاسبة الإدارية المكثف ٢٠٠ ساعة
دبلوم التدقيق المالي والمراجعة٢٠٠ ساعة
دبلوم المحاسبة الحكومية ٢٠٠ ساعة
دبلوم إدارة الموارد البشرية٢٠٠ ساعة
٨٠CISA ساعة شهادة

   
إعادة تأهيل المكتبات وتطويرها   ثامنا -

نظرا لما تعرضت له المكتبات في العراق من تدمير، إضافـة إلى توقـف تزويـد المكتبـات 
خـلال السـنوات العشـر الأخـيرة بـالإصدارات والمطبوعـات الحديثـة بســـبب ظــروف الحصــار 
وما سبقها من حروب، ترى المنظمة العربية للتنميـة الإداريـة أنـه لا بـد مـن إعـادة تـأهيل هـذا 

القطاع الهام، وذلك من خلال ما يلي: 
تزويد مكتبات الجامعات (المكتبة العامة – مكتبات كليات الإدارة والاقتصاد والعلوم  •

المتعلقة بهما). 
تزويـد المكتبـات العامـــة للدولــة بــالكتب والدوريــات في مجــالات الإدارة والاقتصــاد  •

والعلوم الأخرى ذات العلاقة بالتنمية. 
ـــة العامــة والمتخصصــة  دعـوة دور النشـر العربيـة للمسـاهمة في تزويـد المكتبـات العراقي •

بما تستطيع إرساله إليها. 
تقوم المنظمة بإرسال الكتب التي يتم الاستغناء عنها من مكتبتها الخاصة والتي تشتمل  •

على ٠٠٠ ٣٠ كتاب باللغة العربية و ٠٠٠ ١٥ كتاب باللغة الأجنبية. 
ـــات العراقيــة وتحويلــها إلى النظــام الرقمــي مســايرة  تعمـل المنظمـة علـى تطويـر المكتب •

للتطورات العالمية، وتأهيل كوادرها البشرية للتعامل مع التكنولوجيا الحديثة. 
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آلية تنفيذ برنامج إعادة بناء الإدارة العراقية   تاسعا -
لتجسيد ما تقدم من أنشطة وعمليات وتنظيمات لإحـداث التطويـر والتنميـة  (أ)
الإداريــة في دولــة العــراق لا بــد مــن اســتحداث وزارة باســم وزارة التنميــة الإداريــة تضـــم 

التنظيمات والوحدات الآتية: 
 
 
 
 
 

ـــر الإداري  اسـتحداث إدارة عامـة في كـل وزارة باسـم المديريـة العامـة للتطوي (ب)
تضم: 

ثلاثة أنشطة هي: 
البحوث والاستشارات.  أ -

التدريب.  ب -
الإدارة الرقمية وتكنولوجيا المعلومات.  ج -

هذه الإدارة العامة المستحدثة بكل وزارة ترتبط إداريـا بـالوزارة الـتي أنشـئت  (ج)
بها، وترتبط فنيا بوزارة التنمية الإدارية من أجل التنسيق والتكامل في تنفيذ هذه الخطة. 

  
 تقرير الأمانة العامة لمجلس الوحدة الاقتصادية 

 دور مؤسسات العمل العربي المشترك في مرحلة إعادة الإعمار في العراق 
دور مجلس الوحدة الاقتصادية العربية 

إشـارة إلى الاجتمـاع الاسـتثنائي للمنظمـات العربيـة المتخصصـــة الــذي عُقــد بتــاريخ 
٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ بشأن تقديم المساعدة العاجلة للشعب العراقي. 

وفي ضوء الورقات المقدمة إلى الاجتماع المذكور من بعض هذه المنظمات. 

وزارة التنمية الإدارية

إدارة عامة للتدريب

إدارة عامة للإدارة
الرقمية 

إدارة عامة للوظائف
إدارة عامة للقوى البشريةوالخدمة المدنية 

إدارة عامة للحكومة
الإلكترونية 

إدارة عامة للبحوث 
والاستشارات 

إدارة عامة للنظم
واللوائح الإدارية
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وتنفيذا لما اسـتقر عليـه الـرأي في هـذا الاجتمـاع فـإن دور مجلـس الوحـدة الاقتصاديـة 
العربية في مرحلة إعادة الإعمار في العراق يتلخص في الخطوات التالية: 

 
إعداد خطة إنمائية شاملة لإعادة تأهيل الاقتصاد العراقي في المرحلة القادمة   أولا -

ـــد  إن تجربــة التخطيــط في الــدول الأعضــاء في مجلــس الوحــدة الاقتصاديــة العربيــة ق
كشفت عن قصور وشوائب عديـدة سـواء في أسـاليب وتقنيـات التخطيـط المتبعـة أو في مجـال 
متابعـة تنفيـذ الاسـتراتيجيات والأهـداف الـتي تضمنتـها الخطـــط الإنمائيــة المختلفــة منــذ بدايــة 

الستينات. 
فقد اتضح من خلال تقييم التجارب التخطيطية في الدول الأعضاء أن المنهج الشـامل 
الـذي جـرى اتباعـه منـذ السـتينات لتحقيـق التنميـة قـد واجـه صعوبـات عديـدة وكشـف عـــن 
مواطن ضعف كان مـن أبرزهـا الإصـرار علـى تحقيـق مجموعـة كبـيرة مـن الأهـداف الطموحـة 
بمستويات وأحجام كمية ونوعية عالية في المدى المتوسط. بدون أن تؤخذ في الاعتبـار المـوارد 

المتاحة والطاقات الاستيعابية للاقتصادات المعنية. 
كما كشفت هذه التجربة عن ضعف البنية الهدفية والاستراتيجية لهـذه الخطـط حيـث 
لم يقـو معظمـها علـى الصمـود أمـام صدمـات الأزمـات الدوليـة والمشـاكل الداخليـــة المتفرعــة 
عنها، الأمر الذي نتج عنه ليس فقط تأخير تنفيذ كثير من الأهداف الهامة في الخطـط القطريـة 

وإنما إيقاف العمل المتعلق بالعديد منها. 
وفي ضوء ما سـبق، وأمـام هـذه التطـورات والمشـاكل الخارجيـة والداخليـة الـتي تحيـط 
بالقطر العراقي، ستقوم الأمانة العامة لمجلس الوحدة الاقتصادية العربية، مستعينة بخـبرات عاليـة 
ـــة المقبلــة تنســجم مــع  عربيـة ودوليـة، بوضـع خطـة إنمائيـة شـاملة للاقتصـاد العراقـي في المرحل

متطلبات مراحل التحول المستهدف وإعادة تأهيله من خلال تحقيق الأهداف التالية: 
الاستثمار الأمثل للموارد الاقتصادية والبشـرية المتاحـة لتحقيـق أقصـى معـدل  - ١

للنمو الاقتصادي في مختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية. 
تحديد وبلورة أولويـات الاسـتثمار الاقتصـادي الأمثـل للمـوارد المتاحـة سـواء  - ٢
من ناحية اختيـار المشـروعات التنمويـة أو توزيعـها الجغـرافي بمـا يكفـل رفـع المسـتوى المعيشـي 
ـــة في  وعدالـة التوزيـع، ومحاولـة جـذب القطـاع الخـاص للمشـاركة في عمليـة التنميـة الاقتصادي
ضـوء مـا توافـرت لـدى قطاعاتـه مـن إمكانـات ماديـة وتقنيـة متقدمـة، الأمـــر الــذي يمكــن أن 

يساهم مساهمة إيجابية في عملية التنمية المشار إليها. 
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تحقيق القاعدة المادية الذاتية للنهوض بالاقتصاد القومي وتقليل نسبة الاعتماد  - ٣
على مصادر تمويلية محددة (مصدر النفط)، والانتقال بالاقتصادي القومي مـن اقتصـاد أحـادي 
الجــانب إلى اقتصــاد متطــور يســتند إلى الإمكانــات الذاتيــة الخارجــة عــن تأثــيرات ظــــروف 

العلاقات الدولية. 
دعـم النشـاطات العلميـــة والتكنولوجيــة وإعطــاء الأهميــة القصــوى لمجــالات  - ٤
التدريب والتأهيل المهني للقوى العاملة، ولخلق كوادر تأهيليـة ذات مسـتوى عـال مـن الخـبرة، 

وذلك من خلال المشاريع التدريبية المشتركة مع توفير مستلزمات ذلك. 
 

إعداد خطة لتنمية بشرية في العراق   ثانيا -
يشهد العالم حاليا العديـد مـن المتغـيرات المتسـارعة والـتي قـد يكـون لهـا بـالغ الأثـر في 
تغيير المفاهيم الإنتاجية والاقتصاديـة والاجتماعيـة والسـلوكية …إلخ. وبصفـة خاصـة مـا تحقـق 
خلال العقدين الأخيرين من القرن العشرين في مجال التكنولوجيا وما يُعـرف بثـورة المعلومـات 
التي تمثل قدرة العقل البشـري علـى الإبـداع والاخـتراع. وقـد أدت هـذه التطـورات إلى قلـب 
موازين القوى بين المجتمعات وتغيير مفـاهيم وفكـر الاقتصـاد القـديم وأنمـاط العمـل وأصبحـت 
سمات ثروة الأمم تُقاس بمدى قدرتها على الإبـداع والاخـتراع والتنظيـم والإدارة والتحكـم في 
المعرفـة وتصميـم المعلومـات والمنتجـات وتوزيعـها، أو بمعـنى آخـر بمسـتوى اسـتيعاب وامتـــلاك 
ــة  مقومـات التطـور التكنولوجـي المطلـق. بمـا يمكـن ترجمتـه بعـدد الكـوادر ذات المـهارات العالي
ومتعـددة التخصصـات الـتي تنتمـي إلى مجتمـع معـين. ودخـول واسـتخدام الثـورة التكنولوجيـــة 
وثورة المعلومات في ميدان العمل ومختلف مجالات الحيـاة قـد يسـاعدان بقـدر كبـير في التغلـب 
علـى العديـد مـن المشـكلات وأداء دور هـائل في زيـادة معـدلات وجـــودة الإنتــاج إضافــة إلى 
إحداث تقارب وتفاعلات وتغييرات في/أو ما بـين المجتمعـات. وأمـام هـذا الواقـع نستشـعر أن 
الدول النامية ومن بينها البلدان العربية تسعى جاهدة في محاولة لاكتساب التكنولوجيا الحديثة 
ومقومـات التطـور والاسـتفادة منـها في تقليـــل الفجــوة الــتي تبــدو هائلــة بينــها وبــين الــدول 
والمجتمعات المتقدمة، بما يمكنها من التكيف مع متطلبات العولمة والمتغيرات الدوليـة الـتي تعطـي 
لصـاحب المعرفـة الفرصـة لفـرض سـيطرته والتحكـــم في الأســواق العالميــة ومواجهــة المنافســة 
ـــب  الدوليـة الشرسـة الـتي يحكمـها بالدرجـة الأولى مسـتوى الجـودة والتمـيز، الأمـر الـذي يتطل
المزيد من تضافر المجـهودات فيمـا بـين البلـدان العربيـة وتوجيـه معظـم اهتماماتهـا وطاقاتهـا نحـو 
التنمية البشرية بشـكل عـام وتنميـة القـوى العاملـة وتشـغيلها بصفـة خاصـة، ذلـك أن أهـداف 
التنميـة الشـاملة والمسـتديمة لا يمكـن تحقيقـها إلا مـن خـلال الإنسـان وللإنسـان الـــذي يشــكل 

الحلقة الأساسية للعملية الإنتاجية. 



03-39758103

S/2003/613

ومن هذا المنطلق فإن الأمانة العامة سـتقوم وبالتعـاون مـع المنظمـات العربيـة والدوليـة 
ذات العلاقـة بعقـد دورات تدريبيـة وورش عمـل لتوفـير الكـوادر المدربـة والمؤهلـــة اللازمــة في 
العراق ورفع مستوى اكتساب القدرة التكنولوجية لديهم بما يخدم مجـالات التنميـة الاقتصاديـة 

في العراق في هذه المرحلة. 
 

إعداد خطة لمعونات إنسانية من خلال الاتحادات العربية النوعية المتخصصة   ثالثا -
مـن المعلـوم أن مجلـس الوحـدة الاقتصاديـة العربيـة يعتـبر المظلـة العربيـــة المعتمــدة علــى 
مسـتوى العمـل العـربي المشـترك لمجموعـة الاتحـادات العربيـة النوعيـة المتخصصـة البـــالغ عددهــا 
(٣٠) اتحادا. يقدم لها الدعم ويحرص علـى أن تـأخذ هـذه الاتحـادات دورهـا في مجمـل العمـل 
الاقتصادي العربي. ولتكون بيوت خبرة عربية. وشبكة للأعمال وأداة فاعلـة في إقامـة السـوق 

العربية المشتركة. 
وتعتـبر صيغـة الاتحـادات العربيـة النوعيـة المتخصصـة الإطـار المؤسسـي غـــير الحكومــي 
للعمل العربي المشترك. وتتأكد أهميتها من كونها تتصل بالفعاليات الخاصـة. وتتصـف بالحيويـة 

والمرونة في العمل واتخاذ القرار بعيدا عن بيروقراطية الأجهزة الحكومية. 
إن هذه الاتحادات تتمكن من بناء قواعد معلومات، كل عن قطاعـه، تسـتطيع بهـا أن 
تساعد أعضاء الاتحـاد علـى معرفـة الأوضـاع التسـويقية والصناعيـة الخاصـة بهـم وتبـادل الآراء 
والبيانات والخبرات بين العاملين في كل نشاط من أنشطة الاتحاد ومناقشـة المشـاكل المشـتركة 
وإيجـاد الحلـول لهـا، ممـا يـؤدي في النهايـة إلى تنسـيق سياسـات الاسـتثمار والإنتـــاج والتســويق 
والتسعير، إضافة إلى ما يمكن أن تقدمه مـن خدمـات استشـارية فنيـة واقتصاديـة للمشـروعات 

القائمة المنضمة لها. 
وكذلـك تعاونهـا في توفـير أدوات ومســـتلزمات الإنتــاج بأحســن الشــروط وأفضلــها 

وبالتالي خلق مصالح مشتركة بين هذه المشروعات. 
هذا فضلا عما تقدمه لأعضائها من خدمــات في مجـالات المعلومـات والتنميـة البشـرية 
والتدريب والبحث والتطوير وإعداد دراسات الجدوى وتبادل الخبرات وتوثيق الروابط بينـهم 
والإسـهام في تحقيـــق التكــامل الاقتصــادي بــين البــلاد العربيــة مــن خــلال ممارســتها لمهامــها 

واختصاصها. 
ــــوف علـــى  وفي هــذا الإطــار ســتقوم الأمانــة العامــة بدعــوة الاتحــادات بهــدف الوق
ما تستطيع أن تقدمه إلى الشعب العراقي في مرحلة إعادة البناء كل في مجال تخصصه وبـالذات 

الاتحادات المهنية وذلك من خلال القيام بما يلي: 
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وضــع برامــج للتنميــة البشــرية والتدريــب والتــأهيل لرفــع كفــاءة العــــاملين  - ١
وتعريفــهم بــأحدث المســتجدات التكنولوجيــة وعقــد الــدورات التدريبيــة وحلقــات العمـــل 

المتخصصة. 
ـــها في  إعـداد الأبحـاث ودراسـات الجـدوى الاقتصاديـة للمشـاريع المزمـع إقامت - ٢

العراق. 
تنفيذ المشروعات الجديدة والتوسع في المشروعات القائمة.  - ٣

حل المشكلات الفنية والتجارية وغيرها مما يعرضه الجانب العراقي.  - ٤
تأمين الحاجات من الموارد والعدد والمستلزمات التي تحتاج إليها مرحلة إعادة البناء.  - ٥

المعاونة في توفير احتياجات العراق من الكوادر الفنية والإدارية.  - ٦
 

الترويج للمشروعات الاستثمارية في العراق   رابعا -
تلقت الأمانة العامة للمجلس قائمة بالمشروعات الاستثمارية التي أبدى العـراق رغبتـه 
في الترويج لها من خـلال الخريطـة الاسـتثمارية الـتي أنجزتهـا الأمانـة العامـة للمجلـس. وسـتقوم 
الأمانة العامة بترويج هذه المشروعات من خلال إتاحة المعلومـات عنـها علـى الإنـترنت لتتـاح 

الفرصة أمام الراغبين من المستثمرين لتنفيذ هذه المشروعات. 
 
الأمانة العامة لمجلس الوحدة الاقتصادية العربية 

  
 تقرير الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية 

 آثار الحرب على الاقتصادات العربية ودور رجال الأعمال في إعادة الإعمار 
ورقة عمل مقدمة بخصوص الموضوع الرئيسي للدورة (الرابعة والتسعين) لمجلس الاتحــاد 

 العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية 
المنامة، مملكة البحرين 

١١-١٢ أيار/مايو ٢٠٠٣ 
 

مقدمة 
إدراكا للمسؤولية بخصوص متابعة الآثار على الاقتصادات العربية نتيجة للحرب الـتي 
وقعت في العراق، قامت الأمانة العامة وتقوم بدراسة هذه الآثـار وتداعياتهـا المختلفـة، انطلاقـا 
من ضرورة تقييم الخسائر التي يتعرض لها القطاع الخاص والدور الذي يمكن أن يقـوم بـه هـذا 
القطاع في التغلب على هـذه الخسـائر وفي عمليـة إعـادة الإعمـار. وتشـكل ورقـة العمـل هـذه 
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محاولـة ”أوليـة“ لرصـد الخسـائر الناجمـة عـن الحـرب ومـا يمكـن القيـام بـه لمواجهـة التحديـــات 
الناجمــة عنــها علــى الصعيــد الاقتصــــادي، علمـــا بـــأن الأمانـــة العامـــة ستســـتمر في متابعـــة 
الآثـــار الاقتصاديـــة بمـــا يكفـــل التغلـــب عليـــها وصـــولا إلى تحقيـــق اســـتقرار اقتصــــادي في 
المنطقـة العربيـة ودفـع المشـروع التكـاملي الـذي يجـري تنفيـذه في إطـار منطقـة التجـــارة الحــرة 

العربية الكبرى. 
ومن أجل توفير خلفية للعرض المقدم في ورقة العمـل هـذه، لا بـد بدايـة مـن التعـرض 
للآثار الاقتصادية التي تنجم عادة عـن الحـروب والـتي تكـون لهـا أبعـاد اجتماعيـة وإنسـانية إلى 
جانب البعد الاقتصادي. وهذا ما يتناوله الجزء الأول من ورقة العمل بصورة عامة ومختصـرة، 
مـع محاولـة استكشـاف الأضـرار الحاصلـة نتيجـة للحـرب في العـراق. أمـا الجـزء الثـاني فيتنــاول 
الآثار المباشرة للحرب بالنسبة للدول العربية، بينما يتناول الجـزء الثـالث دور رجـال الأعمـال 
العرب في معالجة هذه الآثار الاقتصادية، وما يمكن عمله في سـبيل إعـادة تنشـيط الاقتصـادات 
العربيـة ودفـع عمليـة التكـامل الاقتصـــادي العــربي. ويتنــاول الجــزء الرابــع والأخــير موضــوع 

الحاجات الاقتصادية الآتية للعراق وإعادة إعماره. 
 

الآثار الاقتصادية للحرب   أولا -
من البديهي أن الحـروب لهـا آثـار اقتصاديـة مدمـرة، كمـا أن العوامـل الاقتصاديـة قـد 
تكـون في كثـير مـن الأحيـان السـبب الظـاهر أو المسـتتر للحـــرب. فــالحرب تســتهلك المــوارد 
الاقتصاديــة الــتي كــان مــــن الممكـــن أن تُســـتخدم في ســـبيل الإنتـــاج والتقـــدم الاقتصـــادي 
والاجتماعي وحتى السياسي، كما أنها تقضي في أيام أو أسابيع قليلة على رأس المـال البشـري 
والمادي الذي يكـون قـد تراكـم خـلال سـنين وعقـود مـن الزمـن، فضـلا عـن أن الحـروب لهـا 
تداعيات إنسانية تتصل بالوضع الصحي والنفسي والبيئي، مما يصعـب معـه تـدارك مجمـل آثـار 

الحرب وتداعياتها. 
وفي ظـل واقـع التشـابك العـالمي الـذي بـات سمـة العصـــر، فــإن التأثــيرات الاقتصاديــة 
الناجمة عن الحروب أصبحت تطال مختلف أقطـار العـالم. وأكـثر مـا تتـأثر بـه حركـة الأسـواق 
الماليـة بسـبب سـرعة الاتصـالات ووجـــود آليــات مصرفيــة وماليــة تتحكــم في انتقــال رؤوس 
الأموال بين الدول. كذلك فإن القرارات الاستثمارية تتعطل نتيجة لعدم اليقين وعـدم التـأكد 
من نجاعة الاستثمار، وهـذا يخلـق جمـودا اقتصاديـا وركـودا تتـأثر بـه العمالـة والدخـل وبالتـالي 
الإنفاق وحركة الأسواق. وفي نفس الوقت ينجم عن الحـرب ازديـاد في أسـعار المـواد الأوليـة 

التي لا غنى عنها وفي مقدمتها النفط الذي يشكل عصب الحياة المعاصرة. 
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وتطال الحرب في أي بلد أو منطقة ما الدول المجاورة مـن خـلال تأثيرهـا علـى حركـة 
عوامل الإنتاج وانتقال السلع والأفراد وانتقال وسائل النقـل. ومـن أبـرز القطاعـات الـتي تتـأثر 
بظروف الحرب هي تلك التي لها علاقة بالعالم الخارجي مثـل النفـط والسـياحة والنقـل الجـوي 
والبحري بما في ذلك الصـادرات، فضـلا عـن قطـاع الاسـتثمارات الخارجيـة. وهـذا التـدني في 
النشاط الاقتصادي يؤثر سلبا على أداء الاقتصاد ويشمل ذلك الناتج المحلي والميزان التجـاري. 
وربما كان القطاع السياحي الذي أصبحت له أهمية اقتصاديـة كبـيرة في العـالم مـن القطاعـات 
الأكثر تأثرا وبصورة شبه فورية بـالحرب وبحـالات عـدم الاسـتقرار الأمـني، وبالتـالي يمكـن أن 
تكون له آثار سلبية على النشاط الاقتصادي. وحتى انتشار الأوبئة على غرار ما نشهده حاليـا 
بالنسـبة للالتـهاب الرئـوي الحـاد يمكـن أن يسـدد ضربـة للنشـاط السـياحي وتكـون لـه أضـــرار 

اقتصادية فادحة. 
وليس من السهل تحديد الخسائر التي ستنتج من جـراء الحـرب في العـراق. والواقـع أن 
الخسائر كبيرة إذا ما أُخذ بعين الاعتبـار حجـم التدمـير الـذي أصـاب المنشـآت والبـنى التحتيـة 
والمؤسسات العامة والبنى الاقتصادية والصحية والتعليمية والخدمية، والذي امتد ليطـال الإرث 
الثقافي والحضاري الأقدم في تاريخ البشرية، علاوة على الضربة التي وُجهت لسيادة هذا البلـد 
العـربي ومعانـاة شـعبه. ومـن الملاحـظ أن الدراسـات الـتي صـدرت في أنحـاء مختلفـة مـــن العــالم 
تناولت التكلفة الفعلية للحـرب والنشـاطات الحربيـة وتأثيراتهـا علـى الاقتصـاد العـالمي دون أن 
تأخذ بعين الاعتبار ما تكلَّفه العراق من خسائر لا يمكن تعويضها. وهنـاك دراسـات صـدرت 
في الولايات المتحدة الأمريكية وتقـدر تكلفـة الحـرب بمـا بـين ٥٠ مليـار دولار و ١٠٠ مليـار 
دولار من دولارات الولايات المتحدة. ويمكن أن تكون هذه التكلفة أعلى بكثـير إذا مـا أُخـذ 
بعين الاعتبار موضوع إعادة الإعمار وبناء المؤسسات وبقـاء الوضـع علـى مـا هـو عليـه لفـترة 

طويلة وارتفاع أسعار النفط وتكاليف اقتصادية أخرى. 
ــــبيا، فـــإن الخســـائر ليســـت  ونظــرا لكــون الحــرب قــد انتــهت في فــترة وجــيزة نس
ـــا في الســابق، لكــن هــذا لا ينفــي وجــود تداعيــات اقتصاديــة  بـالحجم الـذي كـان مقـدرا له
كبيرة على المدى البعيد. ويذكر علـى سـبيل المثـال أن تكلفـة حـرب الخليـج الثانيـة كـانت في 
حـدود ٦١ مليـار دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، إلا أن الخسـائر المتراكمـــة، بحســب 
ما أفادت به اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا (إسـكوا)، بلغـت ٦٠٠ مليـار دولار 
مــن دولارات الولايــات المتحــدة منــذ عــام ١٩٩٠ حــتى عــام ٢٠٠٢، إذا مــا أُخــــذ بعـــين 
الاعتبار تراجع نسب النمـو نتيجـة هـذه الحـرب وخسـارة مـا يـوازي ٦ ملايـين إلى ٧ ملايـين 

فرصة عمل. 



٣٩٧٥٨١٠٧-٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

من الآثار الأخرى للحـرب أن حالـة الضعـف الـتي يمـر بهـا الاقتصـاد العـالمي يمكـن أن 
تزيـد في السـنوات المقبلـة. وتشـير تقديـرات البنـك الـدولي إلى أن الحـرب علـى العـراق ســوف 
ـــة الــتي يعتبرهــا الاقتصــاديون الحــد  تـؤدي إلى تراجـع توقعـات النمـو العـالمي مـن ٢,٥ في المائ
الفاصل بين النمو والركود، إلى ٢,٣ في المائة في عام ٢٠٠٣، بينما سيتراجع النمو في منطقـة 
”اليورو“ من ١,٨ في المائة إلى ١,٤ في المائة، والولايات المتحدة من ٢,٦ في المائـة إلى ٢,٥ 
في المائة. وكان صندوق النقـد الـدولي بـدوره قـد خفـض توقعاتـه لنمـو الاقتصـاد العـالمي سـنة 
٢٠٠٣ إلى ٣,٢ في المائة بالمقارنة بنسبة ٣,٧ في المائة في أيلول/سبتمبر المـاضي، كمـا خفـض 
توقعاته لنمو اقتصاد الولايات المتحدة للسنة نفسـها إلى ٢،٢ في المائـة، مشـيرا إلى أن المخـاطر 
علـى النمـو تعـود إلى عجـز الموازنـة الأمريكيـة بالإضافـة إلى هبـــوط أســواق الأســهم والعجــز 

المرتفع في ميزان المعاملات الجارية. 
وبحسب بعض المحللين، فإن مخصصات الحرب التي اقتطعت والبالغـة ٧٥ مليـار دولار 
مـن دولارات الولايـات المتحـدة، وإن بـدت نســـبة ضئيلــة مــن إجمــالي الإنفــاق في الولايــات 
المتحـدة إلا أنهـا سـتؤثر في الاقتصـاد الأمريكـي في المـدى البعيـد، خصوصـا وأنهـا تـأتي في ظـــل 
عجز في الموازنة قد يتجاوز ٣٠٠ مليـار دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة عـام ٢٠٠٣، 
مما يعني زيـادة في ديـن الدولـة البـالغ ٦,٤ تريليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة(١). 
وزيادة العجز هذه ستكون عاملا ذا أثر سلبي على الدولار الأمريكي، خصوصـا وأنهـا تـترافق 
مع عجز متفـاقم في الحسـاب الجـاري بلـغ معدلـه السـنوي في الفصـل الرابـع مـن عـام ٢٠٠٢ 
بحسـب مؤسسـة ”ســـتانلي مورغــان“ ٥٤٨ مليــار دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة. 
ويشكل العجز في الميزان الجاري ٥ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للولايـات المتحـدة. وثمـة 
احتمال ألا تتمكن الحكومة الأمريكيـة مـن تمويـل العجـز في الحسـاب الجـاري، الـذي يتطلـب 
اجتـذاب مـــا يقــرب مــن ٢،٢ مليــار دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة يوميــا بحســب 
المؤسسة المذكورة، لا سيما بسـبب التطـورات الـتي شـهدتها أسـواق المـال الأمريكيـة وصعوبـة 
إعادة بناء الثقة بسبب الفضائح المالية، والتي جعلت جذب هذا الكم الهائل من الأمـوال أكـثر 

صعوبة عند مستويات قيمة الدولار الحالية. 
وفي حالة نقص الاستثمارات، ستكون مؤسسـات الإقـراض عـاجزة عـن سـد النقـص 
في السيولة اللازمة لتأمين سـير عجلـة الاقتصـاد، ممـا سـيؤدي إلى تراجـع الاسـتهلاك، وبالتـالي 
حدوث خلل بين العرض والطلب ينعكس مباشـرة في حـدوث تراجـع في القطـاعين الصنـاعي 

 __________
بحسب بعض المصادر فـإن الديـن العـام تجـاوز ٣٠٠ في المائـة مـن مجمـل النـاتج القومـي أي أنـه تم تجـاوز الرقـم  (١)

القياسي المتمثل في قيمة الدين العام سنة ١٩٢٩ الذي بلغ ٢٦٠ في المائة وأدى إلى الأزمة المالية العالمية. 



٣٩٧٥٨-١٠٨٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

والخدمـي ممـا يـؤدي إلى زيـادة في البطالـة. ويعتـبر ضيـاع فـرص العمـل تحديـا ويشـكل عنصـــر 
إضعاف لثقة المستهلك الأمريكي الذي يشكل إنفاقه ثلثي النـاتج المحلـي، ممـا يُدخـل الاقتصـاد 
الأمريكي في حلقة مفرغة من التراجع لا تتوقف عند حدود الولايات المتحدة بل قـد تمتـد إلى 

أزمة على الصعيد العالمي. 
وعلى الرغم من أن البعض يرى احتمال ظهور طلب على الدولار مع السـيطرة علـى 
منـابع النفـط العراقيـة، فـإن تركـيز الأسـواق علـى الوضـــع الاقتصــادي ســيضغط مجــددا علــى 
ـــده إلى مســار تنــازلي. وفي حــين وجــهت الإدارة الأمريكيــة نســبة كبــيرة مــن  الـدولار ويعي
استثماراتها العاجلة والاستثنائية نحو صناعات الدفاع، وهـي صناعـات متطـورة وتحقـق أرباحـا 
هائلة، فإن مردود أرباحها، وإن كان ينعكس على مؤشرات البورصة، يبقى محصورا في عـدد 

قليل من المستثمرين. 
وفي أحسن الأحوال، يرى المحللون أنـه بـالرغم مـن احتمـال اسـتمرار انخفـاض أسـعار 
النفط وأثره الإيجابي على زيادة ثقة المستهلك والمنتج على حد السواء، فإن ما يمكن توقعه من 
ذلـك هـو عـودة النمـو الاقتصـادي إلى مـا كـان عليـه قبـل ٦ شـهور، وهـو نمـو بطـيء. ويبــدو 
واضحا أن الأثر الكـامل للحـرب علـى الاقتصـاد العـالمي لـن يتضـح إلا بعـد مضـي وقـت مـن 
انتهاء الحرب. ولكن للمرة الأولى لا يُعتبر الـدولار مـلاذا للمسـتثمرين، وعلـى عكـس المـرات 
السابقة التي كان تراجع الدولار خلالها يشكل حافزا للصادرات، فإن الـتراجع الحـالي في ظـل 

الانكماش يشكل عائقا كبيرا. 
وكـان تقريـر البنـك الـدولي قـد لخـص تصوراتـه لأثـر الحـرب علـى الاقتصـاد العـــالمي، 
مشيرا إلى أنها أضافت عنصرا سلبيا لوضع اقتصادي ضعيـف. وأضـاف تقريـر البنـك أنـه علـى 
الرغم من مجمل المحفزات التي أعطيت في سبيل إنعاش الاقتصاد العالمي، فإنه ما زال يعـاني مـن 
ضعف. وكانت أسعار الفائدة في الولايات المتحـدة قـد انخفضـت إلى أدنى مسـتويات لهـا منـذ 
٤٠ عاما، كما وضعت خطة ضريبيــة لحفـز النمـو بقيمـة ٥٥٠ مليـار دولار لخمـس سـنوات، 
إلا أن الانتعاش الاقتصادي بقي ضعيفا إلى حد كبير. وباعتبار الاقتصـاد الأمريكـي هـو محـرك 
النمـو العـالمي، فـإن تأثـيرات الحـرب لمـا قـد تحدثـه في الاقتصـاد الأمريكـي ســـتؤثر علــى النمــو 
العالمي. وكانت المفوضية الأوروبية قد خفضت توقعاتها للنمو الاقتصادي في أوروبا من ١,٨ 
ـــة في عــام ٢٠٠٣. ولا شــك في أن تبــاطؤ النمــو في الــدول الصناعيــة  في المائـة إلى ١ في المائ
ـــة،  سـيؤثر سـلبا علـى التجـارة الدوليـة وأسـعار السـلع، ممـا سـيؤثر علـى منتجـات الـدول النامي

وإمكانية الاستفادة من أسواق المال العالمية. 



٣٩٧٥٨١٠٩-٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

وسوف تتأثر قطاعات هامة في الاقتصاد العالمي على المديين المتوسـط وطويـل الأجـل 
بنتائج الحرب، مما يشـكل نقطـة تحـول هامـة بالنسـبة للعديـد مـن دول العـالم. ومـن أهـم هـذه 
القطاعـات قطـاع النفـط حيـث سـتؤدي السـيطرة علـى سـعره العـالمي إلى ضعضعـة ”أوبـــك“ 

والتحكم في إيرادات النفط الروسية وتهديد السياسات الاقتصادية للدول الصناعية. 
وإتاحة المجال أمـام الولايـات المتحـدة للتحكـم في النفـط العراقـي سـتؤدي إلى تقليـص 
اعتمادها على النفط من مصادر أخرى. وتسـتهلك الولايـات المتحـدة نحـو ١٨ مليـون برميـل 
يوميا أي ٣٥ في المائة من الإنتاج النفطـي العـالمي اليومـي البـالغ ٧٥ مليـون برميـل. كمـا أنهـا 
تستورد ٥٥ في المائة مـن اسـتهلاكها النفطـي(٢) (حـوالي ٩,٥ مليـون برميـل في اليـوم)، علمـا 
ـــات المتحــدة النفطيــة معرضــة للزيــادة بنســبة ٧٠ في المائــة عــام ٢٠٢٥.  بـأن واردات الولاي
والخليج العربي الذي لديه ٦٥ في المائة من إجمالي الاحتياطي العالمي هـو المنطقـة الوحيـدة الـتي 
باسـتطاعتها تلبيـة أي ارتفـاع كبـير في الطلـب العـالمي علـى النفـط. وإذا مـا تم الحصـول علـــى 
امتيازات خاصة للشركات الأمريكية والبريطانية فيما يتعلـق بحقـول النفـط واحتياطاتـه خـلال 
الأعوام القادمة، فإن الولايات المتحدة ستتبوأ مكانة بارزة في سـوق النفـط العـالمي، ممـا يـؤدي 

إلى إضعاف ”أوبك“ والدول المصدرة للنفط. 
وهناك توقعات بأن تجري خصخصة شـركات النفـط العراقيـة وأن تلغـى جميـع عقـود 
النفط مع الشركات الأجنبية، مـن روسـية وفرنسـية وصينيـة وغيرهـا، بـالرغم مـن الصعوبـات 
القانونيـة الـتي تحـول دون ذلـك(٣). وسـتعمل الشـركات النفطيـة للولايـــات المتحــدة والمملكــة 
ـــى نفــط العــراق الــذي خســرته مــن خــلال التــأميم عــام  المتحـدة علـى اسـتعادة سـيطرتها عل
١٩٧٢(٤). وكانت هذه الشركات قد بدأت منـذ منتصـف عـام ١٩٩٠ تعـود إلى النشـاطات 
الخلفية (Upstream) الخاصة بإنتاج النفط الخام وذلك بالضغط على الحكومات المنتجـة للنفـط 
لإدخال تدابير متعلقـة بالإنتـاج تعطـي الشـركات حصـة مباشـرة في احتياطيـات النفـط الخـام. 
وبحصولها على امتيازات إنتاج النفط تصبح القـوة النفطيـة في يدهـا بـدلا مـن أن تكـون في يـد 
الحكومات المنتجة. وسيكون بالتالي لسياستها النفطية تأثير على صناعـة النفـط خـارج حـدود 
العراق. وقد يزداد الإنتاج إلى مسـتويات عاليـة ممـا يدفـع منتجـي نفـط آخريـن إلى خصخصـة 

شركاتهم النفطية وإعطاء شركات أخرى امتيازات جديدة واتفاقات لتقاسم الإنتاج. 
 __________

يأتي ٣٠ في المائة من مجموع الواردات الأمريكية الحالية من منطقة الخليج العربي.  (٢)
ثمة ٢٠ شركة نفطية غير عراقية لديها عقود تطوير وامتيازات في العراق.  (٣)

منذ التأميم عام ١٩٧٢ خسـرت شـركات النفـط الكثـير مـن دورهـا في مجـال الإنتـاج أو مـا يسـمى العمليـات  (٤)
الخلفية (upstream). وقد اضطرت هذه الشركات إلى نقل أعمالها وأرباحها إلى النشاطات الأمامية مثـل النقـل 

(الأنابيب والحافلات) والتكرير، والبتروكيماويات وغيرها. 



٣٩٧٥٨-١١٠٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

ومن جهة أخرى، إن إنتاجـا كبـيرا مـن حقـول النفـط العراقيـة قـد تنتـج عنـه ضغـوط 
علـى صناعـة النفـط العربيـة. فـالعراق خـلال أعـوام قليلـة يمكـن أن يؤمـــن القســم الأكــبر مــن 
حاجات الولايات المتحدة من النفط المستورد إذا مـا تم تطويـر الإنتـاج ليصـل إلى ١٠ ملايـين 
برميـل يوميـا في نهايـة العقـد الحـالي. وبحسـب مركـــز دراســات الطاقــة الدوليــة، فــإن القــدرة 
الإنتاجيـة مـن المتوقـع لهـا أن تـزداد مـن مســـتواها الحــالي وهــو ٢,٨ مليــون برميــل يوميــا إلى 

٨ ملايين برميل يوميا خلال ٩ سنوات. 
وإزاء ذلـك، فـإن قـدرة منظمـة ”أوبـــك“ علــى التحكــم في أســعار النفــط وإنتاجــه 
سـتكون مـهددة(٥). وبالنسـبة لــ ”أوبـك“ فـإن العـراق يمثـل ثـاني أكـبر منتـج بعـد الســـعودية. 
و ”أوبك“ لديها مصلحـة في تثبيـت سـعر النفـط ولكـن لهـا مصلحـة أيضـا في الحصـول علـى 
سعر مرتفع يكون على قدر من الاستقرار. ويعتقد البعـض أن إنتـاج العـراق سـوف يصـل إلى 
ــــالي أمـــام قـــرار  ٦-٨ ملايــين برميــل يوميــا في خــلال ٥ ســنوات، وســيضع ”أوبــك“ بالت

إما تخفيض الإنتاج أو القبول بخسارة التحكم في السعر. 
ـــاده الكبــير علــى النفــط للحصــول  وفي ظـل حاجـات العـراق الماليـة المسـتقبلية واعتم
علـى العملـة الصعبـة، ســـوف يتبــنى سياســة تســريع عمليــة تطويــر حقــول النفــط والإنتــاج. 
ـــا، كمــا كــان قبــل حــرب الخليــج،  وهـذا سـوف يزيـد الإنتـاج إلى ٣,٥ ملايـين برميـل يومي
وذلـك بتكلفـة قدرهـا ٥ مليـارات دولار. وفي نفـــس الوقــت، ســوف يقــوم العــراق بتطويــر 
القـــدرة الإنتاجيـــة الإضافيـــة والبالغـــــة حــــوالي ٤,٥ ملايــــين برميــــل يوميــــا مــــن خــــلال 
تطويــر الاحتياطيــات بمســاعدة شــركات النفــط العالميــــة بتكلفـــة تـــوازي ٣٠ مليـــار دولار 
خلال ٩ سنوات. وبحسـب تقريـر أعـده مركـز دراسـات الطاقـة الدوليـة، هنـاك إمكانيـة لبـدء 
الإنتــاج بســرعة وذلــك لأن جميــع الأنــابيب والمحطــات موجــودة حاليــا وإن كــانت بحاجـــة 

إلى تطويرها. 
ـــا  وسـيؤدي ذلـك في المـدى المتوسـط إلى انخفـاض سـعر النفـط الخـام ليـس فقـط تلقائي
بفعل قوى السوق، بل لأن القرار السياسي فيما يتعلق بتحديد سعر النفط سيكون في الغــالب 
في اتجاه التخفيض على المدى المتوسط على الأقل. ومن المتوقع أن تتمثل سياسة الأسـعار الـتي 
ستتبعها الولايات المتحـدة في اعتمـاد أسـعار معتدلـة لا تتجـاوز الــ ٢٠ دولارا للـبرميل، وهـي 
تراعي الحفاظ على اقتصاديات الدول الغربية لأنها تؤمِّن نموها وتساعد على تعويـض تكـاليف 
ــرة في  الحـرب وإعمـار العـراق سـريعا. وفي حالـة وجـود إرادة لضـخ النفـط مـن أجـل خلـق وف

 __________
تمتلك دول أوبك ٧٥ في المائة من الاحتياطي النفطي وتحصل الولايات المتحدة على ٤٤ في المائة مـن حاجاتهـا  (٥)

النفطية من دول أوبك. 



٣٩٧٥٨١١١-٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

سـوق النفـط تـؤدي إلى انخفـاض سـعر الـبرميل بمـا يناسـب متطلبـات الاقتصـــاد الأمريكــي إلى 
مـا بـين ١٥-١٨ دولار للـبرميل الواحـد، فـإن علـى منظمـة ”أوبـك“ حينـذاك اتخـــاذ موقــف 

يتناسب مع ذلك. 
ولا بد من الإشارة إلى أنه من خلال التحكم في منابع النفط وزيـادة الإنتـاج، تكـون 
ـــورو وغــيره مــن  الولايـات المتحـدة قـد حـافظت علـى الموقـع الاسـتراتيجي للـدولار مقـابل الي
العمـلات. وبمـــوازاة ذلــك قــد يحــدث تهميــش لــدور الأمــم المتحــدة ومنظماتهــا الاقتصاديــة 
المتخصصـة وكذلـك منظمـة التجـارة العالميـة، مـن خـلال طـرح قواعـد جديـدة لقـوى الســوق 
ـــدرات الاقتصاديــة  يكـون مـن نتيجتـها زيـادة سـيطرة الشـركات الأمريكيـة العملاقـة علـى المق

للعالم. 
 

آثار الحرب على الاقتصادات العربية   ثانيا -
الاقتصاد العراقي وموقعه  - ١

لا شـك في أن آثـار الحـــرب علــى الاقتصــادات العربيــة ســتكون متعــددة الجوانــب. 
فبالإضافـة إلى التأثـيرات الناتجـة عـن أوضـاع الاقتصـاد العـــالمي وبــالتحديد الاقتصــاد الأوروبي 
الشريك التجاري الأكبر للدول العربيــة ووضـع أسـعار النفـط، سـوف ترتبـط الخسـائر العربيـة 
بتطورات الاقتصاد العراقي، بالإضافة إلى الخسائر المباشـرة الـتي سـتتكبدها هـذه الـدول نتيجـة 

لضياغ فرص تجارية واستثمارية قائمة وممكنة. 
ــة.  ويشـكل العـراق محـورا اقتصاديـا رئيسـيا في المنطقـة، إذ أن لديـه مـوارد طبيعيـة هام
فالاحتياط المؤكد من النفط الخام في العراق يبلغ نحو ١١٢,٥ مليار برميل، أي حوال ١١ في 
المائة من الإجمالي العالمي، مع إمكانية وجود احتياطيات تتعـدى ٢٠٠ مليـار برميـل. وبحسـب 
مصـادر الطاقـة للولايـات المتحـدة، فـإن احتياطيـات النفـــط العراقــي قــد تصــل إلى أكــثر مــن 
٤٠٠ مليـار برميـل. ولـدى العـراق أيضـــا حقــول ضخمــة مــن الغــاز الطبيعــي تقــدر بحــوالي 
١١٠تريليونات قدم مكعب. وفي ظل مستويات الإنتاجية الحالية، أي حوالي ٣ ملايين برميـل 
مـن النفـط يوميـا، فـإن الاحتيـاطي النفطـي العراقـي ســـوف يظــل حــوالي ١٢٨ ســنة بحســب 
إحصـاءات ”بريتـش بـتروليوم“ لعـام ٢٠٠١. وفي ظـل مضاعفـة الإنتـاج ووصـل اســتثمارات 
هامة إلى الصناعة النفطية، فإن العراق سوف يبقى له أكثر من ٦٠ عاما مـن الـثروة البتروليـة، 

في حالة عدم اكتشاف احتياطيات جديدة. 
والنفط في العراق ذو جودة عالية، سـهل الاسـتخراج، وتكلفـة إنتاجـة هـي الأدنى في 
العـالم، إذ تبلـغ مـا بـين دولار واحـد و ١,٥ دولار للـبرميل الواحـد ممـا يحقـق أرباحـــا كبــيرة. 
ـــدره ٢٥٠ مليــار برميــل  وعلـى أسـاس أن سـعر الـبرميل ٢٥ دولارا، ومـع وجـود احتيـاطي ق
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ووجـود إمكانيـة إنتـاج بنسـبة ٥٠ في المائـة، فـإن النفـط العراقـي يـــوازي ثــروة تبلــغ ١٢٥ ٣ 
تريليونات دولار. وباعتبار أن الإنتاج يكلف ١,٥ دولار للـبرميل فـإن التكلفـة الإجماليـة هـي 

١٨٨ مليار دولار مما يترك أرباحا بقيمة ٩٣٧ ٢ تريليون دولار. 
وبالإضافة إلى هذا، ينعم العراق بإمكانات زراعية هائلة بفضل نهـري دجلـة والفـرات 
ـــغ مســاهمة  وخصوبـة أراضيـه الصالحـة للزراعـة الممتـدة علـى مسـاحة ٢٤ مليـون هكتـار. وتبل
الزراعـة في النـاتج المحلـي الإجمـالي ٣٢ في المائـة بحسـب إحصـاءات عـــام ٢٠٠١، أمــا نصيــب 
الفرد من الناتج الزراعي فيقدر بمبلغ ٠٧٥ ١ دولار. وكان الناتج الزراعــي العراقـي قـد حقـق 

نموا مقداره ٥,٣ في المائة خلال الفترة ١٩٩٠-٢٠٠١. 
ولــدى العــراق أيضــا ثــروات منجميــة هامــة تشــمل خامــات الحديــد والكروميـــت 
والنحـاس والرصـاص والجبـس والأمـلاح. ولديـه أيضـا صناعـات كـبريت وفوســـفات، وكــان 
يمكن أن يطور صناعات هامة لولا حالة الحظـر الاقتصـادي الـتي فرضـها مجلـس الأمـن بتـاريخ 
٦ آب/أغسطس ١٩٩٠. وتعتبر نسـبة الإداريـين والعلمـاء والتكنوقـراط مـن مجمـوع السـكان 
البالغ عددهم حوالي ٢٥ مليون نسمة، مرتفعة نسـبيا بالمقارنـة ببـاقي بلـدان المنطقـة. ويشـكل 

العراق محورا هاما لإرثه الحضاري، علاوة على مقوماته الهامة في مجال السياحة الدينية. 
ـــي الــذي تنقلــه الديــون الــتي  إن مجمـل هـذه المقومـات يشـير إلى قـوة الاقتصـاد العراق
تراكمت على مدى السـنوات الماضيـة. وثمـة مخـاوف مـن أن تتحـول أعبـاء التمويـل الآنيـة إلى 
مشاكل هيكلية قد يكون لها انعكاسات لا تقتصـر علـى المـدى القصـير فقـط. وتقـدر الديـون 
العراقية التي يعود تاريخ بعضها إلى أكـثر مـن ٤٠ عامـا مـا بـين ١٠٣,٥ مليـارات و ١٢٩,٤ 
مليـار دولار. وهـذه الديـون لا تشـمل التعويضـات. وكـانت الأمـم المتحـدة قـد وافقـت علـــى 
٤٣,٨ مليار دولار، وثمة طلبات تعويضات مـا زالـت بالانتظـار وتبلـغ قيمتـها ١٩٧,٤ مليـار 

دولار. 
ويقدر مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية القيمـة الإجماليـة للديـون والتعويضـات 
بنحو ٣٨٣ مليار دولار (علما بأن البعض يقدرها بأكثر من ٤٠٠ مليار دولار شاملة أصـول 

الدين والفوائد المتراكمة إضافة إلى تعويضات حربين على الأقل)، وهي كما يلي: 
١٩٩ مليــار دولار تعويضــات ناجمــة عــن حــرب الخليــج منــها ١٧٢ مليــــار دولار  -

مستحقة لحكومات وشركات ومؤسسات والباقي لأفراد. 
١٢٧ مليار دولار عبارة عن دين خارجي منها ٤٧ مليار فوائد الدين والتعويضات.  -
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٥٧ مليـار دولار ناجمـة عـن عقـــود جاريــة (في مجــال الطاقــة والاتصــالات) غالبيتــها  -
مستحقة لروسيا. 

ويقدر الناتج المحلـي الإجمـالي للعـراق بــ ٢٥ مليـار دولار، معظمـه يتـأتى مـن القطـاع 
النفطـي. وهـذا يعـني أن العـراق لـن يتمكـن مـن مواجهـة الاسـتحقاقات المفروضـة عليـه بــدون 
عملية إعادة جدولـة واسـعة للديـون. وباعتبـار أن ٥٠ في المائـة مـن الدخـل المسـتقبلي للعـراق 
سـوف يُنفـق في سـداد الديـون، فإنـه سيسـتغرق أكـثر مـن ٣٥ سـنة في سـدادها حـتى مـع نمـــو 
الصادرات النفطية. وتعتبر نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمـالي في العـراق أكـثر عشـرة أمثـال 

مما هي عليه في الأرجنتين والبرازيل. 
ويجري جدل بين الدول الصناعية حول مصير هـذه الديـون، والخـلاف مـا زال قائمـا 
في ظل الضغوط التي تمارسها الولايات المتحدة على البنك الدولي لدخـول العـراق بـدون قـرار 
من الأمم المتحدة. وثمة اتفاق عـام علـى أن يتـولى ”نـادي بـاريس“ أمـر مسـألتي دفـع الفوائـد 
والديون في الوقت نفسه، وهو سيحاول تحديـد قيمـة المسـتحقات المترتبـة علـى العـراق. ومـن 
المتوقع أن يقوم النادي بإلغاء ٦٠ - ٨٠ في المائة من دين يبلغ ٢٥,٦ مليار دولار لأعضائه. 

وبعد الحرب وما خلفته من دمار، تـبرز في المقـام الأول أهميـة تزويـد الشـعب العراقـي 
بكـل مـا يحتاجـه مـن معونـات إنسـانية ضروريـة لبقائـه، ووقـف التدهـــور الســريع والكبــير في 
مسـتويات المعيشـة والحـد مـن تـدني الظـروف الصحيـة والخدمـات التعليميـــة وانتشــار البطالــة 
والتلوث البيئي، وإعادة إنشاء البنى التحتية للقطاع المدني، ومعالجة التخريب الكبير الذي لحق 
بالبنيـة الأساسـية الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وهـذا يتطلـب التـأكيد علـى أهميـة إنفـاق عـــائدات 
النفـط مـن أجـل إعـادة بنـاء البـــنى التحتيــة للقطــاع المــدني مــن خدمــات الطاقــة الكهربائيــة، 
والمجـاري، وإمـدادات الميـاه، وإعـادة بنـاء المؤسســـات، بالإضافــة إلى تحســين أحــوال الشــعب 

العراقي واستعادة عافيته. 
 

الآثار على الاقتصادات العربية  - ٢
كانت السوق العراقية قد شكلت رافعة اقتصادية هامة لأسواق الـدول العربيـة خـلال 
السنوات القليلة الماضية، وخففـت مـن آثـار الركـود الاقتصـادي، لا سـيما في الـدول المجـاورة 
مثل لبنان وسوريا ومصر والأردن. ومن الطبيعـي أن تتخـوف الشـركات العربيـة مـن إمكانيـة 
تغيــير العقــود القائمــة الــذي يمكــن أن تعتمــده أي إدارة جديــدة في العــراق، خصوصـــا وأن 

الشركات العربية كانت تتمتع بتسهيلات وأفضلية في توقيع العقود. 
ويُذكر أنه في إطار برنـامج ”النفـط مقـابل الغـذاء“ شـكلت السـوق العراقيـة متنفسـا 
وموردا هاما لعدد من الدول، وقد بلغ مجموع العقود التي أبرمت مع العراق، حســب مذكـرة 
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التفاهم مع الأمم المتحدة ومنذ بداية تنفيذها وحتى بداية شــباط/فـبراير ٢٠٠٣، مـا قيمتـه ٤٤ 
مليـار و ٣٣٥ مليـون دولار، وافقـت الأمـــم المتحــدة علــى ٢٢ مليــار و ٦٨٤ مليــون دولار 
منـها، والبـاقي بمثابـة عقـــود معطلــة أو معلقــة بموجــب قــرارات دوليــة أو تحفظــات أمريكيــة 
وبريطانية. وبلغت قيمة المستوردات الغذائية من أصل هذه العقود وخلال ١٢ مرحلـة حـوالي 

١٠ مليارات و ٦٠٣ ملايين و ١٥٦ ألف دولار. 
وتشير التقديرات الأولية إلى أن حجم الخسائر الـتي تعرضـت لهـا الاقتصـادات العربيـة 
خـلال فـترة الحـــرب يــتراوح مــا بــين ٦٠ و ٨٠ مليــار دولار. والواقــع أن هــذه التقديــرات 
لا يمكن الركون إليها نظرا لقلة المعلومات التفصيلية المتوافرة. إنما الـذي يمكـن تـأكيده هـو أن 
ثمـة خسـائر فادحـة حدثـت وكـان مـن الممكـن أن تكـون أكـثر مـن ذلـك بكثـير لـو اســـتمرت 
الحرب لفترة أطول، من الإشارة إلى عدم وجود دلائل واضحة علـى أن تداعيـات الحـرب قـد 
توقفت. فمن الواضـح أن الحـرب وضعـت المنطقـة العربيـة في حالـة انتظـار وترقـب، وأبطـأت 
عملية اتخاذ القرارات الاستثمارية والاقتصادية. ولا شـك أن انخفـاض الاسـتثمار وتـأثر حجـم 
ـــدة للاقتصــادات  التجـارة وارتفـاع أسـعار بعـض السـلع المسـتوردة سـيؤدي إلى مصـاعب عدي
العربية التي كانت وما زالت تعاني من أحـداث أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وسـوف تتـأثر مختلـف 
القطاعـات الاقتصاديـة الإنتاجيـة والخدميـة وقـد تـــزداد البطالــة. ولا شــك في أن هنــاك آثــارا 
مباشـرة أصـــابت الســياحة والنقــل والمطــارات، وارتفاعــا في أســعار التــأمين وإعــادة التــأمين 
وتراجعا في تجارة كافة الخدمات. هذا بالإضافة إلى حــدوث أضـرار بيئيـة وصحيـة واجتماعيـة 

وخدمية. 
وبالرغم من انتهاء العمليـات العسـكرية، لم تنتـه المضاعفـات الاقتصاديـة الـتي خلفتـها 
الحرب على دول المنطقة القريبـة والبعيـدة. وقـد أعـاد العديـد مـن الاقتصاديـات العربيـة وضـع 
توقعات للنمو الاقتصادي ذات اتجاه انخفاضي، بعد تكبد نسب متفاوتة من الخسـائر التجاريـة 
والاقتصادية التي قد تجر ذيولها إلى مطلع السنة المقبلـة. ويعتقـد صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك 
الدولي أن الأزمة الاقتصادية الحاليـة قـد تسـتمر لفـترة أخـرى بسـبب عـدم وضـوح الوضـع في 
العراق، وأنها قد تهدد آفاق النمو في المنطقة العربية وتعيق تدفقـات الاسـتثمارات الدوليـة الـتي 
تعتبر أصلا شديدة التواضع. وكانت احتمالات الحرب قـد أحدثـت انخفاضـا في معـدل النمـو 

من ٣,٢ في المائة عام ٢٠٠١ إلى ٢.٣ في المائة عام ٢٠٠٢. 
ويتوقع البنك الدولي أن تتراوح معدلات النمـو في المنطقـة بـين ٣,٤ في المائـة و ٤ في 
المائـة سـنويا خـلال الفـترة ٢٠٠٣ - ٢٠٠٥، مقـابل ٤,٧ في المائـة في الـدول الناميـة، وذلــك 
بسـبب تراجـع الصـادرات وعـائدات السـياحة واسـتمرار الإحسـاس السـلبي للمســـتثمرين إزاء 
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المنطقة العربية، الأمر الذي قد تنجم عنه مصاعب في جذب الاستثمارات الأجنبية التي تعتمـد 
عليها بعض الاقتصاديـات المحليـة، ممـا يضطرهـا للتعـامل مـع وتـيرة أبطـأ للإصلاحـات الهيكليـة 

بما في ذلك برامج الخصخصة ومشاريع تطوير البنية التحتية والمشاريع الصناعية. 
والملفت أنه بعكس ما حدث في حرب الخليج الثانية لم تتضرر تحويلات العاملين الــتي 
بلغت قيمتها ١٤ مليار دولار عام ٢٠٠٢، وهي عوضت نسبيا التراجع في السـياحة في عـدد 
من الدول العربية على البحر المتوسط. وحدد البنك الدولي ٤ دول عربية لها اتفاقيات شراكة 
مع الاتحاد الأوروبي سـيتراجع نموهـا بسـبب تداعيـات الحـرب وتأثيرهـا علـى حركـة السـياحة 
ـــوال والتجــارة الخارجيــة، وهــذه الــدول هــي مصــر والأردن وتونــس  وتدفقـات رؤوس الأم

والمغرب. 
أما الاقتصادات العربية الـتي شـهدت ازدهـارا في العلاقـات التجاريـة والاقتصاديـة مـع 
العـراق، لا سـيما الـدول المجـاورة وهـي سـورية والأردن ومصـر وامتـدادا لبعـض دول الخليــج، 
فقد تعاني بعد الحرب تراجعا حادا في حركة التجارة في المدى القصير. وبحسب البنك الدولي 
سوف يتأثر الاقتصاد الأردني بسبب ارتفاع حجم التبادل التجاري النفطي وغير النفطـي بينـه 
وبين العراق، واعتماده على واردات السياحة، وقد لا يتمكن من تحقيـق معـدل النمـو المتوقـع 
والمقدر بنسبة ٥ – ٦ في المائة. ويقدر البنك أن تتأثر مصر بدرجة أقل ممـا هـي الحـال بالنسـبة 
للأردن، إلا أن خسائرها المحتملة قد تتراوح بـين ١,٥ في المائـة و ٢ في المائـة كنسـبة انخفـاض 
في أداء الناتج المحلي، إضافة إلى تأثر ميزان المدفوعات سلبا بقيمة صافيـة تصـل إلى ١,٥ مليـار 

دولار. أما خسائر لبنان وسورية بسبب تعطل التجارة مع العراق فستكون كبيرة. 
وبالنسبة للمغرب العربي، يمكن أن تنخفض نسـبة النمـو في المغـرب بواقـع ١ في المائـة 
ــــار دولار.  و ١,٥ في المائــة وأن يفقــد مــيزان المدفوعــات مبلغــا يــتراوح بــين ١ - ١,٥ ملي
وبصورة عامة، سيكون الوضع الاقتصادي في المغرب وتونـس أقـل تـأثرا مـن غـيره رغـم تـدني 
عـائدات السـياحة وانخفـاض حجـم الاسـتثمارات الأجنبيـــة، لكنــهما ســيتضرران مــن تراجــع 
الطلـب داخـل أسـواق الاتحـاد الأوروبي وتقلـص النمـو الاقتصـادي في مجمـوع منطقـة اليــورو. 
ويرتبط المغرب وتونس بعلاقات تجارية قوية مع دول الاتحـاد الأوروبي الـتي تمثـل ٧٠ في المائـة 

من إجمالي الصادرات. 
وبالنســبة للــدول المصــدرة للنفــط في الخليــج، فمــن المحتمــــل أن يحصـــل تراجعـــا في 
الإيرادات النفطية مع تراجع حصص ’أوبك‘ ، واستقرار أسعار النفط. هـذا في الوقـت الـذي 
هناك تحديات اقتصادية عدة في هذه الدول، منها ضرورة تـأمين عـدد كبـير مـن فـرص العمـل 
الجديدة وتأمين التمويل الضروري للجيل الجديد من مشاريع التنميـة وخدمـات البنيـة التحتيـة 
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والتطويـر الصنـاعي. كمـا أن الـتراجع المحتمـل في أسـعار النفـــط في المــدى المتوســط والطويــل 
سـيطاول في تأثـيره أيضـا الـدول العربيـة غـير المنتجـة للبـترول مـن حيـث تنـاقص فـرص العمــل 

لأبناء هذه الدول، وكذلك المساعدات الخليجية لها وتدفق الاستثمارات إليها. 
وليس من المستبعد من ظل الوضع الجديد أن تصبح الولايات المتحدة مصـدرا رئيسـيا 
ــى  للبضـائع إلى العـراق ومنافسـا للـدول العربيـة، وأن تعمـل السياسـة الاقتصاديـة الأمريكيـة عل
ـــها في  توزيـع الأدوار والعلاقـات الاقتصاديـة بـين العـراق والـدول العربيـة الأخـرى تبعـا لأهداف

المنطقة. 
وستبقى المشاكل المزمنة والمتمثلة في تراجع الإيرادات النفطية والفـرص الاقتصاديـة في 
عالم عربي يشهد نموا سكانيا متسارعا، ويتمثل التحدي في كيفية تسريع عجلة النمـو وتحقيـق 
التنمية المستدامة ومعالجة مشـاكل الفقـر والبطالـة الـتي مـن المتوقـع أن تـزداد إلى ٣٠ في المائـة، 
وتأمين فرص العمل الجديدة للأجيال الصاعدة وتحقيـق التنـوع في القـاعدة الصناعيـة واللحـاق 
بركب الاقتصاد العالمي. على أنه من المتوقع أن تبرز في المدى المتوسط فرص جديـدة للتجـارة 

والأعمال في إطار إعادة إعمار العراق. 
ولا شك في أن تأثير الحرب على الاقتصادات العربية سـيتفاوت مـن قطـاع اقتصـادي 

إلى آخر. وفيما يلي عرض لهذه الآثار، بالنسبة لكل من القطاعات الرئيسية. 
 

النفط  (أ)
شـهدت أسـعار النفـط تقلبـات حـــادة، ومــع قــرب انتــهاء الحــرب أخــذت الأســعار 
تتراجع. وفي منتصف شهر نيسان/أبريل، انخفض السعر ١٠ دولارات خلال ٢٦ يوما لـيرتفع 
قليلا بفضل توقعات تقليص ”أوبك“ إنتاجـها، للحفـاظ علـى سـعر نفـط حددتـه بمـا يـتراوح 
بين ٢٢ و ٢٨ دولارا. وتخشى ”أوبك“ أن يؤدي النقص الموسمي في الطلـب علـى النفـط في 
الربع الثاني مـن سـنة ٢٠٠٣ إلى خفـض الأسـعار بدرجـة أكـبر بعـد أن فقـدت هـذه الأسـعار 

ثلث قيمتها منذ بداية الحرب. 
وبشكل عام، سـوف يسـتمر سـعر النفـط علـى مسـتواه مـع تقلبـات طفيفـة، وبالتـالي 
ستبقى فاتورة الطاقـة للـدول المسـتوردة هـذا العـام مرتفعـة نسـبيا. وعلـى المـدى الأبعـد، ومـع 
انتـهاء الحـرب وعـودة النفـط العراقـــي مــن المحتمــل أن تــتراجع أســعار النفــط إلى ٢٠ دولارا 
للبرميل. وتشير توقعات البنك الدولي إلى حدوث زيادة في أسعار النفـط بنسـبة ٤,٣ في المائـة 
في عام ٢٠٠٣ وتراجعها بنسبة ١٩,٢ في المائة في عام ٢٠٠٤، وبنسبة ٤,٨ في المائة في عـام 
٢٠٠٥ لتصـل إلى ٢٠ دولارا للـبرميل. ومـــن المحتمــل أن تــتراجع الأســعار بنســب أعلــى إذا 
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اسـتمرت حالـة الركـود في الاقتصـاد العـالمي، الأمـر الـذي مـن شـــأنه أن ينعكــس ســلبا علــى 
أوضاع الدول العربية النفطية. 

أما الدول غير النفطية التي من الواضح أنها ستتأثر سلبا فهي الأردن وسـوريا، باعتبـار 
أن العراق كان يوفر لهما كميات كبيرة من النفط بموجب اتفاقيات خاصة. 

ومن المقدر أن يبدأ العـراق في إنتـاج ١,٦ مليـون برميـل يوميـا مـن النفـط في غضـون 
شهر ونصف الشهر. لكن هذا الإنتاج لن يتدفق إلى الأسواق الخارجية قبل النصف الثاني مـن 
حزيران/يونيه ٢٠٠٣، بانتظار وضع أطر قانونية تعاقدية وإيجاد سلطة عراقية محلية تتـولى هـذا 

الأمر. 
التبادل التجاري  (ب)

من أهم الآثار الاقتصادية الأخرى التي ستعاني منــها الـدول العربيـة خسـارة العلاقـات 
التجارية المميزة التي تطورت في السـنوات الخمـس الماضيـة مـع العـراق ضمـن برنـامج ”النفـط 
مقابل الغذاء“ والتي سـاهمت في تخفيـف حـدة الحصـار علـى العـراق، لكنـها مـن جهـة أخـرى 
أنعشـت الأسـواق العربيـة المعنيـة عـبر تشـجيع صادراتهـا إلى سـوق متعطشـة لكثـير مـن الســـلع 
الأساسية، فازدهر عدد من الصناعات الخفيفة قيل إن قيمة إنتاجها تخطـت مئـات الملايـين مـن 
الـدولارات، وكـان بعـض هـذه العلاقـات قـد تطـور إلى حـدود إعـلان اتفاقيـات منـاطق حــرة 
لا سيما مع مصر والإمارات العربية المتحدة ولبنان وسـوريا. وتشـكل الصـادرات اللبنانيـة إلى 
العراق نحو ٤٠ في المائة من إجمالي الصادرات اللبنانية، وفي مصـر تتعـدى نسـبة ٣٠ في المائـة، 
وفي الأردن ٢٠ في المائـة، تتضمـن إعـادة التصديـر والـترانزيت (تجـــارة مثلثــة). وبلغــت قيمــة 
ــام ٢٠٠١،  العقـود التجاريـة المبرمـة بـين سـوريا والعـراق ٥.٥ مليـارات دولارات مـع نهايـة ع
بينما تقدر قيمـة الصـادرات السـورية عـام ٢٠٠٢ وحـده بنحـو مليـاري دولار. وتقـدر قيمـة 
عقـود الصـادرات المصريـة إلى العـراق بنحـو ٤ مليـارات دولار. أمـــا قيمــة عقــود الصــادرات 
اللبنانية لعام ٢٠٠٢، فبلغت تقريبا ٤٥٠ مليون دولار والصادرات الأردنية نحو ٤٣٠ مليـون 
دولار (تجارة مثلثة). ويتهدد عدد مـن هـذه الصناعـات فقـدان جدواهـا الاقتصاديـة خصوصـا 
وأن انتهاء الحرب على العراق سوف يعرِّض السوق العراقية لمنافسة مـع منتجـات عالميـة ذات 
جودة عالية وأسعار منافسة، وهذا الأمر سيؤدي إلى تضرر عدد مـن المؤسسـات والمصـانع إذا 
لم تسـتطع إعـادة هيكلـة أوضاعـها ويـهدد كثـير مـن العمـال بفقـدان وظائفـهم وارتفـاع حــدة 
البطالة في الدول التي تتعرض لهذه المصاعب. ويُذكـر أن جانبـا مـن هـذه التجـارة البينيـة كـان 
عبارة عن عمليات إعادة تصدير تقوم بها شركات عاملة في هـذه الـدول إلى العـراق مسـتفيدة 



٣٩٧٥٨-١١٨٠٣

S/ ٢٠٠٣/٦١٣

من عدم اشتراط العراق في هذه الاتفاقيات التجارية تحديد بلد المنشأ، ومع انتهاء الحـرب مـن 
المتوقع أن تقل هذه العمليات كثيرا. 

 
السياحة  (ج)

هنــاك قطاعــات اقتصاديــة شــديدة الحساســية للحــرب في مداهــا المنظــور. وكـــانت 
السياحة قد اكتسبت أهمية متزايدة في اقتصاديات الدول العربيـة بعدمـا ارتفعـت بشـكل كبـير 
مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي وفي تأمين فرص عمل. وقـد بلغـت إيـرادات الـدول العربيـة 
من قطاع السـياحة والخدمـات ذات العلاقـة ٦٠ مليـار دولار أمريكـي، أي مـا يعـادل ٥٠ في 
المائـة مـن إيـرادات النفـط للـدول العربيـة المصـدرة لـه. وقـد انعكسـت الحـرب سـلبا علـى هــذا 
ـــة في الفنــادق ممــا أدى إلى  القطـاع مـع تراجـع حجـم الحجـوزات للـبرامج السـياحية أو للإقام
انخفاض أرباح الوكالات السياحية والفنادق. ويُذكر أن حركة السفر قد تراجعت في المنطقـة 
بنسبة ٤٠ في المائة مـن بـدء الحـرب وتكبـدت شـركات الطـيران العالميـة خسـائر كبـيرة نتيجـة 

لتراجع الحركة وارتفاع فاتورة الوقود وتكلفة التأمين المرتفعة بسبب مخاطر الحرب. 
ويمثـل قطـاع السـياحة والنقـل الـدولي في دول المغـرب العـــربي نحــو ١٠ في المائــة مــن 
إجمـالي النـاتج المحلـي. وقـد ألغيـت حجـوزات كثـيرة في بعـض المـــدن الســياحية الكــبرى مثــل 
مراكش وأغادير وتقلصت أعداد السياح، ويتوقع أن يخسر المغـرب نحـو ٢ في المائـة مـن ناتجـه 
الإجمالي على أقل تقدير، علما بـأن عـائدات السـياحة تمثـل نحـو ٧ في المائـة مـن إجمـالي النـاتج 
وتوفر نصف مليون وظيفة. وفي تونس، اتخذت إجــراءات عاجلـة لمجابهـة الانعكاسـات المحتملـة 
للحرب خصوصا في جانب القطاع السياحي الذي يؤمن ٢٥ في المائة مـن الإيـرادات. أمـا في 
مصر، فيجري تعويض الخسائر من العملات الصعبة الناجمة عن السياحة الأجنبية من عــائدات 

السياحة العربية. 
 

التأمين  (د)
ـــي أن ترتفــع تكلفــة التــأمين  في ظـل العمـل ضمـن منـاطق عاليـة المخـاطر، مـن الطبيع
وإعادة التأمين. ويُذكر أنه فور اندلاع الحرب، سـجلت دولـة الكويـت أعلـى نسـبة زيـادة في 
أسعار التــأمين علـى الحاويـات الـواردة بحـرا وجـوا علـى السـواء، بحيـث بلغـت ٢,٥ في المائـة. 
وارتفع السعر على البضائع الواردة بحرا إلى السـعودية بنسـبة ٠,٩٥ في المائـة وقطـر ٠,٦٥ في 
المائة، والإمارات ٠,٢٥ في المائة وهو السعر نفسه بالنسبة للبحرين. وجُمدت أقساط التـأمين 
ضد أخطار الحرب على البضائع والسفن المتجهة إلى إيران والعـراق. وحُـددت بعـض المنـاطق 
خارج التعريفة، أي أنه بإمكان شركة التأمين أن تفرض السعر الذي تراه مناسبا عليـها، ومـن 
هذه المناطق اليمن والكويت والعراق وبعـض الموانـئ في الجهـة الشـرقية مـن السـعودية. وتعـني 
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زيـادة أسـعار التـأمين ضـد الحـرب زيـادة تكلفـــة الشــحن وبالتــالي ارتفاعــا في أســعار الســلع 
والمنتجات المستوردة، وكانت الشركات الملاحية في الخليج قد أبلغت زبائنها أن رسما إضافيـا 
مقداره ٦٥ دولارا تم فرضه على الحاويات النمطية سعة ٢٠ قدمـا مكعبـا الـتي يتـم نقلـها مـن 
الإمارات إلى الكويت، فيما تكون الرســوم أقـل علـى الحاويـات المنقولـة مـن موانـئ الإمـارات 
إلى البحرين وميناء الدمام في السعودية. وأدى الإجـراء الـذي اتخذتـه بعـض الخطـوط الملاحيـة 
إلى تحول موانئ دبي إلى نقطة ترانزيت رئيسية مما زاد الطلب على السفن الصغـيرة. كمـا أدى 
إلى ارتفاع الطلب على النقل البري بين الإمارات والسعودية والكويت لنقـل البضـائع الـواردة 
بحرا مما رفع قيمتها إلى مستويات قياسية، حيث باتت تكلفة الحاوية تصـل إلى ٣٠٠ ١ دولار 
مقـابل ٦٠٠ دولار في الأوقـات العاديـة. وكـان الصنـدوق العـربي لأخطـــار الحــرب قــد أبلــغ 
شركات التأمين المصرية بتعديل رسوم إعـادة التـأمين اعتبـارا مـن ١٠ آذار/مـارس وهـو الأمـر 

الذي يرفع تكلفة النقل وسعر السلعة. 
 

العمل  (هـ)
يُفهم من تقرير المدير العام لمنظمة العمل العربية أن انعكاسات الحرب سـتكون سـلبية 
ـــذي قــد يســاهم في  جـدا علـى سـوق العمـل في جميـع قطاعاتـه الإنتاجيـة والخدماتيـة، الأمـر ال
ارتفاع عدد المتعطلين عن العمل في البلدان العربية إلى ٤٢ مليون عامل، بنسـبة تصـل إلى ٣٨ 
في المائة من إجمالي حجم قوة العمل العربية التي تقدر بحوالي ١١١ مليون عامل وذلك بسـبب 

توقف الأنشطة الإنتاجية في الأقطار العربية. 
 

الاستثمار  (و)
إن قرارات الاستثمار في ظل الحرب هي في حكـم المؤجـل في العديـد مـن القطاعـات 
الحيويـة. فالشـعور بالأمـان هـو مـن العوامـل المشـجعة للإنفـاق الاسـتهلاكي للأســـر والإنفــاق 
الرأسمالي للشركات. وكان خبراء قد توقعوا أن تخسر المنطقة العربية مع اندلاع الحـرب فرصـا 
استثمارية تفوق قيمتها ٢٠٠ مليار دولار، وأن تكون حصـة الـدول الخليجيـة منـها أكـثر مـن 

١٠٠ مليار دولار، مما سينعكس على معدلات نمو الناتج المحلي للدول العربية. 
وتشير التقديرات إلى أن الحرب بدأت تُلقي ظلالهـا السـلبية علـى تدفـق الاسـتثمارات 
الأجنبيـة وتحديـدا إلى الـدول الخليجيـة، كمـا أوقـف عـدد كبـير مـن الـدول العربيـة والخليجيـــة 
مؤقتا قرارات الاستثمار الـتي كـانت تخطـط علـى أسـاس مشـاريع مشـتركة. وتـأتي الانتكاسـة 
الجديدة بعد فترة قصيرة من ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، وعلى الرغم من سعي الـدول العربيـة 
إلى تحســـين منـــاخ الاســـتثمار الوطـــني. ويشـــار إلى أن الســـعودية تعتـــبر أكـــبر مســـــتقطب 
ـــة مــن إجماليــها  للاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة علـى الصعيـد العـربي بمـا نسـبته ٣٧,٦ في المائ
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التراكمي الوارد للدول العربية، يليها مصر وتونس لتستحوذ الدول الثـلاث علـى نسـبة تفـوق 
٧٠ في المائة من إجمالي التدفقات الاستثمارية الواردة للدول العربيـة في العقـد المـاضي. ولكـن 
تظل النسبة متواضعة بحيث لا تتجاوز ١ في المائة من إجمالي التدفقات العالميـة و ٤,٢ في المائـة 

من إجمالي التدفقات الواردة إلى الدول النامية. 
وبالرغم من أن كميات كبيرة من الأموال العربية وغيرها من رؤوس الأمـوال العالميـة 
بدأ سحبها من الولايات المتحدة إثر بدء الحرب على العراق، فإنها اتجـهت إلى أوروبـا، ويظـل 
نصيـب الـدول العربيـة منـها محـدودا لأن القطـاع المصـرفي العـربي غـير جـاهز والأسـواق الماليــة 

العربية غير جاهزة لاستقبالها. 
واستنادا إلى مصادر مصرفية، سـتضطر الـدول العربيـة، وتحديـدا الخليجيـة، في مرحلـة 
لاحقة إلى زيادة جرعة تسـهيلاتها المقدمـة إلى المسـتثمرين الأجـانب في الوقـت الـذي ستسـعى 
الدول كافة إلى تعزيـز بنيتـها التشـريعية باتجـاه منـح المزيـد مـن الضمانـات وزيـادة الشـفافية في 
التعاملات مع رؤوس الأموال. ومع زيادة التنافس بين الدول لجذب المستثمرين، سوف يقـوم 
البعـض بتقـديم تنـازلات أكـبر للمسـتثمرين الأجـــانب بمــا في ذلــك فتــح قطاعــات اســتثمارية 

جديدة لا تزال إلى الآن مغلقة. 
ومن المتوقع أن تفرض الحرب أعباء ثقيلة على القطـاع المـالي العـربي، وكـانت حـرب 
الخليـج الثانيـة قـد بـددت الكثـير مـن المـوارد الاقتصاديـة العربيـة. ويذكـر أن القطـــاع المصــرفي 
العربي حقق نموا كبيرا خلال العقدين الماضيين واستطاع أن يجذب ودائع قـاربت في مجموعـها 
٤٠٠ مليار دولار في نهاية ٢٠٠٢ أو ما يفوق نصف إجمالي الناتج العربي، جـاء ٦٠ في المائـة 
منها من القطاع الخاص. أما بالنسبة للمصارف العربية في دول المشرق العربي، فقـد أصبحـت 
أكثر تشددا في منح الائتمانات الجديدة وارتفعت نسبة الديـون المشـكوك في تحصيلـها في كـل 
من مصر والمغرب والأردن إلى ما فوق ١٠ في المائة. لكن الكثير من المصارف العربية بشـكل 
عام يواجه فائضا ملحوظا في السيولة خصوصا في دول الخليج بالنظر إلى تحويل بعـض رؤوس 
الأموال العربية من الخارج من جهة وتــأجيل عـدد مـن المشـاريع الاسـتثمارية الكـبرى وبرامـج 

الخصخصة في بعض الدول العربية من جهة أخرى. 
 

الأسواق المالية  (ز)
من المفترض أن تؤدي المشاركة في إعادة إعمار العـراق إلى تحسـين أسـعار الشـركات 
المدرجة في البورصات الخليجية في الفترة المقبلة. وكانت عدة شركات وعديد من التجار قـد 
قــاموا بأعمــال تحضيريــة كبــيرة تشــمل عمليــات شــراء أراض وإنشــاء شــركات مقــــاولات 
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ـــادة الإعمــار، وهــم معرضــون  وخدمـات علـى أمـل الحصـول علـى مشـاريع ضمـن عمليـة إع
لخسارتها في حالة عدم الفوز بعقود إنشاءات في العراق. 

على أية حال، ومع انتهاء العمليات العسكرية، قد تنتعـش مجـددا وتسـتأنف المشـاريع 
الاستثمارية التي جُمدت، مما يحرك عجلة النمو ويشجع المؤسسـات والشـركات علـى السـعي 
للحصـول علـى التمويـل الإضـافي سـواء عـبر طـرح الأسـهم في البورصـات أو إصـدار ســندات 

الدين. ويذكر أن أداء كل من بورصة الكويت وبورصة قطر كان مميزا في عام ٢٠٠٢. 
 

الدين العام  (ح)
من المتوقع أن تواجه المنطقة عموما نقصا في الاستثمارات مقارنـة بـالفترات السـابقة، 
وقد تصبح قضية الدين العام من القضايـا المزمنـة الـتي تواجـه الـدول العربيـة، في الوقـت الـذي 

ترتفع فيه معدلات التزايد السكاني مما يترتب عليه المزيد من الاحتياجات والسلع والمرافق. 
 

دور رجال الأعمال العرب   ثالثا -
إن الظروف العصيبة التي يمر بها العالم بأسره، والمنطقة العربيـة علـى وجـه الخصـوص، 
إضافـة إلى جملـة مـن الحـروب والصراعـات سـادت المنطقـة العربيـة منـذ أكـثر مـــن ٥٠ عامــا، 
تركت بصماتها واضحة على مسيرة التنمية. ولا شك في أن للقطاع الخاص العربي دورا هامـا 
إلى جانب دور الحكومات العربية في محاولة معالجـة تلـك الأزمـات وتخطـي سـلبياتها. ويسـعى 
الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية إلى إبراز دور القطـاع الخـاص في 
التنمية الاقتصادية وفي العمل الاقتصادي العربي المشترك وتعزيـز هـذا الـدور مـن خـلال توعيـة 
رجال الأعمال العرب بما يمكن أن يقوموا بــه في دفـع عجلـة التنميـة والتكـامل. ويمكـن القـول 
بأن هذه الجهود قد أثمرت نظرا للاهتمام الذي تبديه الـدول العربيـة بالنسـبة للقطـاع الخـاص، 
حتى أن الاهتمام الرسمي على مستوى القمة العربية انصب بدرجة لافتة علـى القطـاع الخـاص 
والـدور الـذي يمكـن أن يؤديـه. وثمـة أوراق عمـل ودراسـات مقدمـة إلى مجلـس الاتحـــاد العــام 
للغرف العربية بشأن دور القطاع الخاص في تنفيـذ منطقـة التجـارة الحـرة العربيـة الكـبرى الـتي 

هي بالفعل ركن أساسي في سبيل تحقيق السوق العربية المشتركة. 
ـــن الضــرورات الاســتراتيجية الــتي  ولعـل مـن المـهم في هـذا الإطـار الإشـارة إلى أنـه م
يتوجب على المنطقة مواجهتها التـأقلم مـع إمكانيـة وجـود أسـعار نفـط منخفضـة، فضـلا عـن 
تخفيـف الاعتمـاد علـى الإنفـاق العـام. ولا بـد مـــن إشــراك القطــاع الخــاص الــذي لم تحــدث 
استفادة من إمكانياته بالشكل الكافي بالرغم من أنـه أثبـت كفـاءة عاليـة علـى الصعيـد العـالمي 
وبنى لنفسه قيادة دولية متينة من موارد ماليـة ضخمـة، وعلاقـات تجاريـة مـع العـالم وشـبكات 
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أعمـال. فالقطـاع الخـاص لديـه إمكانيـات ماليـة وإداريـة وفكريـة يمكـــن أن توظــف في ســبيل 
الاستثمار والتنمية داخـل الوطـن العـربي، في حالـة إيجـاد البـنى الأساسـية والتشـريعية والخدميـة 

الضرورية لحفز نمو هذا القطاع. 
وتـبرز أكـثر مـن أي وقـت مضـى أهميـة الانفتـاح الاقتصـادي والـترويج لمنــاخ تجــاري 
تنافسي نشط، يسعى للانفتاح على الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة الناقلـة للخـبرة والمـهارات 
والإمكانـات التسـويقية. وعلـى الـدول العربيـة لكـي تنجـــح في ذلــك أن تنفتــح علــى بعضــها 
البعض، وأن تفكر في الحد من تفككها وصغر أسواقها وتجزئتـها، والاتجـاه إلى تشـكيل سـوق 
عربية مشتركة يعطي للمستثمرين ثقة أكبر، باعتبـار أن التكـامل الإقليمـي هـو السـبيل الأمثـل 
لزيـادة التجـارة والاسـتثمارات بمـا في ذلـك جـــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة. وعليــها 
كذلك أن تعمل علـى معالجـة المشـاكل البيروقراطيـة والتعقيـدات التشـريعية والتنظيميـة وتـدني 

التنافسية والشفافية، وأن تضع نفسها على مسارات اقتصادية صحيحة ومتوازنة. 
وتطوير المصالح الاقتصادية العربية المشتركة سـبيل فعـال لتـدارك الأزمـات الاقتصاديـة 
كـالتي تشـهدها المنطقـة. ويصبـح الأمـر أكـثر أهميـة بالنسـبة للـدول العربيـة الـتي بـات ترابطـــها 
الاقتصادي يتأثر بواقع تجزيئي، وهذا ما يبعدها عن مقومات تنميتها الاقتصادية الـتي تسـتدعي 
ــا  تحويـل تدفقاتهـا التجاريـة واسـتثماراتها نحـو الأسـواق العربيـة مـع انسـداد الأفـق أمـام صادراته
وضعـف مـردود اسـتثماراتها في الخـــارج وتداعيــات الأزمــات الــتي عصفــت بالعــالم مؤخــرا. 
والتكاتف والتساند الاقتصاديان وإقامة مجموعة اقتصادية عربية للاستفادة من المـوارد الطبيعيـة 
والبشرية من المرتكزات الأساسية لمواجهة هذه المرحلة. ويبقى أنـه علـى الـدول العربيـة وضـع 
السياسات الاقتصادية المناسبة للانتهاء من تنفيذ منطقة التجـارة الحـرة العربيـة الكـبرى وتحريـر 
تجارة الخدمات وما يعنيه ذلـك لتشـجيع الاسـتثمارات البينيـة، وتحسـين واقـع السـياحة العربيـة 
البينية وجميع أشكال تجارة الخدمات العربيـة القائمـة، مـن تمويليـه ولوجسـتية ومهنيـة وغيرهـا، 

وإقامة البيئة الاستثمارية والقانونية المساندة لتطويرها. 
ومما يلاحظ في هـذا الإطـار أن السـياحة العربيـة البينيـة أخـذت تعـوِّض إلى حـد كبـير 
النقـص في السـياحة الأجنبيـة في بعـض الـدول العربيـة، وأن الاسـتثمارات العربيـة تقتحـــم الآن 
مجـال العمـل السـياحي العـربي في ظـل تراجـع حركـة الاسـتثمارات الأجنبيـة. ومـا يصـح علـــى 
السـياحة يمكـن أن يصـح علـى مجمـل القطاعـات الإنتاجيـة والخدميـة الـــتي تواجــه العديــد مــن 

المعوقات أمام نفاذها إلى الأسواق الأجنبية. 
وسـوف تتيـح الأسـواق الموسـعة الاسـتفادة مـن وفـورات التخصـص والحجـم الواســع 
النطـاق ممـا يعـزز فـرص رفـع مسـتويات الإنتاجيـة والتنافسـية ويحسِّـن توزيـع المـوارد ممـا يحقـــق 
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تنويعا للمنتجات وتخفيضا لتكلفة التنمية الاقتصادية. وسـتكون الـدول العربيـة معنيـة بتشـجيع 
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر وخلـق المشـاريع المشـتركة لتحقيـق المزيـد مـن التنافسـية مـن خــلال 
تحسين قدراتها التكنولوجية ومنافذ تصديرها. وبالتالي سيكون للمنطقة دور هام ليس فقـط في 
تعزيـز حركـة الاسـتثمارات العربيـة البينيـة، بـــل أيضــا في اجتــذاب الاســتثمارات الدوليــة إلى 
ــار  المنطقـة. وبحسـب المعلومـات المتوافـرة، فإنـه قـد تم سـحب مـا بـين ١٠٠ مليـار و ٢٠٠ ملي
دولار من الاستثمارات العربية التي كانت في الولايـات المتحـدة والـتي يعتقـد أنهـا تبلـغ حـوالي 
٦٠٠ مليـار دولار، ممـا يشـير إلى أهميـة الاسـتفادة منـها باسـتقطابها إلى خريطـة العـالم العـــربي. 
فلقد تكبدت الأرصدة المالية العربية الكثير مـن الخسـائر خـلال ثـلاث عقـود مـن الزمـن بفعـل 
تآكلها وتجميدها في أرصدة مالية لا تخدم المصالح المشتركة الفعلية للدول العربية، وبات لزامـا 

الآن أن يتم ترشيد استخدامها في مشاريع إنتاجية. 
والقطاع الخاص الذي سيطلب منه مستقبلا قيادة مهام التنمية في البلاد العربيـة تتمـيز 
ــتعدة  شـركاته في معظمـها بطـابع الشـركات الفرديـة والعائليـة، وهـي بالتـالي قـد لا تكـون مس
لمواجهة تحديات المرحلة. وثمة ضرورة لتحويلها إلى شركات مسـاهمة، والعمـل مسـتقبلا علـى 
تشجيعها للدخول في عمليات اندماج أو تحالفات يمكِّنها من توسيع نشـاطها وولـوج أسـواق 
جديدة. وعلى الدول العربية الاستفادة من شبكات الاتصالات الحديثة في الوصـول إلى كافـة 
أنحاء العالم، وتطوير أسواق رأس المـال المحلـي وإيجـاد قنـوات للاقـتراض طويـل الأجـل، وخلـق 

قدرات تسويقية والاهتمام بمواضيع الجودة. 
 

إعادة الإعمار في العراق   رابعا -
على صعيد مواجهة التداعيات الاقتصادية في العراق، لا يوجد حتى الآن جـرد كـامل 
بالخسائر الاقتصادية، لكـن نسـبة الدمـار كبـيرة وسـتنعكس في أن تكـون تكلفـة إعـادة إعمـار 
باهظـة. وتـبرز هنـا أهميـة النظـر في الجـهات الـتي ستسـاهم في تمويـــل إعــادة الإعمــار المطلوبــة 
وإعادة البناء الشاملة للبنية التحتية التي تعاني من آثار ٢٠ سنة مـن الحـروب المسـتمرة. ويعـاني 
العراق أصلا من أعباء ديون خارجية. لكن من الواضح أن إيرادات النفـط العراقيـة لـن تكـون 
كافية لسد احتياجات إعادة الإعمار إذا ما استمرت الديون المستحقة على العراق حـتى لـو تم 

تقسيطها على فترات زمنية. 
وتقديــرات التكلفــة الإجماليـــة لبرنـامج إعــــادة الإعمـار المطلوبـة قـد تـتراوح مـا بـين 
١٥ و ٢٠ مليار دولار سنويا ولعدة سـنوات. وبعـد إضافـة جميـع متطلبـات الإغاثـة في المـدى 
القصـير وإعـادة بنـاء الاقتصـاد العراقـي بمجملـه، فـــإن التكلفــة الإجماليــة قــد تصــل إلى مئــات 
المليارات من الدولارات. وبالمقارنة بما سيتم تحقيقه من إيرادات نفطية فإن ذلك يعني ضـرورة 
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توفير دعم دولي لبرنامج إعادة الإعمار على مدى من الزمن، ذلك أنه علـى المـدى البعيـد مـن 
المتوقع أن يحقق العراق إيرادات نفطية تتجاوز ٤٠ مليار دولار سنويا. 

ولا بـد مـن الإشـارة إلى أنـه قـد عُقـد بتـاريخ ٢٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، بدعـوة مـــن 
الأمـين العـام لجامعـة الـدول العربيـة، اجتمـاع اسـتثنائي للمنظمـات العربيـة المتخصصـة لبحــث 
سبل دعم الشعب العراقي، وقد تم في هذا الاجتماع استعراض الحاجات الأساسـية الراهنـة في 
القطاعات الصناعية والزراعية وقطاع العمل والعمال والتربية والتعليم والصحة وغيرهـا. ومـن 
ناحية أخرى، قام العديد من الجمعيـات والمؤسسـات بتقـديم الكثـير مـن المسـاعدات الإنسـانية 
إلى الشعب العراقي، جاءت بصفة خاصة من الكويت والسعودية والأردن والإمـارات العربيـة 

المتحدة. 
وليـس مـن السـابق لأوانـه الحديـث عـن دور رجـال الأعمـال العـرب في عمليـة إعــادة 
الإعمـار، خصوصـا وأن لديـهم القـدرة علـى اخـتراق أي سـوق عربيـة حـتى بـدون الاســـتعادة 
بوسطاء. ولا شك في أن للشركات العربية دورا هاما في عملية إعــادة إعمـار العـراق، وهنـاك 
إمكانات كبيرة لحصولها على فرص وافرة في مشاريع إعـادة الإعمـار، نظـرا لإمكاناتهـا وقربهـا 
ـــة مرشــحة  الجغـرافي وعلاقاتهـا الواسـعة بأوسـاط وأنشـطة اقتصاديـة في المنطقـة. والـدول العربي
لتوريد مواد البناء والمواد الغذائية وحاجات السوق العراقي. وقد يكــون مـن المجـدي أن تعمـل 
هذه الشركات على تشكيل كتلة واحدة وتجميع الموارد وعقد التحالفات وعدم التحرك كـل 
على انفراد. وبعبارة أخرى لا بد للشركات العربية، لكي يكون لها دور مهم في عملية إعـادة 
الإعمار، إقامة ”كونسورتيوم“ يجمـع مـوارد هـذه الشـركات للدخـول في المناقصـات وإقامـة 
تحالفات أعمالية تسمح لها بالمنافسة في المجـالات الاسـتثمارية مـن زراعيـة وصناعيـة وخدماتيـة 

وبنى تحتية ومشاريع تكنولوجية. 
ـــين  ومــن المقــدر أن يــتراوح نصيــب المصــارف والمؤسســات الماليــة في المنطقــة مــا ب
٥ مليـــــارات و ١٠ مليــــارات دولار من التمويـــــل المطلـوب لإعـادة إعمـار العـراق، المقـدّر 

بما يتراوح بين ١٢٠ مليار و ١٥٠ مليار دولار أمريكي. 
 

ملاحظات ختامية 
إن الأحداث الجسام التي وقعت في المنطقة تشـكل نقطـة هامـة علـى أكـثر مـن صعيـد 
بالنسبة للدول العربية. ولعل موضوع التضامن العربي هو الأكثر تأثرا ويمر حاليا بمحنـة كبـيرة 
قد تكون مصيرية بكل ما في هذه الكلمة من معنى. وليس مما يعزِّي أن يقال إن هذا التضـامن 
ذاتـه قـد مـر بعواصـف ومحـن أخـرى واجتازهـا. وفي ظـل هـذه الأوضـاع الـتي تتســـم بضمــور 
السياسة، لا بد من التركيز على المصـالح المشـتركة الاقتصاديـة للبـلاد العربيـة، وأهميـة التعـاون 
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ـــور أساســي في مواجهــة المتغــيرات الهائلــة الــتي تشــهدها  والتكـامل الاقتصـادي العـربي كمح
المنطقة. 

فقـد أصـابت الحـرب قطاعـات وشـرائح واسـعة مـن القطـاع الخـاص العـربي، وســوف 
تستمر آثارها السلبية هذه لفترة من الزمن. ويشكل التكامل الإقليمـي أفضـل السـبل لتلطيـف 
تلـك الآثـار، بالإضافـة إلى أهميـة هـذا التكـامل في معالجـة مشـاكل التنميـــة إجمــالا في المنطقــة. 
وتبقى أهمية رسم توجهات جديدة للتعـاون الاقتصـادي العـربي تتمحـور حـول الـدور المـتزايد 
للقطـاع الخـاص في التنميـة، وتوسـيع مشـاركته في صنـع القـرارات الاقتصاديـــة وتــأهيل ممثليــه 
للقيام بهذه المهمة. وسوف يعمل القطاع الخاص على تشجيع عملية تجميع الموارد الاقتصاديـة 
في المنطقة، وعلى تعميق دوره على الصعيد المحلي، وتفعيله علـى الصعيديـن الإقليمـي والـدولي 

لتأهيل الذات للتعامل مع التطورات المستجدة. 
وعلـى صعيـد النفـط، فإنـه لا بـد مـن النظـر إلى هـذه الـثروة الناضبـة في إطـار مراعـــاة 
مصالح الدول المستهلكة للنفط والمنتجة له في المحافظة على ثرواتها الوطنيـة، وفي الاطمئنـان إلى 

مستقبلها بعد نضوب تلك الثروة. 
وفي معالجة تداعيات الحرب على الاقتصادات العربية قطريا، لا بـد مـن بلـورة تصـور 
من قِبل الغرف المحلية لحكوماتها يحوي الإجـراءات العمليـة المطلوبـة للتعويـض عـن الخسـائر في 
المدى القصير والمتوسط والطويل، وما قد يستتبعه هذا الأمر من إيجاد سياسة تمويليـة وضريبيـة 
ميسّرة للقطاعات الإنتاجية المتضررة، وضرورة البحث عن أسواق بديلـة للمنتجـات المتضـررة 
ودعم صناديق تشجيع الصـادرات القائمـة، وإيجـاد برامـج تجاريـة مبتكـرة تسـاعد في تصريـف 
الإنتاج، بالإضافة إلى مطالبة الأمم المتحـدة بتنفيـذ عقـود الصـادرات المتفـق عليـها مـع العـراق 
قبـل الحـرب، في إطـار اسـتئناف برنـامج النفـط مقـابل الغـذاء، وإيـلاء اهتمـــام كبــير لموضــوع 
ـــة  تحديـث الصناعـة والإنتـاج والتسـويق، وإصـدار القوانـين والتشـريعات اللازمـة لتنشـيط عجل
الاقتصاد، وتحسين مناخ الاستثمار وإجراءاته، وتعظيم الاستفادة من المؤسسات المالية الدوليـة 

والإقليمية. 
أما التحديات التي ستواجه العراق في مرحلة ما بعد الحرب فهي كيـف يمكـن تسـديد 
الديـون، ودفـع تكـاليف الحـرب والانتفـاع مـن الإيـرادات الماليـة النفطيـة لإعـادة إعمـــار البلــد 
وتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية؟ إن تخصيص مجمل الإيرادات المالية النفطيـة لتسـديد الديـون 
وتكاليف الحرب ليس خيارا واقعيا، لأنه سوف يحرم الشعب العراقـي مـن تنفيـذ مجموعـة مـن 
الإجــراءات الاقتصاديــة والماليــة والإداريــة الآنيــة لمعالجــة المشــكلات الملحــة كتوفــير الســــلع 

والخدمات الضرورية والحد من البطالة والتضخم والفقر. 
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 تقريــر اتحــاد المستثمرين العــرب 
الاجتمـــاع الاســـتثنائي للمنظمـــات العربيـــة المتخصصـــة لبحـــث ســـبل دعــــم 

 الشعب العراقي 
 جامعة الدول العربية - ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ 

 ورقة عمل تتناول مقترحات قطاع المستثمرين العرب في شأن دعم ومساندة العراق 
صعوبات الوضع الراهن في العراق:  أولا -

وقع العراق تحت الاحتلال المباشر لقوات الولايات المتحــدة والمملكـة المتحـدة، بغـض 
النظر عن الدول الأخرى التي ساندت الاحتلال بوسائل مختلفـة. وقـد أدى الاحتـلال إلى دفـع 
البلد نحو حالة من الفوضـى والخلل الإداري والأمني في غيبـة سـلطة مدنيـة يمكـن عـن طريقـها 

بَــسْــط النظام والأمن ويمكن للعالم الخارجي التعامل معها. 
وقـد دعــت بريطانيـا لمؤتمـر يعقـــد في لنــدن تحضــره الــدول المعنيــة بالشــأن العراقــي، 

لم تـدع إليـه أي من الدول العربية. وقد يدعـى بعضها في مرحلة لاحقـة. 
من غير الواضـح حاليـا الشـكل الـذي سـتكون عليـه سـلطة الحكـم في العـراق، وقـدر 
الاسـتقلالية الـتي ستتــرك لهـا، ومـن سـيكون المسـؤول عـن التعــاملات والاتصــالات التجاريــة 

والاقتصادية الخارجية. 
ويشار في هذا الشأن إلى بيان الرئاسة الحاليـة للاتحـاد الأوروبي (اليونـان) عـن العـراق 
بتـاريخ ١٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، الـذي طـالب بإسـهام المجتمـع الـدولي في مسـاعدة الشـــعب 
العراقي على بناء مستقبله من أجل عودة بلده للالتحاق بـالمجتمع الـدولي. وأكـد البيـان بصفـة 

خاصة علـى: 
دور الأمم المتحدة في عودة شعب العراق لحكم نفسـه.  -

مساندة دول الجوار للاستقرار في العراق.  -
التزام الاتحاد الأوروبي بالقيام بدور لإعادة البناء السياسي والاقتصادي للعراق.  -

الترحيب بمشاركة مؤسسات التمويل الدولية.  -
ويتطلب الأمر الإجابة على سؤالين: 

ما هو قرار مجلس الأمن في شأن رفع العقوبات عن العراق، لأن ذلك ســيعني  - ١
منح العراق أهلية التصرف في بتـروله وصادراته، والحصول على عائداتـه. 
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ما هي السلطة التي ستكون لديها الصلاحية القانونية للتصرفات الماليـة باسـم  - ٢
العراق، لأن ذلــك سـيتعلق تحديـدا بـالتصرف في أرصـدة برنـامج النفـط مقـابل الغـذاء، وكــذا 

عائدات مبيعات البتـرول في المستقبل. 
ويبـدو أن السفارات الأمريكية في المنطقة (المكاتب التجارية) تتصــل ببعـض شـركات 
المقـاولات لحثـها علـى الاشـتراك في مناقصـات عمليـات إعمـار العـراق كمقـــاول مــن البــاطن 
لشركات أمريكية تدخل في عمليات معلن عنها فعلا على شبكة الإنترنـت. وقد أبلغنـا بعـض 
أعضائنا من الشركات أن السفير الأمريكي زار مؤسساتهم بنفسـه لحثـها علـى المشـاركة. غـير 
أن أيـا من الشركات التي حاولت الاتصال عن هذا الطريق لم تصل لأي نتائج محققة. وتشـعر 

أن الوقت ما زال مبكـرا. 
وبالرغم من هذه الصعوبات فإن اتحاد المسـتثمرين العـرب يقـدر أهميـة الاسـتعداد مـن 
الآن وحـتى قيـام سـلطة عراقيـة، يمكـــن أن تتلقـــى الدعــم والمســاندة. ويؤيــد الاتحــاد الدعــوة 
إلــى التحضيــر والإعــداد لتقديــم المساعــدات المطلوبة للعراق، مـع إحاطـــة الأمــــم المتحـــدة 
- والحكومات والمنظمات اللازمة - بالاسـتعدادات العربيـة القائمـة لمسـاندة العـراق الشـقيق، 
على أن تؤخذ في الاعتبار إمكانية استخدام طبيعـة اتحـاد المسـتثمرين العـرب كمؤسسـة عربيـة 

غير حكوميـة. 
 

احتياجات العراق:  ثانيا -
يحتـاج العـراق في تقديرنـا - بقـدر مــا تحتــاج الــدول والمنظمــات العربيــة - لإظــهار 

التضامن العربي مع الشعب العراقي، ودعم إعادة بنائـه لبلده ومستقبل أبنائـه عن طريق: 
التخفيف من معاناة الشعب العراقـي نتيجـة نقـص مقومـات الحيـاة الأساسـية، بسـبب  -
الحرب الأخير وبسبب الحصار الاقتصادي عليه طيلـة ١٢ سنة تالية لغـزو الكويت. 

دعم قطاعات الإنتاج والخدمات العراقية التي تعرضت للتدمير.  -
وفي المرحلة التالية تزداد الحاجة للحفاظ على مقومـات التنميـة، والمشـاركة في جـهود  -

الإعمار، وتحسين مستويات المعيشة. 
 

مقترحات اتحاد المستثمرين بخصوص مساندة العراق في المرحلة الفورية:   ثالثا -
للتعبير عن التضامن مع الشـعب العراقـي والتخفيـف مـن معاناتـه مـن نقـص مقومـات  - ١
الحيـاة الأساسـية، فـإن اتحـاد المسـتثمرين العـرب سـوف يدعـو - فــور سمــاح ظــروف العــراق 
بذلـك - إلى إيفـاد قافلـة مسـاعدات إنسـانية ومعونـة فنيـة، مـن شـحنات غذائيـــة مــن الألبــان 
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وغذاء الأطفال والأدويـة والمعـدات الطبيـة، تمــوَّل مـن إسـهامات أعضـاء الاتحـاد وغـيرهم مـن 
الشـخصيات والمؤسسـات العربيـة، إلى جـانب تبنــــي إيفـــاد مجموعــات تطوعيــة مــن الأطبــاء 

والمدرسين والفنييـن للمساعدة في إعادة تشغيل المستشفيات ومؤسسات الحياة اليومية. 
وفي إطار الحفاظ على مقومـات التنميـة والمشـاركة في جـهود الإعمـار، يوجِّـــه اتحـاد  - ٢
المسـتثمرين العـرب الانتبـاه إلى حقيقـة هامـة. فبرغــم كـل مـا يقـال عـن تواضـع العمـل العــربي 
المشـترك مـا زال المسـتثمر العـربي هـو أكـــبر مســتثمر في البلــدان العربيــة. فــالعرب هــم أكــبر 
مستثمرين في أقطارهم وفي البلاد العربية الشقيقة. وبالتالي، ما زالت الاستثمارات العربية هي 
الأكثر جدارة ومقـدرة علـى توظيـف الأمـوال في العـراق بالمقارنـة بالاسـتثمارات الوافـدة مـن 
الخارج. وهناك في العالم العربي مجموعة من ”المشروعات العربية المشتركة“ تـزيد علـى ٨٥٠ 
مشروعا عربيا ودوليـا يصـل رأسمالهـا لأكـثر مـن ٤٥ مليـار دولار. ومـن المـهم إدراك أنــه مـع 
الانفتاح المتوقع للاقتصاد العراقي فإن اتحاد المستثمرين العرب سيعمل بالتعاون مع المؤسسـات 
العربية الأخرى للترويج لجـذب الاسـتثمار إلى العـراق، خاصـة وأن هنـاك مسـتثمرين عراقيـين 

يتمتعون بعضوية اتحاد المستثمرين العرب. 
ومن المهم أن يركز العمل الاقتصادي العـربي بخصـوص الشـأن العراقـي - في المراحـل  - ٣
التاليـة - علـى جوانـب العلاقـات الـتي تحقـق المصـالح المشـتركة، مثـــل الاســتثمار في قطاعــات 
الزراعــة والصناعــة، والإمــداد بالعمالــة المدرَّبــــة، والتعــاون في مجــالات النقــل والاتصــــالات 
وتكنولوجيا المعلومات، والتمويل والخدمات المالية، والتعمير والإنشـاء، وخدمـات المصـارف. 
ومما يشجع على هذا الاتجاه أن إنجازات التعاون القطاعي العربي تتفـوق علـى مـا تم حـتى الآن 

على صعيد التبادل التجاري. ومن الأمثلة المحفِّــزة في هذا الاتجاه: 
أن حركـة الاسـتثمارات العربيـة فاقـــت حركـة الاسـتثمارات الأجنبيـة داخـل الوطـــن  -
العـربي. فالمسـتثمرون العـرب هــم أكـــبر مســتثمر في بلدانهــم. وذلــك بعكــس وضــع 

التجارة التي تزيد فيها نسبة التعامل مع القطاع الأجنبي عنـه مع العربي. 
أن حركـة الأفـراد والعمالـة والمنظميــن وطـــالبي الســياحة في نطــاق الأنشــطة البينيــــة  -
العربية أدت إلى تطور كبير في نمـو تجارة الخدمــات البينيــة بـين الأقطـار العربيـة بـأكثر 
مـن نمــو معـدلات التجـارة السـلعية العربيـة البينيـــة، وذلـك رغـم أن التجـارة الســلعية 
محـررة بنسـبة ٦٠ في المائـــة، في حــين أن التجــارة في الخدمــات لم تحـــظ بنفــس قــدر 
التحرير. ونقصـد بذلك خدمات النقل البري والبحري والجـوي والخدمـات المصرفيـة 

والتأمينية، وأعمال المقاولات والإنشاءات، والأعمال المدنيـة. 
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ويعتـبر قطـاع الخدمـات مـن القطاعـات الأكـثر ملاءمـة لقيـام تعـاون مسـاند للعـــراق،  - ٤
بالنظر إلى أن أغلب الخدمات ترتبط بثقافة القوى البشـرية وباللغـة العربيـة، خاصـة باعتبـار أن 
انتقال الخدمات يعتمد على مقدميها وعلى الاتصال البشـري والفـهم المتبـادل. ويتمتـع قطـاع 
الخدمات العربي بميـزة القرب الجغرافي مع المستهلكين وطالبي الخدمات في العراق، بما يخفِّـــض 

تكلفة الانتقال. ومن أمثلة قطاعات الخدمات التي يمكن للمستثمرين العرب التعاون فيها: 
قطاع المقاولات والإنشاء والتعمير: فالمؤسسـات العربيـة للمقـاولات والإنشـاءات لهـا  -
القدرة على تقديم خدماتها بتكلفة منافسة. ومن بين أعضـاء الاتحـاد هنـاك مؤسسـات 
ـــك مــيزة التواجــد  تعمـل في هـذا المجـال (مثـل شـركة المقـاولون العـرب - مصــر) تمتل
الفعلي في العراق ذاتـه وفي الدول المحيطة كالكويت وقطر وعمان والبحرين. وتتوافـر 
ــــر لديــها الخــبرة  لديـها العمالـة المدرَّبــة والمؤهلـة للتـأقلم والتعـامل مـع المنطقـة. وتتواف
بتكلفة منخفضة، فضـلا عـن إمكانياتهـا في أعمـال التوريـد والـتركيب والإدارة. كمـا 
أن كثيرا من المؤسسات العربية المنتجة لمواد البناء والتعمير أقرب وأقدر على الوصول 
إلى الســوق العراقــي. وبعضــها متواجــد بــالفعل في الســوق العراقــي (مثــل مجموعـــة 

سيراميكا كليوباترة) وتستطيع مساعدة عمليات الإعمار على الفور. 
الخدمـات الثقافيـة والاستشـارية والمعلوماتيـة: إذ تتضمــن أنشـــطة المســتثمرين العــرب  -
مختلـف أنـواع المنتـج الثقـافي العـربي (الكتـاب والصحيفـــة والأعمــال الفنيــة والأدبيــة، 
والأنشـطة الرياضيـة، والقنـوات التلفزيونيـة). ويمكـن تزويـــد العــراق بمــا يحتاجــه مــن 
مراكـز تصديـر الثقافـة في العـالم العـربي. (مـن بـين أعضائنـــا في هــذا المجــال: مجموعــة 
بهجــت، ومجموعة أبو غزالـة للاستشارات الفنيـة، والمركـز العـربي الأفريقـي للتسـويق 

والاستشارات والخدمات). 
الخدمـات المهنيـــة: إذ يمكــن توفـير مـا يحتاجــه العـراق مـن خدمـات المحاسـبة والمحامــاة  -

والطب التي يميزها التقارب الاجتماعي والثقافي واللغـة والتقاليد المشتركة. 
الخدمـات الماليـة والمصرفيـة: إذ يمكـن توفيرهـا عـن طريـق فـروع البنـوك الـتي يمكــن أن  -
تتحرك إلى السوق العراقي لتوفير احتياجاتـه والجاليات العربية فيـه، مع إمكانية تطوير 

هذه الخدمات بوسائل مختلفـة. 
الاتصالات: إذ تستطيع شركات الاتصالات التحرك بقدراتها التكنولوجيـة والخـبرات  -

اللازمة للتعامل مع الاحتياجات العراقية. 
وفي سبيل الإعداد للمرحلة التالية سوف يقوم اتحاد المستثمرين العــرب - بـإذن االله -  - ٥
بعمليـات الـترويج للاسـتثمار في العـراق بالتعـاون مـع أعضائـه مـن المســـتثمرين العراقيــين فــور 
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معاودة الاتصال بهـم. ولا يتطلب ذلك عملا حكوميا، حيث بالإمكان التحرك على مسـتوى 
القطاع الخاص العراقي عند تمكنـه من ذلك. 

وتحقيقا لهذا الغرض يدرس اتحـاد المسـتثمرين العـرب توجيــه الدعـوة لاجتمـاع يضــم  - ٦
مجموعـة مـن رجـال الأعمـال والاقتصـاديين العـرب مـن المـــهتمين بمناقشــة الشــأن الاقتصــادي 
العربي، والعراقي تحديدا، لطرح أساليب ووسائل إسهام القطاع الخاص العربي في دعـم العمـل 
ـــة، والاســتعداد  العـربي المشـترك، وتوجيهــه نحـو دعـم قـدرات العـراق لمواجهـة أوضاعـه الراهن

لمرحلة من النمو المتواصل. 
 

ـــــدرات الــــثروة البشــــرية في مواجهــــة تطــــورات الاقتصــــاد العــــالمي  رفـــع ق رابعا -
 (المساعدات الفنية): 

يحتاج العراق إلى تحقيق قـدر من التوافق مــع النظـم والقواعـد الـتي يتعـامل بهـا شـركاء 
ـــى قــدرة الكــوادر  العـالم الخـارجي ومـع النظـام الاقتصـادي العـالمي. ويتوقـف تحقيـق ذلـك عل
ــد  العراقيـة علـى اسـتيعاب لغـة وأدوات العمـل الاقتصـادي. وسـتكون هنـاك فجـوة بـين القواع
والنظم التي يتعامل بها العـراق حاليـا وبـين تلـك الـتي اسـتقرت عالميـا، والـتي تتوافــر للأطـراف 

العالمية الأخرى، وذلك بفارق مستوى التقدم الاقتصادي والاندماج في السوق العالمي. 
ويعرض اتحاد المستثمرين تنظيم دورات تدريبيـة وحلقـات عمـل لمسـؤولين ومتدربـين 
مـن العـراق، بالتعـاون مـع المنظمـات والمؤسسـات العربيـة المعنيـة. وذلـــك في موضوعــات مــن 

بينها: 
الاندماج في التجارة الدوليـة واتفاقيـات منظمـة التجـارة العالميـة. ومـهارات التفـاوض  -

الدولي، وخدمة التنسيق العربي في المفاوضات على المستويات الدولية والإقليمية. 
اتفاقيات التجارة الإقليمية، واتفاقيات العمل الاقتصادي العربي المشترك.  -

تطوير اتفاقات التجارة العربية، وموضوعات العمل المشترك الجديدة.  -
التعاون القطاعي العربي خارج نطاق التجارة. وإيجـاد أشـكال مـن التعـاون والتكـامل  -
تتلاءم مع ظروف العـراق وقدراتـه واسـتعداده. (مثـل مشـروعات تكـامل الصناعـات 
الهندسـية والنسـيجية والغذائيـــة والجلديــة، والبرمجيــات، والأبحــاث العلميــة المشــتركة 

والتطوير الصناعي والتكنولوجيا وغيرها …) 
الإصلاح الاقتصادي وتعزيز التنمية بتحريـر التجارة. 

مع وافر الاحترام، 
محمد جمال الدين البيومي 
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ملحق   
  بعض البيانات الأساسية عن العراق* 

٥٨,٧ سنة متوسط العمر المتوقع ٢٤ مليون (٢٠٠١) السكان 
٤٣٨ كم٢المساحة  ٤٢٪ نسبة الأمية ٠٠٠

-٠٠,٦٪�(٢٠٠١) نمو الناتج المحلي ١٤ بليون دولارإجمالي الناتج المحلي
٦٢,٣ بليون (٢٠٠١) الدين الخارجي ٥٩٣ دولار (١٩٩٩) الناتج المحلي للفرد

١٢٢ بليون برميل احتياطي البترول ٢,٣٦ مليون (٢٠٠١) إنتاج البترول (برميل/يوم) 
٣٨,٦ بليون دولار قيمة صادرات النفط ٣,١ بليون برميلصادرات النفط مقابل الغذاء 

٩,٣ بليون دولار لم ينفذ منها ٣٧,٣ بليون دولاراتفاقات واردات العراق
  ١,٠٣١ بليون دولار ميزان الحساب الجاري

 
المصادر:  *

أرقام السكان والدين الخارجي وميزان الحساب الجاري: من تقديرات EIU للربع الثاني  - ١
من عام ٢٠٠٢. 

نسبة الأمية ومتوسط العمر المتوقع: تقريـر التنميـة البشـرية ٢٠٠٢ الصـادر عـن برنـامج  - ٢
الأمم المتحدة الإنمائي. 

مبيعات البترول واحتياطياته: تقرير للجنة الأوروبية (نيسان/أبريل ٢٠٠٣).  - ٣    
 تقرير الهيئة العربية للطيران المدني 

ـــدني أطيــب تحياتهــا إلى الأمانــة العامــة  تهـدي الإدارة العامـة للهيئـة العربيـة للطـيران الم
لجامعة الدول العربية (مكتب الأمين العام). 

وبالإشارة إلى نتائج الاجتماع الاستثنائي للمنظمـات العربيـة المتخصصـة الـذي انعقـد 
بالقـاهرة يـوم ٢٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ بشـأن تقـديم المسـاعدات للشـــعب العراقــي الشــقيق، 
تتشـرف الإدارة العامـة بموافـاتكم بالاقتراحـــات والتدابــير العمليــة الــتي يمكــن للهيئــة تقديمــها 
للمساعدة في إعادة تـأهيل منظومـة الطـيران المـدني العراقـي، الـتي تضـررت مـن جـرّاء الحصـار 
الجوي الذي فرض على العراق ما يناهز ١٣ سنة، وما تركه من تبعـات شـديدة السـلبية علـى 
ـــة والاجتماعيــة  منظومـة الطـيران المـدني العراقـي في كافـة مكوناتهـا البنيويـة والاقتصاديـة والفني

والتي ازدادت سوءا بعد تدمير المطارات وتجهيزاتها الفنية خلال أحداث الغزو الأخيرة. 
وحتى تكون الاقتراحات والمساعدات التي تعرض عليكـم ضمـن هـذه المذكـرة عمليـة 
وناجعة، فإن الإدارة العامة ركزت تصوراتها أساسا على الإمكانيات المتاحـة لدعـم ومسـاعدة 
وتـأهيل المـوارد البشـرية العامـة في قطـاع الطـيران المـدني العراقـي مراعـاة لتوقـــف أنشــطة هــذا 

القطاع، بل وجمودها التام. 
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وتتجلى هذه الرؤى والاقتراحات العملية لإعادة تأهيل قطاع الطـيران المـدني العراقـي 
فيما يلي: 

تشكيل فريق عمل يضم خبراء فنيين من الإدارة العامة ومـن الـدول الأعضـاء  - ١
في الهيئة لزيارة العراق في أقرب فرصة متاحة للمساهمة بالتعاون والتنسيق مع الجهـة المختصـة، 
في تقييـم الوضـع الحـالي للقطـاع والتشـخيص الدقيـــق لمكوناتــه ورصــد الحاجيــات الضروريــة 
والأساسـية لإعـادة تشـغيله. وذلـــك مــن خــلال التعــرف علــى مــدى الصعوبــات والمشــاكل 
والنواقص التي تعتري القطاع وإجراء تقييم شـامل لمنظومـة الطـيران المـدني العراقـي مـن بنيـات 

أساسية وموارد بشرية ومعدات فنية وتجهيزات ملاحية، وغيرها. 
تقديم العون والمسـاعدة اللوجيسـتية في إعـادة تكويـن وتـأهيل الكـوادر الفنيـة  - ٢
والإدارية العاملة في قطاع الطيران المدني العراقي، وإعطاء الأولوية لتلك الكوادر في الاستفادة 
من المعاهد والمدارس والأكاديميات العربية والدولية التي ترتبط مع الهيئة باتفاقية تعاون، حيـث 
سـنعمل في هـذه الظـروف العاجلـة علـى تخصيـص كـل المنـح والمقـاعد والـدورات المجانيـة الــتي 

تنظمها تلك المؤسسات للكوادر العراقية وللفنيين العراقيين. 
ـــة  العمـل علـى إعـادة تـأهيل مكونـات القطـاع مـن نقـل جـوي وملاحـة جوي - ٣
وسلامة جوية، لتتماشى مع النظم والمقاييس الدولية المعتمدة من منظمة الطيران المدني الـدولي 
بدءا بإرسال فريق التحقق من السلامة التابع للهيئة إلى العراق للتحقق من مسـتويات السـلامة 
في المطـارات العراقيـة وكـــذا إرســال فريــق فــني لصيانــة المنشــآت التقنيــة والمعــدات الملاحيــة 

والتجهيزات المطارية. 
توجيـه طلـب إلى الأمانـة العامـــة لجامعــة الــدول العربيــة كــي تتدخــل لــدى  - ٤
السـلطات الإيرانيـة للعمـل علـى اسـترجاع الطـائرات العراقيـة المحتجـزة لـدى إيـــران منــذ ســنة 

١٩٩١ والتي ما زالت صالحة لإعادة تسجيلها وتشغيلها. 
التنسيق بين الهيئة والاتحاد العربي للنقل الجوي للمساهمة في:  - ٥

مساعدة الربابنة والفنيـين العراقيـين لإعـادة تأهيلـهم ودمجـهم في محيطـهم المـهني  -
وفق الشروط والنظم المعتمدة من منظمة الطيران المدني الدولي. 

تقديم الخبرة والمساعدة الفنية الممكنة لصيانة ما تبقى من طائرات مدنية عراقيـة  -
التي تشكل مرحليا نواة الأسطول العراقي. 
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هذا علما بأن الإشكالية الجوهرية التي تفرض نفسها بخصوص مبدأ تقديم المسـاعدات 
إلى العراق تتعلق أساسا بقانونية وماهية جهة التخاطب في العراق، وقنـوات الاتصـال الملائمـة 

لتنفيذ عملية الدعم والمساعدة للطيران المدني العراقي. 
وتؤكـد الإدارة العامـة علـى اســـتعدادها التــام لتقــديم كافــة أنــواع الدعــم والمشــورة 
والمسـاعدة سـواء علـى المسـتوى العـربي أو الـدولي للعمـل علـــى إعــادة تــأهيل الطــيران المــدني 
العراقي حتى ينهض ويساير التطورات السريعة التي يعرفها هذا القطاع على المسـتوى العـالمي، 
ويتمكـن العـراق، بمشـيئة االله، مـن التغلـب علـى كافـة الصعـاب لبنـاء منظومـة طـــيران عصريــة 

وآمنة. 
وتغتنم الإدارة العامة للهيئة العربية للطيران المدني هذه المناسبة للإعـراب عـن تقديرهـا 

واحترامها. 
عبد الجواد الداودي 
مدير عام الهيئة العربية للطيران المدني 

  
 تقرير اتحاد إذاعات الدول العربية 

مقترحات اتحاد إذاعات الــدول العربيـة بشـأن تقـديم الدعـم والمسـاندة إلى هيئـة 
 الإذاعة والتلفزيون العراقية 

على الصعيد البرامجي   أولا -
ـــة بمجموعــة مــن المــواد  اسـتعداد اتحـاد إذاعـات الـدول العربيـة لـتزويد الإذاعـة العراقي
البرامجية الإذاعية من مختلف الأصناف (دراما إذاعية – برامج أطفال – برامج سياحية - برامــج 

ثقافية ... إلخ) التي تم تبادلها خلال السنتين الأخيرتين بين الإذاعات العربية. 
ـــي بعــدد مــن الــبرامج  اسـتعداد اتحـاد إذاعـات الـدول العربيـة لـتزويد التلفزيـون العراق

التلفزيونية العربية التي تم تبادلها بين الهيئات التلفزيونية العربية من مختلف الأصناف. 
قيـام الاتحـاد بمهمـة أن يطلـب مـن الهيئـات الأعضـــاء في الاتحــاد تزويــد هيئــة الإذاعــة 

والتلفزيون العراقية بمجموعة حديثة من البرامج الإذاعية والتلفزيونية من مختلف الأصناف. 
استئناف تزويد هيئة الإذاعة والتلفزيـون العراقيـة بجميـع أصنـاف التبـادلات الإخباريـة 
والبرامجية والرياضية العربية عبر السعات المستأجرة مـن قبـل الاتحـاد علـى عربسـات ومسـاعدة 

تلك الهيئة على الاستقبال من الناحية الهندسية. (مرفق جداول بأصناف التبادلات المبرمجة). 
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في مجال التدريب الإذاعي والتلفزيوني   ثانيا -
حث العاملين في دائرة الإذاعة والتلفزيون في العراق على المشاركة في جميع الـدورات 
والأنشــطة التدريبيــة الأساســية والإضافيــة الــتي ينظمــها المركــز العــــربي للتدريـــب الإذاعـــي 
والتلفزيوني في دمشق. وتسهيلا لذلك يتم التنسيق مـع الجـهات المعنيـة في الاتحـاد لتقـديم عـدد 
من المنح الدراسية للمتدربين العراقيين لتمكين أكبر عدد منهم من الالتحاق بدورات المركز. 
منـح دائـرة الإذاعـة والتلفزيـون في العـراق الأولويـة في مجـــال إقامــة دورات وحلقــات 
عمل في بغداد لصالح العاملين في هذه الهيئة حـول مواضيـع أساسـية يحددهـا الجـانب العراقـي، 

وسيتولى المركز تأمين الخبراء والمدربين لتنفيذ مناهج هذه الدورات اللامركزية. 
في ضــوء علاقــات التعــاون الوثيقــة القائمــة بــين المركــز العــــربي للتدريـــب وبعـــض 
مؤسسات ومراكز التدريب الأجنبيـة، تتـولى إدارة المركـز الاتصـال بهـذه المراكـز والمؤسسـات 
لبحث إمكانية تقديم مسـاعدات لهيئـة الإذاعـة والتلفزيـون العراقيـة في مجـالات شـتى ولا سـيما 

التدريب. 
 

في المجال الهندسي   ثالثا -
توفير المعلومات اللازمة حول التجهيزات الضروريـة الـتي سـتمكّن التلفزيـون العراقـي 
من استقبال التبادلات الإخبارية والبرامجية التلفزيونية عـبر السـعات المسـتأجرة علـى عربسـات 

الخاصة باتحاد إذاعات الدول العربية. 
المساعدة على وضع وتوفير المواصفات الخاصة بإنشاء المحطات الأرضية الرقمية للبـث 

التلفزيوني عبر الأقمار الصناعية. 
 (VSAT) المساعدة على الاستفادة من منظومة التبادل الإذاعي والمعلوماتي عبر الساتل

الخاصة باتحاد إذاعات الدول العربية والتي توفر الخدمات التالية: 
التبادل الإذاعي الصوتي بين الهيئات الإذاعية العربية.  -

عقد المؤتمرات الصوتية التنسيقية بين هيئات الإذاعة والتلفزيون العربية.  -
تبادل المعلومات والملفات بين الهيئات الإذاعية والتلفزيونية  -

التخاطب الهاتفي بين الهيئات الإذاعية والتلفزيونية.  -
ـــة. وضــع الخطــط  إجـراء عمليـات التدريـب عـن بعـد عـبر نظـام عقـد المؤتمـرات المرئي
وإجراء الحسابات اللازمة لتأمين التغطية الضرورية للبلد بخصـوص البـث الإذاعـي والتلفزيـوني 
الأرضي، وذلك بالاعتماد على البرمجيات المتوافرة للاتحاد والتي تعتمد على الخرائط الرقمية. 
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المسـاعدة والتدريـب علـى توزيـع وتخصيـص الـترددات الإذاعيـة والتلفزيونيـــة الخاصــة 
بالعراق وذلك وفقا للإجراءات والترتيبات المتصلة باستخدام الـترددات المخصصـة لكـل دولـة 
وتسجيل أي ترددات إضافية لدى الاتحاد الدولي للاتصالات وما يتطلبه ذلــك مـن تنسـيق مـع 

الدول المجاورة. 
المساعدة على وضع المواصفات المتعلقة بالإنتاج الإذاعي والتلفزيوني. 

  
 التذييل ١ 

مواعيد التبادلات الإخبارية العربية اليومية الثابتة بالتوقيت العالمي (GMT) التي 
-ASBU المستأجر من جانب الاتحاد على القناة السـاتلية  يتم تمريرها عبر الحيز ١

 – ١٧ – التابعة للعربسات 
صيفا شتاء  

 ASBU NEWS- ١١:٠٠-١١:٣٠ ١٠:١٥-١٠:٤٥ التبادل الإخباري العربي الأول ١
١٣:٤٥-١٣:٥٥ ١٣:٤٥-١٣:٥٥ الملخص اليومي المتعلق بنضال الشعب الفلسطيني
ASBU NEWS- ٢ ١٥:٤٥-١٦:١٥ ١٥:٠٠-١٥:٣٠ التبادل الإخباري العربي الثاني

 ASBU NEWS- ١٨:١٥-١٨:٤٥ ١٨:١٥-١٨:٤٥ التبادل الإخباري العربي الثالث ٣
   

  التذييل ٢ 
مواعيد التبــادلات الإخباريـة الرياضيـة والاقتصاديـة الأسـبوعية الثابتـة الـتي يتـم 
-ASBU المستأجر من جـانب الاتحـاد علـى القنـاة السـاتلية –  تمريرها عبر الحيز ١

 ١٧ – التابعة للعربسات 
شتاء صيفا اليوم التبادل 
١٢:٠٠-١٣:٠٠ ١٢:٠٠-١٣:٠٠ السبت الحقيبة الرياضية الأولى

١٣:٠٠-١٣:٣٠ ١٤:٠٠-١٤:٣٠ السبت الحقيبة الاقتصادية
١٢:٠٠-١٢:٣٠ ١٢:٠٠-١٢:٣٠ الاثنين الحقيبة الرياضية الثانية
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 التذييل ٣ 
مواعيد التبادلات البرامجية الأسبوعية والشهرية والمتفرقة الـتي يتـم تمريرهـا عـبر 
-ASBU المستأجر من جانب الاتحاد على القناة الساتلية – ١٧ – التابعـة  الحيز ١

 للعربسات 
شتاء صيفا اليوم التبادل 
١٣:٠٠-١٤:٠٠١٣:٣٠-١٤:٣٠الأحد حقيبة ”أضواء ثقافية“
١٢:٠٠-١٢:٠٠١٣:٠٠-١٣:٠٠الأربعاء برنامج السـيرة العربية

١٦:٤٥-١٧:١٥١٧:١٥-١٧:٤٥الأربعاء الأخير من كل شهرالتبادل الشهري للأغاني المصورة 
التبـــــــادل الشـــــــهري للفقــــــــرات 

١٣:٠٠-١٤:٠٠١٣:٣٠-١٤:٣٠الثلاثاء الأخير من كل شهر والفواصل المتنوعة
 يبرمج عندما يكون جاهزابرنامج اعرف بلادك

   البرنامج الوثائقي السنوي
  

 تقرير الاتحاد العام العربي للتأمين 
تصور الاتحاد العام العربي للتأمين بشأن دعم قطاع التأمين العراقي 

التأمين بأشكاله وفروعه المختلفة لم يكن حديث النشـأة في العـراق، حيـث يمتـد عمـر 
سوق التأمين العراقي إلى أكثر من نصف قرن مضى. 

ـــالعديد مــن الخــبراء في كافــة مجــالات التــأمين علــى  ويزخـر سـوق التـأمين العراقـي ب
المستوى العربي والدولي الذين ساهموا وما زالوا يساهمون في تطوير العديد من أسـواق التـأمين 

العربية. 
ولقـد تضمنـت القوانـين واللوائـح التشـريعية العراقيـة العديـد مـن المـواد القانونيـــة الــتي 
تتناول تنظيم سوق التأمين ولكن دون أن يكون هناك قانون مستقل لتنظيم أعمـال لشـركات 
التأمين. ويتولى مراقب التأمين في وزارة المالية مهام الإشـراف والرقابـة علـى شـركات التـأمين 

العراقية. 
 

هيكل سوق التأمين العراقي  أولا -  
ثلاث شركات عامة هي  - ١

شركة التأمين الوطنية/شركة عامة  -
تأسست عام ١٩٥٠ وتمارس جميع أنـواع التأمينـات العامـة وتأمينـات الحيـاة بنوعيـها 

الفردي والجماعي. 
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شركة التأمين العراقية العامة  -
تأسست عام ١٩٥٩ وتمـارس جميـع أنـواع التأمينـات العامـة وتأمينـات الحيـاة وإعـادة 

التأمين. 
شركة إعادة التأمين العراقية  -

تأسست عام ١٩٦٠ وتمارس جميع أعمال إعادة التأمين بجميع الفروع إسـنادا وقبـولا 
بالسوق المحلية والعربية والدولية لشركة إعادة التأمين محترفة. 

وفي عـام ١٩٩٧ صـدر القـانون رقـم ٢٢ لســـنة ١٩٩٧ مــن أجــل تنظيــم العمــل في 
الشركات المملوكة للدولة وتحويلها إلى شركات ممولة ذاتيا. 

وهذه الشركات أعضاء في الاتحاد العام العربي للتأمين. 
 

الشركات الخاصة  - ٢
بعد صدور القـانون رقـم ٢١ لسـنة ١٩٩٧ بشـأن السـماح بتأسـيس شـركات تـأمين 
خاصـة والتعليمـات رقـم ١٢ لسـنة ١٩٩٩ الـتي حـددت آليـة عملـها، تم تأســـيس الشــركات 

الخاصة التالية: 
الشركة الأهلية للتأمين  -

شركة دار السلام للتأمين  -
شركة الأمين للتأمين  -

شركة الحمراء للتأمين  -
وبدأت هذه الشركات أعمالها عام ٢٠٠١، وهي تمارس جميع أعمال التأمين وإعـادة 

التأمين. 
وقـد طلـب الانضمـام لعضويـــة الاتحــاد العــام العــربي للتــأمين ثــلاث شــركات منــها 

ولم تتقدم الشركة الرابعة بطلب للانضمام. 
 

لقد كانت للحصار الاقتصادي آثاره السلبية على قطاع التأمين وخصوصا إعادة  ثانيا -
التأمين بسبب المقاطعة الاقتصادية الدوليـة وانسـحاب غالبيـة معيـدي التـأمين مـن 
الاتفاقيات التي عقدت على مدى عشرات السـنين بالإضافـة إلى توقـف عمليـات 
ـــأمين في  إعـادة التـأمين الاختيـاري ممـا دفـع شـركات التـأمين العراقيـة إلى قبـول الت

حدود طاقاتها الاستيعابية المحلية فقط. 
 

على المستوى العربي تساهم شركة إعادة التأمين العراقية في عضوية المجمع العـربي  ثالثا -
لإعـادة التـأمين الـذي أبقـى علـى كافـة اتفاقيـات إعـادة التـأمين مـع سـوق التــأمين 

العراقي كما هي. 
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بالنظر إلى حقوق الملكيـة في شـركات التـأمين العراقيـة، نجـد أن هـذا الوضـع قـد  رابعا -
يتغـير بشـكل كبـير في ضـــوء سياســات الخصخصــة والأوضــاع الراهنــة الحاليــة 

والمستقبلية. 
 

خامسا - مع ثقتنا الكاملة في أن سوق التأمين العراقي غني بخبراته التي تمكنـه مـن اجتيـاز 
هذه المحنة فإن الأمانة العامة للاتحاد، في ضوء متطلبات سوق التأمين العراقية التي 
يفترض أن نتلقاها مـن ممثـل سـوق التـأمين العراقـي بمجلـس الاتحـاد العـام العـربي 
للتـأمين، علـى اسـتعداد لتقـديم المعونـة والخـبرة الفنيـة بمسـاندة مـن كافـة أســواق 

التأمين العربية في المجالات التالية: 
ـــة وتنظيــم الســوق بالاســتفادة مــن خــبرات هيئــات الإشــراف  إعـادة الهيكل - ١
والرقابـة علـى التـأمين في البـلاد العربيـة ومـن خـــلال اللجنــة الدائمــة لمراقــبي 

التأمين العرب. 
تلبية احتياجات السوق من الكوادر الفنية والإدارية.  - ٢

إعـداد الـبرامج التدريبيـة لكـوادر الشـركات وفقـا لتصـور هـذه الشــركات في  - ٣
ضوء احتياجاتها. 

تحديـث منتجـات التـأمين بالسـوق العراقيـة مـن خـلال الخـبرة المتراكمـة لــدى  - ٤
أعضاء اللجان الفنية العاملة في إطار الأمانة العامة للاتحاد. 

منح الفرص التدريبية بمعاهد التأمين العربية المتخصصة.  - ٥
إعـادة التـأمين مـن خـلال الاسـتفادة مـن الطاقـة الاسـتيعابية لشـركات إعـــادة  - ٦

التأمين العربية في إطار اللجنة الدائمة لمعيدي التأمين العرب. 
حضور كافة المؤتمرات العامة والندوات التي ينظمـها الاتحـاد مـع الإعفـاء مـن  - ٧

رسم الاشتراك. 
وفي الختام نأمل أن يساهم ما تقدم في تعزيز قطاع التـأمين العراقـي وإعادتـه إلى دوره 

الرائد في خدمة صناعة التأمين العربية. 
(توقيع) عبد الخالق رؤوف خليل 
الأمين العام 
للاتحاد العام العربي للتأمين 


