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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2003/56 de la Comision de
Derechos Humanosy serefiere alavisitaoficial a Chile realizada por €l Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y |as libertades fundamentales de los indigenas los dias 18 a
29 dejulio de 2003.

En 1993, Chile adoptd la Ley Indigena (Ley 19. 253), en lacual el Estado reconoce alos
indigenas como “los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en €l territorio
naciona desde |os tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicasy culturales
propias siendo paraellos latierra el fundamento principal de su existenciay cultura” Se sefialan
como principales etnias indigenas de Chile a mapuche, aimara, rapa nui 0 pascuenses,
atacamefios, quechuas, collas, kawashkar o alacalufe y yamana o yagan. En la actualidad, 1os
pueblos indigenas de Chile suman alrededor de 700. 000 personasy representan el 4,6% de la
poblacion.

A pesar de los esfuerzos realizados desde €l retorno de la democraciaa pais, la poblacion
indigena sigue estando marginada del reconocimiento y la participacion en lavida publica del
pais, como resultado de unalarga historia de negacion, exclusion socioecondémicay
discriminacion por parte de la sociedad mayoritaria. Chile aln no harealizado unareforma
constitucional ni haratificado el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenasy tribales de
1989.

Subsisten problemas de derechos humanos que afectan a todos |os puebl os indigenas del
pais, aunque la atencién publica se ha centrado mayormente en la situacion del pueblo mapuche.
Ante todo cabe sefidar |os altos indices de pobrezay bajos niveles de bienestar, como |o
demuestran diversos indicadores de desarrollo humano, que entre |os indigenas se encuentran por
debajo del promedio nacional. Las politicas asistenciales del gobierno constituyen acciones
importantes pero han resultado, hasta la fecha, insuficientes pararevertir esta situacion.

Los derechos sobre la propiedad de latierray laterritorialidad constituyen uno de los
problemas histéricos més graves que afectan a los pueblos indigenas de Chile, ya que son €l
resultado de un largo proceso de despojo de sustierrasy recursos. El programa de compra de
tierras paralos indigenas, iniciado por los gobiernos democraticos, y que prevé latitulacion
privada de predios pero no larestitucion de antiguas tierras comunal es, se implementa lentamente
con recursos insuficientes, lo que no ha permitido extenderlo atodas las areas necesitadas,
produciendo insatisfaccion entre la poblacion indigena. La problematica se complicaen lo
referente al acceso alos recursos del subsuelo y otros, como son el aguay los productos del mar.
Las distintas leyes sectoriaes facilitan y protegen lainscripcién de derechos de propiedad
privados sobre recursos que tradiciona mente han sido propiedad comunal.

La proteccion y promocién de los derechos de los indigenas se ha visto af ectada por
situaciones tales como la construccion de la central hidroel éctrica de Ralco en el Alto Biobio, los
problemas para el acceso y explotacién de las fuentes acuiferas por parte de aymarasy
atacamefios en laregion &ridadel norte, y las limitaciones impuestas a numerosas familias
lafkenches en |a costa de la Araucania para acceder libremente a sus tradicional es recursos de
pescay productos costeros.

Durante los tltimos 13 afios, el Gobierno ha desplegado significativos esfuerzos en e
ambito econdémico y social, sin embargo, existe una amplia demanda acumulada y no satisfecha
de servicios sociales por parte de las comunidades originarias. Si bien numerosos indigenas se
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han beneficiado también del sostenido crecimiento econdmico de los Ultimos afios, su situacién
de bienestar esta muy por debajo de la media nacional y de los chilenos no indigenas. El elevado
indice de desigualdad econdmica, a pesar del abatimiento de la pobreza, af ecta mayormente alos
indigenas que a otros chilenos. En materia de salud, por jemplo, se sefialan patrones de
discriminacion contraindigenas en el acceso a servicios médicos y la calidad de estos. La
medicinatradiciona de las comunidades ha sido relegada, ignorada, cuando no prohibida su
préactica. Los pocos intentos por promover lamedicinaintercultural en agunos hospitales en éreas
indigenas arrojan resultados promisorios pero € programa es alin incipiente.

A pesar de los esfuerzos realizados en materia de educacion bilingie intercultural, la
mayoria de las comunidades indigenas no se benefician alin con este programay hasta lafecha el
sistema educativo no harespondido plenamente a la demanda indigena de proteccion,
preservacion y fomento de su culturatradicional. Por otro lado, € reclamo por la preservacion de
laidentidad cultural es evidente en todas | as regiones visitadas. L os atacamefios y quechuas del
norte, por ejemplo, lamentan la pérdida de su lengua, como resultado de la obligada
“chilenizacion” ala que fueron sometidos después de la guerra del Pacifico. El pueblo rapanui ve
amenazada su identidad debido a incremento de lainmigracion en laislay lafatade control de
|as autoridades tradicional es sobre las implicaciones de dichos flujos.

Basado en estas conclusiones, el Relator Especial recomienda, entre otros, que se agilice €l
proceso parala reforma constitucional en materiaindigena; la pronta ratificacion del Convenio
169 delaOIT; unarevisiéon de lalegislacion sectoria cuyo contenido pueda estar en
contradiccion con lo establecido en la Ley Indigena; e establecimiento de un programade
reduccion de la pobreza de las comunidades indigenas con una agenda realistay bien definiday
gue se tomen |os pasos necesarios para el establecimiento de unainstitucion nacional de defensa
de los derechos humanos. También se recomienda que preste atencion urgente ala prevenciony
solucion de los conflictos basados en la tenenciay explotacion de latierra; que se agilicey
amplie el Fondo de Tierras; que se asegure € acceso alos recursos acuiferos y maritimos de la
comunidades indigenas; que se tomen las medidas necesarias para evitar la criminalizacion de las
legitimas actividades de protesta 0 demandas socialesy que se asegure la asistencia letrada de
calidad y bilingte.
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INTRODUCCION

1. Al amparo delaresolucion 2001/57, de la Comision de Derechos Humanos, de 24 de abril
de 2001, que dio origen a su mandato y atendiendo lainvitacion del Gobierno, €l Relator Especial
visito Chiledel 18 al 29 dejulio de 2003, visita que coincidio con la etapafinal de los trabgjos de
la Comision de laVerdad Historicay Nuevo Trato, con cuyos miembros el Relator Especial tuvo
la oportunidad de conversar ampliamente.

2. El Relator Especia expresa su agradecimiento al Gobierno de Chile por lainvitaciény
cooperacion que recibio. También desea agradecer al Ministerio de Desarrollo y Planificacion
(MIDEPLAN) por haber organizado con gran eficaciala parte del programa dedicada alos
contactos con las instituciones gubernamental es. Expresa asimismo su reconocimiento ala
Oficinadel Representante/Asesor Regional para AméricalLatinay el Caribe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como alaoficinaen Chile
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por su excelente trabajo y por la
organizacion de un amplio y bien manejado programa de reuniones, y por proporcionar la
infraestructuray lalogisticade lamisién. También desea agradecer alas numerosas
organizaciones indigenas por su tiempo y la valiosa informacién que proporcionaron.

Finalmente, desea agradecer |a cooperacién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, y
en particular a Diego Iturralde, del Instituto, por € apoyo recibido durante lamision.

3. En la actualidad la poblacion indigena de Chile es de casi 700. 000 personas, 0 sea €l 4,6%
del total nacional. El mayor nimero de indigenas |o conforma el pueblo mapuche, concentrado en
el Sur, subdividido a su vez en diversas entidades territoriales indigenas (huilliches, lafkenches,
pehuenches y nagche). Un contingente numeroso de mapuches se encuentra también asentado en
la zona metropolitana de Santiago, en donde conforman la categoria de “ mapuches urbanos’
cuyas caracteristicas y problemas difieren significativamente de los anteriores. En el norte del
pais se sittan los pueblos aymara (7,1% de todos los indigenas), quechua (0,89%), kolla (0,46%)
y atacameiio (3,04%). En laisla de Pascua habita el pueblo rapanui, hoy reducido a unas 2.000
personas, y en e extremo sur subsiste un pequefio nimero de kawashkar y yagan. La mayoria de
los indigenas vive en situacion de pobreza'y marginacion, resultado de la discriminacion histérica
delaque han sido victimas.

4, El presente informe contiene la valoracion por el Relator Especial de la situacion de los
indigenas en Chile, sobre la base de informacion recibida de distintas fuentes y el intercambio de
opiniones que ha mantenido con autoridades estatales y municipales, lideres y representantes de
comunidades indigenas, representantes de organizaciones indigenas, de organizaciones de
derechos humanos y organizaciones no gubernamentales.

I. PROGRAMADELAVISITA

5. El programa de la visitaincluyo consultas con autoridades gubernamentales a nivel
nacional y regional en Santiago, Temuco, Iquiquey Arica. En Santiago, el Relator Especial se
reunié con el Sr. Ricardo Lagos, Presidente de la Republica; € Sr. Francisco Huenchumilla,
Ministro Secretario General de la Presidencia; la Sra. Soledad Alvear, Ministra de Relaciones
Exteriores; e Sr. José Miguel Insulza; Ministro del Interior y €l Sr. Jaime Andrade,
Subsecretario del Ministerio de Desarrollo y Planificacion (MIDEPLAN). El Relator Especial
también se entrevistd con los miembros del Grupo de Andlisis Estratégico del Presidente, con los
miembros de la Coordinacion de Politicas y Programas Indigenas que incluye representantes de
diversos ministerios con responsabilidad sobre cuestiones que afectan alosindigenasy con €l
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Presidentey miembros de la Comision del Senado sobre Constitucion, Legislacion, Justiciay
Reglamento y mantuvo varios encuentros con el Sr. Patricio Aylwin, Presidente de la Comision
delaVerdad Histéricay Nuevo Trato y los miembros de la Comision.

6.  Ensupaso por las diversas regiones, el Relator Especia visité comunidades indigenasy se
entrevistd con autoridades locales y organizaciones civilesy populares y mantuvo encuentros con
representantes de |os puebl os indigenas en Temuco, Ralco, Iquique, San Pedro de Atacamay
Santiago. A pesar de no haber podido vigiar alalslade Pascua, €l Relator Especial se reunio con
representantes del pueblo rapanui en Santiago, quienes le presentaron sus preocupaciones 'y
aspiracionesy le informaron acerca de las implicaciones del futuro estatuto especial paralalsa

7. Durante su visitaa Chile el Relator Especial ofrecié dos conferencias académicas, la
primera dentro del contexto del | Seminario Internacional sobre Pueblo Indigenas €l dia 18 de
julio en la sede de la Comision Econdmica para AméricaLatinay € Caribe (CEPAL) y la
segunda en Temuco dentro del seminario internacional bajo € titulo “ Derechos Humanos y
Pueblos Indigenas. Tendencias Internacionalesy Realidad Local”, organizado por la Universidad
dela Fronterael 21 dejulio.

I[I. ANTECEDENTESHISTORICOSY CONTEXTO: HACIA UN NUEVO TRATO
PARA LOSPUEBLOS ORIGINARIOS

8. Lasituacion actual de losindigenas en Chile es el producto de unalarga historia de
marginacion, discriminacién y exclusion, vinculada principalmente a diversas formas opresivas
de explotacion y despojo de sustierrasy recursos que se remontan al siglo XV1 y que llega hasta
nuestros dias. Los problemas actuales de |os puebl os indigenas no pueden entenderse sin una
referencia ala historia de sus relaciones con la sociedad chilena.

0. Después de |os primeros asentamientos de colonizadores espafioles en el valle central de
Chile, la poblacién originaria fue desapareciendo por |os efectos de la conquistay la colonizacion
y los sobrevivientes fueron absorbidos e integrados paul atinamente en la naciente poblacion
chilena. Varios intentos de |os esparioles por someter alos mapuches fracasaron, y alo largo de
diversos acuerdos (Parlamentos) la Corona reconocio la independencia de estos pueblos,
respetando su soberaniaterritorial al sur del rio Biobio que resultd ser una auténtica pero porosa
frontera entre dos sociedades, dos culturas. Durante la primera mitad del siglo XIX la Republica
Chilena mantuvo la misma relacion con la nacién mapuche, sin embargo, poco a poco las
incursiones chilenas en la region fueron debilitando la soberaniaindigenay generando diversos
conflictos.

10. Finalmente, en 1888 Chile emprendio la conquista militar de la Araucania, conocidaen la
historiografia oficial como la“Pacificacion de la Araucania’, que conllevé laintegracion dela
region al resto de la nacién. Por otra parte, como consecuencia de la Guerra del Pacifico (1879-
1883) se produjo laincorporacion de los grupos aymara, atacamefio, quechuay kolla del norte a
Chile. También en 1888 lalsla de Pascua, hébitat natural del pueblo rapanui, se anexionaal pais
como resultado de un acuerdo entre las autoridades de lalslay el Gobierno de Chile. El principal
resultado de esta época, paralos pueblos originarios, se refleja en la pérdida progresiva de sus
territorios y recursos asi como de su soberania, y un acelerado proceso de asimilacion impuesto
por las politicas y lasinstituciones de larepublica, en el cual se desconoci6 alas culturasy
lenguas indigenas con sus identidades propias. La sociedad chilenaen su conjunto y la clase
politica en lo particular ignoraban, cuando no negaban, la existencia de |os pueblos originarios
como parte de lanacion chilena. La exclusion de los pueblos originarios del imaginario dela
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nacion chilena se acentud durante la construccion de un estado altamente centralizado y durd,
salvo excepciones, hasta fines de la década de 1980.

11. El Presidente Salvador Allende, electo en 1970, realizo diversas reformas sociales y acelerd
el proceso de reforma agraria que incluiala devolucion de tierras alas comunidades indigenas. El
subsiguiente régimen militar golpista de Augusto Pinochet revirti6 estas reformasy decret6 la
privatizacion de las tierras indigenas, que fue acompafiada de la represion de |los movimientos
sociaes, incluidos los indigenas y de |os mapuches en particular.

12. La“invisibilizacion” delos indigenas durante tanto tiempo apenas comenzé a
transformarse a partir del ocaso del régimen militar. Sus organizaciones mas representativas
comenzaron entonces a canalizar una serie de demandas por € reconocimiento de sus derechos
negados. Con € retorno ala democracia en 1989 se inicia una nueva etapa en las relaciones
histéricas entre los pueblosindigenas y € Estado chileno, materializada en el Acuerdo de Nueva
Imperial, suscrito por el entonces candidato ala Presidencia de la Republica Patricio Aylwin y los
representantes de las diversas organizaciones indigenas, y que culmind en 1993 con la Ley

19.253 ( Ley Indigena), en la que por primeravez el Estado chileno reconoce derechos
especificos alos pueblos indigenas y expresa su intencion de establecer una nueva relacién con
ellos.

13. Entrelos derechos mas importantes reconocidos en laley se encuentran los derechos de
participacion, el derecho alatierra, los derechos culturalesy el derecho a desarrollo enmarcado
en laresponsabilidad del Estado parala creacion de mecanismos especificos parala superacion
de lamarginalidad que sufren los indigenas. Entre estos, se cred la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), que funciona como cuerpo colegiado decisorio en materia de
politicaindigenista, con la participacion de representantes indigenas.

14. Pararesponder alas demandas indigenas de una manera integral, la Subsecretaria del
Ministerio de Desarrollo y Planificacion (MIDEPLAN) fue designada como coordinadora
gjecutiva de programas y politicas indigenas y establecié un programa de desarrollo integral para
comunidades indigenas denominado “Programa Origenes’, dedicado a mejorar las condiciones de
viday promover el desarrollo con identidad de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche en el
arearural.

15. Parafundamentar laaccion indigenista del Estado en esta nueva etapa, €l gobierno del
Presidente Ricardo Lagos cred laComision delaVerdad Histéricay Nuevo Trato, presidida por
el ex-presidente Patricio Aylwin y compuesta de distintos actores de la sociedad chilenay
representantes indigenas. Su mandato es indagar “ sobre los hechos histéricos de nuestro paisy a
efectuar recomendaciones para una nueva politica de Estado” y la Comision presento su
informe, conclusiones y propuestas paralareconciliacion y el nuevo trato entre indigenas'y
sociedad chilena en octubre de 2003. Queda pendiente el reconocimiento constitucional de los
derechos indigenas y la adopcién en €l pais de las normas internacionales al respecto. Pero las
iniciativas de ley presentadas por €l poder gjecutivo a Congreso han sido bloqueadas por la
mayoriaen el Senado.

1. SITUACION DE DERECHOSHUMANOS DE
LOSINDIGENASDE CHILE: ASUNTOSPRIORITARIOS

16. Existe estrecha correlacion entre pobreza e identidad indigena en el pais. Lamayoriade los
indigenas y especia mente |os mapuches de la Araucania acusan altos indices de pobrezay bajos
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indices de desarrollo humano, resultado de lalarga historia de discriminacion y exclusion social
gue han sufrido, especia mente durante la dictadura militar.

Indigenasy pobreza en Chile
Laincidencia de |a pobreza es significativamente mas alta en las poblaciones indigenas
(35,6%) que en las no indigenas (22,7%).

En promedio, las familias indigenas reciben casi |lamitad de los ingresos que las familias no
indigenas

La escolarizacion entre los indigenas esta 2,2 afios por debajo del promedio de los no
indigenas (9,5 afos), y solamente el 3% de la poblacién rural mapuche mayor de 15 afios
tiene alguna educaci6n post-secundaria.

S6lo e 41% de las casas indigenas tiene al cantarillado, €l 58% tiene acceso al agua corriente,
y el 65% no esta conectado alared de electricidad.

Lamortalidad infantil en los pueblos indigenas es més alta, en particular en las &reas rurales,
donde puede superar el 50% en algunos municipios.

Fuente: Banco Mundial, Agosto 2001.

17. Como encontrar un equilibrio entre el desarrollo econdmico y social del paisy la
proteccion del derecho alaidentidad étnica de las comunidades indigenas, constituye el gran
desafio en la actualidad. La exclusion, ladiscriminacion y la negacion que han sufrido
histéricamente |os indigenas de Chile también les han impedido participar activamente como
ciudadanos en la transformacién democrética del pais. Los mecanismos de participacion previstos
en laLey Indigena no han dado € resultado esperado y tampoco lograron ampliar los espacios de
autonomia reclamados por numerosas agrupaciones indigenas.

18. Teniendo en cuenta este contexto general, la visita revel 6 algunos el ementos especificos
gue son prioritarios en materia de derechos humanos para los pueblos indigenas en Chile, algunos
de los cuales se describen en detalle en la siguiente seccidn. Durante lavisita se entregd a

Relator Especial un gran nimero de documentacion al respecto. Ante laimposibilidad de hacer
referenciaa toda lainformacion debido alos limites de extension de presente informe,
continuacion se recogen en diversos cuadros algunas de las situaciones 0 casos mas rel evantes.

A.Tierray territorio

19. Uno de los problemas mas candentes que aguejan alos pueblos originarios de Chile tiene
gue ver con la propiedad de latierray laterritorialidad de los indigenas, particularmente entre los
mapuches. De conformidad con lainformacion ofrecida al Relator Especial por varios dirigentes
mapuche y por especialistas, y de sus propias observaciones, esta situacion presenta los siguientes
problemas principales:

a) las tierras en propiedad de los mapuche son extremadamente escasas y estan sobre
explotadas;
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b) las tierras de las comunidades se encuentran aisladas dentro de propiedades de
particulares, principa mente de extensas plantaciones forestales, cercadas y protegidas por
guardias privados (dificultades de trénsito, hostigamiento, ningun acceso a los bosgues);

¢) como un efecto del desarrollo de las plantaciones forestales el suelo en que se encuentran
las tierras de los mapuche han perdido sus fuentes de agua (para consumo y para riego),
ha disminuido o desaparecido la fauna silvestre (que hizo parte de su dieta) y la
vegetacion del sotobosque (tradicionalmente utilizada con fines rituales, medicinales y
alimenticios);

d) el uso de herbicidas (para la plantacion y crecimiento de nuevas especies forestales) y de
plaguicidas (para el mantenimiento de los nuevos bosgues), mediante fumigacion aéreay
otras practicas fitosanitarias, afecta de varias maneras alasalud y alos cultivos.

€) las actividades de extraccion forestal de bosques maduros provoca contaminacion de los
lagos, riosy cursos de agua, con perdidas importantes de su potencial ictiol6gico (pesca).

20. Al amparo de laLey Indigena que establece un Fondo de Tierray Aguas paralaampliacion
delastierrasindigenas, han sido adquiridas, traspasadas o regularizadas, a partir de 1993,
aproximadamente 255.000 mil hectéreas de tierras en litigio. El Relator Especial fue informado,
sin embargo, por |os representantes de las comunidades, que este mecanismo de recuperacion de
tierras, que en un principio cred expectativas entre los indigenas, pronto empezé arevelarse
insuficiente debido, entre otros factores, a un aumento especulativo de los preciosy ala demora
en las tramitaciones generando frustracién y decepcion entre la poblacion indigena. El Presidente
Lagosinformo al Relator Especial que numerosos conflictos agrarios entre los mapuches se
debian precisamente a esta situacion. El Grupo de Coordinacién de Programas y Politicas
Indigenas del gobierno explico a Relator que por ello era necesaria una redefinicion de la politica
detierras indigenas aplicada hasta la fecha, incluyendo el establecimiento de un banco detierras
paraevitar la especul acion.

21. Lacuestion de latierratambién es prioritaria parael pueblo rapa nui, que enfrenta diversas
tensiones por latenenciade latierray el mangjo de los recursos en la Isla de Pascua. Aunque la
ley indigena garantiza a los rapanui la proteccion de sustierras, el Decreto Ley 2885 (1979)
permite otorgar titulos de dominio gratuito atodos los “ chilenos originarios delaisla’” y no sdlo a
los habitantes indigenas. Hoy en dia se estima que cerca del 18% de la superficie delaislaestaen
poder de los rapanui, siendo €l resto del territorio propiedad fiscal.

El Relator Especial sereunié en Santiago con €l Consgjo de Ancianos de Rapa Nui, cuyos
miembros expresaron su preocupacion por la “ amenaza permanente a la propiedad de la tierra”
gue sevive enlalda. Entre otros problemas |los representantes del Consgjoy €l Alcalde dela
Isla sefialaron que la ley permite la adquisicion detierras por parte de chilenos originarios de
laisla, no necesariamente indigenas rapa nui. EI Gobierno, por su parte, explica que la
legislacion vigente no permite que extranjeros adquieran propiedades, de ninguna extension en
la Isla de Pascua.

22. Otrade las cuestiones de gran preocupacion para las comunidades indigenas serefiere ala
explotacion forestal. Las plantaciones se establecieron al amparo del Decreto Ley 701 de 1974
gue subsidia a las empresas del sector forestal. Con apoyo de instituciones publicas (Corporacién
Nacional Forestal, Instituto Forestal) y privadas (Corporacion de laMadera) se expandio
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considerablemente el area forestada que en afios recientes ha incluido también numerosas
pegueiias propiedades. Las cada vez mas reducidas tierras comunal es se han ido encontrando
aisladas dentro de propiedades de particulares, principa mente de extensas plantaciones forestales
cercadas y protegidas por guardias privados, o que causa dificultades de transito, hostigamiento
o falta de acceso alos bosgues que son el tradicional medio de subsistencia de los mapuches. Es
particularmente preocupante el efecto que el desarrollo de |as plantaciones forestal es tiene sobre
los suelos de | as tierras mapuches. Las comunidades entrevistadas denuncian que estan
disminuyendo sus fuentes de agua, tanto para consumo como parariego y que hadisminuido o
desaparecido lafauna silvestre que forma parte de su dietay la vegetacion del sotobosque,
tradicionalmente utilizada con fines rituales, medicinales y alimenticios.

23. Laintroduccién del monocultivo forestal de especies exéticas como el pinoy el eucalipto
por parte de poderosas empresas forestal es trasnacional es que controlan ahora buena parte del
territorio mapuche, ha producido efectos negativos sobre el medio ambiente local. El aumento del
uso de herbicidas y plaguicidas mediante la fumigacion aérea afectala salud de los indigenas, y
tiene por consecuencialainterrupcion de la cadena alimenticiatradicional, el desecamiento y
contaminacion deriosy vertientes con pérdidas importantes de su potencial ictiol 6gico (pesca),
y ladesaparicion delaricay variada faunay floratradicional, cuya utilizacion es indispensable
parala supervivencia de las comunidades mapuches. Ahoralos miembros de las comunidades ya
no pueden libremente dedicarse ala caceriay recoleccién para su subsistencia, o que afectano
solamente la economia alimenticia sino también la medicina herbolaria tradicional, lavida
espiritual, el tgido socia y cultura de las comunidades. Este proceso ha generado creciente
pobreza en laregion y ha empujado a muchos jovenes aemigrar hacia las urbes en busca de
nuevas oportunidades.

24.  En afos recientes han surgido diversos conflictos sociales en torno a los efectos sobre los
derechos humanos de los indigenas de la puesta en marcha de grandes proyectos de desarrollo,
incluidos e denominado bypass de Temuco, |a carretera de la costay la construccion de represas.
En este contexto, €l caso mas emblematico que hainvolucrado al Estado, al sector privado y las
comunidades indigenas sea quiza, como yalo sefid 6 el Relator Especial (E/CN.4/2003/90), la
construccion de la central hidroeléctrica de Ralco en €l Alto Bio-Bio, que ha provocado el
desplazamiento de docenas de familias pehuenches fuera de su hébitat tradicional.

El proyecto Ralco
En el transcurso de su visita a Chile € Relator Especial se entrevist6 con las familias pehuenches
gue se resistian al proyecto Ralco, |os abogados encargados de sus causas asi como con los
representantes de la empresa ENDESA, ejecutora de la obra, con quienes pudo profundizar en
las diversas consecuencias que ha tenido el proyecto desde su origen. De estas conversacionesy
del contenido del amplio material presentado por las partes el Relator pudo constatar que:

a)Existieron graves irregularidades en las etapas de disefio, planeacién y g ecucién de esta obra
y la de Pangue, gque constituyen un complejo integrado, las que han sido ampliamente
documentadas y reconocidas por € gobierno de Chile, lostribunalesy la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Las comunidades pehuenche aledafiasy
afectadas por la obra no fueron consultadas ni sus necesidades y derechos considerados en las
etapas cruciales del proyecto, que se llevd a cabo incluso contra la opinion técnica de la
CONADI y otros servicios publicos del estado;
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b) Traslargasy dificiles negociaciones entre la empresa constructora, el gobiernoy los
afectados, se produjo una permuta de tierras que fue aceptada bajo condiciones que por |o
general fueron desfavorables a los pehuenches,

¢) Para atender algunas de |las necesidades de |a poblacién pehuenche realojada, la Fundacion
Pehuen, de la empresa ENDESA, |leva a cabo programas de asistencia social, educativa y
cultural. Sn embargo las comunidades encuentran gue tales ayudas no son proporcionales a las
pérdidas ocasionadas por la construccion de la presa ni a las ganancias que obtendra la
compafiia con su utilizacion;

d) A pesar dela resistencia de un peguefio nimero de familias y de las medidas cautelares
pedidas por la CIDH, € ritmo de construccion no se interrumpio.

25. Al finalizar e presente informe, el Relator Especial fue informado del acuerdo suscrito
entre |las partes con el que se permitiria laterminacién de la obra ya que las familias pehuenches
gue aun se oponian a reacomodo habrian llegado a un acuerdo que pondriafin al conflicto. El
Gobierno informo a Relator Especial de que el acuerdo habia sido satisfactorio paralas partesy
gue se daba por zanjado el conflicto. El Relator Especial, consciente de que el dafio
proporcionado desde el origen del proyecto esimposible de cuantificar, confia en que esta
negociacion haya permitido a las familias obtener una compensacion adecuada'y conmensurable
alapérdidade sustierrasy sitios ancestrales.

26. Laproblematicadel derecho alatierra se complicaen cuanto se refiere a acceso delos
indigenas a los recursos del subsuelo y otros, como son el aguay los recursos del mar, partes
esenciales de su economia de subsistenciay de su tradicional identidad cultural. Las distintas
leyes sectoriales, tales como el Codigo de Aguas de 1981, a pesar de algunas reformas
introducidas, facilitan y protegen lainscripcion de derechos de propiedad privados sobre recursos
gue tradicionalmente han sido propios de las comunidades indigenas. Asi, por ggemplo, enla
region arida del Norte, €l acceso al agua es esencial paralavida de las comunidades campesinas
aymaras, atacamefias y quechuas, pero con frecuencia se les niega ese acceso porque el recurso
ha sido apropiado por empresas mineras. En la costa de la Araucania, numerosas familias
lafkenche ven reducido su acceso anteriormente libre a sus tradicional es recursos de pescay
productos costeros por lainscripcion de extensas areas de costa a nombre de huincas (es decir,
personas no indigenas) de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Pesca en perjuicio delas
comunidades mapuches.

Durante su visita al norte del pais el Relator Especial mantuvo reuniones con representantes de
los pueblos aymara, quechua y atacamefio en Iquique y San Pedro de Atacama, respectivamente,
guienes presentaron las siguientes cuestiones:

a) Sereclama que la mayor parte del recurso agua ya tiene duefio y que todos los derechos de
agua subterranea estan siendo destinados a la empresa minera y no a las comunidades que
pretenden continuar con actividades productivas tradicionales;

b) La multiplicidad y jerarquizacién de las normas sectoriales afecta la efectiva aplicacion de la
Ley Indigena. Se reclama que € cédigo minero y el codigo de aguas tienen un rango normativo
superior a laley indigena;
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c) Sereclama que las peticiones de derechos de agua por parte de las comunidades indigenas
reciben un trato discriminatorio respecto de las demandas originadas desde las minerasy que
los mecanismos existentes de evaluacion del impacto ambiental no son adecuados;

d) Las comunidades denuncian la falta de informacion y participacion a la hora de adoptar
normativas y acciones sobre su territorio y los recursos naturales considerados como
tradicional mente suyos.

27. Deconformidad con lalegislacion chilena, las aguas, €l subsuelo y los recursos del mar y
de los lagos, se encuentran en un régimen completamente independiente de la propiedad sobre la
tierra, y del uso productivo que pudieran tener. De esta manera los derechos de "propiedad” y
"explotacion” pueden ser objeto de concesion (gratuita) por parte del Estado afavor de
quienquierague los solicite. A partir de este régimen, lamayor parte de las fuentesy 1os cursos
de agua en areas indigenas estan concesionadas a terceros, incluyendo las plantaciones forestal es.
Delamismaforma, existirian numerosas concesiones para prospeccion y extraccion minera sobre
tierras indigenas. Esta situacion también afecta a las comunidades riberefias del Pacifico y delos
lagos, quienes enfrentan |a pérdida de su derecho tradicional a extraer recursos marinos.

El Relator Especial recibio informacion respecto de los problemas que enfrenta la I dentidad
Territorial Mapuche Lafkenche, en la region de la costa, que incluye |la falta de consulta para la
construccion de una carretera que afectaria a diez comunidades lafkenches asi como |os efectos
dela aplicacién de la ley de pesca y acuicultura de 1992 que obliga a la constitucion de
sindicatos para obtener areas de manejo de los recursos del mar.

Los entrevistados alegan gue estas acciones vulneran los derechos enmarcados en la ley
indigena en materia de consultas sobre asuntos que les afectan asi como el tradicional derecho
de las comunidades a utilizar esos recursos, y se ha limitado su acceso al mar.

B. Reivindicacion y conflictividad social

28. El Relator Especial fue informado sobre un incremento en el nivel de conflictividad en la
zona mapuche incluyendo en las Regiones VIII 1X y X. Lamayor parte de los conflictos
reportados tienen su origen en reclamaciones agrarias de los mapuche y en términos generales
pueden quedar descritos bajo tres tipos de conflictos:

a) Movilizaciones socidles como medidas de presion por parte de los interesados que han
presentado demandas de ampliacion o restitucion de tierras que no han sido satisfechas;

b) Ocupacién de las tierras demandadas, como acciones de presion directay de propaganda;

c) Ocupacion de tierras no ligadas a procedimientos de reclamacion en curso, que implican
acciones de hecho cdlificadas como graves (incendio de plantaciones forestales y de
instalaciones, destruccion de equipos y cercados, cierre de vias de comunicacion) y
enfrentamientos con la fuerza publica.

29. Como se puede apreciar, los limites entre estos tres tipos de conflictividad no son precisos
y en algunos casos se puede observar un transito entre ellos seguiin se retardan o dificultan las
soluciones alas demandas de ampliacion y restitucion agraria. Cabe ademas hacer notar que €l
tercer tipo de conflictividad, el més grave, se concentra especialmente en las provincias que
muestran mayor concentracion indigena e indices de pobreza més elevados y que fueron objeto,
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entre 1973 y 1990, de procesos de reversion de las medidas adoptadas en aplicacion dela
Reforma Agraria.

Durante su visita a Temuco, €l Relator Especial pudo conversar con los familiares del joven de
17 afnos de edad, Alex Lemun, quien resultd muerto el 13 de noviembre de 2002 como
consecuencia de las heridas producidas por |osimpactos de bala disparados por |os carabineros
durante el curso de una confrontacion. Segun las informaciones Alex Lemun recibié varios
disparos que le causaron la muerte cuando participaba en una protesta de reclamacién de
recuperacion del fondo de Santa Alicia controlada por una importante empresa forestal. Alex
Lem(n era miembro de la Coordinadora Arauco Malleco.

El Relator Especial lamenta que hasta la fecha no se hayan tomado las medidas necesarias para
castigar al o los culpables eindemnizar ala familiay hace un llamamiento al Gobierno para
gue tome las medidas necesarias para esclarecer € caso. ES preocupante que en septiembre de
2003 € carabinero responsable de la muerte del joven Lemin haya sido liberado.

30. A partir de laadopcion de la Ley Indigena esta problemética pudo ser atendida mediante
procedimientos administrativos conducidos por la CONADI, que en general se orientaron haciala
negociacion con las partes y la adquisicion de las tierras demandadas para su posterior
adjudicacion alosindigenas. Esta solucién se havenido tornando progresivamente insuficiente
debido a varios factores, entre otros, lalimitacion de recursos del Fondo de Tierras, € progresivo
elevamiento de | os precios de expropiacion o venta reclamados por |0s propietarios, sea en razén
del establecimiento de mejoras (plantaciones, instalaciones) o por movimientos especul ativos
relacionados con el crecimiento de la demandaindigena, y por el crecimiento permanente de tales
reclamos agrarios.

31. Lacreciente dificultad para encontrar y poner en marcha soluciones oportunasy el
incremento de las acciones de presion, principalmente de las tomas de tierras por parte de los
mapuche, ha conducido a privilegiar €l tratamiento judicial de esta problematica, en el ambito
penal. Desde hace varios anos se reporta un incremento de causas penales contra dirigentes de
comunidades y organizaciones mapuches, causas que estarian relacionadas con faltas contrala
propiedad particular y los bienes publicos o con maltrato a miembros de la fuerza publica,
ocurridos en el contexto de movilizaciones de protestay ocupaciones de tierras e instal aciones.
Asi mismo, varios informantes manifestaron su preocupacion por la alta presencia de fuerza
publica, permanente, en las comunidades, en algunas de las cuales se llevan a cabo diligencias de
averiguacion, no exentas de violenciafisicay verbal, con e consiguiente temor de la poblacién.

32. Enlos ultimos afios Chile reformd la normatividad que rige los procedimientos en materia
penal. Estareformaimplica, entre otras medidas |a separacion de | as funciones de investigacion,
defensay juzgamiento y sentencia, entre e Ministerio Publico (Fiscalia), |la Defensa Plblicay el
Juez o Tribunal; la eliminacion del secreto del sumario; el establecimiento de lamodalidad oral
del juicio; laposibilidad de aplicar medidas precautorias distintas a la detencién provisional y la
posibilidad de aplicar penas alternativas, adecuadas a las condiciones sociales y culturales del
inculpado, distintas ala privacion de libertad.

33. Tal como lo seflaaron las autoridades nacionales del ramo a Relator Especial, estareforma
establece un procedimiento que garantiza de mejor manera los derechos de las partes frente al
procedimiento inquisitorial prevaleciente en lalegislacion anterior. En particular el nuevo
sistema, entre otros elementos, hace posible la utilizacion de lalengua maternay la presenciade
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un traductor; asegura la defensa con auspicio del Estado; permite tomar en cuenta como
atenuantes una serie de factores culturales y sociales; valora las pruebas testimoniales que
podrian ofrecer las autoridades comunitarias; y permite considerar penas aternativas ala
privacion de libertad.

34. Lareformaprocesal penal esta siendo implantada de manera progresivaen € territorio
nacional. LalX Regién es una de las dos primeras regiones en las que ésta ha sido puesta en
préactica, habiéndose desarrollado las instituciones del caso: la Fiscalia Regional y la Defensa
Publica. La Fiscalia ha destacado uno de sus funcionarios (Fiscal) alas regiones de mayor
densidad de poblacién mapuche y la Defensa ha establecido un programa especializado para
atender casos de defensa en los que los incul pados son del pueblo mapuche.

35. End dltimo afio, bgjo e procedimiento penal reformado, se iniciaron causas contra un
conjunto de dirigentes mapuche ligados a una coordinadora de hecho, por e delito de asociacion
ilicitaterroristay otros ( principalmente incendio forestal, de instalacionesy de equipos), en
razon de los cuales un alto nimero de dirigentes guardan actual mente prision preventiva (desde
diciembre de 2002). De conformidad con lainformacion ofrecida al Relator Especial, este delito
se encuentratipificado en laLey Antiterrorista, vigente desde el Gobierno Militar posterior a
1973 y permite perseguir agquellos ilicitos que tienen como finalidad atemorizar a la poblacion.
Las normas de esta ley modifican en algunos aspectos el procedimiento penal, devolviendo
ciertos elementos de secreto alafase sumarial, eliminando las medidas cautelares distintas ala
detencién provisional y agravando las penas. La posibilidad contemplada en la Ley antiterrorista
de dar proteccion alos testigos anula parte de las ventgjas del procedimiento oral y establece un
importante desequilibrio en la valoracion de las pruebas testimoniales y otras (documentales y
materiales).

36. Finamente, en virtud de legislacion aun vigente, todos |os actos en los cuales participa
algun miembro de |a fuerza publica, como presunto responsable de la comision de un delito o
como victima, son sustraidos al fuero penal comun (y por tanto alaaccion del Ministerio Publico
y de la Defensa Publica), porque son conocidos por tribunales militares, bajo sus propios
procedimientos.

37. Deconformidad con la opinién de varios especialistas, esta combinacion entre nuevo
procedimiento penal, ley antiterroristay fuero militar, establece una condicion de vulnerabilidad
del derecho a debido proceso, que afecta de manera selectiva a un grupo claramente identificado
de dirigentes mapuche. Esto resulta preocupante, independientemente de la gravedad de los
hechos en que hubieren estado involucrados, en o que serefiere a respeto de su derecho aun
debido proceso.

El Relator Especial visito en €l centro penitenciario de mujeres de Temuco ala Sra. Mireya
Figueroa, indigena mapuche de la Comunidad de Tricauco, en la | X Regién, que se encontraba
en detencidn por un periodo superior a seis meses en espera de juicio, acusada, segun afirma en
una carta dirigida al Relator Especial en julio de 2003, de atentado terrorista, incendio simpley
asociacion ilicita. En la entrevista se denunciaron diversas irregularidades del caso, incluyendo
faltas en el proceso indagatorio que ponen en cuestion diversas garantias del proceso.

El Relator Especial, en sus entrevistas con las autoridades, expresd su preocupacion ante las
irregularidades presentadas en el caso de Mireya Figueroa asi como por €l largo periodo en
espera de juicio que ponia en cuestion la proteccion de sus derechos fundamental es.
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38. Lacircunstancia antes descrita es percibida por la mayor parte de los dirigentes
tradicionales de las comunidades y por |os activistas de sus organizaciones, como un proceso de
criminalizacion de su protesta planteada como una reivindicacién agraria justay como una
demanda fundamentalmente politica, afavor de un nuevo trato por parte del Estado.

Varias organizaciones mapuches, en la VIII, I X'y X Regién, que incluyen €l Consegjo de Todas las
Tierras, la Comision Auténoma Mapuche (COTAM), la Coordinacion de Comunidades Mapuche
en Conflicto de Panguipulli, la Coordinadora de Comunidades Mapuche de Traiguen, Newen
Mapu de Ercillay la Coordinadora de Comunidades Mapuche de Collipulli presentaron en
Temuco documentacion al Relator Especial en la que se alega la * injusta persecucion judicial” a
la que habrian estado sometidos desde 1992 como consecuencia de sus actividades
reivindicativas para hacer vales sus derechos historicos.

Los entrevistados denunciaron en particular diversas irregularidades procesales en las causas
gue se les han abierto por sus movilizaciones en torno a la cuestion delatierray [lamaron la
atencion del Relator Especial sobrelos* cercos policiales’ de los que han sido supuestamente
victimas por su participacién en movimientos de recuperacion de sustierrasy territorios
ancestrales.

Los reclamantes presentaron el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
gue en febrero de 2002, declaré admisible la denuncia sobre presuntas violaciones de los
derechos protegidos en diversos articulos de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
declaracion que hizo después de que fracasaran diversos intentos por lograr una solucién
amistosa de la querella entre el gobierno de Chiley los peticionarios mapuches.

39. Por otro lado, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento del Senado
de Chile prepar6 un estudio del “conflicto mapuche en relacion con el orden publicoy la
seguridad ciudadana’, copia del cual entregd al Relator Especial. La Comision pone de
manifiesto “ su profunda preocupacion por la grave ateracion alavigenciadel principio dela
seguridad juridica en las regiones del Bio Bioy la Araucania. Considera que el Gobierno no esta
cumpliendo con sus obligaciones de proteger alos agricultores y legitimos propietarios de actos
delictivos e incluso terroristas. Reconoce que solamente una minoria de organizaciones mapuches
Ilevan a cabo actos de violencia contra los agricultores, pero que esta no se justifica ya que sus
derechos alatierra estan garantizados en las leyes existentes, y €l conflicto se debe ala pobrezay
laineficacia de las politicas publicas’.

40.  Algunos miembros de la Comision del Senado, expresando una posicion minoritaria,
sostienen que el conflicto mapuche no puede ser reducido ala dimension de orden y seguridad
publica, sino que deben atenderse las demandas de las comunidades indigenas, posicion
compartida por el Relator Especial. El denominado conflicto mapuche debe ser visto desde todos
los angulos 'y requiere considerar otros aspectos, no solo el de seguridad publica. Ello ayudariaa
evitar acciones contra organizaciones mapuches que resultan ser una manerade criminalizar una
reivindicacion legitimay de judicializar un conflicto que es esencialmente social .

Durante su visita a Temuco, € Relator Especial recibié informacion respecto del caso de dos
lonkos (autoridades comunales) que se ha desarrollado en el marco de la reciente Reforma Penal
Procesal. En el contexto de un conflicto sobretierras, los lonkos Pascual Pichiny Aniceto Norin
dela X region de Araucania fueron acusados en diciembre de 2001 de haber provocado un
incendio forestal de pino insigne en el fundo Nancahue, perteneciente, segiin se afirma, a un
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connotado hombre politico nacional. Se les aplico la Ley Antiterrorista y se agregaron otros
delitos a su causa. Después de mas de un afo en detencidn preventiva, € Tribunal resolvié
absolverlos de los cargos de “ atentado y amenaza terrorista” por falta de méritos, ya que las
declaracionesdelos “ testigos sin rostro” presentados por la fiscalia fueron desestimadas.

En julio de 2003 la Corte Suprema de Justicia decidio acoger un recurso de nulidad presentado
por el querellantey lafiscalia del estado, y ordend la realizacion de un nuevo juicio en contra de
los lonkos. En septiembre se les condend a cinco afosy un dia de carcel por delito de “ amenaza
terrorista” .

El Relator Especial no puede dejar de expresar su inquietud ante esta singular situacion, que se
da en el marco de un conflicto social , enla cual podria vulnerarse el derecho al debido
proceso, y se pudiera poner en cuestion la imparcialidad de un 6rgano tan respetado como esla
Corte Suprema de Justicia.

E. Limitesdelaley indigenay reconocimiento constitucional

41. Laproblematica expuesta anteriormente se da en un marco legislativo ambiguo y poco
conducente, hasta ahora, la proteccion de las identidades de |os pueblos originarios. La Ley
Indigena en su redaccion actual no contempla adecuadamente |os mecani smos de proteccion de
los derechos humanos de os pueblos indigenas, y ello también ha conducido a un sentimiento
ampliamente expresado por |0os representantes indigenas entrevistadas por €l Relator Especial,
que laactua ley no les brinda suficiente proteccion. Es por €llo, y también por otras
consideraciones que tienen gque ver con la posicion de exclusion social, marginacion y
subordinacion que los indigenas ocupan en |a sociedad chilena, que estos demandan su
reconocimiento constitucional en el Estado y laratificacién por Chile del Convenio 169 dela
OIT.

42. Los gobiernos de la Concertacion, posteriores a régimen militar, recogiendo la demanda
indigena, han enviado a Congreso en varias ocasiones iniciativas de reforma de la Constitucion y
deratificacion del Convenio 169 de laOIT, pero estas han sido rechazadas por el Parlamento. El
Relator Especial hace un llamado urgente ala Camara de Diputadosy a Senado de Chile para
gue aprueben & reconocimiento constitucional de los pueblos indigenasy sus derechosy
ratifiquen el Convenio 169. Es preciso también revisar el conjunto de lalegislacion sectorial
cuando su aplicacion vulnera derechos ancestrales de las comunidades indigenas, para gjustarlaa
las normas modernas de proteccién de los derechos humanos. El no hacerlo puede conducir, en
opinién del Relator, a conflictos sociales de cierta magnitud con € consecuente peligro parala
estabilidad y la gobernabilidad democréticadel pais.

43. Laposible reforma constitucional anteriormente mencionada tenderia al reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas, pero su adopcién esta siendo demorada por 10s debates
en torno al uso del término “pueblos’. El Relator Especial considera que el derecho de los
pueblos alalibre determinacién, siendo un derecho humano universal (como lo establece €
articulo 1° de ambos Pactos Internacional es de derechos humanos, ratificados por Chile), se
aplicaatodos los pueblos, incluso los pueblos indigenas, como lo reafirmael Convenio 169 dela
OIT y otros documentos i nternacional es.

44. En las reformas constitucional es emprendidas por numerosos paises durante las Ultimas dos
décadas, no se trata de limitar o circunscribir ese derecho humano sino de establecer las
condiciones de su gjercicio en el marco de las singularidades de cada pais. De esta manera, una
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nuevarelacion entre el Estado chileno y los pueblos originarios podria perfectamente establ ecer
las modalidades del gjercicio de este derecho, en base a consensos democraticos, con amplia
participacion indigena, sin vulnerar € principio mismo de este derecho universal.

H. Salud, educacion y preservacion cultural

45. Existe unademanda acumuladay no satisfecha de servicios sociales por parte de las
comunidades indigenas que incluyen fuertes reclamos respecto alos servicios de educacion, salud
y vivienda. Si bien numerosos indigenas se han beneficiado también del sostenido crecimiento
econdémico de los Ultimos afos, por 1o general su situacion de bienestar estd muy por debajo de la
media nacional y de los chilenos no indigenas. El elevado indice de desigualdad econémica que
aln existe en e pais, apesar del abatimiento de la pobreza, afecta mayormente alos indigenas
gue aotros chilenos.

46. En materia de educacion, el Ministerio de Educacion estainiciando un programa de
educacion bilingle intercultural basado en sdlidos fundamentos tedricos y pedagdgicos. Debido a
escasez de personal capacitado y recursos la mayoria de las comunidades indigenas no han
podido aln beneficiarse de este programa nuevo, y hasta lafecha el sistema educativo del pais no
ha podido responder alin ala demanda indigena de proteccion, preservacion y fomento de su
culturatradicional.

47. En materiade salud, por ggemplo, el Relator Especial fue informado de patrones de
discriminacion contra los pueblos indigenas en el acceso a servicios médicosy lacalidad de
estos. Lamedicinatradicional de los pueblos indigenas ha sido relegada e ignorada, cuando no
prohibida su préactica. Actualmente existen intentos por promover lamedicinaintercultural en
algunos hospital es en &reas indigenas, con resultados promisorios, pero €l programa es aln
incipiente. La comuna de San Pedro de Atacama, centro de la poblacion atacamefiaen la
provinciade El Loa, ho cuenta ni siquiera con una clinica de maternidad, lo que obligaalas
madres parturientas a trasladarse a la ciudad de Calama para ser atendidas, y |0s recién nacidos
son inscritos en el registro civil de esta ciudad, situacion anémala que hace que la poblacion
indigena atacamefia pareciera estar disminuyendo, ademés de crear serios inconvenientes paralas
familias.

48. El Relator Especial recibid informacion también respecto del dificil acceso alaeducacion
de los nifios indigenas asi como un aumento importante de | as altas tasas de fracaso y desercion
escolar. Particularmente preocupante se revela el bajo nimero de nifios e nifias indigenas que
Ilegan a la ensefianza secundaria asi como €l trato que los nifios con problemas de
comportamiento reciben debido a su origen indigena.

49. El reclamo por la preservacion de laidentidad cultural ha sido presentado a Relator
Especia por los pueblosindigenas y sus autoridades en todas |as regiones visitadas. El pueblo
atacamefio lamenta |la pérdida de su lengua, como resultado de la obligada “ chilenizacion” ala
gue fue sometido después de la guerradel Pacifico. También los representantes del pueblo
guechua reclaman la pérdida de su identidad. En la zona metropolitana de Santiago, pero también
en ciudades como Calama, Iquique, Temuco y otras, el cambio cultural en el proceso de
migracion urbana es resentido no solamente por 10s viegjos sino también por un creciente nimero
de profesionistas, intelectuales y estudiantes indigenas jévenes quienes insisten en la preservacion
y recuperacion de sus identidades culturales. El pueblo rapanui también reclama una amenaza a
su identidad cultural debido alainmigracion alalsla. San Pedro Atacama, como centro del
grandioso y espectacular desierto atacamefio, se ha transformado en afios recientes en un centro
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de atraccion turisticainternacional. Si bien esto ha abierto oportunidades econdmicas parala
poblacion, también ha creado tensiones respecto a la preservacion de laidentidad cultural, tema
del cual son muy conscientes | as autoridades atacamefias.

V. CONCLUSIONES

50. Larapiday positivarespuesta del Gobierno de Chile alapeticion del Relator Especia de
visitar el pais, es unaclaraevidencia del interés del Gobierno chileno en cooperar con la
comunidad internacional en cuestiones de derechos humanosy poblaciones indigenas. Dicha
actitud constructiva de compromiso con los asuntos indigenas puede observarse desde el retorno
de Chile alavida democrética

51. A pesar deestos avances, € Relator Especial pudo constatar la existencia de algunos
asuntos de derechos humanos que preocupan gravemente a los pueblos indigenas de Chile y que
estan estrechamente relacionados con factores politicos, econdmicos y sociales. En primer lugar,
cabe subrayar lafalta de seguimiento y atencion rigurosa a las necesidades de |as comunidades
indigenas en materia de derechos econdémicos, socialesy culturales, |0 que marca una situacion
de vulnerabilidad y extrema pobreza que se revela particularmente preocupante en el caso de los
mapuches. Los porcentajes de indigenciay de analfabetismo entre la poblacién indigenay en
particular entre la poblacioén mapuche sobrepasan en més del doble la media nacional, y son
particularmente notorios entre las mujeres y los nifios.

52.  No cabe duda que en los Ultimos afios la relacién entre el Estado chileno y los pueblos
originarios ha comenzado a dar un giro. Sin embargo, todavia se vive una etapa de transicion
debida, quizas, alos procesos en curso para cerrar heridas del pasado en materia de derechos
humanos. Tras diez afios desde la adopcidn de la Ley Indigena, aln existen lagunas en la
proteccion efectiva de los derechos humanos de los indigenas. El clima de inseguridad se ve
reforzado debido a persistencia de algunas leyes establ ecidas por € régimen anterior y que en la
préactica resultan ser un obstaculo en el avance en materia de reconocimiento y proteccion de los
derechos de los indigenas del pais. A pesar de los esfuerzos, por parte del Gobierno, para poner
en précticavarias iniciativas, como son la presentacién de un proyecto de reforma constitucional
o lapromocion de laratificacion del Convenio 169 dela OIT, éstas se encuentran estancadas en
el Congreso |o que genera serias dudas entre los dirigentes indigenas acerca de lareal prioridad
gue el Gobierno y la sociedad chilena atribuyen a los asuntos indigenas.

53. A pesar del acelerado proceso de crecimiento econdmico del pais, todavia existe una gran
brecha entre la sociedad chilena en general y los pueblos originarios. Hace faltainnovar en la
creacion de mecanismos de dialogo paralaresolucion de los conflictos interétnicos, con el
propodsito de lograr € reconocimiento efectivo de los derechos culturales, politicosy territoriales
de los pueblos originarios. Estos reclaman incorporarse al pais como beneficiariosy parte del
desarrollo y no como victimas del mismo. El proyecto de la central hidroel éctrica de Ralco en €
Alto Bio Bio, por ggemplo, ha sido uno de los casos mas caracteristicos de cOmo pueden ser
vulnerados | os derechos humanos de | os puebl os indigenas cuando ni la empresa constructoray
operadora ni las instituciones publicas toman en cuenta estos derechos desde el momento en que
seiniciael megaproyecto.

54.  Todos los hechos anteriormente citados encuentran su origen principal en el conflicto
todavia no resuelto de la propiedad de latierray el acceso y explotacion de recursos natural es.
Los pueblos indigenas de Chile vieron en la Ley Indigena un avance que daria respuesta a sus
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demandas y que les permitiria establecer los limites de sus recursos naturales, en relacion a suelo,
subsuelo, aguas, riberas de lagos, rios y borde costero. La Ley podia ser un excelente instrumento
para proteger €l patrimonio territorial indigenay respetar la voluntad de las comunidades. Sin
embargo, la coexistencia de ciertas leyes sectoriales, como la de aguas, lade pescay laminera,
ha obstaculizado todo €l acance que se esperaba de la Ley Indigena en esta materia, originando
un gran escepticismo entre las comunidades.

55. Entodo este proceso, € papel de los medios de comunicacion ha sido esencial. Durante su
visita, el Relator Especial pudo observar como estos medios se ocupan del tema aln candente en
Chile de las violaciones historicas de |os derechos humanos, pero prestan poca atencion alos
derechos humanos de |os indigenas. Las organizaciones mapuches se quejan de que en |os medios
de comunicacion (prensa escritay audiovisual) no reciben la misma cobertura que los llamados
“poderes facticos,” y consideran que esta situacion vulnera su derecho humano alainformacion.
En este contexto, € Relator Especial considera que después de la recuperacion de lalibertad de
prensalogradaen €l pais, |os medios de comunicacion tienen la obligacidn de ofrecer unavision
objetivay equilibrada de asuntos tan importantes como las luchas por |os derechos humanos de
los pueblos indigenas.

V. RECOMENDACIONES

56. Lasituacion actual delos pueblosindigenas de Chilerequierela atencion urgente, no
solo del Gobierno, sino también de todos los grupos politicos asi como de la sociedad en
general. A pesar de haberse producido importantes avances en el paisen materia indigena
durantelos ultimos diez afios, estos contindan viviendo una situacion de marginacion y
negacion que los mantiene apartados significativamente del resto del pais. En consecuencia:

A. Recomendaciones al Gobierno
En materia legidativa

57. El Relator Especial hace un llamado al Congreso de Chile para que apruebeala
brevedad posible lainiciativa dereforma constitucional en materia indigena.

58. Igualmente, recomienda la prontaratificacion del Convenio 169 dela OIT, asi como
otros conveniosinternacionales que gar antizan los der echos humanos de losindigenas.

59. Debera ser revisadalalegislacion sectorial sobretierras, aguas, minasy otros sectores
cuyo contenido pueda entrar en contradiccion con lo dispuesto en la Ley Indigena, y debera
primar e principio dela proteccion de los derechos humanos de los pueblosindigenas por
encima de intereses comer ciales y econdmicos particulares.

60. El Relator Especial sugiere al Gobierno quetome en consideracion las propuestas
contenidas en € Informe dela Comision dela Verdad Historicay Nuevo Trato sobrelas
transfor maciones juridicas, economicasy culturales necesarias.

61. El proyectado estatuto de autonomia dela | la de Pascua (Rapa Nui) debera contener
garantias de proteccion de los derechos del pueblo originario Rapa Nui sobre sustierras,
recursosy € respeto a su organizacion social y vida cultural.
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En materia de pobreza

62. El Relator Especial recomienda al Gobierno que, en consulta con las comunidades
indigenasy con la asistencia técnica necesaria por parte del sistema de las Naciones Unidas,
establezca un programa para lareduccién de la pobreza de las comunidades indigenas del
pais, en concordancia con €l objetivo de desarrollo del milenio, y que contenga ademas
metas especificas con respecto alas mujeresy los nifios indigenas.

63. Recogiendo las recomendaciones del | nforme sobre el Desarrollo Humano en la
Araucania preparado por € Programa delas Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD),
el Ministerio de Planificacion y la Universidad de la Frontera, también recomienda al
Gobierno que continle con sus esfuer zos par a la recopilacion de datos desagr egados sobre
poblacion indigenay no indigena, y que, en € disefio delas politicas publicas, se preste
especial atencion alaszonasruralesy ala pobreza urbanay seincrementen los utensilios
paraluchar contrala desigualdad de género. El Relator Especial recomienda que estas
iniciativas se extiendan a las demas comunidades indigenas del pais.

En materia detierras

64. El FondodeTierrasque manga CONADI paralaadquisicion detierras paralos
indigenas deber & ampliar y acelerar sus actividades, y contar con un incremento
substancial derecursos, para poder atender las necesidades de las familiasy comunidades
indigenas. Especialmente en las areas mapuches deber a intensificar se un programa de
recuperacion detierrasindigenas. En este contexto, el Relator Especial hace un llamado
para que seintensifiquen los programasdirigidos a la mujer indigenarural y en particular
recomienda que se lleve a cabo un estudio estadistico que permita evaluar los progresos
alcanzados en lamegjora de las condiciones de las mujeresruralesindigenas donde se
incluyan variantes especificas sobre sus condiciones de salud y educacion.

65. Ademasdelatitulacion de predios privados, deberan ser rescatadosy reconstituidos
lostradicionalesterritorios comunalesindigenas que contengan recur sos para uso comunal.

66. Tantoen laley como en la practica, deberan las comunidadesindigenastener acceso
privilegiado a losrecur sos acuiferosy maritimos que necesitan tradicionalmente para su
propia subsistencia por encima de inter eses comer cialesy econémicos privados.

En materia de desarrollo sostenible

67. Entodo proyecto de desarrollo que se contemple en susregionesy territorios, los
indigenas deber én ser consultados previamente, como dispone € Convenio 169delaOIT,y
susopinionesy € respeto a sus derechos humanos deberan ser tomados en consideracion
por lasautoridadesy las empresas g ecutor as en todas |las etapas de dichos proyectos. L as
comunidades indigenas deber an estar asociadas activamente a todas las decisiones sobre
proyectos de desarrollo contemplados en susregionesy territorios.

68. Enlaséareasindigenas, y particularmente en laregién mapuche (Araucania), deberan
constituirse comunasindigenas que permitan la plena participacion delosindigenasen la
toma de decisionesy la autogestion de sus asuntos locales.

En materia de administracion de justicia
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69. Bajoninguna circunstancia deberan ser criminalizadas o penalizadas las legitimas
actividades de protesta o demanda social de las or ganizacionesy comunidades indigenas.

70. No deberan aplicar se acusaciones de delitos tomados de otr os contextos (“ amenaza
terrorista’, “asociacion delictuosa’) a hechosrelacionados con la lucha social por latierray
los legitimos reclamos indigenas.

71. El Relator Especial recomienda que searevisado el caso de loslonkos procesados,
Pascual Pichun de Temulemu y Aniceto Norin de Didaico (I X region de Araucania), con
estricto apego a las garantias de debido proceso establecidas en las normas inter nacionales
de derechos humanos.

72. Lapuestaen practicadelareforma procesal penal deberdtomar en cuentalas
nor masinternacionales en materia de proteccion de los derechos humanos, incluyendo €
debido proceso de todos los imputados indigenas por motivo de actividades de defensa o
protesta social (especialmente con referencia ala utilizacion detestigossinrostroy la
detencion preventiva delosindiciados).

73. Entodo proceso judicial o administrativo que involucre a per sonasindigenas estos
deberan poder contar con la asistencia de traductor es bilingties capacitadosy, en caso
necesario, de defensores de oficio competentes con conocimiento delas culturasindigenas.

74. Entodacausajudicial o administrativa queinvolucre a personasindigenas deberan
ser respetadaslas costumbresjuridicasindigenas.

75. El Relator Especial recomienda que el Gobierno de Chile considerela posibilidad de
declarar una amnistia general para los defensoresindigenas de los der echos humanos
procesados por realizar actividades socialesy/o politicas en el marco de la defensa delas
tierrasindigenas.

En materia de politica educativa y social

76. El programa de educacion bilingle inter cultural del Gobierno requiere de adecuados
presupuestos para su prontay eficaz implementacion en todas las regiones indigenas.
Ademaés, el Relator Especial recomienda que se tomen medidas especificas que conlleven un
mejoramiento de la asistencia en materia de alber gues juveniles para estudiantes indigenas
del mediocicloy del ciclo superior universitario, en particular en el sur del pais.

77. El Relator Especial toma nota también de los esfuer zos del Gobierno para seguir
mejorando los sistemas de asistencia social a lasfamilias, en particular aquellosdirigidosa
asistirles en susresponsabilidades en el crecimiento y educacion de sus hijos con respeto de
su identidad cultural. En este contexto, anima al Gobierno aincrementar sus esfuerzosen
las actividades de coor dinacion que conlleven alareduccion del nimero de nifios indigenas
en necesidad de ayuda de cuidado institucional y que apoyen su crecimiento en el hogar
familiar.

78. Losserviciosde salud paralas comunidades indigenas deber an ser ampliados con
suficientes recur sos parala plena atencion a las necesidades de toda la poblacion indigena, y
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deberarespetarsey promoverse, cuando sea posible, la utilizacion de la medicina
tradicional indigena.

En materia de publicidad de los asuntos indigenas

79. Con base en las conclusiones dela Comision dela Verdad Histéricay Nuevo Trato
gue ponen de manifiesto las realidades que han enfrentado los pueblosindigenasalo largo
delahistoria de Chile, el Relator Especial recomienda al Gobierno quelleve a cabo una
camparfa publica a nivel nacional y regional dirigida alalucha contrala discriminacion, el
reconocimiento dela diversidad cultural y la afirmacion y recuperacion dela culturas
indigenas como partedelagran riqueza cultural del pais.

En materia de promocion y proteccion de los derechos humanos

80. El Relator Especial se suma a aquellos mecanismos inter nacionales de der echos
humanos, tales como el Comité de los Derechos del Nifio, en su recomendacion para que se
tomen las medidas necesarias que conlleven al establecimiento de una institucion nacional
de defensay proteccion de los derechos humanos u “ombudsman” en € pais. En este
contexto, el Relator Especial anima al Gobierno a quetome en serio esta consideracion,
estableciendo una agenda concr eta para su establecimiento. Una institucion de estas

car acter isticas con un mandato amplio que se adecue a los Principios de Paris, seria un
instrumento deincalculable valor parala defensay proteccion de los derechos de los
pueblosindigenas del paisasi como una prueba clara delas buenasintenciones del Estado
para con sus pueblosoriginarios.

B. Recomendaciones ala comunidad inter nacional

81. El Relator Especial recomienda al equipo de pais delas Naciones Unidasa que
continlen en su labor de buscar coordinacién en materia de los derechos humanosy en este
contexto les anima a que creen un grupo tematico especifico sobre cuestionesindigenas que
ayude a dar unarespuesta coordinada a las necesidades de este colectivo.

82. El Relator Especial recomienda ala Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en consulta con su Asesor/Representante para Ameérica
Latinay el Caribe, organice, en cooperacién con €l Gobierno, los pueblosindigenas del pais
y otras partesinteresadas unareunion de seguimiento dirigida a identificar manerasen las
que & Sistema delas Naciones Unidas puede asistir alasautoridades del Estado en la
puesta en practica de lasrecomendaciones establecidas en € presenteinforme.

C. Recomendaciones a la sociedad civil

83. Parasuperar ladiscriminacion y negacion histérica que han sufrido los pueblos
indigenas, la sociedad chilena en su conjunto tiene un papel importante que jugar, por lo
gue el Relator Especial recomienda la realizacién per manente de campafas de infor macion
publica dirigidas a combatir los prejuicios, e racismo, laintoleranciay la estigmatizacion
dela problematica indigena en la opinién publica.

84. En este contexto serecomienda alos partidosy organizaciones politicas que en sus
respectivas agendas sobre el tema de los der echos humanos enfoquen su atencién no
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solamente en las secuelas del pasado inmediato sino también sino también en la promocion
delosderechosindividualesy colectivos de los pueblosindigenas del pais.

D. Recomendaciones a los medios de comunicacion

85. Lascomunidadesy pueblosindigenas deben contar con facilidadesy apoyo para
acceder plenamente al uso de los medios de comunicacion de masas (prensa, radio,
television, Internet), por lo que serecomienda a los principales medios del paisqueen
forma conjunta con las facultades académicas inter esadas promuevan cursosy seminarios
para buscar nuevas vias de acceso a los medios para las comunidades indigenas.

86. Serecomiendatambién alos medios de comunicacion existentes queredoblen los
esfuerzos para dar amplia coberturabalanceaday equilibrada alas necesidadesy la
situacion de los pueblos indigenas asi como a las situaciones de conflicto social en las
regionesindigenas.

E. Recomendaciones a la comunidad académica

87. El Relator Especial toma nota delos estudiosrealizados en algunas univer sidades del
pais en torno ala tematica indigena, y recomienda que estos esfuer zos se extiendan a otr os
centros académicos para cubrir lostemas de los derechos humanos de los pueblosindigenas
en su conjunto.



