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Parte I
INFORMACION GENERAL SOBRE LA REPUBLICA DE SURINAME
Datos demograficos y econdmicos generales
Situacion geografica y datos demograficos

1.  La costa occidental de las Guayanas, donde se encuentra Suriname, fue descubierta a
finales del siglo XV. Estaba habitada por pueblos amerindios. Después de que los ingleses y
franceses intentaron colonizarla, sin éxito, en diversas ocasiones, Suriname fue capturada por los
holandeses en 1667. La colonia tenia una economia de plantaciones, que se basaba en la mano
de obra barata de esclavos procedente de Africa. Una vez abolida la esclavitud en 1863, se
procedio a la importacion de mano de obra con contratos a largo plazo no rescindibles
procedente de la India, Indonesia y China. Los descendientes de esos inmigrantes constituyen la
mayor parte de los habitantes de Suriname.

2. Suriname esta situada en la parte septentrional de América del Sur, entre los 60° y

los 20° de latitud N y los 54° y 56° de latitud O. Limita al norte con el océano Atlantico, al oeste
con Guyana, al este con la Guayana Francesa y al sur con el Brasil. Esta dividida en diez
distritos administrativos y su capital es Paramaribo.

3. Elterritorio, en su mayor parte constituido por una selva tropical huimeda, tiene una
superficie de unos 162.820 km”. Alrededor del 90% de la poblacion vive en la costa y el 72% se
concentra en un radio de 30 km en torno a Paramaribo.

4.  Aproximadamente el 10% de la poblacion vive en el noroeste y en las proximidades de
Nieuw-Nickerie, poblacion principal del distrito de Nickerie, en tanto que el 8% vive diseminado
en las zonas que se encuentran al este y al oeste del nucleo de poblacion de Paramaribo.
Alrededor del 10% de la poblacion, que vive en la parte sur de la costa, estd integrado en su
mayor parte por amerindios y cimarrones, agrupados en tribus junto a los cursos superiores de
los rios principales.

5.  Integran la poblacion activa 127.000 personas, de las que se calcula que tienen

trabajo 100.000. Esto significa que alrededor del 30% de la poblacion activa puede
considerarse desempleada. Suriname tiene una poblacion pluriétnica, integrada por

amerindios (3%), cimarrones (10%), creoles (35%), indios (35%), javaneses (16%), chinos (2%)
y libaneses y descendientes de europeos (1%). Se calcula que hay 170.000 cristianos, 109.350
hindutes, 81.000 musulmanes y 44.550 personas que practican otras religiones (entre ellos los
amerindios, los cimarrones y los judios). La gran diversidad de culturas que caracteriza a
Suriname ha dado lugar a una sociedad sumamente interesante, integrada por diferentes grupos
étnicos, cada uno de los cuales con en su propio idioma. (Véase el anexo 1. Fotografia en que se
aprecia la diversidad étnica de la poblacion de Suriname). Se hablan por lo menos 15 idiomas,
entre los que cabe destacar los siguientes:

- dos idiomas occidentales: holandés e inglés.

- unidioma creole: sranan tongo;
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- tres idiomas asiaticos: hindi sarnami, javanés de Suriname y chino haka;
- dos idiomas cimarrones: auka y saramaka;
- seis idiomas amerindios: akurio, caribe, trio, wayana, warao y arowak.

6.  Elidioma oficial es el holandés: la lengua franca es el sranan tongo. Aunque el inglés no
es el segundo idioma, lo habla buena parte de la poblacion, pues es una de las asignaturas
obligatorias de las escuelas intermedias y superiores de Suriname. Esto significa que hay un
gran numero de idiomas mas o menos arraigados hablados por una poblacion relativamente
pequeiia, si bien en el grupo de idiomas indicados mas arriba no se han incluido el arabe,
hablado exclusivamente por los libaneses y los musulmanes, ni el urdu, hablado por los indios de
mas edad. Se dice que en el pais hay un gran nimero de personas que hablan dos o mas idiomas.

7. La Oficina General de Estadistica retune los datos estadisticos pertinentes a lo largo de los
afos. Las estadisticas de la salud se retinen con la ayuda de la Oficina de Salud Publica del
Ministerio de Sanidad. En 2000 la poblacién se calculo en 438.076 habitantes. Se estim6 que la
poblacion de menos de 18 afos ascendia a 162.000 personas. El numero anual de nacimientos es
de 9.804 (afio 2000, Oficina de Salud Publica), en tanto que la tasa de mortalidad infantil es

de 16,4%0 (afio 1998, Oficina de Salud Publica). La tasa de mortalidad derivada de la
maternidad (afio 1996, Oficina de Salud Publica) es de 31,9%.. La esperanza de vida de las
mujeres es de 70 afios y la de los hombres, de 68. El numero de nacidos vivos en tres hospitales
de Paramaribo fue de 6.921 en 2001. Las defunciones, incluidas las de los no residentes,

fueron 3.090. (Véase el anexo 2: Publicacion de la Oficina General de Estadistica.)

Datos economicos

8.  Enlos diez ultimos afios la economia de Suriname se ha visto influida por numerosos
aspectos internos y externos. En 2001 el ingreso nacional per cépita fue de 3.677.691 ddlares
(sin incluir el sector no estructurado). El ingreso nacional del mismo afio fue

de 4.104.608 (incluido el sector no estructurado). Entre los productos de exportacion se cuentan
la bauxita, la alimina, el aluminio, el petroleo crudo, el arroz, las bananas, los camarones y la
madera. En 2001, el valor de las exportaciones anuales a los paises de la CARICOM fue

de 28.100.651 dolares. El valor de las exportaciones del sector agricola en el primer semestre
de 2002 ascendid a 28.917.517 dolares. La tasa de alfabetizacion (afio 2000) de los hombres fue
del 90,2% y el de las mujeres del 82,3%.

9.  La produccion anual de bauxita y aluminio en 2001 fue de 4.260 y 1.893 Tm (x 1.000). La
exportacion de aluminio asciende a 1.909 Tm al afio.

Estructura politica general
Introduccion

10. Suriname paso a ser colonia del Reino de los Paises Bajos en 1667, condicidén que subsistid
hasta el siglo XX. Los primeros partidos politicos se fundaron poco después de la segunda
guerra mundial y las primeras elecciones generales se celebraron en 1949. En 1954 Suriname
adquiri6é autonomia dentro del Reino de los Paises Bajos y el 25 de noviembre de 1975 obtuvo la
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independencia de forma pacifica. Antes y después de la independencia, los gobiernos
consistieron en coaliciones de diferentes partidos politicos, agrupados en su mayoria por
consideraciones étnicas. El 25 de febrero de 1980 se produjo un golpe de Estado militar que
derroco al Gobierno civil elegido legitimamente.

11. Cuando, tras siete afios de gobierno militar, se celebraron las primeras elecciones
generales, los electores votaron en masa a favor de un Gobierno democratico en un estado de
derecho. Si bien después del 25 de noviembre de 1987 volvié al poder un Gobierno
democratico, los jefes militares siguieron ejerciendo una influencia considerable en la vida
politica, social y econémica del Estado.

12.  El 24 de diciembre de 1990 los militares volvieron a protagonizar un golpe de Estado y
derrocaron al primer Gobierno democratico de Shankar elegido tras siete afos de Gobierno
militar, con lo que se destruy¢ el fragil retorno a la democracia de la Republica de Suriname.

13. EI 25 de mayo de 1991 se celebraron elecciones en que los votantes volvieron a demostrar
su preferencia por el retorno de la democracia al Estado (primer Gobierno de Venetiaan).

En 1996 se celebraron elecciones generales y asumio el poder el Presidente Jules Wijdenbosch,
estrecho aliado del Gobierno militar del decenio de 1980. Las mas recientes elecciones
generales se celebraron en mayo de 2000, tras lo cual se inici6 el segundo Gobierno de
Venetiaan.

14. En el decenio de 1980 se observo una falta de respeto por el Estado constitucional, hubo
violaciones graves de los derechos humanos, y se libro una guerra que asolo el interior de
Suriname, a lo que se sumo el hecho de que el proceso de democratizacion, iniciado oficialmente
al asumir el poder el Gobierno de Shankar, en enero de 1988, quedé truncado de resultas de un
segundo golpe de Estado, ocurrido el 24 de diciembre de 1990, lo que fue un revés para la
democracia. Como se ha sefialado anteriormente, la democracia se restablecioé poco después, en
mayo de 1991, cuando asumio el poder en Suriname un Gobierno civil elegido
democraticamente.

15. Laactual Constitucion de la Republica de Suriname, que comprende 180 articulos, fue
promulgada en 1987 y enmendada en 1992 (véase el anexo 3. Constitucion de la Republica de
Suriname). La Constitucion, redactada durante el régimen militar, fue aprobada por referéndum
el 30 de septiembre de 1987. En 1992 se aprobd una enmienda de la Constitucion. Segln se
estipula en la Constitucion, la Republica de Suriname es un Estado democratico basado en la
soberania del pueblo y en el respeto y garantia de los derechos y libertades fundamentales.

El régimen de Gobierno es presidencial, con supervision parlamentaria.

Jefe de Estado

16. El Presidente es el Jefe de Estado de la Republica de Suriname, Jefe de Gobierno y
Presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Seguridad. El Consejo de Estado asesora al
Gobierno respecto de cuestiones de politica general y de legitimidad de los proyectos de ley,
decretos de Estado y acuerdos internacionales. El Presidente es también Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas, tiene a su cargo la politica exterior y fomenta el desarrollo del orden
juridico internacional. Es elegido por periodos de cinco afios por la Asamblea Nacional, ante la



CCPR/C/SUR/2003/2
pagina 8

que responde de sus actos. Al tomar posesion de su cargo, el Presidente presta el juramento de
rigor ante la Asamblea Nacional.

Poder legislativo

17. El capitulo 11 de la Constitucion versa sobre el poder legislativo, que es ejercido
conjuntamente por la Asamblea Nacional y el Gobierno. El Gobierno somete a la aprobacion de
la Asamblea la politica general y socioecondmica que se propone aplicar. Ademas, la Asamblea
Nacional fiscaliza la labor del Gobierno, de conformidad con la Constitucion. La Asamblea
Nacional tiene 51 miembros elegidos, por distrito, en votacion libre y secreta, para cumplir
mandatos de cinco afios y de conformidad con un sistema de representacion proporcional en que
se tienen en cuenta los promedios mas altos de votos y los votos preferenciales. En la primera
sesion de la Asamblea Nacional, que debe celebrarse dentro de un plazo de 30 dias contados
desde la celebracion de las elecciones, se eligen un Presidente y un Vicepresidente.

La Asamblea Nacional aprueba su propio reglamento general, que debe publicarse en el Diario
oficial.

Poder ejecutivo

18. Elarticulo 2 del capitulo XIII de la Constitucion versa sobre el poder ejecutivo. El poder
ejecutivo reside en el Presidente quien, conjuntamente con el Vicepresidente y el Consejo de
Ministros, constituye el Gobierno de Suriname. El Gobierno fija su politica y es responsable
ante la Asamblea Nacional; ademas puede redactar instrumentos legislativos (leyes y
reglamentos).

19. Laley penaliza la promulgacion de leyes con vicios de forma. El Vicepresidente despacha
los asuntos ordinarios del Consejo de Ministros y responde ante el Presidente respecto de esta
funcion. El Consejo de Ministros, que actualmente consiste en 16 ministros y 2 viceministros, s
el mas alto 6rgano ejecutivo y administrativo del Gobierno. El Consejo se ocupa, entre otras
cosas, de formular la politica que habra de aplicar el Gobierno y de preparar reglamentos
legislativos y administrativos.

Administracion regional, legislacion regional y autoridades regionales

20. El capitulo XXI de la Constitucion versa sobre la administracion regional. La estructura
democratica de la Republica de Suriname comprende dos 6rganos representativos en el plano
regional, a saber, los concejos de distrito y los concejos municipales, que se constituyen tras la
celebracion de elecciones en el distrito o término administrativo correspondiente. Los concejos
municipales y de distrito participan en la preparacion, adopcion y ejecucion de planes para sus
respectivas circunscripciones administrativas. El Gobierno fiscaliza los distritos de conformidad
con la ley y en los casos en que ésta lo prescribe. Los concejos de distrito dictan leyes y
reglamentos dentro de cada circunscripcion. Cuando una disposicion normativa de un concejo
de distrito contraviene la Constitucion, el programa del Gobierno o la legislacion vigente, la
Asamblea Nacional puede derogarla.

21. Cada distrito tiene una administracioén consistente en el Comisionado de Distrito, que es la
autoridad superior del distrito, y en representantes de los diferentes ministerios. Las autoridades
municipales despachan los asuntos ordinarios de su circunscripcion.
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Poder judicial

22.  El capitulo XV de la Constitucion versa sobre el poder judicial. En Suriname el poder
judicial estéd integrado por el Presidente y el Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia, los
magistrados y magistrados adjuntos de éste, el Fiscal General y demads fiscales, asi como los
demads funcionarios de la carrera judicial designados a tal efecto con arreglo a la ley (véase

el articulo 133 de la Constitucion). Esta prohibida toda injerencia en las actividades de
investigacion y procesamiento y en los asuntos en que entiendan los tribunales. El Tribunal
Superior de Justicia es la suprema instancia judicial y tiene por funcion administrar justicia y
supervisar el desarrollo general de las actuaciones procesales y el funcionamiento de los
tribunales. El Tribunal Superior de Justicia puede examinar los recursos de apelacion
interpuestos contra fallos de los tribunales cantonales.

23. El Presidente, el Vicepresidente, los magistrados y los magistrados adjuntos del Alto
Tribunal de Justicia constituyen, en conjunto, el poder judicial, que se encarga de hacer justicia.
Todos ellos, asi como el Fiscal General, son nombrados por el Gobierno con caracter vitalicio.

24. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, hay un Tribunal Constitucional con
facultades judiciales para decidir si las leyes o parte de ellas coinciden con lo dispuesto en la
Constitucion y si los acuerdos concertados con otros paises y con organizaciones internacionales
estan en consonancia con ella. Ademas, el Tribunal Constitucional determina si las decisiones
adoptadas por los o6rganos de la administracion publica entrafian o no una violacion de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion. Al prepararse el presente informe, no
existia aun el Tribunal Constitucional, si bien se habia presentado a la Asamblea Nacional un
proyecto de ley que regulaba su composicion y creacidon y contenia su reglamento.

25. Corresponde tnica y exclusivamente a la Fiscalia investigar la comision de delitos e incoar
actuaciones al respecto. El Fiscal General dirige la Fiscalia y tiene a su cargo las actividades de
la policia judicial. A la vez, el Fiscal General vela por que se cumplan debidamente las tareas
asignadas a la policia.

26. El Gobierno determina la linea general de actuacion de la Fiscalia. Unicamente en los
casos excepcionales extremos que comprometan la seguridad del Estado, el Gobierno puede dar
instrucciones al Fiscal General en materia de enjuiciamientos. El Fiscal General también es
nombrado por el Gobierno con caracter vitalicio.

27. Enel parrafo 1 del articulo 131 de la Constitucion se dispone que en Suriname la
administracion de justicia se lleva a cabo en nombre de la Republica. De esta forma queda
demostrada la unidad de jurisdiccion. De conformidad con la Constitucion de Suriname, el
poder judicial se ocupa de administrar justicia en el Estado.

28. A continuacion se enumeran algunos de los instrumentos que constituyen la base juridica
para las actuaciones del poder judicial:

a)  La Constitucion;

b) La Ley de organizacion del poder judicial y la judicatura de Suriname
GB 1935 N° 79, enmendada por ultima vez en SB 2001 N° 39;
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c¢) El Codigo de Procedimiento Civil, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cddigo
Civil y el Codigo Penal;

d) Los reglamentos estatutarios internos del poder judicial.
29. El derecho de Suriname reconoce dos autoridades que pueden administrar justicia:

a)  El tribunal de subdistrito, vale decir, el primer tribunal del Estado, conocido también
como Tribunal Cantonal,;

b)  El Alto Tribunal de Justicia. En el articulo 139 de la Constitucion se dispone que el
Alto Tribunal de Justicia es la mas alta autoridad a la que se encomienda la
administracion de justicia en Suriname.

30. En las disposiciones del articulo 132 de la Constitucion se estipulan ademads las normas de
administracion de justicia en todos los asuntos relacionados con los procedimientos civiles y la
imposicion de penas.

31. Elarticulo 136 de la Constitucion salvaguarda los importantes derechos de la persona.
En todo fallo de un juez deben especificarse los fundamentos del fallo. La celebracion de
audiencias publicas son garantia de que no se impongan sentencias de caracter secreto.

Ejército y policia

32.  Enla Constitucion de 1987 habia varias disposiciones en que se establecia en qué casos
podia intervenir el ejército en asuntos de la autoridad del Gobierno. La Constituciéon enmendada
en 1992 puso fin a esa situacion. En la actualidad la labor del ejército esta circunscrita a la
defensa de la soberania y la integridad territorial en casos de intervencién armada extranjera.

El ejército puede desempenar otras funciones que le asigne la ley. En la actual Constitucion
enmendada se dispone también que el ejército habra de desempefiar su labor bajo la supervision
de las autoridades competentes y conforme a las instrucciones que impartan éstas.

33. El Gobierno de Suriname desarrolla actividades a fin de transformar el ejército en un
"Ejército del Desarrollo". A estos fines, el ejército suele colaborar estrechamente con la policia
en los casos de actividades de ambito nacional que tienen por objeto, por ejemplo, luchar contra
la denuncia. En la actualidad el ejército y la policia colaboran en la Operacion "Un Suriname
seguro”, en que los mencionados 6rganos estatales laboran de consuno para aplicar la politica del
Estado de luchar contra el aumento constante de la delincuencia en todo el pais.

34. A diferencia del periodo de Gobierno militar (1980-1988), en la actualidad los militares no
estan autorizados por la ley para investigar delitos en el Estado. La situacion cambid poco
después de haber asumido el poder, en 1987, un Gobierno elegido democraticamente. La ley
confiere a un pequeno niumero de oficiales de alta graduacion la autoridad (de &mbito limitado)
necesaria para investigar delitos cometidos en el Estado. Por consiguiente, los oficiales militares
no pueden emitir 6rdenes legales de coercion, salvo en los casos de arrestos efectuados por
civiles; los oficiales militares prestan asistencia a la policia en su labor.

35. El Presidente de la Republica de Suriname es el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas. Las funciones del cuerpo de policia de Suriname son mantener el orden publico y la
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seguridad interna, impedir que se atente contra uno u otra y proteger a las personas y los bienes.
Ademas, la policia investiga los delitos que se cometen y vela por el cumplimiento de las normas
cuya infraccion lleva aparejada la imposicion de penas. La policia desempefia sus funciones bajo
la responsabilidad de las autoridades competentes y con sujecion a lo que éstas dispongan.

Proteccion de los derechos humanos

Instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas (véase al anexo 4: Lista de
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas)

36. Suriname es Parte en los siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos:
a)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo I;
b)  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

c¢)  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

d)  Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,

e)  Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

f)  Convencién sobre los Derechos del Nifio.
37. Instrumentos regionales de derechos humanos (Organizacion de los Estados Americanos):
a)  Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

b)  Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Social y Culturales ("Protocolo de San
Salvador");

c)  Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;

d) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belém do Para").

38. En la esfera de los derechos humanos, Suriname se adhiri6é también a los siguientes
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (véase el anexo 5. Lista de instrumentos
de derechos humanos de la OIT):

a)  Convenio N° 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio;

b)  Convenio N° 87 de la OIT relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicacion;

c)  Convenio N° 105 de la OIT relativo a la aboliciéon del trabajo forzoso;
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d)  Convenio N° 135 de la OIT relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse
a los representantes de los trabajadores en la empresa;

e) Convenio N° 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo.

39. Ademas de las convenciones y convenios antes indicados, el Estado es Parte en las
convenciones de la OIT Nos. 11, 13, 14, 17, 19, 27, 41, 42, 62, 81, 87, 88, 94, 95, 96, 98, 101,
106, 112, 118, 122, 144, 150, 151 y 154.

40. En la Constitucion se estipula que las disposiciones que, segun su contenido, puedan ser
obligatorias para todos, tendran caricter vinculante una vez promulgadas. Las disposiciones
vinculantes de los acuerdos tienen primacia respecto de la legislacion interna.

La Constitucion

41. En la Constitucion de Suriname se presta suma atencion a los derechos y libertades de la
persona, por una parte, y a los derechos econdmicos, sociales y culturales, por la otra.

A continuacion figura una relacion de las disposiciones de la Constitucion en que se vela por la
proteccion de esos derechos:

42. El capitulo I de la Constitucion contiene disposiciones relativas:
a)  Alrespeto y la garantia de los derechos y libertades fundamentales (art. 1);
b) A lalibertad para desplazarse por Suriname y residir en dicho pais (art. 3, parr. 3);
¢)  Alaigualdad de oportunidades para desempenar cargos publicos (art. 3, parr. 4);

d) A laobligacion del Estado de velar por que haya suficientes empleos, con garantias
de libertad y de justicia (art. 4, parr. c)).

43. El capitulo V de la Constitucion contiene disposiciones sobre los derechos y libertades de
la persona. En ese capitulo se establecen los principios siguientes, que figuran en convenios
internacionales de derechos humanos:

a) Igualdad y no discriminacién por motivos de nacimiento, sexo, raza, idioma,
religion, origen, educacion, convicciones politicas, situaciéon econdmica o social

u otras circunstancias (art. 8);

b)  Derecho de toda persona, en condiciones de igualdad, a ser oida publicamente y
dentro de un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial en caso de
violacion de sus derechos y libertades (arts. 10, 11 y 12);

c)  Derechos y libertades:
- integridad fisica, mental y moral (art. 9);

- derecho a la vida (art. 14);
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- derecho a la libertad y a la seguridad personales (art. 16);

- respeto de la intimidad, la vida familiar, el hogar, el honor y el buen nombre
(art. 17, parr. 1),

- derecho a que se respete el caracter confidencial de la correspondencia y de las
comunicaciones por teléfono y telégrafo (art. 17, parr. 3);

- libertad de religion y de conciencia (art. 18);

- libertad de opinion y de expresion (art. 20);

- derecho de asociacion y de reunién pacificas (art. 20);
- derecho de manifestacion (art. 21).

44. En el capitulo VI de la Constitucion, que versa sobre los derechos y obligaciones de
caracter social, cultural y econdomico, se establece lo siguiente en materia de derechos y
libertades:

a)  Derecho a trabajar en condiciones humanas, seguras y de higiene; derecho a percibir
una remuneracion por el trabajo; prohibicion del trabajo forzado y del trabajo
obligatorio; libertad de sindicacion; derecho a fundar sindicatos y asociaciones
patronales; y derecho de huelga (arts. 24, 26, 27, 28, 29, 15,30, 31,32 y33y
articulo 22 del capitulo V);

b)  Derecho de la persona a no ser perturbada en el disfrute de la propiedad; y
prohibicion de expropiar, salvo cuando sea en interés general, de conformidad con la
ley y a cambio de una indemnizacion garantizada (art. 34);

c)  Proteccion de la familia; proteccion de la infancia; derecho de la mujer trabajadora a
percibir licencias de maternidad con goce de sueldo (arts. 35 y 36);

d) Igualdad del hombre y la mujer ante la ley (art. 35, parr. 2);
e) Derecho a la salud (art. 36);

f)  Derecho a la educacion primaria gratuita; y obligacion del Estado de garantizar el
acceso a todos los niveles de ensefanza, a las investigaciones cientificas y a las
creaciones culturales (arts. 38 y 39).

Codigo Penal (Anexo 6. Articulos pertinentes del Codigo Penal)

45. Enel Codigo Penal se establecen, entre otras cosas, dos tipos de delitos. Dentro del primer
tipo, la sociedad, en su calidad de comunidad de personas, es el elemento central, razon por la
que los delitos correspondientes se refieren a actos contrarios a los derechos y los intereses de la
sociedad, que estan amparados por la ley. Dentro del segundo tipo, las personas son el elemento
central y, por ende, se tipifican actos contrarios a los intereses y las libertades de la persona, su
integridad fisica y sus bienes.
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46. Todos los delitos que entrafan violaciones de los derechos y libertades de la persona
reconocidos en instrumentos internacionales son punibles de conformidad con la legislacion
penal de Suriname. El asesinato, el homicidio, los malos tratos, el secuestro, la detencion
indebida, la violacion, las injurias y el allanamiento son delitos que guardan relacion con los
derechos humanos porque afectan fisica y emocionalmente a seres humanos.

47. Se tipifican otros delitos, como la malversacioén de fondos, la corrupcion, la falsificacion,
el sabotaje, la traicion y la destruccion de servicios publicos, con objeto de proteger los intereses
de la sociedad en general desde el punto de vista de la seguridad, la estabilidad y la paz, defender
el interés publico y fomentar la confianza en las actividades mercantiles.

Proteccion de los derechos humanos

48. Las violaciones de los derechos fundamentales se ponen en conocimiento del Tribunal de
Justicia. El Tribunal Constitucional, que atin no se ha constituido, se encargara de revisar las
leyes que infrinjan total o parcialmente la Constitucion y los convenios internacionales y
resolvera si las decisiones de los 6rganos de la administracion violan o no los derechos
fundamentales. El objetivo del Gobierno de Suriname es garantizar los derechos humanos y las
libertades fundamentales que se reconocen en los diferentes instrumentos internacionales sobre
derechos humanos y castigar la violacion de esos derechos.

49. En el programa del primer Gobierno de Venetiaan (1991-1996) (véase el anexo 7.
Programa del primer Gobierno de Venetiaan), se anunciaban medidas para fomentar y proteger
los derechos humanos. A este respecto, cabe mencionar los proyectos que se ejecutaron para
mejorar cualitativa y cuantitativamente la administracion judicial y el cuerpo de policia.

50. En el programa del segundo Gobierno de Venetiaan (2000-2005) también figuran varias
medidas para fomentar y promover los derechos humanos. (Véase el anexo 8: Programa del
segundo Gobierno de Venetiaan.)

Estado de excepcion y derechos humanos

51.  Segun la Constitucion (art. 23), en caso de guerra, amenaza de guerra, implantacion de la
ley marcial o estado de sitio o por razones relacionadas con la seguridad del Estado, el orden
publico o la moral, los derechos establecidos en la Constitucion pueden restringirse mediante
leyes al respecto. En el mismo articulo se dispone que unicamente puede procederse de ese
modo durante cierto periodo y con observancia de las normas internacionales que rijan al
respecto. El Presidente ha de anunciar, mediante una ley y por conducto de la Asamblea
Nacional (DNA) el estado de guerra, la existencia de una amenaza de guerra, la implantacion de
la ley marcial y el estado de excepcion, asi como la terminacion de esas situaciones.

52.  En el mismo articulo se indica expresamente que deben tenerse en cuanta las leyes,
principios y normas internacionales. Ello significa que, con arreglo al derecho internacional, el
Estado no podré negar determinados derechos mencionados en diversos convenios
internacionales de derechos humanos. El articulo 23 de la Constitucion sigue los lineamientos
del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



CCPR/C/SUR/2003/2
pagina 15

Parte 11

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Introduccion

53. Suriname paso a ser Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos poco
después de su independencia. El 28 de diciembre de 1976 Suriname se adhiri6 al Pacto y
también a su Primer Protocolo Facultativo. Ambos instrumentos entraron en vigor para
Suriname el 28 de marzo de 1977.

54.  En mayo de 1999 el Gobierno de Suriname presento6 su informe inicial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto. En julio de 1980 Suriname participd en el décimo
periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos en relacion con el informe inicial
presentado por su Gobierno. El Comité se mostré muy interesado en la aplicacion de los
derechos consagrados en el Pacto, ya que en febrero de 1980 (después de haberse presentado el
informe al Comité), un grupo de militares habia dado un golpe de Estado y arrebatado el poder al
Gobierno elegido democraticamente.

55. Después de su informe inicial, la Republica de Suriname no ha presentado informes al
Comité de Derechos Humanos con respecto a las medidas que ha adoptado para hacer valer los
derechos reconocidos en el Pacto. Ello se ha debido a diversas circunstancias, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

a)  Entre 1980 y 1987 el Estado estuvo gobernado por militares;

b)  Entre 1987 y 1991, incluso a pesar de que un Gobierno elegido democraticamente
habia asumido el poder tras las elecciones de noviembre de 1987, los militares, de
hecho, siguieron siendo un factor dominante en el Estado;

c¢) Endiciembre de 1990 los militares dieron un segundo golpe de Estado que destruyo
el fragil estado de derecho establecido precariamente tras siete afios de dominacion
militar;

d)  Se registraron desérdenes militares y paramilitares en el interior del Estado;

e)  Hubo diversos problemas internos causados por ex dirigentes militares que se
situaron en posiciones clave de la sociedad, lo que dificulté un mayor desarrollo de
las instituciones democraticas del Estado.

56. El Gobierno esta consciente de que, en virtud de las disposiciones del Pacto, tiene la
obligacion de presentar regularmente informes al Comité de Derechos Humanos, al que tiene en
alta estima, y de que estos informes son fundamentales para salvaguardar los derechos de sus
ciudadanos consagrados en el Pacto. Por tanto, las razones antes indicadas no se han aducido
para justificar el incumplimiento de las disposiciones del Pacto, sino para informar al Comité de
Derechos Humanos de los factores subyacentes por los que Suriname no ha podido presentar
informes.
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57. Como este Gobierno cree firmemente que a todos sus ciudadanos debe permitirseles
disfrutar al maximo de sus derechos humanos, ha tratado de lograr este objetivo en las
circunstancias existentes en la Republica de Suriname en estos afios. El Gobierno de Suriname
asegura al Comité de Derechos Humanos que Suriname esta a favor de una politica abierta y
transparente en la que el disfrute de los derechos humanos de sus ciudadanos sea la principal
prioridad.

Articulo 1 del Pacto
Cita del Preambulo de la Constitucion

58. "... Convencidos de nuestro deber de respetar y salvaguardar los principios de libertad,
igualdad y democracia, asi como los derechos humanos y libertades fundamentales."

59. Con esta cita de la Constitucion, el Estado desea demostrar su compromiso con el disfrute
de los derechos humanos y libertades fundamentales en una sociedad democrética.

60. EI 25 de noviembre de 1975 Suriname declar6 su independencia del Reino de los Paises
Bajos y se convirtio en un Estado soberano con derecho a la libre determinacion.

61. En Suriname los derechos civiles y politicos de la persona estan establecidos
principalmente en la Constitucion de la Republica de Suriname (de ahora en adelante, la
Constitucion). La actual Constitucion fue aprobada por referéndum publico en 1987. Aunque en
la Constitucion no se menciona la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se inspira
claramente en ella. El capitulo I de la Constitucion esta dedicado en su totalidad a los derechos
civiles, politicos, econdmicos y sociales basicos de la persona. Ademas del capitulo I, en la
Constitucion figuran otras disposiciones relativas a los derechos especificados en el Pacto.

62. El pueblo de Suriname tiene el derecho a la libre determinacion. En pleno ejercicio de este
derecho, el pueblo ha establecido un sistema politico que tiene por objeto darle la posibilidad de
buscar libremente el desarrollo econdomico, social y cultural de cada persona y de la nacion en su
conjunto. Como se refleja en el articulo 1 de la Constitucion, la Republica de Suriname es un
Estado democratico basado en los principios de la soberania (libre determinacion) del pueblo y la
salvaguardia de los derechos y libertades basicos de la persona.

En el parrafo 1 del articulo 1 de la Constitucion de 1987 se afirma lo siguiente

63. La Republica de Suriname es un Estado democratico basado en la soberania del pueblo en
el respeto y la salvaguardia de los derechos y libertades fundamentales. La igualdad de
proteccion de los ciudadanos estd garantizada en el parrafo 1 del mismo articulo de la
Constitucion.

64. En los capitulo V y VI de la Constitucion se estipulan normas acerca de la igualdad de
proteccion de los ciudadanos. Se hace referencia a los articulos 8 y 38, que salvaguardan los
derechos fundamentales y sociales de los ciudadanos.

65. Los procesos constitucionales y politicos existentes hacen posible ejercer en la practica los
derechos estipulados en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Disposiciones constitucionales

66. En el parrafo 2 del articulo 1 de la Constitucion se afirma que la Republica de Suriname
determina su propio desarrollo econémico, social y cultural en completa libertad.

67. Enelarticulo 41 de la Constitucion se afirma que los recursos naturales pertenecen a la
nacion en su conjunto y que estos recursos deben utilizarse para establecer el desarrollo
econdmico, social y cultural de la nacién en su conjunto.

68. En el parrafo 1 del articulo 5 de la Constitucion se afirma que los objetivos econdomicos de
la republica tienen por fin crear una economia nacional libre de la dominacion extranjera que
atienda a los intereses de la nacion.

69. En el parrafo 2 del articulo 5 se afirma que el sistema econdmico en que se produce el
desarrollo socioecondmico se caracteriza por el funcionamiento conjunto, simultaneo y
equivalente de las empresas estatales, las empresas privadas, las empresas en que el Estado y los
particulares participan conjuntamente y las empresas cooperativas, de conformidad con las
normas legales pertinentes que estén en vigor.

70. En el parrafo 3 del articulo 5 se afirma que el deber del Estado es promover y salvaguardar
toda la produccion de las empresas en la medida de lo posible.

71.  Con respecto al parrafo 2, cabe decir que la falta de una ley de inversiones que se adapte a
las actuales circunstancias no beneficia a la economia, ya que todos los inversores extranjeros
desean saber, antes de invertir, si las condiciones imperantes del pais estan o no basadas en una
ley de inversiones.

Parrafo 2 del articulo 1 del Pacto

72.  En 1975 Suriname inicio la extraccion de recursos naturales distintos de la bauxita, que
llevaba extrayendo durante afios. Por ejemplo, se empezo a explotar el petroleo crudo y se
establecio la Empresa Petrolera del Estado (Staatsolie). En 1997 esta empresa puso en
funcionamiento una pequena refineria. Para las exploraciones petroleras, tanto en tierra como
frente a las costas, la Staatsolie inicié determinadas formas de cooperacion con sociedades
extranjeras.

73. El Estado de Suriname ha firmado también un acuerdo con una nueva empresa extranjera
de extraccion de bauxita a fin de explorar y explotar una nueva mina de este metal en el interior
del pais. Ademas, el Gobierno ha comenzado la extraccidon de oro en gran escala.

74. A estos efectos se cred una empresa estatal que ha concertado acuerdos de empresas mixtas
con sociedades extranjeras. Hay rumores de contrabando de oro hacia el extranjero por parte de
los propios buscadores, lo que significa pérdidas para el Estado, pero atin no se ha encontrado
ninguna solucion estructural para el problema.

75. Cabe mencionar que el Estado ha establecido varios centros de compra de oro y que
aumenta de manera gradual la cantidad de oro que compra el Estado.
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76. En el sector maderero, el Estado también coopera con diversas empresas extranjeras en la
extraccion de madera en gran escala. Varias empresas extranjeras se dedican a esta actividad en
Suriname. Asimismo, hay planes para explotar otros recursos naturales, como la piedra natural y
el caolin.

Parrafo 3 del articulo 1 del Pacto

77. Desde 1967 Guyana, pais vecino, ha venido ocupando partes del territorio de Suriname,
con lo que viola gravemente el derecho a la libre determinacion del Estado de Suriname. Hasta
ahora no se encontrado ninguna solucion a este acto de agresion de Guyana contra Suriname.

Articulo 2 del Pacto

78. En el articulo 8 de la Constitucion se exponen los derechos mencionados en este articulo
del Pacto. Estros derechos se analizan en detalle en los articulos 9 a 39 de la Constitucion.

79. El actual Gobierno de la Republica de Suriname es consciente de esta obligacion de los
Estados Partes y manifiesta su voluntad de adoptar las medidas necesarias de conformidad con
sus disposiciones y procedimientos constitucionales, y con las disposiciones del Pacto, para
adoptar las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para hacer valer los derechos
reconocidos en el Pacto. Esta disposicion del Pacto se analiza con detalle en los articulos 9 a 39
de la Constitucion.

80. En los incisos a) y b) del parrafo 3 del articulo 10 de la Constitucion se afirma que toda
persona que considere que se han violado sus derechos y libertades tendra derecho a un juicio
justo y publico, dentro de un plazo razonable, en que un juez independiente e imparcial oiga su
reclamacion.

81. Enelarticulo 11 de la Constitucion se afirma que no podra separarse a nadie, contra su
voluntad, del juez que le haya asignado la ley.

82. Las autoridades de Suriname casi siempre aplican los fallos de las autoridades judiciales.
En una ocasion (caso Martosemito), el Departamento de la Fiscalia se nego a ejecutar el fallo de
un juez, tras lo cual se orden6 al Estado que respetara el fallo so pena de pagar una multa
considerable. El Estado debi6 pagar una importante suma a Martosemito en concepto de
indemnizacion.

83. Siuna persona no estd de acuerdo con la decision del juez de primera instancia, o después
de pasar por la jerarquia de la administracion, puede apelar al Tribunal Superior de Justicia.
El Tribunal Superior funciona también como tribunal de la administracion publica.

84. Por otra parte, estdn en vigor las garantias estipuladas en los articulos 10, 11 y en el
parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion. El articulo 12 de la Constitucion garantiza a todas
las personas el derecho a la asistencia juridica; las personas sin recursos tienen derecho a
asistencia letrada "gratuita", es decir, asistencia letrada costeada por el Estado.

85. Otras normas legales contienen disposiciones que regulan el modo en que deben actuar las
personas sin medios para costear la asistencia letrada. (Véase el anexo 9: Normas y reglamentos
relativos a la asistencia letrada.)



CCPR/C/SUR/2003/2
pagina 19

86. El Gobierno paga los honorarios de los abogados para estas personas. Ademas, en el
Ministerio de Justicia y Policia, se cuenta con un departamento especial, la Seccion de Asistencia
Juridica (Afdeling Rechtszorg), cuya funcion es proporcionar asistencia letrada a las personas que
no puedan costearla. Esta seccion se ocupa principalmente de los asuntos civiles (contratos de
alquiler, diferendos laborales, asuntos de derecho de la familia como la adopcion, la tutoria, los
cambios de nombre, etc.).

87. En 2001 la Seccion de Asistencia Juridica se ocupd de 1.481 casos, de 1.204 en 2002 y
de 883 hasta mayo de 2003. El personal de esta dependencia consiste en un abogado y cuatro
estudiantes de derecho que se graduaran proximamente (dentro de unos meses). Estas cinco
personas proporcionan asistencia letrada a las personas que la piden a la Seccion. Existe
también, desde hace tiempo, una relacion de cooperacion con la Facultad de Derecho de la
Universidad de Suriname por la que se contrata a estudiantes de derecho aventajados para que
hagan pasantias en la seccion. Las pasantias son de cuatro meses. Bajo la supervision del
abogado (o abogados) y del resto del personal, los estudiantes también proporcionan asistencia
juridica a las personas que solicitan los servicios de la Seccion.

88. A fin de fijar el limite mas bajo de ingresos para determinar que una persona carece de
medios financieros, el Ministerio estudia nuevos modelos. Los procedimientos administrativos
para tener derecho a recibir asistencia letrada gratuita tendran que reducirse considerablemente.
El Gobierno presta atencion a este problema.

En el parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion se afirma
89. "Todas las personas tienen derecho a la libertad y seguridad personales."

Parrafo 2: "Nadie podra ser privado de libertad salvo por los motivos y con arreglo
a los procedimientos estipulados por la ley."

Parrafo 3: "Toda persona que haya sido privada de libertad tendra derecho a ser
tratada con el debido respeto en su calidad de ser humano."

90. Elarticulo 10 de la Constitucion dice lo siguiente:

"En caso de violacion de sus derechos y libertades, toda persona tiene derecho a un
juicio justo y publico, dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e
imparcial."

91. En la actualidad puede decirse que los casos no son llevados a un tribunal dentro de plazos
razonables. Existe un retraso considerable en la tramitacion de los casos penales y civiles que se
debe, en parte, a la grave escasez de jueces a quienes pueda confiarse la administracion de
justicia.

92. El Gobierno es consciente de esta situacion poco deseable, consecuencia directa de la falta
de medidas inmediatas y eficaces por parte de sucesivos gobiernos.

93. Pronto se formaran medidas al respecto mediante el establecimiento de un segundo ciclo
de formacion de funcionarios judiciales (formacion RAIO). Ademas, se capacitard a los



CCPR/C/SUR/2003/2
pagina 20

abogados mas experimentados para que ocupen estos importantes cargos impartiéndoseles una
intensa capacitacion de corta duracion.

94. El Gobierno examina actualmente un proyecto de ley referente a la reestructuracion
completa del poder judicial que tiene por objeto mejorar la estructura de esa rama del Estado.
Entre los principales objetivos del proyecto se cuentan aumentar el nimero de jueces y crear dos
nuevos tribunales, entre ellos un tribunal especial de derechos humanos. (Véase el anexo 10:
Proyecto de ley de reforma del poder judicial.)

95. Por lo delicado de este tema (la separacion de poderes establecida en la Constitucion), el
Gobierno considera que debe tratarse con sumo cuidado a fin de no repudiar al poder judicial,
situacion que se planted no hace mucho y que provoco la correspondiente conmocion en la
comunidad.

96. Articulo 11 de la Constitucion: No podra separarse a nadie, contra su voluntad, del juez
que le haya asignado la ley. Este articulo corresponde al parrafo 2 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 3 del Pacto

97. Este articulo del Pacto obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para que hombres
y mujeres puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de los derechos civiles y
politicos que figuran en el Pacto. La garantia de estos derechos figura en la Constitucion.

98. En el parrafo 2 del articulo 8 de la Constitucion actual se prohibe la discriminacion basada
en el sexo. En 1984 se elimino la incapacidad juridica de la mujer casada. Desde 1984 las
mujeres casadas tienen capacidad juridica en el sistema judicial de Suriname. El Estado de
Suriname es Parte en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. En 2001 Suriname present6 sus informes inicial y segundo sobre el periodo
comprendido entre 1993 y 1998 ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer.

99. EIl 8 de marzo de 2002 Suriname se adhirié a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), con lo que
expresoO su compromiso de respetar las normas internacionales que salvaguardan los derechos de
la mujer.

100. En el parrafo 1 del articulo 27 de la Constitucion se estipula que el Estado esta obligado a
salvaguardar el derecho al trabajo en la medida de lo posible cerciorandose de que se ofrezca
igualdad de oportunidades en la eleccion de profesion y de tipo de trabajo. Al mismo tiempo, se
prohibe obstaculizar la realizacion de un trabajo o profesion sobre la base del sexo de la persona.
En el parrafo 1 del articulo 35 de la Constitucion se garantiza la proteccion de la familia. En el
parrafo 2 se estipula que el hombre y la mujer son iguales ante la ley. El articulo 45 de la
Constitucion estipula que, en principio, el orden social reposa en una sociedad en la que todos
los habitantes de Suriname tienen iguales derechos y obligaciones. En el parrafo 3 del

articulo 35 de la Constitucion se establece que todos los nifios tienen derecho a recibir proteccion
sin ninguna forma de discriminacion.
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101. En el parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion se establece que los jovenes tienen
derecho a recibir una proteccion especial en su disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, incluidos:

e Acceso a la educacion, la cultura y el empleo;
e Formacion profesional;
e Formacion fisica, deporte y tiempo libre.

En el parrafo 2 del articulo 37 se establece que el objetivo de politica mas importante es el
desarrollo de la personalidad de los jovenes, asi como su responsabilidad de prestar servicios a
la comunidad.

102. El Departamento de Asuntos Sociales y Vivienda se ocupa, entre otras, de las cuestiones
relativas a la infancia. A este respecto, se mantiene una estrecha cooperacion con diversas
organizaciones no gubernamentales (ONG) de la comunidad, asi como con diversas
organizaciones internacionales. Por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio

se ha publicado varias veces a fin de sensibilizar a la poblacion respecto de los derechos
consagrados en ella. (Véase el anexo 11: Convencion sobre los Derechos del Nifo.)

Igualdad de los géneros

103. El Departamento del Interior es responsable de la politica general de la Reptublica de
Suriname en materia de género. Tiene una seccion especial dedicada a las cuestiones relativas
al género que trabaja en esta esfera en estrecho contacto con diversas ONG y organizaciones e
instituciones internacionales.

104. A este respecto, el Departamento del Interior ha publicado un informe sobre politicas de
género para los proximos cinco anos. Se persigue trabajar en estrecha cooperacion con diversas
ONG locales y organizaciones internacionales que promueven los derechos de la mujer.

105. El numero de mujeres que hoy participa activamente en la politica en Suriname es mayor
que antes. Por ejemplo, desde 1996 el Vicepresidente de la Asamblea Nacional ha sido una
mujer. Diez miembros del actual Parlamento son también mujeres. Hay dos ministras y una
viceministra. En 5 de los 16 ministerios hay una directora. Hay mujeres que ocupan cargos
directivos en distintas oficinas del Gobierno y en diversas grandes empresas. (Véase el

anexo 12: Mujeres en puestos de alta categoria 1.)

106. En la esfera economica, cada vez hay mas mujeres que ocupan cargos directivos en las
empresas. En esta esfera se organizan cursos de gestion para mujeres y exposiciones para
empresarias.

107. Hay muchas organizaciones de mujeres que persiguen mejorar la situacion de la mujer de
Suriname en todos los aspectos: politicos, econdmicos, sociales, etc. El Movimiento Nacional
en pro de la Mujer (NVB) y el Foro Parlamentario de la Mujer (VPF) son sélo dos de las muchas
organizaciones activas en este ambito. (Véase el anexo 13: Mujeres en puestos de alta
categoria II.)
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108. Poco antes de las tltimas elecciones generales (celebradas el 25 de mayo de 2000) se
percibi6 un aumento de la "concienciacion" sobre los derechos de la mujer. Diversos partidos
politicos incluyeron al menos a una mujer en sus listas de candidatos para la Asamblea Nacional.
Algunos partidos también pusieron a mujeres en el primer lugar de sus listas de candidatos en los
distritos. Un partido incluy6 en su reglamento el requisito de que un tercio de los candidatos
fueran mujeres.

109. La Ministra del Interior - una de las dos mujeres que ocupan cargos de ministro en el
segundo Gobierno del Presidente Venetiaan- establecié un comité legislativo especial de lucha
contra el maltrato de la mujer, que en la actualidad hace un inventario de la legislacion nacional
para acotar todos los casos de disposiciones legislativas discriminatorias para la mujer, con la
intencion de suprimirlas.

110. Suriname es una gran defensora de la igualdad entre el hombre y la mujer. Por ello, el
unico criterio valido para ocupar un puesto deberia ser el de determinar quién esta mas calificado
para desempenarlo. Si es mujer, se propondra su nombramiento y si es hombre, el suyo.

111. La Constitucién de Suriname prohibe la discriminacion por razones de sexo. En el

parrafo 2 de su articulo 8 dice lo siguiente: "Nadie sera discriminado por motivos de nacimiento,
sexo, raza, idioma, religion, origen, educacion, opiniones politicas, posicion econdmica o de otra
indole". Este articulo esta en plena conformidad con los articulos 3 y 26 del Pacto.

112. Para aumentar la conciencia de la poblacion acerca de los derechos de la mujer, diversas
ONG e instituciones gubernamentales publican regularmente articulos sobre estos derechos.
(Véase el anexo 14: Publicacion "Het Vrouwenverdrag", de la ONG NVB.)

Articulo 4 del Pacto

113. En el articulo 23 de la Constitucion se afirma que en caso de guerra, amenaza de guerra,
ley marcial u otro estado de excepcion nacional o por motivos de seguridad nacional, orden
publico y decencia, los derechos mencionados en la Constitucion pueden quedar sujetos, por ley,
a las restricciones que estaran en vigor durante un periodo determinado, dependiendo de la
situacion, sin perjuicio de la debida observancia de las disposiciones internacionales pertinentes
en vigor.

114. En el parrafo 3 del articulo 102 de la Constitucion se dispone que a fin de mantener la
seguridad interna o externa, en caso de guerra o amenaza de guerra o en casos de amenaza grave
o de alteracion del orden o la paz internos que puedan perjudicar gravemente los intereses del
Estado, el Presidente podra proclamar un estado de excepcion en cualquier parte de Suriname
tras obtener la autorizacion de la Asamblea Nacional.

115. En el parrafo 4 del articulo 102 de la Constitucion se dispone que el Presidente no
podra declarar el fin del estado de excepcion sin previa autorizacion de la Asamblea Nacional.
Esta autorizacion no es necesaria si las circunstancias hacen imposible consultar a la
Asamblea Nacional.
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116. En la Gltima oracion del articulo 23 se afirma expresamente que, independientemente de la
situacion que reine en el pais, deben respetarse las disposiciones internacionales en vigor sobre
dichos asuntos.

117. Esto incluye los derechos consagrados en los articulos 6 y 7, en los parrafos 1 y 2 del
articulo 8 y en los articulos 11, 15, 16 y 18 del Pacto.

118. Durante el Gobierno militar (1980 a 1987) se declar6 varias veces el estado de excepcion
(1980, 1982 y 1986). Los militares declararon el estado de excepcion debido a la posibilidad de
contragolpes de Estado militares y de conmociones dentro del Estado. En 1987 el Gobierno de
Suriname levanto el estado de excepcion e informd debidamente al Secretario General de las
Naciones Unidas, de conformidad con las normas del Pacto.

119. Los militares promulgaron diversos decretos por los que se coartaba la democracia en la
recién establecida Republica. Algunas de estas medidas fueron:

e La suspension de la Constitucion;

e La disolucion del Parlamento;

e La disolucion del Gobierno;

e La supresion del Consejo Asesor;

e [a modificacion del procedimiento constitucional de la promulgacion de leyes.
En lugar de esto, los gobernantes militares implantaron un sistema de decretos.
Articulo 5 del Pacto

120. Habida cuenta de los objetivos y del tenor de las disposiciones de la Constitucion relativas
a los derechos de la persona, es evidente que la Constitucion estd en consonancia con este
articulo del Pacto. No es posible sefialar un articulo en la Constitucion que contenga todas las
facetas incluidas en el articulo 5 del Pacto, a diferencia de la primera Constitucion de la
Republica, suspendida por el régimen militar cuando asumio el poder.

121. En el articulo 19 de la Constitucion de 1975 se afirmaba: "Ninguna de las disposiciones del
presente articulo podra interpretarse en el sentido de otorgar a personas o grupos, aun si en virtud
de ella ejercen una funcidn publica, el derecho a llevar a cabo una actividad u accidon que tenga
por objeto abolir los derechos y libertades consagrados en la Constitucion o restringir estos
derechos y libertades en mayor medida de lo previsto en la Constitucion". Esta disposicion no

se incorporo en la Constitucion de 1987, de manera que en la actual Constitucidon existe una
laguna a este respecto. El articulo 19 estaba en completa conformidad con el articulo 5 del
Pacto.

Articulo 6 del Pacto

122. En su articulo 14, la Constitucion de Suriname garantiza el derecho a la vida. En Suriname
la pena capital estd incluida en el Codigo Penal. Esta pena puede imponerse por los delitos mas
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graves: homicidio con agravantes (art. 348 Sr.), homicidio premeditado (art. 349 Sr.) y traicién
(art. 130 Sv.).

123. Aunque la pena de muerte siga formando parte del sistema penal de Suriname, la Gltima
vez que se ejecutd fue en 1927. Aunque el actual Gobierno no esta en contra de la abolicion de
esta pena e incluso escucha con amplitud de criterio los argumentos de los abolicionistas,
considera que seria necesario celebrar primero un amplio debate sobre el tema en la sociedad
antes de adoptar un punto de vista sobre el particular. A este respecto, el Gobierno también
escucha a los defensores de la pena de muerte, que se encuentran en todos los niveles de la
sociedad.

124. La cuestion de la pena de muerte se debate a menudo en la Asamblea Nacional, asi como
dentro de la comunidad, pero las opiniones estan divididas.

125. Lalegislacion penal de Suriname no contraviene las disposiciones del Pacto, ya que la
pena de muerte se impone unicamente por los delitos mas graves.

126. En el articulo 109 de la Constitucion se prevé el derecho del Presidente a conceder la
remision de la pena a las personas condenadas. Incluso las personas condenadas a muerte
pueden tener derecho a esa remision, lo que esta en conformidad con las disposiciones del
parrafo 4 del articulo 6 del Pacto.

127. En diciembre de 1982, durante el régimen militar, fueron fusiladas 15 personas. El15 de
julio de 1983 algunos parientes de las victimas presentaron una denuncia contra la Republica de
Suriname ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

128. El 4 de abril de 1985 el Comité de Derechos Humanos dio a conocer una resolucion al
respecto. Entre otras cosas, del Comité llegé a la conclusion de que las victimas habian sido
ejecutadas arbitrariamente, en violacion del articulo 6 del Pacto. El Comité también hizo un
llamamiento al Estado para que:

1.  Investigara las violaciones de los derechos humanos que se cometian;
2. Procesara a los responsables y los enjuiciara;

3.  Pagara indemnizaciones a los parientes supérstites;

4.  Se asegurara de que en Suriname estaba protegido el derecho a la vida.

(Véase el anexo 15. Comunicaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Nos. 146/1983 y 148 a 154/1983, John K. Baboeram y otros c. Suriname, matanzas de 1982).

129. En 1983 el Fiscal General inici6 una investigacion sobre el particular. Se encarg6 la
investigacion a la policia militar y a una unidad especial de la policia. Los investigadores
tomaron declaracion a diversos testigos y sospechosos. Sin embargo, a finales de 1983, las
autoridades militares ordenaron a la Fiscalia General que suspendiera la investigacion.

Una copia del expediente completo del caso se guard6 en la caja fuerte de un banco local.
Las otras tres copias del caso desaparecieron. En 2000, cuando el Fiscal General reanud¢ la
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investigacion se utilizo la copia guardada en el banco para proseguir las diligencias. Debe
tenerse en cuenta que de hecho los militares detentaron el poder en Suriname casi hasta 1990.

130. En 2000 el Departamento de la Fiscalia de Suriname reanudo la investigacion del mismo
caso después de que el Tribunal Superior, a peticion de los parientes que quedaban en Suriname,
hubo dictado la orden correspondiente. Se interrogo a diversas personas. Un magistrado
investigador nombrado para este caso oyo a testigos en Suriname y Holanda. Entretanto, por
orden judicial, se exhumaron los cuerpos de las victimas a fin de llevar a cabo las investigaciones
forenses necesarias.

131. Las autoridades de los Paises Bajos de buen grado prestaron asistencia técnica en la
investigacion. Las autoridades de los Estados Unidos prometieron al Gobierno la asistencia
necesaria si se la pedian. La investigacion de este caso continda.

132. Durante el conflicto armado interno resulté muerto un nimero indeterminado de personas,
tanto civiles como soldados. Es evidente que durante el régimen militar el disfrute de los
derechos humanos en Suriname se vio gravemente comprometido.

133. Los dos informes presentados por Suriname (1983 y 1985) y las resoluciones adoptadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos al respecto constituyen claros indicios de
la precaria situacion de los derechos humanos en ese Estado. Tras la adhesion de Suriname a la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y su aceptacion de la jurisdiccion en materia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (12 de noviembre de 1987),
cambi6 el rumbo que se daba a las acusaciones contra el Estado.

134. En ese periodo se presentaron acusaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por conducto de diversas organizaciones de derechos humanos y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Se trataba de los casos: Aloeboetoe y otros
(Tjonggalanga Pasi) y Ashok Gangaram Panday.

135. Ademas de estos casos, hubo varios otros que se presentaron a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. La Comision se ha referido a ello en diversos informes.

136. Como todos los demas gobiernos que siguieron al periodo militar, el actual Gobierno de la
Republica de Suriname hace frente a las violaciones desembozadas de los derechos humanos
cometidas por el ultimo régimen autoritario y militar.

137. En la actualidad hay varios casos pendientes contra Suriname en el sistema interamericano
de derechos humanos. El caso Stefano Ajintoena y otros (anteriormente, caso de Maroon Village
Moiwana) esta pendiente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el caso de

Doce Lo's (comunidades) de Saramaca esta pendiente ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

138. El actual segundo Gobierno del Presidente Venetiaan ha reafirmado varias veces que uno
de sus principales objetivos es salvaguardar los derechos humanos de sus ciudadanos. A este
respecto, el actual Gobierno se propone investigar las violaciones de los derechos humanos
producidas durante el régimen militar, asi como todas las denuncias de violaciones de los
derechos humanos que se presenten oficialmente ante las autoridades competentes.
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139. El Estado de Suriname ha respetado el dictamen judicial tanto en el caso Aloeboetoe y
otros como en el caso Gangaram Panday. Algunas disposiciones especificas de la Corte no han
podido aplicarse debido a la imposibilidad practica de hacerlo. Por ejemplo, planted problemas
encontrar profesores calificados dispuestos a ejercer la docencia en la escuela que el Estado
reconstruyo de conformidad con el dictamen de la Corte.

140. Para obtener mas informacion, véase el anexo 16: Suriname y el sistema interamericano
de derechos humanos.

141. En el Estado de Suriname no hay presos politicos. El sistema de libertad bajo fianza,
inherente a los ordenamientos juridicos del common law, no se conoce en Suriname, donde
existe un sistema judicial de derecho civil. Tampoco esta Suriname a favor de este sistema
(libertad bajo fianza), ya que promueve una justicia por clases. Después de todo, las personas
que no se encuentran en situacion de pagar la fianza se encuentran en desventaja con respecto a
los que tienen la posibilidad de hacerlo.

142. En el articulo 14 de la Constitucion de Suriname se garantiza a todos el derecho a la vida.
La legislacion de Suriname cumple las disposiciones del articulo 6 del Pacto.

143. En el parrafo 1 del articulo 56 del Codigo Penal se dispone que no se procesara a los nifos
por los delitos que hayan cometido antes de cumplir los 10 afios. Si el acusado es un menor
de 11 a 16 afios, sera procesado con arreglo al derecho de menores.

144. En el parrafo 1 del articulo 58 del Cédigo Penal se dispone, con respecto a los menores que
han cumplido los 16 afios, pero no los 18, que el juez podra procesarlos con arreglo al derecho de
adolescentes o con arreglo al derecho penal de adultos. Ello dependera de la gravedad del delito
y de la personalidad de quien lo haya cometido.

145. En el parrafo 2 del articulo 59 se dispone que en los casos de delitos punibles con pena de
muerte o con cadena perpetua cometido por una persona que quede en esta categoria no podran
pronunciarse penas de mas de 15 afios. De conformidad con el apartado a) del articulo 499 del
Codigo de Procedimiento Penal, no podra aplicarse la pena de muerte a las mujeres
embarazadas. Esta disposicion esta en plena conformidad con las disposiciones del parrafo 5 del
articulo 6 del Pacto.

Articulo 7 del Pacto

146. Los derechos enunciados en este articulo estan garantizados por la Constitucion y otras
disposiciones legislativas. En el parrafo 1 del articulo 9 se establece que toda persona tiene
derecho a preservar su integridad fisica, psicoldogica y moral. En el parrafo 2 del articulo 9 de la
Constitucion se dispone que nadie sera sometido a torturas ni a un trato humillante o inhumano.

Los derechos garantizados en este articulo del Pacto se desarrollan con mas detalle en el
Codigo Penal

147. El maltrato criminal esta tipificado como delito en el articulo 360 Sr. El maltrato con
premeditacion esta tipificado como delito en el articulo 361 Sr. El maltrato grave (torturas) esta
tipificado como delito en el articulo 362 Sr.
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148. Como se explica en los parrafos relativos al articulo 6, en el decenio de 1980 se produjeron
algunas situaciones en las que puede decirse que se violaron las disposiciones del articulo 7 del
Pacto. No esta claro hasta qué punto se puede hablar de tortura en el sentido del articulo 7, ya
que no existen casos registrados a ese respecto.

149. Una comision gubernamental presentd un informe tras estudiar las posibilidades de
investigar las violaciones de los derechos humanos ocurridas durante el régimen militar. (Véase
el anexo 17: Informe Covim, de 9 de julio de 1999.)

150. El proceso de democratizacion comenzo en 1987, pero fue interrumpido bruscamente

en 1990. No obstante, gracias a los esfuerzos infatigables de amplios sectores de la poblacion, el
proceso se reanudo6 en 1991 y en la actualidad sigue su curso bajo la direccion del segundo
Gobierno del Presidente Venetiaan, a pesar del gran nimero de obstaculos. El Gobierno de
Suriname considera que estos y otros derechos de las personas que se encuentran en territorio
surinamés deben respetarse en toda ocasion.

151. Véase el documento sobre el estado de 1a Unidn con sus anexos, de fecha 1° de octubre
de 2002, para el ejercicio fiscal de 2003 en la Republica de Suriname (véase el anexo 18:
Discurso del Presidente de la Republica de Suriname sobre el estado de la Union). No se ha
realizado ningun experimento fisico ni cientifico con personas en contra de su voluntad, ni en el
decenio de 1980 ni en la actualidad.

152. En el parrafo 3 del articulo 16 de la Constitucion se dispone que toda persona que se vea
privada de libertad tendra derecho a ser tratada de forma que se respete su dignidad de ser
humano. El Gobierno ha recibido informes de organizaciones de derechos humanos -como
Moiwana 86- en los que se afirma que las condiciones de detencion, en particular en los
calabozos de la policia, son degradantes. Las organizaciones de derechos humanos a que se ha
aludido sostienen que las condiciones en las carceles son tan graves que podrian constituir una
violacion del articulo 7 del Pacto. El Gobierno admite que, dado el aumento repentino de la
delincuencia en Suriname, ha tenido que hacer frente al problema practico de albergar a un gran
numero de detenidos. A pesar de una gran carencia de recursos financieros, el Estado ha
intentado adelantarse a los acontecimientos con el fin de que no haya demasiados de detenidos
en cada celda.

153. Entre otras cosas, cabe mencionar que el Departamento de la Fiscalia ha adaptado su
politica de detencion preventiva en relacion con las infracciones leves. Se ha introducido una
nueva politica respecto de la excarcelacion anticipada, etc. De esta forma, el Departamento de la
Fiscalia ha intentado resolver la situacion sin desviarse de su deber principal de llevar adelante
los enjuiciamientos.

154. Aunque el poder judicial es un poder independiente dentro de la estructura del Estado, cabe
sefnalar que las autoridades judiciales han concedido mas de una vez excarcelaciones anticipadas
debido a las malas condiciones imperantes en las carceles. Para abordar esta cuestion desde su
raiz, en marzo de 2003 el Ministro de Justicia y Policia cre6 un comité encargado de realizar una
investigacion exhaustiva de las condiciones existentes en las carceles y los centros de detencion
de todo el pais. El Comité, integrado por funcionarios del Departamento de la Fiscalia (fiscales),
funcionarios de prisiones, agentes de policia y trabajadores sociales del Ministerio de Justicia y
Policia, informara en breve al Gobierno acerca de esta cuestion. (Véase el anexo 19: Articulo
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periodistico sobre la formacion del Comité de Investigacion y Asesoramiento sobre Cérceles y
Centros de Detencion.)

155. En Suriname no se conoce ningun caso de personas deportadas y enviadas a un pais en
donde pudieran haber sido sometidas a torturas. Suriname ha firmado acuerdos bilaterales con
varios paises sobre la extradicion de presuntos delincuentes. El contenido de dichos acuerdos
esta en plena conformidad con los valores morales que se observan a este respecto en el ambito
internacional. El derecho internacional se opone a la extradicion, deportacion o cualquier otra
forma de traslado de personas que pudieran ser perseguidas en el pais de destino. A este
respecto, Suriname se adhiere estrictamente al derecho internacional.

Articulo 8 del Pacto

156. El articulo 15 de la Constitucion prohibe el trabajo forzoso u obligatorio. Existen, ademas,
otras disposiciones juridicas que tratan esta cuestion: concretamente el parrafo 2 del articulo 2
del Codigo Civil prohibe tajantemente la esclavitud y todos los tipos de servidumbre.

El articulo 334 del Codigo Penal tipifica como delito el comercio de esclavos. La sancion

de 12 afos de prision es un indicio de la gravedad que se atribuye a este delito.

157. También cabe mencionar a este respecto la ratificacion por la Reptblica de Suriname de
los Convenios de la OIT Nos. 29 y 105 sobre el trabajo forzoso y la abolicién del trabajo
forzoso, respectivamente.

158. Aunque el trabajo realizado en el marco del servicio militar no puede considerarse "trabajo
forzoso u obligatorio" en los términos del inciso ii) del apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 del
Pacto, en Suriname ya no existe el servicio militar obligatorio, abolido en 1992 por el entonces
recién elegido Gobierno democratico.

159. Algunas ONG que trabajan en Suriname en defensa de los derechos de la mujer han hecho
saber al Gobierno que, segin sus informaciones, las mujeres que ejercen la prostitucion en el
pais trabajan en condiciones de servidumbre o se ven obligadas a trabajar en tiendas de articulos
pornograficos.

160. Tras diversas investigaciones llevadas a cabo por una subdivision especial del cuerpo de
policia del Ministerio de Justicia y Policia, quedé de manifiesto que no existia una forma
sistematica y estructural por la que se obligara a las personas a realizar trabajos que no desearan
hacer. El Gobierno descubrio que no se habia presentado ninguna denuncia oficial a la policia
después de que ésta hubo terminado su investigacion e instd a las presuntas victimas a que lo
hicieran. El Gobierno reconoce que las presuntas victimas podrian tener miedo a protestar o a
dar datos precisos, pues no saben lo que les podria pasar. El Estado va a emprender en breve una
campafia informativa de amplio alcance, en varios idiomas, para informar a los ciudadanos de los
derechos que les garantizan la Constitucion, otras leyes y el Pacto. A tal fin, se agradeceria
sobremanera recibir asistencia financiera de otros Estados y de organizaciones e instituciones
extranjeras.
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Articulo 9 del Pacto

161. En el parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion se dispone que toda persona tiene derecho
a su libertad personal y a su seguridad. En el parrafo 2 se estipula que no se podra privar a nadie
de su libertad si no es por las razones y en virtud de los procedimientos establecidos en las leyes
y de conformidad con ellos. La disposicion enunciada en el parrafo 1 del articulo 16 de la
Constitucion mencionada mas arriba se ajusta perfectamente a las disposiciones contenidas en el
articulo 9 del Pacto.

162. En el articulo 1 del Cédigo Penal y el articulo 1 del Codigo de Procedimiento Penal se
dispone explicitamente que no se puede privar a nadie de su libertad si no es por las razones y en
virtud de los procedimientos establecidos por ley y de conformidad con ellos. En el Codigo
Penal se enumeran las razones por las que se puede privar a una persona de su libertad; en el
Cddigo de Procedimiento Penal se establecen los procedimientos que se han de seguir para
privar a alguien de su libertad.

163. En relacion con los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 9 del Pacto, el Coédigo de Procedimiento
Penal contiene una serie de disposiciones que se describen en los parrafos siguientes.

164. El articulo 53 del Codigo de Procedimiento Penal establece, entre otras cosas, que si se
detiene a una persona para interrogarla, se dispondra de un plazo de seis horas para tomar una
decision sobre su puesta en libertad. No se podra interrogar a nadie entre las 22.00 y

las 7.00 horas. En el plazo mencionado de seis horas, las autoridades, concretamente el
funcionario de la Fiscalia o el Fiscal Adjunto, deben decidir si es procedente o no poner a
disposicion de las autoridades judiciales a un sospechoso de haber cometido un delito cuyo autor
sea pasible de prision provisional. Si existen motivos suficientes, se retendra al sospechoso en
detencion preventiva. En esta fase del procedimiento penal el sospechoso ya tiene derecho a que
lo represente un abogado.

165. De la misma forma, en virtud del parrafo 1 del articulo 48, un sospechoso podra ser
detenido en régimen preventivo si se libra la orden correspondiente. En el parrafo 1 del

articulo 4 del Cédigo de Procedimiento Penal se dispone que las 6rdenes de detencion preventiva
solo se libraran cuando se trate de delitos cuyos autores sean pasibles de dicha medida. En el
parrafo 2 del mismo articulo se dispone que esta orden permanecera en vigor durante no mas

de 14 dias.

166. En el parrafo 1 del articulo 50 se dispone que, en casos de extrema necesidad, el
funcionario de la Fiscalia podra prorrogar 30 dias, como maximo, el periodo de detencion
preventiva. En este caso, el sospechoso también podré estar representado por un abogado.

167. En virtud del parrafo 1 del articulo 16 del Codigo de Procedimiento Penal, los sospechosos
tienen derecho a que sus abogados los representen en todos los interrogatorios.

168. En el parrafo 2 se dispone que los testigos que tengan la obligacion de testificar podran
ponerse en contacto con sus abogados para que les presten asistencia en los interrogatorios.

169. La experiencia demuestra que en los casos mas complejos los sospechosos cumplen la
totalidad del periodo de detencion preventiva -que puede ser de 14 6 30 dias, seglin lo dispuesto
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por ley- antes de que el funcionario de la Fiscalia pueda fundamentar su acusacion ante una
autoridad judicial. Esto se debe a la enorme carga de trabajo existente. La politica de la Fiscalia
General es que todos los demas casos (los menos complejos) se investiguen y preparen para su
tramitacion judicial en el plazo estipulado. Las autoridades judiciales deberan reunirse y estudiar
qué puede hacerse para reducir al minimo el periodo de detencidn de los sospechosos (incluso en
los casos mas complejos).

170. En virtud del articulo 12 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a estar
representada en los procedimientos judiciales. Si alguien no puede pagar los servicios de un
abogado, el Gobierno le asigna un abogado de oficio. En el parrafo 2 del mismo articulo se
dispone que se han de promulgar mas disposiciones legislativas en relacion con la prestacion de
asistencia letrada a las personas con pocos recursos. Mediante la promulgacion de la Ley

SB 1978 N° 69, de 20 de diciembre de 1978, y de la Ley SB 1984 N° 35, de 25 de mayo de 1984,
se establecieron normas adicionales a este respecto. (Véase el anexo 9: Normas y reglamentos
relativos a la asistencia letrada.)

171. Hasta hace poco la lentitud de la burocracia y la escasa remuneracion que recibian del
Gobierno los abogados de oficio hacian que las personas con escasos recursos no pudieran
aprovechar debidamente los servicios de asistencia letrada. En mas de una ocasion se sefial6 esta
cuestion a la atencion de las autoridades y se aceleraron los procedimientos que se habian de
seguir para recibir esa asistencia. También se aument6 la remuneracion de los abogados. A este
respecto, el Estado ha declarado més de una vez que, habida cuenta de los altos honorarios que
perciben los profesionales del derecho, no se puede exigir al Estado que iguale esas sumas.

No obstante, el Gobierno opina que se ha de pagar una cantidad razonable a los profesionales
que prestan asistencia a las personas de escasos recursos, lo que explica los ajustes introducidos.
(Véase el anexo 9: Normas y reglamentos sobre la asistencia letrada.)

172. Si en una vista de un tribunal penal se comprueba que el acusado no tiene abogado y que el
Estado tampoco se lo ha proporcionado, el juez que entienda de la causa designara
inmediatamente a un letrado para que represente al acusado. Esta es una practica habitual de la
judicatura, que es consciente del largo proceso burocratico que precede a la designacion de un
abogado para que represente a un acusado.

173. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Penal, un
sospechoso solo puede permanecer detenido a disposicion de las autoridades judiciales si lo
justifica la investigacion. Asi pues, de no ser asi (esto es, si no lo justifica la investigacion) no se
debe prolongar la detencion.

174. En virtud del parrafo 1 del articulo 50, el ministerio publico puede prorrogar 30 dias el
periodo de detencidn preventiva, pero unicamente en caso de extrema necesidad y por una
sola vez.

175. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 50, el juez de instruccion puede ordenar la detencion
preventiva a instancia del ministerio ptublico. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 57, la
orden de detencion preventiva permanece en vigor durante 30 dias como méaximo. En el

parrafo 2 del mismo articulo se establece que, por orden del ministerio publico, el juez de
instruccion puede prorrogar la orden de detencion preventiva tres veces -30 dias cada vez- por
los mismos motivos y en los mismos casos enunciados en el parrafo 1 del articulo 56. En el
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parrafo 1 del articulo 60a del Codigo de Procedimiento Penal se establece que en ninguna
circunstancia se podra detener a un sospechoso durante mas de 120 dias sin que un tribunal
entienda en su causa.

176. En el parrafo 2 del articulo 60a figura una excepcion a esta disposicion, segun la cual el
juez de instruccion puede prorrogar dos veces (30 dias cada vez) el periodo de detencion

de 120 dias si se ordena una investigacion preliminar que, por circunstancias especiales, no
puede finalizarse en dicho plazo.

177. El articulo 54a del Codigo de Procedimiento Penal ofrece a toda persona sospechosa de un
delito que se encuentre en detencion preventiva la oportunidad de solicitar al juez de instruccion
su puesta en libertad. En las 24 horas siguientes a la recepcion de dicha solicitud, el juez de
instruccion debera discernir si es legitima o no la situacion de detencidon en que se encuentra el
sospechoso. Si el juez de instruccion considera ilicita esta privacion de libertad, debera ordenar
la puesta en libertad inmediata del sospechoso.

178. El derecho penal de Suriname contempla la posibilidad de que un sospechoso permanezca
detenido un maximo de 44 dias antes de pasar a disposicion de la autoridad judicial competente.
El Departamento de la Fiscalia se esfuerza por dar fin a los tramites administrativos de los casos
mucho antes de que se cumpla ese plazo, de forma que los tribunales puedan iniciar su vista.

La aplicacion del articulo 54a del Codigo de Procedimiento Penal ofrece al sospechoso la
posibilidad de que una autoridad judicial decida su caso -en particular respecto de la legitimidad
de su privacion de libertad- en las 24 horas siguientes a su puesta en detencidon preventiva.

179. La practica judicial indica que los abogados suelen invocar el articulo 54a del Codigo de
Procedimiento Penal para lograr la puesta en libertad de sus clientes. Se podria decir que en
muchos casos se recurre indebidamente a este articulo. Si se prueba la ilegitimidad de la
privacion de libertad ante el juez de instruccion, éste ordenara irrevocablemente la puesta en
libertad inmediata del sospechoso, independientemente del delito cometido.

180. Cabe senalar que en algunos casos de especial notoriedad el juez de instruccion, a
instancias del abogado defensor y en virtud del articulo 54a del Codigo de Procedimiento Penal,
se ha visto obligado a poner en libertad a un sospechoso por haberse demostrado la ilegitimidad
de su privacion de libertad. Aunque ello no impide que el ministerio publico continte el proceso
incoado contra el sospechoso, en la mayoria de los casos esto no es asi. En este contexto, y con
el debido respeto de todas las disposiciones estatutarias, se estd intentando crear una estructura
puente entre el Departamento de la Fiscalia y la Oficina de los Jueces de Instruccion con el fin de
prevenir que se recurra indebidamente a este articulo.

Articulo 10 del Pacto

181. El articulo 9 de la Constitucion est4 en total conformidad con el primer parrafo del
articulo 10 del Pacto. Las disposiciones contenidas en los articulos 10, 11 y 12 de la
Constitucion garantizan algunos derechos basicos de las personas, incluidas aquéllas privadas de
libertad.

182. El articulo 10 garantiza el derecho de toda persona a ser juzgada en un proceso publico y
en un plazo de tiempo razonable por un juez independiente e imparcial. Como se ha mencionado



CCPR/C/SUR/2003/2
pagina 32

mas arriba, el Gobierno es consciente de que se deberia acelerar la tramitacion de los procesos,
especialmente los penales, de forma que puedan someterse con mayor celeridad a los tribunales.

183. El trato de las personas privadas de libertad esta regulado por la Ley penitenciaria, en la
que, entre otras cosas, se establecen directrices sobre el trato de los reclusos. En esta ley se
dispone que en Suriname, por regla general, las personas sospechosas de haber cometido un
delito no podran permanecer recluidas en el mismo establecimiento que las que ya hayan sido
condenadas. Sobre la base del Codigo de Procedimiento Penal, se han promulgado disposiciones
relativas al trato de las personas en detencion preventiva y a los derechos que les asisten antes de
ser juzgadas.

184. El articulo 12 de la Ley penitenciaria prohibe explicitamente que se recluya a los menores
condenados junto con los presos comunes.

185. En relacion con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 del Pacto, cabe observar que en
Suriname los menores de ambas categorias (de 14 a 16 afios y de 16 a 18 afios) detenidos por
sospechas son trasladados a un departamento distinto: la Policia de Menores. Alli permanecen
hasta que el fiscal ordena su puesta en libertad o deban comparecer ante el juez. Tras la
condena, los menores de 18 afios que son juzgados de conformidad con el derecho de
adolescentes son trasladados a un establecimiento para delincuentes juveniles, donde en
principio pueden permanecer recluidos hasta cumplir los 21 afios. Sin embargo, en la practica
esto solo se produce en contadas ocasiones.

186. Los menores condenados (de 16 a 18 afios) que sean juzgados conforme al derecho penal
para adultos (la mayoria de edad civil se alcanza a los 21 afios) son trasladados al centro de
delincuentes juveniles de sexo masculino denominado JOG. No obstante, debido a la falta de
establecimientos adecuados, este centro correccional de adolescentes esta situado dentro de la
carcel de Santa Boma.

187. Las autoridades no consideran que la ubicacion del centro correccional de delincuentes
juveniles en el recinto de la carcel de Santa Boma sea una situacion ideal. Cabe sefialar que
todas las instalaciones utilizadas por los menores estdn completamente separadas de las
utilizadas por los "presos comunes" de Santa Boma. El centro correccional tiene como objetivo
rehabilitar a los nifios descarriados. Los trabajadores sociales han reanudado su labor tras un
periodo de ausencia. Imparten diversas clases con el fin de que los menores no se queden
demasiado atras en sus estudios.

188. Otra consecuencia de la mala situacién economica del pais es que la carcel de delincuentes
juveniles no cumple todos los requisitos del caso. Estas cuestiones preocupan a las autoridades.
Los calabozos de las comisarias de policia también necesitan mejoras o, como minimo, reformas.
Como se ha indicado mas arriba, el Ministerio de Justicia y Policia estd examinando diferentes
medidas para modificar su politica a este respecto. El Ministro ha creado un comité especial
para que le asesore sobre la cuestion, a saber, el Comité de Investigacion y Asesoramiento sobre
Carceles y Centros de Detencion.

189. En virtud de las disposiciones legislativas en vigor, el sistema penitenciario de Suriname
tiene como objetivo rehabilitar a los reclusos de forma que puedan reintegrarse en la sociedad y
contribuir a su desarrollo de forma positiva y constructiva. Los diversos talleres de soldadura,
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carpinteria, pintura, montaje, corte y confeccion, etc., tienen por objeto impartir una formacion
profesional a los reclusos que tengan aptitudes para ello con el fin de favorecer su reintegracion
en la sociedad. Los reclusos reciben, asimismo, una remuneracion por el trabajo realizado o los
servicios prestados. Las autoridades penitenciarias les retienen una parte de esta remuneracion y
se la devuelven cuando recuperan su libertad.

190. El sistema tiene como meta reeducar a los reclusos. Mediante cursos de capacitacion se
intenta proporcionarles una formacion profesional durante su estancia en la carcel.

191. El Gobierno debe velar porque las autoridades de los establecimientos correccionales
administren debidamente los ahorros de los reclusos. Ha sucedido a veces que, debido a
problemas administrativos, algunos reclusos no han podido recuperar sus ahorros
inmediatamente después de su excarcelacion.

Articulo 11 del Pacto

192. En Suriname no se puede encarcelar a una persona por el simple hecho de que no pueda
cumplir una obligacion contractual. Los tribunales aplican rigurosamente este principio. En los
casos civiles suele suceder que una de las partes intente convencer a las autoridades policiales de
que detenga a la otra por haber incumplido sus obligaciones contractuales. En estos casos, las
autoridades policiales remiten a la parte de que se trate a los tribunales civiles.

193. En los articulos 465, 466 y 467 del Codigo de Procedimiento Penal se hace referencia a los
autos de prision dictados por incumplimiento de una orden judicial. Esto significa que un juez
puede dictar, como medida coercitiva, un auto de prision contra un deudor que incumpla
voluntariamente una orden judicial. El deudor sera encarcelado si asi lo solicita el acreedor,
quien ademas debera correr con los gastos. Los articulos 465, 466 y 467 pueden ejecutarse una
vez emitida la orden judicial correspondiente.

Articulo 12 del Pacto

194. La legislacion nacional del Estado se ajusta a lo dispuesto en el articulo 12 del Pacto.
En el parrafo 2 del articulo 3 de la Constitucion se reconoce expresamente el derecho de los
nacionales de Suriname a circular libremente por el pais y a escoger su lugar de residencia.

195. Aunque en el parrafo 2 del articulo 3 de la Constitucion se hace referencia a los nacionales
de Suriname, en la practica no se hace distincion alguna entre éstos y todas las deméas personas
que residen legalmente en el pais. El derecho de toda persona a salir libremente del pais es una
de las libertades personales reconocidas por la Constitucion de Suriname.

196. En el parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion se dispone que toda persona tiene derecho
a su libertad personal y a su seguridad. El concepto de "libertad personal” se interpreta en
sentido amplio e incluye por tanto el derecho de los extranjeros a salir libremente del pais.

El parrafo 6 del articulo 3 de la Constitucion dispone que la admision y deportacion de
extranjeros estard reglamentada por ley. Esta reglamentacion se hizo efectiva mediante el
Decreto N° C-75, de 10 de junio de 1983, en el que se introdujeron nuevas normas relativas a la
extradicion y a otras formas de cooperacion juridica internacional en la esfera penal (SB 1983
N°52).
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197. En cuanto a la extradicion de extranjeros, Suriname ha concertado varios acuerdos
bilaterales con otros Estados; la extradicion se realiza con arreglo a las disposiciones legales
pertinentes en vigor.

198. No obstante, de plena conformidad con los principios juridicos generales, toda persona de
la que se sospeche que ha cometido un acto delictivo puede verse privada de su derecho a
abandonar el pais mientras estén en curso las investigaciones. Esta norma se aplica también si se
debe ejecutar una sentencia dictada contra la persona en cuestion.

199. En virtud de los principios juridicos generales, el Gobierno de Suriname, que esta
facultado por ley para recaudar impuestos, puede privar asimismo de su derecho a abandonar el
pais a toda persona que se niegue a pagar sus impuestos o a dar como minimo una garantia

de pago.

200. El parrafo 3 del articulo 3 de la Constitucion establece que todo nacional de Suriname tiene
derecho a entrar en el pais y a no ser expulsado de él.

201. Debido a razones practicas de indole administrativa, es necesario que toda persona respete
las disposiciones legislativas vigentes al cambiar de domicilio.

a)  Toda persona que se mude de un distrito a otro debera dejar constancia de dicho
traslado mediante un certificado de cambio de domicilio que le sera expedido en el
Registro del distrito de partida y que debera presentar en el Registro del distrito de
llegada.

b)  El hecho de que alguien se haya mudado de distrito sin haber registrado el cambio de
domicilio sélo sale a la luz cuando se celebran elecciones. En numerosas ocasiones
sucede que, al solicitar un documento en el Registro del nuevo distrito, las personas
descubren que no estan registradas porque no informaron del cambio de domicilio.
A este respecto cabe senalar que en mayo de 2003, tras 22 afios sin censos, el Estado
llevo a cabo el sexto censo nacional. La Oficina General de Estadistica de Suriname
no ha terminado de procesar los datos de este censo. Cuando finalice dicho proceso,
los resultados se pondran a disposicion del publico.

Articulo 13 del Pacto

202. En el parrafo 7 del articulo 3 de la Constitucion se dispone que la expulsion de extranjeros
habra de realizarse de conformidad con la ley, concretamente con la Ley de Suriname sobre
decisiones de admision, de 1938. En los articulos 23 a 25 de esta ley se establecen las razones en
que se debe basar la expulsion de un extranjero.

203. A este respecto cabe mencionar la Ley de extranjeria de 1991 (SB 1992 N° 3). Con arreglo
al parrafo 1 del articulo 24 de esta ley se deportara a todo extranjero que, en virtud de una de las
disposiciones de los articulos 6, 9 y 10, no tenga permiso de residencia en Suriname (o cuyo
permiso haya caducado). La deportacion esta regulada por los articulos 22 a 28 de la Ley de
extranjeria. En los articulos 29, 32 y 38 del capitulo V (Recursos juridicos ) de esta ley también
se prevén procedimientos de deportacion. Para que una deportacion pueda ejecutarse debe
mediar una orden a esos efectos. Segun esta ley, la orden puede consistir en una orden de
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deportacion o en una decision de deportacion. Por ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 25 de
dicha ley se menciona una orden de deportacion.

204. En el memorando explicativo de la ley se sefala que la principal funcion de la orden de
deportacion es ofrecer una garantia al extranjero. En efecto, con arreglo a dicha ley, la
deportacion de un extranjero debe ir precedida por lo general de una orden emitida por la
autoridad competente. Ello supone una garantia para el extranjero, ya que antes de ejecutarse
una orden de deportacion se tienen que dar las siguientes circunstancias:

a)  Que el extranjero no disponga de un permiso de residencia en el pais o que dicho
permiso haya caducado;

b)  Que la autoridad competente no se encuentre atin considerando la posibilidad de
prorrogar el permiso de residencia del extranjero;

¢)  Que no esté pendiente ninguna solicitud de reconsideracion;

d)  Que no sea posible conceder al extranjero un plazo para que abandone el pais por sus
propios medios;

e)  Que la deportacion contravenga lo dispuesto en el articulo 27 de la ley.

205. La Ley de extranjeria de 1991 se observa estrictamente en la aplicacion de la politica
relativa a los extranjeros. Sin embargo, falta atin que la ley se promulgue oficialmente.

El Gobierno esta examinandola detenidamente para determinar si conviene introducir en ella
alguna modificacion.

Articulo 14 del Pacto

206. Laigualdad de todas las personas ante la justicia puede deducirse del articulo 8 de la
Constitucion, que reconoce la igualdad de todas las personas. La Constitucion atribuye al poder
judicial -que es independiente- competencia en todas las causas civiles y en la determinacion de
las penas. El derecho aplicable de Suriname establece que los juicios han de ser publicos.

Un juez puede desviarse de esta norma en interés del orden publico y de la moral, ya sea por
razones oficiales o a instancias del fiscal o del acusado. No obstante, por ley, las sentencias
deben dictarse en publico.

207. El sistema penal de Suriname se basa en el principio de que nadie puede ser condenado a
menos que su culpabilidad sea demostrada por pruebas legitimas y convincentes en un juicio
publico. El articulo 325 del Cdodigo de Procedimiento Penal regula el procedimiento de
presentacion de pruebas convincentes.

208. a)  En el parrafo 1 del articulo 246 del Codigo de Procedimiento Penal se establece que
se debe prever un lapso de al menos cuatro dias entre la fecha en que se notifique la
citacion judicial al acusado y la fecha del inicio del juicio, con el fin de que éste
pueda preparar su defensa con la ayuda de su abogado.

b)  Enrelacion con este requisito cabe remitirse a las observaciones hechas en los
parrafos precedentes del presente informe.
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c¢)  El hecho de que se deba citar al acusado para que comparezca ante el juez un dia
determinado garantiza su presencia en el juicio. Como ya se ha indicado a propdsito
del articulo 9 del Pacto, todo acusado tiene derecho a elegir a su abogado, derecho
del que debe ser informado inmediatamente después de su detencion. Sino puede
pagar a un abogado el Gobierno le asigna un abogado de oficio. En los parrafos
precedentes se examina detalladamente esta cuestion.

d)  El acusado tiene derecho a que en el juicio declaren testigos. De conformidad con el
articulo 274 del Codigo de Procedimiento Penal, tiene asimismo derecho a examinar
personalmente a los testigos.

e) Con arreglo a los articulos 178 y 291 del Coédigo de Procedimiento Penal, debe
designarse a un intérprete para que preste asistencia al acusado y a los testigos en
caso de que no hablen holandés, que es el idioma utilizado en los tribunales de
justicia y el idioma oficial de Suriname.

f)  Enel parrafo 2 del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Penal se establece que,
antes de interrogar a un acusado, se le debe informar de que no esta obligado a
contestar a las preguntas que se le formulen.

209. El enjuiciamiento de los adolescentes se realiza de conformidad con las leyes y
reglamentos del Estado. El objetivo de estas leyes y reglamentos es la rehabilitacion del
adolescente. Como se indica en el presente informe, la edad del menor también es un factor
importante en el proceso judicial.

210. Dos miembros de la Fiscalia se encargan de las causas en las que hay menores implicados.
El principal objetivo de la Fiscalia es el interés superior del nifio. A este respecto el Fiscal de
Menores esta en contacto permanente con varias organizaciones, instituciones e individuos que
desarrollan actividades en defensa de los derechos del nifio.

211. De conformidad con el derecho penal de Suriname, todo acusado declarado culpable por
un tribunal de primera instancia tiene derecho a apelar la sentencia ante el Tribunal Superior de
Justicia de Suriname (véase el articulo 368 del Codigo de Procedimiento Penal). Segun lo
dispuesto en la Constitucion y en otras leyes y reglamentos especificos, este tltimo tribunal es el
encargado de enjuiciar a las personas que ocupan o han ocupado cargos politicos importantes en
el pais.

212. El derecho penal de Suriname esta en conformidad con el parrafo correspondiente del
articulo 14 del Pacto. Toda persona condenada y encarcelada de resultas de un error judicial
puede presentar una demanda por dafios y perjuicios. Habida cuenta de la incesante devaluacion
de la moneda local, suele ser muy dificil fijar una indemnizacién justa por los dafos y perjuicios
que haya sufrido una persona afios antes.

213. El principio de ne bis in idem es el fundamento del articulo 94 del Codigo Penal, que
dispone que, excepto en los casos en que las decisiones judiciales estén sujetas a examen, nadie
podra ser procesado por segunda vez por un delito respecto del cual un juez de Suriname haya
dictado una sentencia definitiva e irrevocable.
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214. Si otro juez dicta un fallo absolutorio o sobresee la causa, la persona de que se trate no
podra ser procesada de nuevo por el mismo acto. En los casos en que una sentencia vaya seguida
del cumplimiento total de la condena o de la concesion de un indulto por la autoridad
competente, asi como en los casos en que haya caducado el limite de prescripcion, no se podra
procesar de nuevo a la persona de que se trate sin violar el principio de ne bis in idem.

215. El sistema judicial penal de Suriname se rige por el principio de que toda persona es
considerada inocente de un delito hasta que se demuestre judicialmente lo contrario. En el
articulo 325 del Cddigo de Procedimiento Penal figura una lista exhaustiva de los medios
aplicables para probar de forma licita y concluyente la culpabilidad de una persona.

Articulo 15 del Pacto

216. El articulo 1 del Cédigo Penal concuerda plenamente con el parrafo 1 del articulo 15 del
Pacto. En el articulo 1 del Codigo Penal se dispone lo siguiente:

a)  Ningun acto sera punible a menos que exista una ley que lo tipifique como tal;

b)  En caso de que se modifique la legislacion tras la comisidon de un acto punible, se
aplicaran al acusado las disposiciones que le sean mas favorables.

217. En el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Penal se estipula que el Fiscal General
debera velar por que el enjuiciamiento de los delitos se lleve a cabo correctamente. Con este fin
imparte ordenes a los otros miembros del Departamento de la Fiscalia.

Articulo 16 del Pacto

218. En varios articulos de la Constitucion se reconoce explicitamente la personalidad juridica
del ser humano.

219. Los articulos 1 a 4 del Codigo Civil tratan del disfrute y la pérdida de los derechos civiles.
En el articulo 2 se establece que toda persona que se encuentre en territorio de Suriname es libre
y tiene derecho al disfrute de los derechos civiles. La esclavitud y todo tipo de servidumbre
personal, cualquiera que sea su naturaleza y denominacion, estan prohibidas en Suriname.

220. En el articulo 3 del Codigo Civil se afirma que, siempre que sea en interés del nifio, se
considerard como ya nacido al nifio que esté en el seno materno.

221. Enel articulo 21 del Cédigo Civil se establece que la inscripcion en el registro de un
nacimiento se efectuard en un plazo de tres dias después del parto en la oficina de registro local.
El registrador redactara inmediatamente un acta de registro del nacimiento. En los distritos de
dificil acceso el plazo de inscripcion del nacimiento es de hasta 16 dias después del parto y la
inscripcion también debe quedar registrada por escrito.

Articulo 17 del Pacto

222. Enlos articulos 8 a 23 de la Constitucion se salvaguardan los derechos humanos
fundamentales. En el articulo 17 de la Constitucion se reconoce el derecho a la proteccion de la
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vida privada de la persona, su familia, domicilio, honra y reputacion y otros derechos
especificados en este articulo del Pacto.

223. Solo se podra entrar en un domicilio cuando una autoridad competente haya dictado una
orden al respecto, y con la debida observancia de la ley. La correspondencia y las
comunicaciones telefonicas y telegraficas son inviolables excepto en los casos previstos por
la ley.

224. El término "familia" describe generalmente a la familia compuesta por la madre, el padre y
los hijos, asi como por los familiares cercanos. De conformidad con el articulo 343 del Cédigo
Civil, existe una relacion de consanguinidad entre dos personas cuando una desciende de la otra
0 si ambas tienen un antepasado comun. El término "hogar" denota el domicilio de una persona.

225. Los derechos especificados en el articulo 17 de la Constitucion estan garantizados
mediante la tipificacion como delitos en el Codigo Penal de los actos que violen esos derechos.
Por ejemplo:

a)  El allanamiento de morada esta penado de conformidad con el articulo 186 del
Cédigo Penal;

b) La violacion de correspondencia es punible en virtud de los articulos 253 y 435 del
Cédigo Penal;

c)  Enlos articulos 320 a 325 se tipifican como punibles los actos que van en desdoro de
la reputacion y la honra de la persona.

226. Las autoridades competentes para autorizar esas injerencias son 6rganos del sistema
juridico del Estado, como la policia, la Fiscalia y el Tribunal Superior.

227. Esainjerencia es posible en casos de investigacion penal contra una persona o por motivos
de seguridad nacional.

Articulo 18 del Pacto

228. Segun la Constitucion, en particular el articulo 18, toda persona tiene derecho a la libertad
de religion o creencias. En Suriname no existen restricciones al ejercicio de estos derechos.

229. En el articulo 38 de la Constitucion se estipula también que toda persona tiene derecho a
disfrutar de su propia cultura. Ademas, en ese articulo se establece que el Estado debe promover
la democratizacion de la cultura fomentando su disfrute y el de las creaciones culturales, y
garantizando a los ciudadanos el acceso a esas creaciones mediante asociaciones culturales y
recreativas, medios de informacion y otros medios adecuados.

230. En Suriname se practican varias religiones, por ejemplo el islamismo, el hinduismo, el
cristianismo y el judaismo. Todos los grupos religiosos pueden practicar su religion libremente.
Existen diferentes lugares de culto a los que la gente puede asistir sin restriccion alguna.
Tampoco existen restricciones para la publicacion de textos religiosos. En varias cadenas de
television y emisoras de radio se difunden con frecuencia programas de diversas religiones.
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Hace poco un grupo religioso asumio la gestion de una emisora de radio. Se ha presentado
también una solicitud para crear una cadena de television cristiana.

231. No es necesario que la direccion del medio de informacién de que se trate tenga una
adscripcion religiosa. Los medios de informacion prestan la debida atencion a las celebraciones
religiosas de los dias festivos importantes de las diferentes religiones. Por nimero de creyentes,
las principales religiones son el islamismo, el hinduismo y el cristianismo. Muestra del respeto
por las diferentes religiones de Suriname es el hecho de que el Gobierno ha reconocido
oficialmente como feriados nacionales varias festividades religiosas.

232. No hay distinciones administrativas ni juridicas en relacion con la religion.
Los articulos 194 y 195 del Codigo Penal versan sobre los delitos relativos a la obstaculizacion
de actividades religiosas.

233. En el contexto del libre ejercicio de la religion por los diversos grupos étnicos que
enriquecen a la Republica de Suriname, cabe sefialar que la sinagoga y la mezquita de un grupo
isldmico se encuentran una junto a la otra en una de las calles principales de Paramaribo, capital
de Suriname. (Véase el anexo 20: Fotografia de una sinagoga y una mezquita en Paramaribo.)

Articulo 19 del Pacto

234. De conformidad con el articulo 19 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a
comunicar sus ideas o creencias y a expresar su opinion en la prensa escrita o en otros medios de
comunicacion, con las salvedades que imponga la ley por otros motivos. En general, este
derecho del ciudadano es respetado. Los ciudadanos de Suriname pueden expresar sus opiniones
en diversos medios de informacion, por ejemplo, mediante cartas a directores de periddicos o
participando en programas de debate de la radio y la television.

235. Durante el régimen militar, de 1980 a 1987, los medios de informacion estuvieron sujetos a
censura. Se prohibieron las actividades de practicamente todos los medios de informacion,
excepto los del Estado, y se impuso el toque de queda. Esta situacion cambio6 en 1987, cuando se
adoptd, por referéndum, una nueva Constitucion y se celebraron elecciones libres.

236. Cuando asumio el poder un Gobierno democratico, se permitié la aparicion de nuevos
medios de informacion gracias a normas especiales a ese respecto. Habida cuenta de las
caracteristicas de Suriname, hay una amplia gama de medios de informacion, emisoras de radio,
cadenas de television y prensa. Cuando el actual segundo Gobierno del Presidente Venetiaan
asumio el poder en el afio 2000, se asign6é renovada importancia al derecho de libertad de
expresion. (Véase el anexo 21: Lista de los medios de informacién de Suriname.)

237. En el Estado de Suriname actualmente la libertad de prensa no estd coartada en modo
alguno. Una organizacion internacional de periodistas califico recientemente a Suriname como
uno de los paises en que la libertad de prensa era muy satisfactoria. (Véase el anexo 22:
Articulo de prensa sobre la libertad de prensa en Suriname.)

238. El Presidente de la Republica de Suriname ha mencionado en varias ocasiones que una de
las piedras angulares de la democracia de un pais es una prensa activa, independiente e
imparcial. El Presidente celebra todos los esfuerzos que realizan las instituciones, ONG y
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organizaciones internacionales para alcanzar esa meta. (Véase el anexo 23: Articulo de prensa:
El Presidente Venetiaan apoya la libertad de prensa en Suriname.)

239. Se pueden celebrar reuniones politicas libremente y sin restricciones. No hay censura de
las transmisiones de radio y television. Los periodistas extranjeros tienen acceso a la
informacion sobre el pais, sin restricciones. En Suriname se venden periodicos y revistas
extranjeros, en su mayoria neerlandeses y norteamericanos.

240. El Gobierno considera que se deberia prestar el apoyo necesario para crear un buen centro

de capacitacion de periodistas, pues no cabe duda de que de esa manera se contribuiria a mejorar
la calidad de la labor de los trabajadores de los medios de informacion y el cédigo deontologico

de la profesion.

241. Si los medios de informacion incumplen las condiciones de su licencia, el Ministerio de
Transportes, Comunicacion y Turismo, que se ocupa del sector de la comunicacion en el pais,
puede imponerles sanciones. El Gobierno actual es muy indulgente a este respecto, lo que
justifica el libre ejercicio de este derecho.

242. Como se reconoce en el parrafo 3 de este articulo del Pacto, la ley puede fijar restricciones
a estas libertades en interés de la moral, la salud y el orden publico. Todas las medidas
adoptadas por el Estado a este respecto son plenamente conformes con este parrafo del Pacto.

243. Recientemente (finales de mayo de 2003) el Ministro de Justicia y Policia confisc6 todas
las ediciones de un periodico local (Dagblad Suriname) porque en €l se habia publicado

"por error" un articulo pornografico. La confiscacion, que se realizd en interés del orden
publico, fue muy aplaudida por la comunidad.

Articulo 20 del Pacto
244. En los articulos 175 y 175a del Codigo Penal se indica lo siguiente:

a)  Articulo 175. Toda persona que insulte y denigre publicamente, de palabra, por
escrito o mediante imagenes, a un grupo de personas por motivos de raza, religiéon o
forma de vida sera condenada a una pena méaxima de un afio de carcel o al pago de
una multa de hasta 1.000 florines de Suriname.

b)  Articulo 175a. Toda persona que incite publicamente, de palabra, por escrito o
mediante imagenes, al odio o la discriminacion contra personas o a cometer actos de
violencia contra personas o bienes de personas por motivos de raza, religion o forma
de vida serd condenada a una pena maxima de dos afios de carcel o al pago de una
multa de hasta 2.000 florines de Suriname.

245. La poblacion de Suriname es multirracial y en el pais se profesan diversas religiones.
Por lo tanto, la coexistencia pacifica de los diferentes grupos étnicos es muy importante para la
tranquilidad de la naciéon. Asi pues, el Cddigo Penal incluye disposiciones que tipifican como
delito los comportamientos que pudieren provocar odio racial y religioso. Estos delitos estan
codificados en los mencionados articulos 175 y 175a.
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246. No se han dado casos concretos de personas que hayan incitado a la violencia contra otros
por motivos de raza, etnia o religion. Las autoridades hacen observar estrictamente la
prohibicion de la incitacion al odio, ya que los disturbios raciales ocurridos en Guyana y, por
ejemplo, en Trinidad y Tabago, demuestran la necesidad de que esta disposicion sea aplicada en
bien de la poblacion del pais.

Articulos 21 y 22 del Pacto

247. En los articulos 20 y 21 de la Constitucion de Suriname se reconocen los derechos
especificados en los articulos 21 y 22 del Pacto:

a)  Enel articulo 20 se dispone que toda persona tiene derecho a asociarse y reunirse
libre y pacificamente, teniendo en cuenta las normas que determine la ley para la
proteccion de la seguridad, la salud, la moral y el orden publicos;

b)  Encel articulo 21 se reconoce el derecho a manifestarse pacificamente.

248. El significado de esos articulos es que no se puede prohibir a nadie que manifieste
publicamente sus ideas u opiniones en reuniones o manifestaciones publicas pacificas.

No obstante, la libertad de manifestacion publica no es absoluta, ya que se exige que los
organizadores obtengan permiso de las autoridades. Este requisito se funda en el principio de
que el Estado debe proteger también los derechos de las demas personas de la comunidad.
Sin embargo, en la practica, las autoridades tienden a ser muy permisivas ante las
manifestaciones no autorizadas.

249. En el articulo 33 de la Constitucion se reconoce también el derecho de huelga:

"Se reconoce el derecho a la huelga con sujecion a las limitaciones que se derivan de la ley".
También en este caso se reconoce la posibilidad de limitar este derecho en virtud de la necesidad
de proteger los derechos de otras personas del pais.

250. Suriname ha ratificado también los Convenios Nos. 87 y 98 de la OIT, que se han
incorporado en la legislacion nacional. Debido al uso poco equilibrado o, mejor dicho, al abuso
del derecho de huelga, el Estado inform¢ a las partes interesadas de la comunidad de que se
aplicaria estrictamente el principio de que "quien no trabaja no cobra", piedra angular de la
legislacion laboral y civil del pais y que se condice con todas las normas internacionales al
respecto (véase el anexo 24: Resolucion presidencial sobre el principio de "quien no trabaja no
cobra"). De esta manera, el Gobierno no coarta en modo alguno el derecho de los grupos a hacer
valer el articulo 33 de la Constitucion.

251. Elejercicio de estos derechos, como queda implicito en el articulo 20 y en el parrafo 2 del
articulo 21, puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley en interés de la seguridad, la
salud, la moral y el orden publicos.

Articulo 23 del Pacto

252. La condicion juridica de la familia como unidad bésica de la sociedad esta regida por el
Codigo Civil. Los matrimonios se registran en las oficinas de registro del Estado; también se
reconoce la validez de los matrimonios religiosos. Durante el periodo colonial el Gobierno
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neerlandés reconocia los matrimonios de los inmigrantes. Este reconocimiento estd implicito en
las leyes sobre el matrimonio de asiaticos. En ella se prevén normas relativas al matrimonio, los
procedimientos, el divorcio, etc., de acuerdo con la religion hindl y con el islam. En la
actualidad diversos grupos de la comunidad sostienen una gran controversia sobre la adopcion de
una nueva ley general de matrimonio que abarque las leyes actuales y las leyes sobre el
matrimonio de asiaticos. También se estd examinando la posible modificacion de esta ultima.

253. Se trata de una cuestion dificil, ya que este sistema de matrimonios fue introducido en la
colonia por Holanda, la Potencia colonial, como parte de su politica de "divide y venceras", para
impedir que los diferentes grupos €tnicos se uniesen contra la metropoli. Sin embargo, para los
inmigrantes fue un motivo de gran satisfaccion que se les permitiera casarse segun sus
costumbres y su religion. Por lo tanto, no es una cuestion sencilla sobre la que el Gobierno
pueda tomar decisiones sin que se abra un amplio debate. El Gobierno actual tiene previsto que
entre en vigor la Ley sobre matrimonio de 1973. El Gobierno promulgo esa ley en 1973 y la
publico en el Diario Oficial, pero la ley nunca entrd en vigor por las muchas protestas que
provocaron varios aspectos de la ley en distintos grupos religiosos. Se siguen sosteniendo
debates a este respecto. En todo caso, en la actualidad ya no se celebran matrimonios de
personas de 13 y 15 afos de edad de conformidad con la Ley sobre el matrimonio de asiaticos.
El promedio de edad de las parejas que se casan conforme a esta ley es de 20 afos.

Los ciudadanos que no son de origen asiatico también pueden casarse de acuerdo con esta ley,
siempre que cumplan los requisitos generales que establece esta ley para contraer matrimonio.

254. Laley presume que toda familia es una unién y que los conyuges deben vivir juntos.
En este caso, la ley reconoce a ambos padres derechos y responsabilidades comunes en la crianza
de sus hijos.

255. El Codigo Civil no es aplicable automaticamente a las familias formadas por parejas que
cohabitan permanentemente sin haber contraido matrimonio oficialmente. No obstante, las
personas que cohabitan durante mucho tiempo pueden solicitar que se les apliquen ciertas
disposiciones del Codigo Civil.

256. De acuerdo con el Codigo Civil de Suriname, la edad legal minima para contraer
matrimonio es de 18 afios para los hombres y de 17 para las mujeres. No pueden contraer
matrimonio quienes ya estén casados. En el Cédigo Civil se detallan los impedimentos para el
matrimonio entre personas emparentadas directamente por linea ascendente o descendente, entre
hermanastros y hermanastras que tengan la misma madre o el mismo padre, entre padres e hijos
adoptivos o en los casos en que un tribunal declare que una de las personas que va a contraer
matrimonio es irresponsable por incapacidad o enfermedad mental.

257. Los matrimonios se celebran dos semanas después de que las personas interesadas hayan
presentado una solicitud ante la Oficina de Registro. La notificacion del matrimonio se hace
publica mediante la colocacion de una nota en la pared de la Oficina de Registro, que se
mantiene alli durante diez dias y en la que figuran los datos personales de los contrayentes.

258. En el articulo 81 del Cédigo Civil se indica que para que se celebre un matrimonio es
necesario el libre consentimiento de los futuros conyuges. Ambas personas deben dar su
consentimiento mutuo en presencia del Registrador Civil y de dos testigos.
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259. Los conyuges estan obligados a confiar uno en otro y a prestarse auxilio y ayuda.
Los conyuges deben compartir la responsabilidad de la crianza de los hijos y otras cuestiones
relacionadas con la vida familiar.

260. En caso de disolucion del matrimonio, sdlo se aceptaran las solicitudes de divorcio en que
se aduzcan exclusivamente los motivos mencionados en el Codigo Civil.

261. Si esta incapacitado, todo conyuge divorciado que necesite ayuda econémica tendra
derecho a recibir una pension de alimentos.

262. Por lo que respecta al interés superior de los hijos, el padre y la madre tendran iguales
derechos y obligaciones también tras el divorcio. Cuando los padres vivan separados porque se
han divorciado o por otras razones, decidiran, por acuerdo mutuo, a cargo de quién quedaran los
hijos menores de edad. Sino llegan a un acuerdo, un tribunal decidira al respecto basandose en
el interés superior de los hijos.

263. El padre o madre que viva separado de un hijo tiene derecho a visitarlo y la obligacion de
participar en su crianza.

Articulo 24 del Pacto

264. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 35 de la Constitucion, todos los nifios tienen
derecho a que se les brinde proteccion sin ningln tipo de discriminacion. El Gobierno se ocupa
del bienestar del nifio por conducto de diversos ministerios. En Suriname, los Ministerios de
Educacion y Desarrollo Publico, de Asuntos Sociales, de Justicia y Policia, del Interior, y de
Trabajo, Tecnologia y Medio Ambiente, cada uno en sus respectivos &mbitos de competencia,
velan por los derechos del nifio. El Departamento W.O.P. del Ministerio de Asuntos Sociales
realiza una contribucién muy importante para mejorar la situacion del nifio en nuestra sociedad.
En cooperacion con organizaciones internacionales como el PNUD, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el UNICEF, se llevan a cabo diversas actividades para mejorar los derechos
del nifo.

265. El Departamento de Asuntos del Menor del Ministerio de Justicia y Policia esta haciendo
también una buena labor en favor de los nifios que han sido victimas de maltratos fisicos, etc.
En muchos casos no se les puede atender debidamente debido a la falta constante de los medios
econodmicos necesarios. Ademas, hay varias ONG que trabajan activamente o realizan
actividades para mejorar el bienestar del nifio. Se pueden mencionar en este contexto las
actividades de organizaciones tales como la Fundacién para el Desarrollo del Nifio (BKO) o el
Instituto Universitario de los Derechos del Nifio.

266. Ademas de adoptar medidas en el plano nacional, Suriname se ha adherido a convenios
internacionales y apoya las iniciativas de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en 1993 Suriname
se adhiri6 a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en la actualidad, en cooperacion con
el UNICEF, trabaja en su aplicacion. En 1990 Suriname particip6é también en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia.

267. De conformidad con el articulo 21 del Cédigo Civil, todos los nacimientos deben
registrarse en la Oficina del Registro, donde también debe inscribirse el nombre del nifio. En los
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casos de hijos legitimos y de hijos ilegitimos reconocidos por el padre, los nifios llevaran el
apellido del padre. En los casos de hijos ilegitimos no reconocidos por el padre, llevaran el
apellido de la madre.

268. Segun el articulo 3 de la Ley de nacionalidad y residencia, son nacionales de Suriname por
nacimiento las siguientes personas:

a)  Un hijo legitimo, legalizado o ilegitimo reconocido por el padre, si éste es nacional
de Suriname en el momento del nacimiento del nifo;

b)  Un hijo legitimo de un nacional de Suriname que haya fallecido antes del nacimiento
del nifio;

¢)  Un hijo ilegitimo no reconocido por el padre y cuya madre sea nacional de Suriname
en el momento del nacimiento del nifo;

d)  Un hijo ilegitimo no reconocido por el padre y que haya nacido en Suriname, a
menos que posea la nacionalidad de otro pais.

269. La mayoria de edad se alcanza a los 21 afios (articulo 382 del Codigo Civil). Toda persona
que se case antes de cumplir 21 afios alcanza la mayoria de edad en el momento del matrimonio.

270. A pesar de que la mayoria de edad se alcanza a los 21 afios, hay varias disposiciones de la
legislacion nacional por las que se conceden derechos especificos a una edad menor. Todas estas
normas se han dictado en interés del nifio. Por ejemplo, de conformidad con la Ley de
elecciones, todos los ciudadanos tienen derecho de voto (articulo 57 de la Constitucion). La Ley
de ensefianza obligatoria obliga a los padres cuyos hijos tengan entre 7 y 12 afos de edad a que
los manden a la escuela. En la Ley del trabajo de 1963 se distingue entre nifios y jovenes para
determinar si puede o no emplearse a un nifio y en qué condiciones, términos y circunstancias.
Esa distincion es importante para establecer una diferencia entre los nifios que trabajan y el
trabajo infantil.

271. La edad de responsabilidad penal se ha fijado en los 10 afios. En Suriname el término
delito juvenil denota un acto o una omision punibles cometidos por una persona de 10 afios o
mas pero menor de 18 afios. La ley establece que no se condenara a penas de carcel a los
menores de 16 afos, sino que el juez impondra su internamiento en un centro educativo del
Estado.

272. Los jovenes entre los 16 y 18 afos de edad pueden ser condenados como adultos con
arreglo a las penas indicadas en el Codigo Penal. No obstante, es posible combinar la condena
con el internamiento del joven en un centro educativo del Estado.

273. Se recomienda que las autoridades determinen los casos en que sea necesario equiparar las
diferentes edades mencionadas en los distintos reglamentos con las que se mencionan en los
diferentes pactos internacionales y otros instrumentos.

274. De conformidad con los articulos 16 a 40 del Codigo de Procedimiento Penal se asigna un
abogado a cada menor. El lugar de detencidn de los jovenes es la comisaria de adolescentes.
En la practica, a veces se recluye a los jovenes en otras comisarias. El Departamento de Prision
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de Adolescentes del Ministerio de Justicia y Policia se ocupa del asesoramiento sociopedagogico
de los jovenes que han tenido problemas con la justicia. En la carcel de menores de
Gemenelandsweg se interna unicamente a muchachos de Paramaribo y sus alrededores. En la
actualidad estan internados en este centro 22 jovenes.

275. Las jovenes que han tenido problemas con la justicia son internadas, en la medida de lo
posible, en instituciones en las que hay consejeros profesionales que trabajan con ellas para
lograr su reinsercion social. El lugar de detencion de esas muchachas es la comisaria de
Geyersvlijt, donde hay una unidad especial reservada para ellas. Las declaradas culpables de un
delito son internadas en un centro de detencion de muchachas (JOG Meisjes). Sin embargo,
debido a la falta de medios economicos y al hecho de que se sigue la norma de reinsertar a las
jovenes en hogares especiales, el nimero de muchachas encarceladas es de casi cero.

276. Se interna a los menores en una institucion judicial del Estado para jévenes, la llamada
"Jeugd Opvoedingsgesticht" (JOG). Hubo un breve periodo en que, excepcionalmente, mas
muchachas menores de edad fueron internadas en una prision de adultas. Dado que esta
situacion contravenia las disposiciones de las convenciones y otras reglas, normas y costumbres
reconocidas internacionalmente, se le busco una solucion. Las jévenes habian sido internadas
junto con reclusas en el centro de detencion de Santa Boma. El Estado puso remedio a esta
situacion, que contravenia completamente las disposiciones del Pacto.

277. Dado que la edad de responsabilidad penal se ha fijado en los 10 afios, el Estado sigue la
siguiente politica: si un nifio menor de 10 afios comete un delito, la Oficina del Fiscal General,
concretamente el funcionario que se encarga de los asuntos de menores, prepara un plan en
estrecha cooperacion con los padres, otros miembros de la familia y/o las personas que ejerzan la
custodia del menor. Junto con otras dependencias del Ministerio de Justicia y Policia

(por ejemplo, JKB), dicho funcionario estara encargado de supervisar al menor. El objetivo es
reeducar al menor para que no vuelva a delinquir.

278. Si el menor tiene entre 10 y 16 afios y ha cometido un delito muy grave, un funcionario de
la Fiscalia (el encargado de asuntos de menores) llevara el caso ante el Tribunal de Adolescentes.
La acusacion pide siempre que se adopte una o ambas de las siguientes medidas:

a)  Que el menor quede a disposicion del Departamento de Justicia;
b)  Que el menor sea internado en un reformatorio.

Los jueces suelen basarse en las pruebas presentadas por el fiscal de menores y adoptan una
decision teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Si el menor asiste a la escuela, lo mas
probable es que el juez adopte una medida que permita que el nifio contintie su educacion.

279. Las leyes de Suriname son un tanto anticuadas, por lo que en ellas no se prevén otras
sanciones posibles para los adolescentes. La ONG Fundacion para el Desarrollo del Nifio (BKO)
ha redactado varios informes sobre la cuestion en los que pide que el Gobierno aplique otras
sanciones en bien de los jovenes. El Gobierno examinara cuidadosamente estas propuestas.

280. Si el menor tiene entre 16 y 18 afios y ha cometido un delito muy grave, el fiscal llevara el
caso ante un tribunal ordinario y el proceso judicial se celebrara de acuerdo con las normas
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generales que se aplican a los adultos. El juez tomara una decision acerca de la imposicion de
sanciones y otras medidas. La politica general de la Oficina del Fiscal General es llevar ante los
tribunales tnicamente los casos en que se hayan cometido delitos graves (por ejemplo,
violaciones, asesinatos, homicidios sin premeditacion y atracos a mano armada).

281. Se deben cambiar las condiciones existentes en la carcel de jovenes. El Gobierno es
consciente de esta necesidad y trabaja constantemente para alcanzar este objetivo e internar a los
delincuentes juveniles en mejores locales.

282. Si el juez decide internar al menor en el Reformatorio Estatal, el menor permanecera en esa
institucion hasta que cumpla 21 afos de edad. No obstante, el Estado debe admitir que el
reformatorio se encuentra actualmente en el interior de la prision de "Santa Boma", lo que no se
considera adecuado. A pesar de que el reformatorio se encuentra en un edificio del complejo
penitenciario de Santa Boma separado por alambradas de éste, el Estado reconoce que la
situacion dista de ser ideal. Por lo tanto, esta trabajando a este respecto y se estan elaborando
planes para construir un centro especial de detencion de adolescentes.

283. Las muchachas de 10 a 16 afios que hayan cometido delitos graves son internadas en la
unidad de mujeres de la comisaria de Geyersvlijt, debido a la grave carencia de alojamiento
adecuado. Esta cuestion también ocupa la atencion del Gobierno. Aun cuando el nimero de
menores detenidas con mujeres es muy bajo, el Estado sabe que debe encontrar una solucion
mejor, en bien del interés superior de las nifias.

284. Los muchachos y muchachas de entre 16 y 18 afios declarados culpables y condenados a
penas de prision estaran en contacto con la poblacion carcelaria comun, puesto que los centros en
los que estan recluidos se encuentran en el complejo de Santa Boma. El Gobierno, que trabaja
constantemente para resolver este problema, debera tomar medidas inmediatas a este respecto.
Una cuestion importante a la que el Gobierno debe prestar atencion es la reforma de varias leyes
nacionales. Casi todas las leyes sobre menores datan de hace 20 6 30 afios y a veces son alin mas
antiguas. Por ejemplo, en la actual legislacion penal no existe la posibilidad de solicitar
sanciones alternativas. La Fundacion para el Desarrollo del Nifio (BKO) ha realizado estudios
sobre el particular y presentado varias propuestas sobre la cuestion a las autoridades. En la
actualidad, diversos funcionarios del Ministerio de Justicia y Policia examinan esas propuestas.
Debido a la grave falta de medios econdmicos, el Gobierno tiene dificultades para ocuparse
inmediatamente de esos problemas. El Gobierno debera encontrar medios econdmicos para
abordar debidamente esta cuestion. A este respecto, se agradecera toda la asistencia que puedan
brindar diversas organizaciones o instituciones internacionales.

Educacion de los ninos del interior

285. Enlo que respecta a los nifios que viven en el interior, el Estado sefiala que en los ltimos
anos se ha descuidado la educacion en el interior. A la vista de las grandes distancias entre los
pueblos en una zona muy poco poblada (en 130.000 km” no hay mas de 50.000 personas), resulta
extremadamente dificil asignar fondos suficientes en todas partes. Debido a que muchos pueblos
estan bastante lejos los unos de los otros, los alumnos deben salvar grandes distancias para poder
asistir a la escuela. Ademas, no hay suficientes viviendas para los maestros que estén dispuestos
a trabajar en el interior a pesar de las dificiles condiciones, tales como el peligro de paludismo, el
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aislamiento y el alto costo de los alimentos (debido a que los mineros llegados para extraer oro
estan dispuestos a pagar precios elevados).

286. Debe darse un salto adelante para salir del atraso en que se encuentra la educacion. Casi

el 80% de las escuelas del interior son confesionales, por ejemplo catolicas y de los hermanos
moravos. Cabe sefnalar que un gran nimero de instalaciones escolares quedaron destruidas a raiz
de los conflictos armados internos que tuvieron lugar a finales del decenio de 1980.

287. Una de las estrategias innovadoras para solucionar los problemas del interior es el
establecimiento de un llamado "nucleo central". En colaboracion con otros ministerios, y en
particular el Ministerio de Desarrollo Regional, se introducira un sistema centralizado en el que
se establecera un centro educacional en una zona determinada geograficamente para que atienda
a los pueblos que lo rodean.

288. Tanto el Gobierno como las ONG trabajan en proyectos educacionales para mejorar la
educacion en el interior. El Ministro de Educacion y Desarrollo establecio recientemente un
centro informatico para formar a los maestros que trabajan en el interior. El proximo paso
consistira en ensefiar informatica a los nifios del interior. (Véase el anexo 25: Articulo de
prensa: El Ministro de Educacién inaugura oficialmente un centro informatico.)

289. El Estado sabe que el sistema educacional del interior debe mejorar en varios aspectos.

El Departamento de Educacion y Desarrollo ha restablecido su division para la educacion en el
interior, que colabora estrechamente con los sindicatos, la poblacion local y las ONG para
mejorar el sistema de ensefianza de nuestros nifios que viven en el interior. (Anexo 26: Lista de
escuelas del interior)

290. La barrera del idioma es un problema importante. Habida cuenta de que el holandés es el
idioma oficial de Suriname, casi toda la educacion se imparte en ese idioma. También los libros
y otros materiales estan en holandés. No obstante, los nifios hablan su propio idioma tribal
cuando estan en casa y en su entorno familiar. El Departamento de Educacion ha hecho varios
estudios para revisar el plan de estudios de los estudiantes de ensefianza primaria en el interior.
Se trata de familiarizarles con el sistema y el idioma holandés y continuar después con su
educacion. Los nifios del sexto grado de las escuelas primarias de todo el pais, dondequiera que
vivan, deben dar el mismo examen para pasar a la ensefianza secundaria.

291. A pesar de que los nifios del interior hacen frente a mayores obstaculos que los de
cualquier otro lugar, cada vez mas nifos del interior pueden recibir ensefianza superior en los
distritos y en Paramaribo. El nimero de estudiantes de ensefianza secundaria y universitaria
aumenta cada afio, lo cual indica que se avanza a ese respecto. El Gobierno de la Republica de
Suriname continuard tratando de mejorar el sistema. (Véase el anexo 27: Estadisticas de los
estudiantes cimarrones e indigenas que reciben educacion superior en la universidad.)

292. También cabe mencionar que el nimero de cimarrones e indigenas que participan en la
vida diaria y tienen empleo en la comunidad aumenta de forma constante. Esto indica una vez
mas que los esfuerzos del Gobierno estan dando resultado. Sin embargo, el Gobierno es
consciente de que todavia hay mucho trabajo por hacer a este respecto. (Véase anexo 28:
Estadisticas de los cimarrones y los indigenas que integran el cuerpo docente de la universidad).
Ademas, el Departamento de Educacion y Desarrollo esta elaborando un programa de
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preparacion para la vida cotidiana al que se incorporaran elementos sobre un estilo de vida
familiar saludable, el VIH/SIDA vy los derechos humanos. En la actualidad, el Ministerio trabaja
en dos tareas:

a)  Se esta elaborando un manual para los centros de formacion docente. Ya se ha
capacitado al personal del Ministerio y a las demas partes interesadas;

b)  Se ha instalado un grupo de trabajo para que prepare un plan de estudios para la
ensefanza primaria basado en la experiencia; mas adelante se desarrollara un plan de
estudios para la ensefianza secundaria.

293. El objetivo de este programa es formar a los jovenes para que puedan desenvolverse en una
sociedad democratica y multicultural ensefidndoles y capacitandoles para que desarrollen
conocimientos y aptitudes para que les permitan hacer frente como buenos ciudadanos a los
fenomenos y problemas relacionados, en particular, con la gestion del medio ambiente, las
emociones y las aptitudes sociales, la alimentacion y el estado fisico, la sexualidad y un estilo de
vida y medio vital mas saludable.

Articulo 25 del Pacto

294. El articulo 57 de la Constitucion establece, entre otros, el derecho de los ciudadanos a
participar en la vida publica y en el Gobierno y a votar, y dispone lo siguiente: "Los miembros
de la Asamblea Nacional seran elegidos directamente por los ciudadanos de nacionalidad
surinamesa mayores de 18 afios".

295. En el articulo 58 de la Constitucion se enumeran las personas a las que se prohibe ejercer
el derecho al voto:

a)  Las personas a las que se haya negado el derecho al voto mediante una decision
judicial irrevocable;

b)  Quienes hayan sido legalmente privados de su libertad;

¢)  Quienes, en virtud de una decision judicial irrevocable, hayan perdido su derecho a
disponer de su propiedad o a administrarla, por demencia o imbecilidad.

296. De conformidad con el articulo 59 de la Constitucion, cada ciudadano de nacionalidad
surinamesa que haya alcanzado la edad de 21 afios y no haya sido privado de su derecho al voto
por los motivos mencionados en los apartados a) y c) del articulo 58 puede ser elegido miembro
de la Asamblea Nacional.

297. La Constitucion prevé los siguientes tipos de elecciones:
a)  Eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional,
b)  Eleccion de los concejos de distrito y las juntas de turismo.

298. Las elecciones se celebran mediante votacion secreta y se basan en derechos electorales
universales, iguales y ejercidos directamente. Las tltimas elecciones celebradas en Suriname
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tuvieron lugar el 25 de mayo de 2000 y varias organizaciones internacionales estuvieron
presentes como observadoras. Participaron en esas elecciones 23 partidos politicos, que
ejercieron de este modo el derecho reconocido en el articulo 53 de la Constitucion: "EI Estado
aceptard la libertad de los ciudadanos de crear organizaciones politicas, con sujecion a las
limitaciones que emanan de la ley". (Véase el anexo 29: CD-ROM con informacion sobre las
elecciones generales de mayo de 2000).

Articulo 26 del Pacto

299. Como ya se ha indicado en el presente informe, el articulo 8 de la Constitucién menciona
explicitamente la igualdad de las personas ante la ley y el derecho de todas las personas a la
proteccion de la ley:

a)  "Todas las personas dentro del territorio de Suriname tienen igual derecho a la
proteccion de la persona y la propiedad."

b)  "Nadie sera objeto de discriminacion por motivos de nacimiento, sexo, raza, idioma,
religion, origen, educacion, opiniones politicas o posicion econdémica o de otra
indole."

300. El Departamento de Interior establecid una comision especial para que examinara las leyes
nacionales a fin de determinar si dan lugar a la desigualdad entre los sexos. De ser asi, el Estado
modificara de forma inmediata las leyes del caso. La comision ya ha reflejado sus conclusiones
en un informe que ha presentado al Ministerio del Interior. El Consejo de Ministros examina el
informe en la actualidad.

301. Como se ha mencionado anteriormente, el Departamento del Interior también se encarga
de la politica general del Estado en materia de género y colabora estrechamente con varios
centros de enlace en otros departamentos. De esa manera el Departamento aplica el Plan de
Accion sobre cuestiones de género 2000-2005 aprobado por el presente Gobierno. (Véase el
anexo 30: Plan de Accidn sobre cuestiones de género 2000-2005.)

302. Gracias a los esfuerzos del Departamento, en 2002 Suriname se adhiri6 a la Convencion de
Belém do Paré de la Organizacion de los Estados Americanos. Este Departamento también
redacto una ley para penalizar de forma explicita el hostigamiento sexual. Dentro de este marco
general, el Estado trata de eliminar las posibles desigualdades entre las personas por motivos de
género.

Articulo 27 del Pacto

303. Lapoblacion de Suriname estd compuesta por diversos grupos étnicos que siguen
hablando su idioma y gozan libremente de la cultura de sus paises de origen. Como se ha
mencionado en el presente informe (véase la seccion de informacion general sobre el Estado)

la Republica de Suriname es el mundo en miniatura, integrada por indios (35%), criollos (33%),
javaneses (10%), cimarrones (10%), chinos (2%) y amerindios (3%); el resto de la poblacion esta
integrado por caucésicos, libaneses, sirios y poblacion de raza mixta.
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304. El Estado no pone obstaculos a los grupos étnicos. Sin embargo, no ha resultado facil para
el Gobierno traer el desarrollo al conjunto de la nacioén y tomar en consideracion el derecho de
todos los grupos étnicos del Estado a comunicarse con los miembros de su comunidad y gozar de
su propio idioma, cultura y religiéon. El Estado tiene en cuenta esos derechos y trata de buena fe
de aplicarlos de forma adecuada.

305. La politica cultural de Suriname se basa en la pluralidad de la poblacion del pais y por
tanto, en la democracia cultural caracterizada por la calidad de todas las culturas y la aceptacion
y el reconocimiento mutuos de las expresiones culturales de los demas.

306. La politica cultural de Suriname refleja el articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y tiene por objeto que todas las personas participen con total libertad en la
vida cultural de la comunidad, disfruten de las artes y participen en el progreso cientifico y sus
resultados. Toda persona tiene asimismo el derecho a la proteccion de los intereses espirituales y
materiales que se deriven de las creaciones cientificas, literarias o artisticas que haya producido.

307. Segun la UNESCO, la cultura puede considerarse como el conjunto de las propiedades
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o grupo
social. La cultura no s6lo comprende el arte y la literatura, sino que incluye el estilo de vida, los
derechos fundamentales de los seres humanos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
convenciones. Es la cultura la que permite a los seres humanos pensar sobre si mismos. Gracias
a la cultura los seres humanos distinguen valores y pueden elegir. Gracias a la cultura pueden
expresarse, ser conscientes de su propia existencia, reconocer su imperfeccion, estudiar sus
logros y encontrar formas de superar sus propias limitaciones. En la practica, la cultura es un
reflejo del pasado, pero de un pasado que esta vivo, porque afecta a las generaciones actuales y
esta vinculado a la vida diaria de los seres humanos como reflejo de sus acciones.

308. Habida cuenta de que la educacion es parte integrante del desarrollo cultural de las
personas y los grupos, el Estado declara lo siguiente:

a)  El principal objetivo de financiar la educacion es crear centros de enseflanza de todos
los niveles para todos los miembros de la sociedad de Suriname, independientemente
de su género, religion o situacion financiera. La financiacion de la educacion es
también un medio de promover y garantizar la libertad de educaciéon. En Suriname,
la ensenanza ha sido gratuita a todos los niveles desde 1975. Existe también un
programa de becas para los estudiantes del segundo y el tercer ciclo. Los estudiantes
del primer ciclo reciben una subvencion del Gobierno para comprar material, como
libros de texto y lapices. Ademas, los estudiantes del segundo ciclo cuyos padres no
pueden financiar ese material reciben becas y financiacion adicional. El Gobierno
también proporciona transporte a los estudiantes.

b) A pesar de las disposiciones anteriormente mencionadas, el Gobierno de Suriname
no siempre puede proporcionar toda la financiacion necesaria para que las escuelas
funcionen de forma adecuada debido al empeoramiento de la situacion
socioeconomica del pais. Por consiguiente, los administradores y directores de las
escuelas pueden pedir una contribucion de los padres para reducir los gastos diarios
de la organizacion escolar.
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Los gastos de matricula oficial anual varian de una escuela a otra.

Ensefianza preescolar
Escuelas confesionales

- Escuelas publicas 10.000 St
- Escuelas catolicas 15.000 St
- Escuelas de los hermanos moravos 20.000 St

Ensefianza primaria
Escuelas confesionales

- Escuelas publicas 10.000 Sf
- Escuelas catolicas 15.000 St
- Escuelas de los hermanos moravos 20.000 St

Ensefianza secundaria
- Ensefanza secundaria de primer ciclo

Escuelas confesionales de ensefianza secundaria general de primer ciclo

- Escuelas publicas 50.000 Sf
- Escuelas catolicas 35.000 a 60.000 Sf
- Escuelas de los hermanos moravos 30.000 a 60.000 St
- Escuelas técnicas (formacion profesional de 25.000 Sf

primer ciclo)
- Ensenanza secundaria de segundo ciclo

Liceo I 50.000 Sf
Liceo II (incluye clases de informatica) 70.000 Sf
Escuela de ensefianza general secundaria

(incluye clases de informatica) 75.000 St
Ensenanza secundaria de segundo ciclo-4

(centros comunitarios de apoyo educativo) 50.000 Sf
Bachillerato-I 50.000 Sf
Bachillerato-II 50.000 Sf
Bachillerato-IIT 50.000 Sf

Escuela de comercio
- Instituto de Administracion y Economia-I

(incluye clases de informatica) 65.000 Sf
- Instituto de Administracion y Economia-II

(incluye clases de informatica) 65.000 Sf
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Escuela técnica
Escuela Técnica General 60.000 St
Instituto técnico de la naturaleza 50.000 St

Formacion de personal docente
Instituto Pedagogico de Suriname 50.000 St

Nota: - 1 délar EE.UU. = aproximadamente 3.000 Sf.

- Los derechos de matricula son mas bajos para el segundo y el tercer hijo de
la misma familia que asistan al mismo tipo de escuela.

d) Como se ha indicado anteriormente en el presente informe, Suriname es una sociedad
multicultural y plurilingiie, algo de lo que el Estado esta muy orgulloso. Una vez
mas, la politica apunta a promover la democracia cultural. El conocimiento de las
expresiones culturales de los demés puede contribuir al entendimiento mutuo y al
reconocimiento y avance de los grupos, que son condiciones previas para alcanzar la
solidaridad. Se pretende, entre otras cosas, mantener un registro y transmitir el
patrimonio cultural material e inmaterial de todos los grupos culturales. La rica
variedad de valores culturales y todas las demés fuentes culturales pueden contribuir
a la creatividad y a la unidad nacional, lo que apunta a un mayor desarrollo cultural
destinado a reforzar la identidad cultural de Suriname.

Explotacion de los recursos naturales y poblacion indigena

309. Los grupos étnicos que viven en el interior, los indigenas y los cimarrones, afirman que,
debido a las actividades mineras y a otras explotaciones en el interior, se les prohibe gozar de su
propia cultura. El Estado reconoce que en el interior se desarrollan actividades mineras de
distinto tipo. Dado que los recursos naturales del Estado deben usarse en beneficio del conjunto
de la nacidn, éste tiene que explotarlos para llevar el desarrollo a sus ciudadanos. Es posible que
en este proceso de explotacion de sus recursos naturales ocurran actos en el interior que el
Estado desconozca. Si se denuncian a las autoridades competentes, el Estado no dudara en
adoptar medidas correctivas.

310. Hasta la fecha, el Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo de Suriname ha
recopilado unos 90 estudios diferentes realizados en los ecosistemas surinameses. Algunos
tratan de los problemas del mercurio asociados a la extraccion de oro a pequena escala en el
interior de Suriname. La Conferencia celebrada en Suriname dio a conocer conclusiones y
recomendaciones sobre esta cuestion. El Gobierno doté al Instituto de recursos suficientes para
darle la oportunidad de asumir las distintas tareas que se le habian asignado de conformidad con
sus estatutos en nombre del interés nacional del Estado. (Véase el anexo 31: Edificio del
Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo en las proximidades de las principales
oficinas gubernamentales.)

311. EIl Gobierno aun no ha adoptado medidas concretas para aplicar estas recomendaciones.
Es cierto que tanto el Gobierno anterior como el actual han hecho y siguen haciendo esfuerzos
por ejercer control sobre las actividades de extraccion de oro. Aunque en la actualidad la
atencion parece centrarse sobre todo en la organizacion de los aspectos financieros y fiscales de
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la extraccion de oro, en el futuro serd objeto de mayor atencion otros aspectos mas orientados
hacia la poblacién, como la salud.

312. Como informacion de antecedentes sera util tener en cuenta las investigaciones realizadas
por el Dr. Julius de Kom sobre la cuestion del envenenamiento por mercurio en grupos de
poblacion en el interior, que ha publicado en su tesis (Toxicologia humana en Suriname, 2001).
En conclusion, cabe decir que las muestras de analisis de orina de un estudio de poblacion
indicaron que habia una clara exposicion de los mineros al mercurio, casi seguramente por la
inhalacion de gases. Sin embargo, no parecia haber ninguna diferencia significativa entre los
niveles de mercurio encontrados en las muestras de sangre de los mineros y los de las muestras
de los no mineros. Esto indica probablemente que en general las personas que viven en el
interior estan expuestas al consumo de mercurio o de alguno de sus derivados. Esto podria
provenir de la ingestion de pescado de las aguas del interior.

313. Todavia hay grandes dudas sobre si los niveles relativamente altos de mercurio
encontrados en el pescado en zonas del interior se deben a la contaminacion por actividades
mineras o por el contrario reflejan una situacion natural de niveles altos de mercurio en el suelo.
El Gobierno de Suriname presta especial atencion a esta cuestion.

Observacion final

314. Dada la naturaleza de los demas articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, esos articulos no se analizan a los efectos del presente informe.
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Parte 111

CONCLUSION

315. El Gobierno de la Republica de Suriname, que cree en los derechos humanos basicos de
todas las personas, ha tratado de cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 40 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos mediante la presentacion del presente informe
nacional. No obstante, el Gobierno sefiala que el informe no es exhaustivo y casi con toda
probabilidad no incluye todos los aspectos del Pacto. Sin embargo, teniendo en cuenta los
grandes esfuerzos hechos por el Estado para cumplir el acuerdo con el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en su 76° periodo de sesiones celebrado en Ginebra (22 a 23 de
octubre de 2002), estard, de ser necesario, totalmente dispuesto a facilitar cualquier informacién
adicional relativa a la situacion de Suriname en materia de derechos humanos.

Paramaribo, junio de 2003.
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Lista de anexos

INFORME NACIONAL DE LA REPUBLICA DE SURINAME EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 40
DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Fotografia que permite apreciar la diversidad étnica de la poblacion de Suriname
Publicacion de la Oficina General de Estadistica

Constitucion de la Republica de Suriname

Lista de instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas

Lista de instrumentos de derechos humanos de la Organizacion Internacional del
Trabajo

Articulos pertinentes del Codigo Penal

Programa del primer Gobierno de Venetiaan
Programa del segundo Gobierno de Venetiaan
Normas y reglamentos relativos a la asistencia letrada

Proyecto de ley de reforma del poder judicial

Mujeres en puestos de alta categoria |
Mujeres en puestos de alta categoria II
Publicacion "het vrouwenverdrag" de la ONG NVB

Comunicaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Nos. 146/1983 y 148 a 154/1983 (John K. Baboeram y otros c. Suriname,
matanzas de 1982)

Suriname y el sistema interamericano de derechos humanos
Informe Covim, de 9 de julio de 1999
Informe del Presidente de la Republica de Suriname sobre el estado de la Union

Articulo de prensa: Creacion del Comité de Investigacion y Asesoramiento sobre
Carceles y Centros de Detencion (por incluir)

Fotografia de una sinagoga judia y una mezquita en Paramaribo

Lista de los medios de comunicacion de Suriname

Articulo de prensa sobre la libertad de prensa en Suriname

Articulo de prensa: El Presidente Venetiaan apoya la libertad de prensa en Suriname

Resolucion presidencial sobre el principio de "quien no trabaja no cobra"
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Articulo de prensa: El Ministro de Educacion inaugura oficialmente un centro
informatico

Lista de escuelas del interior

Estadisticas de los estudiantes cimarrones e indigenas que reciben educacion superior
en la universidad

Estadisticas de los cimarrones y los indigenas que integran el cuerpo docente de la
universidad

CD-ROM con informacion sobre las elecciones generales de mayo de 2000
Plan de accion sobre cuestiones de género 2000-2005

Edificio del Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo de Suriname en las
proximidades de las principales oficinas gubernamentales

Articulos pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal
Articulo de prensa: Porcentaje de mujeres en el Parlamento

Articulo de prensa: Resultados de la investigacion sobre los raptos de diciembre
de 1982

Articulo de prensa: Declaracion del ex comandante del ejército Desi Bouterse sobre
la investigacion de los raptos

Articulo de prensa: La policia investiga la tortura en las carceles

Articulo de prensa: Dependencia de Investigacion de la Policia para delitos menores
Articulo de prensa de la Dependencia de Supervision de Centros de Detencion
Articulo de prensa: Nuevo plan de estudios para la ensefanza de idiomas

Articulo de prensa: Descenso de la delincuencia juvenil en Nickerie

Articulo de prensa: Promulgacion de la nueva ley de matrimonio (argumentos en
contra)

Articulo de prensa: Promulgacion de la nueva ley de matrimonio (argumentos a
favor)

Articulo de prensa: La trata de seres humanos bajo control

Articulo de prensa: Todos los acusados tienen derecho a un abogado



