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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo S/. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacién sobre éL.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adoptd
en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Segurided. El nuevo sistema, que se empezé a aplicar con efecto retroactivo- a las
resoluciones aprobadas antes del 1° de enern de 1965, entré plenamente en vigor en esa
fecha.
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/Texto original: inglés
/2 agosto 1968/

INTRCDUCCION

1. En conformidad con el Articulo 83 de la Carta, con la resolucidn 70 (1949)
aprobada por el Consejo de Seguridad en su 415a. sesibn celebrada el T de marzo
de 1949, y con su propia resolucidn 46 (IV) del 24 de marzo de 1949, el Consejo
de Administracidn Fiduciaria ha ejercido, en nombre del Consejo de Seguridad,

las funciones asumidas por las Naciones Unidas en virtud del Régimen Internaciona
de Administracidn Fiduciaria en lo que respecta al progreso politico, econbmico,
social y cultural del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacificos, desig-
nado como zona estratégica.

PARTE I, ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
RELATIVAS AL TERRITORIO EN FIDEICCMISO DE LAS ISLAS
DEL PACIFICO

A. FXAMEN DEL INFORME ANUAL

2. El informe del Gobierno de los Estados Unidos de América sobre 14 administra-~
cidn del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico correspondiente al
afio que terminé el 30 de junio de 1967 1/ fue transmitido a los miembros del
Consejo de Administracidn Fiduciaria el 17 de mayo de 1968 con una nota del
Secretario General (T/1680 y Corr.l) e incluido en el programe del Consejo en
su 35. periodo de sesiones.

3. El examen del informe anual comenzd en la 1325a. sesidn, celebrada el 27 de
mayo de 1968, con una declaracidn inaugural del Representante Especial de lsa
Autoridad Administradora, Sr. William R. Norwood, Alto Comisionzdo del Territorio
en fideicomiso. El Sr. Isaac Lanwi y el Sr. Jacob Sawaichi, miembros del Congreso
de Micronesia, que actuaron como consejeros de la delegacidn de los Estados Unidos

también hicieron declaraciones sobre el desarrollo general del Territorio en
fideicomiso.

Y. En las sesiones 1326a. a 1328a., los miembros del Consejo hicieron preguntas
al Representante Especial, al Sr. Lanwi y al Sr. Sawaichi. En su 1329a. sesidn,
el Congreso inicid un debate general sobre las condiciones imperantes en el
Territorio en fideicomiso, que continud en la 1330a. sesién y concluyd en la 1332g
sesidn. En la 1333a. sesibn, el Consejo nombrd a un Comité de Redaccidn integradg
por los representantes de Francia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte para que redactara la parte de su informe al Consejo de Seguridad relativo g

las condiciones imperantes en el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico.

1/ United States of América, 20th Annual Report to the United Nations on the
Administration of the Trust Territory of the Pacific Islands, July 1, 1966
to June 30, 1967, Department of State Publication 8379 (Washington, United
States Government Printing Office, 1966).

.



5. FEn la 134Ca. sesibn, celebrada el 18 de junio de 1968, el Consejo considerd el
informe del Comité de Redaccién 2/ y los representantes de los Estados Unidos de
América, Liberia y la Unidn de Repfliblicas Socialistas Soviéticas propusieron en-
miendas oralmente. En esa sesidn, el Consejo aprobd las conclusiones y recomenda-
ciones, en su forma enmendada, contenidas en el informe del Comité de Redaccidn.

6. El representante de los Estados Unidos de América manifestd gue aunque habia
sido costumbre de su delegacidn no participar en la votacidn sobre las conclusiones
y recomendaciones relativas al Territorio en fideicomiso, su pais prestaba gran aten-
cidn a la opinién del Consejo y consideraria detenidamente las conclusiones y reco-
mendaciones que acababan de aprobarse.

7. Fl representante de Liberia considerd que era esencial gue la Autoridad
Administradora votara sobre una resolucibén o informe del Consejo de Administracidn
Fiduciaria, pues al hacerlo indicaria claramente que estaba decidide a aplicar las
disposiciones y recomendaciones sugeridas.

8. En la 1341a. sesidn, el representante de la Unidn de Repliblicas Socialistas
Sovidticas dijo que su delegacidn deseaba manifestar nuevamente su disidencia fun-
damental con las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe.

9. En la 1340a. sesidn, el Consejo decidid, sin objeciones, afiadir al documento
de trabajo sobre las condiciones existentes en el Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico (T/L.1136 y Add.l y Add.l/Corr.2) las adiciones distribuidas a
los miembros del Consejo (T/L.1136/4dd.2). El informe sobre las condi¢iones exis-
tentes en el Territorio, en su forma aprobads finalmente en la 1340a. sesién, cons-

tituye la parte IT infra.

2/ Actas Oficiales del Consejo de Administracidn Fiduciaria, 35? periodo de
sesiones, Anexos, tema 4 del programa, documento T/L.1138.
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B. FBXAMIN DE LAS PETICIONES

10. PEn virtud del artioulo 24 del Reglamento del Consejo, se distribuyeron cuatro
comunicaciones:

a) Una comunicacidn transmitiendo la Resolucidn Conjunta No. 26 del Segado i
aprobada por el Congreso de Micronesia, en su tercer periodo orqinario d? ses%ogfss,;
que pedia a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que pusieran a disposiclOon
del Territorio en fideicomisc los fondos y asistencia té&cnica que pudieran obteners
de cada Estado Miembro para las naciones menos desarrolladas del mundo
(T/COM.10/L.7)

b)  Una comunicacidn transmitiendo la resolucidn No. 23-4-67, aprobada e;_1)+
de abril de 196T por la Asamblea Legislativa del Distrito de Palau, relativa a:las
reclamaciones micronesias por dafios de guerra;

¢) Una comunicacidén transmitiendo la resolucidn No. 19-8~T7 aprobada en la
decimonovena Asamblea Legislativa de Saipén que pedia al Alto Comisionado del
Territorio en fideicomiso que obtuviera los servicios de un psiquiatra capacitado
para la municipalidad de Saipén (T/COM.10/L.9);

d) Una comunicacidn del Sr. Ibedul Ngoriyskl y otras personas, sobre }a Pro-
piedad de las islas rocosas existentes dentro de los limites de la municipalidad de
Koror (T/COM.10/L.10).

11. ©On virtud del prrafo 2 del articulo 85, se distribuyd una peticidén andnima,
en la que se protestaba contra la supuesta utilizacidn de Kwajalein como un campo
de prueba de cohetes y sobre las condiciones de vida de la poblacidn de Ebeye
(T/PET.10/L.12).

12. [n virtud del parrafo 1 del artiuulo 85, se distribuyeron cinco peticiones;

8) Una peticidn de la poblacién de las municipalidades de Ngardmau y
Ngaremlengui, que solicitaban que volvieran a ser de propiedad municipal las
mines de bauxita y todas las tierras de propiedad pfiblica dentro de los limites
municipales (T/PET.10/39); las observaciones de la Autoridad Administradora rela-
tivas a esta peticidn figuran en el documento T/OBS.10/1k;

p) Una peticidn del Sr. Todd Jenkins relativa al deseo de la antigua pobla-—
cidn del Atolén de Bikini, que estaba viviendo en la isla Kili, de regresar a su
atoldn nativo (T/PET.10/L0); las observaciones de la Autoridad Administradora acerct
de esta peticidn figuran en el documento T/0BS.10/11;

¢) Una peticifn del Sr. Aloysius Piniy relativa a la libre entrada de los
ciudadanos del Territorio en fideicomiso en los Estados Unidos (T/PET.10/L1); las

observaciones de la Autoridad Administradora acerca de esta peticidn figuran en el
documento T/OBS.10/12;




g) Una peticidn del Sr. Alee Jacob Alik sobre las condiciones de los antiguos
residentes del Atoldén de Eniwetok que estaban viviendo en el Atoldn de Ujelang
(T/PET.10/42); las observaciones de la Autoridad Administradora relativas a esta
peticidn figuran en el documento T/0BS.10/13;

e) Una peticidén de la Asamblea Legislativa del Distrito de Palau pidiendo al
Consejo de Administracibén Fiduciaria que devolviera las tierras del Gobierno a los
propietarios originales (T/PET.10/43).

13. En su 1330a. y 133la. sesiones, celebradas el 4 de junio de 1968, el Consejo
examind estas comunicaciones y peticiones. El Consejo considerd primero en grupo
las comunicaciones contenidas en los documentos T/COM.10/L.8 y T/COM.10/L.10 y dos
peticiones que figuran en los documentos T/PET.10/39 y T/PET.10/43. El representante
de la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas dijo que su delegacidén consideraba
que era muy lamentable que las cuestiones de las reclamaciones por dafios de guerra
v los litigios sobre tierras afin no hubieran sido solucionados, pues planteaban
serios problemas que estaban obstaculizando el desarrollo econdmico del Territorio.
El Consejo debia pedir a la Autoridad Administradora que, sin demora, tomara las
medidas necesarias para devolver las tierras en litigio a sus legitimos propietarios
¥ que pagara compensaciones por dafios de guerra y por dafios sufridos después del
conflicto.

14. El Consejo decidid, sin objeciones, tomar nota de estas comunicaciones y peti-
ciones y de las observaciones de la Autoridad Administradora (T/0BS.10/1L4) y sefialar
a la atencidn de los peticionarios las deliberaciones y decisiones del Consejo.

15. FEl Consejo examind después dos peticiones contenidas en los documentos
T/PET.10/40 y T/PET.10/42. E1l representante de la Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas, recordando que ya habia formulado en su declaracidn hecha en el debate
general, la posicidn de su delegacidn sobre la cuestidn de que se trataba en las
dos peticiones, dijo que en sus observaciones el representante de la Autoridad
Administradora, en el fondo, habia reconocido los vejémenes impuestos a la pobla-
cidén del Distrito de las Islas Marshall. Esperaba que la Autoridad Administradora
adoptaria todas las medidas necesarias para remediar la situacidn descrita en las
dos peticiones.

16. Fl Consejo decidié, sin objeciones, tomar nota de estas peticiones y de las
observaciones de la Autoridad Administradora (T/0BS.10/11 y T/OBS.10/13) y sefialar
a la atencidn de los peticionarios las deliberaciones y decisiones del Consejo.

17. El Consejo considerd después las restantes comunicaciones y peticiones, conte-
nidas en los documentos T/COM.10/L.T y T/COM.10/L.9; T/PET.10/L.12 y T/PET.10/k41.
Refiriéndose a la peticidn contenida en el documento T/PET.10/L.12, el Representante
Especial reconocid que el desarrollo no estaba a la altura debida en Ebeye y que,
como se manifestd en el informe de la Misidn Visitadora de 1967 (T/1668) 3/, aun
debian hacerse considerables esfuerzos en ese sentido. Sin embargo, la Autoridad
Administradora habia tomado medidas para fomentar el desarrollo de la comunidad en
Ebeye y en la vecina ciudad de Carlson, donde ya se hallaban asentados algunos natu-
rales de Ebeye. La Autoridad Administradora esperaba gque el desarrollo de Carlson

3/ Inid., 349 periodo de sesiones, Suplemento No. 2.
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continuaria en forma ordenada y que serisa posible introducir algunos cultivos para
satisfacer las exigencias del mercado y las necesidades alimentarias de Fbeye. La
Autoridad Administradora, renuentemente, habia tenido que adoptar medidas para de-
tener nueva emigracidn a Ebeye, donde la densidad de poblacidn era tan elevada que
constituia un problema. Il representante de la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas recordd que la posicidn de su delegacidn sobre la cuestibén de que se
trataba en el documento T/PET.10/L.12 habia sido ya expresada en su declaracidén for-
mulada en el debate general. Refiriéndose a la comunicacidn contenida en el docu-
mento T/COM.10/L.7, el representante de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
dijo que demostraba .que la asistencia proporcionada por la Autoridad Administradora
era inadecuada y debia aumentarse. Ixpresd dudas de que conviniera pedir a otros
Estados que asumieran la responsabilidad de la situacidn econdmica en Micronesia
cuando las Islas del Pacifico se hallaban bajo el fideicomiso de los Estados Unidos. .
El representante de la Autoridad Administradora dijo que la magnitud de la asistencisg
financiera que su pais suministraba al Territorio estaba aumentando constantemente.

18. El Comsejo de Administracidén Fiduciaria decidid, sin objeciones, tomar nota de
estas comunicaciones y peticiones y de las observaciones de la Autoridad Administra-—
dora (T/0BS.10/12) y sefialar a la atencidn de los peticionarios las deliberaciones

y decisiones del Consejo.
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PARTE II. CONDICIONES EN EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE
LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. GENERALIDADES

Resefia de las condiciones y de las recomendaciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria

Territorio y poblacidn

19. El Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico abarca mds de 2.000 islas
y atolones, de TOO millas cuadradas de superficie en total, diseminados en una
superficie ocednica de unos 3 millones de millas cuadradas en el Pacifico occidental,
al Norte del Ecuador, ZEstas islas y atolones, colectivamente llamados Micronesia,
forman tres archipiélagos mayores: las Marianas, las Carolinas y las Marshall.

Guam, la mayor isla de las Marianas, no forma parte del Territorio en fideicomiso,

20. Para fines administrativos, el Territorio estd dividido en seis distritos:
Palau, Yap, Truk y Ponape (dentro de las Carolinas); las Islas Marshall y las Islas
Marianas. Saipan, en el distrito de las Islas Marianas, es la sede provisional de
la Administracidbn.

21. Se hablan nueve idiomas principales con variaciones dialectales regionales,

en las diferentes partes del Territorio. Estos 1diomas estdn todos relacilonados
histéricamente y pertenecen a la familia lingiifstica malayo-polinesia. El inglés
es el idioma oficial de instruccién en el sistema escolar y se estd convirtiendo en
lengua franca.

22, Ia poblacidén del Territorio, clasificada en general como micronesia, ascendfa
a 91,448 habitantes en marzo de 1967, en comparacién con 92.373 en junio de 1966 y
con 90,596 en junio de 1965. Los datos estadfsticos muestran que en 1967 habia
unas 52.000 personas menores de 20 afios y aproximadamente 26,000 pertenecfan al
grupo de edad comprendido entre los 5 y los 14 afios. La distribucién de la
poblacibn residente en los seis distritos era la siguiente: Islas Marianas, 10.986;
Palau, 11.365; Yap, 6.761; Truk, 25.107; Ponape, 18.304; e Islas Marshall, 18.925.

Desplazamiento de la poblacién

23.  En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declar$ que el
reasentamiento de la poblacién de Bikini y Eniwetok, que habfa sido trasladada fuera
de la zona de ensayos nucleares en el Pacffico, habfa creado problemas de adaptacién
a un nuevo ambiente. A principios de 1966, a su solicitud, la poblacién de las
Islas Ebadon y Arbwe, en el atolén de Kwajalein, habfa vuelto a sus hogares después
de haber vivido en la Isla de Ebeye alrededor de seis meses. En abril de 1966,

la poblacién de Lib, unas 234 personas que habfan abandonado voluntariamente su
1gla y se habfan trasladado a Ebeye varios afios antes, en relacibn con un proyecto
de defensa, también volvieron a su isla donde se habfa construido una nueva aldea,



Reclamaciones por dafios de guerra

24, 1Ia cuestidn de la reparacién por los dafios de guerra sufridos durante la Segunds.
Guerra Mundial por los habitantes del Territorio en fideicomiso ha sido objeto de
recomendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria y de sus misiones visita-
doras desde que se planted por primera vez, en peticiones presentadas en 1950,

25. En conformidad con el inciso a) del artfculo 4 del Tratado de Paz con el
Japbdn, en 1966 se reanudaron las negociacicnes entre los Estados Unidos de América
y el Japén; las reclamaciones micronesias contra el Japdn se examinaron durante
dichas negociaciones. En marzo de 1967 se celebraron nuevas conversaciones entre
los Estados Unidos y el Japbn, scbre la cuestidn de las reclamaciones.

26. En 1966, una comisién de reclamaciones nombrada por el Secretario del Interior
1levé a cabo una investigacién sobre las reclamaciones presentadas a los Estados
Unidos por dafios sufridos durante la ocupacibn, a rafz de la Segunda Guerra Mundial
Ia Comisién estaba integrada por dos representantes del Departamento del Interior
de los FEstados Unidos y el Procurador General del Territorio en fideicomiso.

27. En la mayorfa de las reuniones que en 1967 1llevd a cabo la misibén visitadora
con el plblico, las comisiones interinas del Congreso de Micronesia, los adminis-
tradores y legislaturas de distrito, los concejos municipales y con los representan-—
tes de las misiones religlosas y los dirigentes comerciales, la cuestidn de las
reclamaciones por dafios de guerra continué preocupando intensamente, y se solicitd
de la misién que ayudara a resolver pronto dichas reclamaciones.

28. En su 31;? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
nota de las siguientes rescluciones aprobadas por el Congreso de Micronesia en su
segundo perfodo de sesiones:

a ) Ia resolucibn conjunta No. 12 de la Cdmara solicitando del Gobierno de
los Estados Unidos que adoptara medidas inmediatas para resolver las reclamaciones
por dafio de guerra;

_p_) Resolucién conjunta No. 25 de la Cdmara solicitando del Gobierno de los
Estados Unidos que tomara medidas para resolver las reclamaciones por dafios causados:
por las fuerzas de los Hstados Unidos durante la ocupacién militar.

c ) Resolucién conjunta No. 21 del Senado que crea una comisidn especial del
Congreso para examinar e Informar sobre todas las reclamaciones por dafios de guerra
¥ posteriores a la misma que fueran dignos de atencidn.

29. El Consejo también tomd nota de que, seglin el informe de la Misién Visitadora

de 1967 (T/1668), el desec general y urgente de los funcionarios y poblacién
micronesios era lograr un pronto arreglo de las reclamaciones micronesias de antigus.
data (que se mencionan en la resolucién conjunta No. 12 de la Cdmara) contra el
Japbn y de que la Misién se hallaba preocupada por la prolongada demora en lograr ’
un acuerdo de dichas reclamaciones, que la Autoridad Administradora habfa reconocido:
eran vdlidas y justas. ELl Consejo, recordando sus repetidas recomendaciones de un
pronto arreglo de esta importante cuestibén, apoyd la declaracién del representante

de los Estados Unidos de que se celebrarfan, en marzo de 1967, otras conversaciones.
entre el Japbén y los Estados Unidos sobre la cuestidn de las reclamaciones y
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consideré que las perspectivas de solucién del problema eran mejores que nunca. EL
Conse jo, reiterando su sugerencia de que se considerara la posibilidad de recurrir

a los buenos oficios del Secretario General para resolver pronto las reclamaciones
micronesias contra el Japén por dafios de guerra causados en la Segunda Guerra Mundial,
insté a la Autoridad Administradora a que continuara realizando todos los esfuerzos
posibles para zanjar estas reclamaciones con la menor demora posible y nuevamente
expresbé la esperanze de que se llegarfa a un arreglo definitivo en su préximo

perfodo de sesiones.

30, El Comsejo, al tomar nota de las observaciones de la Misidén Visitadora sobre

las reclamaciones no satisfechas (mencionadas en la resolucidn conjunta No. 25 de la
Cémera) contra los Estados Unidos, se manifestd complacido por la informacidn del
Representante Especial de que una comisién designada por el Secretario del Interior
de los Eestados Unidos habfa visitado todo el Territorio en fideicomiso en 1966

para investigar las reclamaciones presentadas a los Estados Unidos por dafics sufridos
durante la ocupacién, a rafz de la Segunda Guerra Mundial y que como une accién
complementaria de la investigacidn, en el despacho del Procurador General se estaba
estableciendo una oficina de reclamaciones para definir y evalvar los datos
existentes sobre las reclamaciones. El Congreso expres§ la esperanza de que en breve
se harfa todo lo posible para juzgar o determinar el mérito de estas reclamaciones

vy pare lograr una pronta solucién del problema.,

31, En el 55? perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Filduciaria, el
representante de los Estados Unidos declard que, pese a la continuacién de las
negociaciones durante el afio, los Estados Unidos no podfan informar afn de 1la
finalizacién de las negociaciones con el Japén sobre las reclamaciones micronesias.
Sin embargo, se habfa logrado algfn progreso. Los Estados Unidos habfan hecho
propuestas concretas al Gobierno del Japén, considerando la disposicién conjunta
de la cuestibén de las reclamaciones. Ambos Gobiernos pensaban continuar buscando
con empefio la solucilén de la cuestidn y los Estados Unidos mantendrfan informado
al Consejo, Con respecto a las reclamaciones hechas a los Estados Unidos, por
dafios sufridos durante la ocupacidn, a rafz de la Segunda Guerrs Mundial, el
Representante Especial declard que se habfan abierto oficinas de reclamaciones, que
se estaba llevando & cabo la labor de examinar y tabular las reclamaciones y que

se habfa fijado una fecha limite para la presentacidn de las mismas,

32, En su 35? perfiodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
v recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria, recordando sus recomendaciones ante~
riores sobre la importante cuestibén del arreglo de las reclamaclones micronesias
contra el Japdn por reparacién de los dafios ocasionados durante la Segunda Guerra
Mundial, tome nota de la afirmacién del representante de los Estados Unidos de que
su Goblerno ha presentado propuestas concretas al Gobierno del Japén por las que
se prevé un arreglo conjunto de la cuestidn v de que ambos Goblernos se proponen
continuar estudiando intensamente una posible solucidén al problema, FEl Consejo
reiterando su sugerencia de gue se considere el posible recurso a los buenos
oficios del Secretario General para buscaer una solucidén inmediate al problema de las
reclamaciones, insta enérgicamente a la Autoridad Administradora a que continde
haciendo todos los esfuerzos posibles pars zanjarlas a la mayor brevedaed, ¥ expresa
de nuevo la esperanza de que para su préximo perfodo de sesiones se habrd llegado
a una solucidén definitiva,




El Consejo observa une vez més que no se ha resuelto adn el problema de las
reclamaciones contra los Estados Unidos, pero que las oficinas de reclamaciones
establecidas en el Despacho del Procurador General estdn evaluando las reclamaciones
existentes y que se ha fijado el 15 de septiembre de 1968 como fecha limite Para
la recepcién de las mismas. FlL Consejo inste una vez més & la Autoridad Adminis-
tradora a que busque una pronta solucidn al problema y expresa la esperanza de .
que para su préxime perfodo de sesiones se habrd llegado a una solucién definitiva.

Cuestiones agrariss

3%, En su 51#? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria, tomando
nota de que muchos lfmites de tierras no se habfan medido y que los pleitos sobre
tierras ocupaban gran parte del tiempo de los tribunales, recibid complacido la
promulgacién por el Congreso de Micronesia de la Public law No. 2~1, por la que
se establecfan comisiones de tierras encargadas de la medicibn y de determinar los
t{tulos de propiedad y resolver las reclamaciones en litigio. Después, el Consejo
acogif con satisfaccién el establecimiento de la nueva oficina de administracién
de tilerras y manifesté que confiaba en que la Autoridad Administradora y el
Congreso de Micronesia harfan todo lo posible para prestar la atencién adecuada y
conceder la prioridad conveniente a la cuestién de la tenencia, uso y tftulos de
la tierra, El consejo confiaba también en que las reclamaciones de los micronesios
contra la Autoridad Administradora con respecto a las tierras se investigarfan y
decidirfan lo antes posible,

3k, En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declard que
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial se habfan tomado medidas para
determinar la propiedad de las tierras que habfan ocupado las fuerzas armadas de

los Estados Unidos. En Saipan, donde las fuerzas armadas habian ocupado casi toda

le, isla después de la invasifén en 1944, algunas tierras habfan sido declaradas zonas
militares reservadas, Se habfa determinado cudles eran las tierras de propiedad
privada en las zonas militares reservadas y los propietarios habfan recibido

tierras piblicas en cambio. las tierras que las fuerzas armadas habfan dafado

hasta el punto de que los propietarios del perfodo de la preguerra no querfan
recibirlas de vuelta, habfan sido cambiadas por tierras pfiblicas, En Saipan y otras.
partes del Territorio algunas personas consideraban que sus reclamaciones contra
los Estados Unidos por el uso y ocupacién de las tierras de su propiedad eran
legftimas, En 1966, una comisién de reclamaciones habfa hecho una investigacidén

para determinar los hechos en el Territorio en fideicomiso y habia reunido 835
reclamaciones contra los Estados Unidos y el Gobierno del Territorio en fideicomiso.
En su mayorfa, estas reclamaciones se hacfan por el uso y ocupacién de bienes

rafces y por dafios causados a la propiedad después de haber cesado las operaciones

de guerra., Se crefa que algunas de las reclamaciones representaban reclamaciones

de postguerra legftimas que no habfan sido compensadas. Se estaban adoptando

medidas para investigar y zanjar tales reclamaciones en un futuro préximo.

35. En 1963 se habia creado el cargo de Administrador de Tierras y Reclamaciones

en el Despacho del Procurador General., Bllo habfa acelerado notablemente la solucl &i
de muchos problemas agrarios de larga data. En 1963, se habfan resuelto litigios
sobre tierras que abarcaban la totalidad de las islas de Angaur y Arakabesan, en -

el distrito de Palau, En 1964, se habfan zanjado las reclamaciones por uso y
ocupacién de algunas tierras en Kwajalein, Ebeye y otras islas en los atolones de
Kwajalein y Majuro, en las Islas Marshall. En 1965, en cumplimiento del Homestead

Agreement de 1957, la isla de Imiej, Atolén de Jaluit, habfa sido devuelta sl
pueblo de Imiej,
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36, En 1966 se traspasaron las funciones de administracién de tierras a la Divisidn
de Administracidén de tierras dirigida por el Comisionado Adjunto para los Recursos

v el Desarrollo., Sin embargo, la Oficina del Procurador General siguild encargdndose
de las reclamaciones sobre tierras. Ia Divisifn de Administracién de Tierras

 se encargaba de la administracién de unos 236.000 acres de tierras pdblicas

© diseminados en cientos de islas y atolones gue constituyen el residuo del dominio
pGblico. Complejos problemas de administracidn y tenencia de tierras, tfpicos de

la mayorfa de las zonas en desarrollo del Pacifico, junto con una creciente necesidad
de tierras para ampliar los programes de mejoras de obras de capital, exigfan la
participacién de personal de planificacién profesional y técnico., Segfin el informe,
se habfa prestado especial importancia al desarrollo de programas y posibilidades

de capacitacibén para técnicos y ayudantes técnicos en agrimensura, cartograffa y
trazado de mapas catastrales y administracién de la tierra en cooperacidén con la

.~ Universidad de Hawaii, el Gobierno de Guam y agrimensores profesionales que

- actuaban en capacidad privada.

37. El Consejo de Administracién Fiduciaria, en su 35? perfodo de sesiones, fue
informado por el Representante Especial de que el Congreso de Micronesia, en su
tercer perfodo ordimario de sesiones, habfa aprobado una ley estableciendo una Junta
de Examinadores de agrimensura y fijando normas profesionales para los agrimensores
de Micronesia, Nueve micronesios se habfan reglstrado como agrimensores en virtud
de lo dispuesto en este instrumento leglslativo, cuyo objeto era facilitar la
solucibn mds eficaz de los problemas originados por pleitos de propiedad y antiguas
reclamaciones sobre tierras., Se estaban creando comisiones de tierras en cada
distrito y se estaban realizando deslindes y actualizando los registros de la
propiledad de tierras.

38. En su 35? perfodo de sesiones, el Consejo aprobé las siguientes conclusiocones
¥y recomendaciones;

El Consejo de Administracién Fiduciaria tome nota con satisfaccibn de que el
Congreso de Micronesia ha aprobado una ley por la que se establece una Junta de
Examinadores de Agrimensura y de que nueve micronesios calificados se han inscrito
como agrimensores en virtud de lo dispuesto en dicha ley. FEl Consejo insta a la
Autoridad Administradora a que continfe sus esfuerzos para establecer comisiones
de tierras en cada distrito y express la esperanza de que estas nuevas medidas
acelerardn la solucibén de reclamaciones sobre tilerras entre micronesios y de
reclamaciones andlogas de los micronesios contra la Autoridad Administradora.

Observaciones de los miembros del Consejo de Administracidn Fiduciaria
hechos a tf{tulo individual Gnicamente

Territorico y poblacidn

39. FEl representante de Australia sefilald que en el Territorio en fideicomiso de
las Islas del Pacifico vivia una poblacién de alrededor de 98,000 personas, en unas
clen islas habitadas gque se hallaban diseminadas en una superficie total casi igual
a la del territorio continental de los Estados Unidos. Durante siglos, los
habitantes de esac islas habfan desarrollado estilos de vida econémica, social y
polftica eminentemente adecuados a su medio ambiente islefio. El sistema y ritmo de
vida en las islas habfa sido alterado por la imposicidn del Gobierno colonial de
Europa y Asia. Entre las dos guerras mundiales, las islas habfan pasado por un
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perfodo de aislamiento forzado de todos los pafses, excepto con respecto a la
entonces Potencia colonial y despuéds habfan padecido una devastacién aterradora
durante la Segunda Guerra Mundial. Después de este perfodo de violencia, las isla
se habfan convertido en un Territorio en fideicomiso y la Potencla Administradora,
en muchos casos, habia tenido que empezar de la nada.

Reclamaciones por dafios de guerra

40, El representante de Francia sefialé las seguridades dadas por la Autoridad
Administradora de que se habfan logrado progresos en las negociaciones con el ,
Gobierno japonés, Tenfa la esperanze de que las negociacilones tendrfan éxito y que
la Autoridad Administradora harfa todo lo posible para resolver de alguna manera

una, cuestidn cuya solucidbn se habfa demorado demasiado.

41. la representante de Liberis dijo que podfa agradecerse la explicacién dada pox
el representante de la Autoridad Administradora indicando que se habia: logrado
algfin acuerdo sobre la manera de pagar las reclamaciones de guerra. Sin embargo,
su delegacibn opinaba que la cuestién se habfe prolongado demasiado, que los
Gobiernos de los Estados Unidos y del Japén debfan preocuparse mds por la situacidn
y compensar & las victimas a las que, sin culpa alguna, se les habfa causado
pérdidas de vidas y propiedades. Su delegacidn consideraba que la Autoridad
Administradora se hallabe en mejores condiciones pare enfrentar esta cuestidn y
debda incrementar sus esfuerzos para resolver este enfadoso problema, antes de que
el pueblo de Micronesia lograera la libre determinacién. EL Consejo debfa recomenda
un pronto arreglo de las reclamaciones por dafios de guerra, en todo caso antes

del 20 de diciembre de 1969, pidiendo al Secretario General que interpusiera sus
buenos oficios para arreglar rdpidamente dichas reclamaciones,

42, El representante de la Unibn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas dijo que

la Autoridad Administradora no estabe tomando las medidas necesarias para compensax
los dafios causados por el saqueo de los recursos naturales de las islas por los
monopolios japoneses antes y durante la Segunda Guerra Mundial. Las vastas y muy
comple jas reclamaclones materiales que surgleron como resultado de la guerra ya
habfan sido zanjadas, pero la poblacién de las Islas del Pacifico, hasta ese
momento, no habfa podido lograr una Jjusta compensacibén por las pérdidas que habfe
sufrido, No podfa obtener compensacién por le enajenacién, por la Autoridad
Administradora, de sus mejores tierras cultivables, que estaban siendo utilizadas
para bases ravales, aéreas y de cohetes,

L3, El representante de los Estados Unldos seflald que su pafs habfa formulado
propuestas concretas al Gobilerno del Japbn, considerando la resolucién conjunta
de la cuestidén de las reclamaciones, Ambos Gobiernos pensaban continuvar buscando
con empefio la solucidén de la cuestién y los Estados Unidos mantendrfan informado
al Consejo.

Cuesticnes agrarias

L4, Ia representante de Liberla recordd que la Misién Visitadora de 1967 habfa
expresado el criterio de que era necesario un plan mds positivo para el uso y
desarrollo de muchas extensicnes de tierras p@blicas, que al presente eran de
propiedad del Territorio en fideicomiso y que los lfmites de muchas propiledades no
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estatan definidos ni deslindados, y dijo que a su juicio, el derecho de propiedad,
en dominio pleno o mediante hipotecas a largo plazo para la poblacién ind{gena,
constituirfa un aliciente para el desarrollo agricola del Territorio y otras
inversiones en el mismo, Ademds manifesté su aprobacién por la importancia dada
~al desarrollo de los programas y posibilidades de capacitacifén para los técnicos
"y ayudantes técnicos en las esferas de la agrimensura y administracién de tierras
y dijo que crefa que, durante el perfodo intermedio, la Administracién debfa

tratar de utilizar los servicios de un grupo de expertos para realizar los estudios
necesarios de explotaciones granjeras y agricolas, reemplazando a los expertos

con pasantes a medida que completaran sus cursos.
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B. EVOLUCION FOLITICA

Beseria de las condiciones generales v recomendaciones
aprobadas por el Conseijo de Administracidn Fiduciaria

Generalidades

45. Ias facultades ejecutivas y administrativas del Gobiernc del Territorio y la
regponsabilidad por el cumplimiento de las obligacicnes internacionales contraidas
por los Estados Unidos con respecto al Territorio, incumben a un Alto Comision.ido
a quién anteriormente designaba el Secretario del Interior de los Estados Unidos.
Con la firma de la ley publica 90 16 del 10 de mayo de 1967, el Alto Comisionado
gerd nombrado en el futuro por el Presidente de los Estados Unidos con el asesora-
miento y la aprobacidn del Senado de los Estados Unidos.

46, TLa autoridad legislativa reside en el Congreso de Micronesia segin se especific
en la Orden del Secretario del Interior No, 2882, tal como fue enmendada. E1 |
Congreso se compone de dos cdmaras cuyos miembros son elegidos mediante el sufragioi
universal de los adultos.

47. Ia autoridad judicial es independiente de los poderes ejecutivo y legislativo.
La Alta Corte es la mdxima autoridad judicial del territorio. Tiene Salas de
Apelacidn y de lo criminal. El Presidente y los Magistrados de la Alta Corte son
nombrados por el Secretario del Interior., Hay tambié€n en el Territorio tribunales
de distrito y municipales.

48. En su 342 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria expresd
su satisfaccicdn por el hecho de que el 8 de noviembre de 1966 se habia celebrado cor
€xito la segunda eleccidn general para el Congreso de Micronesia, sobre la base del
sufragio universal de los adultos, y porque este Congreso, en su segundo periodo de
sesiones, habia desarrollado una gran actividad legislativa y habia continuado
demostrando la voluntad del pueblo de Micronesia de gobernarse a si mismo. E1
Conse, o estaba convencido de que el Congreso de Micronesia continuaria desempefiando
un papel cada vez mds importante en el futuro progreso de Micronesia hacia el
gobierno propic o la independencia, asy como hacia la unificacidn de su pueblo.

El Consejo vio confirmada esta conviccidn por la solicitud hecha por el Congreso
para cambiar la designacidn del Gobierno del Territorio en fideicomiso de las

Islas del Pacifico a Gobierno de Micronesia y por su peticidn al Presidente de

los Estados Unidos para establecer una comisidn para consultar al pueble de
Micronesia sobre la cuestidn del futuro del Territorio. EL Consejo pensaba que ese
progreso debia ir acompafiado de mayor participacidn de los micronesios en el drgano
gjecutivo del Gobierno.

L9. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declard que
mediante el establecimiento de un drgano legislativo a nivel territorial la
administracidn continuaba alentando y promoviendo progresivamente niveles mds
altos de competencia politica, asi como la comprensidn y la aceptacidn de las
formas democrdticas de gobierno y el concepto de una Micronesia unificada. Al
mismo tiempo, el Gobierno trataba de establecer instituciones legislativas,
ejecutivas y judiciales eficaces a nivel de los gobiernos territorial o locales,
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para fomentar la participacidn de los micronesios en los Procedimientos gubernamen
tales de adopeidn y planificacidn de polltlcas, Yy bara ampliar los programas de
informacidn y educacidn politicas.

50. En su %59 perfodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
v recomendaciones:

Bl Consejo de Administracidn Fiduciaria se complace en tomar nota del importante
papel que estd desempefiando el Congresc de Micronesia., como lo demuestra la creciente
labor legislativa desarrollada durante su tercer periodo de sesiones cuando. de 160
proyectos de ley presentados, 41 fueron aprobados por el Comgreso v 34 fueron procla-
mados ley. E1 Consejo ve con agrado que el Congreso ha mantenido su interds en
el progreso politico del Territorio y ha continuado trabajando activamente en esa
esfera, como lo prueba la creacidn de la Comisidn del Estatuto Politico del
Congreso de Micronesia. El Consejo se complace tambidn en tomar nota de gue,
despucs de la peticidn hecha el afio pasado por el Congreso de Micronesia, el
Presidente de los Estados Unidos ha propuesto al Congreso_de los Estados Unidog la
creacidn de una Comisidn del Estatuto de los Estados Unidos para el Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico. Si bien acoge con benepldcito los progresos
arriba mencionados, el Congreso reitera su creencia de que dicho progreso deberia
ir acompafiado de mayor participacidn de log micronesios en el drgano ejecutivo
del Gobierno.

Desarrollo de los drganos representabivo, ejecutivo v legislativo v extensidn
de sus poderes

a) Gobierno territorial

51, Segin la ley pdblica 1-6, el Gobierno territorial tiene responsabilidad
principal por problemas que afectan al Territorio en general:

a) Construccidn v mantenimiento de carreteras principales e instalaciones
portuarias;

b) Control de la banca, organizacidn de sociedades y asociaciones conerciales,
uniones de créditos y cooperativas, los seguros, la venta de valores mobiliarios
vy las empresas de servicios publicos;

c) Control del establecimiento y funclonamiento de negocios y de las inver-
siones en negocios y corporaciones hechas por personas gque no sean ciuvdadanos;

4) Formulacidn y control de los tdrminos y condiciones con arreglo a los
cuales deben expedirse las licencias de importacidn y'exportac1on'

e) Concesidn de subvenciones a distritos y municipios;

£)  Control exclusivo de los derechos de importacidn y exportacidn y del
impuesto sobre la renta;

g) Tinanciacidn de todas las actividades judiciales salvo la ayuda dada
por los municipios;
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h) Apoyo a la educacidn y la sanidad pdblicas;
i)  Aplicacidn de la ley.

b) Congreso de Micronesia

’

52, El1 Congreso de Micronesia es un drgano legislativo bicameral compuesto del
Senado y de la Cdmara de Representantes. EL Senado estd integradc por doce miembros
dos elegidos por cada uno de los seis distritos por un periodo de cuatro afios '
(en la primera eleccidn general, un senador por cada distrito fue elegido por un .
perfodo de dos afios dUnicamente). ILa Cdmara de Representantes se compone de veintiun
representantes elegidos por periodos de dos afios con un mandato de dos afios por
otras tantas circunscripciones electorales de aproximadamente igual poblacidn. Ia
distribucidn actual de los representantes es la sigulente: dos de Yap, tres de Palal
tres de las Islas Marianas, cuatro de FPonape, cuatro de las Islas Marshall y

cinco de Truk, Los miembros del Congreso son elegidos en elecciones bienales por
votacidn secreta de los residentes del Territorio que son ciudadanos del mismo y de
18 o mds afios de edad.

53, Despu€s de la primera eleccidn general celebrada en enero de 1965, se han
realizado elecciones generales bienales para el Congreso de Micronesgia el primer
martes siguiente al primer lunes del mes de noviembre de cada afio par. E1 8 de
noviembre de 1966, se celebrd la segunda eleccidn general para elegir a los veintiun
miembros de la Cdmara de Representantes y a la mitad (seis) de los miembros del
Senado.

54, En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declard que
las campafias politicas, en el sentido comunmente utilizado, comenzaron unos siete
afios atrds, y su intensidad ha variado desde campafias muy activas en las Islas
Marianas y Palau a campafias mds moderadas en otros distritos. ILos candidatos
dispusieron de tiempo en las radicemisoras para explicar sus programas. Se cele-
braron reuniones publicas y, en algunas zonas, los candidatos comenzaron tambi€n
a visitar a sus constituyentes en susg domicilios. Hay partidos politicos en los
distritos de las Islas Marianags y Palau unicamente. E1 distrito de las Islas :
Marianas tiene dos partidos; el Partido Popular y el Partido Territorial. En Palau, .
ha habido dos partidos activos desde 1963, el Partido Liberal y el Partido
Progresista. Durante la segunda eleccidn general para el Congreso de Micronesia,
los partidos de ambos distritos adoptaron programas, politicos, prepararon listas
de candidatos en convenciones, y condujeron campafias preelectorales vigorosas.

En otros distritos, grupos de hombres y mujeres jdvenes y otros grupos alentaron
la designacidn de los candidatos de su eleccidn y solicitaron apoyo para los
mismos .

55. En las elecciones generales de 1965, se calculd gque el nimero total de personas
con derecho a ser electores ascendfa a L1.473, de los cuales 35.506 estaban empa-
dronados y 25.079 votaron (60% de los posibles electores y T1% de los electores
empadronados). En las elecciones generales de 1966, se calculd que el numero total
de posibles electores era de 4L.622, de los cuales 33.450 estaban registrados y
26.375 votaron (59% de los posibles electores y 78% de los electores registrados).

56. El Congreso celebra anualmente un periodo de sesiones ordinario, que no
excede de 30 dias y que comienza el segundo lunes de junio. E1 Alto Comisionado :
puede convocar a perfodos de sesiones extraordinarios cuando lo considere necesario,
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E1l primer periodo de sesiones ordinario se celebrd del 12 de julio al 11 de agosto
de 1965. El1 Congreso aprobd 15 proyectos de leyes de los cuales 1% fueron refren-
dados como ley. El segundo perfodo de sesiones ordinario se celebrd desde el 11 de
julio hasta el 9 de agosto de 1966, Inmediatamente despu€s se convocd al Congreso

a un breve periodo de sesiones extraordinario para reconsiderar ciertas leyes de
consignacidn de créditos y una propuesta ley electoral y para revisar el presupuesto
del Territorio antes de presentarlo a Washington. El Congreso aprobd 29 proyectos
de ley y 27 fueron refrendados como leyes. El tercer periodo ordinario de sesiones
se celebrd del 10 de julio al 8 de agosto de 1967. El Congresc aprobd Ll proyectos
de ley y 34 se convirtieron en leyes,

57. Despu€s de las elecciones generales de 1966, el Congreso de Micronesia estable-
cid comisiones interinas para cada Cdmara a fin de asegurar la continuidad de sus
trabajos. A principios de 1967 esas comisiocnes viajaron por todo el Territorio
obteniendo lag opiniones del pueblo de Micronesla con respecto a las necesidades ¥

a los problemas que podian ser solucionados con legislacidn adecuada.

58. En el 359 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial declard que en su tercer periodo ordinario de sesiones el
Congreso de Micronesia habia establecido una Comisidn del Estatuto, para considerar
diversas cuestiones relacionadas con el estatuto politico de Micronesia. Informd
tambié€n sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de los Estados Unidos para
establecer una Comisidn del Estatuto de los Estados Unidos, en respuesta a una
peticidn del Congreso de Micronesia.

59. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declard que

16 miembros del Congreso de Micronesia habian presenciado el periodo de sesiones
generales de 1967 de la Asamblea Iegislativa del Estado de Hawaii. Esta oportunidad
proporcionada por el Centro Este-Oeste habifa brindado una experiencia valiosa a

los congresistas y se esperaba que esto les permitiera simplificar las tareas del
tercer perfodo ordinario de sesiones del Congreso de Micronesia.,

60. En su 34Q perifodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria,
recordando sus anteriores recomendaciones sobre la necesidad de que el Congreso

de Micronesia celebrara perfodos de sesiones mds largos y/o mds frecuentes para
atender a los problemas del Territorio en fideicomiso en el momento actual de su
desarrollo y por consiguiente justificar el pago de sueldos a jornada completa

por los servicios de los miembros del Congreso, recibid con agrado el estableci-
miento, en diciembre de 1966, de los comit€s interinos del Senado y de la Cdmara

de Representantes para funcionar entre periodos de sesiones, y la adopcidn de la
resolucidn conjunta No. 33 del Senado por el Congreso de Micronesia, el 8 de

agosto de 1966, que pedfa al Secretario del Interior la enmienda de la seccidn 19 de
la Orden 2882 para reglamentar la prestacidn de servicios a Jornada completa y por
consiguiente su pago a los miembros del Congreso de Micronesia. Al respecto, el
Consejo se vid alentado al tomar nota de que, en respuesta a sus anteriores recomen-
daciones sobre la cuestidn y a la resolucidn conjunta No. U8 de la Cdmara de
Representantes del Congreso de Micronesia, en la gue se pedia al Alto Comisionado
que financiara los costos de las operaciones y los gastos extraordinarios del
Congreso de Micronesia con fondos provenientes de subvenciones de los Estados Unidos,
la Administracidn estaba considerando varias medidas, incluidas las siguientes:
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a) Alargar el perfodo ordinario de sesiones de 30 dias;

b) Pagar, en el futuro, sueldos por tiempo completo a los miembros del
Congreso;

¢) Proporcionar mayor apoyo financiero para cubrir los costos administrativos |
del Congreso a fin de que utilice los fondos provenientes de ingresos para la .
financiacidn de sus prograias.

61. En su 359 periodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
¥y recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria, interesado_en gque el Congreso de ‘
Micronesia desempefie un papel cada vez mds importante en el gobierno del Territorio,
recuerda sus anteriores recomendaciones relativas a la necesidad de gue el Congreso

elebre periodos de sesiones mds prolongados v/o mds frecuentes. Considerando el
hecho de que a partir de las prdximas_elecciones los funcionarios administrativos

de categoria superior deberdn elegir entre las carreras legislativa ¥ administrativa,

el Conseio recuerda sus recomendaciones de que se abonen sueldos por tiempo completo

a los miembros del Congreso. Bl Consejo toma nota con satisfaccidn de la declaracidm

M i, N T

activamente en este momento varias soluclones posibles a esgs problemas.

c) Derechos_y poderes del Congreso

62. No se han aprobado audn leyes territoriales que reglamenten el sufragio en
todos los niveles del gobierno. De conformidad con la Orden Interior No. 2882
del 28 de septiembre de 1964, todos los residentes del Territorio en fideicomiso
que son ciudadanos del mismo y de 18 o mds afios de edad, tienen derecho a votar
en las elecciones para el Congreso de Micronesia. EL1 Congreso puede establecer
calificaciones adicionales, siempre que no imponga en ningun momento requisitos
de bienes, idioma o ingreso y que ninguna discriminacidn basada en la educacidn,
las costumbres tribuales, la posicidn social, o en diferencias de raza, color,
origen, sexo o creencia religiosa. Cada uno de los seis distritos administrativos
se subdividird inicialmente en distritos electorales de poblacidn aproximadamente
igual y cada uno de estos distritos electorales elegird un representante.

63, En virtud de la ley piublica 12-16 aprobada por el Congreso de Micronesia
en 1966, los candidatos a miembros del Congreso deben reunir las siguientes
calificaciones:

)  Haber sido ciudadano del Territorio por lo menos durante cinco afios;

jo

o

) Tener 25 afios cumplidos en el momento de su eleccidn;

¢) Haber residido efectivamente en la circunscripcidn electoral de que se
trate por lo menos durante el afio inmediatamente precedente al dfa de la eleccidn;

d) No haber sido condenado por ningdn tribunal del Territorio en fideicomiso

o por algin tribunal dentro de la jurisdiccidn de los tribunales de los Estados
Unidos, por un hecho que constituya delito y que no haya sido anmistiado.
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64. TLuego de la tercera eleccidn general celebrada en 1968, ninguna persona puede
ser miembro del Congreso sl ocupa el cargo de jefe de departamento o subjefe de
departamento en la sede o en una administracidén de distrito o de administrador

de distrito, subadmibistrador de distrito, juez o miembro de una legislatura de
distrito.

65. FEl poder legislativo del Congreso de Micronesia comprende todas las cuestiones
gque pueden ser objeto de legislacidn, con la excepcidn de que ninguna ley puede

ser incompatible con tratados o acuerdos internacionales de los Estados Unidos;
leyes de los Estados Unidos aplicables al Territorio; Ordenes ejecutivas del
Presidente de los Estados Unidos y Ordenes del Secretario del Interior; o los
articulos 1 a 12 (Declaracidn de Derechos) del Cbdigo del Territorio en fideicomiso.
Ademds, el Congreso no puede imponer ninglin gravamen sobre los bienes de los
Estados Unidos o del Territorio, ni puede gravar los bienes de las personas gue

no son residentes con tasas més elevadas que las que gravan los bienes de los
residentes. FEl Congreso estd facultado también para asignar fondos disponibles

de los ingresos provenientes de la aplicacidn de las leyes impositivas y fiscales
territoriales y para revisar y hacer recomendaciones sobre las solicitudes de
fondos propuestas por el Alto Comisiocnado para su asignacidn por el Congreso de

los Estados Unidos. El Alto Comisionado debe transmitir al Secretario del Interior
todas las recomendaciones que no adopte.

66. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria,
consciente de sus anteriores conclusiones de que, en su calidad de vocero e
instrumento eficaz de los deseos de los micronesios, el Congreso debe tener poderes:
definidos, particularmente en cuestiones financieras, y la organizacidn y medios
para ejercerlos, tomd nota de las conclusiones sobre cuestiones presupuestarias
hechas por la Misién Visitadora de 1967 en su informe (T/1668). EL Consejo apoyd
la opinidn de la Misidn Visitadora de que a fin de que el Congreso de Micronesia
pudiera participar eficazmente en el control del presupuesto y de las consigna-
ciones presupuestarias, necesitaria ejercer mas su autoridad de revisar el proyecto
de presupuesto y hacer recomendaciones sobre el mismo. El Consejo se vio alentado
por la manifestacidén hecha por el Alto Comisionado de que, como medida transitoria,
se invitaria a uno o dos representantes del Congreso de Micronesia a que partici~
paran en la presentacidn del presupuesto al Congreso de los Estados Unidos. No
obstante, més del 95% del presupuesto principal del Territorio en fideicomiso
consistia en créditos autorizados por el Congreso de los Estados Unidos por lo

que el Congreso de Micronesia no podia ejercer un control eficaz sobre la mayor
parte de las actividades gubernamentales. Esto habia creado un cierto sentimiento
de frustracidn entre los dirigentes politicos y legisladores micronesios. E1
Consejo reiterd su esperanza de que pronto se adoptarian medidas para aumentar

la responsabilidad financiera del “ongreso mediante el aumento progresivo de sus
atribuciones para incluir la consignacidén de los subsidios de los Estados Unidos.

67. En el 35 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial declard que, en un esfuerzo por facilitar una participacidn
mis significativa del Congreso de Micronesia en la asignacidn de los fondos, se
habia decidido que el plan preliminar del presupuesto estuviese a disposicidn del
Congreso en la fecha de apertura de sus sesiones, o antes si fuera posible. Por
lo deméds, dijo que en los {iltimos dos afios dos representantes designados por el
Congreso de Micronesia habian concurrido a aud1enc1as sobre asignaciones en el
Congreso de los Estados Unidos.
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68. Tn su 35. periodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

FEl Consejo de Administracidn Fiduciaria reafirma sus anteriores conclusiones
de que el Congreso de Micronesia, como vocero e instrumento eficaz de los deseos
de los micronesios, debe tener poderes legislativos plenos y claramente definidos
y_los medios para ejercerles. En relacidn con las finanzas, el Consejo tomd nota
de los siguientes acontecimientos:

a) La participacidén de dos representantes designados por el Congreso de
Micronesia en las presentaciones presupuestarias ante el Congreso de los
Bestados Unidos;

i

b) El compromiso de la Administracidn, en preparacidn y con anterioridad a le
iniciacidén del cuarto periodo de sesiones del Congreso de Micronesia, de disponer
de un plan preliminar de presupuesto para presentarlo al Congreso en su reunidn

de apertura, o en fecha anterior si fuera posible, permitiendo de esta manera que
las comisiones del Congreso examinen el presupuesto con tiempo suficlente.

No obstante, mis del 95% del presupuesto principal del Territorio en fideicomis
consiste de créditos consignados por el Congreso de 1os Estados Unidos, sobre los
cuales el Congreso de Micronesia no tiene poder de asignacibn, de manera gue no
ejerce control financiero eficaz sobre la mayor parte de las actividades guberna~
mentales. Por lo tanto, el Consejo reafirma su esperanza de gque pronto se adopgaran
medidas para aumentar la responsabilidad financiera del Cong;eso mediante la !

ampliacidon progresiva de sus poderes para incluir la asignacidn de los subsidios
de los Estados Unidos.
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d) Poder ejecutivo

69. La Oficina del Alto Comisionado esté compuesta del Alto Comisionado adjunto,

el Procurador General, el Defensor Piblico, el Ayudante Especial, el Auditor Interno
v los comisionados adjuntos de administracidn, Servicios Comunales, Asuntos

Pdblicos y Recursos y Desarrollo. Los cuatro Comisionados adjuntos y el Procurador
General desempeflan funciones de cardcter principal y auxiliar para ayudar al

Alto Comisionado en la gestidn general en la rama ejecutiva. Junto con el Alto
Comisionado adjunto, asesoran también colectivamente al Alto Comisionado en cuestio-
nes de politica y programas, actuando como un gabinete de facto.

70. A las dérdenes de varios comisionados adjuntos hay jefes de departamentos y
especialistas responsables por la direccidn técenica de las operaciones de sus
respectivos programas en todo el territorio.

71. Los administradores de distrito actlan como representantes directos del
Alto Comisionado en cada una de las unidades administrativas, y ejercen la super-
visidn general de todas las operaciones, programas y funciones del Territorio en
fideicomiso, dentro de sus distritos.

72. Segln el Ultimo informe de la Autoridad Administradora, la Conferencia anual
de administradores de distrito se reunid en diciembre de 1966 para discutir la
estructura y composicidén orgdnica del Gobierno del Territorio en fideicomiso y
para precisar la autoridad y la responsabilidad de los administradores de distrito
y del personal del Alto Comisionado en la sede.

73. En su 5&? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria expresd
su preocupacidén porque aln no hubiera micronesios en los puestos principales de la
rama ejecutiva, y porque el progreso en este sentido no estaba de acuerdo con el
progreso logrado en la esfera legislativa. El ConseJjo expresd también su preocu-
pacién por el hecho de que los micronesios necesitaban obtener cuanto antes expe-
riencia en cuestiones de formulacidén de polfitica y en el ejercicio de la responsa-
bilidad politica a nivel ministerial. El Consejo tomd nota con satisfaccidn de
que algunos micronesios estaban en condiciones de asumir responsabilidades a nivel
ministerial, y apoyd la declaracidn de la Misidn de que era importante que se faci-
litara el adelanto politico hasta las posiciones mds elevadas del poder ejecutivo
a aquellos que mostraran los méritos suficientes. EL Consejo tomdé nota y aprobd
las medidas adoptadas por la Administracidn para hacer participar a funcionarios
piblicos micronesios en los debates del gabinete pero creyd que se necesitarian
otras medidas encaminadas a la creacidn de un verdadero consejo ejecutivo o
gabinete. Bl Consejo expresd su interés en la sugerencia hecha por la Misidn
Visitadora de que se hicieran designaciones de cardcter politico al gabinete de
Micronesia, y la recomendd a la Autoridad Administradora como una propuesta atil

v un método conveniente de avanzar en las etapas de transicidén hacia el gobierno
propio o la independencia. El Consejo considerd que esta cuestidn era importante
y urgente.
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T4, En su 35? perfodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes concluslones
y recomendaciones:

EL Consejo de Administracidn Fiduciaria expresa su preocupacidn por el hgcho
de gue aun no haya micronesios en las categoriss superiores de la rama ejecutiva,
v reitera su creencia de gue 1os nicronesios deben obtener experiencia cuanto_antes
en cuestiones de formulacidén de politica y en el ejercicio de la responsabilidad
politica a nivel ministerial. Fl Consejo recibe con agrado la designacidn de un
funcionario micronesio para desempefiar las funciones de Avudante Especial y
coordinador del Gabinete, hecha por el Alto Comisionado. Fl Consejo toma nota de
due la Autoridad Administradora continda su politica de invitar a funcionarios
micronesios de categoria superior a due participen en las discusiones del gabinete
pero reafirme que se necesitan con urgencia otras medidas para establecey la plena
participacién de los micronesios en las decisiones de gabinete. KL Conse.jo reco=-
mienda nuevamente a la Autoridad Administradora las sugestiones de la Misidn
Visitadora de 1967 para la 'micronizacidn’ del gabinete mediante la designacidn
de miembros del Congreso o de la administracién piblica.

e) Administracidn local

75. Con sujecidn a las leyes que se aplican en todo el Territorio y de conformidad
con la ley pidblica 1-6, las principales responsabilidades de los gobiernos de
distrito son:

g) Fiscalizacidn de las bebidas alcohdlicas;

b) Leyes agrarias; '

c) Leyes sobre herencia;

d) Relaciones internas;

E) Construccidn y mantenimiento de muelles y carreteras secundarias;
i) Concesidn de licencias para el comercio al por mayor;

+ . - . .
g) Recaudacidn de impuestos especificos y autorizacidn de otros gravémenes
municipales;

h)  Apoyo a la educacidn ¥ la sanidad piblicas segin lo establecido por la ley

76. Los seis érganos legislativos de distritos (Islas Marianas, Islas Marshall
Palgu, Fonape, Truk y Yap) actdan conforme a estatutos concedidos por el Alto ’
Comisionado. Con excepcidn de los miembros iroij del Congreso del distrito de
las Islas Marshall y de los jefes supremos miembros de la legislatura de Palau
que son miembros hereditarios, todos los miembros de los érganos legislativos ’
de distrito son elegidos por votacidn popular y de acuerdo con las disposiciones
de sus estatutos. Los jefes hereditarios de Palau que son miembros de la legis-
latura, no tienen el privilegio de votar en ella. No exlste un plan uniforme
para la representacidn en los Srganos legislativos de distrito y la duracidn de
los man@atos varia también segln los distritos. Salvo en las Islas Yap, los otros
cinco‘dlstritos tienen drganos legislativos que ejercen su jurisdiccién,sobr 1
totalidad del distrito. Durante el afio que se examina se consideraron nuevazenie
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las propuestas para dar al 6rgano legislativo de las I

Sl ) . . 3 . 7
todo el disbrito. as Yap jurisdiccidn sobre

77. La responsabilidad ejecutiva general en ¢ i i i ini

cidn del distrito dirigida por un gdministradoidgedéigiizio%ncumbe S o Adninistra-
se examina se aprobd un proyecto de ley que da autoridad a los administradores

Qe distrito para aprobar o rechazar instrumentos ¥y resoluciones aprobados por los
organos legislativos de distrito destinadas a tener efecto de ley.

Durante el afio que

78. El municipio es la unidad bdsica de administracidn local del Territorio.

Los limites municipales representan en gran medida divisiones tradicionales geogré-
Tico-polfticas o entidades que pueden comprender una isla, grupo de islas o
atolones, o una zona o divisidn localmente reconocida de una isla mds grande. Sin
embargo, las Islas Marshall estdn agrupadas en municipios por islas y atolones

sin tener en cuenta la superposicidn de jurisdicciones de los jefes hereditariés.
Las principales responsabilidades de los municipios afectan a:

) 4 3
g) La legislacidn relativa a la paz, la seguridad y el bienestar piblico;
Q) La concesién de permisos de comercio al por menor;
g) La recaudacidén de impuestos y derechos de licencias;

g) La construceldn y reparacidn de los caminos locales y los muelles gue
no dependen de otros sectores de la administracidn:

g) Todas las medidas necesarias para aplicar las leyes;
i} ElL suministro de servicios e instalaciones para los tribunales;
g) Un apoyo no definido a la educacidén y a la sanidad.

79. Los municipios pueden dividirse entre los que funcionan conforme a un estatuto
y los que no lo tienen. Algunos de estos dltimos eligen dnicamente un funcionario
ejecutivo en tanto que los demds contindan bajo una forma tradicional de gobierno.
Hay 45 municipios con estatuto. BEn general, el estatuto incluye disposiciones
sobre un consejo municipal, un jefe ejecutivo y otros funcionarios; sobre los
procedimientos electorales; la duracidn de los mandatos y las obligaciones y respon-
sabilidades de los funcionarios. ILas ordenanzas adoptadas por los consejos muni-
cipales que tienen estatuto y aprobadas por el administrador del distrito tienen
fuerza y efecto de ley dentro de ese municipio.

80. El jefe ejecutivo de un municipio se llama magistrado, excepto en Tinian,
Saipdn, Moen y Kolonia Town en Ponape donde se usa el término alcalde. Los
miembros de los consejos municipales y el jefe ejecutivo de algunos gob%ernos .,
municipales se eligen por votacidén popular. En varios municipios se elige ta@blen
a otros funcionarios; perc muchos estatutos municipales disponen que los funcilona-
rios que ocupan los cargos de tesorero y secretario sean nombrados.

81. En su 347 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria togé
nota de que el programa encaminado a conceder estatutos a los Qrganos leglsla?lvos
de distrito y a los gobiernos municipales habia continuado hac1§ndo p?ogresos,

que con la excepcién del Congreso de las Islas Yap, los otros cinco distritos
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terfan drganos legislativos con jurisdiccldn sobre la totalidad del distrito; y

que, pese a que no habfa ningln plan uniforme de representacidn electoral y ,
mandatos, todos los miembros de los drganos legislativos de distrito eran elegidos
por votacidn popular y de acuerdo con las disposiciones de sus estatutos. Con la
aprobacidn por el Congreso de Micronesia de la ley piblica 1-6 que establece los
poderes y las responsabilidades principales de los gcbilernos territorial, de
distrito y municipal y loecal, se esperaba que los dérganos legislativos nacional y
locales pudieran continuar aumentando y haciendo wmés eficaces sus actividades para
el desarrcllo acelerado de Micronesia. No obstante, el Consejo estaba desalentado .
porque en el informe de la Misidn Visitadora de 1967 se indicaba que entre los ‘
micronesios y alin entre algunos legisladores habia una falta de comprensidén de
las operaciones de las legislaturas locales y central. Debido a la falta de
ingresos locales, la mayoria de los municipios dependfan de los fondos del ;
Territorio en fideicomiso o de consesiones en forma de ayuda de los drganos leglsw
lativos de distrito para poder prestar servicios piblicos. AL mismo tiempo,
resultaba algo andmalo tener 1.000 consejeros municipales y 200 legisladores de
distrito para 97.000 personas y, aunque sin duda alguna sirven a un propdsito dtil ,
localmente, el Consejo entiende que existe la posibilidad de simplificar la estruc=
tura politica del gobierno local.

Administracidn piblica: capacitacidn vy designacidn de personas autdctonas para
ocupar cargos de responsabilidad.

82. La Autoridad Administradora tiene por norma cubrir las vacantes de la adminis-g
tracidn plblica en primer lugar con micronesios que demuestren su idoneidad. E
Cusndo no se dispone de personal micronesio calificado, se hace la seleccidén a

base de los registros de la Administracién Plblica Federal de los Estados Unidos

en Guam, Honolulu y San Francisco respectivamente por este orden de preferencia.

83. Los ciudadanos de los Estados Unidos son contratados y se rigen por las
normas y procedimientos de la Administracidn Péblica de los Estados Unidos. Sin
embargo, desde 1965 han sido contratados algunos maestros por un periodo de dos
aflos, no sujetos a tal régimen. Durante el afio que se examina se recurrié también
a contratos particulares para el empleo de personal médico, ingenieros y técnicos
de obras publicas.

8k. Los micronesios se contratan conforme a las normas ¥ procedimientos estable~
cidos por el Alto Comisionado. Las normas de idoneidad para los empleados micro-
nesios, la descripcidn de log puestos aprobados y las tarifas uniformes de remune-
racidn, se seflalan en el Plan micronesio de puestos y sueldos (Micronesian Title
and Pay Plan). En este plan se prevén tres escalas distintas de remuneracidn:

una para ocupaciones manuales y oficlos especializados; otra para puestos de
oficina, administrativos y de seguridad; y una tercera para puestos profesionales
y directivos.

85. Al 30 de junio de 1967, habia 459 personas no autdctonas empleadas en la rama
ejecutiva del Gobierno del Territorio en fideicomiso, de las cuales 183 trabajaban .
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en la administracidn central y 276 en los distritos. Las cifras correspondientes
para el afio anterior eran 169 en la administracidén central y 327 en los distritos.

86. Al 30 de junio de 1967, el nilmero total de micronesios empleados en la rama
ejecutiva del Gobierno era de 3.908. De estos, 177 ocupaban puestos superiores,
profesionales y ejecutivos; 2.450 estaban en puestos profesionales administrativos

y de seguridad, y 1.281 en ocupaciones manuales y oficios especializados. Las

cifras correspondientes para el afio anterior eran 151, 2.191 y 1.191 respectivamente.

87. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora declard gque
una revisidén en una reforma del plan micronesio de puestos y sueldos que entrd

en vigor en julio de 1967, dispuso aumentos de sueldos para los trabajadores espe-
cializados, supervisores de trabajos especializados y personal administrativo y

de oficinas.

88. En 1967, se firmé un contrato de seguro de vida colectivo que protege a todos
los empleados micronesios. Mds del 90% de los empleados pdblicos micronesios
cuentan ahora con un seguro colectivo de vida y accildentes.

89, En proyectos de legislacidén para ser presentados en el tercer perfodo de
sesiones del Congreso se incluyeron beneficios de seguridad social para todos
los empleados piblicos y privados.

90. El Representante Hspecial de la Autorldad Administradora informd al Consejo
de Administracidn Fiduciaria en su 55 periodo de sesiones que el Congreso de
Micronesia habia aprobado, en su tercer periodc ordinario de sesiones, una Ley
de Seguridad Social para los micronesios, que entraria en vigor el 19 de julio
de 1968. La Ley se basaba en un estudio y propuestas que habia preparado el
Actuario Jefe de la Administracidn de Seguridad Social de los Estados Unidos.
Dicho seguro protegfa a todos los empleados piblicos y particulares. En un princi-
pio, se deducirfa un l% de los sueldos, en el que se agregaria una suma igual
pagada por los empleadores. En un periodo de 15 afios, la deduccidn a cargo del
empleado aumentaria hasta llegar a un h% v los empleadores contribuirian con una
suma igual.

91. En su segundo pericdo de sesiones, el Congreso de Micronesia aprobd una ley
(Merit System Act) que seflalaba las condiciones de trabajo y prestaciones de los
empleados de la rama ejecutiva y reconocia a estos un estatuto jurfdico.

92. En todos los distritos los micronesios ocupan puestos administrativos y
profesionales y van aumentando su conocimiento y experiencia en sus respectivas
esferas. Los micronesios que desempefilan altos cargos adminlstrativos y profesio-
nales estdn comprendidos en la escala mds alta de sueldos establecida por los
empleados profesionales y de direccidn. El primer nombramiento de un micronesio
como administrador de distrito ocurrid en octubre de 1965, al ser designado para
tal puesto un ciudadano de las Islas Marshall. Otros altos cargos ocupados
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por micronesios son los de subcomisicnado adjunto de recursos y desarrollo y
siete subadministradores de distrito.

93. En su 5&? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria‘tomé
nota de que la Administracidn tenfa como objetivo declarado bylndgg oportunidad
adecuada a todos los micronesios para que obtuvieran la capacitacion necgsaria ¥y
calificarlos lo mds rdpidamente posible para reemplazar a empleados ng ml9r0nesi0¢h
y aplaudié los planes para la rotacidn de los subadministradores de dlst?lFO
micronesios a fin de ampliar su experiencia, y pars designar a un subadministredor
micronesio como auxiliar administrativo del Alto Comisionado. Sin embargo, el
Consejo observd gue pese a que el ndmero de micronesios designados para ocupar
posiciones superiores anteriormente ocupadas por norteamericanos habia con?lnuado
sumentando desde el traslado de la sede del Territorio en Fideicomiso a Sailpan

en 1962, adn no habia micronesios en la administracidn piblica que hubieran alcan=
zado el nivel de Alto Comisionado adjunto o jefe de departamento en la sede.

9k. Recordando su anterlor sugerencia de que se creara una administracidén péblica
unificada y se estableciera una comisién de la administracidén pdblica, para sumi-
nistrar el {mpetu necesario para la "micronizacidn" de la administracidén pdblica,
el Consejo tomé nota con satisfaccidn de que, después de las medidas adoptadas

por la administracidn pars facilitar propuestas para una administracidén micronesia,
en el segundo perfodo de sesiones del Congreso de Micronesia se aprobd la ley
piblica 2-2 para establecer un sistema Unico de personal conocido como el

Merit System del Territorio en fideicomiso y una junta de personal para adminisg-
trar el Merit System. Ademds el departamento de personal opind con fundamento

que seria posible establecer un sistema dnico de sueldos en un plazo de cinco
aflos.

95. En el actual informe de la Autoridad Administradora, se comunica que la

Merit System Act seflala las condiciones de trabajo y prestaciones de los empleados
de la rama ejecutiva del Territorio en fideicomiso y reconoce a éstas un estatuto
jurfdico. Entre las caracterfsticas de dicha ley figuran las siguientes:

g) Constitucidn de una Junta territorial del personal;

I=2

) ?roteccién de los empleados contra sanciones arbitrarias o discrimina=-
torias mediante garantias de procedimiento ¥y un sistema de recursos;

2)  Nombramientos por concurso-oposicidn;

g) Constitucidn de un consejo de personal como portavoz oficial de los

empleados en todos los asuntos relacionados con gu remuneracién, estatuto y
condiciones de trabajo;
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g) Autorizacidén de un sistema de Jubilaciones, seguro de vida colectivo,
vacaciones ahuales, licencias de enfermedad ¥y otras prestaciones.

Todas gstas disposiciones se han puesto ya en préctica, salvo el nombramiento
de la Jjunta del personal ¥y el establecimiento del sistems de Jubilaciones.




96. En el Informe Anual que se examina, se comunica también que, ademds de
fomentar las condiciones de la poblacidn para el proceso legisla%ivo la admi=-
nistrgcién estaba alentando la formacidn de personal administrativo ; ejecutivo.
El primer afio de este programe se habia dedicado a una formacidn metddics v
planeada en las materias fundamentales de la especializacidn de los pasantes.

97. EL programa de pasantias se inicid en 1966 para seleccioner y capacitar
sistemdticamente a jovenes micronesios que tuvieran la mixima potencialidad

para desempefiar cargos administrativos. Terminada la formacidn inicial los
pasantes trabajarian en determinados puestos administrativos subalternos bajo
supervisién e instruccidn directa hasta que hubieran adquirido plena competencia.
Posteriormente, los pasantes desempefiarian por rotacidn distintos cargos para
ampliar su formacidn. Los aspirantes para este programa fueron seleccionados
cuidadosamente mediante pruebas escritas en exémenes de oposicidn, la verificacidn
cuidadosa y extensa de sus referencias y un detenido examen de su historial de
trabajo y calificaciones académicas.

98. En el 35° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora declard que debia realizarse
un esfuerzo mayor para capacitar y calificar a micronesios paras que ocupasen altos
cargos administrativos. Se habia logrado algiin progreso en este aspecto. Se
habia iniciado un programa de capacitacidén de personal directivo y otro de
pasantias, y hacia poco se habia nombrado a un micronesio asistente especial del
Alto Comisionado. Se estaba invitando a micronesios que ocupaban cargos de
importancia y responsabilidad a las reuniones del gabinete. Sin embargo, la
capacitacidén de micronesios para cargos administrativos no habia recibido todavis
toda la atencidn e importancia que merecia. El Gobierno se proponia corregir

esa deficiencia.

99. En el 35? periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el

Sr. Isaac Lanwi, miembro del Congresc de Micronesia y asesor del Representante
Especial de la Autoridad Administradora sefiald que uno de los problemas que el
Gobierno del Territorio en Fideicomiso debia tratar de resolver con cierta urgencia
era el que le planteaba el no poder contratar, emplear y mantener personal cali-
ficado administrativo, profesional, técnico y de direccidn. La Autoridad
Administradora habia realizado una buena labor en cuanto a desarrollar la regidn

de Micronesia, pero habia tenido mala suerte en sus esfuerzos por contratar
personal adecuado para los cargos. Con demasiada frecuencia programas valiosos

¥y bien concebidos.para el Territorio en Fideicomiso quedaban estancados, y eso se
debia sobre todo a la insuficiencia de personal y a la falta de apoyo necesario
para los programas. Muchas medidas econmicas importantes invariablemente trope-
zaban con graves dificultades en algin momento porque no se podian encontrar
bastantes personas para realizar los programas. Por ejemplo, resg}taba Enquletante
saber que s8lo hacia unos meses, en marzo de 1068, la Administracidn tenia 129
vacantes en un total de 513 cargos requeridos pare administrar los programas
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de Micronesia. Los cargos que estaban vacantes representaban el 26% aproxima-
damente del total de los que se necesitaban con urgencia para garantizar el
dxito del desarrollo equilibrado del Territorio en Pideicomiso.

100. En el 359 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,
el Representante Especial de la Autoridad Administradora declard, para poner la
cuestidén de las vacantes en correcta perspectiva, que algunos cargos administrativos
se habfan mantenido deliberadamente vacantes en relacidn con los nombramientos

con cargo al presupuesto ordinario. Para lograr la méxima utilizacidn posible

del presupuesto existente, muchos de los puestos habian sido cubilertos con volun-
tarios del Peace Corps, gue no figuraban en los registros de la Administracidn

como empleados ordinarios de los Estados Unidos.

101l. Fl Sr. Isaac Lanwi comunicd al Consejo de Administracidén Fiduciaria en su. 359
periodo de sesiones, que otro motivo de preocupacidn era la cuestidn de hacer que
los micronesios participaran en la cuestidn de formular decisiones relativas a la
iniciacidén y aplicacidn de los programas y compartieran esas responsabilidades.
Convino con la recomendacidn de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas

de 1967 a Micronesia, en el sentido de que si se queria que el pueblo de Micronesia
comprendiera los planes de desarrollo econdmico y les prestara su apoyo, antes
habia que presentdrselos y lograr que los aprobara. Los micronesios no podrian
nunca ejercer la libre determinacibn y el Gobierno propio si no se les permitia
ya participar en la planificacidn y debate de los programas. En vista del volumen
cada vez mayor de la asistencia financiera y de mano de obra que proporcionaba

los BEstados Unidos, la participacidn micronesia en la formulacién de decisiones,
en cuanto a las prioridades y la distribucidn de los ingresos fiscales y los
subsidios entre las esferas de los servicios sociales y del desarrollo que
competian por conseguirlos, habian adquirido una nueva perspectiva y se imponia
permitir la participacidn lo antes posible. No faltaban ejemplos de casos en

los que programas bien planeados y con fondos suficientes habian fracasado o
logrado éxito a medias s8lo porque a la Administracidn no le habia parecido opor-
tuno consultar a los micronesios. A su parecer, no bastaba con poner a unos pocos
nmicronesios escogidos en cargos ejecutivos del Gobierno, y luego esperar que con
ellos se lograra uma participacidén micronesia considerable. La participacidn de
los micronesios en las decisiones de politica debia ser una participacidn verda-
dera y activae en esas decisiones y en la responsabilidad por todos los aspectos

al desarrollo del Territorio, con la gama lo més amplia posible de la comunidad
micronesia que pudiera obtenerse en la préctica.




o} , . . . .
102. En su 35. pericdo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

EL Consejo de Administracidn Fiducisria toma nota de que el objetivo decla~
rado de la Administracidn es capacitar a los micronesios pare que puedan ocupar
cargos en la administracidn pdblica y aplaude la declaracidn del Representante
Especial en la que se destaca la prioridad que se otorga a tal capacitacidn. Sin
embargo, pese al hecho de que un nlmeroc cada vez mayor de micronesios han sido
designados para ocupar cargos superiores, el Consejo advierte que no hay micro-
nesios gque hayan sido designsdos jefes de departamentos. EL Consejo insta a
la Autorided Administradora a que continde su programa de educacidn y de capaci-
tacidn para la administracidn pdblica,

El Consejo toma nota también de que un nimero significativo de puestos en
la administracion pdblica estdn ahora vacantes e insta a la Autoridad
Administradora a que acreciente sus esfuerzos para cubrirlos con funcionarios
plblicos profesionales, incluyendo, en 1o posible, a personal autdctono.

Peace Corps

103. En su BM? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
tomd nota del informe de la Misidn Visitadora de que la decisién de la Autoridad
Administradora de enviar un nimero mayor de voluntarios del Peace Corps al
Territorio en fideicomiso habfa sido ejecutada con gran energia y en su opinidn
eso repercutiria considerablemente en la vida de Micronesia. EL Consejo estaba
satisfecho de que los micronesiocs recibieran con agrado a los voluntarios del
Peace Corps, que trabajaban con gran dedicacidn en varias esferas para el mejo-
ramiento de Micronesia, y tomé nota con satisfaccién de que el prdximo grupo de
voluntarios, que debfa comenzar sus trabajos en el invierno de 1967, incluiria
mayor proporcidn de trabajadores en la esfera econémica. El Consejo compartid
la opinién de la Misidn Visitadora de que convendria que los voluntarios del
Peace Corps, en sus relaciones con los micronesios, pudieran hacer conocer el
propdsito v la maquinariae del Gobierno del Territorio en fideicomiso asi como
las obligaciones asumidas por la Autoridad Administradora en virtud de la Carta
de las Naclones Unidas y del Acuerdo de Fidelcomiso.

10Lk. Segln el dltimo informe de la Autoridaed Administradora, la presencia de
los voluntarios del Peace Corps en Micronesia habia fortalecido substancialmente
la posibilidad de ampliar el dmbito y la eficacia de los programas existentes.
Los voluntarios mostraban profunda dedicacién al servicio. Debido a su inter-
vencidn directa en la vida de las aldeas, pudieron obtener la confianza y el
respeto de los micronesios y, al introducir un espfritu revitalizado de ayuda
mediante el esfuerzo propio en las comunidades, ejercieron influencia en muchos
proyectos Utiles de desarrollo comunitario.

105, Durante el afio que se exemina habia 452 voluntarios asignedos a diversos
distritos. Mds de la mitad de ellos estaban empleados como maestros, principal-
mente en la ensefianza del idioma inglés, Otros 100 aproximadamegte prestaban
servicios en programas sanitarios como asistentes, enfermeros, técnicos en
cuestiones de medicina y téenicos en rayos X. El resto del grupo, incluidos
arquitectos, abogados, investigadores y asesores comerciales estaban asignados
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a une amplia variedad de actividades, entre ellas, desarrollo comunita?io_y otras
categorfas. Los voluntarios estaban asignados a los digtritos de la 51guleﬁfe
manera: Islas Marianss 48; Islas Marshall 86; Palau 62; Ponape T3; Truk 124;

y Yap 59.

. »
106, En julic de 1967 un nuevo grupo de 400 volunterios comenzerfa su formacion
en un centro de capacitacidn del Peace Corps situado en la Isla Udot.en la
laguna Truk. BEsos aspirantes formarian parte del p{imer grup? ?apaC1tado en ,
Micronesia para trabajar en Micronesia. Participarian en ac?1v1dad§s de ex?§n51or1
agrfcola, desarrollo de las pesquerias, ésistencia a los medios de }nformac1o§,
reparacién de equipo pesado y conmstruccidn. Se estimaba que par? fines del afio
calendario 1967 mds de TOO voluntarios estarfan prestando servicios en todo el
Territorio en fideicomisc.

107, En el 55? perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial dijo que el concepto actual era el de capacitar a los
voluntarios del Peace Corps en los diversos distritos en los que eventualmente
trabajarian, ‘

108, El programa sanitario del Peace Corps fue incorporado a las actividades

del Departamento de Salud Pdblica, y funciond bajo la vigilancia de su Director.

La primera actividad de los voluntariosz fue realizar un censo interino del
territorio en forma intensiva. Mé4s tarde suministraron la meno de obra para la
organizacidn de estudios sanitarios sobre tuberculosis, lepra y filariasis. Su
mayor aportacidn parece ser la exploracidn y el ensayo de innovaciones: encuestas,
programas pilotos y nuevos sistemas de registracidn,

¢ . . - .
109. En su 35, pericdo de sesiones, el Consejo aprobd las sigulentes conclusiones
Yy recomerndaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria aplaude la significativa contribucidn
que estd haciendo el Peace Corps a 1os programas econdmicos y sociales del
Territorio y la decisidn adoptada por la Autoridad Administradora de capacitar
a los voluntarios en los distritos en los que eventualmente desempefiardn sus
funciones.

Observaciones de log miembros del Consejo de Administracidn Fidueiaria,
hechas a titulo individual dnicemente

Observaciones generales

110, EI representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas declard
que a julcio de su delegacidn las cbligaciones del Régimen de Administracidn
Fiduciaria establecido por las Naciones Unidas respecto del Territorio continuaban
incumplides por parte de los Estados Unidos como Autoridad Administradora, No
s8lo no cumplfan los Estados Unidos sus obligaciones con arreglo al Artfculo 76
de la Carta, a saber, promover el progreso hacisa el gobierno propio o la indepen~
dencia del Territorio, sino que tampoco tomaban las medidas necesarias para
aplicar las muchas decisiones de la Asamblea General respecto de la aplicacidn

de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenides en sus resoluciones 151k (XV), 1654 (%xv1), 1810 (xvII),
1956 (XVIII), 2105 (XX), 2189 (XXI) y 2326 (¥XIT). En lugar de ello, los
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Estados Unidos abiertamente continuaban una politica dirigida a transformar el
Territorio en fideicomiso en una deperdencia militar estratégica, y hacia ello
enceminseban las medidas politicas, econémicas y de otro tipo,

111, El representante de la URSS sefialdé la extrema pasividad de la Autoridad
Administradora en las esferas politica y social, que era particularmente evidente
sl se comparaba con su vigorosa actividad militar en el Territorio. Se refirid

a la reciente informacidén de prensa de los Estados Unidos sobre los planes que

se estaban haciendo para amnliar la red de bases norteamericanas en el Territorio
fideicometido, necesaria para el dispositivo de fuerzas y para los serviciocs de
apoyo destinados a la guerra en Asia, asi comoc paras emplazamientos de depbsitos

de armas nucleares, para bases militares y para enormes cempos de aviacidn para
bombarderos atdmicos y talleres navales que podfan reparar los mayores porta-
aviones. Para estos fines, los Estados Unidos tenfan la intencidn de utilizar

las Islas de Saipdn, Tinidn y Rota, Se proyectaba que esas bases militares fueran
un complemento de Guam, que ya se utilizaba por los militares de los Estados Unidos
como base principal para los bombarderos B-52 que realizaban misiones norteameri-
canas de agresidn en Viet-Nam y como centro para el apoyo de los submarinos atdmicos
que llevaban proyectiles "Polaris'., Para lograr esos fines, los militares tenfan
le Intencién de poner en préctica sus planes sin tener en cuenta las consecuencias
politicas y el hecho de que era un Territorioc en fideicomiso de las Naciones
Unidas. Se proponfan usar el centro administrativo del Territorio - la Isla de
Saipidn - como cuartel militar y base de los grandes bombarderos, y construir
instalaciones de ddrsenas. Tinién, conforme a los planes del Pentédgono, podria
utilizarse para bases aéreas, depdsitos de armas atdmicas y bases de tropas,
mientras que Rota podria servir para base de proyectiles, capacitacién de tropas

y otros fines militares.

112. Con respecto a la ryeferencia del representante de la Autoridad Administradora
al Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria para las Islas del Pacifico, confirmado
por el Consejo de Seguridad en su resolucidn 21 (1947) de 2 de abril de 19LT,

el representante de la URSS dijo que ese Acuerdo no prevefa el establecimiento de
la administracidn fiduciaria norteamericana sobre esas islas por tiempo indefi-
nido y subrayd que el Acuerdo estipulaba claramente que la Autoridad Administradora,
en conformidad con el pdrrafo 2 del Articulo 835 de la Carta de las Naclones

Unidas, deberfa cumplir los objetivos del Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria enunciados en el Articulo 76 de la Carta, Como bien se sabe, este
Articulo proclama que uno de los objetivos més importantes del Régimen de
Administracidn Fiduciaria es promover el desarrollo progresivo de los territorios
en fideicomiso hacia la libre determinacidn y la indeperdencia,

113. Estaba convencido de que en los dltimos veintitrés afios, durante los cuales
el Territorio fideicometido habia sido administrado por los Estados Unidos, la
Autoridad Administradora hebfa tenido mds que tiempo suficiente para preparar al
Territorio para la libre determinacidn y la independencia, Recordd que los
representantes de Potencias coloniales a veces trataban de afirmar que las bases
en los Territorios no autdnomos no eran obstdculo para el adelanto de tales
Territorios hacia la libre determinacién y la independencia, y qué no amenazaban
los intereses vitales de la poblacidn autéctona. Para refutar teles infundados
argumentos sélo se necesitaba mirar la peticidén enviada el 19 de marzo de 1968
al Consejo de Administracidn Fiduciaria por un habitante del Territorio en
fideicomiso (T/PET.10/L.12). En ella se afirmsba que mientras que los Estados
Unidos gastaban miles de millones de délares con Tines militares en el Territorio
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en fideicomiso, sblo se disponia de cantidades incomparablemente mds pequefias
para las necesidades de la poblacién autédctona. En la peticidn se sefiala vivida~
mente que los preparativos militares en constante aumento de los Estados Unidos
en las Islas del Paci{fico eran causa de legitima preocupacidn para la poblacidn,

11k, EL representante de la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas declard
ademds que el Consejo de Administracidn Fiduciaria debia solicitar de la Autoridad
Administradora que creara en el Territorio todas las condiciones necesarias para
el amplio desarrollo de la actividad politica y la participacién no restringida
de la poblacidn autdctona en la creacidn y la labor tanto de los érganos legis-
lativos como de los ejecutivos, a fin de fomentar el genuino progreso en el
desarrollo del Territorio hacia la libre determinacidn y la independencia.

115. Expresd la opinidén de que el Consejo estaba facultado para pedir que los
Estados Unidos cumplieran plenamente con las resoluciones 2105 (XX), 2189 (XXI)
y 2326 (XXII) de la Asamblea Genersl, en particular su estipulacidn de que las
bases militares existentes en las colonias sean desmanteladas y que no se
construyan otras nuevas.

116. El representante de Australia declard que esencialmente lo que habia estado
ocurriendo en Micronesia en los Ultimos afios era la creacidn, en una comunidad
de islas dispersas, de una administracidn uniforme y un sistema de gobierno
proyectado hacia el consentimiento popular y la participacidn popular, y de un
sigtema de servicios sociales disponible para todos los miembros de la poblacidn.
Tenierdo en cuenta la distancia que separa a Micronesia, no sdélo de la Autoridad
Administradora, sino también de otros grandes centros de poblacidn, y de las
inmensas distancias entre los pueblos mds grandes del Territorio y las islas
vecinas, esa labor era enorme,

117. El representante del Reino Unido acogid con beneplédcito los testimonios,
presentados en el Consejo, de las medidas tomadas por la Autoridad Administradora
pava cumplir sus responsabilidades con arreglo al Acuerdo sobre Administracidn
Fiduciaria de 19&7, en conformidad con los objetivos establecidos en el

Articulo T6 de la Carta, y de sus esfuerzos para preparar a los pueblos de
Micronesia para ocuparse de sus proplos asuntos.

118, En respuesta al representante de la URSS, el representante de los Estados
Unidos dijo, entre otras cosas, que los Estados Unidos habian estado fomentando =
el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los habitantes y su
desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, segin fuera
apropiado., Los Estados Unidos no habian crefdo oportuno dictar a los micronesios
cuéndo debian ejercer esa opcidn; cosa que dejaban a su criterio. Pero tanto

el pueblo micronesio como los Estados Unidos estaban preocupados por llegar a una

decisidn en términos de libre determinacidn con arreglo al Articulo T6 de la
Carta.

119. El representante de la URSS habia acusado a los Estados Unidos de tratar de
convertir al Territorio fideicometido de las islas del Pacifico en una dependencia
militar y estratégica., Sin embargo, como bien sabia el representante de la URSS,
en virtud del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria con el Consejo de Seguridad,
asi como de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados Unidos estaban de hecho
facultados para realizar algunas actividades militares en el Territorio. Los
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Estados Unidos estaban actuando con arreglo a la Carta y al Acuerdo sobre
Administracidn Fiduciaria y no tenfan necesidad de ocultar nada; no era necesario
que el representante de la URSS buscara informacién en una publicacidn no oficial.
Era interesante que el artfculo del cual el representante de la URSS habfa tomado
su cita tembién afirmeba que el pueblo micronesio mismo terdria derecho a elegir
su propia situacién futura., El representante de la URSS aparentemente sélo habia
citado la parte del articulo que apoyaba su hipdtesis,

120. El Territorio en fideicomiso estaba, por cierto, avanzando hacia la libre
determinacidn. La actividad legislativa del Congreso de Micronesia continuaba
aumentando y el Congreso no habfa considerado necesario valerse nunca del proce~
dimiento de que disponia para ocuparse del poder de veto del Alto Comisionado

en materia legislativa., EL Alto Comisionado habfa dedo sus razones para oponerse

e algunas leyes y el Congreso habia examinado esas razones. Los dos representantes
del Congreso de Micronesia presentes en Nueva York habian sido elegidos por el
Congreso mismo; ese Srgano también habfa establecido una comisidn para la condicidn
politica que se ocuparia de realizar un estudio independiente scbre la futura
situacidn politica del Territorio. EL Congreso de los Estados Unidos estaba
considerando en forma activa una propuesta para establecer una comisidn similar

del Gobierno de los Estados Unidos.

121, La delegacién de los Estados Unidos habia contestado amplia y francamente
todas las preguntas sobre el Territorio y sobre la politica oficial de su
Gobierno, Tal informacidén era més digna de consideracidn que la informacidén de
los diarios y periddicos. No habia necesidad de buscar en fuentes remotas para
encontrar informacidn sobre el Territorio, Se habian citado las opiniones de un
Senador de los Estados Unidos, pero no se habia hecho mencidn de las opiniones
de los otros noventa y nueve, Por supuesto, las opiniones contrarias a las
declaraciones del Gobierno podian ser libremente expresada en los Estados Unidos,
mientras que en la Unidn Soviética las especulaciones pUblicas contrarias a las
opiniones oficiales eran raras, en el mejor de los casos.

122, Es dudoso que el articulo del New Yok Times del cual el representante de

la URSS habfa tomado su cita apoyara su alegacidn de que existian algunas defi-
ciencias en la esfera econdmica, si se comparaba con la situacién que reinaba en
el Territorio bajo la ocupacién japonesa. Bajo la ocupacidén jeponesa, la economie
habfa sido desarrollada en su mayor parte por intereses no autdctonos para spoyar
un ejéreito,que luchaba tanto contra los Estados Unidos como contra la URSS,
mientras que ahora la economia se estaba desarrollando para beneficiar a los
micronesios, con su total participacién. E1 ingreso nacional del Territorio, en
efecto, habia aumentado de menocs de 3,5 millones de ddélares en 1957 a 11,4 millgnes
de dblares en 1967. Ademds, en la creencia de que la educacidén y la capacitacion
de la poblacidn eran fundamentales para el desarrollo econdmico, el Goblerno de
los Estados Unidos habfa asignado suprema importancia al fomento de la educac%on.
En 1967, por ejemplo, de las casi 100,000 personas que constituyen la poblacidn
total del Territorio, 21,000 asistian a escuelas elementales y 2,446 a éscuelas
securdarias, comparados con 9.438 y 127, respectivemente en 1957, Fl nimero de
los que cursaban estudios superiores se habfa casi quintuplicado en el mismo
perfcdo, E1 cuadro pintado por el representante de la URSS claramente no refle-
Jjaba la realidad del Territorio.




Congreso de Micronesia

123, El representante de Francia sefialé que la composicidn del Congreso podria
camblar considerablemente durante las préximas elecciones, debido a la obligacidn
de los funcionarios que ahora asisten al mismo a elegir entre la administracidn
¥ la politica. ZEse era un problema importante del cual debia preocuparse la
administracidén, en particular dictando normas para aprobar una retribucién anual
Para los miembros del Congreso. Era de esperar que pudieran proporcionarse los
fondos necesarios. La delegacidn de Francia habia tomado nota con interés de la
idea mencionada por el Representante Especial de que el Congreso o algunos de sus
mlembros pudieran, cuando el Congreso no estuviera en periodo de sesiones, esta-
blecer un cuerpc consultivo que aseguraria continuamente el correcto funcionamiento =
de la administracidn. |

124, El representante del Reino Unido dijo que complacia a su delegacidén observar
que el Congreso de Micronesia habia completado su tercer periodo de sesiones
regular y habfa puesto en préctica un sdlido programa de logros legislativos.

Derechos politicos v poderes del Congreso

125. El representante de Francia dijo que los poderes del Congreso de Micronesia
segufan siendo los mismos. Opinaba que el progreso deberia tratar de aumentar

los poderes del Congreso y disminuir paralelamente los poderes de la administracién,
que retenfa una misién legislativa importante, particularmente debido al derecho
de veto, y también porque el Alto Comisionado, que no era elegido, tenia clertos
poderes legislativos en casos de emergencia. A Jjuiclo de la delegacidén francesa,
los representantes del pueblo deberfan participar mis estrechamente en decidir
acerca de la utilizacién y distribucidn de la considerable asistencia proporcionada
por el Gobiernc de los Estados Unidos. EL ejercicio de responsabilidades presu-
puestarias era parte esencial del aprendizaje indispensable para permitir a los
micronesios, cuando asi lo desearan, dirigir sus propios asuntos.

126, El representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas manifests
gue el Congreso de Micronesla estaba bajo el control del Alto Comisionado de los
Estados Unidos, que gozaba del derecho de veto con respecto a toda la legislacidén
elaborada por el mismo. Preocupaba particularmente a su delegacidén el hecho de
que, a Juzgar por la documentacidn ante el Consejo, el Alto Comisionado utilizaba
su derecho de veto cada vez mds frecuentemente.

127. En respuesta al representante de la URSS, el representante de los Estados
Unidos dijo que el Congreso de Micronesla continuaba aumentando su actividad
legislativa. BFra verdad que el Alto Comisionado podia vetar esas leyes, pero habia
dado sus razones para oponerse a algunas de ellas. También era verdad que el
Congreso podia utilizar un procedimiento adecuado en caso de veto, y podia
sefialarse que el Congreso no habia encontrado necesario utilizarlo hasta ahora.

m
Poder ejecutivo

128. El representante de Francia seflald que los micronesios todavia no partici-
paban en el ejercicio del poder ejecutive. Afiadid que algunos funcionarios

micronesios de categoria superior habfan asistido a reuniones del Gabinete, pero
el progreso habia sido lento porque ninguno de ellos habia logrado todavia alcanszar
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al rango de jefe de un departamento administrativo. Complacia a su delegacién
observar que la administracién tenia plena conciencia de la necesidad de dar mayor
responsabilidad administrativa a los micronesios que habian demostrado que podian
desempefiar sus funciones legislativas en forma adecuada. La delegacidén francesa
estaba interesada en la sugerencia de la dltima Misidn Visitadora de que el

Alto Comisionado, al principic, eligiera algunos micronesios de los miembros del
Congreso o de los empleados de la administracién pdblica para incluirlos en el
Consejo Ejecutivo,

129. La representante de Liberia recordd que la Misidn Visitadora de 1967 habia
declarado en su informe que en la Constitucidn micronesia no existia ningtn
equivalente al Gabinete del Gobierno de los Estados Unidos, y que tampoco existia
ningin mecanismo de deliberacién colectiva, y que la Misién opinaba que no habia
necesidad de un cuerpo consultivo méds formal que siguiera la estructura de un
Consejo Ejecutivo o de un Gabinete. ILa delegacidén de Liberia estaba de acuerdo
con esta opinidén y estaba convencida de que era necesarioc un perfodo de transicidn
y una transferencia progresiva del Gobierno, antes del momento de la libre
determinacidn.

Administracidn Pdblica: capacitacidén v nombramiento de personal indipena para
puestos de responsabilidad

130. El representante de China declard que la misidn mis urgente de la adminis-
tracidn era capacitar un grupo de hombre y mujeres profesionales que, en un futuro
cercano, administraran los asuntos pdblicos y las empresas privadas del Territorio
v los distritos,

131. El representante de la Unidn de Repdblica Socialistas Soviéticas dijo que,
como se vela por las declaraciones hechas en el Consejo por los representantes
del Congreso de Micronesia, la aguda insuficiencia de personal calificado en el
Territorio continuaba siendo el problema méds importantes No se podian alimentar
ilusiones sobre el hecho de que este problema pudiera resolverse con la ayuda

de los voluntarios del Peace Corps, ya que la mayoria de ellos habfa llegado a las
Islas para enseflar inglés y no las profesiones que eran tan necesarias en el
Territorio,

132. FEl representante del Reino Unido declard que era necesario intensificar la
seleccidn y capacitacidn de los micronesios, dentro y fuera del Territorio, para
que en un futurc no muy distante pudieran desempefiar una funcién principal en los
diversos programas previstos para el Territorio. Conforme a las recomendaciones
de la Misidn Visitadora de 1967, su delegacidn asignaba importancia a que se
debatieran los aspectos de politica de los programas de desarrollo social y
econdmico desde el comienzo, con representantes del Congreso de Micronesia, y a
que se cubrieran la mayor proporcién de los puestos técnicos, ejecutivos y
administrativos, dentro de estos programas, con micronesios. El representante del
Reino Unido opinaba que era alentador conocer, por conducto del Representante
Especial, el progreso realizado en el dltimo afio, con el nombramiento de cada
vez mA&s micronesios para puestos administrativos de categoria superior, tanto

en la sede como en los distritos distantes.
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133, Para terminar, el Representante Especial, sefiald que todos los miembros del
Consejo, sin excepcidn, se hablan mostrado decepcionados por el hecho de que
relativamente pocos micronesios habian sido destinados hata el momento a puestos
administrativos de categoria superior. EL retraso en esta esfera era mis aparente
si se lo comparaba con la labor impresionante de los miembros del Congreso de
Micronesia en esa rama legislativa relativamente joven del Gobierno. Se reconocia
la necesidad de una direccidn mids eficaz, y de capacitacidén administrativa de los
micronesios para los empleocs a todo nivel de Gobierno, Los programas de capa~
citacidn existentes que habian dado resultados alentadores necesitaban ser
ampliados y reforzados. Al mismo tiempo, se reconocia que los objetivos de un
Gobierno responsable y sensible no pedrfan lograrse si los programas de colocacidn
no se cefifan a elevadas normas de accidn.

Peace Corps

134. El representante de Francia dijo que al mandar 600 voluntarios del Peace Corps
al Territorio, la administracién de los Estados Unidos habia realizado un esfuerzo
considerable. En 1967 la delegacidén francesa habia subrayado la necesidad de

dar a los voluntarios una capacitacidén que les permitiera adquirir conocimientos
tan exactos como fuera posible, del medio al cual debian adaptarse. Complacia

pues a su delegacidén saber que en 1967 los voluntarios se habian capacitado en
parte en el distrito de Truk y que los miembros del segundo grupo iban a ser
capacitados en los mismos distritos en los cuales iban a trabajar.

135. El representante del Reino Unido declard que su delegacidén deseaba elogiar
cdlidamente el éxito y esfuerzo de los voluntarios del Peace Corps, cuya presencia
en el Territorio era acogida con benepldcito por la poblacidén micronesia. Su
delegacidn opinaba que su presencia habia sido de particular importancia en
algunos de los distritos més lejanos y remotos del Territorio. Al mismo tiempo,
su delegacidn queria seflalar que éstas sdlo podian ser medidas provisionales que
no iban necesariamente a la raiz del problema. Los voluntarios del Peace Corps,
por mis calificados y dedicados que fueran, eran por su misma naturaleza, lo

que podria calificarse de aves de paso, Su introduccidén en el mecanismo adminis-
trativo y ejecutivo micronesio podria proporcionar nueve aliciente e impetu,

pero en Ultima instancia no podria reemplazar a un cuerpo de funcionarios profe-
sionales nombrados a largo plazo.
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C. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones y recomendaciones aprcbadas por el

Y

Consejo de Administracidn Fiduciaria

BEconomia general

136. La estructura econdmica del Territorioc en fideicomiso se basa fundamentalmente
en la agricultura de subsistencia y en la pesca. No obstante, el grado de progreso
econdmico de los habitantes varia, y los residentes semiurbanos de los centros de
distrito participan en una economia monetaria, en tanto que los habitantes de las
islas periféricas posiblemente sélo reciban pequefias cantidades en efectivo por la
venta de copra con las que incrementan sus ingresos de subsistencia. La Autoridad
Administradora estd fomentando el desarrollo econdmico de Micronesia a fin de que

se adapte a la economia monetaria mundial y que, de esa manera, sus aspectos de
subsistencia lleguen a ser complementarios. A base de los salarios y las exporta-
ciones de Micronesia, el ingreso nacional del Territorio en fideicomiso se calculd
en 7.589.120 délares en 196k, 10.745.743 en 1966 y 11.370.113 en 1967. Como gran
parte del ingreso del pueblo del Territorio se determina a base de subsistencia,

el ingreso nacional, que se calcula a partir de los salarios, la copra y demAs expor-
taciones, representa sdlo una parte del ingreso real del Territorio.

137. FEn el informe que se examina, la Autoridad Administradora describid en lineas
generales y de la siguiente forma el programa de desarrollo econémico del Territorio
en fideicomiso:

a) Aumentar la produccidn de alimentos mejorando los métodos de cultivo y
fomentar el empleo de materiales locales en la construccidén de viviendas, de muebles
v en la artesania;

b) Fomentar los sistemas de transportes y comunicaciones para superar el
aislamiento de las comunidades, aumentar las oportunidades de educacidn, elevar
el nivel de vida familiar y comunitaria y proporcionar a las distintas comunidades
islefias un sistema de abastecimiento por mar y aire adecuado y constante;

¢) Alentar el turismo y el personal y los servicios turisticos necesarios;

a) Mantener una estructuras de salarios y condiciones de empleo que se avenga
a las condiciones sociales y econdmicas en progreso del Territorio en fideicomiso
- esta estructura debia basarse en estudios econdmicos periddicos y en estudios
sobre el costo de la vida;

e) Reservar para los hsbitantes las tierras y recursos aplicando disposiciones
v restricciones adecuadas, a fin de que los proyectos y sistemas de utilizaclOn
de las tierras tiendan & lograr el aprovechamiento bptimo de los recursos del suelo;

f) - Facilitar el adelanto material bésico y fomentar los recursos que se

. . . - - .
necesiten para el crecimiento econdémico mediante un programa de construccion
- . . ~ a *
ampliado que abarque todo el Territorio - este programa deberia incluir la
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rehabilitacidén y construccidn de carreteras, aeropuertos y servicios portuarios,
el majoramiento ¥ la ampliacién de los servicios de sbastecimiento de agua y elec-
tricidad, las obras sanitarias y otros servicios plblicos esenciales;

g) Alentar a los micronesios, proporcionéndoles la asistencia té&cnica nece-
saria y préstamos a largo plazo, a que establazcan sus propias empresas comerciales
—entre estas empresas deberian figurar las cooperativas, las pequefias industrias
domésticas, la produccidn de objetos de artesania en mayor escala. Ademfs se
facilitaria la bfisqueda de mercados y el aprendizaje de los métodos modernos de
produccidn

h) Prever la participacidn de capital en las empresas econdmicas, cuyo desa-
rrollo de no ser asi estaria fuera de la capacidad econdémica de los inversionistas
locales, facilitando un ambiente econdmico que permitiria que los negociocs, el
comercio ¥y la industria obtuvieran beneficios y al mismo tiempo brindaran oportuni-
dades de empleo productivo a la creciente poblacidn de Micronesia entre las empre-
sas que posiblemente requiriesen dicha participacifén figuraban los transportes comer-
ciales y los servicios de viaje, las pesquerias, la produccidén agricola tropical en
gran escala, la elaboracién de alimentos y otras industrias de fabricacién y
nanufactura.

138. En el informe de la Misién Visitadora sobre el Territorio en 1967 (T/1668) se
indicaba que los niveles de vida de Micronesia se comparaban favorablemente con los
de muchos otros paises en desarrollo. No obstante, la economia actual dependia en

gran parte de los gastos gubernamentales y, a excepcidn de la agricultura de subsis-
tencia y de la produccifn de copra, se estaban aprovechando poco los recursos locales,:
A juicio de la Misidn, la economia se encontraba casi estancada.

139. En su 349 periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota del punto de vista de la Misidn que visitd el Territorio en 1967 de que la
economia del Territorio en fideicomiso se encontraba casi estancada, y recordando
sus recomendaciones anteriores sobre el tema del desarrollo econdmico, el Consejo
acogib con beneplécito la publicacidn del Informe Nathan L/ El Consejo tomd nota
de las conclusiones generales de este informe de que el progreso hacia la viabilidad
econdmica en Micronesia era un objetivo préctico y alcanzable. =1l Consejo se enterd
con satisfaccidn de que, después de un examen preliminar del Informe Nathan por la ,
Comisidn Interina, se esperaba que el Congreso de Micronesia concentrara toda su aten- .
cifn en las recomendaciones Nathan en su préximo periodo de sesiones. E1 Consejo

apoyd el punto de vista de la Misidn Visitadora de que, por shora y hasta que se
aclare la situacidn futura del Territorio, deben acelerarse los planes para el desa-
rrollo econdmico cuanto sea posible, pendiente de la reserva de que deben salvaguar-
dar el potencial de los micronesios en la economia en expansidn de su pais y no deben
perjudicar su libertad de eleccidn politica. Bl Consejo sefiald a la atencién de la

H/ Robert R. Nathan Associateg, Inc., Economic Development Plan for Micronesia:
A Proposed Long-Range Plan for Developing the Trust Territory of the Pacific
Islands (Washington, D.C., 1966).
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Autoridad Administradora y del Congreso de Micronesia las observaciones de la Misidén
Visitadora sobre la necesidad de aumentar la productividad micronesia como principal
objetivo econémico.

140. En el informe anual de la Autoridad Administradora correspondiente al afio 1967
se seflalaba que el afio se habia caracterizado por los preparativos para ampliar y
reorganizar el programa y que se habian explorado los medios para desarrollar la
economia. Seguidamente en el informe se sefialaba que a mediados de afio, la
Administracidn habia recibido un plan de desarrollc econdmico basado en wn egtudio
bienal sobre los diversos factores, condiciones y politicas que afectaban las pers—
pectivas de desarrollo econdmico. Se habfan adoptado y se estaban ya aplicando cier-
tas recomendaciones y normas de orientacidn sobre politica para coordinar el desarro-
1lo. Ademés, otras como las que se referian a las tierras y a la importacidn de mano
de obra extranjera, probablemente se modificarian.

141. E1 Representante Especial comunicd al Consejo de Administracién Fiduciaria en
su 350 periodo de sesiones que la Administracidn del Territorio en fideicomiso,
habiendo reconocido la necesidad de establecer un método coordinado para el desarro-
1lo material de Micronesia, habia contratado arquitectos e ingenieros de Hawaii para
que prepararan planes generales exhaustivos para cads uno de los centros de distrito
y también para la isla de Ebeye y la vecina de Carlson. El propdsito principal del
programa consistia en delinear una trayectoria de crecimiento y desarrollo ordenados
que se ajustara y complementara las aspiraciones y necesidades soclales, econdmicas,
culturales y materiales del pueblo de Micronesia.

142. Uno de los elementos més importantes de este proceso de planificacidn era el
compromiso asumido por los consultores de llevar a cabo un programa diligente e
intenso con el pueblo, los dirigentes tradicionales, las legislaturas locales y los
funcionarios gubernamentales del Territorio en fideicomiso; un programa de informa~
cibn y educacidén para lograr la mixima participacidn, comprensidn y apoyo para este
proceso de planificacién, y, por supuesto, para recibir a cambio datos Gtiles que
facilitaran la adopcidn de las decisiones de planificacidn necesarias, lo cual era
realmente importante.

143. Las recomendaciones que figuraban en el Informe Nathan seguian proporcionando
pautas Otiles para el programa de desarrollo econdmico. Desde el afio anterior, se
habia establecido una Divisidn de Desarrollo Econdmico dentro del Departamento de
Recursos y Desarrollo v se habia incorporado a la plantilla un especialista con
experiencia en desarrollo econdmico.

1bk, E1 representante de la Autoridad Administradora comunicd al Consejo de
Administracién Fiduciaria en su 359 periodo de sesiones que el desarrollo material
del Territorio en fideicomiso se habfa interrumpido varias veces a consecuencia de
desastres naturales. El mds reciente habia sido el tifén que asold el Territorio

en abril de 1968. Causd grandes dafios materiales y destruyd total o parcialmente

el 90% de los hogares en Saipan y Tinian. En virtud de la Federal Disaster Act,

que en 1962 se hizo extensiva al Territorio en fideicomiso, la Oficina de
Planificacién para Casos de Urgencia asignd a dicho Territorio asistencia financiera
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por un total de 8,500,000 délares. Dicha asistencia financiera se utilizarfa pars
las obras que fuesen esenciales para la conservacidén de vidas y bienes, para
eliminar los escombros, hacer reparac1ones de urgencia y sustitulr temporalmente
los servicios publlcos esenciales,

145, En su 35. periodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
v recomendaciones:

Tl _Consejo de Administracidn Fidueciaria tome nota con satisfaccidn de las
medidas que la Autoridad Administradorsa he. adoptado despuds del Informe Nathan.
las mds importantes de las cuales han sido las siguientes:

a) Crear una Divisién de desarrollo_econdmico en el Departamento de recursos
y desarrollo v nombrar un analizador de programas gue asesore la financiacidn_a
largo plazo del programa econdmico;

b) Preparar, en estrecha consulta con la poblacidn local v por conducto
de comisiones de planificacidn locales, planes generales para le habilitacién y
ubilizacidn de la tierra en cada distrito.

e e e T e e 2 L e i

El Congejo expresa la esperanza de cue el significativo aumento que se ha
propuesto en el Fondo de Préstamos para el Desarrollo Econdmico llegue a ser una
realidad y recomiends, gque la_ Autoridad Administradora prosiga sus esfuerzos para
garantizar la viabilidad econdmica del Territorio,

Hacienda plblica: aumento de los ingresos plblicos

146, Tl Territorio en fideicomiso depende en gran parte de subvenciones de los
Estados Unidos para equilibrar su presupuesto. Bn 1962, el Congreso de los
Bstados Unidos aprobé instrumentos legislativos para elevar de 7.500,000 d8lares
a 17.500,000 ddlares el 1lfmite legal de los créditos destinados al Territoric en
fideicomiso. En 1967 se firmd una nueva ley por la que se autorizaban créditos
por valor de 25 millones de d8lares para 1967 y por 35 millones de ddlares para
1968 y 1969. El total de gastos para los ejercicios econdmicos de 1965, 1966 y
1967 fue de 23,507,763 ddlares, 23.755.638 y 26.436.205, respectivamente. El
total de ingresos locales, reembolsos y otros ingresos ordinarios ascendid a
2.053.473 délares en 1965, a 1.090.104 ddlares en 1966 y a 1.090,877 délares

en 1967. Tor lo tanto, en cada uno de esos ejercicios econdmicos el déficit del
Territorio sobrepasd los 20 millones de ddlares y fue enjugado con subvenciones
de los Bstados Unidos. El proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico
de 1968 para la administracidn del Territorio en fideicomiso que ascendfa a

2k millones de ddlares, fue aprobado por el Congreso de los Estados Unidos.

147, Bl Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico es uno de los principales
mediocs para fomentar la economfa local del Territorio en fideicomiso. Tl Alto
Comisionado nombra una junta directiva formada de siete miembros, dos de los
cuales son ciudadanos del Territorio, para que administre dicho Fondo. Se pueden
conceder préstamos a particulares o a organizaciones comerciales para iniciar una
actividad comercial o una industria o para ampliar o mejorar las existencias.
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Los préstamos de este Fondo se otorgan exclusivamente con fines de desarrollo
econdmico y pueden concederse directamente o ser garantizados por el Gobierno a
bancos comerciales de la zona. E1 total de préstamos otorgados por el Fondo a
particulares para contribuir a la creacidén de nuevas empresas o para ampliar
negocios ya existentes aumentd de 147.000 délares en el ejercicio econduico de
1966, a 193,700 délares en el de 1967. Ademds, en el ejercicio econdmico de 1967,
el Fondo garantizd préstamos de bancos comerciales por un total de 285.700 délares
en comparacidn con los 124,700 dblares del afio anterior. Al 30 de junio de 1967
los activos totales del Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico eran de

958.624,56 d8lares.

148, Las cooperativas de crédito estdn movilizando rdpidamente el capital micronesio,
a la vez que proporcionan valioso crédito a sus afiliados micronesios, A fines de
1966, las 4l cooperativas de crédito existentes tenfan activos totales de

542,562 ddlares, lo cual representaba un aumento de 252,030 délares o sea un

87% en un afio. En 1966 se crearon 15 nuevas cooperativas de crédito, lo cual
significa un aumento del 57%. A fines de 1966 el nimero de sus afiliados ascendid

a 5.151 personas. Los afiliados habfan acumulado ahorros por valor de 476.669
délares, o sea un aumento del 81% durante 1966, TE1 ahorro medio por persone era

de 92 ddlares, lo cual suponfe un aumento de 20 d8lares respecto del afio precedente.

149, EBn su 3L perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria, &
la vez que expresaba su desaliento por la negativa del Congreso de los Estados
Unidos para autorizar en el afio anterior la asignacién de 172 millones de délares
para un plan de desarrollo de capital de cinco afios, que habia sido pedido ademés
de un presupuesto ordinario ampliado de 152 millones para el perfodo de cinco
afios, acogié con benepldcito la decisidn del Congreso de los Estados Unidos de
elevar el presupuesto para Micronesis de 17.500,000 délares a 25 millones para

el ejercicio econdmico de 1967 y a 35 millones para los ejercicios econdmicos

de 1968 y 1969. El Consejo aceptd que fuera necesario revisar el sistema tribu~
tario en Micronesia a fin de aumentar los ingresos locales y apoyd la recomendacidén
de la Misidn Visitadora de que se invitara y aconsejara al Congreso de Micronesia
a que adoptara un sistema aproplado de impuestos directos mediante el cual todos,
inclusive los residentes extranjeros de Micronesia, contribuirfan razonablemente
& las finanzas del Territorio. Il Consejo llamé la atencién sobre la necesidad
de aumentar la disponibilidad de fondos para financiar el desarrollo econdmico

¥y recomendd a la Autoridad Administradora gque prestara atencién a las opiniones
que sobre este tema expresara la Misidn Visitadora,

150. El Representante Especial comunicd al Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 35. perfodo de sesiones que se le habfa hecho saber que el Subcomité del
Senado, segln se informa, habfa presentado un proyecto de ley que contenfa tres
disposiciones importantes: en primer lugar, una propuests de aumento de las
consignaciones autorizadas a un total de 120 millones de ddlares para el trienio
de 1970 a 19T72; en segundo lugar, una recomendacidén de aumentar el Fondo de
préstamos pars el desarrollo econdmico del Territorio en fideicomigo hasta la
suma, de 5 millones de délares ~ en comparacidén con su nivel actual de cerca de
700,000 dblares; y, en tercer lugar, apoyo para el nombramiento de la Comisidn
de Estatuto propuesta.
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151. En la misma sesidn, el Representante Especial comunicd ademds al Consejo de
Administracidn Fiduciaria que se contrataria a un funcionario de servicios fiscales
para que evaluara las leyes tributarias y los procedimientos de recaudacidén del
Territorio.

152, En el 359 periodo de segiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
¥y recomendaciones:

El Consejo de Administracidén Fiduciaris toma nota con satisfaceidn del constanm

aumento de los fondos proporcionados por la Autoridad Administradora y expresa la
esperanza de gue sean autorizados por un perfodo de varios afios, 1o cual permitiris
un grado max1mo de flexibilidad en los planes de desarrollo econdmico para el
Territorio. EL Consejo acocge con agrado la decisidn de nombrar un funcionario de
servicios fiscales que se encargue de estudiar el actual sistema de recaudacidn de
impuestos y de aumentar su eficacia. El Congejo reitera su recomendacién de que el
Congreso de Micronesia considere la adopcién de un sistema apropiado de impuestos
directos aplicable a todos los residentes del Territorio. Asimismo, el Consejo
recomiends que, con el fin de aumentar los fondos de gue dispone el Congreso de
Micronesia, los costos administrativos de éste se sufraguen con fondos consignados
por el Congreso de los Estados Unidos.

Agricultura y ganaderia

153. Conforme al informe de la Autoridad Administradora gue se estd examinando,
el rendimiento agricola del Territorio en fideicomiso era sumamente bajo en ccmpa~
racién con el de las zonas muy desarrolladas. FEl cultivo comercializado méas
importante del Territorio en fideicomiso era la copra. Se esperaba que el cacao
pasara a ser el segundo cultivo de esta indole en los distritos de Ponape y Truk,
con una posible producc10n minima para la exportacidén de 100 toneladas de cacao en
grano en 1970. Fn Ponape se estaba iniciando un tercer cultivo comercializable,

el de la pimienta, en pequefia escala comercial, Estaba en marcha un proyecto
experimental de produccidn de arroz para €l consumo local en Ponape, Durante el
aflo se alcanzd un total de 30.000 libras de arroz pulido. Aunque los ingresos

de los micronesios estaban aumentando graciss a nuevas oportunldades de twabajo y
a salarios més altos, los ingresos procedentes de la exportacién mds importante, la
copra, habian continuado disminuyendo lo cual habis tenido repercusiones sobre los
medios de sustento de cientos de micronesios cuyo Unico ingreso en efectivo
procedfa de ese cultivo. La produccidén de cacao hebia seguido gumentando. Durante
el afio que se examina se exportaron 56.000 libras de cacao, en comparacidén con
30,000 libras en 1965 y 44,000 en 1966. Fl resto de las cosechas principales erant
taro, arrurruz, plitanos, 4rbol del pan, fiame, batatas, cazabe, citrus, pandano y
algunas otras cosechas destinadas principalmente al consumo local.,

154. EL cultivo de los cocos, que es la cosecha comercializable mds importante del
Territorio en fideicomiso, tenfa la mixima prioridad de desarrollo, Un.programa

& largo plazo de replantacién de palmas de cocos en todo €l Territorio se realizaba
yve durante siete afios. La copra seguia siendo la exportacidén més importante del
Territorio en fideicomiso, 12,438 toneladas con un valor de 1.685.273 dblares export&
das durante el periodo que se examina. BEn comparacién con los 2.512.836 ddélares
correspondientes al ejercicio econdémico de 1966, esto representdé una baja de la
produccién y une disminucién de més de 827.000 délares con respecto a 1966, y se
debid a la interrupcién del servicio marftimo a los distritos de las Islas Marshalls .
¥y Truk y al bajo precio de la copra en el mercado mundial, que habia continuado i
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disminuyendo hasta fines de noviembre de 1966, Cualquiera que fuers €l posible
grado de fluctuacién del precio mundial de la copra, ésta era y continuaria siendo,
dentro de lo que se podia prever, una importante fuente de ingresos para gran parte
de los ciudadanos del Territorioc en fileicomiso por algin tiempo. Conforme a este
razonamiento, se estaba iniciando un programa para mejorar las bases de la produc—
cidn de copra mediante la rehabilitacidén de los cultivos de palma de coco en un
esfuerzo por proteger esta importante fuente de ingresos y subsistencia de los
haebitantes de las islas mas alejadas. La Junta de Estabilizacidn de la Copra admi-
nistrabs el Fondo de Estabilizacidn de la Copra, que estabilizaba el precio de la
copra para los productores y mitigaba asi la incertidumbre e inseguridad de las
fluctuaciones del mercado mundial. En el ejercicio econdémico de 1966, la Junta
habfa sufrido un déficit de mds de 236.000 délares a consecuencila de los precios de
estaebilizacidén pagados a los productores. El Fondo habia quedado entonces reducido
a la suma de 676.350 ddlares. Actualmente se encontraba al bajo nivel de

383,000 délares, por haber pagado en este periodo 355.000 ddlares a los productores
manteniendo el precio de la tonelada corta de copra en 102,50 ddlares.

155, Los productos pecuarios més importantes del Territorio en fideicomiso eran

los cerdos y las aves de corral. Ademds en las islas montafiosas habia ganado bovino,
caprino y carabaos. El carasbao era importente como animal de tiro en Palau y

Ponape. EL ganado bovino ocupaba el tercer lugar por orden de importancia y

estaba concentrado principalmente en el distrito de las Islas Marianas, que

tenfa 8.721 cabezas de las 9.464 del Territorio.

156, En su 34$ perfodo de sesiones el Consejo de Administracién Fiduciaria se
refirid en sus conclusiones y recomendaciones a la descripeidén de la agricultura
en el Territorio hecha por la Micidn Visitadora. En ella se afirma que la
agricultura dispone del potencial para obtener prontos resultados en el aumento de
emplec y de ingresos entre los micronesics, y el Consejo convino con el punto de
vista de la Misidn de que deberfa acordarse a la agricultura una alta prioridad
en cualquier programa de desarrollo. El Consejo sefiald especialmente las
recomendaciones referentes al mejoramiento de la comercializacidn y exportacidn
de los productos micronesios, el control de las plagas y el desarrollo de servi-
cios de divulgacién mejorados, asi como la posibilidad de que podrian necesitarse
tarifas protectoras en la etapa inicial si la produceidn agricols fuera a
establecerse como un sector significativo de la economfa. El Consejo agregd que
se considersba que la industria de la copra y del coco tenia un potencial tan
valioso que merecia especial atencién.

157. IEn el 35? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial dijo que en conformidad con las recomendacicnes del Informe
Nathan, se estaban tomando medidas para identificar algunas cosechas que pudieren
destinarse al mercado comercigl. Pars fomentar estos esfuerzos, se estaba reforzando
€l Departamento de Recursos y Desarrollo y se agregaria a su personal uno o més
especialistas en mercados,
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158, En su 35% periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
aprobd las siguientes conclusiones y recomendacicnes:

Tl Consejo de Administracidén Fiduciaris reitera su opinidn de que lg
agriculturs debe recibir alta prioridad en los programes de desarrollo, Por lo
tanto, el Consejo acoge con beneplicito los esfuerzos de ls Autoridad Administradora
para diversificar la productividad agricola, asignando especial importancia a los
productos de posible exportacidn. Sin embargo, el Consejo tomg nota de la
disminucidén en las exportaciones de copra que figurs en las estadisticas del
informe de la Autoridad Administradors y exhorta a ésta a que haga todo lo posible
para remediar la situacidén.

Pesquerias

159. Se considera que la pesca ¥y otros productos marinos afines son una esgfera
més de desarrollo ecenémico potencisl; si fueran plenamente explotadas, las
pesquerias podrian igualar o aln sobrepasar a la agricultura como fuente de
ingresos del pueblo de Micronesis,

160. En su 43? periodo de sesiones, €l Consejo de Administracién Fiducilaria tuvo
la satisfaccidén de seflalar que se hacfan planes para fomentar las operaciones de
pesqueris comercial en el Territorio, y expresd su confianzsa de que se darian a
los micronesios las mayores oportunidades de capacitacidén y participacidén a todo
nivel, EL Consejo sefiald a la atencidn de la Autoridad Administradors los ¢
comentarios de lg Misidn Visitadora scbre la necesidad de desarrollar la elaboracién
y comercializacidn del pescado, la opinién de la misma Misidn de que el desarrollo
requeriria un Departamento de Pesquerias bien dotado de personal scbre el terreno
en los principales centros pesqueros, y su recomendacidén de que se diers prioridad
suma, al desarrollo de ese sector de la economia.

161, El primer acontecimiento importante en el desarrollo de los recursos
pesquercs ocurrid en 1964 en el Distrito de Palau con la construceidn, por la

Van Camp Sea Food Company, de las instalaciones necesarias para iniclar operaciones
de pesca. Hstas instalaciones comprenden un frigorifico y congelador para
almacenar 1.500 toneladas de pescado, mdgulnas productoras de hielo, habitaciones
para 120 pescadores y viviendas para personal administrativo y téenico. Segin la
Autoridad Administradora, en una de las disposiciones del contrato entre la

Van Camp Sea Food Company y el Territorio en fideicomiso se prevé ls capacitacién
de micronesios, En cada uno de los doce barcos de 25 toneladas de registro bruto
‘de pesca del atin que operan en aguas de Palau prestan servicios ocho pescadores
aprendices micronesios. Una vez que aprendan el oficio, reemplazarén a los
pescaderes no autdctonos y se contratardn nuevos aprendices locales hasta que,
finalmente, la flota y las instalaciones de tierra estén en manos de micronesios,
En el curso del afio, los barcos comerciales de pesca del atun que operan en Palau
capturaron 3,511 toneladas cortas de atin por valor de 299.025 délares.

162. En el informe se comunica también gue se hacian planes para ampliar las
operaciones de las pesquerias comerciales. Las compafifias Van Camp y Star Kist Sea
Food han recibido autorizacidn para realizar estudios téecnicos y de viabilidad

de seis meses de duracién relativos a la construccién de una planta congeladora,
de instalaciones de almscenamiento en frio y de otras instalaciones de tierra
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necesarias en emplazamientos propuestos en Truk., En previsién de nuevas faenas
de pesca en ese distrito, actualmente hay varios aprendices de Truk y Ponape
trabajando en las embarcaciones de pesca del atin de Palau, EL astillero de Palau,
inaugurado en 1964, cuenta con una zona de trabajo cubierta de més de 10.000 pies
cuadrados, incluidos declives a donde se puedan remolcar los barcos atuneros

para operaciones de mantenimiento. Durante el afio la cooperativa constructora de
embarcaciones armé un total de 50 embarcaciones hasta de 75 pies, por un valor
aproximado de 150,000 délares. El gobierno y un nimero cada vez mayor de embarca~
clones locales y de las islas exteriores, incluidos barcos comerciales de pesca
del atin, utilizan también las instalaciones de reparacién de embarcaciones de
Koror para sus trabajos de mantenimiento. EL "Emeraech", barco atunero de 75 pies
perteneciente al Gobierno, opera en la actualidad con una tripulacidén micronesia
capacitada en embarcaciones de pesca comercial en Hawaii, En la actualidad unos
25 hombres participan en el programa de capacitacidn de las pesquerias

Hawaii Skipjack, que proporciona a cada uno de ellos dos afios de experiencia en
pesca comercial., Se espera que los aprendices que regresen participen en opera~
ciones de pesca comercisl dentro del Territorio en fideicomiso. EL Bureau of
Commerclal Fisheries, Fish and Wildlife Service del Departamento del Interior de
los Estados Unidos mantiene una estacidén de muestras de piscicultura en Palau
cuyos primeros trabajos consisten en compilar estadisticas y muestras blolégicas
de los bancos de atin.

16%. El Representante Especial de la Autoridad Administradora informé al Consejo
de Administracién Fiduciaria, en su 359 perfodo de sesiones, de que las vastas
zonas ocednicas de los sbundantes recursos pesqueros de Micronesia ofrecian
perspectivas de desarrollo futuro, pero que su progreso habia sido relativamente
lento. Recientemente se habia manifestado interés por la posibilidad de iniciar
en Truk operaciones comerciales de pesca y de enlataedo. Se hsbia realizado un
estudio téenico sobre el posible emplazamiento de las instalaciones y se habian
obtenido nuevos datos sobre las fuentes de cebo y sobre las especies de atﬁn de
la zona. Cada vez habis mayor interés por la propuesta creacidn de un laboratorio
de ciencias marinas en Palau. En el Congreso de los Estados Unldos se habia
presentado un proyecto de ley para reducir los aranceles sobre los productos
pesqueros micronesios que entraran en ese pais.

s . - 2 2 . .
164, En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracidén Fiduciaria, reafirmando_sus recomendaciones
anteriores relativas a la importancia potencial de la industria pesquera en
el Territorio en fideicomiso, se complace en tomar nota de los siguientes
acontecimientos en esg esfera:

a) Las medidas adoptadas por la Autoridead Administradora parg‘ampliar v
mejorar ls industria pesquera y aumentar ol interés y la participacién de los
micronesios en ella;

b) FEl estudio que se estd realizando actualmente en la zona de Truk a
consecuencia de ciertos indicios de interéds comerciasl en operaciones de pesca
v enlatado en dichs zona;
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c) Le introduccién en el Congreso de los Estados Unidos de un proyecto de ley
tendiente a disminuir los aranceles de importacidn norteamericanos sobre el pescado;
en conservs micronesio. ¢

El Consejo de Administracién Fiduciaria expresa su esperanza de gue se pongan
en préctica los planes de establecer un centro de investigacién de biologia marina
en Palau, '

Industrias

165,  Segin el presente informe de la Autoridad Administradora, las manufacturas
del Territoric en fideicomiso consisten, sobre todo, en industrias domésticas del
sector de subsistencia., Las pocas actividades orientadas hacia la produccidn a la
economia de mercado se caracterizan por una capitalizacién insuficiente, mala
administracién vy una fuerza de trabajo sin capacitacién, Hay una actividad
econémice extendida, la construccidn de embarcaciones, pero no estd organizada y la -
realizan artesanos que trabajan en sus casas individualmente. ‘

166. Todas las pequefias industrias tropiezan con muchos problemas, entre ellos 10s
de financiacidn, la disponibilidad de materias primas, la bisqueda de mercados ¥

€l embalaje y transporte de los productos acebados, BEn su informe de 1967, la
Misidn Visitadora observéd que actualmente no hay perspectivas de desarrollo de
grandes industrias, debido a la situacidn geogréfica, lo reducido de la poblacidn

¥y la escasez de recursos naturales conocidos en el Territorio en fideicomiso,

16T. ‘En el informe de la Autoridad Administradora que se estudis se comunica gque
hey cierta produccidn artesanal en pequefla escala. En general, los productos

de artesania se venden fdcilmente, pero es necesario alentar la produccidn a
precics razonables. Hay mercados establecldos en Guam, Kwajalein, Islas Marshall;
en Koror, Palau; y en Salpén, Islas Marianas. En la actualidad la mayoria de las
pequefias industrias se consideran como servicios. Bstas pequeflas empresas, que

a veces pertenecen a una familia y son explotadas por ella, comprenden.talleres

de reparacidén de automéviles, barberias, un fabricante de carbén vegetal,
electricistas, estacliones de gasolina, un orfebre, salas cinematograficas, .
fotdégrafos, granjas avicolas, tselleres de reparacidén de refrigersdoras, restaurantes
aserraderos, estibadores y compafifas de taximetros y autobuses.

168. En 1964, comenzd con éxito el desarrollo de la industria del turismo en
Saipédn y Palau, El turismo registré en 1966 un aumento considersble, Las posibi-
lidades del turismo aumentaron al terminarse un campo de aterrizaje de 6,000 ples
en Palau. El 8 de agosto de 1966, el Congreno de Micronesia aprobé una resolucién
de ambas Cémaras (No. 28), por la que se pedia al Alto Comisionado que le presentars;
en su periodo ordinario de sesiones de julio de 1967, un informe detallado scbre :
el desarrollo del turismo.

169. En el 35? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora dijo que se habia iniciado
un nuevo servicio aérea directo, con aviones a reaccidn, entre Micronesia y
Hewaii y Okinawa, y que se habia firmado un contrato para construir seis hoteles,
uno en cads distrito. Se iba a capacitar a micronesios para que se ocuparan

de ambas actividades. -
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1T0. En su 35, periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Fl Consejo de Administracidén Fiduciaria aplaude las medidas adoptadas en
cooperacién con Alr Micronesia para ampliar la industria turistica del Territorio y,
en particular, ls decigién de construir una cadena de hoteles y capacitar a
personal. micronegio para trabajar en ellos.

Transportes y comunicaciones

171. En su 34Q periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
convino con lg Misidn Visitadora en que el primer requisito del desarrollo econdmico
consistia en erigir la infraestructura, sobre todo en el sector de los transportes,
y tomd nota de que el Alto Comisionado estaba al tanto de la necesidad de mejorar
el equipo y los servicios de transporte, asi como de su declaracidn de que se
estaban tomando medidas para mejorarlos. ELl Consejo instd & la Autoridad
Administradora a que prestara atencidén inmediatamente al mejoremiento de los
servicios de transporte maritimo y de los transportes por carretera y aéreos.

172. En el informe que se estudia de la Autoridad Administradora, se comunicd

que, puesto que el transporte, sobre todo el maritimo, era esencial para vincular
una economia insular, muy dispersa en una vasta superficie del océano, el gobierno
territorial trabajaba en estrecha colaboracién con los micronesios en un intento
de satisfacer sus necesidades de servicios de transporte eficaces y econdmicamente
organizados. La Autoridad Administradora afladié que una de las principales preocu-
paciones segufa siendo lo anticuado e insuficiente de los serviclos de transporte.
El territorio en fideicomiso proyecteba adquirir nuevas embarcaciones destinadas a
usos administrativos, y liberar a las que se destineban a viajes cficlales para
dedicarlas a fines comercisles. Fl Gobierno es propietario de tres grandes bugues
de sbastecimiento y de cinco que prestan servicios en los distritos. De la
operacién de estos barcos se encargan por contrata empresas privadas. Desde 1965
el Gobierno ha contratado con la United Tanker Corporation, de Nueva York, las
operaciones de los tres buques de abastecimiento, las motonaves "Palau Islander”z
"Gunners Knot" y "Pacific Islander". La United Tanker Corporation tiene concesion
del Gobierno para estsblecer una empresa local, la Micronesian Line, que explota
los buques. En esta corporacién pueden participar los micronesios. A bordo de
esos buques prestan servicios 19 micronesios, como oficiales titulados. En la
Academia de Ndutica de las Filipinas reciben capacitacién actuelmente cinco
micronesios., Compafifas locales micronesias se encargan de las operaciones de .
las embarcaciones oficiales que no estdn comprendidas en el contrato antes mencionado.
Debido a la limitacidn de los ingresos, el Gobierno se ha visto enlla necesidad de
conceder subsidios para costear, en parte, los gastos de explotacidn y satisfacer
las necesidades de servicios en todas las zonas. Para mejorar los transportes

del territorio, han de ponerse en servicio otros barcos administrativos destinados
s atender las necesidades médicas, educativas y de servicios comunales de todo el
territorio. En la actuslidad estos servicios se combinan con los viajes ordinarios
administrativos pero, uns vez separadas, las embarcaciones que hoy 5& dedican a
viajes oficialés podrén circunscribir sus operaciones a satisfacer directamente las
necesidades de transporte y abastecimiento de los habitantes.
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173, El Representante Especial de la Autoridad Administradors comunicé al Consejo
de Administracidn Fiduciaria en su 359 periodo de sesiones, que en marzo de 1968
el Gobierno del Territorio en Pideicomiso solicitd ofertas de empresas de transports
calificadas, para ampliar los servicios logisticos en todo el Territorio. Se trata
de prestar servicios directos desde la costa occidental de los Estados Unidos
mediante un nuevo contrato de diez afios, utilizando barcos més nuevos y répidos,

0 combinaciones de equipo que se adapten a las necesidades econémicas de Micronesia
mejor que los servicios y buques actuales. EL Gobierno conoce la necesidad de
mejorar los servicios de transporte marftimo y las comunicaciones administrativas
¥ comerc1ales en todos los distritos, especmlmente en las Islas Marshalls. La
presién demograifica en algunas de las islas més remotas, fuera de los centros de
distrito, exigen planes y medidas para superar las distancias y el aislamiento,

La urgencia de este problema fue puesta nuevamente de relieve el afio pasado por la

escasez de alimentos y abastecimientos en Ujelang y por la presién demogrifica en
Xili,

174 Los sexrvicios aéreos del Territorio en fideicomiso, que se componen de dos
aviones DC~L y dos aparatos anfibios SA-16 Gruman, presta actualmente servicios
més frecuentes a los distritos. Los DC-4 atienden a todos los distritos excepto
Ponspe, donde es necesaric acuatizar, y los dos SA-16 prestan servicio de ida ¥y
vuelte entre Truk, Ponaspe y Kwajalein. Se han comenzado los trabajos preliminares
de construccidn de un campo de aterrizaje en Ponape que, una vez concluidos,
permitiran gue los aviones con bage en tierra sirvan a todos los dlstrltos.

175. El Representante Especial de la Autoridad Administradora comunicd al Consejo i
de Administracidn Fiduciaria, en su 35°% periodo de sesiones, que los nuevos
serviclos aéreos comerciales con aviones a resccidn prometen dar un gran impulso

al desarrcllo econdmico de Micronesia. La participacién e interés de Micronesia

en la Air Micronesia es una caracteristica importante de ese nuevo servicio.

El 31% de la compafifa aérea pertenece a la Continental Airlines, el 20% a la

Aloha Airlines de Hawaii y el 49% a la United Micronesian Development Association.

Se ha comenzado un programa de capacitacidn pars micronesios. La compaiifa se

propone cubriryr tantos puestos como sea posible con personal micronesic, a medida

que éste complete su capacitacién y retna las condiciones necesarlas pars, desempefiar
1los cargos.

176. Ademds de la vinculacidn directa de Micronesia con Hawaii y Okinawa, en el
contrato del nuevo servicio se estipula que se construirdn seis hoteles, donde
trabgjardn micronesios capacitados y con las calificaciones necesarias. EL nuevo
servicio de aviones a reaccidn no llega actuslmente al distrito de Ponape pero
llegard a fines de 1968 o principios de 1969, una vez se concluys la pista de
sterrizaje de Ponape.

177. Las carreteras del territorio varian en su calidad desde las de hormigén

Yy macaddn, en excelente condicidn, hasts las de tierra, que apenas son algo

mejores que senderos. La conservacién de las carreteras es dificil, sobre todo

en las islas montafiosss, donde las sbundantes lluvias arrastran el firme del

camino y con los exiguos presupuestos resulta dificil lograr algo més que una
conservacién simbdlica de las carreteras fuera de los centros de distrito. Ha
habido pocas posibilidades de construir carreteras debido a lo limitado del ‘
presupuesto, aungue la Administracidn considera que son enlaces importantes con

las aldeas distantes de las islas donde resulta posible trazar redes de carreteras.
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Se ha establecido un sistema de carreteras para todo el Territorio. ILas carreteras
principales gon bdsicamente responsabilidad del Gobierno del Territorio, mediante
delegacién g la administracidén de cadas distrito. Carreteras secundarias son
aquéllas que dependen del apoyo del distrito, y carreteras locales son esencialmente
responsabilidad de la municipalidad. Las compafifas privadas de autobuses funcionan
en los distritos de Truk, las Islas Marshall, Palau, Ponape y las Islas Marianas.
La mayor de ellas es la Saipan Bus Company, que cuenta con seis modernos sutcbuses
diesel y que tiene servicios regulares entre todos los puntos de la isla v que por
contrato dispone de un subsidio del Gobierno para transporte de estudiantes.

178, E1 representante especial comunicé al Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 359 periodo de sesiones que se acababa de adquirir maquinarias para mezcls,
¥ trituracidn, a fin de ayudar en la construccidn de caminos.

179. En cada uno de los seis centros de distrito funcionan centrales importantes
de telecomunicaciones. Forman una red estrecha integrada y se comunican entre sf
con el exterior por redes radiotelegrificas y radiotelefdénicas comunes,

180. En su 35? periodo de sesiones el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
¥ recomendaciones:

El Consejo de Administracidén Fiduciaria aplaude los considersbles progresos
logrados en 1la esfera del transporte aéreo en el Territorio en fideicomiso y la
importante participacién de intereses locales en la Air Micronesis. Fl Consejo
observa también que, s pesar de ciertas mejoras en las comunicaciones maritimas,
la situacidén es todavia dificil en ciertos aspectos y, por lo tanto, insta a la
Autoridad Administradoras a que tome las medidss necesarias para gque los servicios
de transporte maritimo alcancen el nivel adecuado pars satisfacer las necesidades
de la_economias en crecimiento del Territorio en fidelcomigo. El Consejo_insta
también a ls Autoridad Administradors a que prosiga sus esfuerzos por mejorar la
red de carreteras del Territorio en fideicomiso.

Cooperativas

181. En el Territorio en fideicomiso se ha atribuido gran impori;,an?ia al
desarrollo de las cooperativas, pero el programa al respecto esta aun en sus
comienzos. A fines del afio que se estudia, habia 25 sociedades cooperativas en
funcionamiento y 11 en diversas etapas de formacién. Las cooperativas I.Jertenecen
a sus afiliados y realizan operaciones gue rinden los servicios necesarios & sus
miembros, a quienes devuelven en forma de dividendos los ahorros netos anuales,

182, Segtn el presente informe de la Autoridad Administradora las cooperativas

que predominan son las de consumo de la copra que suelen esteblecerse en locali-~
dades distantes de los centros del distrito o en un atolén lejano, Estas coopera~
tivas compran copra a los precios oficiales y tienen tiendas d<.e Vel:lt& al x:)or mengr
pars sus afiliados. A fines de 1966 las cooperativas del Territorio en fideicomiso
tenfan unos 5.500 afiliados, lo cual representa uno por cada dos familias y media
del Territorio. FEn 1966 su cifra bruta de negocios fue de unos 3,750.000 délares
lo que significé un aumento de 933%.000 dblares, o slrededor del ?h%, respecto

de 1965, Los ahorros netos del afio ascendieron a unos 210,000 do:.Lax.'es y se Ceal
devolvieron a los socios més de 132.000 délares como dividendos lnpltados de c:aplt s
reembolsos a la clientels por mercaderias compradas & la.s cooperativas, y por ve:a.e-.s
de copra de los socios a la cooperativa. El activo combinado de todas las coope

tivas sumé cerca de 1.500,000 délares a fines de 1966.
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Observaciones de los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria
hechas a titulo individual dnicamente

Economia general

183, FEl representante de China tomé nota del progreso re‘alizado en planeamiento
econémico y de distrito y dijo que la administracién debia ser algbada por haber
redactado planes modclo para los centros de distrito, Seflald sin emhiargo, que

los diversos programas y proyectos econdmicos de la comunidad no podlan. ser pu@stos
en préctica con prontitud debido a la severa escasez de personal directivo y tecnico.:

184. El representante de Francia dijo que su delegacidn, que en 1967 habia de§eao:‘.o :
que €l pueblo del Territorioc se hallars {ntimamente asociado a la puesta en prictica
del plan de desarrollo econdémico, se habia sentido complacido al enterarse de que
los habitantes hebian sido consultados por las comisiones locales de planeamiento
especialmente en la redaccién de los planes modelo del distrito. Sin embargo
durante los debates se habfan sefialado que la Administracién, en su deseo de :
progresar répidamente a veces habia omitido obtener la conformidad de los habitantes.
Era de esperar que el constante deseo de consultar al pueblo y de tomar en cuenta
sus aspiraciones que habfa sido mencionado por el representante especial, haria
que se lograsen superar estas dificultades.

185. La representante de Liberia lamentd el desastre causado por el tifén en
Seipdn el 18 de abril de 1968. Su delegacidén se alegrd de que el Presidente de

los Estados Unidos hubiera autorizado una suma de 8,500.000 ddlares en calidad

de ayuda para la zona, y esperasba que la situacidn de los saipaneses pronto volve—
ria a ser normal, y tal vez mejor. La representante de Liberia dijo que se recono-—
cia que el progreso hacia una viabilidad econdmica en Micronesis era una meta
realista y alcanzable. Puesto que la Misidén Visitadora de 1967 habia hallado que
la economia estebe virtualmente estancada, habia recomendado gque se realizaran
planes para el desarrollo econdémico tan pronto como fuera posible, Segin su
delegacidén una nueva y cuidadosa consideracién de la situacidén mostraria gue la
libertad de eleccidn politica no podia sufrir por un cuidadoso y vasto planeamiento
a largo plazo con actividades en gran escals para alcanzar metas econdmicas. Sdélo
tenderia a ayudar a los micronesios a concebir mds prontamente su potencial econdmico,
lograr confianza en si mismos, y permitirles de hecho avanzar rdpidamente hacia la
posibilidad de realizar una libre eleccidn.

186. El representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas afirmé
que no habia en las islas del Pacifico progreso perceptible alguno., La economia
del Territorio era de monocultivo y no proporcionsbs a la poblacidén ni siquiera
las materias primas pars la alimentacién y los bienes de consumo bédsicos. Se
hallaba subordinada a los monopolios extranjeros » para los cuales la Autoridad
Administradora habia creado concesiones especiales, Que el bienestar de la
poblacién no podia mejorarse con la asistencia de los monopolios extranjeros lo
most.'f'aba iel hecho de que Micronesia importaba productos que podian producir los
proploslmlcronesios. De este modo no s6lo quedsba frustrada la iniciativa de la
poblacidn local sino que ademés se confirmsba por varios afios la posicién rectora
de las compafilas extranjeras.
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187. El representante de Australia observd que en la actualidad el Territorio
gozaba de una estructura administrativa y de un sistema de servicios sociales
desproporcionado a su propia capacidad productiva. La mayor parte del presupuesto
del Territorio provenia de una subvencién directa del Congreso de los Estados
Unidos y los recursos de fuentes internas era relativamente pequefios., Este hecho
recibié una gran atencidén en el Informe Nathan, en el cual se insistid en que, a
pesar de las evidentes dificultades, el progreso hacia la visbilidad econémica

en el Territorio era sustancial.

188. El representante del Reino Unido sefiald que las condiciones previas para que
Micronesia surgiera con éxito de su condicidén de Territorio en fideicomiso mediante
un proceso de autodeterminacién dependfan como lo sefiald insistentemente la Misién
Visitadora de 1967, en el satisfactorio desarrollo del Territorio y de su pueblo

en los dmbitos social y econdmico. A base de la informacidén suministrada por la
Autoridad Administradora era evidente que el afio pasado habia visto nuevos progresos
en cada uno de estos dmbitos y que habia mucho de lo cuasl la Autoridad Administradora
tenia razones para sentirse legitimamente satisfecha. No obstante, la Autoridad
Admini stradora no haebia tratado de disimular los problemas que ain existfan por

el hecho de que el progreso en algunas direcciones no siempre habia ido acompaflado
por progresos andlogos en otras direcciones. Normalmente los factores limitadores
eran las finanzas y el personal administrativo y técnico. La delegacién del Reino
Unido crefa que la Autoridad Administradora se percataba de la influencia de estos
factores en la presente situacidén del Territorio.

189. En respuesta al representante de la URSS, el representante de los Estados
Unidos sefialé que el ingreso nacional del Territorio en fideicomiso, que ers
menos de 3,500,000 délares en 1957, habia aumentado a 11,400,000 délares en 1967,
Dificilmente podia ser ésa la imagen de una economia atrasada. Ademds los Estados
Unidos creian que era fundsmental fomentar la educacidén y habian actuado scbre
esa base,

Hacienda piblica: aumento de los ingresos publicos

190. El representante de Francia se sintié complacido al tomar nota de que la
Autoridad Administradora habia aumentado el volumen de su asistencia financiera

a 35 millones de ddlares para cada uno de los aflos 1968 y 1969, Esperaba que el
proyecto de ley redactado por el Subcomité del Senado mencionado por el Representante
Especial fuera adoptado, 1o que permitiria al Territorio recibir entre 1970 y 1972
un subsidio que llegarfa a los 40 millones de ddélares anuales. Respecto de 1o§
recursos locales, el representante de Francia tomd nota de que la Administracion
deseaba aumentar los ingresos procedentes de impuestos locales y considerd que podria
ser aconsejable introducir un impuesto scbre renta, pagadero también por los
extranjeros.

191, La representante de Liberia observd que el presupuesto aprobado para el aflo
fiscal de 1968 ers de 24 millones de délares, y que la nueva legislacién autorizaba
35 millones para 1968. La representante de Liberia expresd la esperanza d.e que
por medio de un presupuesto complementario el Alto Comisionado pudiera recibir la
diferencia entre esas dos sumas para utilizarle en el Territorio en 1968. _Los
galarios solamente consumirfan considerasble parte de los 24 millones de ddlares.
Habia necesidad de carreteras e instalaciones para el transporte en la§ iglas, que
era sumamente inadecuado y en su mayor parte no del todo seguro, existia también
la necesidad de construir més y mejores escuelas en muchas zonas. ‘
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192. El representante del Reino Unido se sintid complacido al enterarse de los
sustanciales aumentos en los créditos abiertos regulares y los de los fondos :
especiales para el desarrollo que segin se propuso serfan asignados por el Gobierno
de los Estados Unidos al Territorio en fideicomiso durante los préximos aflos. Sin
embargo, segin la opinidn de su delegacién ers importante considerar que esos
importantes fondos debian ser utilizados en los préximos afios para disminuir en
1o posible la dependencia de Micronesia de los Estados Unidos. La delegacidn del
Reino Unido se sentia impresionada por la maners franca en que el Representante
Especial habia explicado los planes de la Autoridad Administradora para el mejora-
miento del sistema de impuestos en el Territorio y en particular por sus
observaciones respecto de la posibilidad de que los fondos procedentes de los
impuestos pagados al Gobierno de los Estados Unidos por los ciudadanos de los
BEstados Unidos y por otros residentes extranjeros en el Territorio quizds pudieran
ser puestos a disposicién del Congreso de Micronesia, asi como también por las
indicaciones que habia dado en el sentido de que dentro de no mucho tiempo podria
ser factible un sistema de imposicidén directa.

193, En su declaracidn final el Representante Especial afirmé que la Administracide
se enfrentaba con la cuestidn de determinar si Micronesia se hallaba econdémica y
politicamente preparada para determinar ella misma sus propios impuestos de una
manera mis productiva. Parec{a haber acuerdo genersl en el Consejo en el sentido
de que un sistema de impuestos equitativamente sjustado a la capacidad de absorcidn
de los contribuyentes era un elemento deseable y tal vez esencial para aglutinar
y reforzar €l avance combinado del progreso politico y econdmico.

Agriculturs y ganaderia

194, E1 representante de Francis expresd que la Autoridad Administradora debia ser
alentada para llevar a cabo con vigor los programas gque habis emprendido para
mejorar los cultivos, especialmente la copra, que deberia recibir prioridad por
ser el recursc principal del Territorio. El representante de Francia consideraba
lementsble que la produccidn de copra hubiera disminuido desde 1966, no solamente
a causa de una caida en los precios mundiales sino también por la desorganizacidn
e ineficacia del transporte por mar, especialmente en las Islas Marshall y en el
distrito de Truk,

Pesquerias

'195. El representante de Francia tomé nota de que la pesca seguia siendo un
recurso en gran parte no explotado. Por consiguiente los esfuerzos iniciados

en 1964 debian continuar. Su delegacidn celebraba que el contrato firmado con la
,Van Camp Sea Food Company obligaba a esa compafiia a entrenar a pescadores
micronesios y que la Administracidén penssba establecer un lsboratorio de
investigacién marina. Si los fondos que la Administracidn esperasba recibir de
fuentes piblicas o privadas no eran suficientes, quizds habria que recurrir a la
asistencia de los organismos especializados de las Naciones Unidas,

196, El representante del Reino Unido afirmé que su delegacidén se percatsba plena~
mente de las muchas dificultades con que se enfrentaba la Autoridad Administradora
en sus esfuerzos por mejorar la viabilidad econdmica de la agricultura y de la pescs
pero era evidente por la declaracién del Sr. Lanwi que a pesar de lo que se estaba
haciendo, existia entre los micronesios el sentimiento de que todavia era posible
hacer mayores esfuerzos en pro por ejemplo, del desarrollo de la industria pesquersa,
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Industrias

197. El representante de Francia, considerando el extraordinario aumento del
turismo en el mundo, se sintid complacido al enterarse de que el contrato firmado
con Ailr Micronesia incluia la construcecidn de seis hoteles y la preparacidn de
personal hotelero local,

198. FEl representante del Reino Unido dijo que era necesario sumentar considera—
blemente ls productividad en los diversos campos de la economis micronesia para
disminuir la dependencia del Territorio de la Autoridad Administradora. Por lo
tanto, siempre que fuera posible, debia darse més importancia al desarrollo de
nuevaes industrias y al aumento de la productivided de las industrias existentes,
especialmente la agricultura y la pesca, las cuales habian sido embas en el pasado
factores importantes en la economia micronesia y parecian ofrecer considerable
potencisl futuro,

Transporte y comunicaciones

199. FEl representante de China celebré la creacidén de un nuevo servicio comercial
de aviones a reaceidn y tomd nota de que los servicios de transporte maritimo
estaban mejorando aunque no en gran medida.

200, El representante de Francia dijo que puesto que la cuestién del transporte
en el Territorio era de gran importancia, y dado que precisamente a causa de las
distancias que separan a esas islas dispersas en grandes zonas, surgian especiales
problemas, su delegacién se habia sentido complacida al enterarse no sélo de que
el transporte aéreo estsba mejorando répidamente, sino también de que una gran
compafifa micronesia, la United Micronesian Development Association, que poseia

el 49% del capital de la nueva compafiia aérea Air Micronesia, participaba en ello.
Expresdé la esperanza de que se mejorara el transporte por mar.

201, El representante de Liberia se sintié complacido al enterarse de que se
estableceria un nuevo servico comercial de aviones a reaccidén y de que habria
nuevos vuelos en el Territorio., Esperaba que fuera posible crear condiciones bajo
las cuales las compafifas de transporte maritimo internacionales pudieran mejorar el
transporte maritimo y las facilidades para viajar sin frustrar las actividades de
las empresas micronesias de transporte maritimo existentes.,

202, El representante de la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas se refirid
a una declaracidn hecha por el Secretario del Interior de los Estados Unidos y dijo
que conforme a esa declaracidn las comunicaciones internas eran importantes para

el desarrollo de las Islas del Pacifico y que con algunas excepciones sin importancia,
las condiciones de las carreteras en el Territorio eran muy lamentables. EL repre-
sentante soviético afiadié que en lo que respecta a las excepciones a que se habia
referido en su declaracién, parecian incluir las vias de comunicacién en las Islas
donde estaban situadas las instalaciones militares de los Estados Unidos. Esto
mostreba, a juicio de la delegacidén soviética, que la construccién de carreteras

en el Territorio en fideicomiso estaba de hecho subordinada a las necesidades
militares norteamericanas.
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20%. El Representante Especlal de la Autoridad Administradora sefiald que habia
hebido mejoras en las comunicaciones y los transportes, no obstante lo cual la
Administracidn se percatasba de la necesidad de mejorar las comunicaciones adminis-
trativas y comerciales en todos los distritos.

o0k, El Representante de Australia recordé que una de las recomendaciones més
importantes de la Misidén Visitadora de 1967 se referia a la necesidad de prestar
més atencidén a la infraestructura econdmica y de realizar méds inversiones en
instalaciones y comunicaciones bésicas. EL Representante Especial habia informado
en el %59 perifodo de sesiones del Consejo que se habia realizado un importante
aumento en los servicios aéreos vitales para las comunicaciones en el Territorio,
¥ que dentro de poco tiempo se ampliarisn los servicios de transporte maritimo
entre las Islas, La delegacidén australlana esperaba que también se prestara
creciente atencidn a clertos elementos esenciales tales como carreteras y mejora~
miento de puertos y muelles en el Territorio porque sélo cuando esto se hubiera
hecho podrian introducirse métodos econdmicos més eficlientes y aprovecharse nuevos
Tecursos.

205. El representante del Reino Unido afirmdé que desde el 34Q perfodo de sesiones
del Consejo de Administracién Fiduciaria habia habido importantes, e incluso podria

decirse sorprendentes cambios en el transporte aéreo, y evidentemente se preparaban

planes pars lograr mejoras paralelas en las comunicaciones maritimas. Sin embargo

la construccién de sistemes de carreteras adecuados, que el Alto Comisionado sefiald

como una de las zonas de desarrcllo a la cual la oplnidn micronesia concedia
especial prioridad, dejaba mucho que desear, y en general, su delegacién sentis
que el sistema de transportes tomedo como un tedo adn no podia desempefiar plena-

mente sus funciones en el desarrollo de la infraestructura econdmica del Territorio,
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D. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones y recomendaciones aprobadas por el
Consejo de Administracidn Fiduciaris

Condiciones sociales generales

206. En el presente informe de la Autoridad Administradora se declara que existia
diversidad social y cultural entre los distritos pero que los crecientes contactos
v la educacidn hebian facilitado nuevas formas culturales y creado un patrén més
comOn de organizaciédn social en todo el Territorio. Fue politica declarada del
Gobierno del Territorio en fideicomiso promover el progreso social del Territorio
mediante programas de educacidn general, elevando el nivel de la salud plblica y
mejorando el nivel de vida. El Gobierno alentd al pueblo de Micronesia a integrar
voluntariamente en su propia cultura rasgos Gtiles de otras civilizaciones que
les permitiera vivir mejor y de manera méds lbgica en el mundo cambiante de hoy.

20T. El Representante Especial informd al Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 359 periodo de sesiones de que el Congreso de Micronesia habia aprobado

en su tercer periodo de sesiones una ley de seguridad social para los micronesios
en empleos piiblicos y privados.

0 . & igud i
208. En su 35. periodo de sesiones el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
¥ recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria celebra la aprobacibn de una Ley de
Seguridad Social para micronegios que cubre a empleados privados y plblicos.

Servicios médicos y sanitarios

209. Conforme al presente informe de la Autoridad Administradora el Programa

de Salud Pfiblica en el Territorio se destina a mantener y mejorar la salud y

las condiciones sanitarias disminuyendo v eventualmente controlando la enfermedad
contagiosa, estableciendo normes y précticas médicas y odontoldgicas, alentando
las investigaciones cientificas sanitarias, supervisando y administrando los
hospitales, clinicas, dispensarios y otras instalacicnes médicas y odontoldgicas
del Gobierno. Los servicios e instalaciones sanitarias en Micronesia siguen siendos ..
satisfactorias. El cargo de Director de Salud Piblica fue cubierto después
de estar largo tiempo vacante por un hombre cuys experiencia era manifiesta y
particularmente aplicable a las necesidades del Territorio. Bl personal del
departamento fue aumentado con varios expertos.

210. En el informe se sefiala que se habia completado un censo sanitario que abarcaba
todo el Territorio y que se hacian planes para realizar un estudio de la-incidencia
de la tuberculosis, la lepra y la filariasis. También se habia completado en cuatro
distritos un estudio odontoldgico de los nifios micronesios. EL personal de la

sede central del Departamento de Salud Piablica incluia expertos en medicina,
enfermeria, odontologia, farmacia, archivos médicos, estadisticas de vida, atencidn
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hospitalaria, contabilidad y sanidad ambiental, todos los cuales proporcionaron
servicios y dieron directivas para aplicar el programa de sanidad. Con la llegada
del nuevo personal en los (1ltimos meses, se esperabs una planificacidén a largo
plazo més eficaz y accidn para mejorar los programas. Entre el nuevo personal
Tiguraban: un director, un administrador de hospital, un secretario administrativs
y un bibliotecario para los archivos médicos. No habia servicios médicos aparte
de los gubernamentales aunque las misiones religiosas proporcionaban a su propio
personal y estudiantes medicamentos y atencidn médica al mismo tiempo que ayudaban
con medicamentos & los hospitales gubernamentales. Un dentista practicaba privads--
mente en Ponape.

211, En el 34 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria tomd
note de las declaraciones de la Autoridad Administradora en el sentido de que se
habian tomado medidas para saplicar lass7onclusiones ¥y recomendaciones del informe
de la Organizacidn Mundial de la Salud=~'. FEl Consejo también fue slentado por la
declaracién de la Misidn Visitadora de 1967 en su informe (T/1668) de que el nivel
general de salud de la poblacién era relativamente elevado y no constituia un
obstéculo para el desarrollo econdmico de Micronesia. El Consejo esperaba que
después del reciente nombramientoc del nuevo Director de Salud Piiblica en poco
tiempo pudiera introducir un plan sistemdtico y de largo alcance de salud piiblica
tal como lo recomendaba la Organizacidn Mundial de la Salud.

212. El personal de la oficina central del Departamento de Salud Péiblica incluis I
siguientes miembros al 30 de junio de 1967: dos médicos clinicos (el director

v el director secretario de salud piblica), un consultor de sanidad (Peace Corps),
un cirnjanc dental, un ingeniero sanitario universitario, un consultor universi-
tario en planeamiento de programas y un especialista universitario en administra-
cidén de hospitales. Entre el personal de la oficina central también figuraban
cuatro enfermeras registradas, una enfermera registrada del Peace Corps, un farma-
céutico registrado, un estadistico en sanidad y un especialista en archivos
médicos.

213. Cada uno de los seis distritos del Territorio en fideicomiso tenia un
departamento de salud pliblica, dirigido por un director de salud plblica de distrit
que era un médico micronesio. El presente informe de la Autoridad Administradora
afirmaba que habia seis hospitales de distrito, tres de los cuales habian sido
construidos después de 1961: hospitales en las Islas Marisnas, Palau, e Islas
Marshall, incluido un centro de rehabilitacién de 30 camas en Majuro. Nuevos
edificios para hospitales fueron planificados para los centros de distrito en Truk,
Ponape y Yap. En el presupuesto para 1969 se incluyeron fondos para la construccid
de un hospital escuela central en Ponape. Ademis habia tres grandes unidades

de campafia con 10 a 20 camas cada una con un médico encargado, que fueron llamadas

hospitales de campafia. Quizé podria clasific8rseles mejor como pequefios hospitales
0 dispensarios con camas. Se hallaban en Kusaie, distrito de Ponape; Rota, distrite

en las Islas Mariana y Ebeye, distrito en las Islas Marshall.

21k. El Hospitazl Naval de Guam siguid sirviendo como hospital central para casos
dificiles y complicados. Un equipo de especialistas en ortopedia del Hospital
de Shriners en Honolulu proporcionaba servicios en las Islas Marshall desde 1965,

5/ Documentos Oficiales del Consejo de Administracidn Fiduciaria, 33° periodo
de sesiones, Anexos, tema 5 del programa, documento T/1647.
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realizando cirugfa pldstica en pacientes que sufrian los efectos de la poliomie-
litis y en pacientes procedentes de otros distritos que necesitaban atencidn
ortopédica. En el udltimo trimestre del afio fiscal 1967 se negocid la disponibilidad
de fondos per un perfodo de 3 a L4 afios con el Servicio de Nifios Lisiados del-
Departamento de Nifios del Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos.

215. El nudmero total de camas disponibles en 1967 era 483 incluidas 136 camas
para tuberculosos, en relacidn con 469 camas en 1965 y 472 en 1966.

216. En el informe de 1967 de la Autoridad Administradora se declaraba que se
tomaron medidas para la preparacidn sanitaria de micronesios tanto dentro como
fuera del Territorio. Con el programa de becas médicas del Territorio en fideico~
miso, con fondos propios para la educacidn y la preparacidn médica, se fomentd

la preparacidn médica con la cooperacidn de entidades como la Organizacidn Mundial
de la Salud, la South Pacific Commision y el East-West Centre en Honolulu. Durante
el afio que se resefla 50 estudiantes estudiaban con becas médicas en campos
premédicos y paramédicos, 28 de los cuales estaban en Lla Universidad de Guam. La
preparacidn prictica se realizd en los hospitales centrales del distrito. El jefe
de la divisidn de enfermeria dio cursillos de actualizacidn para enfermeros y
aslstentes en los hospitales del distrito. En enero de 1967, por primera vez
desde 1962, doce estudiantes micronesios fueron admitidos en la escuela médica

de Viti para cursos en medicina, odontologia y otros campos paramédicos. Se tomd
la decisidn de utilizar una vez mds las instalaciones médicas educacionales de
Suva, Viti, puesto que se crefa que su aivel, duracidn o preparacidn eran sumamente
adecuados para las necesidades de los micronesios en la actualidad y en el futuro.
Los funcionarios médicos ofrecieron preparacidn a nivel de posgraduado en los
campos generales y especiales en hospitales de Guam o en el exterior. Esta prepa-
racidn de posgraduados podria ser en uno o més campos generales o especiales tales
como cirugia, obstetricia, medicina, anestesia u otros; ello dependfa del interés
del médico y de las necesidades del Territorio. ELl Territorio también recibia
anualmente de la OMS una o mds subvenciones para preparar posgraduados. E1
East-West Centre de la Universidad de Hawaii también proporcionaba subsidios a
corto plazo para preparacidn  médica de posgraduados por periodos de 3 a 6 meses

y ofrecfa preparacidén avanzada para personal sanitario paramédico. El director y
los directores de distrito de los servicios odontoldgicos asistieron a la convencidn
anual de la Asociacidn Odontoldgica del Estado de Hawaii en septiembre de 1966.

En 1967 un préctico dental de Yap recibid un subsidio de la OMS para odontologfa

y estudid durante 3 meses en Nueva Zelandia. Un estudiante secundario recibid una
beca del Territorio en fideicomisoc para cursar estudios odontoldgicos previos en
la Universidad de Oregon. Dos estudiantes cursaban en la actualidad estudios

de odontolugia ea la Universidad de Filipinas.

217. En el informe anual lg Autoridad Administradora declaraba que en los hospi-
tales del distrito la disponibilidad de enfermeras capacitadas era-ain limitada

Yy se la complementaba con asistentes de enfermero tanto de”sexo masculino como de
sexo femenino, equivalentes en servicios militares. E1l informe sefiald que a fin

de mejorar la provisidn de personal de enfermerfa debidamente capacitado, se habian
tomado las siguientes medidas: los candidatos para recibir el titulo de enfermerc
(R.N.) fueron enviados a la escuela de enfermeria de Guam (primero se inseribieron
en este programa 3 estudiantes del Territorio en fideicomiso y luego cinco mds
fueron aceptados para el curso de septiembre de 1967); el ingreso en la escuela
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de enfermeria del Territorio en fideicomiso se elevd a un total de 60 estudiantes
'y la duracidn del curso pasd de dos afios a dos aflos y medio.

218. La Autoridad Administradora comunied que los gastos de sanidad en 1967 :
fueron de 2.724%.23% ddélares, en relacidn con 1.871.832 délares en 1965 y 2.169, 6@52
en 1966. .

219. Los programas de inmunizacidn fueron aplicados regularmente para todos los
viajeros. ¥n algunos distritos las clinicas escolares y preescolares proporcio-
naron inmunizacidn conforme a un plan regular. En 1964 se comenzd un programa de
tres afios de inmunizacidn masiva para proteger contra viruela, tétanos, difteria,
tosferina, poliomielitis, fiebre tifoidea y paratifoldea. Este programa fue
completado en todo el Terrltorlo, exceptuando algunas zonas de las Islas Marshall.
La vacuna contra la gripe, el cdlera y el sarampidn habia sido administrada de
manera llmltada.

220. Un equipo de cienti{ficos de la Comisidn de Energia Atdmica que inclufa espe-
cialistas en medicina continud sus estudios a largo plazo sobre los efectos de

la lluvia radiasctiva en los residentes de Rongelap, en las Iglas Marshall. En
1967, por primeras vez, en el equipo que investigaba los resultados de la lluvia
radiactiva en Rongelap figuraba un odontdlogo y técnicos del distrito de las
Islas Marshall. Se hicileron exdmenes odontoldgicos, se tomaron impresiones y se
hicieron moldes de yeso de las dentaduras de la poblacidn estudiada.

221. Conforme al presente informe de la Autoridad Administradora la tuberculosis
segufa siendo considerada como un grave problema en la mayorfa de los distritos,
aunque se estaba llegando a cierto esceptisismo en cuanto al alcance real de la
enfermedad, y el "diagnéstico excesivo" pudo haber creado una indebida impresidn
de elevada incidencia. Mediante un estudio radiogrdfico sobre la tuberculosis

que abarcd la totalidad del Territorio se estaba ahora en vias de obtener infor-
macidn mds precisa. La seccidn de estadisticas sanitarias mantenfa un registro
central de tuberculosis. Un reciente examen de todos los pacientes con tubercu~
losis hospitalizados en la actualidad habia provocado un cambio de politica que
resultarfa en un perfodo de cuidado hospitalario mucho mis breve, mayor atencidn >
al culdado y atencidn domiciliarias, y mayor uso de los medicamentos "profildetiec:
El total de 138 nuevos casos de tuberculosis registrados en el afio reflejd una
tasa de mortalidad de 1L4.7 por 10.000 de la poblacidn considerada. ILa correspon-
diente tasa para el afio anterior fue de 15.8 por 10.000.

222. Aunque el nimero de nuevos casos de lepra comunicado era reducido en relaciir
con el del afio anterior, no podfa pensarse que se tratara de una disminucidn en

la incidencia de ls enfermedad, porque los datos para el afio anterior habian
incluido resultados de una inspeccidn realizada en unas cuantas zonas de Ponape.
En Jullo de 1967, con la asigtencia de médicos y voluntarios del Peace Corps, se
habfa emprendido una investigacidn para determinar cudl era la verdadera incidenciz
de la lepra en el Terrltorlo en fildeicomiso. :

223. El Representante Egpecial comunicd al Consejo de Administracidn Fiduciaria
en su 35. perfodo de sesiones que se habia realizado, con resultados satisfactorics.
un intento de obtener pruebas de tuberculina en todos los habitantes del Territoric
Las mismas fueron tabuladas y de ello surgid que no eran indebidamente elevadas,

no siendo la incidencia en la mayorfa de las zonas superior a la de muchas partes
de los Estados Unidos. También se estaba realizando un examen radiogrifico de
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térax que habfa revelado una cantidad relativamente pequefa de nuevos casos, Lo
cual tendfa a confirmar los datos obtenidos con la tuberculina.

224, Conforme al estudio realizado en 1967 bajo la direccidn de la Universidad
de Hawaii con la ayuda de voluntarios del Peace Corps la lepra aparecia como una
enfermedad en disminucidn en todo el Territorio, con muy pocos nuevos casos; de -
ello se exceptua el pequefio atoldn de Pingelap y las aldeas pingelapesas de
Sokehsoy Mandt, que desde hacfa largo tiempo habfan sido consideradas como zonas
de elevada incidencia. Todos estos casos salvo uno habian sido clasificados como
lepra tuberculoidea, lo que significaba que la enfermedad no era contagiosa. Un
programa de erradicacidén de la lepra estaba en vias de realizacidn en estas zonas
bajo la direccidn de la Universidad de Hawaii.

225. La enfermedad mental habia sido considerada tradicionalmente con cierto

temor en Micronesia, y los pacientes que la sufrian habian sido destinados o trata-
dos como criminales se proyectaron tres unidades de sanidad mental que permitirian
la atencidn en consultorios externos asi como también un mdximo de seguridad donde
ello fuera necesario. Se estaba prestando mayor atencidn al enfermo mental y se
estaba estableciendo un programa de salud para capacitar al personal en esta rama
de la medicina.

226. Las anteriores dificultades para reclutar médicos plenamente capacitados
parecian haber sido superadas. Se obtuvieron los servicios de cuatro nuevos
wédicos y otros seis parecfan posibles empleados. Se estaban realizando planes
para mejorar la salud ambiental, para ampliar la distribucidn de dispensarios
adecuados, y para preparar a a3ilstentes sanitarios e intensificar y mejorar la
educacidn sanitaria.

227. EL Representante Especial también informé al Consejo de que el Departamento
de falud Pdblica habia sido reorganizado y su director elevado al rango de miembro
del Gabinete; también se habia designado un Administrador de Hospitales. Con
respecto a los nuevos esfuerzos para preparar personal médico expresd que los
planes para el nuevo hospital escuela general de Ponape propuesto, que insumird

un presupuesto de 5 millones de ddlares, inclufa el establecimiento de una

escuela de enfermerfa, en adicidn a la ya establecida en Saipdn. El enfermo mental
estaba recibiendo creciente atencidn, y se habfa proyectado tres unidades de salud
mental. Recientemente se habia negociado con la Universidad de Hawaii para que

se encargara de dirigir el plan de instalaciones, prdcticas y programas médicos
perfeccionados, y la planificacidn y evaluacidn de la salud.

o) , . . .
228, En su 35. periodo de sesiones el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria celebra los progresos realizados en
el campo de la salud péblica. Se toma nota en particular de que el Departamento
de Salud Piblica ha sido reorganizado, de que se ha otorgado al Director el rango
de ministro, de que se ha designado un Administrador de Hospitales, v de que con
la_colaboracidn de la Universidad de Hawaii se estd preparando un amplio programa
sanitario a largo plazo. El Consejo toma nota sin embargo de la continua vy aguda
egcasez de personal médico en el Territorio e insta a la Autoridad Administradora
a que prosiga sus esfuerzos para eliminar esta deficiencia.
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Condicidn de la mujer

229. Conforme al presente informe anual de la Autoridad Administradora en el
Territorio en fideicomiso las mujeres eran iguales a los hombres ante la ley. lLas
mujeres tenian igual acceso a los tribunales, e iguales derechos a poseer propie-
dad, a controlar sus ingresos, a actuar como tutores, y a realizar actividades
econdmicas. Un cényuge no es responsable de la deuda del otro cényuge ni en la
ley civil ni segin la costumbre local. ILas mujeres tenfan iguales derechos que
los hombres a desempeflar cargos pUblicos y a ejercer funciones pdblicas, y tenfan
también derechos de voto. Tradicionalmente en Micronesia las jefaturas solian

ser reservadas a los hombres, pero en muchas 20na s las mujeres, en su condicidn de
cabeza de linaje de distintas familias, ejercian considerable influencia. Los
jefes de Lamotrek, Ifaluk y Wottagai en las islas exteriores de Yap eran mugeres.
Dos miembros de le Legislatura del Distrito de Truk eran mujeres, como también lo
era un miembro de la Legislatura de Palau.

230. En el presente informe de la Autoridad Administradora también se manifiesta
que habia més de sesenta grupos de mujeres organizadas en todo el Territorio. La
Administracidn ofrecfa a ambos sexos las mismas oportunidades y facilidades para
educacidén, formacidn especial y or1entac1on, y el mismo derecho a trabagar en
campos tales como enfermeria, educacidn, comunicaciones, meteorologfa, secretaria
y administracién. Habia un practicante médico micronesio que era mujer. Cincuenta
y slete de los 2902 estudiantes que asistieron a la Universidad en 1967 eran mujeres.
La South Pacific Commigsion y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn habian patrocinado conjuntamente el cuarto curso
femenino de preparacidn en economfa doméstica realizado en Viti. Tres mujeres
asistian a ese centro de preparacidn. En todos los distritos se halld una tenden-
cia hacia intereses mds amplios y mayor participacidn de las mujeres micronesias

en las actividades culturales y cooperativas.

Desarrollio de la comunidad

231. La meta del Programa de Desarrollo de la Comunidad gubernamental en el
Territorio era ayudar a las comunidades micronesias a resolver los problemas comu~-
nitarios que ellos mismos reconocfan como tales. Este concepto de confianza en

sf mismos y esfuerzo conjunto por parte del Gobierno y el pueblo se aplicd a todos lo
aspectos de los servicios soclales y comunitarios gue no se hallaban directamente
bajo otros departamentos y divisiones del Gobierno territorial. La corriente de
poblacidn hacia los centros urbanos no habfa disminuido en los Gltimos afios y este
hecho se reflejd en el cardcter decididamente "metropolitanc” de la mayoria de

las actividades de desarrollo de la comunidad.

232. En el informe de la Autoridad Administradora que se examina se declaraba que
en las Islas Marshall, el Ebeye Improvement Project habia continuado. Una vez
completado en nov1embre de 1967, el programa habrfa proporcionado 308 departamentos,
una central completa de purificacidn de aguas residuales, un sistema de desaglie y
distribucidn de agua, y servicios eléctricos completos para los aproximadamente
L.000 habitantes de esta isla superpoblada. A principios de 1967 el Alto Comisionad
habia designado un representante especial para considerar ampliamente el desarrollo
comunitario de los problemas de Ebeye, a fin de establecer una comunidad con
confianza en si{ misma donde la gente fuera capaz de pagar el funcionamiento y el

mantenimiento de su medio fisico y de muchos de los servicios que ahora proporciona
el Gobilerno,
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23%. El programa de desarrollo de la comunidad habia continuado en las zonas
rurales y urbanas en todo el Territorio, con creciente atencidn en el mejorsmiento
de servicios y en los esfuerzos de autoperfeccionamiento de las congestionadas
comunidades urbanas del Territorio. En todos los distritos se habia contratado
agencias de accidén comunitaria. Estando estas agencias privadas y sin fines de
lucro en activo funcionamiento, se esperaba que el pueblo de Micronesia Tuera
capaz de participar en otros programas patrocinados por la Office of Economic
Opportunity el afio préximo. El programe de subsidios gubernamentales de ayuda a
las comunidades se habfa realizado en todos los distritos, lo que habfa permitido
a las comunidades sin recursos financieros suficlentes trabajar junto con el
Gobierno en la construccidn de las instalaciones comunitarias que se necesitaban.

23L, En cada uno de los distritos se crearon agencias locales de accidn comunitaria
contratadas. Estas agencias, que tenfan una importante representacién local en

sus juntas directivas, habian solicitado y recibido fondos de la Office of Economic
Opportunity, Washington, D.C., para preparar en sus respectlvos distritos el
desarrollo de programas, como asimismo programas de accidén comunitaria para combatir
los problemas que resultan de la pobreza.

Vivienda

235. Respecto de la vivienda habia considerable diferencia entre el centro del
distrito y la cercana zona de aldeas, entre isla e isla, entre el centro semiurbano
y las partes mds remotas de las islas. ZIn algunos distritos muchas de las casas

de las aldeas centrales o de las islas habian sido construidas con materiales
salvados de la Segunda Guerra Mundial. También se habfa restaurado con el material
disponible algunos edificios de hormigdn anteriores a la guerra y parcialmente
destruldos en ella.

2%6., De acuerdo con el presente informe de la Autoridad Administradora, el
Gobernador de Guam habfa puesto a disposicidn del Territorio los servicios de su
Jefe de Planeamiento. Este habia presentado recomendaciones para cada uno de

los tres distritos que habfa visitado. A fin de preparar modelos para cada centro
de distrito la Autorided Administradora habia comenzado a realizar en las islas
altamente pobladas estudios previos de ingenierfa para promover el desarrollo de
la energfa eléctrica, agua corriente y alcantarillado. Los estudios sobre la
energia y otros estudios previos de ingenieria habian sido completados para Yap;
Koror, Palau; Moen, Truk; Ponape; Saipan; Tinian y Rota, Islas Marianas; y Majuro,
Islas Marshall.

237. En el presente informe anual se declaraba que a pesar del cons1derable progre=
so logrado en la construccidn de nuevas viviendas, adn faltaban en la mayorla de

los distritos viviendas adecuadas. FEl principal obstdculo parecia ser las dificul-
tades para lograr una financiacidn, en gran parte porgue la actual politica terri-
torial de propiedad de tierras impedfa que la tierra fuera utilizada como garantia
para préstamos bancarios.

235. En la actualidad no habfa legislacidén referente a la vivienda que abarcara
la totalidad del Territorio, aunque todos los distritos tenian programas formales
0 informales de vivienda y divisidn en zonas. Koror, Palau tenfa una ordenanza
municipal de divisidn en zonas, el pueblo de Kolonia en la Isla de Ponape tenia
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reglamentacién vespecto de la divisidn de las zonas y en la actualidad se estaba
examinando una ley sobre la misma cuestién pars Saipan, Islas Marianas. Ademds,
el Distrito de Ponape tenfa una junta planificadora para cuestiones de viviends.

239, Desde 1964, cinco autoridades de vivienda habfan sido establecidas en el
Territorio conforme & la politica de la Administracidn de fomentar las viviendas
paratas por conducto de las autoridades de vivienda creadas en las Islas Marianas
y Ebeye en 1964; en Truk y Angaur (Palau) en 1965; y en las Islas Yap en 1966.
Oada autoridad de vivienda era un organismo piblico corporativo permanente y se

limitaba & desarrollar y administrar viviendss baratas y proyectos de renovacidn
urbana dentro de una zona especifica,

2ho. Bn el 35? periodo de Sesignes del Consejo de Administracidn Fiduciaria el
Representante esgecial deseriblo planes eventuales para establecer un fondo de
préstamos para viviendas baratas cuya necesidad habfa sido demostrada por el
reciente tifén que dafid casl el 90% de los hogares individuales en Saipan. ILa
intencidn era idear un fondo que ofreciers s individuos calificados préstemos para
construccién de hogares a bajo interés y a una tasa mensual muy baja.

o ”
241, En su 35. periodo de sesiones el Consejo aprobé las siguientes conclusiones |
y recomendaciones: |

EL Consejo de Admini§traci6n Piduciaria toma nota de la urgente necesidad de
realizar mejores en la asistencia para viviendas a bajo costo y mapifiesta la |
egperanza de que medidas tales como el plan pars la creacidn de un fondo de présta-|

mo_para las viviendas baratas habifen de recibir la especial atencion de la i
Autoridad Administradora. |
|
|
|

Observaclones de miembros del Consejo de Administracidn Fiduciaria
hechas a t{tulo individual Gnicamente

|

\
|
|
|
|
‘
i
\
\

Condiciones sociales generales

2kp, El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas dijo que
los esfuerzos de la Autoridad Administradora en el dmbito social se hallaban adn
lejos de las exigencias de la Carta de las Naciones Unidas y del Acuerdo de |
Adninistracién Fiduciaria,lcomo lo reflejaba la situacidn de los habitantes autde- ]
tonos de las Islas del Pacifico en lo que respecta s 1a educacidn y a la salud. |
Refiriéndose & los habitantes de las Islag Marshall evacuados de sus atolones, el

representante de la URSS expresd que los habitantes reasentados en Kili vivian en

una isla virtualmente desprovista de todo recurso natural, en condiciones malsanas,
v que no se les habfa proporcionado 1o

8 medios de vida bdsicos. |

243, El representar‘]te de Australia sefiald que las condiciones de las Islas planteal
ban problemas espec%almente dificiles para précticamente toda forma de actividad |
gubernamental. Ten:}gndo en cuenta esta situacidn y las dificultades que ella

implica, su delegacion expresa que las recomendaciones de la Misidn Visitadora de |
1967 en los dmbitos de la educacidn y g salud piblica discutidas en su totalidad |
en el Consejo de Administracidn Fiducisrig en 1967, serfan puestas en prdctica |

por lecAutoridad Administradora en el momento oportuno. La delegacidn australiana
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comprendia bien que la realizacion de recomendaciones de esga naturaleza era una
tarea sumamente costosa y necesariamente lenta en términos de organizacidén y prepa-
racidn de personal.

2hly, En respuesta al representante de la URSS, el representante de los

FEstados Unidos dijo que su Gobierno habfa procedido desde el comienzo con la

idea de que la educacidn era de fundamental importancia para fomentar el desa-
rrollo del Territorio. Seflald que la matricula en las escuelas elementales en
1957 fue de 9.438 personas y que la de 1967 fue de 21.000, de una poblacidn total
de menos de 100.000, En las escuelas secundarias el aumento fue aln mayor: de
127 matriculados en 1957 a 2.L4L46 matriculados en 1967. En la ensefianza superior
la cifra de sesenta y ocho en 1958 fue quintuplicada en el Gltimo decenio.

Servicios médicos v senitarios

245, E1 representante de Francia sefiald que la Organizacidn Mundial de la Salud
en sus observaciones acerca de las condiciones sanitarias en el Territorio en
fideicomiso (T/1682) 6/ habfa hecho notar el constante progreso que se estaba
logrando en salud pUblica. Su delegacidn celebrd ese hecho y también la designa-
cidén de un micronesio para el cargo de Director Secretario de Salud. No obstante,
el esfuerzo para subsanar la falta de personal preparado debe continuar.

2b6. El representante de Liberia sugirid que la Administracidn enviara un equipo
de inspeccidén para estudiar las condiciones fisicas y las necesidades de los hospi-
tales en los diversos centros de distrito y en las zonas distantes. Esperaba que
las condicilones existentes en Ebeye para los pacientes hubileran mejorado y que las
mujeres pudieran ser separadas de los hombres en vez de estar juntos en las mismas
salas. Comprendia que habfa escasez de médicos y enfermeras, y celebraba que el
Peace Corps hubiera podido cooperar en este campo.

247, EL representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas expresd

la conformidad de su delegacidén respecto de la conclusidn de la Organizacidn
Mundial de la Salud contenida en sus observaciones acerca de las condiciones sani-
tarias en el Territorio en fideicomiso de que "el personal sanitario habfa sido

y seguia siendo uno de los problemas fundamentales del Territorio que entorpece

el desarrollo de los servicios sanitarios ... Por consiguiente la formacién y
preparacidn del personal sanitario es un campo en el cual todo tipo de mejoras y
de perfeccionamiento son de imperiosa necesidad". (T/1682, pdrr.3)

2h8, En sus dltimas observaciones el Representante Oficial dijo que las condicio-
nes y los programas sanitarios que fueron objeto de atencidn por parte del Consejo
de Administracién Fiduciaria y de la Organizacidén Mundial de la Salud hace tres
afios habfan dado muestras de evidentes mejoras. La Administracién habfa tenido
éxito en la contratacidn de doctores en medicina plenamente capacitados para
cubrir las vacantes existentes. Ia educacidn y preparacidn del personal médico
micronesio se consideraba con creciente importancia. EL nuevo contrato de planea-
miento y evaluacidn sanitaria recientemente negociado entre el Territorio en

6/ Ibid., 35. perfodo de sesiones, Anexos, tema 4 del programa.
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fideicomiso y la Universidad de Hawail facilitaria el asesoramiento de e:/cpc;rtos
para el desarrollo de las instalaciones, las précticas y los programas médicos

perfeccionados.

Viviends

249, Fl representante de Francia celebré la intencidn mencionada por el
Representante Especial de establecer un fondo que permitiera el otorgamiento de
préstamos a bajo interés para la construccidn de casas privadas. Era evidente
que la situacidn con respecto a las viviendas baratas no era satisfactoria ¥y que
en la mayorfa de los distritos faltaban viviendas adecuadas. Por lo tanto era
de esperar que el nuevo dondo, si se establecfa, y la entrada en servicio de
inspectores de tierras calificados, mejorarfan la situacidn.

250. La representante de Liberia dijo que su delegacidn deseaba llamar la atencida t
de la Administracién respecto de la cuestién de la vivienda. Habfa una gran escass
de viviendas adecuadas y la representante crefa que este problema debia figurar en
la lista de prioridades de la Administracidn.
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E. PROGRESO EDUCATIVO

Resefla de las condiciones y recomendaclones aprobadas
por el Consejo de Administracidn Fiduciaria ”

Generalidades

251, Segin el informe actual de la Autoridad Administradora la polftica del Goblerno
del Territorio en fideicomiso era suministrar oportunidades de educacidn para todos
los micronesios a fin de que pudieran desarrollar plenamente su capacldad. EL
sistema educativo estaba concentrado en las escuelas elementales y secundarias., La
meta educativa del Gobierno del Territorlo era un sistema universal y gratuilto de
escuelas piblicas que 1ba desde la ensefianza elemental hasta la escuela superior con
capacitacidn avanzada en los oflciss y profesiones para aguellos que pudieran bene-
ficlarse de enseflanza ulterior. E1l lenguaje de instruccldn en el sistema escolar
era el inglés en los lugares en que se disponfa de profesores calificados,

252. El Goblerno del Territorio en fideicomiso se encarga de construlr escuelas,
contratar profesores, suministrar libros, material y equipo; facllltar la capaci-
tacidn profesional de los profesores y fijar las normas educativas. A pesar de que
se allehta a las comunidades locales a partlclpar en el sostenimiento de sus
escuelas, el Gobierno del Territoric debe suministrar la mayor parte de los fondos
necesarios para sostener la educacidn pdblica en toda Micronesia.

253, El Director de Educacidn, que es el Jefe del Departamento de Educacidn,

fermule y recomienda la polftica educativa para su aprobacidn por el Alto Comisionado,
establece los procedimientos educativos, y asegura su aplicacién prdctica., Sels
adminlstradores educativos de distrito administran y supervisan los programas
docentes y las actividades dentro de sus distritos y aplican la polftica educativa
del Alto Comlsionado.

254k. Haste el afio pasado se requerfa la asistencia a las escuelas de todos los
nifios entre las edades de 7 y 13 afios o hasta su graduacidén de la escuela elemental.
La Ley ptdblica No. 2-12 del 2 de septiembre de 1966 establecld que la edad para
asistir al coleglo era de 6 a 1h afios o hasta la graduacidén de la escuela elemental.
Se ha estado conslderando el establecimiento de la creacidn de escuelas elementales
del 17 al 8% grado en todo el territorio,

255. La educacidn es gratuita en las escuelas piblicas elementales y de segunda
ensefianza. Lag nifias tienen las mismas oportunidades educativas gque los nifios para
la enseflanza a nivel superior., ILa matrfeula de nifias tiende a igualar a la de los
nifios en las escuelas elementales, pero en algunos distritos hay todavia un nimero
relativamente mayor de bajas en las escuelas secundarias. Las escuelas pdblicas

de segunda enseflanza son principalmente internados con subkslstencia gratuita,

256. Ia mayorfa de los profesores del Terrlitorio en fidelcomlso son mlcronesios.
Los puestos ocupados por micronesios incluyen los de administrador docente de un
distrito, asf como puestos de superintendentes, directores de escuelas, y supervi-
sores de 1los maestros en todos los distritos. Ias direcclones mlcronesias de educa-
cidn actdan en dos de los distritos.
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unos 265 voluntarios del Peace Corps como profesores ha
servido para proporclonar sus primeros profesores norteamericanos de habla_inglesg
& muchas escuelas distentes, y el lngreso de fondos resultantes de la participacion
del Territorio en fideicomiso en el Elementary and Secondary Edl}catior} Act de los
Estados Unldos ha permitido obtener mejor material de instruccion y mas recurscs

educativos.

257. La presencia de

258, En su 340 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduc,iaria elogié
a la Autoridad Administradora por el progreso realizado en la aplicacidn de la nueve
polftica educativa de establecer un sistema universal y gratuito de escuelas publics
desde el nivel elemental hasta las escuelas de segunda enseflanza, con capacltacidn
avanzada en los oficios y profeslones para aquellos que pudieran beneflciarse con
ensefianza ulterior. A base del informe de 1967 de la Misién Visitadora (T/1668), el
Consejo sefiald que la Administracidén tenfa ante sf una gran labor en la aplicacidn
de sus objetivos declarados de suministrar un mimero suficlente de escuelas primariﬁi‘
y secundarias con profesores capacltados para todos los nifios en edad escolar y pare |
todos aquellos que en el noveno grado estuvieran en condliciones y deseasen ingresar
en escuelas secundarias. E1 Consejo apoyd el punto de viste de la Misidn acerca de
que deberfa prestarse atencidn urgente a la educacidn vocacional y técnica y que lof
planes de estudlos primarios y secundarios deberfan adaptarse mejor al medio ;
micronesio., E1 Consejo fue alentado por la seguridad que dio el Representante
Especial de que se estaba realizando un estudio para evaluar de nuevo el sistemsa
educacional, que produclria recomendaciones para lograr un equilibrio mds objetivo
entre los estudios académicos y la capacitacidén vocacional, pero querfa también
llamar la atencidn sobre la recomendacién de la Misidn de que al hacer un estudio
completo de los objetivos del sistema educativo en el Territorio en fideicomiso, la
Admini stracidn deberfa aprovechar la cooperacidn de la Organizacidn de las Naclones
Unidas para la Educacidén, la Clencla y la Cultura.

259. En el informe anual de la Autoridad Administradora que actualmente se conaider:
se declard que segin continuaba la sceleracidn del programa educativo puesto en prée-
tica en 1962, se habfa matriculado un nimero de estudiantes mayor que nunca antes en
la historia del Territorio en fidelcomiso. El afio que se estaba considerando se
dedicaba a reevaluar el programa educativo extensamente ampliado. Se estaba inten- |
tando ldentificar las necesidades no satisfechas vy formular nuevos conceptos y proce-
dimientos para wmejorar la situacidn. Un estudio de la posibilidad para determinar

le adaptabilidad de la televisidn educativa al programs escolar 1legd a la conclusif
que este sistema podria aplicarse eficazmente en algunos distritos. Los costos :
calcelados eran, sin embargo, tan elevados que hubo que diferir cualquier decisidn c |
acclén. E1 Territorio habfa firmado un contrato con el Stanford Research Institute |
para hacer una evaluacidn total del sistema educativo. EL Instituto, por medio de w’
rroyecto del Elementary and Secundary Education Act , habfa estado examinando las
necesidadesleducativas totales en Micronesia. E1 informe del Instituto sobre la
planificacidn de la educacidn y recursos humanos en Micronesia requer{a mayor atencif
en la capacitacidn vocacional y en la capacitacidn para artes y oficios. Los planes
Para establecer una escuela vocacional central superlor en Palau y para dar mds ‘

Importancia a los cursos vocacionales en las escuelas de segunda ensefianza existenbesf
estaban en marcha, |

260. En el 35¢ perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiducilaria, el
Representante Especial declard que segdn aumenteba el interds en el futuro pélf[tice
de Micronesia y segin ocurrfan cambios que afectaban el medio econdmico v social

el Goblerno del Territorio en fideicomiso habfs reconocido 1la necesidayd de reevaiuar
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¥y de orientar los sistemas y programas educatlvos, de manera que los dltimos respon-
dieran de una manera mds prédctica a las condiciones camblantes. Dentro del afio que
se considerd ha habido una gran tendencia a aumentar la capacitacidn vocaclonal sin
debilitar seriamente el apropiado equilibrio de los estudios académicos generales.
Una de las recomendaciones del informe completado recientemente por el Stanford
Research Institute fue que deberfa darse una importancia ponderada a la capacitacidn
vocacional. EL programa constructivo para el futuro inmediato y para los afios venl-
deros requerird numerosos conocimientos de los que actualmente no hay mucha disponi-
bilidad. Asimismo la nueva industria de viajes proporcionard empleo a los micro-
neslos calificados.

261. Se esperaba que la nuevs escuela central vocacional en Palau pudiera utilizarse
en septiembre de 1969. Entre los diversos menesteres para los cuales se capacitarfa
al personal figuran técnicas de construccidn y mantenimiento, estudios, preparacidn
de proyectos, servicios de alimentacidn, confeccidn de vestldos y otros que podrian
afladirse paras satisfacer las futuras necesidades de empleo.

262. ELl Gobierno del Territorio en fideicomiso comprendid que la importancia que se
da a la capacitacidn vocacional debe integrarse con perspectivas para la aplicacidn
de las periclas adquiridas, y que los estudios académicos generales eran tambd én
Importantes para permitir a los estudlantes micronesios estar en condiclones de
reciblr una educacidn a nivel superior, si tenfan interés en ella.

263. El Representante Eepecial informd también al Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 35. perfodo de sesiones que el programa de capacitacidn del ildioma
inglés se habfa continuado cor la importante ayuda de los voluntarios del Peace Corps.
Tembién se capacitd a los micronesios como instructores de inglés. Se proyectd
matricular 75 micronesios en el programs de capacitacidn del verano de 1968. Ademds,
el Coleglo Universitario de Guam aceptd 18 micronesios para un instituto de verano

de ensefianza del idioma inglés. La importancia que se dio al idioma inglés no
pretendfa solamente dar a los micronesios un segundo idioma sumamente Util, sino
también establecer el inglés como el lenguaje comin de Micronesia y de esa manera

me jorar las comunicaciones en beneficio de la integridad politica y administrativa.

264. En su 35° perfodo de sesiones, el Consejo aprobd las sigulentes conclusiones
¥ recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciaria, teniendo en cuenta sus observaciones
anteriores referentes a que espera todavia a la Administracidn una gran labor para
aplicar sus objetivos declarados en la esfera de la educacidn, toma nota del progreso
alcanzado en el dltimo afio. En particular, el Consejo toma nota con satisfaccidn
de gue su recomendacidn referente a un aumento de la capacitacidén vocacional ha sido
sefialada en el informe del Stanford Research Institute v gue la Autoridad
Administradora estd dando ya los primeros pasos pars aplicarla por medidas tales
como la crescidn de una nueva escuela vocacional en Koror, Palau.

Enseflanza primaria y secundaria

265. En 1967 habfa 186 escuelas elementales pdblicas y 27 escuelas elementales
privadas en el Territorio. En ese afio el nimero total de nifios, incluso los que
tenfan mds de 1L afios de edad, inscritos en los ocho primeros grados fue de 26.039.
De éstos, 20.546 asistfan a escuelas elementales pdblicas y 5.493 a escuelas
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elementales privadas. Fara el afio 1966 las cifras fueron de 18.788 en escuelas
piblicas y 4.817 en escuelas privadas.
452 nifios entre 5 y 1k aflos de edad. De ésicy

01,666 asistfan a la escuela; los que no
islag en los distritos de Truk, Yap e

o66. Se calculd que en 1967 habfa 25,
segin los reglstros de las escuelas, unos
ssistian estaban en zonas algladas de las

Islas Marschall.

067. En 1967 el mimero de profesores en las escuelas elementales era de 917 profe
sores naclonales (520 profesores titulados y 397 mo titulados) y 178 profesores
extranjeros titulados. En 1966, habfa 826 profesores nacionales (381 titulados y
445 no tltulados) y 170 profesores extranjeros titulados. El nfmero de voluntarios
del Peace Corps comprendidos en el personal de las escuelas elementales locales

ascendid en 1907 a 225,

268. Unos 19.000 estudiantes en las escuelas pblicas, y 4.600 en las escuelas
privadas se han beneficiado de los programas contemplados por el Elementary and
Secondary Education Act.

269, 1la ensefianza secundaria se imparte ahora en ocho escuelas secundarias superdc-
res y en 1l escuelas secundarias misioneras. Hay escuelas secundarias pdblicas en
cada uno de los sels centros de distrito, una en Kusaie (Distrito de Ponape) v Ung
en Ulithi (Distrito de Yap). Las escuelas secundarias privadas estdn distribuidas
de la manera siguiente: una en las Marianas, una en Ponape, tres en Truk, cuatrc
en Palan, y dos en las Marshall. Ia construccidn de una nueva escuela secundaria
misionera en Moen, Truk, se termind y la escuela empezd a funcionar en septiembre
de 1966. Actualmente todas las escuelas secundarias pdblicas incluyen cursos hasts
el grado doce.

§7oé hﬁé 30 de Junio de 1967, la Poblacién escolar de las escuelas secundarias era

i . en las escuelas secundarias pdblicas y 784 en las escuelas secundarias

Iél sloneras, Comparade?s con 1.735 y 565 el afio anterior. Ese afio habfa 403 graduadc:
e escuelas secundarias publicas y 92 graduados de escuelas secundarias misioneras;
;gﬁzgado? an 232 graduados de escuelas secundarias pdblicas y 65 de escuelas secu
654 gzl’\{isasrzg 1266. En las escuelas secundarias actuales pueden acomodarse

Loy ke o e% ui (1)'S de.le.Ls escuelag elcimentales. Muchos de los graduados de
e misirgzzrz es zglsloneras contindan también sus estudios en escuelas
orivatas o oforices ez .Gua:ios estudiantes prefieren ingresar en escuelas secundaris

o7 , :
fZironng lgkaiﬁgsg’;?talisédd Gobie;rno del Territorio en fideilcomiso para la ensefianz
ppoon o 'Los. ty d 02.91LZ dolares en los aflos fiscales de 1966 y 1967 respec-
Svemen . gastos de enseflanza en el afio fiscal de 1967 incluyeron 2.056,175

. para ensenanza elemental y 1.015.698 para ensefianza secundaria. . '

272, Begd

chonoczgugleiaigﬁogmelactua:L"de la Autoridad Administradora, la Administracidn

de los jévenes que ae' i ensenanza vocacional como parte esencial de la educacidn

escuela, vocaciogal eil;ai: ® la6 escuclas secundarias. Actualmente, existe una

distritos, se daban ol u como parte de la escuela secundaria piblica. En otros

nientos P;‘&fcticos u ises de carpinterfa, construccidn de botes y otros conoci-

Nt & 1z nix%a: S:slestudiagtes neCesi’car:';an para vivir en sus propias comu-

de tejidos en ‘tela ®3 enseliaba preparacidn de alimentos, costura, trabajos
r, enfermerfa en el hogar, cuidado de infantés y nj_ﬁo; , ¥ otros
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cursos relacionados con el hogar. En donde se disponfa de terrenos adecuados se
daba importancia a la agricultura. Durante el aflo que se considera se ha previsto
v planificado seriamente la ampliacién de los programas de ensefianza vocacional y
la provisidén de nuevos programas.

Enseflanza superior

273, En el Territorio en fideicomiso no hay instituciones de ensefianza superior
més alld del nivel secundario, pero la Administracidén patrocina un programa exten-
sivo de enseflanza superior por medio de programas de becas para cursar estudios
fuera del Territorio. Durante 1967, el dinero destinado paras las becas se continub
suministrando a razén de ms de 500.000 d6lares por afio. EL nlmero de estudiantes
microwesios que hacfan uso de las becas del Gobiernoc del Territorio en fideicomiso
v asistfan a institutos de enseflanza superior en el extranjero aumenté de 150 en
1966 a 209 en 1967. Ademds de esas becas del Gobierno, otros 83 estudiantes micro-
nesios asistfan a la universidad fuera del Territorio. De éstos, 18 dependfan de
becas de la legislatura distrital, 33 de organizaciones religiosas, T del East-
West Center, y 25 de ctros medios o de su propio trabajo.

274, En virtud de un programa comenzado en 1965, la Administracién concede becas
parciales s estudiantes bona fide que asisten al Colegic Universitario de Guam
bajo auspicios privados. Con este programa, el Gobierno paga los gastos de
matricula y los pagos por enseflanza para los estudiantes elegidos. Durante el
aflo que se considera, aproximadamente TO estudiantes aprovecharon esta ayuda.

275. E1 nfmero total de estudiantes matriculados en cursos superiores aumentd
de 142 en 1965, a 257 en 1966 y a 292 en 1967. De estos estudiantes, 144 estaban
matriculados en el Coleglo Universitario de Guam, 54 en Hawaii, 19 en Filipinas y
75 en los Estados Unidos (continente) y zonas extranjeras.

276, En su 33° perfodo de sesiones, el Comsejo de Administracién Fiduciaria,
cbservando el constante aumento tanto en la matricula en las escuelas secundarias
como en el ndmero de estudiantes micronesios que agistfan a instituéiones de
enseflanza superior fuers del Territorio y el deseo general y urgente de Micronesia
de tener un colegio universitario territorial, reiterd las recomendaciones de sus
dos dltimaos perfodos de sesiones en el sentido de que debla considerarse de nuevo
la creacifn de un colegio universitario en Micronesia.

277. En su 3#? perfcdo de sesiones, el Consejo, recordandc sus recomendaciones

de 1966, tomé nots de que, segin la Misién Visitadora de 1967, la idea de un colegio
universitario no habfa sido abandonada, pero no se consideraba de manera activa
mientras se concentraban tantos esfuerzos en el programa ampliado de educacién.r

ELl Consejo confiaba, sin embargo, en que este proyecto no se perderfa de vista y
que serfa plenamente evaluado dentro de la amplia encuesta del sistema educativo
que se estaba llevando a cabo.

278. En el 35% perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial dijo que la idea de un colegio universitario se tenfa aun

en mente como una méta a largo plazo; mientras tanto, el objetivo serfa mejorar

la organizacidn del programa actual de becas de nivel universitario. Al respecto
seflald que el informe del Stanford Research Institute habfa incluido una recomen-
dacién para la creacién de una escuela territorial de preparacién para la universided.
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algo asl como el punto medio entre una universidad de enseflanza elemental.y una
escuela de enseflanza superior, a fin de preparar y equipar a los mlf".,I‘Ol’l?SlOS para
que pudieran aprovechar las oportunidades de becas de nivel universitario.

279. En su 559 perfodo de sesiones, el Consejo aprobé las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

E]l Consejo de Administracién Fiduciaria toma nota de la recomendacién.dEl
Stanford Research Institute pare la creacién de una escuela preparatoria univer-
sitaria. Aun cuando el Consejo apoyaba el establecimiento de tal escuela como
une contribucion significativa para la enseflanza superior en Micronesia, espera .
que serd considerada solamente como el primer paso hacia la creacién de un coleglo
umiversitario en el Territorio, como 1o recomendé previamente el Ccnsejo.

Capacitacién de profesores y enseflanza de adultos

280. Seglin el informe actual de la Autoridad Administradora, el mejorsmiento del
cuerpo de profesores micronesios ha continuado siendo una de las responsabilidades
nds vitales del Departamento de Educacién. Se concedid un importante ndmero de
becas para posibles profesores y profesores todos los afios. Ademés, los supervi-
sores de la ensefianza para profesores llevan a cabo la capacitacién dentro del
servicio y dictan cursillos, y el Colegio Universitario de Guam y el East-West
Center organizaron institutos y cursillos de corta duracidén. La meta de la
Administracidn era facilitar a cada meestro el equivalente de por lo menos cuatro
afios de capacitacidén en las técnicas de enseflanza y materias subordinadas después
de su graduacién de la escuela secundaria. Este objetivo se consigue mediante
sesiones de capacitacién en el verano que se llevan a cabo normalmente todos los
afios en cada distrito, mediante programas intensivos y organizados de capacitacién
préctica dentro del servicio, mediante capacitacién especializada en el Centro de
BEducacidn para Maestros de Micronesia en Ponape, y por medio de becas para estudios
avanzados en universidades situadas fuera del Territorio en fideicomiso. Durante
el afio que se considera 1.06L estudiantes se matricularon y completarcn sus cursos
en los programas de capacitacidén para maestros.

281. E1 Centro Micronesio de Enseflanza para Maestros, que recién ha completado
su quinto aflo, combina el trabajo de escuelas secundarias con la capacitacidn
especlalizada en la enseflanza para maestros. Estd especialmente orientado hacia
el perfeccionamiento de maestros que no han completado previamente sus estudios
en escuelas secundarias, aunque la matrfcula est4 abierta para aquellos que hayan
completado la escuela secundaria pero carezean de la preparacién apropiada para
la enseflanza. Durante los Gltimos cinco afics se han matriculado 223 maestros.

282. Durante el per{odo que se considera, el Departamento de Dzsarrollo de la
Comunidaed se encargé del trabajo administrativo y de la ensefianza de adultos, que
antes habfan correspondido al Departamento de Educacién. Se ofrecen varios cursos
para adultos, algunos con validez de segunda ensefianza. ILos cursos ofrecidos
comprenden mecanograffa, inglés, tenedurfa de libros, artes domésticas, costura,
matemdticas, gobierno y artes manuales. En 1938 los alumnos podfan escoger entre |
40 cursos. En los programas de radio se emplean como medic de enseflanza para los
adultos y la comunidad. Cada distrito tiene su estacién radiocemisors del Gobierno.

283. Un nuevo factor en la ensefianza de adultos ea la participacién del Territorio
en los programas de educacidn bésica de adultos en virtud de la Adult Basic 1
Bducation Act de 1966, promulgada por el Congreso de los Estados Unidos. Bl
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Departamento de Desarrollo de la Comunidad ha solicitado asistencia segén las dispo-
siciones de esta ley para comenzar un programa de enseflanza del idioma inglés a
los adultos.

Divulgacién de informacidn acerca de las Naciones Unidas

284, Los Servicios de Informacién PGblica de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, tales como la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura suministran material
impreso gratuito, cintas grabadas para radio, y otro material informativo scbre
diversos temas relativos a la educacidn, salud pdblica y desarrollo de la comunidad.
Segin el informe actual de la Autoridad Administradora, estas publicaciones se
distribuyen en el Territorio en fideicomiso, y los objetives y el trabajo de las
Naciones Unidas y del Régimen de Administracién Fiduciaria forman parte de todas
las. asignaturas. ELl Dfa de las Naciones Unidas es dfa feriado oficilal y se celebra
en el Territorio.

Observaciones de los miembros del Consejo de Administracién
Piduciaria hechag a titulo individual dnicamente

Generalidades

285. Il representante de China observé que uno de los logros mds impresionantes
en el Territorio fue el de que de una poblacidn total de 92.000 hubiera:més de
3Q.000 estudiantes en las escuelas primarias y secundarias y unos 300 estudiantes
asistiendo a universidades en el extranjero. Tuvo la satisfaccién de saber que
en 1969 se estableceria una nueva escuela vocacional para los micronesios, y que
el informe del Stanford Research Institute habfa recomendado establecer institutos
especializados, tales como institutos para profesores y el de una escuela prepa-
ratoria para la universidad que abarcarfa todo el Territorio. La delegacién de
China opiné que, en este punto, el fomento de la enseflanza téenica y vocacional
vy de la enseflanza superior deberia ser el cbjetivo primordial de la Autoridad
Administradora.

286. El representante de Francia tuvo la satisfacciédn de saber que se harfa un
esfuerzo especial para la capacitacién técnica y que una escuela de capacitacidn
vocacional iba a establecerse en Palau en 1969. Su delegacidn apoyaba la impor-
tancia dada a la ensefianza del inglés en todo el Territorio.

287. EL representante de Australia dijo que el pueblo micronesio habia visto la
operacidn del programs acelerado de educacidn en los dltimos cinco afios que, a
pesar de algunos defectos hacia los cuales llamé la atencién la Misién Visitadora,.
de 1967, estaba produciendo un impacto marcado y duraderc en la sociedad micronesia.

288. E1 representante del Reino Unido declard que su delegacidn se sentf{a animada
por las declaraciones hechas ante el Consejo por el Representante Especial. Los
planes para establecer una escuela vocacional estaban ya en marcha, los miembros
de la Administracién en los Estados Unidos y los voluntarios del Peace Corps
estaban ampliando la educacién y capacitacién de los micronesios apropilados y se
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estaba haciendo uso cada vez mayor de instituciones docentes y de capacitacién fuen
de Micronesia - incluidos los servicios de la escuela de medicina de Viti. Este
es un historial del cual la Autoridad Administradora y el pueblo de Micronesia
pueden estar justamente orgullosos.

Enseflanza primaria y secundaria

289. El representante de Francia dijo que, a pesar de los esfuerzos hechos desde
1962, parecia, tal como se afirmaba en el informe de la Misién Visitadora de 1967,
que quedaba mucho por hacer con respecto a la enseflanza primaria y secundaria para
lograr un nivel satisfactorio. Los fondos dedicados a la educacibn eran conside-
rables pero debia seflalarse que no habfan sido aumentados en varios afios.

Enseflanza superior

290. El representante de China expres$ la esperanza de que la idea de establecer
una universidad territorial podrfa no desecharse completamente, y apoyd la suge-
rencla de que un servicio de enseflanza superior deberia establecerse dentro del
Departamento de Educacidn, que combinaria los estudios en el extranjero tan estre~
chamente como fuera posible con las necesidades de personal y las oportunidades
en el Territorio en fideicomiso.

291. El representante de Liberia dijo que le gustarfa recomendar para conside-
racibn de la Administracién que se estableciera un colegio universitario en
Micronesia; que se concedieran més becas para permitir a los estudiantes estudiar
fuera de Micronesia; que dhos ofrecimientos de becas dentro del programa de las
Naciones Unidas deberfan circular intensamente en las escuelas secundarias del
Territorio y que a los candidstos se les deberfa ofrecer direccién y asistencia
pare gue se beneficlaran de las ofertas.
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F. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y DE UN PLAZO FINAL PARA
EL LOGRO DEL GOBIERNO PROPIO O IA INDEFENDENCTA

Resefia de las condiciones generales y recomendaciones
aprobadas por el Consejo de Administracion Fiduciaria

292, En su 340 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
nota de la declaracidn de la Autoridad Administradora acerca de que se aproximaba
la época en que los habitantes de Micronesia serfan llamados a decidir su propio
futuro politico, pero que seria premagturo hacer cualguier recomendacidn definitiva
ahora con respecto al futuro estatuto del Territorio, y que la época precisa del
acto de libre determinacidn dependeria considerablemente de los deseos del pueblo
expresadoe por conducto del Congreso de Micronesia.

293. El Consejo tomé también nota de las conclusiones a las que llegd la Misidn
Visitadora de 1967 en su informe (T/1668) de que los mayores cbsticulos que queda-
ban con respecto a la libertad politica y a la libre determinacién se debfan a la
excesiva dependencia econémica de Micronesia con respecto a los Estados Unidos y

8 la falta de la comprensién popular de las alternativas que tiene Micronesia,

pero que no estaba muy distante la época en que el pueblo de Micronesgia se sintiera
realmente dispuesto a asumir la responsabilidad de decidir su propio futuro. G&in
perjuicio del papel esencial de las Naciones Unidas, el Consejo recibid con agrado
la aprobacién de la resolucién conjunta No. 47 de la Cémara de Representantes

por el Congreso de Micronesia pidiendo al Presidente de los Estados Unidos que
estableciere una comisién con el fin de consultar al pueblo de Micronesia tan
pronto como fuera posible para tener certeza de sus deseos y miras hacia el futuro
Yy para informar acerca de sus averiguaciones antes del 31 de diciembre de 1968. EL
Consejo solicité de la Autoridad Administradora que familiarizare al pueblo con: las
diversas opeiones que se le presentaban, en conformidad con- la recomendacidn. de

la Misién Visitadora de que deberia emprenderse un programa de educacién politics,
vy de tratar por todos los medios posibles de ayudar al pueblo a percatarse de su
capacidad y responsabilidades.

294. Reafirmando el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la libre deter-
minacibén incluido el derecho a la independencia, el Consejo imstb a la Autoridad
Administradora, en consulta con el Congreso de Micronesia y a la luz de la Carta.
de las Nacilones Unidas, el Acuerdo scbre Administracién Fiduciaria y las resolu-
ciones de la Asamblea Generel 1514 (XV) de 1k de diciembre de 1960 y 154L (XV) de
15 de diciembre de 1960 a que diese todos los pasos necesarios para fijar una
fecha en la cual el pueblo del Territorio podria ejercer su derecho a la libre
determinacidn.

295. En el 55? perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el representante de los Estados Unidos declard que en agosbo de 1967, el Presidente
de los Estados Unidos habfa enviado un mensaje al Congreso en el cual proponla

que se estableciera una Comisidén de Estatuto. La obligacién primordial de la
Comisién serfa recomendar los medios mds précticos que permitieran al puehlo de
Micreonesia hacer conocer libremente su degeo con respecto. al futuro del Territorio
en fideicomiso. La propuesta presidencial, que fue apoyada por todos los departa-
mentos correspondientes del Gobierno federal, convoceé a un plebiscito que deberia
realizarse no después del 30 de junio de 1972. EIL proyecto de: ley fue presentado
ante el 909 Congreso, en el que recientemente se sostuvieron audiencias por la
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Subcomisidn del Senado de Asuntos Territoriales e Insulares. El representante de
los Estados Unidos recalcd que el Presidente de los Estados Unldos, dedicado
plenamente & una accidén que tlene como objetivo la pronta aplicacién del derecho de
1a libre determinacidén en el Territorio en fideicomiso, estaba firmemente dispuesto
a apoyar esa propuesta.

296. EL Representante Especial de la Autoridad Administradora informé al Consejo
que mientras tantn, el Congreso de Micronesia habia procedido en su tercer periodo
ordinario de sesiones a establecer su propia Comisién de Estatuto. Los poderes ¥y
responsabilidades de esa Comisidn eran: desarrollar y recomendar los procedimientos
y un curso de educacidn y accidn politica; presentar esa gama de posibilidades

y alternativas a la consideracidén de los micronesios con respecto a la eligibilidad
de su estatuto politico; recomendar procedimientos y medios por los cuales se
puedan conocer con certeza los deseos del pueblo del Territorio en fideicomiso

con respecto al estatuto politico de Micronesia; emprender un andlisis comparativo
v seleccionar esferas para estudlar la manera y procedimientos mediante los cuales
el Estado Asociado de Puerto Rico, Samoa Occidental, Islas Cock, Nauru y otros
territorios y naciones en desarrollo habfan alcanzado el gobierno propio o la
independencia. ' :

297. La Comisidn ha realizado ya varias reuniones y aundiencias y ha decidido
establecer contacto con los representantes de varios organismos, territorios y

naciones cuya experiencia se puede aplicar a Micronesia. ILa Comisidn tiene también

intencidn de establecer relaciones con la Comisidbn de Estatuto de los Estados
Unidos, siempre y cuando esta dltima sea autorizada y nonbrada.

298. La Comisidn de Estatuto del Congreso de Micronesia se reunid separadamente
con dos subcomités del Congreso de los Estados Unidos que visitaron el Territorio
en febrero de 1968 para evaluar el desarrollo politico, la ejecucidn administrativa
y los requerimientos econémicos y financieros. Los grupos visitantes del Congreso
de los Estados Unidos se componian de nueve miembros de la Comisidén de la Cémara

de Representantes de los Estados Unildos para Asuntos Interiores e ILnsulares y tres

miembros de la Subcomisidén del Senado de los Estados Unidos para Asuntos Interiores

e Insulares.

299. En el 55? perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria

el Sr. Jacob Sawaichi, miembro del Congreso de Micronesia y consejero del
Representante Especial de la Autoridad Administradora, declard que la posicidn
actual de Micronesia estaba orientada hacia una perspectiva algo diferente a la

de 1967, cuando sus colegas, el diputado Salii y el senador Kabua se presentaron
ante el Consejo. En esa oportunidad, se manifestd que los micronesios no querian
ejercer su derecho a la libre determinacién hasta que el pueblo tuviera un conoci-
miento bédsico tanto de los beneficios como de las responsabilidades derivados de
las alternativas de su posible estatuto politico dentro del contexto del actual
siglo XX. Desde entonces, los sucesos dentro y fuera del Territorio en fideicomisc
parecen haber ordenado una reevaluacidn de la posicién de los micronesios al
respecto ¥ una exploracién de las formas y medios de acelerar el momento en gque

se pueda determinar el estatuto politico de Micronesia. Ansiaban proseguir con

la labor de construir su nacién. EL tenfa la duda, sin embargo, de que a no ser
que se renovaran sus esfuerzos, y a no ser que se dieran pasos decisivos para
eliminar los obstédculos que se encontraban en el camino de la libre determinacién
para el;pueblo del Territorio en fideicomiso, Micronesia se verfa arrollada por 1os
acontecimientos y entonces serfa inftil hablar de plebiscito o libre determinacidn. |
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300. Muchos micronesios, pertenecientes o no al Congreso de Micronesia, tuvieron
dudas cuando se discutieron las perspectivas de un plebiscito sobre las alternativas
aparentemente dadas a los micronesios para decidir sobre su estatuto. Algunos
expusieron el argumento de due el desarrollo social y econdmico debe necesariamente
preceder a la libre determinacidén politica. Hubo micronesios que- adoptaron la
posicién de que la libre determinacidn politica deberfa ejercerse tan pronto como
fuera posible, para asegurar cierto grado de estabilidad polftica y que, después

de resolverse la cuestidn politica, los problemas de desarrollo econbmico, soclal

y educativo podrian entonces ser ficilmente identificados y resueltos.

301. Tal vez una solucidn apropiada se encuentre en un punto intermedio entre
estas dos tendencias. Sin embargo el Sr. Sawalchi estaba convencido de que los
métodos de evaluar los progresos econdmicos, sociales, educativos y politicos
necesitaban ser examinados de nuevo. Con demasiada frecuencia los micronesios
parecian estar preocupados por el mucho esfuerzo que se habia empleado en los dife-
rentes campos de trabajo, cuando en realidad lo que deberian preguntarse era acerca
de los resultados de sus esfuerzos. Si los micronesios deberian hacerse esta
pregunta, en relacidn a sus esfuerzos en el Territorio en fideicomiso, €1 se
atrevia a decir gue el volumen de progreso en el afio pasado fue apenas perceptible.
Sus esfuerzos creativos para mejorar la situacién de su agricultura habfan dejado
muchos problemas sin resolver. Los programas de pesquerfa, viviendas baratas,
educacién y servicios médicos requerfan una ulterior evaluacibén y examen para ver
los puntos en que habfan fracasado. En resumen, una revisién de los logros del
afio anterior y de afios anteriores y el ritmo de progreso y desarrollo indicarfan
en qué época los micronesios estarfan en condiciones de ejercer su derecho de
libre determinacidn.

302. EL Sr. Sewaichi consideré las sigulentes mejoras entre los requisitos més
urzentes e importantes para el Territorio en fideicomiso:

a) Un cuerpo de empleados micronesiocs de administracién pdblica altamente
calificados y motivados;

b) Un sistema de gobierno a nivel territorial, de distrito y municipal que
atienda prontamente a las necesidades del pueblo de Micronesia;

c) Un cambio inmediato en la experimentacién y evaluacién de programas
hacia servicios reales sobre el terreno y aplicacidn de programas;

d) Un plen de desarrollo preciso y bien equilibrado, formulado con imagi-
» £ . » = PR
nacidn y sentido practico, y llevado a cabo con firmeza, y suministro de todos
los recursos Tinanciersos y medios necesarios para su ejecucidn.

303. La determinacién del futuro estatuto politico de Micronesia suponia cierto
grado de autosuficiencia econémica y social. Bl ritmo al cual se realizarfan

los programas planificedos determinarfia cudndo serfa apropiado para los micronesios
decidir acerca de su estatuto politico. EI1 Sr. Sawaichi esperaba que los resultados
Tinales de los esfuerzos actuales en el Territorio en fideicomiso serian tales

que los micronesios podrfan decidir pronto acerca de su futuro estatuto politico.

3Ck. EL Representante Especial de la Autoridad Administradora declard que habla
gran variedad de opiniones dentro de ‘Micronesia con respecto a la oportunidad de
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un plebiscito, ya que muchos micronesios expresaban la necesidad de disponer de un
largo nlazo para desarrollar una comprensidn de las alternativas de que se dispone,
y establecer las relaciones entre la libre determinacién politica y econdmica.

305. El Sr. Sawaichi sefiald que la cuestién de la oportunidad debla ser decidida
por el propio pueblo micronesio. Dijo que algunas partes del Territorio en fideico-
miso no estaban bien informadas acerca de los asuntos politicos pero que las
escuelas estaban comenzando a suministrar informacién adecuada y é1 counfiaba en

que dentro de pocos afios podrfan familiarizarse con sus problemas politicos.

306. Con respecto a las consultas con el pueblo del Territorio, el Representante
Especial dijo que la propuesta Comisidn de Estatuto de los Estados Unidos visitaria
el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico y consultarfa con las muni-
cipalidades y legislaturas de los distritos, y con ciudadanos micronesios de todo
nivel y categorfa. Estas consultas constituirfan la base para la recomendacidn

de la Comisién respecto a la oportunidad del plebiscito y muy posiblemente con
respecto al sistema que debiera seguirse. Ista Comisidn efectuaria también consulbas
muy estrechas con el Congreso de Micronesia y la Comisién de Estatuto de Micronesia.
Este Gltimo cuerpo, compuesto de representantes de todos los distritos del Territoric
en fideicomiso, habfa celebrado ya largas reuniones y audiencias piblicas durante
el perfodo de noviembre de 1967 a abril de 1968 y estaria preparado para presentar
un informe de los progresos alcanzados al Congreso de Micronesis en su cuarto
perfodo ordinario de sesiones.

0 : . o .
307. En su 35. perfodo de sesiones, el Consejo aprobd las siguientes conclusiones
v recomendaciones:

El Consejo de Administracién Fiduciaria, recordando las conclusiones de la
Misidn Visitadora de 1967 referente a que no estd muy distante la época en que
el pueblo de Micronesia esté dispuesto a asumir 1la responsabilidad de decidir
acerca de su propio futuro, insta a la Autoridad Administradora a que dé todos
los pasos posibles para reducir la dependencia econdmica de Micrqggg}gﬂgggﬁreSPECto
a _los Estados Unidos, y que prepare al pueblo para la autonomia o la independencia
asccidndolo mds estrechamente en la direccidn de sus propilos asuntos y continuando
sus_esfuerzos para aumentar la comprensién de las varias posibilidades que se le
presentan en el procesc de la libre determinacidn.

El Consejo reafirma el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la
libre determinacién, incluido el derecho a la independencia, de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, el Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria y las
resoluciones 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960 vy 1541 (XV) de 15 de diciembre
de 1960, de la Asamblea General.

Acoge con beneplicito las medidas tomadas en conjunto por el Congreso de
Micronesia y la Autoridad Administradora hacia el logro de estos fines, princi-
palmente: a) la creacidn de la Comisién de Estatuto del Congreso de Micronesia,
y. b) las iniciativas ya tomadas por el Presidente de los Estados Unidos y el
Congreso de los Estados Unidos hacia la creacidén de una Comisidn de Estatuto de
1os BEstados Unidos cuyo papel serfa investigar las condiciones y factores que P
afecten al futuro polftico de Micronmesia y recomendar una fecha para el plebiscito.

El Consejo insta a la Autoridad Administradora a que prosiga vigorosamente
sus_esfuerzos, en estrecha cooperacién con el Congreso de Micronesia, con el fin ,
de preparar al pueblo del Territorio para ejercer su derecho de determinar su |
propio futuro. .
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Observaciones de los miembros del Consejo de Administracién
Fiduciaria, hechas a titulo individual Unicamente

308. [l representante de China declaré que el Congreso de Micronesia habia

dado un significativo paso hacia adelante con la creacién de una Comisién de
Estatuto, cuya responsabilidad era recomendar los procedimientos mediante los cuales
podria tenerse la certeza de los deseos del pueblo microneslo con respecto al
estatuto polftico de Micronesia. BEra alentador observar que la Comisidén de Estatuto,
compuesta de seis miembros del Congreso de Micronesia que representaban a los seis
distritos del Territorio, habia ya celebrado reuniones y audiencias acerca del
futuro estatuto del Territorio. Refiriéndose a la propuesta del Presidente de los
Estados Unidos con respecto al establecimiento de una Comisién de Estatuto por el
Congreso de los Estados Unidos, el representante de China observd que dicha reco-
mendacibn requeria la celebracién de un plebiscito que deberfa llevarse a cabo no
después del 30 de junio de 1972, y dijo que si se asumfa que el pueblo micronesio

se decidiera entonces por la autonomfa o la independencia, parecfa un asunto de
mucha urgencia que los micronesios participaran ahora en la planificacibn y eje-
cucién de la politica y que deberfan comenzar a asumir mayores responsabllidades
ejecutivas y a desempeflar funciones administrativas.

309. E1 representante de Francia se manifestd satisfecho de olr al representante
de los Estados Unidos afirmar que su Gobierno estaba plenamente decidido a permitir
el ejercicio del derecho de la libre determinacién en el Territorio en un futuro
préximo. Mostrd también satisfaccién por los erfuerzos que se estaban haciendo
para establecer una Comisidn de Estatuto del Congreso de los Estados Unidos a fin
de hacer propuestas referentes al futuro del Territorio, incluida la fijacién de
una fecha para un plebiscito que tendrfa lugar a mds tardar el 30 de junio de 1972.
La delegacién de Francia cree que la Comisidn de Estatuto establecida por el
Congreso de Micronesia deberfia estudiar la experiencia adquirida en otros terri-
torios o Estados que hubieran conseguido ya la autonomfa o la independencia. Ia
delegacién francesa estaba segura de que la Autoridad Administradora, que ya habia
obtenido importantes resultados en el Territorio, desearia continuar con el trabajo
que habia comenzado mediante la asociacidn aun més estrecha de los pueblos con

el ejercicio del poder y explicéndoles la importancia de la decisién que deberfan
tomar, a fin de que adquirieran plena conciencia de sus responsabllidades y de las
posibilidades que se les ofrecfan. De esta manera podrian estar en condiciones

de ejercer su derecho de libre determinacién con pleno conocimiento de los hechos

y 8in demoras innecesarias.

310. ILa representante de ILiberia consideré que tal vez convendria que el Consejo
solicitara de la Autoridad Administradora que, junto con el Congreso de Micronesia,
estableciera fechas intermedias para el cumplimiento del Acuerdo sobre Administra-
cién Fiduciaria. La representante de Liberia creyd también que era necesario
hacer algunas aclaraciones para facilitar la comprensién de algunos micronesios
que deseaban saber si su eleccién del ejercicio de la libre determinacién se
mantendrfa, cualquiera que fuera la forma que se adoptara, independientemente del
hecho de que la Micronesia era una zona estratégica. Con respecto a este punto,
considerd que la Autoridad Administradora deberfa expresarse en términos inequi-
vocos sobre esta cuestidn vital. Ia representante de Liberia reafirmé el derecho
inalienable del pueblo de Micronesia para la libre determinacién y/o la indepen-
dencia. Dio las gracias a la Administracibn por el papel que estaba desempefiando
al guiar al pueblo de Micronesia hacia este objetivo. Hizo también resaltar el
hecho de que el Congreso y el pueblo de Micronesia tenfan un papel aun més impor-
tante que desempefiar.
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%11. El representante de la Unibn de Repdblicas Socialistas Soviéticas dijo que
como resultado de las criticas que se acumulaban anualmente, la Autoridad
Administradors habfa declarado que para 1972 tenfa la intencidn de convocar a un
plebiscito para determinar la actitud de la poblacidn referente al futur9 Qel
Territorio. Pero juzgando por las respuestas dadas por la Autoridad Administradora
a las preguntas de los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria, parece
que ain esta fecha distamte es shora incierta, y la delegacidn soviética no §sté
segura de que la Autoridad Administradora ha estado reslmente creando condiciones
para que el pueblo de Micronesia pueda ejercer genuinamente su derecho a la libre
determinacién. EL1 plan para un referéndum en el Territorio en fideicomiso fue
enunciado cuando se discutid abiertamente en los Estados Unidos la idea de incor-
porar las Islas del Pacifico integrdndolas con Hawaii o desmembréndolas y anexando
parte de ellas a la colonis norteamericane de Guam.

312, E1 representante de Australia dijo que su delegacidn estaba muy interesada
en saber acerca de los trabajos de la Comisién de Estatuto designada por el
Congreso de Micronesia y de la propuesta del poder ejecutivo de los Estados Unidos
para nombrar una Comisién del Congreso. E1 proceso de discutir las alternativas
ofrecidas al pueblo del Territoric y de asegurarse que el grueso de la poblacibn
comprendia la facultad de eleccidén que se le presentaba, requerirfa algin tiempo.
Era esencial que el pueblo comprendiera realmente cudles eran las posibilidades
que se le presentaban, y cudles eran las consecuencias de sus nuevos derechos,
as! como de sus responsabilidades, en el ejercicio de su eleccidn. Realmente,
esto era sélo uns esperanza. Una poblacibén dispersa que habfa estado sujeta a la
autoridad de no menos de cuatro paises, estaba examinando la naturaleza de su proph
identidad y la mejor maners de expresar esa entidad en instituciones politicas
permanentes. La delegacién de Australia seguird con gran interés el trabajo de
la Comisién de Estatuto.

313. Bl representante del Reino Unido declard que quizds el progreso més impor-
tante reslizado en el curso del aflo pasado fue la propuesta de que deberia esta-
blecerse una comisibn del Congreso de los Lstados Unidos para hacer recomendaciones
acerca de la celebracién de un plebiscito en el Territorio no después de 1972 que
permita al pueblo expresar libremente sus deseos acerca de su futuro. FEl
Representante Especial habfa informado al Consejo acerca de su futuro. FL
Representante Especial habia comunicado al Consejo que la fijacién de 1la fecha
definitiva para tal plebiscito en 1972 no era necesariamente exacta, que la Comisil
de Tstatuto de los Estados Unidos, si se establecfa, podrfa proceder a base de un
factor indeterminado de tiempo o, podrfa intentar fijar la fecha como resultado
de sus proplas investigaciones. ILa delegacién del Reino Unido creyé que los térmi-
nos del anuncio original con respecto a la creacién de una Comisidn de Estatuto
habfan sido de la mayor importancia para establecer un posible calendario de fechas
para aplicar el proceso de libre determinacién en el Territorio. Ahora que ese
calendario se habfa indicado, aunque s6lo sea provisionalmente, su delegacidbn
crefa que los esfuerzos de la Autoridad Administradora para resolver los problemds
nés importantes de desarrollo, educacidn y capacitacidén continuarian con un nuevo
sentido de urgencia. La medida paralela tomada por el Congreso de Micronesia
para establecer su propia Comisién de Estatuto, fue también recibida con beneplécits
por su delegacidn. ILa Comisién consticuirfa un enlace muy dtil con la Comisidn
de Estatutc planeada por la Autoridad Administradora.

314, En sus observac;ones finales, el Representante Especial tomb nota de que
el ge?ate en el Consejo hebia hecho resaltar el interés creciente scbre el fuburo
politico de Micronesia y la capacidad de Micronesia para la libre detexrminacidn.
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Puede recordarse que hace sclamente dos afios se plantearon al Consejo cuestiones
referentes a si existfa efectivamente en Micronesia una entidad politica y social
cohesiva. En esa época, el Congreso de Micronesia tenia solamente un afio de vida
y aln no habla celebrado su segundo perfodo de sesiones. Desde entonces, el
desarrolloc politico habia avanzado a un ritmo acelerado y las deliberaciones y
acciones legislativas del Congreso de Micronesia habian fortalecido los vinculos
de interés mutuo y un sentido de destino comidn entre los pueblos de Micronesia y
sus representantes. :

315. E1 Representante de los Estados Unidos de América, declard gque la actuacidn
de los Estados Unidos hasta el momento indicaba claramente su devocidn a la libre
determinacibn como se define en el Articulo 76 de la Carta de las Naciones Unidas
¥y en otros documentos.
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