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Nota de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos®

1.  Ensuresolucion 2002/85 sobre la aplicacion efectiva de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, incluida la obligacion de presentar informes de conformidad con dichos
instrumentos, la Comision de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General que le informara en
su 60° periodo de sesiones sobre las medidas adoptadas para aplicar esa resolucion y los
obstaculos que se opusieran a su aplicacion, y sobre las medidas adoptadas o previstas para que
los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos contasen con recursos
financieros, de personal y de informacion suficientes para aplicarlos eficazmente. El presente
informe se ha preparado en respuesta a esa peticion.

Evolucion en el sistema de organos creados en virtud de tratados de derechos humanos

2. Desde la adopcion de la resolucion 2002/85, se han producido diversos acontecimientos en
el sistema de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Los dos
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion de los
nifnos en los conflictos armados, que entraron en vigor el 18 de enero y el 12 de febrero de 2002,
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respectivamente, fueron objeto de numerosas ratificaciones y adhesiones, y el Comité de los
Derechos del Nifio examino, en su 34° periodo de sesiones celebrado en septiembre/octubre

de 2003, el primer informe presentado de acuerdo con el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados. La enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por la que el nimero de miembros del Comité
pasaria de 10 a 18, entr6 en vigor el 18 de noviembre de 2002, y el Comité ampliado se reunio
por primera vez en mayo de 2003. El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, por el que se establece un sistema de
visitas periddicas a cargo de 6rganos nacionales y un Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, del Comité contra la Tortura, para visitar lugares de detencion, fue aprobado por la
Asamblea General el 18 de diciembre de 2002. De conformidad con lo establecido en su
articulo 87, la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares entrd en vigor el 1° de julio de 2003, y esté previsto
que la primera reunién del Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares se celebre del 1° al 5 de marzo de 2004.

3. Durante el periodo que abarca el presente informe, los 6érganos creados en virtud de
tratados han continuado desarrollando sus métodos de trabajo. El Comité contra la Tortura
estableci6 un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones para facilitar sus actividades de
supervision. El Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura establecieron
procedimientos para seguir de cerca la aplicacion de sus observaciones finales y prestar
asistencia a los Estados Partes en la aplicacion de los tratados de derechos humanos. Estas
innovaciones -en particular el procedimiento de seguimiento del Comité de Derechos Humanos-
han sido bien acogidas y han tenido un elevado indice de respuesta de las partes a las que se ha
aplicado el procedimiento. Todos los 6rganos creados en virtud de tratados han convocado
reuniones oficiosas entre 6rganos individuales y Estados Partes para examinar los métodos de
trabajo y otras cuestiones. Se invitd a todos los presidentes de estos 6rganos a intervenir en

el 59° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, y cuatro presidentes
aprovecharon esa oportunidad para informar a la Comisién acerca de la labor realizada por sus
respectivos comités.

4.  Ensu 34° periodo de sesiones, que se clausuro el 3 de octubre de 2003, el Comité de los
Derechos del Nifio aprobd una recomendacion sobre sus métodos de trabajo en la que decidio
que, por un periodo inicial de dos afios, examinaria los informes que presentan los Estados Partes
en dos camaras paralelas, cada una de ellas compuesta de nueve miembros del Comité, teniendo
debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa. La recomendacion del Comité se
presentd a la Asamblea General en su 58° periodo de sesiones (A/C.3/58/10). Durante

su 30° periodo de sesiones, que se celebrd del 12 al 30 de enero de 2004, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer considerd, de acuerdo con una nota presentada
por la Secretaria (CEDAW/C/2004/1/4/Add.2), la posibilidad de celebrar reuniones simultaneas
en grupos de trabajo para examinar los informes periodicos.

Simplificacion de los procedimientos de presentacion de informes

5. Los organos creados en virtud de tratados han dedicado gran atencion a las ideas expuestas
por el Secretario General en la seccion B del capitulo II de su informe titulado "Fortalecimiento
de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el cambio" (A/57/387 y Corr.1), en el
que subrayo la importancia de proseguir la labor relacionada con la modernizacion del sistema
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de derechos humanos. Teniendo en cuenta el creciente retraso en la presentacion de informes o
la no presentacion de informes por los Estados Partes a los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos, asi como las dificultades que impone a los Estados Partes la obligacion de
presentar informes a seis comités, el Secretario General propuso que: a) los comités deberian
idear un criterio mas coordinado para sus actividades; y b) deberian establecer una norma sobre
las diversas obligaciones de presentacion de informes. Propuso ademas que deberia permitirse
que los Estados presentaran un unico informe en el que se resumiera el cumplimiento de todos
los tratados internacionales en los que es Parte (parr. 51). El informe sobre el examen de gestion
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
elaborado por la Oficina de Servicios de Supervision Interna durante 2002, recomendaba que el
Alto Comisionado mantuviera consultas perioddicas con los dérganos creados en virtud de tratados
sobre las posibles formas de reunir los informes correspondientes a los distintos tratados en un
unico informe nacional, a fin de seguir avanzando en esa direccion (A/57/488, parr. 63). En su
resolucion 57/300 la Asamblea General alent6 a los Estados Partes en los tratados de derechos
humanos y a los 6érganos creados en virtud de los respectivos tratados a que revisaran los
procedimientos de presentacion de informes de esos 6rganos a fin de elaborar un método mas
coordinado y simplificar las obligaciones que en materia de presentacion de informes imponian
esos tratados (parr. 8).

6.  Tras los debates mantenidos en sus respectivos comités, los Presidentes de cada 6rgano
creado en virtud de tratados presentaron respuestas por escrito a la carta del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de 1° de noviembre de 2002, en la que se invitaba a presentar
observaciones sobre las propuestas del Secretario General. En el documento bésico preparado
para una reunion de intercambio de ideas sobre la reforma del sistema de o6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, organizada conjuntamente por el ACNUDH vy el
Gobierno de Liechtenstein, que se celebré en Malbun (Liechtenstein) del 4 al 7 de mayo de 2003
(HRI/ICM/2003/3 y Add.1), figura un resumen de esas observaciones. A esa reunion asistieron
miembros de todos los 6rganos creados en virtud de tratados, representantes de cinco Estados
Partes por grupo regional, entidades de las Naciones Unidas, instituciones nacionales de
derechos humanos y organizaciones no gubernamentales (ONG). El actual documento bésico y
el informe del Seminario de Malbun (HRI/ICM/2003/4; véase también A/58/123, anexo) fueron
examinados por la segunda reunion entre los comités y por la 15 reunion de presidentes de
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, que se celebraron en Ginebra

del 18 al 20 de junio y del 23 al 27 de junio de 2003, respectivamente (A/58/350). En ambas
reuniones se reconocid que el sistema de presentacion de informes previsto en los tratados de
derechos humanos era positivo y satisfactorio, pues contribuia a la creacion de mecanismos en el
plano nacional para promover la realizacion de los derechos humanos. Se acogieron
positivamente las innovaciones introducidas por los 6rganos creados en virtud de tratados para el
seguimiento de las recomendaciones que figuraban en sus observaciones/comentarios finales, y
se alent? el fortalecimiento de la funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en
el sistema de presentacion de informes y su seguimiento.

7. Lareunion entre los comités y la reunion de presidentes compartian las preocupaciones y
los objetivos en relacion con el sistema de presentacion de informes que destaco el Secretario
General en su informe. No obstante, en ambas reuniones se llego6 a la conclusion de que, aunque
un Estado Parte tenia libertad para presentar un tinico informe, su examen seria extremadamente
complejo y no resolveria necesariamente esas preocupaciones ni lograria esos objetivos.
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Se destaco en particular la posibilidad de un documento basico ampliado que pudiese
actualizarse periddicamente y presentarse junto con los informes sobre cuestiones especificas
contempladas en los tratados. Se pidio a la Secretaria que preparase un proyecto de directrices
para un documento basico ampliado y directrices armonizadas sobre presentacion de informes en
relacion con todos los o6rganos creados en virtud de tratados para someterlo al examen de cada
comité y a la consideracion de la tercera reunion entre los comités, que se celebrard en Ginebra
en junio de 2004.

8.  Lasegunda reunion entre los comités también hizo recomendaciones -que fueron
refrendadas por la reunion de presidentes- sobre la coherencia en el examen por los érganos
creados en virtud de tratados de los informes de los Estados Partes, las referencias cruzadas de
las observaciones y comentarios finales, la colaboracion con respecto a las recomendaciones y
las observaciones generales, la funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos, el
fomento de la capacidad, la aplicacion de las observaciones finales y la necesidad de alentar la
presentacion oportuna de los informes. La reunion de presidentes sefialé que la reunion entre los
comités era muy util como foro de debate y brindaba a los 6rganos creados en virtud de tratados
la posibilidad de elaborar criterios coherentes para abordar cuestiones sustantivas de derechos
humanos, y recomend6 que dicha reunion se convocara cada afio, inmediatamente antes de la
reunion anual de los presidentes, y que las dos reuniones se celebraran durante la misma semana.

9.  De acuerdo con la peticion realizada por la segunda reunién entre los comités y

la 15 reunidn de los presidentes, la Secretaria esta preparando un proyecto de directrices para un
documento basico ampliado y directrices armonizadas para la presentacion de informes
destinado a todos los 6rganos creados en virtud de tratados. Se esta informando a los 6rganos de
estos preparativos en el transcurso del primer semestre de 2004. Ademas, para garantizar un
enfoque coherente entre esos drganos, la Subdivision de Tratados y de la Comision del
ACNUDH, que presta servicios técnicos y sustantivos a los seis comités con sede en Ginebra,
cred un sistema mancomunado en virtud del cual todo el personal de las secretarias de todos los
comités presta apoyo a cada uno de los 6érganos creados en virtud de tratados.

Asistencia técnica prestada a los Estados Partes

10. Al 31 de enero de 2004 seguian sin haberse presentado 185 informes iniciales de los
Estados Partes previstos en virtud de diversos tratados, de los que 114 debian haberse presentado
hace mas de cinco anos. Ademads, seguian sin presentarse un total de 660 informes peridédicos de
los Estados Partes. Los 6rganos creados en virtud de tratados alientan a los Estados Partes que
tienen informes pendientes a recabar la ayuda prevista en los programas de cooperacion técnica
de las Naciones Unidas para presentar los informes. A excepcion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, los 6rganos creados en virtud de tratados han
optado por la practica de examinar, en defecto de un informe, la aplicacion de los tratados en los
Estados Partes cuya presentacion de informes registre un gran retraso.

11. Enrespuesta a la solicitud de los Estados, los programas de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos prestan apoyo para cumplir las obligaciones
en materia de presentacion de informes mediante la organizacion, a nivel regional, subregional y
nacional, de seminarios de capacitacion sobre la presentacion de informes con arreglo a los
tratados. El programa de becas de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos se
ha centrado tradicionalmente en la capacitacion para la presentacion de informes con arreglo a
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los tratados. En el informe del Secretario General a la Comision sobre los servicios de
asesoramiento y la cooperacidn técnica en materia de derechos humanos (E/CN.4/2004/99) se
describen esas actividades con mayor detalle.

12.  Durante el periodo que abarca el presente informe, el ACNUDH ha organizado dos
actividades sobre la aplicacion de las observaciones finales de los 6érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos. Del 27 al 29 de agosto de 2002, el ACNUDH organiz6 en Quito,
junto con el Gobierno del Ecuador, un seminario piloto para entablar un dialogo sobre las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, y del 17 al 19 de diciembre de 2003
organiz6 en Damasco (Repiiblica Arabe Siria) un taller sobre la aplicacion de las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio. Entre los participantes en ambas actividades
figuraban representantes de gobiernos, ONG, instituciones nacionales de derechos humanos y
entidades del sistema de las Naciones Unidas.

Procedimientos de presentacion de denuncias individuales

13. La creacion a finales de 2000 de un Equipo de Peticiones para ocuparse de las
comunicaciones individuales presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial y el Comité contra la Tortura, que estara presidido
por un funcionario de la categoria P-5, segun se hace constar en el presupuesto por programas
para 2004-2005, ha reducido considerablemente el retraso en la tramitacion de las denuncias
individuales. Durante el periodo abarcado por el informe se ha reducido en 8 meses

-de 42 a 36 meses- el tiempo medio dedicado a examinar una denuncia, lo que representa una
mejora del 20% en relacion con el periodo 2000-2001. El Equipo de Peticiones prepard un
proyecto de decisiones y recomendaciones respecto de unas 150 denuncias individuales por afio
para someterlo a la consideracion de los 6rganos creados en virtud de tratados. De esas
denuncias, 115 han sido examinadas por el Comité de Derechos Humanos, frente a

las 78 tramitadas durante los dos afios anteriores. El Comité de Derechos Humanos convocd una
semana adicional de reuniones durante su 78° periodo de sesiones para reducir el volumen de
trabajo relacionado con la tramitacion de las denuncias individuales registradas.

14.  Se ha reducido considerablemente el retraso en el examen de la correspondencia sobre las
denuncias individuales, y el Gnico retraso pendiente se refiere a la tramitacion de las denuncias
recibidas en Rusia, aunque este retraso es mucho menor que el registrado en 2000-2001.

En 2002-2003 el nimero de unidades de correspondencia examinadas super6 las 12.000 en
comparacion con 2000-2001. La tramitacion mas rapida de la correspondencia ha permitido
presentar mas denuncias individuales, en particular al Comité de Derechos Humanos. Asi, el
numero de tales denuncias ha pasado de 102 en 2001-2002 a 170 en 2002-2003.

15. La creacion de una base de datos para tramitar las denuncias individuales ha facilitado
considerablemente la capacidad de gestion del Equipo de Peticiones y ha permitido para tener
una idea mas clara de la situacion de los casos que se presentan a los drganos creados en virtud
de tratados. De acuerdo con el programa de reforma del Secretario General, y para simplificar
los procedimientos y las practicas de esos organos, el ACNUDH vy la Division para el Adelanto
de la Mujer del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria estan tratando
de asegurar la operatividad de la base de datos interactivos sobre comunicaciones. La Division
tramita las comunicaciones recibidas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion
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sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que entrd en vigor en
diciembre de 2002. En diciembre de 2002 el Equipo de Peticiones form¢ al personal de la
Division en relacion con las peticiones y la base de datos.

Difusion de la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos

16. Se ha seguido trabajando para desarrollar y armonizar las diversas bases de datos
electrénicos relativas a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, asi como
para mejorar las paginas de los sitios web del ACNUDH y de la Division para el Adelanto de la
Mujer que guardan relacion con su labor. La Oficina ha creado también un servidor de listas
para difundir automaticamente las observaciones/recomendaciones y las decisiones finales de los
organos sobre comunicaciones individuales creados en virtud de tratados.

17. La Oficina también esta estudiando la posibilidad de desarrollar instrumentos informaticos
para ayudar en la presentacion de informes, tanto en lo que se refiere a la compilacion y
elaboracion de informes por los Estados Partes como a la tramitacion de los informes por los
organos creados en virtud de tratados.



