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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comision de la Condi-
cion Juridicay Social de la Mujer y la Comision de Derechos Humanos el informe
adjunto del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer sobre
sus actividades encaminadas a eliminar la violencia contra la mujer, que se ha pre-
parado en cumplimiento de la resolucion 50/166 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1995.

. Introduccion

1.  En su resolucion 50/166, la Asamblea General de las Naciones Unidas enco-
mend6 al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) el
mandato de reforzar sus actividades para eliminar la violencia contra la mujer a fin
de acelerar la aplicacion de las recomendaciones que figuran en la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing. Para ello, el UNIFEM colabora estrechamente con
los organismos y 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas en el marco de la labor
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que realiza todo el sistema de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra
la mujer. Bajo la orientacién de la resolucion 50/166, en 1996 se establecié el Fondo
Fiduciario de apoyo a las actividades para eliminar la violencia contra la mujer, que
empezo a funcionar en 1997. Desde entonces, el Fondo ha seguido seleccionando y
prestando apoyo a proyectos innovadores y catalizadores de todo el mundo que tien-
den a abrir camino, crear nuevos modelos y movilizar nuevos grupos de interés en €l
movimiento creciente para erradicar la violencia basada en el género en todas sus
manifestaciones.

2. En el presente informe al 48° periodo de sesiones de la Comision de la Condi-
cion Juridica y Social de la Mujer y al 60° periodo de sesiones de la Comision
de Derechos Humanos se exponen las actividades emprendidas por el UNIFEM
en 2003 con objeto de eliminar la violencia contra la mujer.

Fondo Fiduciario de apoyo a las actividades
paraeliminar laviolencia contrala mujer

3. Gracias a Fondo Fiduciario de apoyo a las actividades para eliminar la violen-
cia contrala mujer, el UNIFEM alna los esfuerzos innovadores con las oportunidades
para reproducir y amplificar las estrategias que han tenido éxito. EI Fondo Fiduciario
permite adquirir experiencias y practicas idoneas que sirven de inspiraciéon a pro-
gramas de méas amplio alcance del UNIFEM y sus asociados gubernamentales, de la
sociedad civil y de las Naciones Unidas en los planos nacional, regional y mundial .

4. Desde el inicio de sus operaciones, el Fondo Fiduciario ha concedido subsidios
por valor de 8,4 millones de dolares a 155 iniciativas de mas de 70 paises. En los
ultimos afios se ha producido un acusado aumento de las solicitudes de subsidios al
Fondo, que obedece en parte a su mayor resonancia y a la creciente comunidad de
beneficiarios de los subsidios. Sin embargo, la mayor demanda también apunta cla-
ramente al carécter unico del Fondo Fiduciario como mecanismo de financiacion en
un contexto mundial en el que la violencia de género sigue constituyendo una ame-
naza crénica para laviday el bienestar de la mujer, asi como al dinamismo del grupo
de paises representados, que esta respondiendo con iniciativas de ambito nacional a
las recomendaciones de la Plataforma de Accidn de Beijing y su examen quinguenal .

5. Ennoviembre de 2003 el octavo ciclo de concesion de subvenciones del Fondo
Fiduciario otorg6 algo méas de 600.000 dolares a ocho iniciativas que abarcaban
16 paises. Al igual que en afios anteriores, las solicitudes de apoyo a Fondo Fidu-
ciario fueron muy superiores a los recursos disponibles, y en el octavo ciclo el
Fondo Fiduciario solicitd propuestas para ampliar y expandir las actividades de
proyectos a los que el Fondo habia prestado apoyo anteriormente. Se presentaron
propuestas al Comité Interorganismos de Evaluacion de Proyectos, integrado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Divisién para el Ade-
lanto de la Mujer y diversas organizaciones no gubernamentales. Entre las iniciati-
vas que se emprenderan en virtud de las propuestas aprobadas dentro del octavo
ciclo del Fondo Fiduciario se encuentran las siguientes:
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a)  Secapacitara a miembros del Sindicato de Mujeres Lao para que faciliten
y presten apoyo a la formulacion y difusion de leyes contra la violencia, la ampliacion
de servicios a las supervivientes de actos de violencia y la creacion de albergues.
Este proyecto se basa en una iniciativa anterior del Fondo Fiduciario con la que se
capacité a algunos miembros del Sindicato para que aumentaran los servicios de
asesoramiento disponibles para las victimas de la violencia y se adoptara un enfo-
que basado en los derechos en |a prestacion de servicios. El apoyo concedido al pro-
yecto también permitio al Sindicato obtener fondos para construir el primer alber-
gue para supervivientes de la violencia que se establecera en Lao;

b)  En los planes de estudio de las escuelas secundarias de Croacia se incluira
un programa sobre la prevencion de la violencia en las relaciones de paregja a fin de
promover un entorno en el que no se toleren esos abusos en ninguna circunstancia.
Se capacitard como instructores a profesores de escuel as secundarias y psicologos de
todo el pais. Lainiciativa de ninguna tolerancia se basa en la experiencia adquirida
en una campafia de concienciacién financiada por el Fondo Fiduciario realizada
anteriormente en Croacia. La campafia dio como resultado un mayor nimero de
hombres y mujeres adultos que reconocieron las formas de violencia por cuestion
de género y las medidas preventivas. Al mismo tiempo, las evaluaciones revelaron
la necesidad acuciante de dirigirse a los jovenes a fin de abordar los tables cultura-
les que impiden que se debata abiertamente la violencia de género entre los adoles-
centes, que limitaron los efectos de la campafia de concienciacion inicial;

c¢) En Botswana, Sudafrica y Zambia se capacitard a magistrados para que
apliquen las normas y principios internacionales y regional es de derechos humanos a
casos de violencia y discriminacion por cuestion de género. Esto ampliara el alcance
del programa de jurisprudencia para la igualdad al que presto apoyo el Fondo Fidu-
ciario, con el que se capacité a mas de 400 magistrados, tanto hombres como mujeres,
en Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zimbabwe para que aplicaran
activamente las normas y principios internacionales y regionales de derechos huma-
nos a casos de violencia y discriminacion por género. El éxito del programa también
condujo a la adaptacién del plan de estudios del programa en los institutos de capa-
citacion judicial, que recibio apoyo de los mas altos niveles del poder judicial y el
Gobierno de esos paises e hizo que se reunieran datos acerca de las decisiones
adoptadas sobre casos derivados de la capacitacion para que los utilizaran jueces de
todo mundo;

d) En México se elaborard un programa y un plan de accién estratégico
comunes para las organizaciones de la sociedad civil afin de estimular mayores me-
didas para poner fin a la impunidad ante delitos cometidos contra las mujeres en
Ciudad Juarez. El objetivo de la iniciativa es aplicar medidas estratégicas y sosteni-
das de seguimiento de los resultados conseguidos mediante la campafia “Alto a la
impunidad: no mas muertes’, a la que presté apoyo el Fondo y en la que participaron
mas de 300 organizaciones de M éxico y otros paises, y mediante la reciente mision a
Ciudad Juédrez de la Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Entre los resultados conseguidos figuraron
una mayor concienciacion y visibilidad de los asesinatos de mujeres y la necesidad
de llevar ante lajusticia alos culpables.

6. Losinformes recibidos de los beneficiarios de los subsidios del Fondo Fiduciario
en ciclos precedentes continlan mostrando que el apoyo catalizador prestado por el
Fondo sigue arrojando resultados concretos. En Bulgaria, tras una iniciativa para
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fortalecer las asociaciones entre una amplia gama de instituciones estatales y orga-
nizaciones de la sociedad civil, se ha creado un Foro nacional sobre la violencia en
el hogar y una asociacion oficiosa de representantes del Ministerio del Interior, la
policia nacional, el Ministerio de Justicia, abogados y organizaciones no guberna-
mentales. En la actualidad el Foro esta trabajando para que se apruebe un proyecto
de ley sobre la violencia en el hogar, se hagan modificaciones legislativas en el
Cadigo Penal, y se cree un plan de accion nacional sobre la violencia en el hogar.
Ademas, contindan reconociéndose los logros de los proyectos a los que presta apoyo
el Fondo Fiduciario. En 2003, se concedio el premio de la Alianza Mundial para €l
Saber sobre el género y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en
la categoria de iniciativa destacada entre multiples interesados, a un proyecto a que
presté apoyo el Fondo Fiduciario con el que rodé un documental sobre las experien-
cias de mujeres en situaciones de conflicto armado en Uganda. EI documental se
utilizo para aumentar la concienciacion sobre las atrocidades cometidas contra muje-
res durante el conflicto armado en Uganda de 1980 a 1997 y estimular el apoyo
gubernamental alas victimas de violaciones, agresiones y esclavitud sexual.

7. La estrategia del Fondo Fiduciario se ha aplicado en el plano regional en la
Comunidad de Estados Independientes, a fin de fomentar la capacidad de las organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales y redes de mujeres para que coor-
dinen sus iniciativas a fin de hacer frente a la violencia contra la mujer. En 2002 las
consultas con esos asociados en Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan y Tayikistan die-
ron como resultado la elaboracion de procesos para conceder subvenciones destina-
das al fomento de la capacidad y establecer un orden de prioridad de los ambitos
urgentes de actuacion. En 2003, el Comité de Evaluacién de Proyectos regional,
integrado por representantes del PNUD, el UNICEF, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el UNFPA, la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, el Open Society Institute, la Embajada de Alemania y
organizaciones no gubernamentales aprobaron la financiacion de 15 proyectos cen-
trados en los &mbitos de actuacién prioritarios. Ademas, el Fondo Fiduciario organi-
z0 cursillos e imparti 6 capacitacion sobre esos ambitos, y facilito la cooperacion y el
establecimiento de redes regionales entre organizaciones no gubernamentales y
colaboradores gubernamental es sobre nuevas cuestiones relacionadas con la labor de
los beneficiarios. Por ejemplo, en Kazajstan se celebrd una consulta de mesa redonda
acerca del proyecto de ley sobre la violencia en el hogar, en la que se elaboraron
recomendaciones para el Gobierno y la Comisién Nacional de Asuntos de la Mujer a
fin de que se hicieran mejoras para que la ley fuera conforme con las normas inter-
nacionales relativas a la violencia contra la mujer.

8. Finalmente, parailustrar la labor de los beneficiarios del Fondo Fiduciario y la
necesidad de que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional renueven y
aumenten su COmMpPromiso y Sus recursos para eliminar la violencia por cuestion
de género, el UNIFEM ha institucionalizado un acto especial para conmemorar €l
Dialnternacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Por segundo
ano, el 24 de noviembre se celebr6 en Nueva York el acto “Ni un minuto més”,
mediante el que los beneficiarios del Fondo pudieron compartir sus estrategias para
poner fin ala violencia en sus comunidades y subrayar el papel fundamental que de-
sempefian las asociaciones mundiales entre los gobiernos, el sistema de las Naciones
Unidas, las redes de mujeres, la sociedad civil y el sector privado para hacer frente a
esta cuestion.

0421376s.doc



E/CN.6/2004/8
E/CN.4/2004/117

0421376s.doc

Amplificacion de las estrategias para acabar con la violencia
contrala mujer

9. Basandose en las experiencias adquiridas con proyectos a los que presté apoyo
el Fondo Fiduciario, en 2003 el UNIFEM abord6 la cuestion de la violencia contra
la mujer apoyando programas de méas amplio alcance centrados principalmente en la
promocion y concienciacion, la reforma legislativa, la capacitacion de los funciona-
rios encargados de la administracién de justicia, la participacion del hombre para
poner fin ala violencia contra la mujer y la coordinacién de las iniciativas para aca-
bar con laviolencia.

10. Continda la labor a fin de prestar apoyo a la formulacion de leyes y politicas
para eliminar la violencia contra la mujer y garantizar su aplicacién efectiva. Des-
pués de una investigacién y una campafia de promocion a las que prestaron apoyo el
UNIFEM vy sus colaboradores, se introdujeron nuevas medidas para luchar contra la
violencia de género en el Cédigo Penal y la Ley del trabajo de Marruecos, en rela-
cion con cuestiones tales como la prostitucion forzosa, el acoso sexual, los asesina-
tos por razones de honor, la violenciay la violacién en el hogar. En Asia oriental y
sudoriental el UNIFEM proporcion6 asistencia técnica y apoyo para la elaboracién
de leyes contra la violencia en el hogar en cinco paises. En una conferencia regional
se presentd un examen de las leyes y las politicas contra la violencia en el hogar de
nueve paises de la Comunidad de Estados Independientes, que se ha convertido en
un instrumento que estan utilizando varios interesados de la regién. El apoyo al
UNIFEM también se ha centrado en la capacitacion de funcionarios encargados de la
administracion de justicia para que las leyes se apliquen de manera efectiva y ade-
cuada. En Uganda se impartio capacitacion sobre los derechos humanos y el trata-
miento de los casos de violencia a los policias ugandeses miembros de la Dependen-
cia de Proteccion de Nifios y Familias. En el Brasil se esta supervisando con el Mi-
nisterio de Justicia el proceso de presentacion de denuncias sobre la explotacién se-
xual de nifias y adolescentes. En el Ecuador se proporcioné apoyo a la reforma del
plan de estudios de la academia de policia y la publicacion de un nuevo manual de
procedimientos policiales, que pondra en practica enfoques que tengan en cuenta el
género y los derechos en la aplicacion de las leyes contra la violencia.

11. Continlan las estrategias para aumentar la concienciacion entre los encargados
de la elaboracion de politicas y el publico sobre la urgencia de esta pandemia. En
2003 se ultimo6 una campafia de promocién regional en la Comunidad de Estados In-
dependientes titulada “Una vida sin violencia —es nuestro derecho”, y las evalua-
ciones mostraron que habia llegado a varios millones de personas en nueve paises.
El uso de medios de comunicacién tradicionales y no tradicionales (que incluian un
teatro mavil y concursos de pintadas y obras artisticas para nifios) gener6 un alto ni-
vel de interés y participacion. La reunién de datos al finalizar el proyecto indico
un aumento del 14% al 24% de la concienciacién publica en varios lugares de toda
Rusia. La creacion de una base de datos que contenia, por primera vez, datos compa-
rables de los nueve paises permitié al UNIFEM hacer recomendaciones concretas
para emprender actividades en cada pais en el contexto de la campafia. En el Afga-
nistan, el UNIFEM vy el Ministerio de Asuntos de la Mujer celebraron un acto histo-
rico en Kabul en conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacién de la Vio-
lencia contra la Mujer. En el acto, el Presidente Karzai hizo la primera declaracion
publica condenando la violencia contra la mujer realizada en el Afganistan.
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12. En varias regiones se esta prestando una atencion especial a la funcion que
pueden desempefiar los hombres para poner fin a la violencia contra la mujer, y ala
construccion social de la masculinidad. En la India el UNIFEM se asoci6 con Zonta
International y la Universidad de Delhi para hacer investigaciones y analisis relacio-
nados con el hombre y la masculinidad. Los conocimientos generados han supuesto
la base de un nuevo curso, titulado “Teoria de la masculinidad”, impartido en la
Universidad de Delhi, que también se ha vinculado con universidades de Edimbur-
go, Derby, Sussex y la Facultad de Estudios Orientales y Africanos (Universidad de
Londres). Asimismo, mediante esta asociacion se ha celebrado una exposicion foto-
grafica titulada “El hombre y la masculinidad: de la violencia al apoyo”, y museos
de Nueva York y otras ciudades han expresado su interés en acoger la exposicion.
En el Caribe, con el apoyo del UNICEF a las investigaciones sobre las causas basi-
cas de la violencia por cuestién de género, se ha publicado un informe titulado
“Violencia en el hogar en Barbados: |eones heridos y cambios en la dinamica de las
relaciones interpersonales’, que aborda las relaciones entre las actitudes, |as percep-
cionesy las experiencias vitales de los hombres y la prevalencia de la violencia en el
hogar. El informe se utilizard para aportar datos a las iniciativas de reforma de las
leyes, y la investigacion se ampliara para incluir informes comparables de Jamaica,
Trinidad y Tabago, San Vicente y las Granadinas y Antigua.

13. Varias iniciativas han tenido como objetivo fortalecer respuestas integradas y
coordinadas en lalabor contralaviolencia. En el Pacifico, el UNIFEM colabor6 con
la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, la Secretaria del Commonwealth y la
secretaria de la Comunidad del Pacifico en la celebracién de un cursillo regional so-
bre el fortalecimiento de las asociaciones para eliminar la violencia contra la mujer.
En la reunion participaron gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, organiza-
ciones intergubernamentales regionales y organizaciones internacionales de desa-
rrollo a fin de explorar y proponer recomendaciones para fortalecer el cumplimiento
de los compromisos por parte de los gobiernos y establecer asociaciones mas firmes
y eficaces. EIl UNIFEM también ha estado participando en la elaboracion de la es-
trategia nacional de Marruecos para luchar contra la violencia por cuestiéon de géne-
ro, en asociacion con representantes gubernamentales y de la sociedad civil, €l
PNUD, el UNFPA y donantes bilateral es.

Ni un minuto mas— I nfor me sobre los progresosrelativos a
la eliminacién dela violencia contra la mujer

14. A comienzos de 2002 el UNIFEM comenzé una evaluacion de los progresos
relativos a la eliminacién de la violencia contra la mujer, que culmind en 2003, y
que el Fondo publico con el titulo Ni un minuto méas. La evaluacion se basa en las
investigaciones mundiales y subregionales del Fondo sobre la labor emprendida para
poner fin a la violencia, asi como en recientes estudios y andlisis generados por la
Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas, la
OMS, la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, el Consejo de Euro-
pa, €l Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer, el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer de las Naciones
Unidas, y muchas otras organizaciones.

15. Ni un minuto méas resalta una serie de logros notables en los pasados decenios.
En paises de todas las regiones se haroto el silencio que rodeaba esta cuestion, y se
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ha aumentado la concienciacion sobre la necesidad urgente de hacer cambios. Nue-
vas leyes han tipificado como delito muchas formas de violencia contra la mujer. Se
han adoptado planes de accién nacionales y regionales para combatir la violencia
contra la mujer. Las investigaciones han comenzado a sefialar las formas y la exten-
sion de laviolenciay a evaluar sus efectosy su costo paralas mujeres individualesy
la sociedad en su conjunto. Ni un minuto mas subraya que los progresos realizados
para poner fin ala violencia se basan en la labor de tres decenios de promocioén, in-
vestigaciones, creacion de redes y concienciacion emprendidos principalmente por
activistas que defienden los derechos de la mujer. Gran parte del movimiento ha sido
impulsado por normas y recomendaciones normativas internacionales y regionales,
como la Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. El reconocimiento mundial de que la violencia
contra la mujer es una violacion de sus derechos humanos quiza sea el logro mas
significativo de los Gltimos decenios, y ha estimulado a gobiernos de todas las re-
giones a comprometerse formalmente a erradicar esa violencia. Sin embargo, Ni un
minuto mas también sefiala obstaculos y escollos importantes que estan limitando el
alcance y la eficacia de esas iniciativas. No se estan aplicando efectivamente nuevas
leyes, politicas y planes, y lalabor para eliminar la violencia contra la mujer adolece
de una falta cronica de fondos y se depende excesivamente de la labor no remunera-
da de las organizaciones no gubernamentales de mujeres. Ante todo, existe el pro-
blema de la influencia generalizada de la discriminacion y la desigualdad por cues-
tién de género, que ha obstaculizado |os progresos en todas las etapas.

16. Ni un minuto mas destaca que la desigualdad por cuestion de género fomenta
la violencia contra la mujer, y que los desequilibrios de poder que crea no se rectifi-
can facilmente. A fin de que la labor para eliminar esa violencia pase al siguiente
nivel, es esencial fortalecer la colaboracion y las asociaciones, ya que ningun go-
bierno, érgano internacional u organizacién de la sociedad civil pueden obtener re-
sultados eficaces de manera aislada. Entre las principales recomendaciones de la
evaluacion parala adopcion de futuras medidas figuran una mejor reunion de datos e
investigacion, la capacitacion sistematica de todos los sectores del sistema judicial,
la ampliacion y expansion de estrategias de prevencion y campafias de conciencia-
cion publica, un mayor hincapié en la participacion y la responsabilidad del hombre,
el apoyo a las iniciativas comunitarias, y un amplio apoyo a las medidas para hacer
avanzar la potenciacion econdmica y politica de la mujer. Finalmente, a la luz de la
conclusion de que los recursos disponibles para eliminar la violencia contra la mujer
son totalmente inadecuados, se necesita urgentemente una nueva infusién de recur-
sos de los gobiernos, la comunidad internacional y el sector privado.

Conclusion

17. Las nuevas iniciativas para combatir la violencia contra la mujer han arrojado
importantes resultados en todos los paises y regiones del mundo, y el Fondo Fidu-
ciario de apoyo a las actividades para eliminar la violencia contra la mujer ha de-
sempefiado un papel fundamental en el estimulo a muchas de esas innovaciones. Sin
embargo, tal como han indicado claramente evaluaciones recientes, la escala y la
profundidad de la pandemia requieren urgentemente que la labor para eliminar la
violencia contra la mujer se convierta en un componente fundamental de otras ini-
ciativas generales. Ya se esta intentando lograr esa integracion en muchas esferas.
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Las consideraciones sobre el papel que desempefia la violencia en la propagacion
del VIH/SIDA se estan incorporando en lalabor que realizan el UNIFEM, laOMSy
otros organismos de las Naciones Unidas. Ademas, cada vez se reconoce mas que la
violencia contra la mujer en tiempos de paz esta relacionada con la violencia en
tiempos de conflicto y después de los conflictos, y que se debe hacer todo lo posible
por abordarla adecuadamente en todos esos contextos. EI Comité Consultivo del
Fondo, en su 43° periodo de sesiones, recomendo que se considerara la posibilidad
de ampliar el ambito del Fondo Fiduciario para que incluyera esos enfoques mas
amplios e integrados.

18. Ante esos desafios, es urgentemente necesario lograr una mayor coordinacién
dentro del sistema de las Naciones Unidas en la prestacion de apoyo a la labor para
poner fin a la violencia contra la mujer, y en Ultima instancia, para que una amplia
gama de organismos adopten y amplien las iniciativas y éxitos logrados hasta la fe-
cha. También esta claro que, mas alla de los esfuerzos posibles en el sistema de las
Naciones Unidas, no se podra lograr un cambio fundamental en los niveles de vio-
lencia sufridos por las mujeres de todo el mundo hasta que los propios Estados
Miembros incorporen y amplien las iniciativas contra la violencia de una manera
mas consistente y sistemética. En 2004 el Comité Interorganismos de Evaluacion
de Proyectos del Fondo Fiduciario examinard esas cuestiones en una reunion en-
tre periodos de sesiones a fin de que las estrategias del Fondo Fiduciario continden
respondiendo de la manera mas productiva a las demandas y las oportunidades que
presenta esa labor.
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