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人权委员会  

第六十届会议  

临时议程项目 6 

种族主义、种族歧视、仇外心理和所有形式的歧视 

独立知名专家关于实施《德班宣言》和《行动纲领》的意见  

秘书处的说明  * 

 秘书处谨向人权委员会转交独立知名专家关于实施《德班宣言》和《行动纲领》

的意见。2003 年 9 月 16 日至 18 日在日内瓦召开的第一次专家会议通过。  

内容摘要  

 2003 年 9 月 16 日至 18 日，关于实施《德班宣言》和《行动纲领》的知名专家

召开第一次会议，会议结束时通过一项表达专家意见的文件。专家强调人类尊严的

中心地位及尊重多样性和保护平民的重要意义。专家强调在反恐中坚持不歧视原则

的重要性。在优先关注领域方面，专家认为获得教育、利用司法制度和提高意识十

分重要。专家确认，消除贫困对消灭一切形式的歧视至关重要。专家还建议国际社

会寻找衡量种族不平等方法。也许可以制定一项“种族平等指数”，类似于联合国开

发计划署制定和使用的“人类发展指数”。专家强调调动民间社会和青年在反种族主
                                            

* 本文件迟交是由于技术原因。  
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义和不容忍行为斗争中的重要意义。专家还呼吁各国制定反种族主义国家行动计

划，并强调实施国际法律框架的重要性，尤其是《消除一切形式种族歧视国际公约》。 

导   言  

 1.  大会在其第 56/266 号决议中请秘书长依照《德班宣言》和《行动纲领》，

在同各区域集团磋商后，从人权委员会主席推荐的人选当中任命五名独立知名专

家，每个区域一名，密切关注反对种族主义、种族歧视、仇外心理和有关不容忍行

为世界会议通过的《宣言》和《行动纲领》各项规定的执行情况。2003 年 6 月 16

日，秘书长任命了以下五名知名专家：马尔蒂·奥伊瓦·卡莱维·阿赫蒂萨里(芬兰

前总统)，哈桑·本·塔拉勒王子殿下(约旦)，埃德娜·玛丽亚·桑托斯·罗兰(巴西，

曾担任反对种族主义世界会议总报告员 )，萨利姆·艾哈迈德·萨利姆 (曾担任联合

国大会和非洲统一组织主席)和汉娜·苏霍卡(波兰前总理)。被任命专家经验丰富，

致力于反对歧视和促进平等事业，有国际声望，有助于《宣言》和《行动纲领》的

实施。  

独立专家就实施《德班宣言》和《行动纲领》向人权高级专员表达的意见  

 2.  独立知名专家按照《行动纲领》的要求于 2003 年 9 月 16 日至 18 日在日内

瓦召开会议。1 

 3.  独立知名专家的任务是：“追踪观察宣言和行动纲领各项规定的执行情况”

(行动纲领第 191(b)段)。根据人权委员会第 2003/30 号决议，独立知名专家的工作除

其他外包括协助人权事务高级专员编写提交给委员会和大会的年度进展报告；“协

助高级专员评估和评价现有的反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关的不容忍

行为国际标准和文书，以便制定补充标准”(第 21 段)。  

 4.  独立知名专家与一系列利益有关者，包括各国代表、联合国机构代表和民

间社会代表详细交换了意见，并与代理人权事务高级专员进行了密切合作。  

 5.  除其他外，专家强调了以下问题：  

                                            
1  阿赫蒂萨里先生没有参加会议。  
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(a) 专家坚信，其工作应建立在“人类团结的伦理观”之上，以发扬人道

主义为远景目标。专家强调人类尊严的中心地位及尊重多样性和有效

保护平民的重要意义。专家结论认为，未来与人权事务高级专员合作

开展的活动将在共同的人道主义理念框架下进行。这一框架考虑各人

群、社区和其他利益有关者现有的脆弱性；  

(b) 专家特别关注种族歧视、仇外心理和恐怖主义之间可能存在的联系。

专家强调反恐中应遵守不歧视原则并严格遵守《消除一切形式种族歧

视国际公约》各项条款的规定；  

(c) 专家认为，提高意识和获得教育在反歧视斗争中至关重要，并敦促各

利益有关者在未来的实施工作中考虑这一点；  

(d) 专家还坚信，利用司法程序维护权利十分重要，对于历史上遭受种族

歧视的人来说尤其如此；  

(e) 专家强调，需要制定和实施与反歧视斗争有关的国家行动计划，鼓励

各国在国家人权机构和民间社会有意义的参与下完成行动计划的制定

工作；  

(f) 专家建议国际社会寻找衡量现有种族不平等的方法，也许可以制定一

项“种族平等指数”，类似于联合国开发计划署制定和使用的“人类发展

指数”；  

(g) 专家强调，要让民间社会等参与进来，例如发挥其斡旋作用，采取跨

学科方法，建立网络，调动各类机构的积极性；  

(h) 专家强调培养“守法文化”的重要性，以此促进国际立法、决议和决定

在现实中得以实施；  

(i) 专家确认，消除贫困对消除一切形式歧视至关重要，认为国际社会应

作出更大努力，为此提供更充足资源；  

(j) 专家强调，在反歧视斗争中，媒体担负道义责任，在提高意识方面起

中心作用；  

(k) 专家强调，在反种族主义和不容忍行为中，青年的参与十分重要，建

议作出特别努力，促使青年参与后续进程；  
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(l) 专家强调，国际法律框架起中心作用，鼓励世界各国批准《消除一切

形式种族歧视国际公约》。专家呼吁公约缔约国全面实施公约条款，

并在履行义务时，考虑反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不

容忍行为世界会议通过的反歧视议程；  

(m) 关于更新国际标准问题，专家指出，为便于专家审议该问题，需要对

此进行研究，并考虑政府间工作组关于有效实施《德班宣言》和《行

动纲领》的讨论结果。  

 6.  专家表示，他们坚信，自联合国成立以来，反种族歧视的斗争一直是联合

国核心任务之一。尽管已取得进展，国际社会也正在努力，但需要做的事情仍很多。

在这方面，专家注意到这样的事实，即尽管在战略和具体做法上存在分歧，但克服

种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为却是人类的共同愿望。专家呼吁

各国采取共同行动，在这一全球事业中找到共同立场。  

 

--  --  --  --  -- 


