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SOUS-PROGRAMME 01 — ENVIRONNEMENT

A sa huitiéme session, |e Comité des politiques de I’ environnement a demandé au
secrétariat de faire le bilan des résultats obtenus et d’ analyser les défis arelever et les nouvelles
orientations des politiques de défense de I’ environnement dans la région, compte tenu des
décisions prises au Sommet mondial pour e développement durable, tenu a Johannesburg
(Afrique du Sud) en 2002, et ala Conférence ministérielle sur le theme «Un environnement pour
I” Europe», tenue aKiev en 2003. Le Comité s est félicité du document présenté a sa dixieme
session sur les futures orientations stratégiques de la CEE concernant I’ environnement et a
adopté les objectifs stratégiques qui y étaient énoncés. Ce document aidera le Comité a structurer
et a adapter son programme de travail pour les5 a 10 années avenir.

ACTIVITE1

LE PROCESSUS «UN ENVIRONNEMENT POUR L'EUROPE»/LE PROGRAMME
ECOLOGIQUE POUR L'EUROPE

Le processus «Un environnement pour |’ Europe» encourage la coopération ala protection
de I’environnement entre les principaux partenaires de larégion depuis 1991, grace a une série
de conférences auxquelles participent tous les Etats membres de la CEE d Europe, d Amérique
du Nord, du Caucase et d' Asie centrale. || encourage également la participation du public et est
al’origine d’ importantes décisions et mesures visant a améliorer I’ éat de I’ environnement dans
larégion de la CEE.
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La cinguieme Conférence ministérielle «Un environnement pour |’ Europe», tenue aKiev
du 21 au 23 mai 2003, a appuyé énergiquement la poursuite de ce processus tel qu’indiqué dans
ses grandes lignes dans la Déclaration ministérielle.

1.1 SUIVI DE LA CONFERENCE MINISTERIELLE DE KIEV «UN ENVIRONNEMENT
POUR L’EUROPE»

La Déclaration (ECE/CEP/94/Rev.1) adoptée ala cinquieme Conférence ministérielle
«Un environnement pour I’ Europe» soulignait I’ importance de ce processus pour |a protection
de I’ environnement et |e développement durable dans larégion, ainsi que sa contribution ala
paix et alasécurité.

Travail fait:

Le Comité a participé aux préparatifs de fond ainsi qu’al’ organisation pratique de la
Conférence ministérielle de Kiev, notamment en ce qui concerne les points et les documents
Ci-aprés qui ont été examineés ou adoptés ala Conférence:

a)  Lespolitiquesde !’ environnement dans les pays en transition: enseignementstirés
de 10 années d’ études de performance environnementale;

b)  Principes directeurs concernant le respect et I’ application des accords multilatéraux
relatifs al’ environnement dans larégion de la CEE;

c)  Principes directeurs concernant I’ énergie et |’ environnement;
d) Déclaration relative al’ éducation au développement durable;
€)  Avenir du processus «Un environnement pour I’ Europe»;

f)  Principesdirecteursrelatifs al’ éaboration des rapports nationaux sur I’ état de
I’ environnement et de recommandations sur e renforcement des systémes de surveillance de
I”environnement et d’information en matiére d’ environnement dans les pays d’ Europe orientale,
du Caucase et d’ Asie centrale;

g) Elaboration de stratégies sous-régionales (par exemple sur I’ environnement, |’ eau
et la sécurité en Asie centrale).

Travail afare:

Conformément a la demande formulée par les ministres réunis a Kiev et compte tenu
des conclusions de leurs travaux, le Comité, agissant en consultation avec les autres organes
subsidiaires principaux et en coopération avec les autres organisations et institutions
compétentes, assurerale suivi de la Déclaration de Kiev et incorpora les engagements pertinents
qui y figurent dans son programme de travail. Pour I’ aider dans cette téche, il ademandé au
secrétariat d étudier le tableau relatif au suivi de la Conférence de Kiev (CEP/2003/20), qui avait
été établi d’ apres les ééments de la Déclaration et renvoie al’ essentiel des paragraphes
correspondants. On y trouve une description des mesures de suivi, des responsables des
différentes activités et des méthodes de travail. Il est prévu, au titre de ce suivi, que le Comité
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procede a une évaluation a mi-parcours. Celle-ci aura lieu en 2005, en session accolée a
la premiére réunion du groupe préparatoire de la prochaine Conférence ministérielle
«Un environnement pour I” Europe».

1.2 CONTRIBUTION DU COMlTEA L'EDIFICATION DU PILIER
ENVIRONNEMENTAL DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le Plan d’ application de Johannesburg, adopté lors du Sommet mondia pour le
dével oppement durable, mettait tout spécialement I’ accent sur I’ application régionale et attribuait
un réle important aux commissions régionales deI’ONU ainsi qu’' ad’ autres institutions
régionales et sous-régionales. La Commission du développement durable afait sienne cette
approche a sa onziéme session, tenue en avril 2003, et ainvité les commissions régionales a
envisager d’ organiser des réunions consacrées ala mise en ceuvre du Plan d’ application
de Johannesburg et axées sur des modul es thématiques donnés. L es établissements humains,
I’ eau et |’ assai nissement seraient |es principales questions a éudier lors du premier cycle
d application couvrant la période 2004-2005. Les décisions concernant lateneur spécifique et
I’ organisation de ces réunions ont été laissées a la discrétion des commissions régionales.

Compte tenu de son potentiel économique et de son impact sur |’ environnement, larégion
de la CEE se doit de donner suite aux résultats du Sommet mondial tant sur le plan régional
qu'al’ échelle planétaire, et en particulier d’améiorer I’ environnement mondial et régional.

Le Forum sur lamise en cauvre au plan régional (CEE) des résultats du Sommet mondial pour
le développement durable devrait se tenir les 15 et 16 janvier 2004, comme suite a une décision
prise par la Commission a sa session informelle spécial e de septembre 2003.

Travail afaire:

a)  LeForum régional seraorganisé avec la participation de représentants des Etats
membres de la CEE, des organi sations international es compétentes, de la société civile,
du secteur industriel et commercia et des autorités locales. Des documents d’ information
générale seront établis pour chaque point de |’ ordre du jour pour donner des renseignements
concrets et dépeindre la situation dans | es trois domaines techniques sur lesquels porte le Forum,
asavoir |’ eau, I" assainissement et |es établissements humains. Il ne sera négocié aucun
document. En revanche, il est prévu d’ organiser une table ronde sur chacune de ces questions
defond. A I'issue de ces échanges, les différents présidents établiront un résumé des débats.
Un document récapitulatif sera présenté a New Y ork, ala douzieme session de la Commission
du dével oppement durable, par le Président du Forum.

b) LeBureau du Comité se réunirale 14 janvier 2004, en session accolée au Forum
régional, pour réfléchir alamaniére dont le Comité pourrait aider les Ministres de
I’ environnement afaire le bilan de I’ exécution des engagements environnementaux découlant,
pour larégion, du programme Action 21 et du Plan d’ application de Johannesburg. Les
conclusions de cette réunion du Bureau seront présentées au Comité a sa prochaine session,
et ce dernier pourravoir comment il pourrait jouer un réle déterminant dans le renforcement
du pilier environnemental du développement durable et prendre une décision en conséquence.
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1.3 STRATEGIE ENVIRONNEMENTALE POUR LES PAYS D’ EUROPE ORIENTALE,
DU CAUCASE ET D’ASIE CENTRALE

Les ministres réunis a Kiev ont adopté |a Stratégie environnemental e pour les pays
d Europe orientale, du Caucase et d' Asie centrale (EOCAC) — Cadre stratégique — qui vise a
contribuer aaméliorer |’ état de I’ environnement et a mettre en oauvre le Plan d’ application du
Sommet mondial dans la sous-région en intensifiant les mesures que prennent ces pays pour
protéger leur environnement et en coordonnant la conclusion d’ accords de partenariat et de
coopération entre ceux-ci et les autres pays de larégion de la CEE ainsi que toutes les parties
prenantes.

A cette méme occasion, |es ministres ont invité I’ Equipe spéciale pour I’ application du
Programme d’ action pour I’ environnement (Equipe spéciale du PAE) en Europe centrale et
orientale a prendre la téte des initiatives destinées a coordonner et soutenir laréalisation des
objectifs de la Stratégie en coopération avec d’ autres organes internationaux compétents et les
centres régionaux pour I’ environnement (CRE). Cette stratégie devrait étre exécutée en
coopération étroite avec les secrétariats des accords régionaux sur I’ environnement et du
Programme d’ études de performance environnementale (EPE). L’ Equipe spéciale du PAE,
agissant en coopération avec les organes internationaux compétents et en s appuyant sur les
informations communiquées par les pays de |’'EOCAC, a été priée de tenir le Comité des
politiques de I’ environnement informé de |’ état d’ avancement des activités destinées a réaliser
les obj ectifs énonceés dans la Stratégie.

Travail fait:

Le 30 juin 2003, le secrétariat de la CEE a convoqué une réunion avec des organisations
internationales pour discuter de leur coopération al’ appui de la mise en cauvre de la Stratégie
environnementale pour les pays d’ Europe orientale, du Caucase et d’ Asie centrale.

L es participants ont décidé que le secrétariat de I’ Equipe spéciale du PAE, al’ Organisation

de coopération et de dével oppement économiques (OCDE), rédigerait un projet de mandat
définissant le rdle des organisations internationales, sur la base de I’ annexe de la Stratégie
environnementale (ECE/CEP/105/Rev.1). Le 30 septembre, e secrétariat de la Convention

d’ Aarhus a organisé a Geneve une réunion de coordination des activités destinées a appuyer

I’ exécution des éléments de |a Stratégie environnementale pour les pays de I’EOCAC qui ont
trait aux thémes de la Convention. |1l a éé organise les 6 et 7 octobre 2003 une réunion commune
de I’ Equipe spéciale du PAE et du Comité de préparation des projets (CPP) pour étudier
comment I’ Equipe spéciale pourrait faciliter |aréalisation des objectifs inscrits dans la Stratégie.

Travail afaire:

Le Comité envisagera de réorienter certains é éments de son programme de travail vers
lamise en cauvre de la Stratégie environnemental e pour les pays de |’ EOCAC. Aing, le
Programme d’ études de performance environnemental e devrait servir a suivre les mesures que
prennent les pays de I’ EOCAC pour atteindre leurs objectifs ainsi que les activités du Groupe de
travail sur la surveillance de I’ environnement pour renforcer les capacités de ces pays en matiére
d information sur I’ environnement et d’ observation de I’ environnement et faire le bilan des
travaux entrepris dans le cadre des instruments politiques en vigueur tels que les conventions et
protocoles de la CEE. L’ Equipe spéciale ferarapport au Comité sur les progrés de |’ application
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de la Stratégie et sur les résultats de la Réunion des ministres et partenaires des pays de
I”’EOCAC en session accolée ala réunion commune de I’ Equipe spéciale et du CPP.

Les secrétariats des conventions de la CEE font eux aussi rapport sur leurs activités liées
alaStratégie.

1.4 PARTENARIAT EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT, D’EAU ET DE SECURITE
EN ASIE CENTRALE

A la Conférence de Kiev, les pays d’ Asie centrale ont lancé une initiative intitul ée:
«Environnement, eau et sécurité: invitation au partenariat». Les ministres réunis a Kiev ont
recommandé de préparer un accord de partenariat sur les problémes relatifs aux ressources
en eau transfrontiéres, al’ environnement et ala sécurité en Asie centrale, pour donner suite
au Plan d application de Johannesburg et contribuer al’ Initiative sur |’eau de |’ Union
européenne ainsi qu’a d’ autres initiatives sur I’ eau lancées dans larégion.

Travail afare:

Le Comité serainformé des mesures prises par les pays d’ Asie centrale pour mettre au
point un accord de partenariat illustrant la catégorie de type |1 définie lors du Sommet mondial
pour le dével oppement durable et définir des activités de nature a contribuer aréaliser les
objectifsfixés dans |’ Initiative, a savoir renforcer la coopération concernant la protection des
écosystémes de bassin hydrographique, I’ utilisation rationnelle de I’ eau et I'amélioration de la
gouvernance afin gue la sous-région puisse se développer de fagon durable et assurer sa sécurité.
Les organisations international es et pays donateurs ont été priés d’ aider les pays d’ Asie centrale
afinancer les activités devant leur permettre d’ atteindre ces objectifs. Le Comité servira
d'instance d’ échange d’informations et d’ examen des progrés accomplis.

1.5 STRATEGIE DE COMMUNICATION

Les ministres réunis a Kiev ont souligné la nécessité d’ élaborer une stratégie de
communication afin de sensibiliser un plus large éventail de parties prenantes et le grand public
au processus «Un environnement pour |’ Europe», et ont engagé la CEE, par I'intermédiaire du
Comité des politiques de I’ environnement, a élaborer cette stratégie en concertation avec les
autres organes subsidiaires principaux et en coopération avec d’ autres organisations et
institutions intéressées.

Travail afaire:

Le Comité élaborera une stratégie de communication afin de sensibiliser davantage aux
problemes d’ environnement qui se posent dans larégion de la CEE et de mettre davantage en
relief le réle joué par le processus «Un environnement pour I’ Europe» dans I’ élaboration du
cadre d’ action dans lequel s'inscrivent lesinitiatives prises dans le domaine de I’ environnement.
Cette stratégie devrait, en particulier, viser a i) appeler I’ attention sur le processus; ii) mieux
tirer parti des résultats obtenus pour informer le grand public et les parties prenantes; et
iii) encourager les intéressés a participer a des initiatives de communication interactives et a
utiliser tous les circuits d’ information pertinents.
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Des mesures particulieres seront prises pour améliorer |la communication afin de mieux
informer et d’ explorer e potentiel d’interaction des parties intéressées. Le secrétariat affichera
les documents pertinents sur le site Web afin de faciliter I’ accés al’information et tiendrales
correspondants des médias constamment informés. Un consultant sera chargé d’ élaborer I’ avant-
projet de stratégie avec le concours d’ un groupe de référence composé d’ experts des questions
techniques et de professionnels de la communication désignés par les Etats membres. Ce projet
sera présenté ala onziéme session du Comité pour examen. Un second projet sera présenté au
Bureau a ses réunions de 2005 puis au Comité en octobre 2005 pour adoption. D’ autres mesures,
assorties d’ un calendrier, sont indiquées dans le document CEP/2003/23.

ACTIVITE 2
GOUVERNANCE ET SURVEILLANCE ENVIRONNEMENTALES
2.1 ETUDES DE PERFORMANCE ENVIRONNEMENTALE

L es études de performance environnementale (EPE) portant sur certains pays de la CEE
font partie du programme de travail du Comité des politiques de I’ environnement depuis 1996.
Des études ont dgja été effectuées sur les pays suivants. Albanie, Arménie, Croatie, Estonie,
ex-République yougoslave de Macédoine, Géeorgie, Kazakhstan, Kirghizistan, Lettonie, Lituanie,
Ouzbékistan, République de Moldova, Roumanie, Serbie-et-Monténégro (Y ougoslavie pour
I’ étude), Slovénie et Ukraine. L’ étude sur I’ Azerbaidjan a été présentée ala dixiéme session
du Comité. Des études analogues ont été réalisées en coopération avec I’ OCDE au Béarus,
en Bulgarie, dans la Fédération de Russie et en Pologne. Une deuxieme étude a été entreprise
en Bulgarie et en Estonie.

A lacinquiéme Conférence «Un environnement pour I’ Europe», les ministres ont réaffirmé
leur appui au programme d’ EPE et affirmé qu’il s'agissait d’ un instrument important pour les
pays en transition. I1s ont adopté le document intitulé «Politique de I’ environnement dans les
pays en transition: bilan de 10 années d’ études de performance environnementale dans le cadre
de la CEE» (ECE/CEP/99), qui contient des recommandations concernant la poursuite de ces
études. La Conférence a jugé que le programme devrait continuer d’ aider les différents pays a
évaluer les progres accomplis, d’ encourager la concertation au moyen d’ examens par des pairs,
de susciter une plus grande responsabilisation et de formuler al’ intention des gouvernements
concernés des recommandations personnalisées sur la maniére de réduire la charge polluante
globale. Il a été recommandé en outre d’ achever le premier cycle d études et d’ en entamer un
deuxiéme. Les pays ayant fait I’ objet d’ une étude pourraient soumettre spontanément au Comité
des politiques de I’ environnement un rapport provisoire sur la mise en ceuvre des
recommandations issues de la premiére étude, dans un délai de trois ans a compter de
I” achevement de celle-ci.

Travail fait:

Sur larecommandation du Groupe d’ experts des EPE et en consultation avec le Bureau,
le Comité arevu a sa huitieme session, en 2001, la fagon dont sont menés les examens par des
pairs. Conformément a son houveau mandat, le Groupe d experts s est réuni en octobre 2002
pour examiner son programme de travail et procéder a une évaluation d’ experts pour I’ Albanie,
I’ ex-République yougos ave de Macédoine et |a Serbie-et-Monténégro. Les examens par des
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pairs de ces trois pays ont eu lieu ala neuvieme session du Comité des politiques de

I’ environnement, en novembre 2002. En février 2003, le Groupe d’ experts des EPE s est réuni
pour |’ évaluation de la Géorgie. L’ examen par des pairsaeu lieu ala session extraordinaire

du Comité en février 2003. Une mission d' évaluation s est rendue en Azerbaidjan en juin 2003
et I’examen par des pairs de I’ Azerbaidjan aeu lieu ala dixiéme session du Comité,

en octobre 2003.

L’ évaluation sur 10 ans du programme d’ EPE (ECE/CEP/99) a été soumise pour adoption
ala Conférence de Kiev.

Travail afare:

Le programme d’ EPE se poursuivra sur la base des recommandations adoptées par e
Comité et approuvées ala Conférence de Kiev (CEP/2003/21). La premiere série d’ études
devrait étre achevée et la deuxieme devrait étre entamée. Tous les pays qui sont membres
de la CEE mais non de I’ OCDE peuvent prétendre a une premiéere et une deuxiéme étude.

L es deuxiémes études devraient tenir compte des besoins particuliers des pays, comme celaa
été décidé aKiev, mettre |’ accent sur les questions liées al’ exécution et au financement et
donner davantage d’importance al’ intégration de I’ environnement dans les autres secteurs.

A propos des questions d’ exécution, |es deuxiémes études devraient analyser également les
moyens qui ont permis d’ accomplir des progrés afin de mieux comprendre les problémes liés
alagestion de I’ environnement. Ces deuxiemes études devraient servir aussi d’ outil de mise
en oauvre de la Stratégie environnemental e pour les pays de|’EOCAC.

Le Groupe d’ experts des EPE continuera a donner des avis et afaciliter la préparation et
la conduite des EPE. Il procédera également a une évaluation d experts détaillée de chaque EPE
avant |’ examen par des pairs et ferarapport a ce sujet au Comité. 1l aidera en outre le secrétariat
arédiger un document définissant les questions de politique générale qui appellent un débat au
sein du Comité et une interaction avec les pays éudiés.

Les prochains pays que le Comité étudiera sont la Bosnie-Herzégovine et le Tadjikistan.
Resterait e Turkmeénistan, dont |a premiére étude devrait étre lancée atitre prioritaire s tel était
le voau du pays. Le Comité a accédé ala demande du Bélarus de faire I’ objet d’ une deuxiéme
EPE ains gqu’ alademande de la Serbie-et-Monténégro, qui avait souhaité que soit entrepris un
examen des progres accomplis en matiére juridique, institutionnelle et politique.

2.2 SURVEILLANCE DE L'ENVIRONNEMENT

Le Groupe de travail CEE de la surveillance de I’ environnement a contribué &
I établissement du Troisieme rapport d’ évaluation, des Recommandations relatives au
renforcement des systémes nationaux de surveillance de |’ environnement et d’information sur
I’ environnement dans les pays d' Europe orientale, du Caucase et d’ Asie centrale (ECE/CEP/109)
et des Principes directeursrelatifs al’ élaboration des rapports nationaux sur |’ état et la protection
de I’environnement (ECE/CEP/113), adoptés ala Conférence de Kiev.

Les ministres réunis a Kiev ont exprime leur soutien au Groupe de travail de surveillance
deI’environnement et a ses activités, notamment celles qui touchent au renforcement des
capacités d’ information et d’ observation en matiére d’ environnement dans les 12 pays d’ Europe
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orientale, du Caucase et d' Asie centrale. Ils ont demandé que le cadre de coopération qu’ offre le
Groupe de travail soit développé.

L’ Agence européenne pour |’ environnement (AEE) a été invitée a établir le quatrieme
rapport d’ évaluation pour la prochaine Conférence ministérielle «Un environnement pour
I” Europe» en S appuyant sur de nouveaux partenariats, notamment avec la CEE et le Programme
des Nations Unies pour I’ environnement (PNUE).

Travail afare:

Le Comité a adopté le mandat du Groupe de travail spécial de la surveillance et de
I’ évaluation de I’ environnement. Le Groupe de travail servirad’instrument aux Etats membres
de la CEE pour laformulation de recommandations, |a proposition de plans d’ action et
I”amélioration de la coordination des activités internationales au sein de larégion. Les activités
de ce groupe devraient mettre I’ accent sur le renforcement des capacités en matiere
d information dans le domaine de I’ environnement et d’ observation de |’ environnement,
notamment dans les 12 pays de I’'EOCAC. Cela permettra de continuer d’intégrer ces pays dans
les grands réseaux internationaux, particulierement ceux qui sont créés par I’ AEE dansles
domaines qui ont été privilégiés par les ministres aKKiev ainsi que dans la Stratégie
environnementale. Letravail de surveillance devrait exploiter la masse de données d’ expérience
qui ont été recueillies en vertu des conventions de la CEE dans le domaine de |’ environnement.

Le Groupe de travail devrait exploiter les résultats pertinents de ce travail et coopérer avec
d autres instances et réseaux internationaux, en donnant la priorité aux domaines énumerés
dans |’ annexe du document CEP/AC.10/2003/4. L’ AEE et |la CEE organiseront les 13 et
14 novembre 2003 un atelier sur les résultats et conclusions des travaux consecutifs au projet
Tacis pour examiner, entre autres avec les pays de I’EOCAC, les priorités d’ une coopération
aun éventue projet de suivi destiné a renforcer leurs capacités en matiere de surveillance et
d évaluation de I’ environnement et d’ établissement de rapports d’ évaluation ainsi que dans des
domaines de surveillance et de communication en matiere d’ environnement autres que ceux
qui font actuellement I’ objet du projet Tacis. Le Groupe de travail ferarapport au Comité a sa
onzieme session sur |’ état d’ avancement de ses activités.

ACTIVITE 3

CONVENTIONS ET PROTOCOLES REGIONAUX RELATIFS
A L’ENVIRONNEMENT

Depuis les années 70, cing conventions régionales relatives al’ environnement ont été
négociées et adoptées dans le cadre de la CEE:

i) LaConvention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance et ses
huit protocoles,

i)  LaConvention d Espoo sur I’ évaluation de I’impact sur |’ environnement dans un
contexte transfrontiére;

iii)  LaConvention sur la protection et I’ utilisation des cours d’ eau transfrontieres et des
lacs internationaux et son Protocole sur I’ eau et |a santé;
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iv) LaConvention sur les effets transfrontieéres des accidents industriels,

v)  LaConvention d Aarhus sur I’acces al’information, la participation du public au
processus décisionnel et I’ acces alajustice en matiére d’ environnement.

Ces cing conventions sont entrées en vigueur et leurs organes directeurs sont chargés
d entreprendre de nouveaux travaux.

A la Conférence ministérielle de Kiev, trois nouveaux protocoles aux conventions de
la CEE ont été adoptés:

) Le Protocole sur laresponsabilité civile et I'indemnisation en cas de dommages
résultant des effets transfrontiéres des accidents industriels sur les eaux
transfrontiéres, relatif aux Conventions sur les accidents industriels et sur |’ eau;

ii)  LeProtocole ala Convention d’ Espoo relatif al’ évaluation stratégique
environnementale;

iii) LeProtocole alaConvention d’ Aarhus relatif aux registres des rejets et transferts
de polluants.

3.1 ACTIVITESDE SUIVI ET MESURES D' APPUI AUX CONVENTIONS ET
PROTOCOLES REGIONAUX RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT

Le Comité a noté que chague accord jouissait d’ un statut indépendant et a décidé de
contribuer, selon qu’il convient, & rendre plus efficace la mise en cauvre des conventions et
accords régionaux d’ environnement. Le Comité offre aux représentants des gouvernements et
aux organes directeurs des conventions régionales un lieu d’ échange stimulant, ou ils peuvent
échanger des données d’ expérience concernant la promotion et |’ évaluation de |’ application des
instruments régionaux relatifs al’ environnement et éudier |les moyens de faire mieux respecter
ces instruments.

Travail fait:

A I'invitation du Président du Comité des politiques de I’ environnement, une réunion
informelle s’ est tenue le 3 juillet 2003 entre le Bureau du Comité et ceux des organes directeurs
des conventions de la CEE relatives al’ environnement. Cette réunion faisait suite ala premiere
réunion informelle du 2 juillet 2002 et visait afaciliter de nouveaux échanges ainsi qu’ a étudier
les synergies et les domaines de coopération possibles pour promouvoir et évaluer |’ application
des conventions dans larégion. Les débats ont été axés sur les résultats de la Conférence
de Kiev, le projet d’ orientations stratégiques de la CEE pour I’ environnement et |les Principes
directeurs concernant le respect des accords multilatéraux sur I’ environnement, ainsi que sur leur
mise en oauvre.

Travail afaire:

Conformément ala décision des bureaux du Comité et des organes directeurs des
conventions, les échanges informels se poursuivront a un rythme annuel de fagon a permettre
la communication de données d’ expérience et d’ idées sur des questions concrétes communes
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aux conventions. Les réunions seront accolées a d’ autres réunions pertinentes et, dans la mesure
du possible, organisées a dates fixes. La prochaine réunion informelle, prévue pour la deuxiéme
semaine de juin 2004, sera axée sur les questions d’ application, éventuellement avec la
participation des présidents des comités chargés de |’ application.

ACTIVITE 4

INTEGRATION DES POLITIQUES ENVIRONNEMENTALES
ET SECTORIELLES

La prise en compte des préoccupations environnementales dans les activités d’ autres
secteurs, qu’ils soient économiques ou sociaux, est un préalable indispensable al’ application
efficace des principes d’ un développement écologiquement rationnel et durable. Au cours des
10 années qui ont suivi la Conférence de Rio, les activités et programmes menés dans larégion
de la CEE ont suivi cette voie, mais des efforts considérables sont encore nécessaires pour que
soient atteints les objectifs d’ un développement durable grace alamise en place d’ un large
éventail de mesures et d’incitations d ordre politique, juridique, institutionnel et financier.

Le Plan d application du Sommet mondial de 2002 pour |e développement durable réaffirmait
la nécessité de promouvoir I’ intégration des trois composantes du dével oppement durable de
maniére équilibrée. La Déclaration de Kiev soulignait I'importance du passage a des modes de
production et de consommation viables et invitait a promouvoir I’ intégration des politiques
environnementales avec les politiques sectorielles, notamment I’ éducation au

développement durable.

Le Comité des politiques de I’ environnement a mis en place des liaisons, des activités
et une collaboration intersectorielles avec d’ autres comités de la CEE (établissements humains,
transports et énergie durables) et avec les organes directeurs des conventions, ainsi qu’ avec
d’ autres organisations internationales comme |’ Organisation mondiale de la santé (OMS).
Il faudrait encourager encore les programmes intersectoriels de la CEE dans |e domaine de
I’ environnement, ceux-ci contribuant & soutenir les initiatives nationales et régionales destinées
aaccélérer |le passage vers des modes de consommation et de production durables et, partant,
apromouvoir le développement social et économique.

4.1 EDUCATION AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Au cours des préparatifs de la Conférence de Kiev, les Etats membres et |es organisations
non gouvernemental es se sont intéressés al’amélioration de |’ éducation au dével oppement
durable. Le Comité, al’initiative des délégations de la Suéde et de |la Fédération de Russie,

a établi un groupe spécial chargé de rédiger un document préliminaire a soumettre aux ministres
réunis aKiev.

A la Conférence de Kiev, les Ministres de I’ environnement de la CEE ont affirmé que
I’ éducation était un instrument fondamental pour assurer la protection de |’ environnement et
un développement durable et ont approuvé la «Déclaration sur |’ éducation au dével oppement
durable» (ECE/CEP/102/Rev.1). lls ont invité tous les pays aintégrer les principes du
dével oppement durable dans les systemes d’ enseignement atous les niveaux afin de faire
de |’ éducation un facteur clef de changement.
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Les ministres réunis ont décidé qu’il était important et opportun d’ élaborer et d arréter
une stratégie de la CEE en matiére d’ éducation au développement durable et ont invité la
Commission a collaborer avec I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science
et la culture (UNESCO) et le Conseil de I’ Europe al’ élaboration d’ une stratégie régionale dans
ce domaine.

Travail afaire:

Le Comité est convenu gue la stratégie régionale de I’ éducation au dével oppement durable
devrait porter sur la protection de |’ environnement, le dével oppement socia et |e développement
économique. Elle appelle donc une coopération étroite, au niveau régional, entre différents
acteurs internationaux, dont I'UNESCO, |le Conseil de |’ Europe, I'OMS, I' OCDE, le PNUE,
les ONG, les centres régionaux pour I’ environnement et d autres entités compétentes en matiere
d’ éducation et d’ environnement.

Une stratégie CEE de |’ éducation au développement durable devrait contribuer, selon qu’il
convient, alamise en cauvre de la Stratégie environnemental e pour les pays d’ Europe orientale,
du Caucase et d’ Asie centrale. || sera constitué une équipe spéciale a composition non limitée
qui se réunira pour la premiére fois en février 2004, pendant deux jours, afin d’ arréter son plan
et ses méthodes de travail. Cette équipe devrait aussi formuler des observations au sujet du
premier projet de stratégie qu’ élaborera le secrétariat.

L’ équipe spéciale voudra peut-étre créer un petit groupe de rédaction qui I’ aideraa
élaborer lastratégie, et dont les membres devraient avoir une expérience approfondie du
dével oppement durable et des politiques en matiére d’ éducation. Ce groupe devrait se réunir
troisfois, en février, mars et avril 2004. L’ équipe spéciale pourrait envisager d’ apporter une
contribution au segment régional qui serait éventuellement organisé dans le cadre de la
Conférence internationale sur I’ éducation prévue en septembre 2004. Le Comité examinera
I état d’ avancement de I’ éaboration de la stratégie a sa onziéme session et se prononcera sur
lesmesures qu'il y aurait lieu de prendre d' aprés une note qui sera établie par le secrétariat
pour cette session.

4.2 ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

La Conférence de Kiev s est félicitée des éléments du Plan d application adopté lors
du Sommet mondial relatifs al’ énergie durable et a souligné la nécessité de diversifier I’ offre
énergétique en mettant au point des technol ogies modernes plus propres, plus efficaces,
abordables et d’ un bon rapport colt-efficacité.

Les Ministres de I’ environnement de larégion de la CEE réunis aKiev ont adopté les
Principes directeurs concernant la refonte de la tarification et du subventionnement de I’ énergie
(ECE/CEP/103), formulés conjointement par le Comité des politiques de I’ environnement et
le Comité de I’ énergie durable de la CEE en vue de promouvoir des mesures visant a réduire
progressivement et, si possible, éliminer les subventions au prix de |’ énergie qui font obstacle
aune utilisation efficace de |’ énergie et/ou ont des effets néfastes sur I’ environnement.

En conséguence, ces deux comités ont été invités a étudier le réle des instruments économiques
pour ce qui est d’ encourager |’ exploitation de sources d’ énergie renouvel ables, en tenant compte
des travaux de |’ OCDE et d’ autres organisations international es.
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Travail afare:

Pour donner suite aux décisions par lesquelles la Conférence ministérielle de Kiev
demandait que |’ on s efforce davantage d’ améliorer I’ efficacité énergétique et d’ encourager
I’ exploitation de sources d’ énergie renouvelables afin de contribuer aréaliser les objectifs fixés
en matiere d’ environnement, le Comité de I’ énergie durable devrait mettre sur pied un groupe
de travail des sources d’ énergie renouvel ables et proposer un mandat et un programme de travail
a sa session de novembre 2003. Le Comité des politiques de I’ environnement a décidé de
continuer de se pencher sur tous les aspects environnementaux de I’ énergie. Toutefois, il a
décidé de ne pas, en sa qualité, participer directement aux activités d’ un groupe de travail sur
les sources d' énergie renouvel ables, mais les pays pourraient désigner des experts
environnementaux pour participer aux travaux de ce groupe et le Comité souhaiterait en étre
tenu informé.

4.3 TRANSPORTS, SANTE ET ENVIRONNEMENT

Le Programme paneuropéen sur les transports, la santé et I’ environnement (PPE-TSE)
a été établi lors de la deuxieme Réunion de haut niveau sur les transports, I’ environnement et
lasanté (Geneve, 5juillet 2002) pour regrouper les activités pertinentes de la CEE et du Bureau
régiona del’OMS pour I’ Europe et les axer sur trois domaines prioritaires, a savoir:
i) I'intégration de I’ environnement et de la santé dans la politique des transports; ii) le transfert
modal et la gestion axée sur lademande; et iii) les transports urbains. Les activités dans ces
domaines clefs sont coordonnées et mises en ceuvre par le Comité directeur du PPE-TSE,
composé de représentants d’ Etats membres de la CEE et du Bureau régional del’OM S pour
I” Europe qui sont spécialistes des transports, de I’ environnement et de la santé, en étroite
collaboration avec les organisations international es et non gouvernemental es concernées.
Une attention particuliére est accordée aux besoins des nouveaux Etats indépendants (NEI)
et des pays du Sud-Est de |’ Europe ainsi que des zones particuliérement sensibles sur le plan
écologique.

Le Comité directeur du PPE-TSE atenu sa premiére session les 10 et 11 avril 2003 a
Genéve. Cette session était précédée de consultations informelles avec des représentants des pays
d Europe orientale, d' Asie centrale et du Caucase sur leurs préoccupations, leurs attentes et leur
contribution alamise en cauvre du plan de travail du PPE-TSE. Le Comité directeur a examiné
et approuve quatre activités principales pour son programme de travail 2003-2005, a savoir:

a) Lacréation sur le Web d’ un mécanisme d’ échange d’informations sur les transports,
I’ environnement et la santé;

b)  Unaménagement et des transports urbains viables du point de vue de la santé et
de I’ environnement;

c) L’analysedel’impact sur lasanté et des colts et avantages des transports, I’ accent
étant mis sur les enfants; et

d) L’éablissement d'indicateurs del’intégration de |’ environnement et de la santé dans
la politique des transports.
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Le Comité directeur a également adopté son reglement intérieur et élu son bureau,
compose de représentants des trois secteurs.

Lamise en cauvre des activités susmentionnées feral’ objet d’ un rapport au Comité
directeur, a sa deuxieme session, qui devrait se tenir les 29 et 30 mars 2004.

Travail afare:

Le Comité des politiques de I’ environnement, les autres organes subsidiaires principaux
dela CEE et le Bureau de |’ OMS pour I’ Europe seront tenus informés des activités entreprises
au titre du PPE-TSE.

Le Comité encouragera les secteurs des transports, de I’ environnement et de la santé a
mettre en cauvre le PPE-TSE de maniere dynamique et coordonnée. Il pourrait, notamment,
envisager de contribuer ala préparation et au suivi de I’ atelier sur le theme «Aménagement et
transports urbains viables du point de vue de la santé et de |’ environnement», qui setiendraa
Chypre du 16 au 19 novembre 2003. L’ atelier aura pour objet, notamment, d influencer la
demande et |es choix des consommateurs en faveur de moyens de transport plus viables.

4.4 ENVIRONNEMENT ET SANTE

Le Comité européen de |’ environnement et de |a santé a été créeé ala suite de la Conférence
ministérielle sur I environnement et la santé, tenue a Helsinki en 1994.

Latroisiéme Conférence ministérielle sur I’ environnement et la santé s’ est tenue a Londres
du 16 au 18 juin 1999. Elle avait pour but de définir un programme en faveur de |’ environnement
et de la santé en Europe pour le début du XX 1° siécle et d’ adopter des engagements a prendre des
mesures concretes pour mettre en cauvre les plans d’ action nationaux pour I’ environnement et la
santé. Le Comité européen de |’ environnement et de la santé, qui était également le Comité
directeur de la Conférence de Londres, avait élaboré |es propositions de fond qui ont été
soumises a celle-ci. L’un des principaux points al’ ordre du jour était I’ adoption du Protocole
sur I’eau et la santé relatif ala Convention de la CEE sur la protection et I’ utilisation des cours
d eau transfrontiéres et des lacs internationaux. La Conférence a également adopté la Charte sur
les transports, I’ environnement et la santé, ainsi qu’ une déclaration ministérielle.

A la Conférence de Londres, les ministres ont chargé |e Comité européen de I’ environnement
et delasanté de surveiller lamise en cauvre des décisions prises lors de cette conférence et de
servir de comité directeur pour la préparation de la Conférence de Budapest.

Travail fait;

Le Comité européen de |’ environnement et de la santé s est réuni a I stanbul en 2001,
a Sofiaen 2002, a Copenhague en juin 2003 et a Prague en octobre 2003. Il a également tenu
deux réunions intergouvernementales (en Italie en 2002 et en Suéde en 2003). Il aainsi éudié
les questions prioritaires ainscrire al’ ordre du jour de la Conférence ministérielle sur
I’ environnement et la santé (Budapest, 2004) et décidé que celle-ci aurait pour théme: «L’avenir
de nos enfants». D’ importants objectifs généraux ont également été fixés pour la Conférence,
asavoir |’ adoption d’ une déclaration résumant |les engagements pris par les Etats membres
concernant diverses questions d’ environnement et de santé en Europe et |’ éaboration d’un plan
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d’ action pour |’ environnement et la santé des enfants en Europe, qui aidera les Etats membres
aélaborer leurs propres plans et politiques en matiére de santé et d’ environnement.

Des contacts étroits ont été établis entre le Comité européen de |’ environnement et de
lasanté et le Groupe de travail composé de hauts fonctionnaires pour le processus
«Un environnement pour |’ Europe».

Travail afaire:

Une réunion intergouvernementale était prévue les 27 et 28 novembre 2003 a Evora
(Portugal) et une autre devrait se tenir les 3 et 4 mars 2004 (lieu a préciser), afin de poursuivre
le débat sur I ordre du jour préliminaire, le projet de plan d’ action pour I’ environnement et la
santé des enfants et le projet de déclaration ministérielle en vue de la Conférence ministérielle
sur I’ environnement et la santé.

Le Comité des politiques de I’ environnement poursuivra sa collaboration avec le Comité
européen de |’ environnement et de la santé, par I’ intermédiaire de ses représentants €lus des pays
suivants: Italie, Républigue de Moldova, République tcheque et Suéede.



