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Se declara abierta la sesidn a las 15.20 horas.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. El Sr. VISLYKH (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) dice que, en ainos
anteriores, la Quinta Comisidn dio un ejemplo a las otras Comisiones Principales en
la utilizacion de 1los recursos de servicios de conferencias. Lo hizo en parte al
cumplir con la recomendacidn del Comité de Conferencias, de que las secretarias de
las Comisiones Principales y los érganos subsidiarios de la Asamblea General
informaran periddicamente a sus respectivas comisiones y organos acerca de la
eficacia con que habian utilizado los recursos que se les asignaron. Esa practica
dsberia continuar, y el orador solicita al Secretario que informe a la Comisidn
durante la préxima semana de cudnto tiempo se ha desperdiciado al iniciar
tardiamente las sesiones, terminarlas temprano y cancelar reuniones ya previstas.

2. El PRESIDENTE concuerda con el representante de la Unidn Soviética y espera
que el Secretaric también proporcione cifras comparativas de otras Comisiones
Principales.

TEMA 122 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)
(As43/30 y Corr.1; A/C.5/43/12 y 21)

TEMA 123 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)
(A743/9, A/43/712; A/C.5/43/3)

3. El Sr. VILLADSEN (Dinamarca), en nombre de los cinco paises ndrdicos, expresa
Su reconocimiento a la Comisidn de Administracidén Piblica Internacional por los
esfuerzos que ha realizado para presentar un informe que en general se puede
entender con facilidad, y solicita mayor informacidn sobre las otras me2joras
mencionadas por el Presidente de la Comisidn para fortalecer el proceso de
consultas con los representantes de ia administracidn y el personal.

4. Los paises ndérdicos estudiaron las consideraciones que impulsaron a la
Federacidn de Asociaciones de Funcionarios Piblicos Internacionales (FICSA) a
suspender su participacidn en todas las actividades de la CAPI. Comparten varias
de sus inquietudes, pero perciben algunas dificultades con respecto a la idea de
que los sueldos se negocien directamente por conducto de un drgano integrado por un
numero igual de representantes del personal y de los empleadores. Es poco probable
que los Estados Miembros renuncien a su prerrogativa de participar en las
decisiones relativas a los niveles de remuneracidn Yy otras condiciones de servicio
importzntes. Las organizaciones del personal deberian tener la oportunidad de
seguir las deliberaciones y presentar sus opiniones sobre las propuestas relativas
a la remuneracién. En ocasiones, sus opiniones serin sustancialmente diferentes de
las de la CAPI; en esos casos, se deberian consignar junto con las recomendaciones’
de la CAPI en el informe que ésta presenta a la Asamblea General. Los paises
rordicos instan a la CAPI Y a las organizaciones de) personal a mostrar buena
voluntad y comprensidén, restableciendo las relaciones Y un clima de confianza mutua.
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(Sr, Villadsen, Dinamarca)

5. A causa de la decisidn adoptada por la Asamblea Gemeral en su cuadragésimo
sequndo periodo de sesiones, de mantener la metodologia vigente para calcular el
margen entre la remuneracién del personal del cuadro orgdnico y categorias
superiores y la de la administracidén publica utilizada en la comparacidn, la
congelacidén de los aumentos del ajuste por lugar de destino se levantd mas tarde
que si se hubiera adoptado otra decisidén. Los paises nérdicos habrian preferido
que se aceptara la recomendacién de la Comisidn al respecto. No obstante,
tienen conciencia de que la CAPI actué de conformidad con la decisidén de la
Asamblea General,

6. Los paises ndérdicos apoyan la decisién de la CAPI de continuar con su politica
de no reducir la paga liquida como resultado de los estudios sobre el costo de vida
sino de congelarla hasta que el costo de vida llegue al nivel correspondlente.
Siempre debe tenerse presente la repercusidn de los cambios del régimen de sueldos
en el régimen de pensiones. La CAPI deberia mantener contacto estrecho ccn el
Comité Mixto de Pensiones dQurante todo el examen de las condiciones de servicio.

7. La CAPI solicitd orientacidn sobre las posibilidades que se tendrian en cuenta
en su examen amplio de las condiciones de servicio del cuadro orgadnico y categorias
superiores. Los paises nérdicos opinan que la CAPI deberia tratar de evaluar los
méritos de todas las posibilidades. Al mismo tiempo, consideran que la falta de
distincidn, en el régimen de sueldos existente, entre personal con o sin movilidad
es una deficiencia importante. Vale la pena sequir reflexionando sobre ideas como
la de desglosar la remuneracién global en elementos separados, o separar los gastos
de vivienda del ajuste por lugar de destino.

8. Los paises ndérdicos siempre consideraron sumamente importante el atraer,
motivar y retener personal con los mas altos niveles de eficiencia, competencxa e
integridad, y tienen conciencia de que eso exige un nivel de remuneracidn

aceptable. En consecuencia, pueden respaldar las recomendaciones de la CAPI
relativas al subsidio de educacidn y las prestac;ones por familiares a cargo. Hace
mucho tiempo que se deberian haber puesto en practica las revisiones propuestas,
pero esto no se ha de interpretar en el sentido de que no se deberian considerar el
subsidio y las prestaciones durante el examen amplio de las condiciones de servicic.

9. Con respecto al informe del Comité Mixto de Pensiones (A/43/9), el orador
expresa su satisfaccidn ante el hecho de que el incremento en el desequilibrio
actuarial de la Caja de Pensiones entre 1986 y 1988 sera insignificante. Los
paises ndérdicos opinan que el establecimiento de una edad obligatoria para la
separacién del servicio es principalmente un aspecto de las politicas de personal,
que no debe modificarse sobre la base de consideraciones actuariales. Si el limite
obligatorio de edad se eleva, serd necesario adoptar medidas apropiadas para
proyectar los beneficics acumulados de los afiliados. Los paises ndrdicos
respaldan la decisidén de la Comisién de Actuarios de aplazar una decisidn relativa
a la necesidad de elevar la tasa de aportacidén. También concuerdan con los puntos
mencionados en los parrafos 36 y 37 del informe del Comité de Pensiones. Con
sujecién a esas observaciones, respaldaran el proyecto de resolucidn que figura en
el anexo IX del informe.
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(Sr. Villadsen, Dinamarca)

10. Los paises ndrdicos expresan su satisfaccidn ante el hecho de que una
estrategia defensiva y una politica de diversificacidn evitaron que la Cajz de
Pensiones sufriera reveses importantes a causa de la inestabilidad de los mercados
de valores durante el afic anterior Y les complace que se sigan realizando
inversiones en los paises en desarrollo Y que éstas se hallen en aumento.

11. El Sr. MENDEZ (Filipinas) dice que no se puede destacar demasiado la
contribucidén que el régimen comin hace para lograr un sentido de unidad en un
cuerpo de funcionarios verdaderamente independiente, multinacional, disperso por
todo el mundo y politicamente diverso. Los érgaros intergubernamentales de las
Naciones Unidas deben apoyarse en gran parte en sus secretarias para crear un
ambiente favorable a la adopcidn de sus decisiones Y para aplicarlas una vez
adoptadas. Para su trabajo es esencial que cuenten con personal competente,
laboriose y dedicado.

i2. La delegacidn de Filipinas esta convencida de que la CAPI estd cumpliendo sus
funciones, en gran medida, de la manera prevista, pero lamenta que la FICSA y el
Comité de Coordinacidén de Sindicatos Y Asociaciones Independientes del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas (CCSAI) hayan suspendidc su participacidn en las
actuaciones de la Comisidn, y deplora las acusaciones formuladas contra la CAPI
(A743/30, parr. 11). S8i algo se puede decir de la Comisidn, es que ha sido mas
bien generosa con el persomal, ya que ha recomendado que se incrementaran las
prestaciones, a pesar de las dificiles circunstancias econdémicas de muchos Estados
Miembros. Al pretender realizar negociaciones directas entre algunos
representantes y las organizaciones del régimen comin, la FICSA y el CCSAI
desconocen la posicidn constitucional de los érganos legislativos de las Naciones
Unidas. En el Articulo 101 de la Carta se otorga a la Asamblea General la facultad
de aprobar un reglamento del personal y, en consecuencia, de determinr las
condiciones de servicio de los funcionarios. Para complacer los deseos de los
representantes del personal respecto de este punto haria falta nada meros que una
enmienda a la Carta. El orador insta a la FICSA y el CCSAI a que vuelvan a
participar en la labor de la CAPI, en particular habida cuenta de que ia Comisidn
ha introducido cambios en sus métodos de trabajo para facilitar la participacidén de
esas dos organizaciones.

13. Con el actual plan de sueldos Y prestaciones se ha cumplido en general el
propdsito basico de retribuir al personal y mantener su nivel de vida en
circunstancias diversas. En general el plan es aceptable, perc sus detalles son
excesivamente complicados. Durante el examen amplio de las condiciones de
servicio, convendria que la Comisidn examinara la validez del principio
Noblemaire. Este principio ciertamente cumplié su propdésito desde los dias de la
Sociedad de las Naciones, pero no es inmutable. Sin embargo, todas las opciones
que la CAPI se propone estudiar en su reemplazo entrafian el uso de elementos de
comparacidn externos al sistema de las Naciones Unidas. Es necesario que se
investiguen los propios elementos de comparacidén, y que en las opciones estudiadas -
se incluya un mecanismo para establecer 1los niveles de sueldos que no esté
vinculado a ningin elemento de comparacidn externo y funcione en gran medida
independientemente de ellos. Sea que se adopte 0 no un nuevo plan, vale la pena
considerar las ventajas de determinar los beneficios de manera independiente. La
CAPI tiene experiencia y conocimientos para realizar las determinaciones
necesarias. De esa manera, se servira mejor el principio de una administracidn
publica internacional verdaderamente independiente. .
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(Sr. Mendez, Filipinas)

14. En el examen amplio se deberia dedicar atencién a factores no materiales ccmo
medio para atraer, motivar y conservar a personal altamente calificado.
Indudablemente los Estados Miembros deben al personal una retribucién justa y
razonable por sus servicios, ademds de carreras satisfactorias; pero la delegacidn
de Filipinas duda seriamente si aquellos a quienes atraen o motivan solamente o
principalmente los beneficios materiales ofrecidos son la clase de funcionario que
las Naciones Unidas deberian emplear.

15. La delegacidn de Filipinas respalda la decisidn de la CAPI de incluir el
problema de los pagos complementarios en su examen amplio de las condiciones de
servicio. No cree gue la CAPI no pueda hacer cumplir la reglamentacidn que se
opon: a tales pagos; aunque la Comision no puede dar drdenes a los Estados
soberanos, puede actuar por conducto de los jefes ejecutivos de las organizaciones
de las Naciones Unidas. El1 Estatuto del Personal prohibe a los funcionarios
aceptar remuneracidn de cualquier fuente externa a la Organizacidm sin aprobacidn
del Secretario General, aprobacidén que, supone el orador, no se ha coacedido. E1
Secretario General puede exigir a los funcionarios - y, de hecho, estd obligado a
hacerlo - que informen respecto de los ofrecimientos de dichos pagos y que los
rechacen, bajo pena de medidas disciplinarias.

16. La delegacidn de Filipinas comparte el desencanto de la CAPI ante la falta de
progresos en la contratacidn de mujeres. La cultura y la sociedad de Filipinas
octorgan a la mujer un lugar destacado y ésta tiene mucho que contribuir a 1la
-administracidén publica internacional.

17. El orador espera que un numero mayor de organizaciones acepte el Estatuto de
la CAPI, de manera oficial u oficiosa. Con respecto a las 15 organizaciones que ya
lo han hecho, resulta imperativo que apliquen el régimen comin y las decisiones de
la Asamblea General fielmente, y no de manera selectiva.

18. La Sra. SHEAROUSE (Estados Unidos de América) dice que el sistema de
remuneracion de las Naciones Unidas es casi incomprensible Y que debe ser muy
engorroso administrarlo. Las demoras <n el examen de ese sistema sélo contribuiran
a complicar la cuestiém. ULa CAPI deberia presentar a la Asamblea General, en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, un informe final sobre su examen amplio de
las condiciones de servicio, teniendo presente que la calidad del estudio es de
importancia capital. Mejorar el sistema no significa necesariamente aumentar las
prestaciones sino mds biean elaborar un sistema que ofrezca niveles de sueldos y
prestaciones que sirvan para atraer y conservar al personal competente.

19, Su delegacidén continda examinando las propuestas de cambios de los sueldos y
prestaciones del personal de las organizaciones del régimen comin a la luz de tres
requisitos: paga y prestaciones equitativas pero no excesivas; politicas claras v
concisas, y un papel adecuado para los Estados Miembros en el proceso de adopcién
de decisiones. Las observaciones de su delegacidn sobre el informe de la CAPI
tienen en cuenta sobre todo la medida en que, a su juicio, las propuestas de la
Comision se ajustan a esos criterios.

VAT
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20. Su delegacidn no juzga apropiado comparar los niveles de remuneracidn con los
del sector privado. El empleo en el sector privado y el empleo en el sector
publico brindan sus respectivas satisfacciones. También es peligroso utilizar
distintas administraciones piblicas a los fines de la comparacidn: si se escogen
s6lo las caracteristicas mas generosas de cada una, el resultado bien podria ser un
conjunto magnificado que excederiu cualquiera de las administraciones publicas
utilizadas.

2l. El sistema de remuneracidn debe ser justo para todos, especialmente al definir
al personal expatriado y no expatriado a los fines de la remuneracidén. Un
funcionario que recibe el subsidio de expatriado y que se desempefia en un vnico
lugar de destino durante toda o la mayor parte de su carrera recibe beneficios
financieros injustos respecto de un colega no expatriado que realiza el mismo
trabajo o un expatriado sujeto a frecuentes cambios de destino. Es necesario
elaborar directrices mas claras para definir la condicidn de expatriado.

22. El actual sistema de ajustes por lugar de destino tiene fallas gravisimas y es
necesario simplificarlo. Por ejemplo, el estudio de comparacién de precios es
excesivamente detallado; también hay que prestar atencidn a la pertinencia de las
mercaderias y servicios estudiados. Su delegacidn desearia que se dieran mayores
detalles sobre la idea de separar el componente de la vivienda de los cdlculos del
ajuste por lugar de destino.

23. Si bien no elimina ninguna de las opciones presentadas, la oradora tiene
serias dudas en cuanto a la implantacidén de un sistema oficial de remuneracidn por
méritos para todos los funcionarios del cuadro orgdnico. FEn principio, el
reconocimiento del mérito es muy atractivo, pero los métodos actuales de evaluacidn
no estan suficientemente desarrollados para que se pueda aplicar dicho sistema.

24. Las prestaciones por lugar de destino dificil son parte intrinseca de
cualquier sistema que exige movilidad. La oradora estaria interesada en que se
elaboraran mas propuestas sobre los incentivos por movilidad y condiciones de vida
dificiles.

25. Para resolver las dificultades relacionadas con las condiciones de servicio,
se necesitardn los esfuerzos conjuntos de todas las partes interesadas. En
consecuencia, la oradora insta a las organizaciones que representan al personal a
que reconsideren su decisidén de retirarse de las deliberaciones con la CAPI.

Aunque existan problemas en el proceso de consulta, no se logra nada con rehusarse
a participar en los esfuerzos por encontrar una solucidn. Dada la complejidad del
sistema y el nivel de conocimientos que se requiere de sus miembros, los Estados
Miembros sélo deberian enviar a los candidatos mas calificados para desempefiarse en
la Comisidn de Administracidn Piblica Internacional.

26. Dado que el examen amplio abarcard los principales aspectos de la remuneracidn
de los funcionarios de la administracidn piblica internacional, no debe adoptarse
ninguna decisidn sobre las recomendaciones de la CAPI relativas al subsidio de
educacidén y a las prestaciones por familiares a cargo en el actual periodo de
sesiones. El examen podria indicar que dichas prestaciones deben aumentarse; por
el contrario, el examen podria demostrar que tienen mucha mayor prioridad los
aumentos de otras prestaciones. No hay que prejuzgar sobre el tema.
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27. El Sr. OGURA (Japdn) dice que los problemas del régimen comin pueden

resolverse si todas las partes convienen en auna: esfuerzos. Su delegacidn esta
seriamente preocupada por la decisidn de la FICSA Yy el CCSAIP de suspender su
participacion en todas las actividades de la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacional (CAPI}, dado que el procedimientc por el cual la Comisidn formula
recomendaciones sobre una base objetiva tras examinar las opiniones de los jefes
ejecutivos y los representantes del personal sirve a los propésitos del régimen
comin. £l deseo de los 6rganos gque representan al personal de contar con un
mecanismo de negociacidén mo parece viable, cado gue los problemas relativos a las
condiciones de servicio varian de una organizacidn a otra, y seria beneficioso para
todos que los representantes del personal reanudaran su participacién activa y
constructiva en las actividades de la CAPI. Las observaciones del Japdn sobre los
temas que figuran en el informe de la Comisidn se basan en la inteligencia de que
la Asamblea General examinard debidamente y aprobard las consecuencias financieras
de las propuestas y de que debe evitarse un aumento en el costo total de 1la
remuneracién del personal.

28. Es dificil seleccionar opciones concretas entre las que se presentan bajo 1la
categoria de "Examen amplio de las condiciones de servicio del cuadro organico y
categorias superiores" antes de que se haya terminado el estudio técnico
detallado. Sin apresurarse a llegar a ninguna conclusién en particular, la
delegacidon de los Estados Unidos de América expresa su satisfaccidn con el actual
método de determinacidén de los niveles de remuneracidn, que se basa en la

. comparacién con la administracidén piiblica nacional mejor remunerada y no acoge con
agrado la idea de extender la comparacidan al sector privado del pais utilizado a
los fines de la comparacidn.

29. Respecto 2 la estructura de sueldos, la actual escala unica de sueldos a nivel
mundial parece ser el mejor modelo posible para una mayor elaboracién. La idea de
establecer la paridad del poder adquisitivo mediante 1la aplicacidén del sistema de
ajustes por lugar de destino merece apoyo, aunque el sistema podria mejorarse mas.
Podria resultar dtil dividir la remuneracidn global en elementos separados si elleo
ayudara a simplificar el sistema. La importancia de la motivacidn y 1la
productividad no debe subestimarse, pero es imposible decidir cudl de las opciones
mencionadas en el informe debe elegirse, debido a la falta de informacidn
adicional. No obstante, una éinica evaluacidn de la actuacidn profesional no
deberia tener repercusiones permanentes e irreversibles sobre una carrera. Su
delegacidn conviene con la Comisidn en que la remuneracién relativamente modesta
que se ofrece para recompensar la movilidad entre las sedes y los lugares de
destino sobre el terreno tal vez podria explicar las dificultades con que se
tropieza al asignar personzl a determinados lugares de destino. Para promover la
movilidad se necesitan procedimientos comc la vinculacidn de la experiencia sobre
el terreno con las mejores oportunidades de ascenso.

30. Con respecto a los aumentos recomendados del subsidio de educacidn y la
prestacidn por hijos a cargo, la Comision debe presentar a 'a Asamblea General
informacion sobre la base de la cual pueda juzgar si dichas recomendaciones son
razonables. Dado que los incentivos y servicios para el personal sobre el terreno
aparentemente no son adecuados, deben hacerse todos los esfuerzos posibles para
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mejorar las condiciones de servicio sobre el terreno. Si bien celebra las
decisiones de la Comisidn de promover la contratacidn de mujeres y de recomendar el
establecimiento de objetivos y metas conexcs, su delegacidén estima que la Comisidn
debe actuar de la misma manera para mejorar la situacidn de los paises no
representados o insuficientemente representados. También apoya ilas decisiones de
la Comisidn de obligar a las organizaciones gue no se han atenido ai régimen comin
y a sus practicas a ajustarse a ellos.

31. En conclusidn, el Japdn estima que la remuneracidén del personal del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos se ha aumentado en exceso respecto de la
remuneracién del personal del cuadro organico y esta cuestién debe ser objeto de un
examen exhaustivo. Otro tema que cabe examinar es el de las mejores condiciones de
servicio prevalecientes.

32, La Sra. AHMUMADA (Argentina) expresa satisfaccidn con el nuevo formato del
informe de la Comisidn y espera que las distintas propuestas para mejorar sus
métodos de trabajo ayudem a hacer mds fluido el proceso de consultas con los
érganos rectores y las organizaciones que re¢presentan al personail. También se
muestra complacida por el hecho de que las recomendaciones de la Comisidn han sido
aprobadas por consenso e insta a que se continde con esta practica.

33. La oradora apoya las recomendaciones de la Cumisidn, incluidas las relativas
al aumento del <ubsidio de educacidén y de las prestaciones por familiares a cargo.
Sin embargo, lz :'zcisidén relztiva al margen entre las remuneraciones netas, si bien
es consecuencia de la correcta aplicacidn del espiritu de la resolucidn 427221 de
la Asamblea General, desencadend la suspensidn de la participacién de las
organizaciones que representan al personal en los trabajos de la Comisidén. La
Comisidén desarrolla una tarea fundamental en la preservacién del régimen comin y el
mantenimiento del principio Noblemaire, pero para cumplir adecuadamente su misidn,
es indispensable que cuente con el asesoramiento y la participacidn activa de los
distintos drganos rectores y las organizaciones gue representan al persomal. En
consecuencia, es importante para todos que se alcance una solucién a este conflicto.

34. Respecto Al sistema de remuneracidn y condiciones de servicio, que es
excesivamente complicado, el estudio preliminar realizado por la Comisién es util
pero debe ampliarse mads. Seria prematuro seleccionar cualquiera de las opciones
mencionadas hasta el momento en que la Comisidn esté en posicidn de recomendar a la
Asamblea General las propuestas que considere adecuadas y los motivos que las
inspiran. También deben tomarse en cuenta las propuestas hechas por la FICSA en
los parrafos 31 a 84 del documento A/C.5/43/12. Si para garantizar la maxima
calidad del estudio encomendado por la Asamblea la CAPI necesitara mds tiempo, 1la
delegacién de la Argentina seria partidaria de postergar la fecha para la
conclusién del estudio amplio hasta el cuadragésimo quinto periodo de sesiones de
la Asamblea General, con lo cual la Quinta Comisidén tendria la oportun‘dad de
considerar los sueldos y las prestaciones en su conjunto, incluidas las
jubilaciones, y dedicarse prioritariamente a este tema en un aflo en que no esté
ocupada en la consideracidén de un nuevo presupuesto.
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35, E) Sr, GITSQV (Bulgaria) dice quve, si biea los temas estan mejor defiridos en
el ultimo informe de la Comisién, no estd de acuerdo con la opinidén de la
representante de la Argentina de que el nuevo formato contribuye a una mayor
claridad. La informacidn sobre los distintes temes estd dividida en dos partes
diferentes del informe, lo que causa confusién. Se complace en observar la
intencidén de mantener el margen entre las remuneraciones netas en el valer medio
deseable de 115, pero le preocupa que se hagan esfuerzos para tratar de identificar
un pais mds ventajoso a los fines de la comparacién entre los paises con
administraciones piblicas supuestamente mejor remuneradas, pero en gemneral con
estructuras de carrera y remuneracidn totaimeante diferentes, o entre otras
organizaciones internacionales, lo .1e viola el principio Noblemaire. Tarbién se
opone enérgicamente a la idea de considerar lcs sueldos en el sector privado y de
hacer comparaciones entre las Naciones Unidas y una empresa privada.

36. Respecto ai esbozo preliminar del examen amplio, su delegacién estd a favo- de
que se conserve la actual base para determinar el nivel de remuneracidén. Tambi:u
apoya el mantenimiento de ura escala finica de sueldos a nivel mundial, aunque con
cierta flexibilidad para atender a necesidades especiales de contratacién. Se han
formulado sugerencias interesante: relativas al sistema de ajustes por lugar de
destino, incluida la idea de separar algunos componentes dificiles de comparar. En
lo que se refiere a la motivacidén y la productividad, debe prestarse atencidn
especial a las dificultades coa gne se tropieza al asignar persoazal a determinados
lugares de destino. Sin embargo, es necesario seqguir estudiando el tema y los

- Estados Miembros estaran en mejores condiciones de expresar sus opiniones una vez
que se complete el examen amplio. En el interin, cabe recordar que el nuevo
sistema de remuneracidn debe permitir que los costos totales del personal se

mantengan dentro de limites financieros aceptables.

37. La Sra. LI Zongze (China) dice que el contenido y la estructura del informe
anual de la Comisidén muestran un marcado mejoramiernto. En momentos en que la moral
del personal se ve inevitablemente afectada por la incertidumbre financiera, la
oradora estima que la manera en que se tratan los temas relacionados con las
prestaciones y beneficios del personal adquieren gran importancia.

38. La Comisidén debe prestar mucha atencidn a los distintos factores que afectan
el margen entre las remuneraciones netas y velar por que se mantenga lo mas cerca
posible de 115. La cuestién de cuinto ha de desviarse del valor medio deseable
debe resolverse mediante extensas consultas entre los Estados Miembros. También es
necesario aclarar la causa del desequilibrio entre los coeficientes de remuneracidn
de los diferentes niveles, como se indica en el anexc I del informe.

39, Respecto de las condiciones de servicio del personal del cuadro organico y
categorias superiores, habida cuenta de los efectos de las fluctuaciones de las
monedas, la inflacién y las consideraciones presupuestarias del pais utilizado a
los fines de la comparacién sobre los ingresos reales del personal de las Naciones
Unidas, asi como los problemas cada vez mayores que afectan las condiciones de
trabajo y de vida en muchos lugares de destino, se hace esencial realizar un examen
amplio. Su delegacién tomé nota de las cuatro esferas que la Comisidén determind

’

que debian estudiarse con caracter prioritario y de los planes detallados de
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estudio para cada esfera, pero estima improbable que la Comisidn pueda realizar un
estudio a fondo de los temas en todas esas esferas a tiempo para presentar un
informe a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. E1
estudio debe definirse en forma mis precisa y debe darse Prioridad a las opciones
mas factibles.

40. Si bien apoya en principio los aumentos del subsidio de educacién Y las
prestaciones por familiares a cargo, su delegacidn estima que los Estados Miembros,
Lras realizar un examen exhaustivo, deben determinar la magnitud de dichos aumentos
Y el romento de aplicarlos. La participacidén de la FICSA Y del CCSAIP en las
actividades de la Comisidn es de gran importancia para el desarrollo del régimen
comin y la oradora espera sinceramente que los tres érganos resuelvan sus
diferencias,

41. El ', VISLYRH (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) se reserva el
derecho de volver al tema 122 del programa en un momento posterior y dice que es

de la Carta. Para que el personal de las Naciones Unidas reciba las pensiones
debidas, la Caja Comin de Pensiones del Personal debe funcionar en forma adecuada.
Sia embargo, desde hace 10 afios hay un desequilibrio actuarial crénico en 1la Caja
resultante de las politicas poco Previsoras del Comité Mixto de Pensiones del
Personal. A pesar de las constantes peticiones de la Asamblea General, la mas
reciente de las cuales figura en la resclucion 42/222, para que el Comité Mixto
estudie todas las medidas posibles para restablecer el equilibrio actuarial sin
exigir mayores gastos a los Estados Miembros, éste ha tratado de imponer 1la

carga financiera a los Estados Miembros. En vez de estudiar todas las medidas
eventualmente aplicables, el Comité Permanente del Comité Mixto sélo ha estudiado

actuarial, el Comité Mixto trata de persuadir a los Estados Miembros de que, en
ultima instancia, es inevitable un aumento de sus contribuciones. Esta posicidn,
que estd en conflicto con los deseos claramente expresados de la Asamblea General,
es inaceptable para la delegacién de la Unién Soviética. E1 Comité Mixto debe
atenerse a los deseos de la Asamblea General en el afio venidero; de no ser asi,
habria que considerar la posibilidad de volver a constituir un comité
intergubernamental para examinar el régimen de pensiones de las Naciones Unidas

y remitir el problema a ese érgano.

42. La Sra, KINGSMILL (Australia) apoya las opiniones expresadas por el
representante de la Unidn Soviética. E1 Gobierno de Australia estima que el
desequilibrio actuarial existente se encuentra dentro de los limites aceptables y
conviene con la Comisidn de Actuarios en que el objetivo debe ser corregir las
tendencias adversas en vez de buscar un equilibrio perfecto. No hay necesidad de
volver a aumentar la tasa de aportacidén. Debe ser posible mantener un equilibrio a
largo plazo mediante medidas de economia mds rigurosas. La delegacidén de Australia
apoya la mayoria de las medidas que examiné el Comité Mixto Ge Pensiones del
Personal, esbozadas en el parrafo 25 de su informe.
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43. Teniendo en cuenta la posibilidad de que aumenten las exigencias respecto

del sistema de pensiones, deben examinarse todas las formas posibles de limitar
los costos, en particular mediante el aumento de la edad obligatoria de separacidnm,
la reduccidn de la prestacidn de jubilacidén anticipada, y la extensidén de la
participacidn en la Caja a los empleados que se encuentran actualmente excluidos.

44. La oracd:vra convienz <on la Comisidn de Actuarios en que los niveles de las
prestaciones han sido suficientemente examinados y que conviene ahora llegar a un
periodo de estabilidad. El siguiente examen global de la remuneracidén pensionable,
que se hard en 1990, debe tenmer en cuenta las bases conceptuales del régimen.

Para entonces, el actual régimen de remuneracidn inadecuado habrd sido reemplazado
por otro mas coherente y racional del que podra derivarse una base apropiada para
la remuneracidén pensionable.

45. No conviene calcular la remuneracidn pensionable sobre la base del sueldo
bruto, como se hace actualmente, porque éste incluye un margen concebido para
compensar factores tales como la expatriacidn, gque se aplican solamente a los
funcionarios de la administracidn publica internacional. E1 mismo criterio no
se aplica a los jubilados, a quienes no hay que dar una compensacidn especial.

46. F1 Sr., ABDEL-A2IZ (Convocador del Comité de Coordinacidn de Sindicatos y
Asociacicnes Independientes del Personal del Sistema de las Naciones Unidas)

dice que, pese a que el Comité de Coordinacidén decidid suspender su participacidn
- en las actividades de la Comisidn de Administracidn Piblica Internacional,
desempeiia un papel activo en el funcionamiento eficaz de las secretarias
internacionales que cuentan con unos 20.000 funcionarios de los cuales depende

su eficacia. Cabe seifialar que, en tanto que la eficacia de las organizaciones
internacionales depende de la voluntad politica, la eficacia de las secretarias
depende de la competencia e idoneidad del personal de todos los niveles que, de
hecho, hace las veces de 6rgano de ejecucidén. Quizd el ejemplo mas evidente sean
las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a quienes se otorgé
recientemente el Premio Nobel de la Paz.

47. La gran mayoria de los miembros del personal cumple sus funciones con
dedicacidén y eficacia, a menudo trabajando en condiciones dificiles, agravadas
por la incertidumbre que provoca una crisis financiera artificial motivada por
cuestiones politicas. Los ataques que se han hecho contra la administracidn
publica internacional en los ultimos tiempos son injustos e injustificados.

48. Debe comprenderse que la calidad cuesta cara. Corresponde a la Quinta
Comisién determinar el nivel de pericia, y por consiguiente de calidad de los
servicios, que se espera de las secretarias. La calidad sélo puede obtenerse
mediante un sistema de prestaciones gue sea competitivo, con condiciones
seméjantes a las que prevalecen en el mercado internacional de trabajo en general.
Las organizaciones mas eficaces son las que ofrecen las mejores prestaciones
sociales, estabilidad en el cargo y perspectivas de carrera, factores directamente
pertinentes para el buen funcionamiento del régimen comin. Las condiciones del
servicio incluyen el mantenimiento y la restitucidn del poder adquisitivo que se
ha visto significativamente erosionado por la combinacidn del congelamiento del
ajuste por lugar de destino y la continua inflacidén. Cabe muy bien preguntarse
qué ha pasado con el principio Noblemaire.
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49. En el contexto del actual proceso de reforma, se ha prestado muy poca
atencidén a la modificacidn del régimen comin Y sus mecanismos. Al determinar las
condiciones de servicio es necesario evitar los engorrosos procedimientos del
régimen actual y hacer una clara distincidn entre la preparacién de las decisiones,
su adopcidn, y la supervisién de su ejecucién. A fin de garantizar un buen
funcionamiento del régimen. deben delimitarse claramente las esferas de competencia
de los 6rganos técnicos, tales como la CAPT Y el Comité Mixto, y los mecanismos de
consulta previstos por el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y el
Comité Administrativo de Coordinacidn.

50. El papel que de hecho corresponde a la Asamblea como 6rgano encargado de

la formulacidn de politicas para todas las cuestiones relacionadas con el régimen
comin debe quedar reflejado en las disposiciones juridicas y administrativas a

fin de que todas las decisiones que adopte sean plena y automiticamente aplicables
al régimen comin. Al adoptar decisiones, la Asamblea debe tener debidamente

en cuenta los resultados del proceso de consulta en el CCCA Y del proceso de
coordinacidon en el CAC. Debe fortalecerse el importante papel que desempefian los
grupos de trabajo de la Quinta Comisidn mediante el logro de un mejor sistema de
representacidn, que también dé acceso al personal, a fin de mno limitar el proceso a
un pequeiio grupo de representantes. Sin embargo, esos grupos de trabajo no pueden
reemplazar a los drganos técnicos pertinentes. Ademds, es necesario determinar
juridicamente quién es el empleador en el régimen comin, si se trata de la Asamblea
y sus Miembros o del Secretario General Y los directores ejecutivos. Esta
situacidn es causa de gran confusidn.

51. E1 examen global de las condiciones de servicio del personal de la categoria
del cuadro orgadnico tendrd sin duda repercusiones sobre las demis categorias.

Este examen debe engendrar una estricta uniformidad de las condiciones del servicio
en todo el régimen comin; por ejemplo, la estructura de las categorias debe ser
idéntica en todo el sistema. En este contexto, la introduccidn en la OMS de un
nivel P-6 equivalente en sueldo al nivel D-1 ha ayudado. a resolver muchos
problemas. También seria conveniente introducir un grado de movilidad para
compensar los traslados a lugares de destino dificiles, un grado de mérito por
desempenio excepcional de funciones Y un grado de antigiiedad para premiar largos
afios de servicioc meritorio.

52. La base del nuevo régimen debe ser la promocidn de las perspectivas de
carrera; sin perspectivas de carrera no hay motivacidn Y la eficacia sufre en
consecuencia. El régimen comin esta muy a la zaga en lo que respecta a técnicas
modernas de gestidén en la esfera de la promocidn de perspectivas de carrera.

La capacitacidn, de la que se ha hecho caso omiso durante mucho tiempo, puede
servir como medio de superar el desaliento que prevalece en la Organizacidn.

Por iltimo, el sistema debe hacerse mis transparente. En particular, debe
simplificarse el sistema de contribuciones del personal; debe cuantificarse y
tenerse en cuenta el hecho de que en el régimen comin las carreras son mas cortas
Y menos seguras que en los sexvicios nacionales y las perspectivas de promocidn més
limitadas; también deben cuantificarse los efectos sicolégicos y materiales de una
expatriacidén prolongada; y deben rectificarse las insuficiencias del actual sistema
de ajustes, qué en su mayor parte se basa en estimaciones aproximadas.
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53. En el contexto del examen global, resulta de gran importancia la cuestidn

de los pagos complementarios al personal por parte de algunos Estados Miembros.
Estos pagos constituyen una prueba definitiva de que el actual anivel de
remuneraciones no es justo, lo que a su vez explica los desequilibrios en la
distribucion geogrdfica de los puestos. E1 plan de subsidios de alquiler
constituye una prueba mas de que el nivel de remuneracidn es insuficiente y de
que hay una imperiosa necesidad de ajustar todos los elementos de la remuneracidn.
Medidas especiales como el subsidio de alquiler no tienen lugar alguno en un
régimen equitativo de remuneraciones y deben evitarse.

54. Es lamentable que la CAPI haya cedido ante la complejidad de los problemas

a que debia enfrentarse y que no haya podido adaptarse a un sistema que estad en
continuo cambio, situacidn que inevitablemente ha producido el desaliento del
personal y los Estados Miembros. Dado el atascamiento que se produjo en la CAPI
como consecuencia de metodologias cada vez mas complejas y cambiantes, a menudo
incomprensibles incluso para expertos, Y a procedimientos especiales, no resulta
sorprendente que muchas de las cuestiones que la Comisidn tiene ante si hayan
encontrado soluciones mas transparentes en otras organizaciones. Por lo tanto, es
Tuy poco probable que las reformas superficiales que se mencionan en el informe de
la CAPI puedan satisfacer las actuales necesidades del régimen comin. Es necesario
hacer una reforma radical,

55. El Comité Administrativo de Coordinacidn se considera como parte asociada en
la busqueda de soluciones para las cuestiones relativas al funcionamiento adecuado
del régimen comin y las condiciones de servicio. Estas premisas condujeron al
Comité a buscar la plena participacién en el proceso de adopcidn de decisiones
sobre todas las cuestionmes relacionadas con las condiciones de servicio, de
conformidad con la cldusula 8.1, que dispone que el Secretario General debe
asegurar la participacion efectiva del personal en la solucidn de estas
cuestiones. Muchos o incluso todos los miembros de la Quinta Comisidn reconoceran
las ventajas de un enfoque de este tipo.

56. Los Estados Miembros y el personal comparten la misma suerte. E1 Comité
Administrativo de Coordinacidn cree firmemente en organizaciones eficaces que estén
al servicio de los Estados Miembros y en las reformas que se han realizado, pero
considera esencial mejorar las condiciones de servicio, en el propio interés de

las organizaciones de las cuales el personal es parte integrante. Si los Estados
Miembros y el personal mancomunan sus esfuerzos en un espiritu de objetividad y
racionalidad, y el persomal participa plenamente en la adopcidn de las decisiones
relativas a las condiciones de servicio, la Organizacidn surgird ain mas
fortalecida de la crisis. '

57. El Comité Administrativo de Coordinacidn esta convencido de que la mayoria de
los miembros de la Quinta Comisién comparten su preccupacidn ante el deterioro del
nivel de las remuneraciones, asi como su opinidn de que ha llegado el momento de
corregir la situacidén. Sin embargo, tiene poco sentido que el Comité considere

la posibilidad de sequir participando en la CAPI, oérgano que evidentemente no

ha logrado cumplir eficazmente su funcién. En vez de volver al status guo ante,
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el Comité tratarid de celebrar consultas con todas las partes interesadas en un
esfuerzo por garantizar la participacién plena y efectiva del personal en
cuestionas relacionadas con las condiciones del empleo.

58. El Sr. Apas Repiblica Islami 1 Iran Presidencia.

TEMA 121 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (gontinuacidn) (A/43/659;
A/C.5/43/6 y 14)

59. La Sra. LI Zongze (China) dice que las politicas en materia de personal se
relacionan estrechamente con la evolucidn de otras cuestiones de interés para la
Organizacidn, como las elevadas expectativas respecto de la salvaguardia de la
paz mundial y la crisis financiera. Por lo tanto, no es facil formular una
politica de personal dindmica que tenga en cuenta la distribucidn geogradfica
equitativa. El efecto del congelamiento de la contratacidén y la actual politica
de contratacién estrictamente controlada siguen siendo cuestiones de grave
preocupacidén para los Estados Miembros. En particular, la politica de reducciones
presupuestarias mediante eliminacidén de puestos afecta a funcionarios con contratos
de plazo fijo y aumenta el desequilibrio geogrdfico. La delegacidn de China
reafirma la importancia de aplicar las disposiciones de la resolucidn 35/210 de
la Asamblea General, relativa a la distribucidn geogriafica equitativa.

60. Hay que dar prioridad a los candidatos de los Estados no representados e
insuficientemente representados. Aunque se han hecho algunos progresos, todos
los Estados que no estan representados son paises en desarrollo, lo mismo que la
mayoria de los Estados insuficientemente representados. Ademds, la distribucién
de los puestos de alto nivel favorece a los paises en desarrollo, ya que los
nacionales de dichos Estados ocupan alrededor de 60% de los puestos disponibles.
También son relativamente pocos los progresos alcanzados en lo que respecta

al aumento del porcentaje de mujeres, especialmente en los niveles superiores.
Debe prestarse mayor atencidn a ese aspecto de las politicas de personal.

Por ultimo, la delegacidén de China estima que tanto los contratos permanentes
como los de plazo fijo tienen ventajas y desventajas y que, por comsiguiente,
deben compiementarse mutuamente. No es conveniente que todos los contratos sean
permanentes. La necesidad de mantener un equipo de personal familiarizado con
la Organizacién y de contar al mismo tiempo con expertos en distintas materias
requiere que se mantenga una relacidn adecuada entre las dos categorias de personal.

Se levanta la sesidn a las 17.30 horas.



