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Resumen gecutivo

1 La pobreza, y la necesidad de erradicarla, hasido € tema principa de muchas declaracionesy
programas de accion de decenios, incluido e Programa 21*, que la comunidad internacional aprobd con €
objeto de promover e desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante la erradicacion de la pobreza. En la
Declaracion Ministerial de Mamo?, los objetivos de desarrollo del milenio® y los resultados de la Cumbre
Mundial sobre € Desarrollo Sostenible®, la comunidad internacional ha renovado, una vez més, su decision
de mitigar los efectos de la pobreza y erradicarla. El presente documento de debate para la serie de sesiones a
nivel ministerial del 22° periodo de sesiones del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a

Nivel Ministerial, proporciona una base para € examen de las contribuciones futuras del Programade las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) alas actividades que se redlizan en todo € mundo para
encontrar soluciones a los problemas que plantea la pobreza. Estas cuestiones se plantean en gran medida en
el contexto de la Cumbre Mundial y sus resultados relacionados con la pobreza.

2. La publicacion del tercer informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundia, se prepard
como contribucién alas negociaciones de la Cumbre Mundial. El documento proporcionainformacion e
inspiracion para las deliberaciones sobre diversos temas, incluido € de la erradicacion de la pobreza. El
informe revela las tendencias criticas de los Ultimos tres decenios, tanto respecto del medio ambiente como
de los efectos que los cambios ambiental es tienen sobre las personas. Reafirma que € desarrollo sostenible
estd apoyado en tres pilares. la sociedad, la economiay € medio ambiente. El pilar del medio ambiente
aporta los recursos fisicos y los servicios de |os ecosistemas de que depende la humanidad. Cada vez hay
més pruebas de que muchos aspectos del medio ambiente se siguen deteriorando, y en ellas se basa la
conclusion del informe de que las personas son cada vez més vulnerables a los cambios ambientales. Esta
preocupacion por lavulnerabilidad de los seres humanos, cuya manifestacion més gréficase daen las
condiciones de la pobreza, constituye € nlcleo del programa de trabgjo del PNUMA para el proximo bienio.

|. PROBLEMASY DESAFIOSDE LA ACTUALIDAD

3. El tercer informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras evaluaciones realizadas
por e PNUMA muestran unaimagen amplia del estado del medio ambiente en su evolucion durante los
Gltimos 30 afios. Muchos de |os cambios documentados son evidentes en la base de recursos naturales vivos,
uno de los principales cimientos del desarrollo sostenible. Esta complgja mezcla comprende a todos los
organismos Vivos, |os sistemas que habitan y las complgjas interacciones entre las diversas especies y sus
respectivos habitat. Esta biodiversidad contiene la vasta variabilidad dentro de los organismos vivosy entre
ellos, y los ecosistemas en que viven. En su conjunto, constituye la base sobre la que se ha construido la
civilizacion humana.

4, Ademas de su valor intrinseco, la base de recursos vivos proporciona muchos de |os bienes renovables
y los servicios en que se apoya € desarrollo sostenible. La abundancia o escasez de estos bienesy servicios
es un factor importante en las medidas para diviar la pobreza, especia mente en sociedades que no dependen
de una base industria secundaria o terciaria. Ademés, € medio bioldgico proporciona servicios y productos
de un vaor econémico ato, aunque no siempre reconocido.

5. Esta "tramavital" apoya las funciones de |os ecosistemas que son esenciades paratodalavidaen la
Tierra, incluidos los seres humanos. Proporciona agua dulce, conserva los suelos y ayuda a estabilizar €
clima. También proporciona aimentos, medicinas y materiales para laindustria. Los recursos naturales vivos
constituyen la esencia de muchos valores culturales.

6. Ladiversidad biol 6gica es importante para los seres humanos en razén de las opciones que ofrece,
desde la perspectiva tanto de los beneficios actuales como de las opciones futuras, asociados ala variedad de
organismos y su capacidad de adaptacion. Proporciona €l potencia para laresistencia ecolégica, y tiene una
capacidad inherente de mutacién y adaptacion en un medio ambiente cambiante. La resistencia ecoldgica es
cada vez méas importante para hacer frente a rdpido cambio del medio ambiente mundial. El interrogante es
s los ecosistemas estén en condiciones de hacer frente alas presiones rdpidas y acumulativas de las
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actividades humanas. A medida que la base de recursos naturales vivos se va degradando y se reducen las
opciones de cambio, las comunidades y la propia sociedad humana se vuelven cada vez més vulnerables.

7. El tercer informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras evaluaciones del
PNUMA confirman que en los ultimos 30 afios se han producido cambios importantes, tanto en las
condiciones de |os seres humanos como en la dimension ambiental. En un periodo de crecimiento
demografico acelerado, |os recursos natural es se han usado mucho para satisfacer una diversidad de
necesidades humanas. En muchas zonas, € estado del medio ambiente es més fragil y esta mas degradado
gue en 1972. El informe se refiere ala aparicidn de cuatro importantes divisiones que enfrenta e mundo, con
una grave amenaza potencial paralarealizacion del desarrollo sostenible:

a) Ladivision ambienta - caracterizada por condiciones ambientales estables 0 megjoradas en
algunas regiones y la degradacion del medio ambiente en otras, principalmente en paises en desarrollo;

b)  Ladivison en materia de politicas - caracterizada por la adopcion 'y aplicacion de enérgicas
politicas ambientales y del desarrollo en algunas regiones, y los problemas en estas dos esferas que enfrentan
otras regiones;

c) Lasdiferencias enlavulnerabilidad - que se encuentran tanto en una misma sociedad, entre
paises y entre regiones, y que coloca a los desaventgjados en un riesgo mayor frente alos desastres y los
cambios ambientaes;

d) Las diferencias de los estilos de vida — los de unos caracterizados por € consumo excesivo, y
los de otros por la extrema pobreza.

8. Estas cuatro divisiones imponen serias limitaciones a desarrollo sostenible. El aivio de la pobreza, en
particular, depende de que se resuelvan estas diferencias ala vez que se reduce el consumo excesivo de los
més ricos, se mejora la gobernanza, se proporcionan fondos adecuados y se eliminaladeuda. En la
evaluacion del tercer informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundia se identifican las
siguientes cuatro conclusiones principales en relacion con € estado del medio ambiente, todas las cuaes
tienen que ver con e mantenimiento de la base de recursos naturales vivos:

a) Latierra Lacreciente poblacién del mundo ha sido la principa fuerzaimpulsorade las
presiones sobre los recursos de tierra. En la actualidad hay que dimentar a 2.220 millones de personas més
gue en 1972. Alrededor de 2.000 millones de hectéreas de suel 0s, una superficie mayor que la de los Estados
Unidos de Américay México combinados, estén ahora clasificadas como tierras degradadas. L os factores
que contribuyen ala degradacién de latierray e suelo son el pastoreo excesivo (35%); la deforestacion
(30%); las practicas agricolas (27%); la explotacion excesiva de la vegetacion (7%); y las actividades
industriales (1%);

b)  El aguadulce. Alrededor de lamitad de los rios del mundo estan seriamente agotados y
contaminados. Un 60% de los 227 rios mas largos del mundo han sido fragmentados, en gran medida o
moderadamente, con represas y otras obras de ingenieria. Estas obras de ordenacion de las aguas han
producido importantes beneficios, entre los un aumento de la produccién de alimentos y energia hidréaulica.
Por otro lado, grandes extensiones de tierras himedas y otros ecosistemas han sufrido dafios irreversibles.
Alrededor de 1.100 millones de personas siguen careciendo de acceso a agua apta para el consumo 'y 2.400
millones de personas necesitan mejores condiciones sanitarias, principalmente en Africay Asia;

c) Losbosguesy labiodiversidad. Los bosques, que cubren aproximadamente un tercio de la
superficie terrestre del planeta, o 3.866 millones de hectéreas, se han reducido en un 2,4% desde 1990. Las
pérdidas més grandes se han producido en Africa, donde & decenio pasado desaparecieron 52,6 millones de
hectareas o € 0,7% de su cobertura forestal. Los bosques de manglares -que son defensas natural es contra €l
mar, viveros de peces'y sitios principales de reproduccién y descanso de aves migratorias- estdn amenazados
por latala excesiva para obtener maderay combustible, por € turismo y por € desarrollo de las costas. El
50% de los manglares destruidos recientemente han sido sustituidos por granjas de camarones. La pérdida, y




UNEP/GC.22/8/Add.3

quiza lo que es més grave, lafragmentacion de habitat como los bosgues, las tierras himedas y 1os pantanos
de manglares han aumentado |as presiones sobre lavida silvestre, las plantas y la funcionalidad de los
sistemas vivos del mundo. El 12%, o 1.183 especies de aves, y cas un cuarto, 0 1.130 especies de
mamiferos, se consideran actua mente como amenazados a nivel mundial. Un 24% de los mamiferos,
incluidos los antropomorfos, estén igualmente amenazados,

d)  Laszonascosterasy marinas. En todo e mundo, |as aguas cloacaes son la fuente de
contaminacion més grande por volumen, y las descargas de |os paises en desarrollo siguen aumentando
como resultado de la rapida urbanizacion, € crecimiento de la poblacién y la falta de capacidad, medios de
planificacion y financiacion para sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas. El impacto
econdmico mundial de la contaminacién marina, en términos de enfermedades humanas y mala salud, puede
estar cerca de los 13.000 millones de ddlares. Otras amenazas a los océanos y las grandes masas de aguas
interiores son los cambios climéticos, |os derrames de petréleo, las descargas de metales pesados, los
contaminantes organicos persistentes y la basura. La sedimentacion, como resultado del desarrollo de las
costas, la agriculturay la deforestacion, es ahora una importante amenaza mundia alos arrecifes de cord,
particularmente en & Caribe, el Océano indico y e Asameridiona y sudoriental. Se estima que
aproximadamente un tercio de los sistemas de arrecifes de coral del mundo estan funcionalmente destruidos
0 muy degradados. El 20% de |os ecos stemas més productivos del mundo -los manglares- y las especies de
peces de agua dul ce se han extinguido, o han quedado amenazados o en peligro en las Ultimas décadas. Un
75% de | as poblaciones de peces marinos principales estan agotadas a causa de la pesca excesiva o son
objeto de pesca hasta su limite biol 6gico;

€e) Laatmdsfera. Las concentraciones de didxido de carbono, € principa gas vinculado a
calentamiento mundial, se encuentran actuamente en 370 partes por millén o un 30% més alto que en 1750.
L as concentraciones de otros gases de efecto de invernadero, como &l metano y los halocarbonos, también
han aumentado. El agotamiento de |a capa de ozono, que protege la vida de laluz ultravioleta dafiina, ha
Ilegado a niveles sin precedentes. En septiembre de 2000, el agujero de ozono sobre la Antartida cubria méas
de 28 millones de kildmetros cuadrados. La produccion de los principal es clorofluorocarbonos (CFC),
sustancias que destruyen la capa de ozono, alcanzd su maximo en 1988, un afio después que aprobo €
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de o0zono. Los estudios cientificos
muestran ahora que la cantidad total de productos quimicos que agotan la capa de 0zono presentes en la
atmésferainferior esta declinando, aungue lentamente.

9. L os recursos naturales vivos son las columnas de apoyo bioldgico del crecimiento econémico y €l
potencia de prosperidad. Si se socava esta base de recursos naturales vivos, las perspectivas de lograr €l
desarrollo sostenible se reducen y la seguridad humana queda amenazada. La degradacion o e agotamiento
de la base de recursos vivos tiene consecuencias particularmente graves para los pobres. Estos suelen verse
directamente afectados por |os cambios en su base de recursos naturales. Por o tanto, la ordenacion de los
recursos naturales vivos tiene importantes consecuencias para € alivio de la pobreza.

A. Labiodiversdad mundid

10. Labiodiversdad mundial se esta perdiendo a unatasa muchas veces superior alo que cabria esperar
por comparacion con las tasas de extincion natural. El efecto combinado de la conversion de las tierras, los
cambios climéticos, la contaminacion, la utilizacion insostenible de recursos naturales y la introduccién de
especies exoticas, es muy dificil deresistir paralos ecosistemas. La degradacion de |0s recursos naturales
como latierra, las aguas dulces y marinas, los bosques y la biodiversidad pone en peligro los medios de vida
de mucha gente, pero especia mente de los pobres. Cuando se perjudican o sobrecargan los servicios
funcionaes de los ecosistemas, como la circulacion de los nutrientes, la descomposicion y € filtrado natural
dd arey € agua, € bienestar de los seres humanos se ve amenazado, por g emplo, a causa de la
contaminacién de los suministros de agua.
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B. Laseguridad dimentaria

11. Lasociedad humana es muy dependiente de |os recursos genéticos, incluidos los de fuentes silvestres
0 semidomesticadas, parala productividad de sus actividades agricolas, ganaderas y de pesca. Estos recursos
proporcionan alas comunidades capacidad de adaptacion, para que puedan crear variedades de especies que
soporten mejor los cambios en las condiciones locales. Los pobres de las zonas rural es dependen para su
supervivencia de |os recursos naturales vivos gque se encuentran en sus arededores. Ladiversidad de las
fuentes de alimentos permite una mejor nutricién y, por lo tanto, una mejor salud. Ademés, |os recursos
naturales vivos ofrecen productos alimenticios alternativos durante periodos de escasez.

C. Meorasenlasdud

12. Labase de recursos naturales vivos comprende una gran cantidad de materia primas muy valiosas que
sirven de sostén de los sistemas medicinales y de cuidado de la salud, tanto del sector informal que satisface
las necesidades del 60% de la poblacion del mundo, como del sector formal que obtiene de la diversidad
biologicala mayoria de las drogas modernas del mundo. Los pobres dependen més del sector de salud
informal que losricosy, por lo tanto, sufren més cuando desaparecen especies como resultado de la
destruccion de habitat u otras formas de degradacion ambiental. Los pobres son también los més afectados
por la escasez de aguay por la contaminacion del aguay € aire, y por las enfermedades relacionadas con los
ecosistemas aterados.

D. Generacion de ingresos

13.  Los pobres son muy dependientes del uso de recursos naturales vivos para la obtencién de sus
ingresos (por gemplo, la agricultura, la pescay € turismo). Los pobres dependen mas del uso directo de
recursos naturales vivos como medio de viday, por lo tanto, son los primeros que sufren cuando Sus recursos
se pierden o resultan degradados. La biodiversidad ofrece muchas posibilidades para la comercializacion de
productos raros, muchos de los cuales son extremadamente valiosos. Sin embargo, los beneficios, incluidos
los del turismo ecoldgico, solo Ilegan alos pobres de manerairregular o poco frecuente, S acaso.

E. Menor vulnerabilidad

14.  Los recursos naturales vivos congtituyen una fuente importante de alimentos, combustibles y otros
recursos alternativos en épocas de escasez. Con frecuencia, son los pobres [o que estén expuestos y menos
preparados frente a sucesos impredecibles, como los desastres naturales, |as fluctuaciones en € acceso alos
alimentos y otros recursos, o los choques ambientales. La degradacion de los ecosistemas exacerba la
frecuenciay los efectos de las sequias, las inundaciones, |os deslizamientos de tierras, los incendios
forestales y otros peligros naturales, y puede intensificar la competenciay e posible conflicto por € acceso a
recursos compartidos, como los alimentosy € agua.

15. Laerosion gradua de ladiversidad genética, la pérdida de poblaciones locales y 1a fragmentacion de
las especies existentes tienen efectos directos sobre |os medios de vida de los pobres y 1os desaventagjados de
las zonas rurades del mundo. La pérdida de poblaciones de especies, junto con las modificaciones fisicas
directas del paisgje, son los principales contribuyentes a la degradacion de los ecosistemasy al circulo
vicioso de la pobreza, alos que ninguna region esinmune. La pérdida de la diversidad biolégicavade la
mano con la pérdida de diversidad cultural. Cada vez que muere una cultura o un idioma, desaparece
también una gran parte de nuestra base de conocimientosy ciencias generales (por gemplo, los
conocimientos sobre las plantas medicinaes y otras plantas (tiles). Por lo tanto, es responsabilidad de todo
el mundo hacer frente alos problemas emergentes en materia de recursos naturales vivos. La cuestion del
acceso a los recursos genéticos y los conocimientos indigenas, y la distribucion de sus beneficios, es uno de
los resultados importantes de la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible.

Il. FUNCION Y CONTRIBUCIONES DEL PNUMA

16. EnlaDeclaracion Ministeria de Mamo aprobada por € Consgjo de Administracién/Foro Ambiental
Mundid aNivel Ministerial de PNUMA en mayo de 2000 se pide ala Cumbre Mundia sobre & Desarrollo
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Sostenible que trate los principales problemas del desarrollo sostenible, en particular los efectos persistentes
de la carga de la pobreza sobre una gran parte de los habitantes de la Tierra, contrapuestos a un consumo
excesivo y despilfarrador y la utilizacion ineficiente de los recursos que perpetlia e ciclo vicioso de la
degradacion ambiental y el aumento de la pobreza.

17.  Laextrema pobreza es una afronta a nuestra humanidad comun. También empeora muchos otros
problemas. Por gjemplo, |os paises pobres -especia mente aguellos en que hay importantes desigual dades
entre las comunidades énicasy religiosas- son los que tienen més probabilidades que los ricos de verse
envueltos en conflictos. Aunque la mayoria de esos conflictos son internos, algunas veces crean problemas
gue deshordan hacia los paises vecinos o generan una necesidad de asi stencia humanitaria. Los paises pobres
también suelen carecer de capacidades y recursos para poner en préactica politicas ambientalmente racionales.

18.  El Consgo de Administracidn, en su decision 21/15, de 9 de febrero de 2001, pidio a Director
Ejecutivo ded PNUMA "que desarrolle y promueva una comprensién de los vinculos que existen entre la
pobrezay el medio ambiente, de las opciones para que los medios de subsistencia de |as personas sean mas
productivos y ambientalmente sostenibles y de las opciones de politicas adecuadas para los gobiernos, dentro
de las cuales unaimportante prioridad deberia ser prestar ayuda a los gobiernos para que integren el medio
ambiente en los procesos sociales y econdmicos basicos, incluidas |as estrategias de reduccion de la pobreza
y los marcos generales de desarroll0". Las actividades que se estén iniciando se exponen en € documento
UNEP/GC.22/INF/30. Las contribuciones del PNUMA alas iniciativas de erradicacion de la pobreza
comprenden las siguientes actividades:

a) Lacreacion de capacidad y la asistencia técnica, en particular con respecto a fortaecimiento
ingtitucional de los paises en desarrollo, siguen siendo un componente importante de la labor del PNUMA.
El PNUMA proporciona a los gobiernos nacionales asesoramiento en materia de politicas, derecho,
tecnologiay produccion mas limpiay en esferas esenciales de la creacion de instituciones y la ordenacion
del medio ambiente. EI PNUMA juega también un importante papel en la evaluacion en marcha de la
creacion de capacidades que redliza €l Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM) por conducto de
sus organismos de gjecucion. Tiene previsto seguir mejorando sus actividades para asegurar que la politica
ambiental favorezca € desarrollo sostenible en € plano nacional, fortaleciendo sus asociaciones con €l
Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) y otros organismos operacionales o que
realizan actividades sobre € terreno para coordinar |as actividades de naturaleza estratégicay catditica;

b)  El PNUMA, procura aportar soluciones tecnolégicas por conducto de su Centro | nternacional
de Tecnologia Ambiental, su ProgramaAccionOzono y la Red de Alternativas Sostenibles. La Red de
Alternativas Sostenibles esta disefiada para fomentar la adquisicion y la difusion rapida de aternativas
tecnol 6gicas més limpias;

c) Hay unardacion muy estrecha entre la salud de nuestro planetay la salud humana. La
degradacién y € agotamiento del agua, € aire, latierray los recursos marinos y biolégicos tienen profundos
efectos sobre la salud humana, igua que los cambios en laatmosferay € climay lagestiony € uso
peligrosos de productos quimicos. El vinculo entre la pobreza, lasalud y € medio ambiente es sumamente
visible con respecto a las cuestiones relacionadas con € agua. El agua es el elemento fundamental del
desarrollo sostenible y la buena salud. El agua sostiene € bienestar y 1os medios de vida de los pueblos, y les
permite trabagjar paralograr € desarrollo econémico y socia. El PNUMA, por su parte, procura abordar
estos problemas mediante |a ordenacion integrada del agua. La politicadel PNUMA sobre € agua
proporciona una orientacion estratégica para su labor en esta esfera. La creacion de capacidades, la
transferencia de tecnologia, € desarrollo de politicas sostenibles de ordenacion de los recursos hidricos y la
obtencion de financiacion para proyectos de ordenacion de las aguas son agunas de las medidas muy
concretas que se estan adoptando;

d  Ademas, d programade maresregionalesy e Programade Accion Mundia parala proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra contienen medidas concretas para abordar la
interfaz entre el agua dulce, la ordenacion de las zonas costeras y € medio ambiente marino. El Programa de
Accion Mundia,  programa de mares regionaes y la Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales



UNEP/GC.22/8/Add.3

constituyen la base para un evauacion concentrada 'y coordinada que dé lugar a la aplicacién de medidas
concretas para € uso sostenible de los océanos y las zonas costeras,

€)  Los productos quimicos peligrosos también erosionan la salud de los ciudadanos més
vulnerables del mundo y cobran un alto precio a medio ambiente. EI PNUMA trabaja activamente en esta
esfera para promover la gestién ambientalmente racional de esos productos quimicos, incluida la labor que
realiza junto con la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) para reducir e uso del
diclorodifeniltricloroetano (DDT). El Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial ha hecho suya la nueva estrategia para la gestion de los productos quimicos, que trata 18 esferas
clavey tiene por objeto establecer vinculos entre |os diversos acuerdos y convenciones sobre productos
guimicos. EIl PNUMA tiene también una iniciativa cuyo objetivo es contribuir ala eliminacion gradua del
plomo en lagasolinay redlizar la evaluacion del mercurio mundia que se le ha encargado;

f) Laenergiay la eficiencia energética deben tratarse en € contexto de todas las dimensiones del
desarrollo sostenible. Tiene unaimportancia fundamental tanto para las zonas rurales como para las urbanas.
Unos 2.000 millones de personas carecen de la energia que necesitan para calentar e iluminar sus hogares,
para aimentar sus bombas de aguay para mantener las medicinas refrigeradas: sin energia, los pobres del
mundo carecen de |os medios necesarios para avanzar. La energia renovable, a precios asequibles, es
esencid parad desarrollo econémico;

g  El proyecto de evaluacion de los recursos de energia solar y edlicadel PNUMA, financiado por
el FMAM, puede aportar una contribucién a este respecto. Los proyectos también deben ser sosteniblesy
administrados a largo plazo, y a corto plazo hay que prestar més atencién a aumento de la eficiencia
energética. Lainiciativa parael desarrollo de empresas energéticas rurales africanas, y € programa similar
de desarrollo de empresas energéticas rurales del Brasil, ambos financiados en parte por la Fundacion de las
Naciones Unidas, tienen por objeto desarrollar nuevas empresas de energia sostenible que empleen
tecnologias energéticas limpias, eficientes y renovables para satisfacer |as necesidades energéticas de las
poblaciones con servicios insuficientes, reduciendo de esta forma las consecuencias ambientales y parala
salud de las modalidades de uso de la energia existentes;

h) El PNUMA trabaja activamente para proporcionar asistencia de creacion de capacidad en esta
esfera, en particular por conducto de su red de centros de energia sostenible. Mediante la ampliacion de sus
asociaciones con otras organizaciones de las Naciones Unidas y la participacion del sector privado, €
PNUMA trabaja para fortalecer estared. Los acuerdos concertados e afio pasado en Bonn (Alemania) y
Marrakech (Marruecos), como parte de las medidas para combatir € caentamiento mundial han dado nuevo
impulso a desarrollo de fuentes de energia renovables y € logro de la eficiencia energética.

1. RESULTADOS DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
RELACIONADOS CON LA POBREZA

19. Desde muchas perspectivas, la histérica reunion de jefes de Estado y de Gobierno y representantes de
diversos interesados puede describirse como la " cumbre mundial sobre la erradicacion de la pobreza'. Un
andlisis cuidadoso indica que la Declaraciéon de Johannesburgo sobre € desarrollo sostenible, el Plan de
Aplicacion y los objetivos y las metas adoptados en la Cumbre expresan la renovada preocupacion por €
fracaso de los esfuerzos por detener e invertir e aumento de la pobreza, que contintia afectando en forma
adversa ala calidad de la vida de media humanidad. La Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible
reafirmé que e desarrollo sostenible debe ser e tema central del programa mundial y, por lo tanto, la
necesidad de renovar € compromiso de combatir la pobrezay proteger la base de recursos naturales y €l
medio ambiente. La Cumbre destac6 también |as relaciones reciprocas entre la pobreza, e medio ambiente y
la ordenacion de los recursos naturales. Ademés del [lamamiento hecho en la Cumbre para que se establezca
un fondo de solidaridad mundial, se acordaron diversos compromisos, metas 'y plazos en relacion con la
pobreza, que se reflgian en sus resultados e incluyen lo siguiente:
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a)

b)

d)

Erradicacion de la pobreza

Reducir alamitad, a més tardar en 2015, la proporcion de habitantes del mundo cuyos ingresos
son inferiores aun dolar por diay la proporcion de personas que padecen hambre (reafirmacion
de los objetivos de desarrollo del milenio).

A mastardar en 2020, lograr una mejora significativa de la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de barrios de tugurios, como se propone en lainiciativa " Ciudades sin barrios de
tugurios' (reafirmacion del objetivo de desarrollo del milenio).

Establecer un fondo de solidaridad mundia para erradicar la pobreza'y promover € desarrollo
socia y humano en los paises en desarrollo.

Aguay saneamiento

Reducir alamitad, a més tardar en 2015, la proporcion de personas que no tienen acceso a agua
apta parad consumo (reafirmacion del objetivo de desarrollo del milenio). Reducir ala mitad,
amés tardar en 2015, la proporcion de personas que no tienen acceso a servicios sanitarios

bési cos.

Produccién y consumo sostenibles

Estimular y promover € desarrollo de un marco de programas de diez afios para acelerar €
paso ala produccion y € consumo sostenibles.

Energia

i) Energiarenovable

Diversificar las fuentes de energiay aumentar sustancialmente la proporcién de fuentes
de energia renovables en todo & mundo, a fin de aumentar su contribucién al suministro
total de energia.

Mejorar el acceso arecursosy Sservicios energéticos fiables, econdmicamente viables,
socia mente aceptables y ambientalmente racionales, que sean suficientes para lograr los
objetivos de desarrollo del milenio, incluido € objetivo de reducir ala mitad, a més
tardar en 2015, la proporcion de personas que viven sumidas en la pobreza.

i) Los mercados energéticos

Eliminar |as distorsiones del mercado, incluida la reestructuraciéon de impuestos y la
eliminacién de subvenciones perjudiciales.

Apoyar los esfuerzos para megjorar € funcionamiento, la transparenciay lainformacion
sobre |os mercados energéticos con respecto tanto ala oferta como a la demanda, para
lograr una mayor estabilidad y asegurar € acceso de los consumidores a servicios
energéticos.

i) Eficiencia energética

Establecer programas nacionales de eficiencia energética con € apoyo de la comunidad
internacional. Acelerar € desarrollo y la difusion de los usos eficientes de la energiay
las tecnologias de conservacion de energia, incluidala promocion de actividades de
investigacion y desarrallo.
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Productos quimicos

Lograr, amas tardar en 2020, la produccion y utilizacion de productos quimicos en formas que
no den lugar a efectos adversos importantes sobre la salud humanay € medio ambiente.

Renovar € compromiso relativo ala gestion raciona de los productos quimicos y los desechos
peligrosos alo largo de todo su ciclo vitdl.

Ordenacion de la base de recursos naturales

i)

i)

Agua

Desarrollar la ordenacion integrada de |os recursos hidricos y los planes de uso eficiente
del agua a més tardar en 2005.

Los océanos y la pesca

Alentar laaplicacion, amés tardar en 2010, del enfoque de ecosistemas para €
aprovechamiento sostenible de |os océanos.

Con carécter urgente, y de ser posible a més tardar en 2015, mantener o restablecer las
especies de peces agotadas a niveles que puedan producir € maximo rendimiento
sostenible.

Desarrollar y facilitar € uso de herramientas y enfoques diversos, incluidos € enfoque
de ecosistemas, la eliminacion de las practicas de pesca destructivas y € establecimiento
de zonas marinas protegidas en consonancia con € derecho internaciona y sobre la base
de informacién cientifica, incluidas las redes representativas, a mas tardar en 2012.

Laatmésfera

Mejorar e acceso de los paises en desarrollo a sustancias aternativas a las que agotan la
capa de ozono amas tardar en 2010, y ayudarles a dar cumplimiento ala eliminacion
planificada con arreglo a Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de 0zono.

Biodiversidad

Lograr, amas tardar en 2010, una reduccion significativa de la tasa actual de pérdida de
ladiversidad biol6gica.

Bosgues

Acelerar la aplicacion de las propuestas para la adopcion de medidas por |os paises
hechas por el Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los Bosgues/Foro
Intergubernamental sobre los Bosguesy por la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosgues, e intensificar las actividades de presentacion de informes @ Foro de las
Naciones Unidas sobre |os Bosgues, para contribuir a una evaluacion de los progresos
en 2005.
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20.
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h)

)

Responsabilidad de las empresas

Promover activamente la responsabilidad y la rendicion de cuentas de las empresas, incluso
mediante el pleno desarrollo y la aplicacion efectiva de medidas y acuerdos
intergubernamental es, iniciativas internacionales y asociaciones de |os sectores publico y
privado, y reglamentos nacional es apropiados.

Sdud

Mejorar la educacién sobre la salud con € objetivo de lograr un mayor conocimiento de las
cuestiones de salud en todo & mundo, a més tardar en 2010.

Reducir, amés tardar en 2015, |as tasas de mortaidad infantil y de nifios menores de cinco afios
en dostercios, y las tasas de mortalidad materna en tres cuartos, partiendo de la tasa
prevaleciente en 2000 (reafirmacion del objetivo de desarrollo del milenio).

Reducir la prevaenciadd virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en hombres y mujeres
jovenes de 15 a 24 afios de edad en un 25% en |os paises mas afectados a més tardar en 2005, y
en todo & mundo a més tardar en 2010, y combatir € paludismo, latuberculosisy otras
enfermedades (reafirmacion de la resolucién de la Asamblea General).

El desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo

Emprender iniciativas, a més tardar en 2004, encaminadas a aplicar € Programade Accion
Mundia parala proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierraa fin
de reducir, prevenir y controlar los desechos y la contaminacion, y sus efectos sobre la salud.

Apoyar la disponibilidad de servicios energéticos adecuados, asequibles y ambientalmente
racionales para e desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, incluso
mediante actividades para fortalecer |os serviciosy € abastecimiento de energia a mas tardar
en 2004.

El desarrollo sostenible de Africa

Apoyar |as actividades que redlizan los paises de Africa para poner en préctica los objetivos de
laNueva Alianza para el Desarrollo de Africa, que tiene por objeto garantizar el acceso de por
lo menos e 35% de la poblacién de Africa en los proximos 20 afios, especiamente en zonas
rurales.

La Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible, incluidos sus procesos preparatorios, generaron

un cierto nimero de sefiaes positivas. La Declaracion Ministerial de Doha aprobada en la cuarta
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio® ha despertado |a esperanza de que pueda
haber una integracion significativa de las preocupaciones ambientales y sociales en € régimen de comercio.
La Conferencia Internaciona sobre la Financiacion para e Desarrollo (Monterrey (México), 18 a 22 de
marzo de 2002) representd un renovado compromiso de hacer frente alas causas de la pobreza. Larendicion
de cuentas de las empresas fue uno de los principales temas de debate de la Cumbre Mundia, en laque se
anunciaron varias iniciativas (conocidas con € nombre de iniciativas de asociacion del tipo I1).

10
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL PNUMA DE CONFORMIDAD CON LOS
RESULTADOS DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

21. El PNUMA aevauado las consecuencias, para su labor, de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre e Desarrollo Sostenible. El programa de trabgjo para el bienio 2004-2005 contiene disposiciones
especificas sobre las contribuciones del PNUMA ala aplicacion de la Declaracion de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible, & Plan de Aplicacion y otros resultados de la Cumbre, incluido € programa
WEHAB (aguay saneamiento, energia, salud, agriculturay biodiversidad) del Secretario Genera de las
Naciones Unidas y lainiciativa de las asociaciones del tipo I1. Los Gobiernos de Noruegay de los Paises
Bajos han proporcionado d PNUMA asistencia técnicay financiera parala elaboracion de un programa
robusto para promover lavinculacién entre la pobrezay e medio ambiente.

V. CUESTIONESY PREGUNTAS PARA LAS DELIBERACIONES DE LOS MINISTROS
22. Lasdguientes cuestiones y preguntas podrian servir de base paralas deliberaciones de los Ministros:
a)  ¢Como puede utilizarse plenamente la base de recursos naturales en la lucha contra la pobreza?

b)  ¢Como pueden utilizarse los mecanismos y programas intergubernamental es regionales
existentes y futuros paramejorar la aplicacion de las nuevas directrices del PNUMA sobre la pobrezay e
medio ambiente?

c)  ¢Quéfuncion puede desempefiar  PNUMA en e desarrollo de estrategias y/o planes
nacionales, subregionaesy regionales de erradicacion de la pobreza que incorporen los objetivos de la
Cumbre Mundia y los objetivos de desarrollo del milenio, teniendo en cuenta la Declaracion Ministeria de
Doha sobre comercio y medio ambiente, |as recomendaciones de Cartagena sobre la gobernanza ambiental a
nivel internacional y los objetivos de la Declaracion Ministeria de Malmé?

d  ¢Como puede e PNUMA utilizar e programa WEHAB del Secretario General de las Naciones
Unidas para promover medios de vida sostenibles? En la comunidad internacional hay una gran esperanza de
gue e sistema de las Naciones Unidas aproveche € impulso creado por la Cumbre Mundia mediante
actividades de seguimiento visibles, concretas, coherentes y bien coordinadas. Las cinco esferas prioritarias
dd programa WEHAB (aguay saneamiento, energia, salud, agriculturay ordenacién de la biodiversidad y
los ecosistemas) son particularmente pertinentes para las medidas de erradicacién de la pobreza. El programa
WEHAB proporciona una base amplia para integrar las metas y objetivos acordados en e plano
intergubernamental, incluidos los objetivos de desarrollo del milenio y la mayoria de los objetivos del Plan
de Aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundia. Los Ministros quiza deseen estudiar la posibilidad de
respaldar €l desarrollo de un marco WEHAB del PNUMA para la erradicacion de la pobreza.

V1. RECOMENDACIONES

23. Lasdecisiones adoptadas en el 22° periodo de sesiones del Consegjo de Administracién/Foro
Ambiental Mundia aNivel Ministerial determinaran, en gran medida, el anbito y € acance de las
contribuciones del PNUMA a la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundia sobre & Desarrollo
Sostenible, particularmente |os aspectos relacionados con la erradicacion de la pobreza. Es sumamente
importante que & Consgjo de Administracion reafirme su pleno apoyo, incluido € apoyo politico, alas
renovadas actividades de |a secretaria para contribuir alos esfuerzos que se realizan en todo € sistemade las
Naciones Unidas para erradicar |las causas ambientales de la pobreza. Los Ministros quiza deseen considerar
laformaen que e PNUMA puede reforzar sus politicas y programas relacionados con € uso de latierra, €
agua dulce, las cuestiones costeras y marinas, la energia, laatmosfera, la biodiversidad y la ordenacion de
los recursos naturales.

1
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! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 dejunio de 1992 (Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.93.1.8 y correccion), vol. |:
Resolucion adoptada por la Conferencia, resolucion 1, anexo 1.

2 Decision SS.VI/1 del Consegjo de Administracién, anexo.

V éase, resolucion 55/2 de la Asamblea General.

4 V éase Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Sudéfrica, 26 de agosto a 4 de
septiembre de 2002 (Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.03.11.A.1).

° Documento WT/MIN(01)/DEC/1 de la Organizacion Mundial del Comercio.



