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لجنة وضع المرأة 
الدورة الثامنة والأربعون 

١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤  
 البند ٣ (ج) ’٢‘ من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعــة المؤتمـــر العـــالمي الرابـــع المعـــني بـــالمرأة والـــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة المعنونة ”المرأة عام ٢٠٠٠، 
المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي 
والعشرين“: تنفيذ الأهداف الاســـتراتيجية والإجــراءات 
الواجــب اتخاذهــا في مجــــالات الاهتمـــام الحاسمـــة واتخـــاذ 

 مزيد من الإجراءات والمبادرات 
مشاركة المرأة على قدم المسـاواة مـع الرجـل في منـع الصراعـات وإدارة 

 الصراعات وحل الصراعات وفي بناء السلام بعد انتهاء الصراع 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
يركز هذا التقرير على دور اتفاقـات السـلام مـن حيـث هـي أدوات لتعزيـز مشـاركة 
المرأة ولتحقيق المساواة بين الجنسين في عمليات السلام. وفي ضوء ما للمرأة من دور محـوري 
يمكن أن تضطلع به في جميـع مراحـل عمليـات السـلام، ينـاقش التقريـر فـرص تعزيـز مشـاركة 
المـرأة وتحقيـق المسـاواة بـــين الجنســين أثنــاء مرحلــة التفــاوض، ســواء في المحتــوى الموضوعــي 
لاتفاقات السلام وفي مرحلة تنفيذ هذه الاتفاقـات. وينتـهي التقريـر بمجموعـة مـن التوصيـات 

لتنظر فيها لجنة وضع المرأة.  
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مقدمة  أولا -

وفقـــا لبرنـامج العمـــل المتعــدد الســنوات للجنــة وضــع المــرأة المعــد لفــترة الســنوات  - ١
٢٠٠٢-٢٠٠٦ الذي اعتمده المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في قـراره ٤/٢٠٠١، المـؤرخ 
٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠١، ستستعرض اللجنة قضيتـين مواضيعيتـين في دورتهـا السـابعة والأربعـين 
التي ستعقد في آذار/مارس ٢٠٠٤. وهذا التقرير يغطـي موضـوع ”مشـاركة المـرأة علـى قـدم 
المسـاواة مـع الرجـل في منـع الصراعـات وإدارة الصراعـات وحـل الصراعـات وفي بنـاء الســلام 

بعد انتهاء الصراع“. 
وللإسهام في زيادة فهم دور المرأة والمساواة بين الجنسين في عمليات السلام، عقـدت  - ٢
شعبة النهوض بالمرأة اجتماعا لفريـق خـبراء بشـأن ”اتفاقـات السـلام باعتبارهـا وسـيلة لتعزيـز 
المسـاواة بـين الجنسـين وكفالـة مشـاركة المـرأة - إطـار الأحكـــام النموذجيــة“، بالتعــاون مــع 
مكتب المستشار الخاص المعني بالمسائل الجنسـانية والنـهوض بـالمرأة وإدارة الشـؤون السياسـية. 

وقد عقد الاجتماع في أوتاوا، في الفترة من ١٠ إلى ١٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣(١). 
زاد إلى حد بعيد في السنوات الأخيرة فهم دور المرأة في تحقيق السلام وحفظ السـلام  - ٣
والاهتمام به، وكذلك الأمر بالنسبة للصلات القائمة بين المساواة بين الجنسـين والسـلام. وفي 
ضـوء مـا لاتفاقـات السـلام مـن دور مركـزي وأهميـة واسـعة النطـــاق بالنســبة لجميــع مراحــل 
عمليات السلام، فإن هذا التقرير يركز على هذه الاتفاقات باعتبارها وسـيلة لتعزيـز مشـاركة 
ـــاواة بــين الجنســين. ويســتند التقريــر إلى تحليــل اجتمــاع فريــق الخــبراء،  المـرأة وتشـجيع المس
ودراسـات الحالـة والإسـهامات الـتي قدمـها الخـبراء مـن مختلـف المنـاطق وممثلـو كيانـات الأمـــم 
المتحدة والمجتمع المدني فضلا عن دراسة الأمـين العـام وتقريـره عـن المـرأة والسـلام والأمـن(٢). 
وتوصيات الخبراء الواردة في التقرير موجهة إلى جميع القطاعات المشاركة في كـل مرحلـة مـن 
ــها  مراحـل عمليـة السـلام، بمـا في ذلـك الوسـطاء والأطـراف في أي صـراع والحكومـات بمـا في
الحكومات الانتقالية، وقوات حفظ السلام وكيانات منظومـة الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني. 
والهـدف منـها هـو تقـديم مبـادئ توجيهيـة شـاملة وملموسـة مـن أجـــل تعزيــز مشــاركة المــرأة 
وإدماج المنظورات الجنسانية في مختلف جوانب عمليـات السـلام بمـا في ذلـك التفـاوض بشـأن 
اتفاقــــات السلام ومحتواهـا وتنفيذهـا، وفي مرحلـة التطـورات المؤسسـية اللاحقـة في مجتمعـات 

ما بعد الصراع.  
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مبادرات الأمم المتحدة الأخيرة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن(٣)  ثانيا –
ظلت مشاركة المرأة على قـدم المسـاواة مـع الرجـل في جميـع جوانـب عمليـات حفـظ  - ٤
السـلام والاهتمـام الموجـه نحـو قضايـــا الجنســين في هــذه العمليــات محــط اهتمــام أساســي في 
الإجراءات المتخذة على الصعيد الدولي، وخاصة منذ انعقاد المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة 
واعتماد منهاج عمل بيجين (١٩٩٥). وقد كـان مـن شـأن نظـر لجنـة وضـع المـرأة في دورتهـا 
الثانية والأربعين المعقودة في عام ١٩٩٨ في مجالات الاهتمام الحاسمة في المنهاج المتعلقـة بـالمرأة 
والصراعات المسلحة، ونتائج الدورة الاستثنائية الثالثـة والعشـرين للجمعيـة العامـة المعقـودة في 
عام ٢٠٠٠، والمعنونة ”المرأة عام ٢٠٠٠: المساواة بـين الجنسـين والتنميـة والسـلام في القـرن 
الحادي والعشرين“ أن أعطت مزيدا من الزخم لمشاركة المرأة التامة في جميع مسـتويات صنـع 

القرارات في عمليات السلام.  
وقد تسارع هذا الزخم بشكل ملحوظ باتخاذ مجلـس الأمـن القـرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠)  - ٥
في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، الـذي دعـا فيـه المجلـس جميـــع الأطــراف الفاعلــة المعنيــة إلى 
اعتمــاد منظــور جنســاني لــدى التفــــاوض علـــى اتفاقـــات الســـلام وتنفيذهـــا، وإلى مراعـــاة 
الاحتياجات الخاصة للمـرأة والفتـاة أثنـاء إعـادتهن إلى الوطـن وإعـادة التوطـين وإعـادة التـأهيل 
والإدماج والتعمير بعد انتهاء الصراع. ودعا القرار أيضا إلى اتخاذ تدابير تضمن حمايـة حقـوق 
الإنسـان للمـرأة والفتـــاة واحترامــها، وخاصــة مــا يتعلــق منــها بالدســتور والنظــام الانتخــابي 
والشرطة والقضاء، وحث جميــع المشـاركين في وضـع خطـط نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 

الإدماج على مراعاة الاحتياجات المختلفة للمقاتلين السابقين إناثا وذكورا. 
عقد مجلس الأمن، منذ اتخاذ القرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، عدة مناقشات مفتوحـة بشـأن  - ٦
المرأة والسلام والأمن، وعقد أيضا اجتماعات بشأن صيغة آريا لإجـراء أعمالـه المتعلقـة بـالمرأة 
وعمليات السلام. وأصدر بيانات رئاسية تعيد تأكيد أهمية تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في 
عمليات حفظ السلام والتعمير في مرحلة ما بعد الصراعات، إذ حث على زيادة عـدد النسـاء 
العاملات بصفة ممثلات خاصات أو مبعوثـات خاصـات لـدى الأمـم المتحـدة، وشـجع الـدول 
الأعضـاء علـى إقامـة اتصـالات منتظمـة مـع المجموعـات والشـبكات النسـائية الحاليـــة، لضمــان 
مشاركتها الفعلية في عمليات التعمير، لا سيما عند مستويات صنـع القـرارات. واتخـذ المجلـس 
ـــد اجتماعــات مــع  تدابـير جديـدة لدعـم المبـادرات النسـائية المتعلقـة بالسـلام، بمـا في ذلـك عق
مجموعــات وشــبكات نســائية أثنــاء الزيــارات الميدانيــة الــتي قــام بهــا إلى جمهوريــة الكونغــــو 
الديمقراطية وكوسوفو وليبريا وسيراليون، على سبيل المثال. لقد أصبحت هـذه الخطـوات سمـة 

منتظمة من سمات بعثات المجلس. 
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أما الدراسة التي اضطلع بها الأمين العام، والتي طلـب مجلـس الأمـن إجراءهـا في قـراره  - ٧
١٣٢٥ (٢٠٠٠) المتعلق بالمرأة والسـلام والأمـن، والتقريـر القـائم علـى هـذه الدراسـة، الـذي 
)، فيعالجان أثر الصراعات المسلحة علـى المـرأة والفتـاة  S/ عرض على مجلس الأمن (٢٠٠٢/١١٥٤
ودور المرأة في بناء السلام والأبعـاد الجنسـانية لعمليـات السـلام وحـل الصراعـات. وتضمنـت 
ــين  هاتـان الوثيقتـان توصيـات لاتخـاذ إجـراء بشـأنها وذلـك لضمـان زيـادة الاهتمـام بالمسـاواة ب
الجنسين في جميع مراحل عمليات السـلام. ويحـث التقريـر والدراسـة علـى أن تسـتوعب جميـع 
اتفاقـات السـلام المنظـورات الجنسـانية اسـتيعابا تامـا وواضحـا. وقـد أعـدت كيانـات منظومـــة 
الأمـم المتحـدة، والحكومـات ومنظمـات المجتمـع المـدني أيضـــا دراســات وتقــارير بشــأن هــذه 
المواضيـع. ويشـكل إعـــلان ويندهــوك وخطــة عمــل ناميبيــا المتعلقــة بتعميــم مراعــاة المنظــور 
الجنســاني في عمليــات دعــم الســلام المتعــددة الأبعــاد، حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠(٤)، خطوتـــين 

حاسمتين أدتا إلى اتخاذ مجلس الأمن القرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠). 
وتتولى فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والسلام والأمن، التي يرأســها  - ٨
المستشار الخاص للأمين العام المعني بالمسائل الجنسانية والنـهوض بـالمرأة، معالجـة دور المـرأة في 
أنشطة صنع السلام وحفظ السلام والأنشطة المتصلة بها وتعمل علـى إقامـة التعـاون والتنسـيق 
في جميع أجهزة منظومة الأمـم المتحـدة في مجـال تنفيـذ القـرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠). وتقـدم فرقـة 
العمل أيضا الدعم لمجلس الأمن في بعثاته الميدانية بإعدادها مذكرات إحاطـة توجـز التوصيـات 
والمسـائل الرئيسـية المتعلقـة بالمسـائل الجنسـانية ليسـتعرضها المجلـس ويفيـد منـــها أثنــاء البعثــات 
الميدانية التي يقوم بها، وتقدم أيضا معلومات عن المنظمات النسائية المحليـة والوطنيـة الـتي يمكـن 
أن يتصل بها أعضاء المجلس في كل بلد. وتقوم الفرقة بوضـع قواعـد بيانـات تتعلـق بالمنظمـات 
غير الحكومية النسائية العاملة في مجال السلام وبالمتخصصين في المسائل الجنســانية الذيـن تتوفـر 
ـــر ٢٠٠٣، افتتــح صنــدوق  لديـهم الخـبرة في مجـال حـل الصراعـات. وفي تشـرين الأول/أكتوب
الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة موقعـا علـى الإنـترنت يتعلـق بـالمرأة والحـــرب والســلام ويقــدم 
معلومات أساسية ومعلومات مستكملة عن أثر الصراعات المسلحة علـى المـرأة ودور المـرأة في 

بناء السلام. 
لـدى أربـع بعثـات مـن بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الســـلام مستشــارون في المســائل  - ٩
الجنسانية أو وحدات تعنى بالمسائل الجنسانية، وتتـم حاليـا إجـراءات التعيـين لوظيفـة مستشـار 
المسائل الجنسانية في إدارة عمليات حفظ السلام بمقـر الأمـم المتحـدة. وقـامت شـعبة النـهوض 
بالمرأة، بالتعاون مع مركز حل الصراعـات في جامعـة كيـب تـاون، ضمـن مشـروع ممـول مـن 
ــإدارة  حسـاب التنميـة، بتنظيـم مجموعـة مـن حلقـات العمـل التدريبيـة الإقليميـة للنسـاء تتعلـق ب
الصراعات، وذلك لتعزيز قدرة المرأة في بناء السلام وصنع السلام في منطقة أفريقيا. وعقـدت 
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حلقــات عمــل في كيــب تــــاون (٢٠٠١) وكونـــاكري (٢٠٠٢) وكيغـــالي (٢٠٠٣). وفي 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣، بدأت إدارة شـؤون نـزع السـلاح خطـة عملـها المتعلقـة بتعميـم مراعـاة 
المنظور الجنساني لتعمل في مجال نزع السلاح والمسـاواة بـين الجنسـين في وقـت معـا. وأعربـت 
اللجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في حـالات ذات صلـة بـالأمر عـن قلقـها بوجـه 
خاص بشأن ما يمارس من عنف ضد المرأة في حالات الصراع، وقدمـت توصيـات إلى الـدول 

المبلغة تتعلق بمنع هذه الانتهاكات لحقوق المرأة والمعاقبة عليها. 
هذه التطورات تبين أنـه في الفـترة الزمنيـة القصـيرة الـتي مـرت منـذ أن اعتمـد في عـام  - ١٠
٢٠٠١ برنـامج عمـل اللجنـة المتعـدد السـنوات، وتم اختيـار هـذا الموضـوع للنظـر فيـه في عـــام 
٢٠٠٤، حدث توسع سريع في القاعدة المعرفية المتعلقة بمشاركة المرأة علـى قـدم المسـاواة مـع 
الرجل في منع الصراعات وإدارتها وحلها وفي بناء السلام في مرحلة ما بعد انتهاء الصراعات. 
ـــات الســلام وفي تعميــم مراعــاة  وهنـاك أيضـا الـتزام سياسـي متعـاظم بمشـاركة المـرأة في عملي
المنظورات الجنسانية في جميع السياسات والبرامج في ميداني السلام والأمـن. ولكـن في الوقـت 
ذاته، أظهر تحليل أعده المستشار الخاص عن ٢٦٤ تقريرا قدمها الأمين العـام إلى مجلـس الأمـن 
عـن الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ إلى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ بشـأن مـــدى الاهتمــام 
بالمنظورات الجنسانية كما هو مطلوب عملا بقرار مجلس الأمن ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، أن معظـم 
هذه التقارير لم تشر إلى مسائل تتعلق بالمرأة أو بالشؤون الجنسانية أو تضمنـت إشـارات قليلـة 
في هذا الصدد. أما التقارير التي تناولت هذه المسائل، فقد ركزت الغالبية العظمـى منـها علـى 
أثر الصراعات على المرأة والفتاة، من حيث كونهما ضحيتين للصراعات أساسا، لا من حيـث 
كونهما طرفين فاعلين محتملـين في عمليـات السـلام. وفي هـذا التحليـل دلالـة علـى الحاجـة إلى 
وسائل عملية لتعزيز قدرة جميع الأطراف الفاعلة لضمان وجود اهتمام منتظـم بمشـاركة المـرأة 

وتعزيز المساواة بين الجنسين في جميع جوانب عمليات السلام. 
 

اتفاقــات الســلام ودورهــا في تعزيــز المســاواة بــين الجنســين ومشـــاركة  ثالثا - 
 المرأة(٥) 

مشاركة المرأة في عمليات السلام   ألف - 
تشمل عمليات السلام مجموعة كبيرة ومركبـة مـن أنشـطة رسميـة وأخـرى غـير رسميـة   - ١١
تضطلع بها مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة. وقد اضطلعت المرأة منــذ القـدم بـدور رئيسـي 
في تنظيم صفوفها لخدمة السلام، وفي جهود المصالحة لإنهاء الصراعات بجميع مشـاهدها، وفي 
بناء ما تدمره الحـروب في مجتمعاتهـا. وكـان لأنشـطتها تلـك، دور حاسـم في اسـتمرار المجتمـع 
ـــر لمجتمــع مــا بعــد انتــهاء الصــراع المقومــات اللازمــة  المـدني، وهـي الآن عنـاصر أساسـية توف
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لاستمراره. غير أن المرأة لا تزال الغائب الأكبر عن أي مفاوضـات سـلام رسميـة، بـالرغم مـن 
أنها عادة ما تكون قد حشدت صفوفـها مـن أجـل السـلام في مسـار مـواز لتلـك المفاوضـات، 

وسابقا لها في غالب الحالات(٦). 
ولكل صراع خصائصة المستمدة من سياقه الخـاص علـى نحـو مـا لكـل امـرأة وضعـها  - ١٢
الخاص في المجتمع الذي يـدور فيـه الصـراع؛ ومـع ذلـك، يظـل بالإمكـان تحديـد عـدة جوانـب 
مشتركة بين الصراعات تشكل التحديات الحائلة دون تعزيز المساواة بـين الجنسـين ومشـاركة 
المرأة في عمليات السـلام. وأحـد هـذه التحديـات هـو تركـيز الاهتمـام علـى عمليـات السـلام 
الرسميـة. وتتخـذ المـرأة والمجموعـات النسـائية مبـــادرات غــير رسميــة عديــدة لإحــلال الســلام، 
وينظمـن صفوفـهن حـــول شــعار الســلام أولا، غــير أن جــهود المــرأة هــذه، لا تجــد التغطيــة 
ـــة. والمــرأة لا تــزال  الإعلاميـة الكافيـة، ونـادرا مـا يتـم إدراجـها واعتبارهـا في العمليـات الرسمي
الغائب الأكبر عن عمليات السلام وأعمالها التحضيريـة بـالرغم مـن أنـه قـد أصبـح هنـاك إلمـام 
مـتزايد بمسـاهماتها الكبـيرة في بنـاء السـلام. فجـهودها مـن أجـــل المشــاركة مشــاركة فعالــة في 
عمليات السلام الرسمية وبناء القدرة الكفيلة بتمكينها من تلك المشاركة، غالبا مـا لا يدعمـها 
المـانحون والمجتمـع الـدولي أو يدعمونهـا بعـد فـوات الأوان، أو لفـترة لا تكفـــي لإحــداث أثــر. 
والمرأة قد تواجهها عقبات بسبب الأعراف والتقاليد، وقد تواجه أيضا أفكارا متحجرة تحجّم 

دورها في الحياة العامة واتخاذ القرارات، وتحصره في حدود ضيقة. 
ونتيجـة لمـا تقـدم ذكـره، يظـل عـدد النسـاء الـلاتي يشـتركن في عمليـات سـلام رسميــة  - ١٣
محدودا جدا. ويتجلى غياب المـرأة واضحـا في عمليـات السـلام الـتي تعقـد تحـت رعايـة دوليـة 
والتي يسيطر فيها على الأفرقة المتفاوضة قادة الفصائل المتحاربة. وغالبـا مـا تسـتبعد المـرأة مـن 
هذه العمليات لوجودها خارج دائرة القـادة العسـكريين ، ومواقـع اتخـاذ القـرارات السياسـية، 
أو باعتبارها من الذين لم يحملوا السلاح أثنـاء الصـراع. وممـا قـد ينشـأ عنـه بـالفعل اسـتبعادها 
ــة  واسـتبعاد المجموعـات النسـائية مـن المشـاركة في المفاوضـات، مـدى اسـتجابتها لشـروط رسمي
أو غير رسمية كانتمائها إلى عشيرة بعينها. كمـا أن المـرأة ينظـر إليـها سـلفا علـى أنهـا لا تمتلـك 
الخبرة اللازمة للتفاوض. وحتى في الحالات التي تشارك فيها المرأة في مفاوضات سـلام رسميـة، 
أو الحالات التي يتم فيها ضمها إلى الأفرقة المتفاوضة، فإنها قـد لا تكـون قـادرة علـى المسـاهمة 
في وضع جدول أعمال المفاوضات، وربما وجدت نفسها أيضـا دون تفويـض فعلـي للتحـدث 
باسم الغالبية العظمى من النساء(٧). وربما عزي عدم تفويضها ولاية من هـذا القبيـل إلى ضيـق 
الوقت لإجراء المشاورات اللازمة مع المجموعات النسائية للاتفاق على جدول أعمال موحـد، 
أو لعـدم توافـر المـوارد اللازمـة لذلـك، أو ربمـا عـزي إلى عـدم توصـل النسـاء إلى اتفـــاق علــى 
موقف موحد، أو لعدم تأييد المجتمع المدني والجماعات النسائية لمن تحقق لنفسـها منـهن مكانـا 
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ــــرون والوســـطاء  للمشــاركة في عمليــات الســلام مشــاركة فعالــة أو بصفــة مراقــب. والميس
الدوليون هم جميعهم تقريبا من الرجال، بينما ينحصـر تمثيـل المـرأة في أفرقـة الوسـاطة في عـدد 
ـــن الذيــن خــبروا أبعــاد تأثــير  محـدود مـن النسـاء. وغالبـا مـا لا يكـون أعضـاء تلـك الأفرقـة م

الصراعات على المرأة بالذات. 
وللمانحين دور رئيسي في تغطية تكاليف مشاركة المـرأة في عمليـات السـلام. فافتقـار  - ١٤
جهود المرأة للتمويل اللازم منذ المراحل الأولى يحول دون مشاركتها مشاركة فعالــة في تحديـد 
جـدول أعمـال المحادثـات وربمـا يضعـها أمـام تحـد كبـــير يمتحــن قدرتهــا علــى تحمــل تكــاليف 
المشاركة. والمرأة قد تنقصـها المـوارد اللازمـة لتغطيـة التكـاليف المترتبـة علـى حضورهـا بصفـة 
ـــا أن  مراقـب أو دون صفـة رسميـة مفاوضـات سـلام لم توفـد إليـها ضمـن الوفـود الرسميـة. كم
نقص الموارد الكفيلة بتنفيذ اتفاق على نحو مسـتمر قـد يـترتب عليـه ضيـاع أي مكاسـب ربمـا 
تكون المرأة قد جنتها أثناء المفاوضات أو يتضمنـها الاتفـاق وللوسـطاء بـين أطـراف الصـراع، 
دور رئيسي في كفالة الاهتمام بمسائل المساواة بين الجنسين ومشـاركة المـرأة بصـورة فعليـة في 
عمليات السلام، شأنهم في ذلك شـأن المـانحين. وممـا قـد يـترتب عليـه اسـتبعاد المـرأة واسـتبعاد 
شواغلها وأولوياتها من عمليات السلام التي يتوسط فيها الوسطاء، عدم إلمام أو اهتمام هـؤلاء 

بمسائل المرأة ومساهماتها في المجتمع المعني وبمبادراتها السلمية غير الرسمية. 
 

الاهتمام بمشاركة المرأة و تعزيز المساواة بين الجنسين في اتفاقات السلام   باء - 
اتفاقات السلام عناصر حاسمة في عمليـات السـلام. فـهي ليسـت مجـرد اتفاقـات تعلـن  - ١٥
وقف الصراع المسلح رسميا، وإنما هي أيضا اتفاقات ترسي الإطار التأسيسـي للسـلام المسـتدام 
ولبناء الهياكل والمؤسسات السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية لمجتمع مـا بعـد انتـهاء 
الصراع. وهي اتفاقات، يؤثر فحواها تأثيرا مباشرا في تحقيق المساواة بـين الجنسـين، باعتبارهـا 
تجسد مشاركة المرأة في مفاوضات سلام رسمية، وعاملا يملـي ضـرورة الاهتمـام بهـدف تحقيـق 
المسـاواة بـين الجنسـين عنـد بنـاء مجتمـع مـــا بعــد انتــهاء الصــراع. يؤكــد قــرار مجلــس الأمــن 
١٣٢٥ (٢٠٠٠) في فقرتـه الثامنـة أهميـة الاخـذ بمنظـور جنسـاني عنـد التفـــاوض علــى اتفــاق 

وتنفيذه. 
فالمساواة بين الجنسين هي بحد ذاتها من الأهداف الاجتماعية الهامة وعـامل حاسـم في  - ١٦
تحقيق السلام المستدام. وكلما عقد اتفاق سلام يسقط ذكرها، تنطفئ معـه بارقـة مـن بـوارق 
الأمـل، فكـل اتفـاق يتجـاهل وضـع المـرأة،إنمـا يؤكـد تهميشـها في العمليـــات السياســية لمجتمــع 
ما بعد انتـهاء الصـراع ويحـول تهميشـها إلى واقـع مسـتقر، ويجعـل القـائمين علـى تنفيـذ عمليـة 
السلام، بما في ذلك الوكالات الدولية، يستهلون ولاياتهم دون التأكد سلفا مـن أن فوائـد أثـر 
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عملياتهم لا تعود على المرأة بأقل مما تعود به على الرجل. فالحديث صراحـة في اتفـاق السـلام 
عن زيادة المساواة بين الجنسين يسـهل تنفيـذه باعتمـاد تدابـير اسـتباقية، ويكفـل القيـام بمعالجـة 
شـاملة لمـا يلحـق المـرأة علـى وجـه التحديـد مـن آثـــار جــراء الصراعــات المســلحة، ولحقوقــها 

وحقوق الفتاة واحتياجاتهما وأولوياتهما في مجتمع ما بعد انتهاء الصراع. 
وفي حـين يظـل الاهتمـام بالمســـاواة يــن الجنســين مســؤولية تتحملــها جميــع الجــهات  - ١٧
الفاعلة، فإن غياب المرأة عن طاولة مفاوضـات السـلام يـترتب عليـه في اتفاقـات السـلام عـدم 
الاهتمام بشواغلها ومراعاتهـا علـى النحـو الكـافي. ثم إن كـل عمليـة لا تشـرك المـرأة في وضـع 
جـدول أعمالهـا ومحادثاتهـا الفنيـة أو خطـة تنفيذهـا، تثـير تســـاؤلات بشــأن مشــروعية طابعــها 
الديمقراطي، وتعوزها القدرة على تحقيق مشاركة الجميع بما يولد لدى المرأة شعورا بأنهـا أحـد 
الذين يمسكون فيها بزمام الأمور. وهذا ما من شأنه أن ينسف فرص صمـود الاتفـاق وتحقيـق 

السلام المستدام. 
وبإلقاء نظرة على اتفاقات السلام، يتضح أنها عـادة مـا تسـتبعد مسـألتي المسـاواة بـين  - ١٨
الجنسين ووضع المرأة في مجتمع ما بعد انتهاء الصـراع. فالعلاقـات بـين الجنسـين لا ينظـر إليـها 
ـــالي علــى أنهــا مــن  علـى أنهـا مـن الأسـباب الرئيسـية لنشـوب الصراعـات، ولا ينظـر إليـها بالت
العوامل الرئيسية الكفيلة بتسوية الصراعـات. وعـادة مـا تصـاغ اتفاقـات السـلام بلغـة لا تؤثـر 
جنسـا علـى آخـر إذ يفـترض أن تنطبـــق علــى كــل مــن الرجــل والمــرأة في المجتمــع المعــني(٨)، 

وتستجيب لاحتياجاتهما وأولوياتهما على حد سواء. 
وتقر، إلى حد ما، عدة اتفاقـات مـن اتفاقـات السـلام الـتي أبرمـت في الآونـة الأخـيرة  - ١٩
بأن المرأة والفتاة تتعرضان في أوقات الصراعـات لـلأذى كـالعنف الجنسـي وغـيره، وأنـه يجـب 
إنهاء ظاهرة مرور هذه الجرائم دون عقاب(٩). ويـرد هـذا الإقـرار في بيانـات تشـير بوجـه عـام 
إلى مـا تتعـرض لـه المـرأة بـالذات مـن اضطـهاد في أوقـات الحـرب، وإلى ضـرورة أن تؤخـــذ في 
الحسـبان احتياجاتهـا في أنشـطة الإنعـاش والتعمـير في مجتمـع مـا بعـد انتـهاء الصــراع(١٠)، أو أن 
يدرج في مدونات الجرائم الدولية المرتكبة في أوقات الصراعات، مختلف أنـواع العنـف الموجـه 
ضد المرأة. غير أن اتفاقات السلام لا تقر بأن للمرأة شواغلها وأولوياتها الخاصة. ومن الأمثلـة 
على ذلك أن أحدها ينص على ضرورة إعادة دمج الجنود في المجتمع، وهـم عـادة مـا يكونـون 
رجالا(١١)، في حين لا ينـص علـى ذلـك في حالـة النـاجين مـن ضحايـا الاغتصـاب وغـيره مـن 
أشكال الاعتداءات الجنسية في أوقات الصراعات، وعادة ما يكون هـؤلاء مـن النسـاء. وهـذه 
الاتفاقات عادة ما لا تعالج الاحتياجات النوعية للمرأة فيما يتعلــق بحمايـة الشـهود، وخدمـات 
الرعاية الصحية، والعلاج النفسي، وإن كان بعضها قد يتضمن ترتيبات إنشاء آليـات لتقصـى 

الحقائق وتحقيق المصالحة. 
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المسائل المتصلة بعملية وفحوى مشاركة المرأة وتعزيز المساواة بـين الجنسـين مـن  جيم - 
 خلال اتفاقات السلام 

للصراعات وجوه متعددة، ومتغيرة، ولكل عملية سلام سياقها الخاص. غير أن هنـاك  - ٢٠
في نفـس الوقـت فرصـا والتزامـات لزيـادة الاهتمـام بالمسـاواة بـين الجنســـين وتحقيــق مشــاركة 
المرأة، يمكن تحديدها لجميع الجهات الفاعلة المعنية فيما يتعلق بكل مرحلة من المراحـل الثـلاث 
في عمليات إحلال السلام بدءا بالمفاوضات، ومرورا بفحوى الاتفاقات، ووصولا إلى مرحلـة 

التنفيذ. 
 

مرحلة المفاوضات  - ١
لنجـاح المراحـل التحضيريـة الـتي تسـبق مفاوضـــات الســلام وتــؤدي إليــها، وكذلــك  - ٢١
لنجـاح المفاوضـات ذاتهـا، دور حيـوي في تحقيـق اسـتمرارية اتفـاق الســـلام الــذي تســفر عنــه 
ـــادات النســائية القائمــة  المفاوضـات. ويجـب اتخـاذ خطـوات أثنـاء هـذه المراحـل للاتصـال بالقي
بالفعل والمحتملة لتمكين الجمعيات النسائية من المشاركة في مختلف مراحل المفاوضات الرسميـة 
وغـير الرسميـة وذلـك، بدعـم أنشـطة مـن قبيـل الاستشـارات الوطنيـة وإقامـة الشـبكات، وبنــاء 
ـــر لديــها  القـدرات. ولا بـد لجميـع أطـراف العمليـة بمـن فيـها الجـهات الدوليـة الفاعلـة أن تتوف
القـدرة علـى معالجـة جميـع جوانـب عمليـة إحـلال السـلام في مظـهرها المتعلـــق بالمســاواة بــين 
الجنسين، ولا بد لها أيضا من أن تضم إلى وفودها عددا من النساء يكفل مشـاركة المـرأة فيـها 
مشاركة فعالة على قدم المسـاواة مـع الرجـل. وللوسـطاء وأفرقتـهم أيـا كـانت تسـمياتها، وأيـا 
كانت الجهة المفوضة، دولية أم إقليمية أم ثنائية، دور حاسم في عملية المفاوضات، وعليـها أن 
ـــك اهتمــام جميــع الأطــراف بمســائل  تكفـل مشـاركة المـرأة فيـها مشـاركة فعالـة وتكفـل كذل

المساواة بين الجنسين. 
 

فحوى اتفاقات السلام  - ٢
مما قد يسيء كثـيرا إلى مشـاركة المـرأة مشـاركة فعالـة في تغيـير مجتمـع مـا بعـد انتـهاء  - ٢٢
الصـراع ويحـد مـن فـرص المسـاواة بـين الجنسـين ويحـد بالتـالي مـن فـرص تحقيـق مســـاواة ذات 
معنى، لغة اتفاقـات السـلام الحياديـة تجـاه المـرأة وخلوهـا مـن أي ترتيبـات بشـأن حقـوق المـرأة 
وشواغلها وأولوياتها، وخلوها مـن أي إشـارات تخـص المـرأة بـالذكر(١٢). وممـا يشـكل أساسـا 
لزيادة الاهتمام بالمسائل الجنسانية لجميع الجوانب التي تغطيها اتفاقات السـلام، مـا يـرد بشـأن 
المـرأة مـن ترتيبـات في منـهاج عمـل بيجـين (١٩٩٥) وقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، 

واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 



٦٧٤٩٨١١-٠٣

E/CN.٦/٢٠٠٤/١٠

فاتفاقـات السـلام عـادة مـا تعـالج مسـائل تتصـل باسـتحداث أو إعـادة إنشـاء الهيــاكل  - ٢٣
السياسـية والنظـم الانتخابيـة والنظـم الدسـتورية والقانونيـة والقضائيـة، ومـا تعـــالج إعــادة بنــاء 
الهياكل الاجتماعية والاقتصادية وإن كان ذلك بدرجة أقل إلى حد مـا. ولتحقيـق فعاليـة هـذه 
الاتفاقـات، لا بـد لهـا مـن أن تغطـي في المجتمـع المـدني انطلاقـا مـن منظـور جنسـاني جملـــة مــن 
الجوانـب الأمنيـة القانونيـة والسياســـية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والجــانب المتعلــق بالســلامة 
البدنية. ولذا، تقع على الجهات الفاعلة المشتركة في التفـاوض علـى هـذه الاتفاقـات التزامـات 
نوعيـه وعليـــها أن تتخــذ خطــوات ملموســة لكفالــة إدراج الترتيبــات ذات الصلــة، في تلــك 
الاتفاقـات وتضمـين لغـة تخـاطب المـرأة. ويجـب علـى جميـع الجـهات الفاعلـة أن تـدرك أن ثمـــة 
مسائل لا يجوز وصفها بأنها ”تخص المرأة فقط“ وأخرى ”ذات أهمية أكبر“. ذلـك أن هنـاك 
أبعـادا جنسـانية في جميـع جوانـب هيـاكل تنظيـم المجتمـع السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـــة، 
وينبغي الاهتمام في هذا الصدد، بالمســاواة بـين الجنسـين ومشـاركة المـرأة، في جميـع المناقشـات 

الموضوعية والتدابير التنفيذية المتصلة باتفاقات السلام. 
وتحقيقا لهذا الغرض لا بد من السعي لتحقيـق التـوازن بـين الجنسـين في جميـع الهيئـات  - ٢٤
والمؤسسات والعمليات التي سيتم إنشاؤها أو استعراضها بموجب الاتفـاق. وينبغـي أن تشـمل 
الالتزامـات بالانضمـام إلى الصكـوك الدوليـة والإقليميـة ذات الصلـة الخاصـة بحقـــوق الإنســان 
تلك الصكوك التي تضمن حقوق المرأة بصفة خاصة. وينبغـي أن تنـص اتفاقـات السـلام علـى 
فترة انتقالية يكون الهدف منها بناء الأمن والثقة وتهيئة الظروف الملائمـة لتعزيـز مسـاواة المـرأة 
بـالرجل وضمانهـا. أمـا الأحكـام ذات الصلـة بـالأمن وقـــوات الشــرطة الــواردة في الاتفاقــات 
فينبغي أن تمتثل للمبادئ التي تدعم المساواة بين الجنسين وتستجيب لحقوق المـرأة واحتياجاتهـا 
ومشاغلها. وينبغي أن تغطي قوانين العدالة الانتقالية الجرائم المرتكبة ضد المـرأة تغطيـة كافيـة. 
وينبغي لاتفاقات السلام أن تنـص علـى عمليـة دسـتورية تراعـي مبـادئ المسـاواة بـين الجنسـين 
ومشـاركة المـرأة، وتـؤدي أيضـا إلى مشـاركة النسـاء مشـــاركة تامــة وعلــى قــدم المســاواة في 
الانتخابـات الـتي تنظـم في وقـت لاحـق، سـواء كـن ناخبـات، أو مرشـحات لشـــغل المنــاصب 
العامــة. وبينمــا تتطلــب الســلامة الجســدية وجوانبــها الجنســانية اهتمامــا عــــاجلا في الفـــترة 
الانتقالية، ينبغي أن يستمر هذا الاهتمام وأن يراعي الأخطار الـتي يتعـرض لهـا أمـن المـرأة بعـد 
الانتخابات، بما فيها العنف القائم على نـوع الجنـس والعنـف في إطـار الحيـاة الخاصـة. وينبغـي 
أيضا أن تتناول اتفاقات السلام الأساس القانوني للجنسية والمواطنة، حيث إن الوضع القـانوني 

للنساء قد يتضرر بفعل الحركات السكانية المترتبة على التراعات. 
وتـولي اتفاقـات السـلام في العـادة أهميـة غـير كافيـة للحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيــة  - ٢٥
والثقافية. ويسهم إنكار هذه الحقوق في التبعية الاقتصاديـة للمـرأة وعـدم تمتعـها بالسـلطة، ممـا 
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يقلل بدوره من مشاركتها في الحياة العامة. وبقدر ما يزداد تعرض المرأة للحرمان الاجتمـاعي 
والاقتصادي في حالات الصراع وما بعد الصراع، ينبغي أن تؤكد اتفاقات السلام على الـتزام 
الدولـة بتعزيـز تمتـع المـرأة بـالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة الثقافيــة، وأن تضمــن مشــاركتها 
ـــد الصــراع. وعلــى الوســطاء  مشـاركة تامـة وعلـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل في مجتمـع مـا بع
والمانحين مسؤولية خاصة تتمثل في دعم هذا النهج القائم على مراعاة الفروق بين الجنسـين في 
التنمية الاجتماعية والاقتصادية في مرحلة ما بعـد الصراعـات. وينبغـي إعـداد دراسـات وطنيـة 
ـــة والاقتصاديــة تشــتمل علــى بيانــات مصنفــة حســب الجنــس في إطــار  للأوضـاع الاجتماعي

عمليات السلام، وأن تُستخدم أساسا لوضع السياسات والبرامج الاجتماعية والاقتصادية. 
 

تنفيذ اتفاقات السلام  - ٣
ينبغي تنفيذ الأحكام المتعلقة بمشاركة المـرأة تنفيـذا شـاملا ومسـتديما. وكذلـك ينبغـي  - ٢٦
تنفيذ الأحكام الأخرى لاتفاق السلام مع مراعاة آثارها على الشؤون الجنسانية مراعـاة تامـة. 
ويتطلب ذلك مشاركة نشطة من المجتمع بأكمله، وعلى الأخص مشاركة النساء والتنظيمات 
ـــة والحكومــة الانتقاليــة  النسـائية. وينبغـي أن تشـكل المشـاورات الفعليـة بـين الوكـالات الدولي
والمنظمات الإقليمية والنساء في المنطقة والمنظمات النسوية غـير الحكوميـة عنصـرا أساسـيا مـن 

جميع أنشطة التنفيذ. 
وتدعـو الحاجـة إلى تحديـــد أدوار ومســؤوليات جميــع الأطــراف المشــاركة في عمليــة  - ٢٧
السـلام فيمـا يتعلـق بمشـاركة المـــرأة وتعزيــز المســاواة بــين الجنســين تحديــدا واضحــا لضمــان 
المساءلة. وينبغي أن تكون استراتيجية إدماج المنظور الجنساني جزءا من هذه العمليـة، تكملـها 
جهود موجهة نحو تسريع تحقيق المساواة للمرأة، وتوفير المـوارد الماليـة والبشـرية للأنشـطة مـن 
كـلا النوعـين كجـزء مـن الميزانيـات المعتمـدة والمخصصـــة. وتدعــو الحاجــة إلى إدراج عمليــة 
لمراجعة حسابات التنفيذ تراعـي المنظـور الجنسـاني في آليـات رصـد اتفاقـات السـلام، وربطـها 
بمؤتمرات المانحين. وينبغي أن يتم تعميم الاتفاق على الجمهور لتعزيز الشـعور المحلـي بالسـيطرة 
ـــك ينبغــي أن  علـى مجـرى الأحـداث، مـن أجـل ضمـان مخاطبـة المـرأة علـى نحـو مباشـر، وكذل
يضمـن المـانحون اسـتفادة المـرأة مـن مـوارد إعـادة التعمـير علـى قـدم المسـاواة مـع الرجــل، وأن 

تشارك بنفس القدر في خطط واستراتيجيات إعادة البناء على المستويين الوطني والمحلي. 
 

توصيات العمل   رابعا -
مـن الضـروري أن تركـز جميـع الأطـراف علـى ضمـان الاسـتفادة إلى أقصـى حـد مـــن  - ٢٨
الفرصة التي تتيحها عملية السلام، وما يـترتب عليـها مـن اتفـاق سـلام، وتنفيـذ ذلـك الاتفـاق 
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للنـهوض بالمسـاواة بـين الجنسـين وتشـجيع مشـاركة المـرأة. واسـتنادا إلى هـذه الفرضيـــة حــدد 
اجتمـاع فريـق الخـبراء واجبـات مختلـف الأطـراف خـلال المراحـل الثـلاث لعمليـة السـلام، مــن 
أجـل زيـــادة الاهتمــام بالمســاواة بــين الجنســين ومشــاركة المــرأة. وتشــمل هــذه الواجبــات، 
ـــن الجــهات؛ والواجبــات المتعلقــة  الواجبـات المرتبطـة بالعمليـة وواجبـات الوسـطاء وغـيرهم م
بمحتوى اتفاقات السلام، خاصـة في مجـال الأمـن القـانوني والسياسـي والجسـدي والاجتمـاعي 
والاقتصادي للمرأة في جميع جوانب إعادة بناء المجتمعات المحلية والدول. وحـدد الخـبراء أيضـا 
واجبـات فيمـا يتعلـق بـالتنفيذ المراعـي للمنظـور الجنسـاني لاتفاقيـات الســـلام. وبالنســبة لكــل 
واجب من هذه الواجبات تم تحديد خطوات وتدابير وصياغات معينـة لاسـتخدامها في عمليـة 
السـلام، أو إدراجـها في الاتفاقـات لضمـان زيـادة الاهتمـام بالمسـاواة بـين الجنسـين وبمشــاركة 

المرأة. 
وفضـلا عـن ذلـك، فنتيجـة لتبـاين التراعـات تبعـا للظـروف السـائدة، يمكـن أن تتبـــاين  - ٢٩
طبيعة الأطراف في عمليات السلام، وأن تشمل الجـهات المدنيـة والعسـكرية التابعـة للأطـراف 
المتنازعـة، وهيئـات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، والمؤسسـات الماليـــة 
ــوم  الدوليـة، والهيئـات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات الإنسـانية. ويق
مجلـس الأمـن بـدور حاسـم في كثـير مـن الحـالات، غـير أن منظمـات إقليميـة أو مجموعـــة مــن 
البلدان أو حكومة منفردة قد تقوم أيضا بتسهيل عمليات السلام. ويمكن أن يشـمل الوسـطاء 
أو الميسرون في عملية السلام مبعوثـين خـاصين أو ممثلـين يسـتمدون ولايتـهم مـن قـرار صـادر 
عـن مجلـس الأمـن أو مـن إجـراءات إقليميـة أو ثنائيـة، أو يعينـهم الأمـين العـام للأمـم المتحــدة. 
ـــن ضمنــها إدارة الشــؤون السياســية وإدارة عمليــات حفــظ  وتتـولى إدارات تابعـة للأمانـة، م
السلام، وهيئات أخرى في منظومة الأمم المتحدة تقديم الدعم لمختلف مراحل عملية السـلام، 
ابتـداء مـن مرحلـة مـا قبـل المفاوضـات وانتـهاء بمرحلـة تنفيـذ الاتفـاق، كمـا تفعـل ذلـك أيضـا 
هيئات مانحة أو هيئات تمويل ثنائية أو متعددة الأطراف. ولكل من هذه الأطراف مســؤوليات 
خـلال المراحـل الثـلاث لعمليـة السـلام، لضمـان إتاحـة الفرصـة للمــرأة بالمشــاركة في العمليــة 
مشاركة تامة وعلى قدم المساواة، وكذلـك لضمـان معالجـة المشـاغل الجنسـانية بصراحـة أثنـاء 
المفاوضـات، وضمـان الإشـــارة إليــها في نصــوص اتفاقــات الســلام، واتخــاذ إجــراءات فعليــة 

لتنفيذها. 
قد ترغب اللجنة في أن تحيط علمـا بتوصيـات اجتمـاع فريـق الخـبراء(١٣) بكاملـها  - ٣٠

وأن تدعو إلى استفادة جميع الأطراف في عمليات السلام بهذه التوصيات على نحو منتظم. 
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وقد ترغب اللجنة بدلا عن ذلك في النظـر في اتخـاذ الإجـراءات التاليـة، المسـتقاة  - ٣١
من توصيات اجتماع فريق الخبراء، مـن اجـل تعزيـز اسـتخدام اتفاقـات السـلام كـأدوات 
لتعزيز المساواة بين الجنسين ومشاركة المرأة، وقد ترغب أيضا في دعوة مختلف الأطراف، 
وخاصة مجلس الأمن، واللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام، ورؤسـاء إدارات 
الأمم المتحدة، وبعثات حفظ السلام، والوسطاء العـاملين بتفويـض مـن مجلـس الأمـن، إلى 
الاستفادة من التوصيات الواردة أدناه كمبادئ توجيهية للعمل في جميع عمليات السلام. 

 
عمليات السلام  ألف -

الخطـوات والإجـراءات الـتي يتعـين اتخاذهـا علـى جميـع وسـطاء عمليـات الســلام،  - ٣٢
بصرف النظر عن كونهم يستمدون ولايتهم من سلطة دولية أو إقليمية أو ثنائية، ويشمل 
ذلك المبعوثين الخاصين والممثلين الخاصين للأمين العام، بدعم نشط من الأطراف الإقليمية 

والدولية هي ما يلي: 
 

الحصول على المعلومات التالية واستخدامها:  (أ)
معلومات عامة عن التراع، تشـمل البيانـات الجنسـانية ووصـف لتجـارب 

المرأة في الصراع؛ 
بيانات عن التركيبة الجنسانية لجميـع الأطـراف المشـاركة في المفاوضـات، 

وخاصة على مستوى القيادة؛ 
قوائـم بتنظيمـات وشـبكات المجتمـع المـــدني القائمــة، بمــا فيــها الشــبكات 

الإقليمية، من مختلف قطاعات المجتمع؛ 
جميع الصكوك القانونية الدولية والإقليمية ذات الصلة بتعزيز المساواة بين 

الجنسين ومشاركة المرأة؛ 
ضمـان أن يكـون ثمـة تـوازن بـين الجنسـين في تكويـن فريـق معـاوني القــائم  (ب)
بالوساطة، وأن يضــم الفريـق مـن البدايـة مستشـارا أقـدم للشـؤون الجنسـانية، وأن يكـون 

جميع أعضائه مطلعون عموما على المنظور الجنساني فيما يختص بالصراع المعني؛ 
تدريـب أعضـاء فريـق المعـاونين وغـيرهم مـن أصحـاب المصـــالح الوطنيــين  (ج)
والدوليين وإحاطتهم بأحكام الصكـوك القانونيـة والسياسـية الدوليـة الـتي تتنـاول الأبعـاد 

الجنسانية للصراعات المسلحة وعمليات السلام؛ 
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ضمان إعداد وتنفيذ خطة عمـل لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين ومشـاركة  (د)
المرأة فعليا وعلـى قـدم المسـاواة في عمليـة التفـاوض، واسـتعراض العمليـة وتحسـينها علـى 

أساس منتظم لضمان الامتثال للخطة وفعاليتها؛ 
دعوة جميع لأطـراف في المفاوضـات إلى أن تُضمِّـن وفودَهـا نسـاءً يتمتعـن  (هـ)
بسـلطة اتخـاذ القـرارات، وإلى ضمـان أن يشـارك في المفاوضـات عـدد كبـــير مــن ممثــلات 

المنظمات النسائية التابعة للمجتمع المدني يُنتخبن طبق الأصول ووفق عمليات شفافة. 
الخطـوات والإجـراءات الـتي يتعـين اتخاذهـا علـى أطـراف الصـراع، مثـــل الفئــات  - ٣٣

المتصارعة وقوات المتمردين والقوات الحكومية: 
المشـاركة في دورات التدريـب وجلسـات الإحاطـة الـتي ينظمـها الوســـيط  (أ)
بشــأن أحكــام الصكــوك القانونيــة والسياســية الدوليــة الــتي تتنــاول الأبعــاد الجنســــانية 
للصراعــات المســلحة وعمليــات الســلام، وعلــى الأخــص أحكــام خطــة عمــل بيجــــين 
(١٩٩٥)، والوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية الثالثة للجمعيـة العامـة (٢٠٠٠)، وقـرار 

مجلس الأمن ١٣٢٥ (٢٠٠٠). 
ضمان التوازن بين الجنسين في تشكيل وفودها إلى المفاوضات.  (ب)

ــــة  الخطــوات والإجــراءات الــتي يتعــين اتخاذهــا علــى مؤسســات التمويــل الثنائي - ٣٤
والمتعددة الأطراف، بما فيها مؤسسات الأمم المتحدة، وعلى المنظمات الإقليمية والدوليـة 

المشاركة في عمليات السلام: 
توفير التمويل لتعيين مستشار أقدم للشؤون الجنسانية تحت إشراف القائم  (أ)
بالوسـاطة، وتخصيـص المـوارد لأنشـطة المستشـار، ودعـــم الإجــراءات الراميــة إلى إدمــاج 

المنظور الجنساني، ومشاركة المرأة في عمليات السلام الجارية؛ 
طلـب إدراج مبـادرات لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين ومشـاركة المـــرأة في  (ب)
جميع المشاريع الممولة دعما لعملية السلام، وإقامة آليـات المسـاءلة المناسـبة لضمـان تنفيـذ 

هذه العناصر. 
إنشـاء وتعـهد صنـدوق مركـزي مخصـص لبنـاء القـدرات لـــدى منظمــات  (ج)
المجتمع المدني النسائية، وإجراء عمليات مشاورة وطنية لإنشاء شبكات على نطاق الوطن 
وتعزيز المشــاركة الفعالـة للمـرأة في مفاوضـات السـلام، المنظمـة ضمـن الإدارات بالأمانـة 
العامـة المسـؤولة عـن بنـاء السـلام وحفـظ السـلام، بحيـث تخصـص منـه الأمـوال لعمليــات 

السلام الفردية؛ 
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تقديم الدعم للرابطـات النسـائية لضمـان المشـاركة الفعالـة في مفاوضـات  (د)
السلام؛ 

كفالة التوازن بين الجنسين في تشكيل موظفيها.  (هـ)
 

اتفاقات السلام  باء –
تتحمل جميع العناصر التي تعمل لإبرام اتفاق للسلام/الوسطاء والفريق والأطراف  - ٣٥
ـــها إدارة  في الصـراع الـتي تشـارك في المفاوضـات ومبعوثـو وكيانـات الأمـم المتحـدة بمـا في
الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السـلام، والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة والمحليـة 
التي تدعم المفاوضات، المسؤولية لضمـان المعالجـة التامـة لحقـوق واهتمامـات واحتياجـات 
المرأة في هذه الاتفاقات، وذلك بتضمينها تدابير ملموسة و/أو لغة تستجيب لهذا الالتزام. 
ولكفالة المتابعة النشطة لتحقيق المساواة بين الجنسين، باعتبار ذلك أحد أهـداف اتفاقـات 

السلام، يتعين عليها أن تعمل لتضمين الأحكام والتدابير التالية في هذه الاتفاقات: 
التصديق أو الانضمام إلى جميع صكوك الأمم المتحدة والصكوك الإقليمية  (أ)
السارية لحماية وتعزيز حقوق الإنسان والحريات الأساسية، ولا سيما تلك التي توفر حماية 

خاصة لحقوق المرأة والبنت؛ 
ـــة لحقــوق الإنســان تتمــيز بالتكــافؤ بــين الجنســين مــن  إنشـاء لجنـة وطني (ب)
المفوضين تشمل ولايتها تعزيز المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة وفقـا لاتفـاق 

السلام؛ 
تنفيذ تدريب الموظفين العموميين ومنظمات المجتمع المدني في مجـال حقـوق  (ج)
الإنسان، ولا سيما حقوق الإنسان للمرأة بدعم مـن كيانـات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة 

والمانحين؛ 
تعمل الحكومة المؤقتة (سواء كانت حكومة مؤقتة وطنية أم إدارة دوليـة)  (د)

وفقا لمبادئ سيادة القانون وحقوق الإنسان الدولية بما فيها حقوق الإنسان للمرأة؛ 
التقيــد بحفــظ التــوازن بــين الجنســين في التعيينــات للمنــــاصب الإداريـــة  (هـ)

الحكومية العليا، والمناصب القضائية. 
ينبغي أن تكفل الجهات التي تتفاوض بشأن الاتفاق، ولا سيما الوسـيط وأطـراف  - ٣٦
التراع، بالقدر الذي تنص عليـه اتفاقـات السـلام فيمـا يتعلـق بنشـر قـوات حفـظ السـلام 
الدوليـة والإقليميـة، أن يتضمـن الاتفـاق الإجـراءات التاليـــة ذات الأولويــة والدعــوة إلى 

الامتثال لها من جانب قوات حفظ السلام: 
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أن يطلب إلى جميع الدول المساهمة بقوات تجنيد وتعيين نسبة ٣٠ في المائة  (أ)
على الأقل من النساء، بما في ذلك المناصب الرفيعة المستوى، بغرض النشر، وأن تتوفر لها 
مدونة للسلوك تحتوي على عنصر جنساني كبير، وتنفيذ التدريب في مجال حقوق الإنسان 
والمساواة بين الجنسـين، وعلـى مدونـة قواعـد السـلوك قبـل عمليـة النشـر، وأن تتوفـر لهـا 
آليات للمساءلة في حالة انتهاك قواعد مدونة قواعـد السـلوك وحقـوق الإنسـان للمـرأة، 

وإبلاغ هيئة الرصد المعينة من أجل اتخاذ إجراء ردا على هذه الانتهاكات؛ 
أن تُنشأ وحدة تعنى بشؤون الجنسين بـالمقر الرئيسـي للعمليـة العسـكرية،  (ب)
من أجل رصد الامتثال للعناصر الجنسانية المحددة في مدونة قواعد سلوك القوة والإبـلاغ 
عنها وتوفير التدريب بشأن القضايا الجنسانية الخاصة بالبعثة، والعمل مع البلدان المساهمة 

بقوات، لكفالة المساءلة عن انتهاكات حقوق الإنسان للمرأة؛ 
أن توكل إلى الوحدة المعنية بشؤون الجنسين مراجعة الأماكن العامـة الـتي  (ج)
تحتاج فيها المرأة للحماية ولفـرص الوصـول إليـها، كـالمدارس ومخيمـات اللاجئـين، وجميـع 
المنـاطق الـتي تحتـاج لإزالـة الألغـام، لتقييـــم المخــاطر الخاصــة الــتي تواجــه المــرأة، وتنفيــذ 

التوصيات ذات الصلة. 
تحتاج اتفاقات السلام أيضا لأن تتضمن أحكاما لتعزيـز الإجـراء المتعلـق بالتوعيـة  - ٣٧
بشـؤون الجنسـين الـذي تتخـذه قـوات الأمـن. ومـن أجـل تلـك الغايـــة، يحتــاج جميــع مــن 
يتفاوضون بشأن اتفاق للسلام، ولا سيما الوسيط وأطراف الصراع إلى ضمان أن يدعـو 

اتفاق السلام إلى أن تتخذ قوات الأمن إجراء على وجه الأولوية وامتثالا لما يلي: 
توفير الحماية والأمن المستمرين للمرأة والبنت التي تتعرض لخطـر العنـف  (أ)
الجســدي، وكفالــة حريــة حركتــهما ومشــاركتهما في الأنشــطة الاجتماعيــة والسياســـية 

والاقتصادية؛ 
ضمان المرور الآمن لعودة النساء المشردات داخليا واللاجئات؛  (ب)

إكمــال عمليــة إزالــة الألغــام دون إبطــاء بمــا في ذلــك في المنــاطق الــــتي  (ج)
تستخدمها المرأة بشكل أكبر، مثل العيادات الصحية والمدارس والأراضي الزراعية؛ 

ضمان معالجة برامج نزع السلاح للاحتياجات المختلفة للإناث والذكور  (د)
من أفراد القوات المتحاربة ومعاليهم، وحفـظ المخزونـات مـن الأسـلحة والذخـائر المجمعـة 

بعيدا عن المناطق التي تستخدمها المرأة، وكفالة حرية الحركة للمرأة والبنت؛ 
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وضع أحكــام لإعـادة إدمـاج القـوات المسـرحة، مـع مراعـاة الاحتياجـات  (هـ)
الخاصة للأسر والأرامل وأرامل الجنود، والأطفـال الجنـود، والذكـور والإنـاث مـن أفـراد 

القوات المتحاربة؛ 
معالجـة حالـة الأمـهات اللائـي أنجـبن أطفـالا نتيجـــة لعمليــات الاغتصــاب  (و)

والرق الجنسي أثناء الصراع، واتخاذ مبادرات لمنع نبذها اجتماعيا. 
تحتاج اتفاقات السلام لأن تتضمن أحكاما لإعادة تشكيل قوات الأمـن والقـوات  - ٣٨
المسلحة الوطنية، مع إيلاء اهتمـام خـاص لاهتمامـات واحتياجـات المـرأة. ولتحقيـق تلـك 
الغاية، يحتاج جميع من يتفاوضون بشأن الاتفاق، ولا سيما الوسيط وأطراف الصراع، أن 
يكفلـوا أن يدعـو اتفـاق السـلام إلى قيـام هـذه القـوات باتخـاذ إجـراء علـى وجـه الأولويــة 

والامتثال لما يلي: 
كفالــة احــترام القــانون الــدولي أو القــــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان،  (أ)
والامتثال لهما، بما في ذلـك حقـوق الإنسـان للمـرأة والتقيـد بمدونـة قواعـد السـلوك الـتي 

تراعي الفوارق بين الجنسين؛ 
وضع واستخدام إجراءات فحص فعالة لكي تستبعد من الخدمة أصحاب  (ب)
السـوابق في انتـهاكات حقـوق الإنسـان وارتكبـوا أعمـال عنـف ضـد المـرأة، بمـــا في ذلــك 

العنف المترلي؛ 
معالجـة احتياجـــات المــرأة للحمايــة عنــد إنشــاء قــوات الأمــن الإقليميــة  (ج)

والحدودية. 
يتعين أن يكفل جميع المتفاوضين بشأن اتفاق السلام، ولا سيما الوســيط وأطـراف  - ٣٩
الصراع، وبقدر مـا تنـص عليـه اتفاقـات السـلام، فيمـا يتعلـق بنشـر قـوات شـرطة مدنيـة 
دولية، تضمين أحكام تدعو إلى اتخاذ إجراء على وجه الأولويـة، وامتثـال قـوات الشـرطة 

المدنية الدولية لما يلي: 
إيلاء العناية التامة للتوازن بين الجنسين في تشكيل القوات؛  (أ)

إجراء تدريب تمهيدي على قواعد السلوك والمنظور الذي يراعي الفروق  (ب)
ـــار في المــرأة والبنــت  بـين الجنسـين والتوعيـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالعنف المـترلي والاتج

والعنف الجنسي؛ 
توفير الأمن لضمان حركة حرية المرأة والبنت.  (ج)
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ينبغي لجميع من يتفاوضون بشأن اتفاقـات السـلام، ولا سـيما الوسـيط وأطـراف  - ٤٠
الصراع، أن يكفلوا أن تدعو الأحكام الواردة في الاتفاقات، والمتعلقة بإعادة تشكيل قوة 

الشرطة الوطنية، إلى اتخاذ إجراءات على سبيل الأولوية والامتثال لما يلي: 
إيـلاء الاهتمـام الـلازم للتـوازن بـين الجنسـين في تشـكيل القـوة، وضمـــان  (أ)

تعيين ضابطات للشرطة في جميع المستويات بمراكز العمل؛ 
الاستبعاد من الخدمة لمن له سوابق في انتهاكات حقوق الإنسان وارتكاب  (ب)

العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف المترلي؛ 
توفـير التدريـب بشـأن قضايـا حقـوق الإنسـان والعنـف القـائم علـى نــوع  (ج)
الجنس، بما في ذلك العنف المترلي، من خلال الاعتماد على خـبرة المنظمـات النسـائية غـير 

الحكومية؛ 
القيـام دون إبطـاء بإنشـاء وحـدات لشـؤون الجنسـين في مراكـــز الشــرطة  (د)

تتألف من أفرقة فيها توازن بين الجنسين؛ 
إنشاء أكاديمية للشرطة لتشكيل قوات شـرطة تتمتـــع بـروح مهنيـة، وأن  (هـ)
يدرج في مناهجها نماذج لحقوق الإنسان والمساواة بين الجنسـين، وإيـلاء الاهتمـام الـلازم 
للتوازن بين الجنسين في تعيين هيئة التدريس، وتنفيذ تدابير ملموسة لتعيين نساء في قوات 

الشرطة في جميع المستويات وفي جميع المجالات المهنية. 
يتعين أن يكفــل جميـع مـن يتفـاوضون بشـأن اتفاقـات السـلام، ولا سـيما الوسـيط  - ٤١
وأطراف الصراع، أن تتضمـن اتفاقـات السـلام أحكامـا بشـأن العدالـة المؤقتـة، تدعـو إلى 

اتخاذ إجراء والامتثال لما يلي: 
ـــو لمرتكــبي جرائــم إبــادة الأجنــاس والجرائــم المرتكبــة ضــد  ألا يمنـح عف (أ)
الإنسـانية أو جرائـم الحـرب، ولا سـيما تلـك المتعلقـــة بانتــهاكات ارتكبــت ضــد النســاء 

والبنات؛ 
أن يـدرج في القـانون المحلـي تعريفـات القـــانون الإنســاني الــدولي وقــانون  (ب)
حقوق الإنسان المتعلقة بتلك الجرائم من الصكوك الدوليـة والولايـة الدوليـة ذات الصلـة 

بما فيها ما يتعلق بحماية الشهود والضحايا؛ 
أن تُنشأ آلية وطنية ملائمة للمصالحـة، مـع منـح الاعتبـار الـلازم للتـوازن  (ج)
ـــهاكات حقــوق الإنســان والقــانون  بـين الجنسـين في تشـكيلها، تشـمل ولايتـها معالجـة انت
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الإنسـاني الـتي عـانت منـها المـرأة، والجرائـم الخاصـة بنـوع الجنـس دون تميـيز بـين أطــراف 
الصراع، والتوصية باتخاذ تدابير لإعادة تأهيل الضحايا من النساء. 

ينبغي أن يكفل جميـع مـن يتفـاوضون بشـأن اتفاقـات السـلام، ولا سـيما الوسـيط  - ٤٢
وأطراف الصراع، أن تتضمن اتفاقات السلام أحكاما لإجراء انتخابات، وأن تدعو دون 

تحديد إطار زمني لاتخاذ إجراء والامتثال لما يلي: 
أن يكون لجميع من تزيد أعمـارهم عـن ١٨ عامـا مـن النسـاء والرجـال،  (أ)

الحق في التصويت، وأن تكون لهم بطاقات مستقلة لتحديد هوية الناخبين؛ 
قيـام الحكومـة الانتقاليـــة بإنشــاء لجنــة انتخابيــة وطنيــة مســتقلة ومحــايدة  (ب)
تتضمـن عـددا متسـاويا مـــن النســاء والرجــال وتتحــدد عضويتــها وولايتــها مــن خــلال 

مشاورات مع تنظيمات المجتمع المدني بما فيها المنظمات النسائية؛ 
قيام اللجنة الانتخابية الوطنية بتنظيم برامج لتثقيف النـاخبين وتسـجيلهم  (ج)
تكـون متاحـة بسـهولة ويتيسـر الاشـتراك فيـها ومناسـبة لجميـع الناخبـات وعنـد الاقتضــاء 
متوفرة للنساء فقط؛ وقيام قـوات الأمـن/الشـرطة الدوليـة و/أو الوطنيـة بكفالـة مشـاركة 

النساء في هذه البرامج؛ 
تطبيـق الأحـزاب السياسـية لمبـادئ الديمقراطيـة والإدارة السـليمة، بمـــا في  (د)
ذلك الالتزام بمشاركة المرأة بصـورة كاملـة وعلـى أسـاس المسـاواة، وتعزيـز المسـاواة بـين 

الجنسين. 
يجــب أن يكفــل كــل المتفــاوضين بشــأن اتفاقــات الســلام، ولا ســــيما الوســـيط  - ٤٣
والأطراف في الصراع، أن ينص كـل اتفـاق سـلام علـى عمليـة لصياغـة واعتمـاد دسـتور 

يتماشى مع الاتجاهات التالية: 
إنشاء لجنة دستورية تضم عـددا مـن النسـاء مسـاويا لعـدد الرجـال وتتـولى تقـديم 
مقترحات لنص دستور عقب مشاورات مستفيضة، يكون قد تم الـترويج لهـا علـى النحـو 

الملائم، مع النساء والرجال للاطلاع على أولوياتهم وآرائهم. 
يجب أن يكفل كل المتفاوضين بشأن اتفاقات سلام، ولا سيما الوسيط والأطراف  - ٤٤
في الصــراع، أن تنــص اتفاقــات الســلام علــى إدراج المبــادئ والاشــــتراطات التاليـــة في 

الدستور المقبل: 
أن يكـون الدسـتور هـو القـانون الأعلـى للبلـد، وأن يحظـــر التميــيز علــى  (أ)
أساس نوع الجنـس، وفقـا للمـادة ١ مـن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
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المـرأة، ويكفـل المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة وينـص صراحـة علـى أن حكـم المســـاواة بــين 
الجنسين يسود في حالة تضارب النصوص التشريعية مع أحكام القانون العرفي؛ 

أن تشـكل الصكـوك الدوليـة والصكـــوك الإقليميــة ذات الصلــة لحقــوق  (ب)
الإنسان التي تكفل على وجه التحديد حقوق المرأة والطفلة جزءا لا يتجزأ مـن الدسـتور 
وستسري أحكامها بصورة مباشرة داخل الدولة، بمـا في ذلـك اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
أشـكال التميـيز ضـــد المــرأة وبروتوكولهــا الاختيــاري، وبروتوكــول منــع وقمــع الاتجــار 
ـــة الأمــم المتحــدة  بالأشـخاص ولا سـيما النسـاء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه المكمـل لاتفاقي

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ 
أن تتخــذ جميــع فــروع الحكومــة التدابــير ذات الصلــة - مثــل التدابـــير  (ج)
التشريعية والأوامر التنفيذية والقواعد والأنظمة الإدارية - الكفيلة بتـأمين وصـول المـرأة 

على قدم المساواة لهياكل السلطة وصنع القرار ومشاركتها الكاملة فيها؛ 
أن يكون القضاء مستقلا وغـير متحـيز ومتوازنـا جنسـانيا وأن يتـم توفـير  (د)
التدريـب القضـائي بشـأن الصكـــوك الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك 

الصكوك المتعلقة بحقوق المرأة. 
يجب أن يكفل كل المتفاوضين بشأن اتفاقات سلام، ولا سيما الوسيط والأطراف  - ٤٥
في الصراع أن تتضمن اتفاقات السلام ضمانات للأمن الشخصي للنسـاء في أثنـاء الفـترة 

الانتقالية وفيما بعدها، وأن تنص على: 
إجـراء مشـاورات مـع النسـاء والمجموعـات النســـائية بشــأن تدابــير فعالــة  (أ)

لطرق الانشغالات الأمنية للمرأة في المجالين العام والخاص؛ 
اعتماد وتنفيذ تشريع شامل بشـأن العنـف المـترلي؛ والقضـاء علـى الاتجـار  (ب)
ــتي  بـالمرأة واسـتغلالها؛ وحظـر الـزواج المبكـر والقسـري، والممارسـات الضـارة الأخـرى ال

تنتهك حقوق الإنسان للمرأة فضلا عن مقاضاة ومعاقبة المذنبين؛ 
اتخاذ تدابير لتأمين الإفراج عن الزوجات الأسيرات؛  (ج)

تجريد المجتمع من الأسلحة واتخاذ تدابير للقضاء على الأسلحة الصغيرة.  (د)
يجب أن تقر اتفاقات السلام بزيادة ضعف المـرأة وتهميشـها في أثنـاء الصـراع وفي  - ٤٦
أعقابه، وأن تتصدى للأبعاد الجنسانية لما يتســبب فيـه الصـراع مـن اضطرابـات اجتماعيـة 
وفقـر وتدمـير للـهياكل الأساسـية، وتعطيـل للنشـاط الاقتصـادي، وانعـدام للأمـن. ويجــب 
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ـــات الســلام هــذه، ولا ســيما الوســيط  بالتـالي أن يكفـل كـل مـن يتفـاوضون بشـأن اتفاق
والأطراف في الصراع، أن تنص تلك الاتفاقات على ما يلي وأن تُعنى به صراحة: 

إعداد لمحة عامة عن الحالة الاجتماعية – الاقتصادية للبلد تتضمـن بيانـات  (أ)
مفصلة حسب نوع الجنس ومعلومات متعلقة علـى وجـه التحديـد بكـل جنـس، كأسـاس 

لتخطيط وتمويل عملية التعمير؛ 
توفـير الخدمـات الصحيـة الأساســـية للمــرأة، بمــا فيــها خدمــات الصحــة  (ب)
الإنجابية والجنسية والصحة العقلية والنفسانية – الاجتماعية، مثل تقـديم المشـورة لضحايـا 
الاسـترقاق الجنسـي، والاغتصـاب، والاسـتغلال الجنسـي والاتجـار، والوقايـة مـــن فــيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) ومعالجـة المصابـات بهـــذه 

الآفة؛ 
ـــال مــع  توفـير التعليـم الابتدائـي والثـانوي المجـاني والإلزامـي لجميـع الأطف (ج)
تطبيق معايير متساوية فيما يتعلق بتعليم الأولاد والبنات، وتعجيل تمكن المرأة والطفلة من 

الحصول على التعليم من أجل خفض معدلات أمية النساء والبنات؛ 
تقييم المقررات الدراسية لإزالة المواد التي تتضمـن آراء تمييزيـة أو صـورا  (د)
نمطية بشأن المرأة، ووضع مقررات دراسية وطنية موحدة تراعي الاعتبارات الجنسانية؛ 

توفير تعليم خاص ومهارات خاصة للنسـاء والفتيـات الـلاتي انقطعـن عـن  (هـ)
التعليم بسبب الصراع. 

إدراج تعليـم حقـوق الإنســـان في جميــع مســتويات التعليــم مــع التركــيز  (و)
بوضوح على المساواة بين الجنسين؛ 

الاعـتراف بـــالتعليم الــذي تم الحصــول عليــه خــارج البلــد وفي مخيمــات  (ز)
اللاجئين، وقبول شهاداته؛ 

ـــاث  تـأمين إمكانيـة الحصـول علـى الأرض للأسـر المعيشـية الـتي ترأسـها إن (ح)
وللأرامل، وضمان حق العائدات في ملكية الأرض وغيرها من الممتلكات؛ 

إلغـاء القوانـين الـتي تمـيز ضـد المـرأة فيمـا يتعلـق بـــالإرث وملكيــة الأرض  (ط)
ـــان حــق المــرأة في أن تــرث، بمــا في ذلــك أن تــرث أرض  وغيرهـا مـن الممتلكـات، وضم

وممتلكات زوجها المتوفى؛ 
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التنصيص على عدم التمييز على أسـاس نـوع الجنـس في مخططـات إسـناد  (ي)
الأراضي والإصلاح الزراعي؛ 

توفـير مـأوى ملائـم يســـهل الوصــول إليــه، ومتيســر، ومناســب، لإيــواء  (ك)
النساء، وحماية النساء وأسرهن من الإخلاء القسري؛ 

اتخـاذ تدابـير لتـأمين مسـاواة حقـوق المـرأة لحقـوق الرجـل في المشــاركة في  (ل)
التنمية الاقتصادية والاستفادة منها بصورة كاملة، وحماية المرأة من الاستغلال الاقتصادي 
والسخرة، وإرساء ممارسات تتسم بالمساواة والعدل في مجالي التوظيـف والعمالـة، وكفالـة 
حقوق المرأة في ظـروف عمـل آمنـة وفي اسـتحقاقات الضمـان الاجتمـاعي، وحقـها في أن 

لا يتم استبعادها من أعمال معينة تخصص للعائدين الذكور بعد انتهاء الحرب؛ 
اتخـاذ تدابـير لـرد الاعتبـار للأنشـطة الـتي تمارسـها المـرأة لكســـب القــوت  (م)

ولتحقيق الدخل؛ 
اتخاذ تدابير لتأمين حق النساء في الجنسية والمواطنة من أجل حمايـة حقـهن  (ن)
في العودة والمطالبة بالممتلكات، وحقهن في اكتساب الجنسية لأطفـالهن المولوديـن في أثنـاء 
المرور العابر، أو في مخيمات لاجئين، أو الذين حملن بهم مـن أشـخاص ليسـوا مـن مواطـني 
بلداهن أو من أشخاص مجهولي الهويـة، ولأطفـالهن غـير المسـجلين المولوديـن في أثنـاء فـترة 

الصراع. 
 

تنفيذ اتفاقات السلام   جيم –
تقع المسؤولية عـن مراعـاة الاعتبـارات الجنسـانية في تنفيـذ اتفاقـات السـلام علـى  - ٤٧
عاتق كل العناصر الفاعلة في عمليات السلام على الصعيد الوطني – المدنيـة والعسـكرية، 
بما في ذلك موظفو عمليات حفظ السلام الذين جـرى نشـرهم بموجـب ولايـة مـن مجلـس 
الأمن ورؤساء إدارات الأمـم المتحـدة، وبعثـات الأمـم المتحـدة، وكيانـات الأمـم المتحـدة 
وصناديقها وبرامجها، والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، 
والهيئات الحكومية، والمنظمات غير الحكومية الدولية، والمنظمات الإنسانية. ويجـب إيـلاء 
عناية خاصة للالتزامات القانونية الواردة في أي اتفاق سلام من أجل مراعـاة الاعتبـارات 
الجنسانية في تنفيذه. وبالإضافة إلى ذلك، يتطلب التنفيــذ والامتثـال اتخـاذ إجـراءات ذات 

أولوية من أجل: 
إنشاء هياكل للرصد والمساءلة بغية مراعاة الاعتبارات الجنسانية في تنفيذ  (أ)

جميع جوانب اتفاق السلام؛ 
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تهيئة أماكن تلتقي فيها النساء بحرية وأمان، وتوفير وسـائل النقـل المأمونـة  (ب)
والمتيسرة، وحماية وتعزيز حرية التعبير والتنقل للمرأة؛ 

اتخاذ تدابير لتأمين ترجمة اتفـاق السـلام إلى اللغـات المحليـة بصيغـة ميسـرة  (ج)
وتعميمه بصورة فعالة على السكان بغية تعزيز تبـني الاتفـاق علـى الصعيـد المحلـي وتيسـير 

مناقشته، مع التركيز بصورة خاصة على الوصول الفعلي للنساء؛ 
اتخاذ خطوات لتحقيق قيام السـلطات الحكوميـة الإقليميـة والمحليـة بتـأمين  (د)

الاعتراف الكامل باتفاق السلام وأبعاده الجنسانية وتنفيذه بصورة كاملة؛ 
اعتماد تدابير خاصة من أجل المـرأة لتـأمين مشـاركتها الكاملـة علـى قـدم  (هـ)

المساواة وعلى جميع المستويات، في وضع السياسات واتخاذ القرارات؛ 
إصلاح قطاع الخدمة العامة لتأمين مـا يلـي: مشـاركة المـرأة، علـى أسـاس  (و)
المسـاواة، في الخدمـة العامـة وذلـك مـن خـلال جملـة أمـور منـــها اســتخدام تدابــير خاصــة 
وتدريب المرأة وتعيين نسـاء في منـاصب عليـا وإضفـاء الطـابع الرسمـي علـى عمليـة تحديـد 
ـــراض اتخــاذ القــرارات المتعلقــة  الكفـاءات وفقـا لمعايـير تراعـي الاعتبـارات الجنسـانية لأغ
بالتوظيف، والترقية، والتعيينات وتعيين خبراء في المسائل الجنسـانية في وزارات الإشـراف 

والهيئات العامة؛ 
ــــي  ترشــيح نســاء في الانتخابــات لشــغل منــاصب علــى المســتويات المحل (ز)

والإقليمي والوطني؛ 
توفير الموارد والدعم لأغراض التدريب على شغل منـاصب قياديـة وبنـاء  (ح)
القدرات وذلك، في جملة أمور، من جانب المانحين الثنائيين/المتعددي الأطراف والمنظمـات 

غير الحكومية؛ 
ــــح الـــتي تحكـــم تمويـــل  إدراج أحكــام صريحــة، في التشــريع أو في اللوائ (ط)
الحمـلات الانتخابيـة، لتـأمين وصـول المـرأة إلى تلـك المـــوارد بصــورة كاملــة وعلــى قــدم 

المساواة؛ 
ـــرأة/المســاواة بــين  توفـير مـوارد كافيـة لإنشـاء وتشـغيل وزارة لشـؤون الم (ي)
الجنسين والتنمية، ومكتب لأمين مظـالم، ووحـدات/مراكـز تنسـيق للشـؤون الجنسـانية في 

جميع الوزارات القومية. 
ويتعين تقديم تقـارير عـن المـدى الـذي سمحـت فيـه الالتزامـات بـالرصد والمسـاءلة  - ٤٨
والإبـلاغ الـتي تتحملـها كافـة الجـهات المشـاركة في تنفيـذ اتفـاق ســـلام، ولا ســيما تلــك 
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ـــس الأمــن للأمــم المتحــدة، بتعزيــز المســاواة بــين الجنســين  المكلفـة بتقـديم تقـارير إلى مجل
ومشاركة المرأة، وعن الخطوات المتخذة لتنفيذ الأبعاد الجنسانية للاتفاق. ويتطلب التنفيذ 

والامتثال اتخاذ إجراءات على أساس الأولوية والتنصيص على ما يلي: 
ـــين كــل أصحــاب المصلحــة المشــاركين في  اتخـاذ تدابـير لتـأمين التنسـيق ب (أ)

عمليات السلام، بما في ذلك التنظيمات النسائية، لطرق قضايا المساواة بين الجنسين؛ 
اتخاذ تدابير لتأمين مساءلة جميع القوات التي يجري نشرها بموجب الاتفاق  (ب)
بخصـوص تقيدهـا بالتوجيـهات المتعلقـة بالمسـاواة بـين الجنسـين والـواردة في مدونـة قواعـــد 

السلوك، بما في ذلك فرض عقوبات في حالات الانتهاك؛ 
جمـع بيانـات مفصلـة بحسـب نـوع الجنـس ومتعلقـــة علــى وجــه التحديــد  (ج)
بالمسائل الجنسانية، فيما يتصل بجميع أنشطة الجهات المشاركة في التنفيذ، واستخدام تلك 
المعلومات بصورة منتظمة لدى وضع التقارير، ولا سيما التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن، 

عن التأثير غير المتكافئ لعملية التنفيذ على الرجل وعلى المرأة؛ 
تلبية الاحتياجات المتعلقـة بـالرصد والإبـلاغ بشـأن المسـائل الجنسـانية في  (د)
عمليات حفظ السلام، بما في ذلـك جميـع أشـكال العنـف ضـد النسـاء والفتيـات والاتجـار 
بالأشخاص، بوصف ذلك جزءا لا يتجزأ من عملية الإبلاغ بشأن البعثات، وعن التدابير 

التصحيحية المتخذة. 
ويتطلـب وصـول المـرأة إلى عمليـات تنفيـذ اتفـاق سـلام، ومشـاركتها فيـها، قيـــام  - ٤٩
ـــاصر الفاعلــة الأخــرى المشــاركة في التنفيــذ، بطلــب  الحكومـة الانتقاليـة، بدعـم مـن العن

الامتثال وبالاهتمام على أساس الأولوية بما يلي: 
ــز  إنشـاء لجنـة وطنيـة ذات قـاعدة عريضـة تعـنى بحقـوق المـرأة وتتـولى تعزي (أ)
المساواة بين الجنسـين ورصـد مشـاركة المـرأة في تنفيـذ اتفـاق السـلام وتكـون لهـا إمكانيـة 
الوصـول إلى المسـؤولين علـى أعلـى مســـتوى في الحكومــة الانتقاليــة وفي عمليــات حفــظ 
السـلام، مـن أجـل منـع انتـهاك حقـوق المـرأة أو تهميشـها في جميـع أطـوار التنفيـــذ وتقــديم 
توصيات بإجراءات علاجية تتخذها العنـاصر الفاعلـة ذات الصلـة لتـدارك أيـة انتـهاكات 

لإجراءات التنفيذ أو أي قصور فيها؛ 
تحديد أي مشاكل أمنية قد تواجهها النساء أو منظمات المرأة في المشاركة  (ب)

في أعمال اللجنة، مع تحمل المسؤولين المعنيين المسؤولية عن تسوية هذه المشاكل؛ 
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جمــع بيانــات مفصلــة حســب نــوع الجنــس وإجــراء عمليــات مراجعــــة  (ج)
للحسابات المتعلقة بالمسائل الجنسانية، بما في ذلك عمليـات مراجعـة لحسـابات الميزانيـات 

المتصلة بالمسائل الجنسانية، ونشر الاستنتاجات على الجمهور بما في ذلك وسائط الإعلام؛ 
تهيئة بيئة تمكن التنظيمات النسائية من ممارسة التأثير علـى صـانعي القـرار  (د)

بشأن حماية وتعزيز كل حقوق الإنسان للمرأة على نحو ما هي مبينة في اتفاق السلام؛ 
إنشاء هيئة تعاون/تنسيق مع قوات حفظ السلام العاملة تحت رعاية الأمم  (هـ)
المتحدة أو في إطار أي ترتيب آخر، لتقييم المدى الذي تم فيه إدراج الاعتبارات الجنسانية 

في أنشطة تنفيذ اتفاق السلام والتشاور مع التنظيمات النسائية بخصوص ذلك التنفيذ. 
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