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Evaluaciones ambientales después de conflictos

Resumen

El presente informe proporciona un resumen de las actividades del Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA) relacionadas con las eval uaciones ambiental es después de conflictos,
atendiendo a peticiones de los Gobiernos interesados.
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Introduccion

1 En mayo de 1999, cuando todavia continuaba la crisis de Kosovo, se establecié e Grupo de Tareas
conjunto sobre los Balcanes del PNUMA y e Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos para reunir y analizar informacion sobre las consecuencias para e medio ambientey los
asentamientos humanos de |as actividades militares en la region de los Balcanes.

2. Los resultados de esta labor se presentaron en octubre de 1999 en un informe titulado “The Kosovo
Conflict: Consequences for the Environment and Human Settlements’ (El conflicto de Kosovo:
consecuencias para el medio ambiente y los asentamientos humanos). En € informe se destacan varias
conclusiones importantes sobre la situacion imperante en la zona después del conflicto, y en particular se
analizan cuatro lugares criticos ambientales muy contaminados (Pancevo, Kragujevac, Novi Sad y Bor) en
los que se requiere asistencia humanitariainmediata. Esta labor fue financiada por 12 Gobiernos europeosy
contd con una buena colaboracion de otras organizaciones de las Naciones Unidas y de la Comision
Europea

3. L as reacciones de varios Gobiernos, la Unién Europeay organizaciones internacionales fueron
alentadoras, se pidié a PNUMA que redlizara un estudio de viabilidad detallado para definir claramente y
con precision las necesidades cientificas y financieras conexas para limpiar los lugares criticos. El estudio de
viabilidad se termind en abril del 2000.

4, En la conferenciaregiona de financiacion del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental
celebrada en marzo del 2000, € proyecto de limpieza ambiental de cuatro lugares criticos fue e Unico
proyecto en la Republica Federativa de Y ugodavia que se incluy6 en lalista de proyectos del Pacto de
Estabilidad paralaregion. Las respuestas iniciaes de los gobiernos fueron positivas y se obtuvieron
compromisos de apoyo financiero de varios paises de Europa para realizar nuevas actividades. En
consecuencia, en 2000 se puso d PNUMA acargo del Unico proyecto de gecucion inmediata en la
Republica Federativa de Yugodavia. Para este proyecto de limpieza ambiental se han recibido 12,5 millones
de ddlares en apoyo financiero de donantes; € proyecto findizara en diciembre de 2003.

5. En € otofio del 2000, d PNUMA llevo a cabo actividades en la ex Republica Y ugodava de
Macedoniay en Albania, y en diciembre del 2000 pudo presentar los informes titulados “ Post-Conflict
Environmental Assessment — The Former Y ugoslav Republic of Macedonia” (Evaluacion posterior a
conflicto en laex Republica Federativa de Y ugodavia) y “Post-Conflict Environmental Assessment —
Albania’ (Evaluacion posterior a conflicto en Albania). Durante las misiones sobre el terreno realizadas en
estos dos paises, |os equipos de expertos del PNUMA investigaron tres cuestiones bésicas. lugares criticos
del medio ambiente, los efectos de las corrientes de refugiados y |as capaci dades para la proteccion del
medio ambiente.

6. En cada pais, d PNUMA determiné que décadas de desarrollo industrial, combinado con précticas
deficientes de ordenacion del medio ambiente, habian dejado legados de contaminacién y peligros
ambientales. Ambos paises se encontraban en medio de una dificil transicion econémica, por lo que se hizo
hincapié en la necesidad de obtener inversiones internacionales para el medio ambiente.

7. Como parte de las evaluaciones posteriores a conflicto realizadas en los Balcanes, en 2000-2001 se
[lev6 a cabo la primera eva uacion jamas realizada de |l os efectos ambientales del uranio empobrecido
cuando se lo utiliza en una situacion de conflicto real, que dio lugar aun informe del PNUMA titulado
“Depleted Uranium in Kosovo — A Post-Conflict Assessment” (EIl uranio empobrecido en Kosovo:
evaluacion posterior a conflicto) de marzo del 2001. En € informe se establece que los andlisis de las
muestras recogidas indican solo niveles bajos de radioactividad. Ademas, los resultados parecen indicar que
no hay motivos de preocupacion inmediata respecto de latoxicidad. Sin embargo, persisten importantes
incertidumbres cientificas sobre los efectos ambientales alargo plazo del uranio empobrecido, especia mente
en relacion con las aguas subterraness.
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8. Como resultado de estas incertidumbres cientificas,  PNUMA propugné la adopcién de medidas
preventivas y recomendo actividades para limpiar y descontaminar 1os sitios contaminados, sefidar e
problema a la atencion de la poblacion loca y vigilar la situacion en e futuro. EIl PNUMA presentd
informacion tanto ala Mision de Administracion Provisiona de las Naciones Unidas en Kosovo como ala
Fuerza de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte en Kosovo, para asegurar que tuvieran todos
los elementos y recomendaciones pertinentes para adoptar |as medidas necesarias sobre € terreno.

9. Lalabor sobre e uranio empobrecido en los Balcanes, sin embargo, no estaba terminada. Durante €l
conflicto de Kosovo, unos cuantos lugares situados fuera de Kosovo, en Serbiay Montenegro, también
fueron bombardeados con municion que contenia uranio empobrecido. Teniendo en cuenta € enfoque de
prevencion propugnado por el PNUMA y afin de reducir las incertidumbres sobre |os efectos ambientales
del uranio empobrecido, era evidente que se necesitaria una segunda etapa de labor cientifica.

10. La segunda etapa se inicio en septiembre de 2001 y finalizé en marzo de 2002 con la publicacion del
informe “Depleted Uranium in Serbia and Montenegro — Post-Conflict Environmental Assessment in the
Federa Republic of Yugodavia’ (El uranio empobrecido en Serbiay Montenegro; Evaluacion ambiental
después del conflicto en la Republica Federativa de Y ugodavia). El informe proporciona mas informacion y
revela nuevos descubrimientos importantes sobre e comportamiento ambiental del uranio empobrecido.

11 Las recomendaciones del PNUMA siguen siendo las mismas ddl afio anterior; € PNUMA sigue
insistiendo en la necesidad de adoptar medidas de prevencion. En particular, persisten importantes
incertidumbres cientificas sobre |os efectos ambientales a largo plazo del uranio empobrecido, especiad mente
en relacion con las aguas subterraness.

12. Teniendo en cuenta que se habia usado uranio empobrecido en Bosniay Herzegovina durante los
bombardeos de mediados del decenio de 1990, e PNUMA acept6 una peticion de las autoridades locales
parainiciar una evaluacion en septiembre de 2002, a fin de estudiar los efectos de esos bombardeos, y
considerd esas actividades como la tercera etapa de la labor relacionada con € uranio empobrecido en los
Balcanes. La publicacion del informe final est4 prevista para marzo de 2003.

13. En diciembre del 2001, se establecio la Dependencia de Eval uaciones después de Conflictos del
PNUMA. Lafuncién de la nueva Dependencia consiste en ampliar la labor realizada por d PNUMA en los
Balcanes para abarcar otras zonas del mundo en que € medio ambiente natural y humano ha resultado
dafiado como consecuencia de un conflicto.

14. La Dependencia, que realiza su labor en el marco de la Division de Aplicacion de Politicas
Ambientales, investiga las consecuencias ambientales de |os conflictos, determina los efectos ambientales de
las corrientes de refugiados, y propone soluciones para limpiar € medio ambiente. El enfoque de las

eval uaciones después de conflictos incluye la indispensable [abor con los donantes para asegurar la
financiacién de las actividades de seguimiento, como las de limpieza o de rehabilitacion. Ademés, procura
mantener |as prioridades ambientales en € programa que se aplica durante todo € periodo de reconstruccion
posterior a conflicto, apoyar |os objetivos a largo plazo de la ordenacién de los recursos naturales,
considerar las préacticas de ordenacion del medio ambiente y promover la cooperacion regional en cuestiones
ambientales.

15. L as actividades de evaluacion después de conflictos que realiza actuamente e PNUMA
comprenden las siguientes:

a) El proyecto de limpieza humanitaria en los lugares criticos ambientales de la Republica
Federativa de Y ugodavia, cuyo objetivo es subsanar |os dafios de la guerraen € medio ambiente en lugares
de Yugodavia en que & conflicto de 1999 cred graves problemas ambientales que plantean riesgos parala
salud de las poblaciones locales;
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b) La evaluacion ambiental estratégica en Afganistan, para analizar las condiciones en que se
encuentrael medio ambiente del pais después de més de dos décadas de conflicto, y recomendar proyectos
paramejorar € estado del medio ambiente;

C) Estudio documental sobre el estado del medio ambiente en los territorios palestinos
ocupados, para identificar zonas importantes donde e dafio ambiental requiere atencion urgente y proponer
medidas correctivas,

d) Evauacion del uranio empobrecido en Bosniay Herzegovina (2002-2003), para estudiar 1os
efectosy riesgos ambientales del uso de uranio empobrecido en conflictos militares. Esta labor de evaluacion
es smilar alarealizada en Kosovo (2000-2001) y en Serbiay Montenegro (2001-2002);

e) Banco de datos paralaregion del Golfo. La Dependencia ofrece servicios de base de datos
ambientales ala Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas; € Grupo de Comisionados encargado
de las reclamaciones ambientales de la Guerra del Golfo de 1991 utiliza estos datos para andizar y evaluar
los progresos y resultados de |os proyectos de vigilanciay evaluacion en marchaen laregion;

f) Albania: "Sharra: estudio de viabilidad y medidas de rehabilitacion urgentes'. Esta es una
continuacién de las actividades de la Dependencia en Albania, que comenzaron en agosto del 2000, cuando
la Dependencia realiz6 una eva uacion ambiental después del conflicto en Albaniay en laex Republica
Y ugodlava de Macedonia.

M edidas que podria adoptar € Consejo de Administracion

16. El Consgjo de Administracion quiza desee considerar la aprobacion de una decision con € texto que
Se sugiere a continuacion.

Eval uaciones ambiental es después del conflictos

El Consgio de Administracion

Preocupado por |os efectos adversos de |os conflictos armados sobre € medio ambientey,
eventualmente, sobre la salud humana,

Consciente de la necesidad de redlizar eva uaciones ambientales rapidas pero fiables después de
conflictos, asegurando de esta forma lainclusion de las actividades ambientales en la etapa de la
reconstruccion,

Reconociendo que las evaluaciones ambiental es después de conflictos, cuando se hacen
inmediatamente después del conflicto, ayudan a reducir |os riesgos futuros para la salud humanay € medio
ambiente proporcionando datos correctos ala poblacion local y alos entes normativos, proponiendo las
actividades necesarias paralalimpieza, y reduciendo la incertidumbre de la poblacién en cuanto a los riesgos
parala salud que plantea € medio ambiente contaminado,

Tomando nota con reconocimiento de que e Director Ejecutivo hainiciado con éxito varias
evaluaciones ambiental es después de conflictos desde 1999, y que esas evaluaciones se realizaron en
estrecha colaboracion con las autoridades locales y |as organizaciones pertinentes del sistemade las
Naciones Unidas,

Observando que las evaluaciones posteriores a los conflictos realizadas por € Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente hasta la fecha han contado con fondos suficientes provenientes de
fuentes voluntarias de financiacion extrapresupuestaria,
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1 Acoge con beneplécito las medidas tomadas por e Director Ejecutivo en materia de
evaluaciones ambiental es después de conflictos, incluido e establecimiento de la Dependencia de
Eval uaciones después de Conflictos,

2. Encomia lafuncién que ha cumplido & Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente en larealizacion de evaluaciones después de conflictos, incluida su funcion en la promocién de la
limpieza de lugares criticos ambientales, € apoyo alas actividades ambientales de |os gobiernos en
situaciones de conflicto, la difusion de informacion sobre los riesgos ambiental es rel acionados con los
conflictos, y laintegracién de las actividades ambientales después de los conflictos en la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas y en las actividades de reconstruccion en regiones azoladas por la
guerra;

3. Pide al Director Ejecutivo que sigua reforzando la capacidad del Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente para evaluar |os efectos ambientales en situaciones posteriores a conflictos;

4, Pide alos gobiernos que estén en condiciones de hacerlo, que presten apoyo a paises 0
regiones que necesitan eval uaciones ambientales después de conflictos;

5. Invita a gobiernos y otras partes interesadas a que, cuando corresponda, proporcionen a
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente la asistencia que necesite para redlizar
evaluaciones ambiental es después de conflictos;

6. Pide al Director Ejecutivo que presente a Consgjo de Administracion, en su 23° periodo de
sesiones, un informe sobre la aplicacion de la presente decision.



