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Introduccion

1.  El Consgo de Administracion del PNUMA aprobo por unanimidad en su séptimo periodo
extraordinario de sesiones, celebrado en febrero de 2002, la decision SS.VI1/7, en la que se pedia a
Director Ejecutivo del PNUMA que designase un equipo de expertos encargado de preparar un estudio
técnico en € que se esbozara € estado del medio ambiente en |os territorios palestinos ocupados y de
determinar las areas principales de dafios ambientales que requerian una atencion urgente.

2. Endichadecision se pediaasimismo ad PNUMA que redlizara los estudios en € terreno que
estimase necesarios, con objeto de proponer medidas correctivas, dar seguimiento alos resultadosy las
recomendaciones del citado estudio y prestar asistenciaa Ministerio de Asuntos Ambientales de
Palestina en sus actividades para abordar |as urgentes necesidades en materia de medio ambiente;

3. Seconfirié sumaprioridad a cumplimiento de esta decision, que a cabo de un mes, es decir, en
marzo de 2002, fue presentada por e Director Ejecutivo durante la reunion ministeria preparatoriade la
decimocuarta reunion de la Liga de los Estados Arabes en Beirut; en su alocucion ante los Ministros de
Economiay Finanzas, € Director Ejecutivo invité atodos los Estados miembros de la Liga a colaborar
con e PNUMA para avanzar haciala consecucion de un estudio técnico basado en sdlidas pruebas
cientificas y orientado hacia € futuro.

4.  Lacuestion del alcance geografico de los territorios pal estinos ocupados se aborda en numerosas
resoluciones de la Asamblea Genera y del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. El estudio
técnico del PNUMA se centrd principal mente en las zonas con problemas ambientales graves.

5. End estudio técnico, basado en el examen de estudios pertinentes ya existentes y entrevistas con
funcionarios, expertos, académicos, responsables municipalesy organizaciones no gubernamentales, se
enumeran las prioridades y se proponen recomendaciones para resolver |os diversos problemas
ambientales. Son objeto de andlisis aquellos problemas que se consideran cruciades parad medio
ambiente de laregion, asaber: lacantidad y la calidad de los recursos hidricos; |os residuos sdlidos,
las aguas residuales; 1os desechos peligrosos; ladiversidad bioldgica; € uso delatierray los cambios
en éste; y lagestion ambiental.

6.  El Director Ejecutivo del PNUMA visito los territorios paestinos ocupados e Isradl del 13 d 16 de
julio de 2002 y se entrevistd con @ Sr. Yousef Abu Safieh, Ministro de la Direccion Palestina del Medio
Ambiente, y con e Sr. Tzachi Hanegbi, Ministro de Medio Ambiente de Israel. Asimismo, celebrd
sendos encuentroscon € Sr. Yasir Arafat, Presidente de la Autoridad Paestinay méximo dirigente del
Comité Ejecutivo de la Organizacién de Liberacion de Palesting, y con € Sr. Ariel Sharon, Primer
Ministro de Israel. Se acordd con ambas partes un marco parala eaboracién del estudio técnico.

7.  Seconvino en que en € estudio se enunciarian las prioridades y se propondrian recomendaciones
pararesolver los problemas ambientales, adoptando atal fin un enfoque orientado haciad futuro.

8.  El Director Ejecutivo ded PNUMA invit6 a Sr. PekkaHaavisto, ex Ministro de Medio Ambiente y
Cooperacion parad Desarrollo de Finlandia a dirigir € equipo encargado del estudio técnico, que estuvo
integrado por ocho expertos de gran competencia.

9. Traslavisitadd Director Ejecutivo, se desplazé alsragl y alos territorios pa estinos ocupados una
mision preparatoria de expertos del PNUMA, que permanecio en laregiéon ddl 15 a 22 de agosto de
2002.

10. EI PNUMA convoco, en é marco de las labores relacionadas con € estudio técnico, una reunion
consultiva de un dia de duracion para el acopio de informacion de diferentes fuentes en un contexto
neutral, que se celebro @ 23 de agosto de 2002. El objetivo de la reunion era facilitar alos participantes
informacién sobre € estudio técnico del PNUMA 'y obtener informacidn de otras organizaciones, por
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giemplo dd sistema de las Naciones Unidas, sobre actividades pertinentes realizadas en € pasado o
actuamente en curso. Entre |os participantes habia representantes de organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales internacionales y expertos en cuestiones del medio ambiente.

11. El equipo encargado ddl estudio técnico del PNUMA visitd los territorios palestinos ocupados e
Israel del 1° al 11 de octubre de 2002. El equipo estuvo integrado tanto por expertos de la casa como por
expertos contratados por |os centros de colaboracién del PNUMA y otras ingtituciones internacionales
encargadas del medio ambiente. Los expertos estudiaron |os aspectos siguientes: disponibilidad de
recursos hidricos; calidad del aguay de latierra; aguas residuales; desechos solidos; desechos
peligrosos; gestion del medio ambiente; usodelatierra; y diversidad bioldgica

12. Durante sumisién, € equipo encargado del estudio se reunié con toda una serie de funcionarios,
organizaciones no gubernamentales, académicos y responsables municipal es pal estinos que se ocupan a
diferentes niveles de la proteccion ambiental. El equipo también fue recibido por € Sr. Yasir Arafat en
Ramala. Por otro lado, se reuni6 con funcionarios y representantes de organizaciones no
gubernamentales isradlies. El equipo llegd a dividirse hasta en cinco grupos diferentes, lo que le

permitid visitar muchos lugares, desde vertederos de residuos solidos y plantas de depuracion de aguas
residuales hasta proyectos de rehabilitacion de pastizales y muchos otros sitios en que € conflicto ha
hecho estragos en la infraestructura ambiental. El equipo se establecio en Jerusaén (Al-Quds) y en Gaza
y también tuvo ocasion de visitar Belén, laregion de Emek Hefer, Halhul, Hebron (Al-Khdil) y sus
alrededores, Yenin, Ramaay Td Aviv.

13. S bien € estudio técnico se centra en los territorios palestinos ocupados, e PNUMA hainsistido
en que es importante que arroje resultados positivos para el medio ambiente de todalaregion. Por
consiguiente, se incluyen, en € capitulo 11, recomendaciones claras sobre la manera de mejorar €
medio ambiente de tal modo que sea beneficioso no solo paralos territorios palestinos ocupados sino
paralaregion en su conjunto. El texto integro del estudio se recoge en € documento
UNEP/GC.22/INF/31, titulado “Estudio técnico sobre la situacion del medio ambiente en |os territorios
palestinos ocupados. Nota del Director Ejecutivo”.

14. Antesy durante las visitas de los funcionarios del PNUMA alaregion, se celebraron consultas
con organizaciones de las Naciones Unidas que tienen una presencia clave en laregion, como €
Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD), € Organismo de Obras Piblicasy Socorro de
las Naciones Unidas (OOPS), la Oficinade Coordinador Especia de las Naciones Unidas en los
Territorios Ocupados (CENUO), la Comision Econdmicay Socia para Asia Occidental (CESPAO) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Contribuyeron asmismo a la elaboracion del informe otros especiaistas ded PNUMA, que colaboraron
en e andisis de imagenes obtenidas por satélite y en las labores cartogréficas.

15. Lasecretariadaaconocer por la presente, en forma de anexo, las recomendaciones sometidas por
el equipo del PNUMA encargado del citado estudio técnico ala consideracion del Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial para que éste dé orientaciones sobre €
camino que debe seguirse en adelante. El texto integro del estudio se distribuye con la signatura
UNEP/GC.22/INF/31.
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Anexo

Recomendaciones propuestas en € estudio técnico

Entre otros factores, la ocupacion, las medidas de cierre ddl territorio, los toques de queday las incursiones
del gército isragli han tenido importantes repercusiones negativas para e medio ambiente. Muchas de las
conclusiones recogidas en este estudio técnico ded PNUMA son darmantes y exigen una respuesta
inmediata.

En la etapa actual del conflicto, la ausencia de cuaquier tipo de cooperacion, por minima que sea, hace que
la situacion empeore dia a dia, |0 que repercute no sblo en e medio ambiente sino también en la salud
humana.

Por estos motivos, tanto israglies como palestinos, y también la comunidad internacional, deberian poner su
maximo empefio en poner término a este conflicto. Todos los esfuerzos dirigidos a halar una solucion
pacifica deberian ir acompafiados a mismo tiempo de medidas que procuren reabrir vias de didogo sobre la
forma de asegurar la proteccion del medio ambiente, de ser necesario con ayuda de un tercero independiente.

Los darmantes problemas ambientales provocados por € conflicto vienen a sumarse a otras presiones a que
esta sujeto & medio ambiente, como la presion demogréfica, agravada por la escasez de tierra, la precariedad
de lainfraestructura de proteccion ambiental, lainsuficiencia de recursos para la gestion ambiental y
evoluciones ambientales mundiaes como la desertificacion y € cambio climatico.

Cooperacion transfronteriza e inter nacional

Laocupacion y laintensificacion del conflicto israel o-palestino desde septiembre de 2000 (segunda intifada)
hacen que la cooperacion entre autoridades israglies y palestinas sea minima. Con todo, existe un
documento firmado por |as autoridades de ambas partes encargadas de | os recursos hidricos que establece
gue las cuestiones relacionadas con |os recursos hidricos y con las aguas residual es deben mantenerse a
margen del conflicto, aunque incluso esto ha resultado dificil. Asi por giemplo, préacticamente todos los
proyectos rel acionados con las aguas residuales han quedado suspendidos desde e otofio de 2000, s bien los
israelies han presentado noticias esperanzadoras durante la reunion que € Comité Mixto de Recursos
Hidricos celebrada en diciembre de 2002. En vista de las conclusiones darmantes recogidas en € estudio
técnico, es importante reactivar de inmediato la cooperacion entre las partes en 1o que respecta a problemas
ambientales graves. Es necesario contar con un marco institucional para negociar esos asuntos,
especiamente en tiempos de conflicto. A continuacion, se enumeran las recomendaciones especificas
formuladas en & estudio técnico.

1. Mantener e medio ambiente al margen del conflicto
Al comienzo de la segunda intifada, las autoridades israelies y palestinas encargadas de |os recursos

hidricos acordaron mantener € aguay las aguas residuales a margen del conflicto. Ese acuerdo
debe ser respaldado y respetado por todas las partes y hacerse extensivo a todas las cuestiones
ambientales, incluida la gestion de los residuos solidos, 1os desechos peligrosos y la proteccion de la
diversidad bioldgica. Lacomunidad internaciona debe apoyar plenamente el proposito de mantener
el medio ambiente a margen del conflicto. Es menester reconocer € papel de Israel como asociado
valioso para cuaquier cooperacion regional o internacional.

2. Reactivar el Comité Mixto de Expertos en cuestiones relacionadas con e medio ambiente,
establecido por losacuerdosde Odo
Dicho comité debe actuar como comité de expertos isragl 0-palestino para los problemas ambientales
graves. Entre los miembros del comité debe haber representantes de las autoridades israelies y
palestinas encargadas del medio ambiente. Su cometido consistira en identificar problemas
ambiental es acuciantes que afecten a ambas partes y recomendar y planificar medidas correctivas
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realistas, dentro de una programacion claramente establecida. Al principio, un tercero independiente
podria facilitar la organizacién de esas reuniones, s fuese necesario.

Dar prioridad a las solucionesregionales

Desde un punto de vista econémico y logistico, muchas de las soluciones de politica ambiental
relacionadas con e abastecimiento de agua potable, € tratamiento de las aguas resdualesy la
gestion de los residuos sdlidos y |os desechos peligrosos deberian basarse en la cooperacion regional
o transfronteriza. Asi por g emplo, la compafia que abastece de agua potable tanto alsragl como a
los territorios pal estinos ocupados sigue funcionando pese a conflicto. Es conveniente dentar este
tipo de cooperacién técnica parareducir aun minimo los costos y hallar soluciones eficaces parala
gestion ambiental.

Reactivar la cooperacion transfronteriza entre autoridades, expertos, cientificosy ONG
encargados del medio ambiente

Un intercambio regular y abierto de informacion permitiria alos expertos, cientificos, autoridades y
ONG encargados del medio ambiente hallar a tiempo soluciones econémicas para los problemas
ambientales y hacer planes razonables para una gestion ambienta regiona. Urge mejorar €l
intercambio de informacion.

Facilitar la participaciéon dela Autoridad Palestina en la cooper acion ambiental internacional
Dentro del actua proceso palestino de fortalecimiento ingtitucional, es sumamente importante que la

Autoridad Pal estina pueda beneficiarse cuanto antes plenamente de la cooperacién internaciona en
materia de medio ambiente, tanto en laregion de Oriente Medio, como en la region mediterrdnea o
en un contexto mundial. Las secretarias de |os acuerdos ambiental es multil aterales deben facilitar,
seglin proceda, la participacion de la Autoridad Palestina en las reuniones y en |os procesos
pertinentes.

Convertir e medio ambiente en prioridad

En los territorios palestinos ocupados y en € conjunto de la regidn se concentran muchas amenazas
para el medio ambiente, como la escasez de agua, la contaminacién de |os acuiferos, € rapido
crecimiento demografico, las consecuencias ambiental es de los campamentos de refugiados, €
pastoreo excesivo, la pérdida de bosgues y cubierta vegetal, e empobrecimiento del suelo, la
desertificacion y los efectos del cambio climético mundial. Los asuntosy proyectos ambientales
deben figurar entre las méximas prioridades no silo de la Autoridad Palesting, sino también de la
comunidad internaciond y de los donantes.

Coordinar a nivel regional lasleyesy los reglamentos que atarien al medio ambiente

Si se quiere evitar que se den situaciones en que las empresas se tradaden a otro lado de la frontera
para no tener que cumplir normas ambientales més severas, es conveniente coordinar las leyesy
reglamentos ambientales e incluso armonizarlos a nivel regiona. Laarmonizacion regiond de las
leyesy los reglamentos relacionados con € medio ambiente evitara e riesgo de que surjan précticas
incompatibles entre si y potenciarda maximo los efectos regionaes y transfronterizos derivados de
la proteccion ambiental. Deben aplicarse normas internacional mente aceptadas, como |as previstas
en el Acuerdo de Odo Il. Tanto Israel como la Autoridad Palestina deben participar en ese esfuerzo
de coordinacion regional.

La comunidad internacional y los donantes deben respaldar € desarrollo sostenibley la
cooper acion medioambiental

Cuando la comunidad internaciona y los donantes financien y respalden proyectos en los territorios
pal estinos ocupados, estos deberian gjustarse a una serie de rigurosos criterios ambientales. Dentro
de esos proyectos debe conferirse especial importanciad andlisis de |as repercusiones ambientales
transfronterizas y a la promocién de la cooperacion transnacional para el medio ambiente. |srael
deberia hacer 1o posible por facilitar el paso sin restricciones y sin demora de materia importado
parala construccion, lareparacion y e mantenimiento relacionados con tales proyectos. Se han
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registrado retrasos en la aprobacion de licencias para la construccién de infraestructura ambiental
financiada por donantes. Tanto los israelies como |os pal estinos deben esforzarse por acelerar el
proceso de aprobacidn, por gemplo agilizando € proceso de negociacion cuando sea necesario
modificar planes.

9. Participacion activa del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
El Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM) debe buscar |a manera de seguir apoyando ala
Autoridad Palestina en sus esfuerzos por mejorar su capacidad para aplicar los acuerdos
internaciona es sobre medio ambiente.

10. Fomentar la cooperacion en materia de medio ambiente como instrumento generador de
confianza
Durante e conflicto, ha de asegurarse un nivel minimo de cooperacién ambiental para salvaguardar
los recursos naturales y prevenir riesgos parala salud y una degradacion ambiental alargo plazo. La
cooperacion en materia de medio ambiente también debe utilizarse como un instrumento generador
de confianza entre israelies y palestinos, que facilite otros avances en € proceso de paz.

El Plan Nacional de Proteccién Ambiental (PNPA)

La Autoridad Palestina necesita un plan de trabagjo cientifico y con prioridades claramente establecidas para
poder hacer frente alos problemas ambientales mas graves. Dicho plan de trabajo puede elaborarse a partir
del actual Plan Nacional de Proteccién Ambiental (PNPA).

11 Revisar y actualizar e Plan Nacional de Proteccién Ambiental (PNPA)
El PNPA debe basarse en conceptos internacionales clave, como €l principio de precaucion “quien
contamina, paga’. El Plan Naciona de Proteccion Ambiental actualizado debe establecer que
medidas prioritarias han de pasar a aplicarse en cuanto las condiciones lo permitan.

12. Dar cabida en el PNPA revisado a todas las partes inter esadas
Al actudizar & Plan Naciona de Proteccion Ambiental debe darse cabida a todos |os sectores
interesados en la planificacion ambiental (por gemplo, e agua, la agricultura o la planificacion
urbana).

13. Formular politicasambientales sectoriales basadasen € PNPA
Las politicas y leyes ambiental es sectoriales deben formularse sobre |a base del Plan Nacional de
Proteccion Ambiental revisado. Las politicas y normas sectoriales podrian armonizarse con las
normas internacionales més actualizadas. Habra que establecer asimismo reglamentos y directrices
para los distintos epigrafes de la legidacion ambiental.

14. Asegurar la creacion de capacidad para la aplicacion del PNPA
La comunidad internacional debe ayudar ala Autoridad Palestina con actividades de creacion de
capacidad paralaaplicacion del Plan Naciona de Proteccion Ambiental, basandose para ello en las
experiencias pertinentes de otros paises. Habra que promover asimismo la investigacién como
sistema de apoyo para la toma de decisiones e integrar 1os resultados de las investigaciones
realizadas en €l desarrollo del sector ambiental.

15. Promover la educacion ambiental
Se debe promover la educacién ambiental, con énfasis especial en los estudiantes de escuelas
primarias y secundaria, integrandola en |os planes estudio, aunque convendria incluirla también en
los médul os apropiados de las carreras universitarias. Hay que sensibilizar a publico general a
través de los medios de comunicacion y de otras vias. Es fundamental que todos los paestinos
tengan plena conciencia del valor del medio ambiente y de la necesidad de protegerlo y que
conozcan asimismo |os riesgos que 1o amenazan.
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Direccion dela Calidad Ambiental de Palestina

LaDireccién dela (EQA), principal 6rgano encargado de la gestion ambiental en los territorios palestinos
ocupados, carece de un mandato claro y no dispone de |os recursos financieros y humanos necesarios para
cumplir los cometidos que le han sido asignados. Otro problema con que se encuentrala EQA, d igua que
todos los demés organismos de la Administracion palesting, es que tiene que llevar a cabo su labor en dos
zonas geogréficas digtintas. la Ribera Occidental y Gaza.

16. Fortalecer el mandato dela EQA
Conviene reforzar € mandato y las atribuciones de la Direccion de la Calidad Ambiental de
Palestinay establecer més claramente su funcion coordinadora en 1o que respecta a cuestiones
ambientales.

17. Asegurar la creacién de capacidad para la cooperacién inter sectorial
Deben ofrecerse alos funcionarios de la Direccion de la Calidad Ambiental de Palestinay de otros
organos clave programas de formacion especificos sobre coordinacion y cooperacion intersectoriaes
en relacion con asuntos ambientales.

18. Megorar la capacidad de vigilancia dela EQA
La EQA debe disponer del equipo y los recursos adecuados para observar y evaluar la calidad del
medio ambiente. En ese sentido, se precisara un laboratorio de mediciones ambiental es debidamente
equipado, con personal que tenga la formacion necesaria para realizar labores de muestreo y pruebas
de laboratorio.

19. Utilizar evaluaciones del impacto ambiental (EIA).
Los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental (EIA) deben reforzarse mediante un
procedimiento eficaz de revisidn y de solucion de controversias. También se precisa mas
informacion y capacitacion en relacion con las EIA.

20. Reforzar e cumplimiento de la legidacién ambiental
Debe reforzarse e cumplimiento de las leyes y normas ambientales, por ggemplo mediante una
aplicacion mas rigurosa de las sanciones pertinentes. Conviene aclarar € papel que los tribundes, la
policiay las instancias responsables de hacer cumplir e derecho privado desempefian en lo que
respecta ala aplicacion de lalegidacion ambiental. Debe otorgarse mayor importanciaalos
incentivos econdémicos como mecanismo de observanciade laley. Deben organizarse importantes
actividades de sensibilizacion y creacion de capacidad, dirigidas alos funcionarios de la Autoridad
Palestinay a otros interesados directos, en que se aborden todos |os aspectos de lalegidacion
ambiental, parafomentar su aplicacion y observancia efectivas.

Ordenacion territorial

La ordenacion territoria figura entre las tareas més dificiles de redizar en los territorios pal estinos ocupados.
Los acuerdos de Odo dividen € territorio en tres zonas —A, B y C—, en las que las autoridades israglies y

pal estinas tienen diferentes mandatos y responsabilidades. Desde que, en virtud de |los acuerdos de Odo, se
asignaron ala Autoridad Palestina plenos poderes y responsabilidades en |o que respecta a la ordenacion
territorial de laszonas A y B, Isradl ha dgado de participar en los procesos de ordenacion territorial relativos
aédas Ultimas. En laactua situacion de conflicto, € gército isragli ha vuelto a ocupar, en diferentes
momentos, distintas partes de las zonas A y B, por lo que la Autoridad Palestina ha tenido dificultades para
gercer las responsabilidades que le incumben en materia de ordenacion territorial.

Por otra parte, es evidente que muchas mejoras ambientales -a construccidn de nuevas plantas de
tratamiento de las aguas residuales, la mejora de la calidad de |os vertederos o la reubicacion de los mismos,
etc.— estan pendientes de gecucion y probablemente sdlo podrén llevarse ala practica una vez que €
conflicto Ilegue a su fin.
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A consecuencia de la ocupacion, las exigencias en materia de seguridad hacen que € proceso de ordenacion
territorial sea sumamente compleo e imponen una carga adicional a medio ambiente al estar los
asentamientos y las zonas territoriales actuales divididos en diferentes sectores. Esto lleva a una situacién en
que a menudo hay duplicacién de infraestructuras, en unaregién donde latierraya es de por si escasa (por
gjemplo, carreteras de seguridad para acceder alos asentamientos).

21. Meorar la cooperacion transfronteriza en materia de ordenacion territorial
La ordenacion territorial puede desarrollarse como un instrumento de cooperacion entre las partes.
Una ordenacion idénea podria ayudar a las partes a asegurar una planificacion eficaz en lo que
respecta a lainfraestructura ambienta y evitar la duplicacién innecesaria de construcciones.

22. Incorporar en la ordenacion territorial consider aciones de orden ambiental
En los territorios pal estinos ocupados, |a ordenacion territorial debe tener en cuenta consideraciones
de orden ambiental. Asi por gemplo, a decidir donde ubicar una nueva planta de tratamiento de
aguas residualesy vertederos de residuos solidos ha de tenerse en cuenta la proximidad de los
asentamientos humanos; de modo andogo, hay que asegurar que las nuevas viviendas no se
construyan demasiado cerca de plantas de tratamiento de aguas residuales o vertederos de residuos
solidos ya existentes.

Organizaciones no guber namentales (ONG)

Uno de los aspectos negativos del conflicto en curso es que e nimero de organizaciones no gubernamentales
presentes en |os territorios palestinos ocupados o en Isragl que ofrecen colaboracion transfronteriza es muy
reducido. El papel de la sociedad civil y delas ONG es vital, por |o que debe aentarse la cooperacion entre
estas organizaciones. Por otro lado, dentro de los territorios palestinos ocupados conviene dar alasONG
més margen parainfluir en laformulacion de politicas.

23. Fomentar la cooperacién no gubernamental entre palestinos e isradlies
Todas |as partes interesadas deben respaldar |a cooperacion entre las ONG presentes en los
territorios palestinos ocupados y las radicadas en Isragl. Lacomunidad internacional y los donantes
deben ayudar ala comunidad palestina de ONG a desempefiar un papel méas importante tanto en €
plano regiona como internacional.

24. Fortalecer e papd delasONG dentro delosterritorios palestinos ocupados
Debatir cuestiones ambientales, presentar opiniones diferentes e impugnar las decisiones de las
autoridades son funciones normales que las ONG llevan a cabo en las sociedades democréticas. El
Plan Naciona de Accién Ambiental de Palestina también reconoce € importante pape que
desempefian estas organizaciones. Conviene fomentar por tanto € fortalecimiento de las
capacidades y del papd de las ONG, asi como la preservacion de su independencia. Un aspecto
importante en relacién con las actividades de las ONG es € acceso atodo tipo de informacion; esto
deberiaincluir la plena transparencia en lo que atafie a los proyectos ambiental es financiados por
donantes.

El sector privado

El sector privado ha pasado a desempefiar un papd crucia en las politicas ambientales, debido alos
compromisos y las normas ambientales adoptados de forma voluntaria por |os circulos empresarides. Hay
gue procurar que e sector privado se convierta en aliado paralaintroduccion de los cambios ambientales
que tanto se necesitan en los territorios pal estinos ocupados.

25. Entablar con € sector privado un dialogo sobr e cuestiones ambientales
El sector privado debe participar plenamente en la formulacion de politicas ambientales en los
territorios paestinos ocupados. De ese modo, podra seguir desempefiando un papel activo en la
gestion ambienta y facilitar ain més lalabor de la Direccidn de la Calidad Ambiental.
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26. Introducir en e sector privado normasambientalesvoluntarias
Conviene introducir en € sector privado normas de calidad ambiental, como la norma SO 14001.

Ordenacion de las aguas dulces

Dada la escasez de recursos hidricos en laregion, € agua dulce es uno de los aspectos més crucides de la
gestion ambiental en los territorios palestinos ocupados. L os recursos hidricos figuran también entre los
asuntos més importantes que se abordan en los acuerdos de Odo. Incluso desde laintensificacion del
conflicto, ha seguido habiendo intentos de gjustarse alo estipulado en los acuerdos de Odo con respecto ala
construccion de pozos nuevos y la gestion de las cantidades de agua extraidas.

Segun lainformacion de que dispone e PNUMA, deberia andlizarse tanto la cantidad de agua que puede
extraerse con arreglo a criterios de sostenibilidad como la calidad de las aguas subterréneas. Es preciso
evaluar con gjo critico la cantidad total de agua que puede bombearse de forma sostenible en funcion de los
datos més recientes de que se disponga. La calidad del agua sufre un rgpido deterioro, y es conveniente
empezar a aplicar cuanto antes las medidas de proteccidn pertinentes.

Por dltimo, la desalinizacion de agua del mar se perfila como una solucion alargo plazo que permitiria
aumentar la cantidad de agua suministrada alos hogaresy alaindustria. Con todo, esto implicariaun
aumento del precio del agua que podria ocasionar en |os territorios pal estinos ocupados problemas de orden
socidl.

27. Fortalecer las capacidades de la Direccion de Recursos Hidricos de Palestina
Deben reforzarse las capacidades de |os funcionarios de la Direccidn de Recursos Hidricos de
Palesting, en particular en lo referente alamodelacion y el andlisis de los acuiferos.

28. Activar € Consgo Nacional del Agua
En los territorios palestinos ocupados, € Consgjo Naciona del Agua, integrado por representantes
de diferentes ministerios e interesados directos, deberia reunirse periddicamente para estudiar de un
modo global todas las cuestiones relacionadas con € agua dulcey las aguas residuaes.

29. Aprobar y gecutar un Plan Hidrol6gico Nacional
La Autoridad Palestina debe utilizar un Plan Hidroldgico Nacional como instrumento para mejorar
la gestion de los recursos hidricos y la planificacion de cuestiones relacionadas con el agua.

30. Asegurar la actualizacion periédica del Plan Hidrologico Nacional
El Plan Hidrologico Nacional debe actualizarse periodicamente.

31 Proseguir la cooperacion técnica israelo-palestina relacionada con los recur sos hidricos
Es conveniente proseguir la cooperacion técnica en e sector del agua. Dicha cooperacion es
fundamental para asegurar una ordenacion sostenible de los recursos hidricos y resolver problemas
urgentes que afectan alainfraestructura hidrica. La cooperacion debe centrarse igualmente en
cuestiones relacionadas con las aguas residuales.

32. Fomentar la transparencia en lo que respecta a los acuifer os compartidos
Es importante fomentar la transparencia en la gestion de los acuiferos compartidos por isragiesy
palestinos, mejorando € intercambio de datos de vigilancia hidrol6gica. El intercambio de
informacion debe abarcar las metodologias aplicadas para los andlisis de los acuiferos de uso
compartido y los resultados de los mismos.

33. Revisar las practicasy planes de extraccion del agua
Es preciso revisar detenidamente las précticas y los planes de extraccion del agua alaluz delos
conocimientos mas recientes sobre 10s recursos hidricos. Los niveles de extraccion deben gjustarse a
principios sostenibles, que eviten una sobreexplotacion de |os recursos.
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Megorar lavigilancia del estado del agua

Lavigilanciaregular del estado del agua debe centrarse tanto en la cantidad como en la calidad.

Una medicion periddica de las cantidades bombeadas y de los niveles del agua permitirdalas
autoridades respectivas regular € uso de los recursos hidricos. Se requiere una vigilancia mucho
més sistemética para € mantenimiento de los datos necesarios sobre la cdidad del agua. También es
necesario mejorar la vigilancia de los pozos en Gaza (medir las cantidades extraidas y la calidad y
los niveles del agua).

Explotar manantiales locales (Ribera Occidental).
Se precisa un apoyo continuado para la explotacion de los manantiales locales, sobre todo en la

Ribera Occidental, prestando la debida atencion ala proteccion de los ecosistemas.

Determinar losriesgos de contaminacién del agua dulce

Conviene mejorar la proteccion del agua dulce determinando las principal es amenazas de
contaminacion, ideando soluciones a corto plazo para dichas amenazas, dbservando la prohibicion
del uso de plaguicidas caducados, meorando e control integrado de las plagas, asegurando que las
actividades contaminantes no afecten a cursos o canales de agua ni a fuentes o manantialesy
evitando toda contaminacion derivada del almacenamiento de combustibles, por gemplo en las
gasolineras.

Ensefiar a la poblacion a proteger las fuentes de agua dulce

Conviene organizar campafias de sensibilizacion sobre las repercusiones de la eliminacién
inadecuada de los residuos domésticos y desechos peligrosos y sobre las medidas de higiene que
deben aplicarse a diario con respecto a amacenamiento y la utilizacion del agua en los hogares.

Ahorrar agua

Deben hacerse esfuerzos por ahorrar agua, por €jemplo, optimizando su aprovechamiento. Es
necesario concretar y llevar ala practica una politica de gestion de la demanda destinada a limitar y
optimizar € uso ddl agua. Dicha politica deberia centrarse en € uso industrial, agricolay doméstico
de los recursos hidricos e incluir instrumentos como € registro y la tramitacion de licencias para
pozos, la concesidn de permisos para la explotacion de recursos hidricos, la fijacidn de preciosy
campafias de concienciacion.

Utilizar para € riego aguas residuales depuradas
Aumentar e uso de aguas residuales depuradas para e riego contribuira a ahorrar recursos de agua
dulce.

Promover € intercambio regional en lo querespecta a la tecnologia agricola

Convendria fomentar €l intercambio de informacion y de experiencias entre israelies y paestinos en
lo referente alos tipos de cultivo, las técnicas deriego y € aprovechamiento eficaz de |os recursos
hidricos en la agricultura.

Detener lasfugas de agua

Deben adoptarse medidas inmediatas parareparar y rehabilitar las redes de abastecimiento que
pierden agua o estan averiadas. En la actudidad, |os recursos hidricos se malgastan; ademés, las
redes que presentan fugas de agua son un foco peligroso de contaminacién cruzada con las aguas
resdudesy los desechos y pueden tener efectos negativos en la higiene y la salud.

Ejecutar proyectos de desalinizacion (Gaza)

Es evidente que, aunque se apliquen medidas destinadas a ahorrar recursos hidricos, se precisaran en
el futuro nuevas fuentes de agua dulce. Por consiguiente, convendria promover proyectos de
desalinizacion que permitan convertir € agua del mar en agua dulce y consumir, Sempre que sea
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posible, energia de fuentes renovables. En ese sentido, habria que concretar 1os planes existentes.
La financiacion de los proyectos deberaincluir los costos de mantenimiento y explotacién alargo
plazo.

Proseguir las labores de modelacion delos recur sos hidricos en los acuifer os coster os (Gaza)
Se precisa una labor continuada, entre otras cosas, de fortalecimiento de las capacidades locaes,

parala modelacion de los acuiferos de Gaza, como instrumento para una toma de decisiones més
eficaz en lo que respecta ala gestion.

Megorar los conocimientos sobr e los acuifer os de montafa (Ribera Occidental)

Para una buena ordenacion de | os recursos hidricos es preciso mejorar |os conocimientos en la
gestion de los acuiferos de montafia. Las tareas de modelacidn deberan incluir cllculosy las
recargas de los acuiferos gracias a las precipitaciones, caracteristicas del suelo y los posibles efectos
derivados del transporte de sustancias contaminantes. Es disipar cualquier tipo de dudas sobre las
cantidades de agua que pueden extraerse, dentro de niveles sostenibles, de los acuiferos de montafia,
sobre todo, en € acuifero oriental. Deben llevarse a cabo mediciones fiables del caudal de salida del
acuifero oriental através de los manantiales de la zonalitora del Mar Muerto.

Reanudar lastareas de vigilancia hidrologica
Deben reanudarse |as tareas de vigilancia hidrol6gica, que en la préctica llevan suspendidas desde
septiembre de 2002.

Gestion de las aguasresiduales

Sdlo existen unas pocas plantas de tratamiento de las aguas residuales en | os territorios pal estinos ocupados,
y, debido a conflicto 0 a una gestion inadecuada, la mayoria de ellas no funciona debidamente. Setrata de
un dato alarmante, pues las aguas no tratadas estan contaminando los acuiferosy la costade Gaza. Dado que
las redes de abastecimiento de aguay de acantarillado estén en malas condiciones también hay una
contaminacién cruzada de las aguas residuales d agua para consumo humano, con |os consiguientes efectos
negativos parala salud.

Ademés de las aguas residuales de los pueblos y adeas palestinos, |os asentamientos israelies en la Ribera
Occidental y Gaza hacen que e problema de lafalta de tratamiento de las aguas residual es sea alln més
preocupante.

46.

47.

Dar prioridad a las cuestiones relacionadas con las aguasresiduales

L as cuestiones rel acionadas con las aguas residual es deben considerarse de maxima prioridad dentro
del desarrollo de laregion. Lastendencias y las amenazas actua mente rel acionadas con las aguas
residuales sin tratar minan € desarrollo de los medios de subsistenciay ponen en peligro la calidad
del agua.

Incluir las cuestionesrelacionadas con las aguas residuales en la cooper acion israelo-palestina
en materia de recursos hidricos

Las cuestiones relacionadas con las aguas residuales deben incluirse dentro de la cooperacion
técnica existente entre las partes. Con independencia del resultado de las conversaciones sobre €
estatuto permanente centradas en |os asentamientos, cada una de |as partes deberia asumir, en €
interin, la responsabilidad de la gestiéon y la eliminacion de las aguas residuales que genera. No
obstante, cuando proceda, cabria estudiar |a posibilidad de adoptar soluciones conjuntas.

Reforzar la gestion de las aguas residuales
Debe reforzarse e marco ingtitucional paralagestion de las aguas residuales. Conviene aclarar el

papel que la Direccion de la Calidad Ambiental desempefiaen e control de los desaglies de las
aguas negras. De modo andlogo, debe asignarse a las autoridades municipal es tareas claramente
definidas para la aplicacion de préacticas racionales en relacion con las aguas residuales.

aa
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Meorar lalegidacion relativa a las aguas residuales
Es preciso reforzar lalegidacion sobre e tratamiento de las aguas residuales con miras a cumplir los

objetivosy aplicar las politicas presentadas en € Plan Hidrol6gico Nacional. Las medidas de
acompafiamiento deben incluir la introduccion de las normas, permisos y tarifas para la depuracion
pertinentes y reflgjar normas internacional es avanzadas.

Megorar la observancia delasleyes

Se precisan instrumentos de observancia que permitan a las autoridades supervisar y gecutar las
politicas. Se debe definir claramente € papel de las instancias encargadas del cumplimiento de la
ley en lo que respecta a los procedimientos de supervision y judiciales previstos a efecto.

Aplicar € principio de " quien contamina paga"
Deben ingtituirse politicas y mecanismos para recuperar las inversiones y asegurar la apliacion del
principio en cuestion.

Reparar los pozos negros

Es conveniente reparar o rehabilitar 1os pozos negros existentes para reducir a minimo las
filtraciones incontroladas de aguas residuales, por gjemplo, utilizando revestimientos asfalticos para
proteger |as aguas subterraneas.

Utilizar los pozos negr os Unicamente como solucion tempor al

L os pozos negros pueden utilizarse Unicamente como solucidn temporal en zonas donde no sea
posible introducir mejoras méas globaes en la infraestructura existente para las aguas residuales.
Ahora bien, esos pozos deben estar revestidos con asfalto, y su contenido debe vaciarse en lugares
cuidadosamente escogidos a efecto o, mgor aln, en plantas de tratamiento de aguas residuales.

Megorar la gestion de las aguas residuales en los campos de r efugiados
Se precisa unamejor gestion de las aguas residuales en los campos de refugiados de la Ribera
Occidenta.

Incluir las plantas de depuracion de las aguas residuales en la ordenacion territorial

Debe conferirse méxima prioridad a la construccion de sistemas de alcantarillado y plantas de
depuracion de las aguas residuaes. Conviene estudiar diversas posibilidades de establecer plantas e
infraestructuras conjuntas. Unicamente se deberian planificar y construir estructuras independientes
en e caso de que esto resulte imposible. Dentro de la ordenacion territorial, conviene apostar por la
planificacion amedio plazo y la seleccion de lugares para la construccion de depuradoras.

Ampliar e sistema de alcantarillado al conjunto de la poblacion
A lalarga e sistema de alcantarillado debe ampliarse para atender |as necesidades del conjunto de la

poblacion, asegurando un tratamiento adecuado y una reutilizacién efectiva de las aguas residuales
recogidas. La construccidn de plantas de tratamiento de las aguas residuaes habra de gustarse a
normas internacionales avanzadas. Debe dentarse alos paises donantes a destinar sus fondos a
actividades de funcionamiento y mantenimiento a largo plazo.

Construir plantas de tratamiento de las aguas residuales
La politica alargo plazo paratodas las regiones de | os territorios pal estinos ocupados debe consistir
en la construccién de plantas de tratamiento de las aguas residuaes.

Tratar lasaguasresidualesindustriales

Debe exigirse alas empresas que cumplan las restricciones y |os controles, como € tratamiento
previo de las aguas residual es antes de su descarga en los sistemas municipales de recogida, para
reducir € nivel de contaminantes que van a parar a medio ambiente.
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Separar las sustancias peligrosasy los desechos sdlidos de las aguas residuales

Urge llevar a cabo estudios sobre |as instalaciones industriales cuyas aguas residual es pueden
generar efluentes sumamente peligrosos. Conviene intervenir de inmediato con miras areducir a
minimo los riesgos para el medio ambiente y parala salud.

Vigilar y controlar la contaminacion directa del M editerraneo

Deben cerrarse los 18 tubos de descarga de efluentes que vierten alas aguas costeras y alas playas
de Gaza aguas residuaes de diversa cdidad y en cantidades variables. Es menester poner en marcha
un plan encaminado a reducir € nimero de tubos de descarga de efluentes y también a mejorar la
calidad de los efluentes a nivel es aceptables para su reutilizacion o descarga en cursos de agua
naturales. La préctica actual consistente en verter las aguas residuales a mar tiene efectos negativos
en lasalud humanay hace peligrar € desarrollo, en la costa de Gaza, del sector dedicado al
esparcimiento y a turismo.

Cada asentamiento debe asegurar € tratamiento de sus propias aguasresiduales
Losisraglies deberian poner su méximo empefio en reducir a minimo las repercusiones de los
asentamientos en el medio ambiente. Isragl debe asegurar que todos |os asentamientos estén
equipados con depuradoras y que los efluentes domésticos e industriales cumplan las normas
aplicables en cada caso.

Aumentar lareutilizacion de las aguas residuales tratadas

Lareutilizacion de las aguas residud es tratadas deberia promoverse de un modo generdizado. La
reutilizacion debe tenerse en cuenta en la planificacion y construccion de nuevas plantas de
tratamiento de las aguas residuales.

Establecer normas para lareutilizacion
Se deben establecer y aplicar normas para los distintos tipos de reutilizacién de las aguas residuaes
tratadas, como por jemplo, para la agricultura de regadio y la recarga de los acuiferos.

Asegurar una actuacion inmediata en € estanque de estabilizacién deBeit Lahia (Gaza)

La planta de tratamiento de aguas residuales de Beit Lahiay su estanque de estabilizacion
congtituyen uno de los principales focos de amenaza ambiental, por |0 que urge la adopcion de
medidas correctivas. Se trataal mismo tiempo de un problema politico, con respecto a cua ambas
partes se han mostrado poco dispuestas adar concesiones en aras de la proteccion del medio
ambiente y de la minimizacién de |os riesgos potenciales para la salud humana. Debe instalarse
cuanto antes una depuradora movil que permitatratar 1os efluentes de dicha planta de tratamiento,
gue esta sobrecargada, y que cumplalas normas previstas para la reutilizacion de las aguas
residuales para la agricultura de regadio, larecarga de acuiferos y/o ladescargaen € mar. La
cuestion del estanque de estabilizacion y de las medidas para eliminarlo también debe ser examinada
urgentemente por € grupo mixto de trabgjo.

Establecer normas para los efluentesy e fango tratados
Los efluentes que en Gaza se descarguen en uadi y en arroyos o en € Mar Mediterraneo deberan

gjustarse alas normas internacionales mas exigentes.

Residuos sdlidos

El estudio contiene varias conclusiones fundamentales en |o que respecta a la gestién de los residuos sdlidos
en los territorios palestinos ocupados. Por un lado, € sector encargado de esta cuestion se ha visto afectado
de muchas maneras por la ocupacion israeli. Asi por gemplo, los toques de queday |as barreras de control
en las carreteras han obstaculizado el transporte de |os desechos hasta | os vertederos municipales, obligando
en ocasiones a los palestinos a establecer basureros provisionales.

an
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Por otro lado, la mayor parte de los basureros permanentes no son vertederos sanitarios y amenazan con
contaminar las aguas subterraness. La gestion de |os vertederos existentes deja mucho que desear. En todos
los vertederos visitados por el PNUMA se empleaba laincineracion de los desechos a aire libre, una
précticanociva para el medio ambiente. Asi por gemplo, s los residuos sdlidos contienen PV C, se liberarén
dioxinas peligrosas. Los desechos peligrosos no se separan de los demés, salvo en e caso de los desechos
médicos, y ello en circunstancias muy concretas.

Las medidas de mitigacion propuestas a este respecto se dividen en intervenciones a corto plazo (3 afios), a
medio plazo (10 afios) y alargo plazo (20 afios).

Una de las premisas fundamentales para la aplicacion de cualquier medida o actividad de seguimiento es que
se impongan menos restricciones a transporte por carreteraen el conjunto de la region (toques de queda,
barreras de control, etc.). También es menester atenuar |as restricciones aplicables a laimportacion de
repuestos y a los equipos nuevos o de recambio que se precisen. De lo contrario, vaa ser muy dificil lograr
cualquier avance hacia una mitigacion y mejora de la situacion.

Recomendaciones a corto plazo

66. Reforzar € papd dela Direccion dela Calidad Ambiental en e sector de los desechos
Se deben reactivar cuanto antes | as actividades de la Direccion de la Calidad Ambiental relacionadas
con la coordinacion, planificacion, tramitacion de licencias y supervision de la gestion de los
residuos solidos y los desechos peligrosos municipales; todo ello debe insertarse en un contexto de
revision general de las leyes, reglamentos y normas ambientales.

67. Meorar la coordinacion entre donantesen e sector delos desechos
Es necesario reforzar la coordinacion entre donantes en relacion con la gestion de los residuos
solidos y los desechos peligrosos municipales en |os territorios palestinos ocupados. L os proyectos
deben centrarse iguamente en € tratamiento y tener en cuenta los costos de funcionamiento y
manteni miento.

68. Restablecer la cooperacién israglo-palestina en lo que respecta la gestion deresiduos
Se debe reactivar la cooperacion y la coordinacion en materia de gestion de residuos entre las
autoridades israglies y palestinas encargadas de los asuntos ambientales. Unaformade lograr ese
objetivo consigtiria en revitalizar el antiguo Comité mixto de expertos en cuestiones del medio
ambiente y establecer un conjunto de tareas y objetivos actualizados. Inicialmente, las cuestiones
prioritarias serian: € establecimiento de vertederosy practicas aceptables en € conjunto de los
territorios palestinos ocupados, laimplantacion de planes de reciclado; latransferencia de
experienciaregiona; y laeliminaciéony d tratamiento de desechos peligrosos.

69. Separar los desechos peligrosos de los demés
Deberian establecerse planes de recogida y eliminacion independientes para los principales tipos de
desechos peligrosos, partiendo de la smple eliminacién o amacenamiento iniciales (véanse las
recomendaciones adicionales infra).

70. Establecer consgosregionales delosresiduos sdlidos
Laactual estructuraingtitucional, excesivamente fragmentada, no obra en apoyo de los servicios
profesionalesy de gestion de los residuos solidos racionales. Deben proseguirse los esfuerzos
desplegados actualmente de cara a establecimiento de consgjos regionales de |os residuos solidos,
particularmente en |as regiones con muchas adeas pequefias y en las zonas rurales de gran
extension. S se logra avanzar en laresolucion del conflicto, uno de los objetivos a corto plazo
podria ser que en los territorios pa estinos ocupados todos |os componentes importantes de los
servicios de gestion de |os residuos solidos sean organizados por una combinacion de
muni cipalidades extensas o consgjos regionales. La puesta en practica de programas de capacitacion
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y fortalecimiento ingtitucional apoyados por donantes debera figurar entre las actividades iniciales
de este componente.

Introducir impuestos para €l tratamiento de los residuos sdlidos

Cuando € sistema de recogiday eliminacion empiece a funcionar mejor, deberia empezarse a cobrar
atodos los ciudadanos un impuesto municipal sobre la recogida de basuras (fijandose a efecto un
nivel minimo). Por otra parte, se deberia comenzar a aplicar en todos |os vertederos restantes un
impuesto sobre la eliminacion de desecho, para facilitar un mejor funcionamiento del sistema.

Megorar larecogida de desechos

Se deben establecer o restablecer sistemas mejorados de recogida. La evaluacién de dafios ef ectuada
recientemente por e Grupo de Apoyo de Donantes ofrece una visién generd inicial sobre las

necesi dades de sustitucion resultantes de dafios directos o de un uso excesivo. No obstante, la
actualizacion del sistema de recogida debe basarse en una evaluacion genera profesional, unavez se
hayan levantado los cierres, los toques de queday otras restricciones. No esraciona limitarse a
reemplazar |os sistemas existentes cuando éstos podrian mejorarse notablemente. Por consiguiente,
deberia llevarse a cabo cuanto antes un estudio exhaustivo, que incluya las caracteristicas técnicas, la
edad y € estado del equipo de que se trate e informacidn sobre su rendimiento, planes de
mantenimiento, material de apoyo, etc. A laluz de todos estos datos, se podra establecer unalista
generd de prioridades paralamegora del sistema de recogida en € conjunto de los territorios
palestinos ocupados. Una vez levantados los cierres y 1os toques de queda, cabria tomar como punto
de partida los nivel es imperantes antes de septiembre de 2000.

Mantener limpioslosterritorios palestinos ocupados

En una situacion exenta de conflicto, podrian lanzarse inicialmente camparias de limpieza en €
conjunto de los territorios paestinos ocupados, tal vez recurriendo para ello alaimportante
poblacion desempleada. Al mismo tiempo, deberiainiciarse en las escuelas y através de los medios
de comunicacién una campana genera de educacion y sensibilizacion en pro del medio ambiente.

Acabar con laincineracion delos desechos al airelibre

Unarecomendacion inicial con respecto al sistema de eliminacién de desechos es que se suspenda
deinmediato laincineracion al aire libre de |os desechos sdlidos municipales en los territorios

pal estinos ocupados, tanto en las instalaciones temporal es como en las permanentes, asi como en
solares abiertos en |as zonas de recogida. Este es probablemente el principa peligro paralasaudy
el medio ambiente en relacion con la gestion de los residuos solidos. Por otro lado, es conveniente
dotar los vertederos restantes del equipo operativo necesario. Si la experiencia préctica con €
empleo de un compactador especia de residuos solidos en Naplusa resulta positiva, deberian
introducirse esos dispositivos en otros lugares, a menos en los demas vertederos importantes. Estos
compactadores pueden lograr que la densidad en €l vertedero sea entre un 25 y un 50 por ciento mas
elevada que cuando se utilizan vehiculos convencionales, 1o que puede resultar crucial dadala
escasez de terrenos 'y e elevado costo de los mismos en |os territorios palestinos ocupados.

Retirar los escombr os de dafios provocados por € conflicto

Los escombros més visibles y probleméticos deben retirarse cuanto antes. Conviene adquirir equipo
especiaizado de seccionado y clasificacion (concebido parala demolicion ecol6gica) y distribuirlo
en las regiones en que resulte més Util. Dicho equipo podria ser utilizado por contratistas locales,
preferiblemente después de haber recibido una formacion préctica. Esto hard que lamezcla de
escombros deje de ser un problema para convertirse en un recurso, puesto que habra que extraer
menos piedras naturales y grava de las canteras.

Reciclar €l metal, € vidrioy otros materiales

También debe iniciarse cuanto antes larecogiday € reciclado de coches siniestrados, siempre que se
pueda utilizar € centro nacional de transformacion de Naplusa. Lo mismo se aplicad reciclado del
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vidrio, en las instalaciones de Hebrén (Al Khalil). Podran introducirse asimismo programeas piloto
maés reducidos para otros componentes de |os desechos, s €llo se considera viable.

Introducir la préctica del compostaje

Es conveniente restablecer los programas piloto existentes parael compostaje en Gazay
complementarlos con uno o varios proyectos piloto en la Ribera Occidental. En cuanto se obtengan
resultados positivos, deberiainiciarse la planificacion e introduccidn paulatina de programas de
compostgje de bajo costo de mayor a cance.

Cerrar y cubrir todoslos verteder ostemporalesy creados en situaciones de emergencia

En d caso de vertederos ubicados en zonas ecol égicamente vulnerables, deben retirarse los residuos
solidos en dlos acumulados o cubrir € lugar con una capa. Conviene sefidar, no obstante, que la
eliminacién de grandes vertederos también puede causar repercusiones ambientales adicionales e
incrementar 10s costos.

Recomendaciones especificas para la gestion de los residuos solidos en Gaza
Debe abrirse cuanto antes €l acceso alostres vertederos existentes y permitir €l
funcionamiento de la flota normal de recogida.
Si los sistemas de recogida vuelven a funcionar, deberian reemplazarse en toda la franja de
Gaza los contenedores.
Deben mejorarse las instalaciones de los talleres municipales disponibles y suministrarse
piezas de recambio. Dado que se trata de distancias cortas, en Gaza los servicios de
mantenimiento que se precisen deberian Ilevarse a cabo en tres o cuatro talleres municipales
0 comunales.
La correspondiente estructura ingtitucional revisada podriaincluir tres consejos regionalesy
el municipio de la ciudad de Gaza.
L os desechos generados en € norte de la franja de Gaza deberian transportarse a vertedero
de la ciudad de Gaza.
Se deben revisar y mejorar las medidas e intervenciones que se llevan a cabo en los
vertederos. Cuando sea necesario, habria que facilitar la formacion pertinente; asi por
gemplo, se podria ensefiar alos encargados a cubrir los vertederos diariamente con una capa
detierra
Cuando se preparen nuevos terrenos, deberd respetarse la distancia minima convenida de la
fronteraisragli. La creacion de nuevos vertederos debera llevarse a cabo de forma
coordinada para reducir € impacto ambiental a minimo.
Debe sacarse e méaximo provecho de |os equipos disponibles, siguiendo préacticas modernas.
Si alin no se cuenta con ellos, deberan prepararse e instaurarse planes operacional es.
L as palas mecanicas deben complementarse con compactadores; conviene contar como
minimo con un compactador en cada vertedero.
Deben mejorarse los controles de lixiviacion.

Recomendaciones especificas para la gestion de residuos sdlidos en la Ribera Occidental.
Debe llevarse a cabo de inmediato un estudio que permita elaborar un mapa de vertederos
gue constituyen una amenaza importante para la salud humanay para e medio ambiente.
Debe cerrarse e basurero de Ramala/Al-Bireh que actual mente estd en funcionamiento.
Habria que atenuar |as restricciones que acompafian a los cierres, para permitir e acceso a
vertedero utilizado anteriormente. Con todo, habria que desplazar ligeramente € vertedero
y la carretera de acceso a un lugar adyacente mas aislado. Conviene mejorar las précticas
actuales, por giemplo mediante & recubrimiento diario del vertedero con una capa detierra.
Debe restablecerse € acceso d vertedero utilizado en Y enin antes de septiembre de 2000.
Es conveniente mejorar las préacticas en € empleadas.
Debe llevarse a cabo de inmediato un estudio para determinar cudl de |os vertederos antes
empleados puede utilizarse de formatransitorias se levantan las restricciones actuales
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relacionadas con los toques de queday los cierres, hasta que se establezca unared
planificada de nuevos vertederos.

Conviene elaborar cuanto antes para la Ribera Occidental un plan futuro de vertederos para
establecer unared Optimay coordinada que permita reducir a minimo e impacto ambiental.
Deben tenerse en cuenta las propuestas anteriores de creacion de entre tresy cinco
vertederos para la Ribera Occidental y conviene prestar atencion alas zonas de recarga de
los acuiferos, cuyaimportancia es vital.

L as obras de construccién deberian iniciarse en e vertedero de Y enin en cuanto se permitaa
los contratistas acceder al lugar en cuestion. Este vertedero podria dar coberturaalos
distritos de Yenin, Tulkaremy Tublas.

El vertedero ddl valle del Jordan podria utilizarse para e distrito de Naplusa; también
podria decidirse la creacidn de un nuevo basurero, a ser posible un vertedero regiond para
los distritos de Naplusay Qalquiliyay parte del distrito de Salfit.

Podria utilizarse un vertedero Unico paralos distritos de Ramalay Jerico (Ariha) y parte del
distrito de Salfit. Con una ubicacién apropiadamente gjustada, €l vertedero de Al-Bireh
podria congtituir cuando menos una solucién provisiona para esta region.

De seguirse haciendo de @ e mismo uso que hasta la fecha, habria que mejorar € vertedero
de Abu Dis.

Conviene crear un nuevo vertedero para e distrito de Belén (Beit Lahm).

Conviene crear un nuevo vertedero parad distrito de Hebron (Al-Khalil) (o uno comin para
Belén (Beit Lahm) y Hebron (Al-Khalil)).

Podrian crearse nuevos vertederos, cuando sea viable (por giemplo en e noroeste de la
Ribera Occidenta o en Jerico (Ariha)).

Israel debe asegurarse de que |os asentamientos estén equipados con las instalaciones
apropiadas de tratamiento y eliminacion de desechos y que éstas cumplan las normas
internacional mente aceptadas para los residuos solidos industriales y municipales.

Recomendaciones a medio plazo

Introducir la privatizacién de un modo progresivo
La privatizacién debe introducirse paulatinamente, empezando por la licitacién de las labores de
recogiday de algunas de las tareas de eliminacion de residuos.

Introducir mejorasen € conjunto delosterritorios palestinos ocupados

A medio plazo deben finalizarse en | os territorios palestinos ocupados todas |las mejoras
institucionales locales iniciadas con arreglo alos objetivos a corto plazo. Todas las entidades
racionalizadas encargadas de | os residuos solidos municipales (municipalidades extensas y consgos
regionales) deben estar establecidas y en funcionamiento.

Meorar e sisstema derecogida para dar cobertura ala mayor parte dela poblacion

El sistema de recogida debe modernizarse por completo, siguiendo las recomendaciones generales,
hasta que llegue a abarcar cercadel 100 por ciento de la poblacion de lafranja de Gazay entre un 80
y un 90 por ciento aproximadamente de la poblacion de la Ribera Occidental.

Retirar losescombros

Todos los escombros resultantes del conflicto que permanecen en las zonas urbanas deben ser
retirados y reutilizados o reciclados a medio plazo. Todos los coches siniestrados visibles deben
retirarse, cubrirse y/o reciclarse, seguin sea posible y apropiado.

Introducir & uso degasesy € tratamiento de lixiviados en los verteder os
Los basureros deben gestionarse mejor, por ejemplo recurriendo también ala utilizacion de gases de
vertedero cuando sea adecuado y aumentando € nivel de tratamiento de lixiviados.
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Dar incentivos para € reciclado

Conviene fomentar € reciclado mediante incentivos y programas de aplicacion voluntaria hasta
aumentarlo en un 10 por ciento. Latransformacion deberia basarse en la transformacion en e pais,
la cooperacion con laindustriaisragli del reciclado y las exportaciones, cuando esto sea
econdmicamente viable.

Introducir plantas de compostajeagran escala

Siempre que la experiencia con los planes iniciaes de compostaje sea positiva, deberian irse creando
amedio (y largo) plazo plantas de compostaje a gran escala basadas en soluciones de bagjo costo y
de tecnologiasimple; habria que empezar por las zonas mas idoneas, es decir, aquéllas en que
escasean |os terrenos y/o donde la necesidad de tierra es particularmente acusada. L as plantas de
compostaje deberdn ubicarse a una distancia apropiada de las poblaciones.

Establecer un sistema de recogida separ ada de |os desechos peligr osos

Deben establecerse planes de recogiday eiminacion separadas paralos tiposy cantidades de
desechos mas peligrosos, recurriendo ala eliminacion in situ, la exportacion, etc.

Introducir un impuesto para larecogida y eiminacion deresduos
Debe establecerse un sistema de recaudacion, y todas |as entidades encargadas de la gestion de los

residuos sblidos municipales deberian organizarse de un modo similar, por gemplo incorporando €l
impuesto para la recogida de residuos en las facturas de laluz o del agua. La proporcion de los
gastos costeada por |os hogares debe aumentarse a un nivel convenido mas elevado (por gemplo, €
50 por ciento). En los propios vertederos, latarifa cobrada deberia cubrir al 100 por ciento € costo
efectivo que suponga la eliminacion de los desechos descargados.

Reducir & ndmero de verteder os en Gaza

En Gaza, € vertedero de laregion centro y el de laregion sur estan relativamente cerca el uno del
otro. Debe estudiarse la posibilidad de contar Unicamente con uno o dos vertederos para toda Gaza
en e supuesto de que las restricciones queden précticamente eliminadas. Dada la escasez de
terrenos, debe fomentarse sobre todo & compostaje.

Limitar e nimero de vertederosen la Ribera Occidental
Se debe concebir, establecer y poner en practica un sistema revisado de lugares de eliminacion de

desechos parala Ribera Occidental, que comprenda entre cinco y siete vertederos en
funcionamiento. Conviene recurrir a un sistema de transferenciay transporte basado en sistemas
distintosdel de compactado.

Estudiar la posibilidad de una cooperacion transfronteriza paralarecogiday € tratamiento
de los desechos

Se podriainiciar una cooperacion transfronteriza entre pueblos y aldeas palestinos e israglies. De
ese modo, aumentaria la eficacia de larecogida de residuos y del empleo de vertederos.

Recomendaciones alarqo plazo

Utilizar la tecnologia mas moderna para € tratamiento de todos los residuos solidos

Es conveniente megjorar todos los sistemas de tratamiento y evaluar nuevas opciones de tratamiento
cuando las condiciones |o permitan. Todas las instalaciones deben encontrarse a una distancia
adecuada de las poblaciones. Conviene aplicar normas internacional es avanzadas e incluir |os gastos
de funcionamiento y mantenimiento a largo plazo en € costo de los proyectos.

Establecer verteder os sanitarios que incor poren las tecnologias mas avanzadas

A mas largo plazo, todos |os vertederos restantes deberan mejorarse para estar ala aturade
rigurosas normas internacionales;, ademas, habra que reducir € nimero total de basureros a unos
pocos vertederos de gran capacidad. Por Ultimo, un vertedero central, con al menos dos estaciones
de transferencia, podria dar cobertura atoda Gaza. Para e conjunto de la Ribera Occidental podrian
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bastar tres vertederos importantes. uno en e norte, otro en € centroy otro en € sur. S se continta
haciendo de é & mismo uso que hasta la fecha, habria que modernizar € vertedero de Abu Dis.

Aumentar € nivel dereciclado
El reciclado va a ocupar un lugar destacado dentro del sistema renovado, y se seguiran introduciendo
poco a poco programas de cumplimiento obligatorio, que inicialmente preveran un nivel de reciclado

deentree 20y & 25 por ciento.

Aplicar € principio de " quien contamina paga"

Los impuestos aplicables deberian acabar cubriendo € 100 por ciento de los costos derivados de la
gestion de residuos solidos, prescindiendo de cuaquier subvencién oficial y asegurando asi la plena
aplicacion del principio de “quien contamina paga’.

Desechos peligrosos

En la actualidad, |os desechos peligrosos no se separan de los demas ni se macenan o eliminan de un modo
seguro. En lamayoria de los lugares de eliminacion de residuos solidos, imperala précticade la
incineracion a aire libre, con la consiguiente liberacidn de sustancias toxicas, por gemplo dioxinas. Por
otro lado, algunos residuos liquidos peligrosos penetran en € suelo y contaminan las aguas subterraneas.
Estas précticas utilizadas actualmente pueden exigir € cierre, en un futuro no muy Igano, de los vertederos
en que se descargan los desechos sdlidos, 1o que seguidamente requeriria importantes labores de
saneamiento del suelo contaminado. Para minimizar o evitar estos riesgos que resultan sumamente caros,
urge adoptar medidas inmediatas para la separacion de |os desechos peligrosos y su manipulacion adecuada.
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Recomendaciones a corto plazo

Clasificar y separar los desechos peligrosos

En una primera etapa, lo principal es separar en la fuente los desechos peligrosos de los que no o
son, en funcidn de las caracterigticas fisicas y quimicas que afectan su eliminacion y
amacenamiento. Paraello es preciso establecer o adoptar un sistema de clasificacion de desechos
peligrosos. Cabriaemplear € proceder que se esboza en € programa para el Registro de emision 'y
transferencia de contaminantes (PRTR), elaborado por € Ingtituto de las Naciones Unidas parala
Formacion Profesiona y la Investigacion. Es preciso llevar a cabo investigaciones sobre € terreno
para establecer una base de datos sobre la cantidad, la calidad y |as fuentes de desechos peligrosos
dentro de los territorios pal estinos ocupados.

Introducir reglamentosy otros instrumentos nor mativos
Es preciso ultimar e reglamento sobre la gestion de desechos peligrosos, estableciendo, entre otras

cosas, medidas de reglamentacion aplicables para la gestion ecol 6gicamente raciona de los desechos
peligrosos que hagan recaer la responsabilidad de cualquier tipo de desecho peligroso, hasta su
eliminacion definitiva, sobre quien los haya generado. Los reglamentos deben dentar alaindustria
atratar, reciclar y reutilizar los desechos en la fuente, es decir en € lugar donde se generan. Debe
asegurarse € cumplimiento de la prohibicion de importar, vender y utilizar plaguicidas prohibidos
con arreglo a normas internacionales.

Reducir al minimo la cantidad de desechos peligrosos

Es conveniente procurar la aplicacion de politicas que tienen por objeto minimizar (o eiminar) la
generacion de desechos peligrosos. L os objetivos de reduccion maximay reciclado de los desechos
peligrosos deben integrarse en los procedimientos para la evaluacion del impacto ambiental.

Adoptar un enfoque regional con respecto al tratamiento de los desechos peligr osos

En general, debe promoverse e tratamiento regiona de |os desechos peligrosos generados en los
territorios palestinos ocupados. El reducido volumen de desechos peligrosos generados en los
territorios palestinos ocupados no justifica, ni econdmicani funcionadmente, la construccion de una
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planta de tratamiento independiente. Ademés del reducido tamafio de la zona en cuestion, la
distribucion diseminada de la poblacion, la fragilidad del ecosistemay la vulnerabilidad de las
cuencas hidrogréficas también parecen desaconsgjar tal solucidn. Estos desechos deben tratarse en
un plano regional. Con arreglo alo previsto en € Acuerdo de Odo |1, deberia utilizarse la planta de
Ramat Hovav, en Isragl, que actua mente esta equipada para tratar todo tipo de desechos peligrosos
generados en los territorios pal estinos ocupados, exceptuados |os residuos altamente halogenados y
algunos tipos de desechos especiales. Cabria estudiar soluciones regionales adicionales en
colaboracién con Egipto, por gemplo, la construccion y explotacion de un incinerador comun.

Idear soluciones locales para deter minados tipos de desechos peligrosos

En unos pocos casos especificos (por g emplo, neuméticos vigjos o desechos médicos), existen
soluciones para el tratamiento ecol 6gicamente racional de determinados tipos de desechos peligrosos
gue podrian ponerse en préctica en los territorios pal estinos ocupados y que no requieren una
solucion regional (véanse larecomendaciones 113y 114 infra). Enlo que respecta alos desechos
médicos, deberian modernizarse los incineradores utilizados en la Ribera Occidental.

Establecer un centro de produccion menos contaminante” _
Conviene crear un centro de produccién menos contaminante, como |os ya establecidos por €l

PNUMA y laONUDI, que facilite formacion y actividades de creacién de capacidad paralos
palestinos.

Introducir incentivos econdmicos

Debe idearse una serie de incentivos apropiados, entre ellos incentivos que se basen en € principio
de“quien contaminapaga’. Es conveniente introducir incentivos econdémicos para fomentar la
utilizacion de materia reciclado, siempre que se trate de productos ecol 0gicos.

Emplear €l procedimiento de natificacion previsto en el Convenio de Basilea

Aunque los territorios palestinos ocupados no son parte en € Convenio de Basilea, es conveniente
adoptar los procedimientos de notificacion pertinentes;, ademés, es menester promover acuerdos
regionales que regulen el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos. Debe hacerse un
seguimiento del proceso de eliminacion de los desechos peligrosos, desde € procedimiento de
tradado y los certificados de aceptacion y recepcion, hasta la expedicion de permisos para el
transporte y la eliminacion de desechos peligrosos.

Aumentar los conocimientos

Convendria fomentar los conocimientos y la informacion sobre |os aspectos econémicos
relacionados con la prevencion y la gestion de desechos peligrosos, junto con informacion sobre las
fuentes generadoras de residuos, |as tecnologias ecol 6gicamente racionales que permiten reducir los
desechosy € reciclado.

Lanzar campanas de sensibilizacién de la opinién publica

Se deben elaborar programas informativos 'y de concienciacion de la poblacion sobre la generacion,
clasificacion y gestion de desechos peligrosos. El publico debe tener acceso ainformacion sobre las
cantidades, la naturaeza, los procedimientos de manipulacion, la eliminacion, € tratamiento y otras
actividades relacionadas con una gestion ecol 0gicamente racional de esos desechos.

Elaborar y poner en préctica un plan de recogida
Se debe elaborar un plan parala recogida de desechos peligrosos y para su amacenamiento temporal
Sin riesgos y su tratamiento oportuno.

Tomar precauciones con respecto al amianto

Muchos edificios ubicados en los territorios pal estinos ocupados estén revestidos de fibrocemento.
La demolicion de esas construcciones puede provocar la propagacion de polvs de amianto en € aire.
En los lugares en que hay personas que viven cerca de edificios derribados, como ocurre en Yenin,
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donde las operaciones militares han causado dafios de ese tipo, €llo podria tener efectos nocivos en
la salud de los habitantes de las casas vecinas. Como medida de precaucion, e PNUMA recomienda
gue en esos lugares se anaicen muestras de suelo y de aire. El derribo o laretirada de
revestimientos de amianto debe llevarse a cabo aplicando medidas preventivas cominmente
aceptadas.

Tomar muestras de los vertimientos o depésitosilegales de desechos peligrosos y
descontaminar € lugar en cuestion

En muchos vertederos abiertos se pueden encontrar barriles con desechos peligrosos que no estan
almacenados en condiciones seguras. Entre las prioridades a corto plazo figuran: latomade
muestras y € andlisis del contenido de esos barriles, € tradado a un depdsito seguro y la puesta en
marcha del procedimiento de transferencia de los desechos en cuestion a lugar apropiado para su
eliminacion.

Establecer un sistema de rewmleccion de aceite usado

Se debe establecer de inmediato un sistema de recoleccion del aceite usado y construir una planta
para su tratamiento. El equipo necesario podria financiarse con |os ingresos obtenidos del impuesto
ecol6gico que los propietarios de vehicul os deben abonar a efectuar un cambio de aceite. El
tratamiento propuesto permitira producir un combustible barato de segunda depuracion que podria
utilizarse para tecnol ogias que consumen gran cantidad de energia requeridas en otros puntos
criticos.

Asegurar que los asentamientos gestionen sus propios desechos peligr osos

Israel deberia hacer un inventario de las cantidades exactas y de los tipos de desechos peligrosos, ya
sealiquidos o solidos, que se generan en los asentamientos y adoptar las medidas apropiadas para
garantizar su recogida, tratamiento y eliminacion sin riesgos, de conformidad con su propia
legidacion nacional.

Medir la actividad de los desechos radiactivos

Deben facilitarse fondos a la Direccion de la Calidad Ambiental para que ésta pueda adquirir un
equipo portétil de medicion que permita detectar desechos radiactivos. Todos los desechos
radiactivos deben recogerse y amacenarse en condiciones seguras. En general, es importante que
exista la capacidad necesaria para manipular sustancias radiactivas. De no ser € caso, deberia
ofrecerse ayuda ala Autoridad Palestina para adquirir depositos de amacenamiento seguros. Se han
presentado denuncias de una supuesta utilizacion de material radiactivo con fines militares. Por
reglagenera, e PNUMA recomienda que todas las denuncias de esa indole se investiguen afondo y
gue se lleven a cabo mediciones, sempre que se disponga de la informacion adecuada sobre los
lugares en que se ha utilizado tal material. En lo que respecta ala cuestion de la radiactividad,
convendria consultar a las organizaciones de las Naciones Unidas competentes en estos asuntos.

Recomendaciones amedio vy largo plazo

Establecer un proyecto piloto para la gestién de los desechos médicos
Como se sefiala en la recomendacion 101, en unos pocos casos especificos, existen soluciones para
el tratamiento ecol 6gicamente racional de determinados tipos de desechos peligrosos que podrian
ponerse en préctica en |os territorios pal estinos ocupados y que no requieren una solucion regional.
Asi por g emplo, convendria establecer un proyecto piloto que abarque:
un inventario completo de los desechos médicos generados en centros sanitarios, dispensariosy
laboratorios;
pruebas del proceso de separacion y embalgje en dos o tres centros de salud representativos,
amacenamiento provisiona a unatemperaturainferior a7° C;
transporte de |os desechos en vehiculos con camara frigorifica especialmente concebidos para
dlo;
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una pequefia unidad para la esterilizacion y solidificacion de desechos médicos (las técnicas mas
recientes incluyen, entre otras cosas, latermolisis, € tratamiento por microondasy la
esterilizacion por vapor; deberia escogerse la opcion que mejore se gjuste alas condiciones
locales); unavez se hayan reparado | os dafios causados por e conflicto, podria utilizarse para
estos fines la instalacion situada cerca del vertedero de Gaza;

descarga de desechos tratados en un emplazamiento piloto, por gemplo en e vertedero de Gaza.

Elaborar un proyecto piloto para € reciclado de neumaticos

Debe establecerse un proyecto piloto para € reciclado de neuméticos, que incluya el establecimiento
de una infraestructura de recogida (transporte y amacenamiento), una pequefia unidad para e
triturador de las Ilantas y unas instalaciones de prueba para el reciclado de las llantas trituradas como
materia prima para € asfatado de carreteras. No se dispone de ninguna planta de tratamiento en la
Ribera Occidental ni en Gaza, pero podrian explorarse a menos las dos tecnologias descritas a
continuacion.

a) Reciclado de neuméticos usados para la obtencién de asfalto

Las llantas se trituran y |as particulas de caucho granulado triturado asi obtenidas se mezclan con
asfalto. El proceso comprende un mecanismo de dimentacion, un reactor, un sistema de tratamiento
de los gases y tanques de almacenamiento, asi como la méguina trituradora de neuméticos, que
deberd estar disponible en lalocalidad para asegurar €l suministro necesario. El asfalto es €
aglutinante que se emplea en los materiaes de pavimentacion utilizados para la construccion de
careteras. Laresistenciadd revestimiento de las carreteras no solo depende de la calidad de este
aglutinante, sino también del terreno sobre e que se asientala carreteray de los demés elementos
gue se afiadan ala mezcla para pavimentar. Una unidad de produccién con un rendimiento anua de
50.000 toneladas métricas requiere unos 5 millones de unidades térmicas britanicas’horay 15
obreros. Las medidas de seguridad que deben cumplir los trabajadores son las mismas que las que
se aplican en las fabricas tradicionaes de elaboracion de asfalto. Una planta situada en una zona
urbana con una produccion anua de 75.000 toneladas métricas tendriaun coste de entre 1,2y 1,5
millones de délares EE.UU.

b) Tratamiento térmico de neumaticos usados en hornos de cemento

L os neumaticos pueden utilizarse como combustible auxiliar en lafabricacion de cemento. Lasaltas
temperaturas que se alcanzan en los hornos eliminan € riesgo de contaminacion del aire debido ala
transformacion de las llantas. Ademés, los elementos metdlicos contenidos en los neumaticos se
incorporan en el propio cemento como un ingrediente necesario, de modo que no se generan
desechos secundarios.

Organizar un taller sobre creacion de capacidad

Deberia celebrarse un taller destinado a determinar € potencial de las industrias de tratamiento de
los desechos peligrosos, nuevas o ya existentes, en € sector privado de |os territorios palestinos
ocupados, los incentivos necesarios para hacer su explotacion més atractivay las diversas formas de
mejorar |as tecnologias de tratamiento de los desechos peligrosos.

Prestar atencion alascurtidurias

Los efluentes de las curtidurias, que actualmente pasan sin tratar alos sistemas de recogida de aguas
residuaes o directamente al medio ambiente, contienen cromo y otras sustancias peligrosas que
requieren un tratamiento especifico. El reducido tamafio de las curtidurias ubicadas en los territorios
pal estinos ocupados plantea dificultades para recuperar inversiones de capital en costosas
instalaciones de tratamiento. Como medida provisional, se podria recurrir a unidades moviles de
tratamiento que concentren los efluentes liquidos mediante presidn a temperaturas bgjas. El lodo
obtenido de este proceso podria estabilizarse mediante solidificacién y luego enterarse en
emplazamientos seguros desde un punto de vista hidroldgico. También cabriaemplear esta técnica
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para e tratamiento de efluentes liquidos derivados de la produccion de aceite de oliva. Se precisaria
una infraestructura adecuada de recogida, transporte y almacenamiento, asi como un sistema de
supervision.

Reutilizar € aceite

En laactualidad, € aceite usado se vuelve arefinar para obtener lubricantes. Los residuos
resultantes de este proceso a menudo van a parar alared municipal de desechos sdlidosy aguas
residuales, lo que tiene efectos nocivos en @ medio ambiente. Esimportante lograr que se tome
conciencia de los problemas que causan estos vertidos ocasionales. Lo ideal es que los residuos se
guemen en un horno del cemento. Cuando esto no sea posible, podrian descargarse en un vertedero
dentro de un contenedor sellado. Actuamente el aceite usado también se emplea como combustible,
lo que implica e riesgo de que los metales pesados en € contenidos sean liberados a la atmosfera.
Por lo tanto, la mejor solucidn consiste en utilizar € aceite como combustible en un horno de
cemento, donde |os metal es pesados quedan absorbidos en lamatriz de cemento. Deberia estudiarse
la posibilidad de asegurar la reutilizacion del aceite en colaboracion con las instalaciones existentes
en |srael, como las ubicadas en Arid y cerca de Hebrdn.

Procesar las baterias usadas

L as baterias hiimedas usadas se acumulan dondequiera se lleven a cabo labores de mantenimiento

del automoviles. Esas baterias contienen &cidos y plomo, que son, ambos, peligrosos. El reciclado a
pequefia escala de baterias himedas tiende a ser una practica muy contaminante, por lo que debe
evitarse. Una alternativaidonea consiste en drenar € écido paraluego neutralizarlo y fundir la
envoltura de metal en una fundicién de metales no ferrosos.

Gestionar los fangos cloacalesy loslodos sépticos

El volumen de fangos puede reducirse separando |as cloacas colectoras de |os sistemas de
evacuacion de aguas torrenciaes. Los fangos pueden esparcirse sobre latierra, pero Unicamente s
se comprueba con mucha frecuencia que tienen un bajo contenido de metal y s los niveles aplicables
para esas pruebas se revisan periodicamente. Dado que las condiciones de seguridad son muy
rigurosas, en la préctica la descarga directa sobre la tierra a menudo no es una opcion viable. Otros
métodos de tratamiento incluyen e secado, encalado, compostaje 0 co-compostaje con desechos de
jardin 0 materias orgénicas, seguido de su esparcimiento sobre la tierra, sistema éste que hace que la
materia organica vuelva alatierra en forma de fango. Sin embargo, a igual que en e caso anterior,
el fango puede contener contaminantes que hacen que esta préctica sea poco aconsejable paratierras
delabranza. Si e fango se elimina en vertederos, es importante someterlo previamente a un proceso
de secado para evitar que se generen grandes cantidades de lixiviado.

Conservacién y diversidad biolégica

La diversidad biol6gica esta amenazada por toda una variedad de presiones, que se van acentuando a medida
que prosigue € conflicto. En tiempos de conflicto, la atencion politicay los recursos financieros degjan de
centrarse en la gestion sostenible de |os recursos naturales 'y la proteccion de la natural eza para consagrarse a
otros asuntos. El conflicto presenta dificultades para quienes, de uno y otro lado de lafrontera, necesitan
colaborar e intercambiar informacion con miras alograr |os objetivos inherentes a la proteccion ambientd.
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Proseguir la cooperacién para la gestion de las zonas protegidasy la lucha contrala
desertificacion

El hecho de que la cooperacion sea escasa 0 inexistente estd obstaculizando la proteccion de una
valiosa diversidad biolgica biolégica, asi como la gestion sostenible de |os recursos naturaes. La
cooperacion oficia referente a estos asuntos se suspendid en septiembre de 2000, e incluso la
cooperacion técnica ha sido muy limitada.

Refor zar la cooperacion regional para combatir la desertificacion
Los esfuerzos regionales por combatir la desertificacion se beneficiarian de la participacion de | srael
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en e Programa subregiona de accion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion para Asia Occidental. Jordania, € Libano y la Republica Arabe Siria han
aprobado recientemente un programa actualizado. La Autoridad Palestina también participa en su
concrecion.

Fomentar la proteccion de las especies migratorias

Deben hacerse esfuerzos por hacer participar a palestinos e israglies en los acuerdos regionaes
pertinentes, como € Acuerdo sobre la conservacion de las aves acuéticas migratorias africanas y
eurasiaticas.

Fortalecer la cooperacion centrada en la proteccion del Mar Muerto

Se precisan estrategias de colaboracién entre Isradl, Jordaniay la Autoridad Palestina para detener la
degradacion de este fendmeno geomorfol 6gico tnico en € mundo. La comunidad internacional
deberia ayudar alas partes a evaluar detenidamente las posibilidades de incluir e Mar Muerto entre
los lugares del Patrimonio Natural Mundial.

Aumentar la protecciéon de la naturaleza

El crecimiento demogréfico y € desarrollo econdmico gercen una presion que pone en peligro la
salud ambiental de laregion. Las zonas protegidas actuales en muchos casos son demasiado
pequefias para mantener su integridad ecoldgicay su viabilidad alargo plazo.

Asegurar una buena gestion de las zonas protegidas actuales

L as autoridades de ambas partes deberian respetar |os objetivos y las normas de gestion fijados para
las zonas protegidas. Deben redoblarse, en particular, los esfuerzos encaminados a la rehabilitacion
del uadi Gaza.

Reanudar las actividades de creacion de capacidad para la gestion de las labores de
conservacion

El proyecto de planificacion de sistemas para las zonas protegidas |leva suspendido desde 2000, y se
han interrumpido muchas de las actividades de formacion in situ, tan necesarias.

Preparar un libro didactico sobrelafloray lafauna palestinas
La Autoridad Palestinay/o las ONG deberian preparar, con ayuda de la comunidad internacional, un

catélogo de fécil lectura sobre lafloray fauna palestinas, en érabe e inglés. Este instrumento deberia
utilizarse en las actividades de creacion de capacidad destinadas a las autoridades locales y
emplearse en escuelas y universidades como materia didéctico.

Reconsiderar las reper cusiones ecoldgicas del muro de separacion

Si se acaba construyendo el muro de separacion propuesto, ello fragmentard alin mas los ecosistemas
e interrumpira corredores ecol 6gicos naturales. Es probable que todo esto repercuta negativamente
en ladiversidad biolégica.. Unaevauacion del impacto ambiental permitiria detectar otros efectos
negativos. Por otro lado, e muro que se propone construir puede acarrear otras consecuencias
perjudiciaes paralas comunidades locales, como la separacion de las personas de sus fuentes y
tierras de labranza. Desde un punto de vista ambiental, deberia reconsiderarse la construccion del
muro de separacion.

Hacer cumplir la prohibicién de caza

Aunque € conflicto ha dificultado la aplicacion de esta prohibicidn en la Ribera Occidental y en
agunas partes de Gaza, debe ponerse fin de inmediato ala cazailegal de aves migratorias alo largo
dd litoral de Gaza

Detener la deforestacion
Larapida pérdida de bosgues, tanto naturales como plantados por e hombre, en la region incrementa
los riesgos de degradacion del suelo y de pérdida de diversidad biolégica. Se calcula que entre 1971
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y 1999 ha desaparecido mas del 25 por ciento de las zonas forestales oficialmente clasificadas como
tal. Es menester proteger 1os bosques naturales y promover la repoblacién forestal.

Reducir la contaminacion de los humedales

El vertido de aguas residuales sin tratar a humedal es vulnerables puede provocar cambios en las
funciones del ecosistemay la desaparicion de especies. La eutrofizacion causada por efluentes ricos
en nutrientes entrafia una el evada demanda biol 6gica de oxigeno.

Meorar la gestion deresiduos solidos
Los lugares de descarga de residuos solidos no regulados donde se acumulan sustancias toxicas,
residuos de plaguicidas y metal es pesados plantean una amenaza adiciona ala diversidad biol6gica.

Detener & despejeno controlado detierrasde labranza

La préctica de despgiar tierras de labranza por necesidades relacionadas con la seguridad debe
reconsi derarse tomando en cuenta la pérdida de diversidad biolgica, otros costos para e medio
ambiente y pérdidas de importancia cultural, como la desaparicion de olivares, por no mencionar los
perniciosos efectos ambientales ligados al aumento de la pobreza.

Reforzar la proteccion de los pastizales
El pastoreo excesivo y la ordenacién inadecuada de | os pastizales ha contribuido a la pérdida de
vegetacion y alaerosion. Es necesario megjorar la proteccion y la gestion de los pastizales.

Mejorar la ordenacion de las zonas costeras

Aungue la cooperacion regiona y mediterranea deberia ser de gran ayuda, los palestinos han de
resolver las principales amenazas ambiental es que afectan al litoral de Gaza. Deben tenerse en
cuenta a este respecto |os resultados y las recomendaciones recogidos en el Plan de proteccion
ambiental delacostay € medio marino de Gaza.

Poner fin ala pesca excesiva

Deben hallarse soluciones para que | os pal estinos puedan acceder mas fécilmente a los caladeros,
tanto con animo de evitar efectos negativos en las poblaciones de peces locales, como de velar por
gue los palestinos, tradicional mente dependientes de la pesca, no se vean abocados, por necesidad, a
sobreexplotar también otros recursos naturales.
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