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Observations finales: Canada

1. LeComité aexaminé le deuxiéme rapport périodique du Canada (CRC/C/83/Add.6) a ses
894° et 895° séances (CRC/C/SR.894 et 895), tenues le 17 septembre 2003, et a adopté, asa
918° séance, tenue le 3 octobre 2003 (CRC/C/SR.918), les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction la soumission du deuxiéme rapport périodique de

I’ Etat partie et de réponses écrites détaillées a saliste des points atraiter (CRC/C/Q/CAN/2),
lesquelles donnent des renseignements & jour sur |a situation des enfants dans |’ Etat partie.

Il reléve toutefois qu’ un rapport de synthese s’ appuyant alafois sur les documents fédéraux et
provinciaux aurait fourni au Comité une analyse comparative de lamise en cauvre dela
Convention et lui auraient donné une vue d’ ensemble plus compléte et plus cohérente des
mesures louables adoptées par le Canada pour donner effet ala Convention. Il note avec
satisfaction le haut niveau de |a délégation envoyée par I’ Etat partie et se félicite des réactions
positives qu’ ont suscitées les suggestions et recommandations qu'’ il afaites au cours des débats.

B. Mesuresdesuivi prises et progrés accomplispar |’ Etat partie

3. LeComité est encouragé par bon nombre d’initiatives prises par |’ Etat partie et attend avec
intérét I’ achevement du Plan national d’ action pour | enfance, qui structurera davantage encore
cetype d'initiative et en optimisera |’ efficacité de mise en cauvre. En particulier, le Comité prend
note des actions et programmes ci-apres:

— L’ Agenda national pour I’ enfance;

— La Prestation nationale pour les enfants,
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— La création du poste de Secrétaire d’ Etat &I’ enfance et alajeunesse;

— Le Conseil fédéral — provincial — territorial chargé de la réforme des politiques
sociales;

- L’ Entente-cadre sur I’ union sociale;
— L’ adoption du projet de loi C-27 portant modification du Code pénal;
— Le Réseau scolaire canadien;

— Le Plan d action du Canada pour |es questions autochtones, sur le théme
«Rassembler nos forces»,

— Le réle constructif joué par I’ Agence canadienne de développement international
(ACDI), qui aide les pays en développement a permettre aux enfants sous leur
protection d’ exercer leurs droits, et la déclaration du chef de la délégation selon
laquelle le Canada aura doubl € son aide internationale en 2010.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Précédentes recommandations du Comité

4.  Tout en prenant note du fait que certaines des recommandations (CRC/C/15/Add.37 du

20 juin 1995) qu'il avait formulées al’issue de I’ examen du rapport initial de I’ Etat partie
(CRC/C/11/Add.3) ont été prises en compte, le Comité regrette qu’il n’ ait pas été donné de suite
— ou aors une suite insuffisante — aux autres, en particulier celles qui figurent au paragraphe 18,
ayant trait ala possibilité de retirer les réserves; au paragraphe 20, concernant la collecte des
données; au paragraphe 23, sur I’ inscription des principes généraux dans le droit interne;

au paragraphe 24, touchant lamise en cauvre de |’ article 22; et au paragraphe 25, quant au
réexamen qui devrait étre fait de lalégislation pénale autorisant les chétiments corporels.

Ces préoccupations et recommandations sont réaffirmeées dans le présent document.

5. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie & ne négliger aucun effort pour prendreen
compte lesrecommandations qui figuraient dans les observations finales formulées a
propos du rapport initial et qui n’ont pas encore ététraduites danslesfaits, ains queles
préoccupations qui sont exprimées dans les présentes obser vations finales, concer nant le
deuxiémerapport périodique.

Réserves et déclarations

6. LeComité prend note des efforts du Gouvernement pour lever laréserve al’ article 37 ¢)
de la Convention, mais regrette que ces démarches soient relativement lentes, et regrette plus
encore |a déclaration faite par la délégation selon laquelle I’ Etat partie n’ entend pas retirer sa
réserve al’article 21. Le Comité réitere ses préoccupations au sujet des réserves maintenues par
I’ Etat partie aux articles 21 et 37 c).
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7. Alalumiéredela Déclaration et du Programmed’action de Vienne, adoptés en 1993,
le Comité enjoint I’Etat partie dereconsidérer et d’accéérer leretrait desesréservesala
Convention. Le Comitéinvite I’ Etat partie & poursuivre son dialogue avec les autochtones
envuedelalevéedelaréserveal article 21 dela Convention.

L égidation et application

8. LeComitéreléve que |’ application d’ une bonne partie des dispositions de la Convention
est du ressort des provinces et territoires et s inquiete de ce que cela peut conduire, dans certains
cas, a des situations ou les normes minimales de la Convention ne sont pas appliquées atous les
enfants du fait de différences au niveau des provinces et territoires.

9. LeComitéen appelle au Gouvernement fédéral pour qu’il veillea ce queles
provinces et territoires soient conscients des obligations qu’ilstirent dela Convention et du
fait quelesdroits qui y sont consacr és doivent ére misen cauvre dans!’ensemble des
provinces et territoires, par le biais de mesures appropriées, |égidatives, politiques

et autres.

Coordination, mécanismes de suivi

10. LeComité note avec satisfaction le lancement en 1997 d’ une initiative multisectorielle
intitulée «Agenda national pour I’ enfance» et la création du poste de secrétaire d’ Etat a |’ enfance
et alajeunesse. Il reste toutefois préoccupé de ce que ni le Comité permanent des fonctionnaires
chargé des droits de la personne ni le Secrétaire d Etat &’ enfance et alajeunesse ne soient
spécialement chargés des taches de coordination et de suivi de lamise en ceuvre de

la Convention.

11. LeComitéencouragel’ Etat partie arenforcer la coordination et le suivi et aen
assurer I’ efficacité, en particulier, entrelesautoritésfédérales, provinciales et territoriales,
dansle domaine dela mise en cauvre des politiques de promotion et de protection de
I’enfance, commeil lelui avait d§arecommandé (CRC/C/15/Add.37, par. 20), en vue de
limiter et si possible d’ éliminer toute possibilité de disparité ou de discrimination dansla
mise en cauvre de la Convention.

Plan national d’action

12. Le Comité prend note de I’ introduction en janvier 1998 du Plan d action du Canada pour
les questions autochtones, dont le mot d’ ordre est «Rassembler nos forces», et sergouit al’idée
gu’un plan national d’action soit en cours d’ élaboration conformément a la Convention relative
aux droits de I’ enfant et au document final adopté ala session extraordinaire de I’ Assembl ée
générale des Nations Unies consacrée aux enfants et intitulé «Un monde digne des enfants».

Il prend également note avec satisfaction de la conviction affichée par le Canada que les actions
prises dans ce domaine doivent étre conformes ala Convention.

13. LeComitéencouragel’ Etat partie afaire en sorte qu’un plan national d’action
cohérent et complet fondé sur lesdroits soit adopté, qui vise tous les enfants, en particulier
ceux des groupes les plus vulnérablestels que les autochtones, les migrants et lesr éfugiés,
répartissant lesresponsabilités, établissant despriorités claires, un calendrier et
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unereépartition préiminaire desressour ces nécessair es conformément a la Convention
aux niveaux fédéral, provincial, territorial et local, en coopération avec la société civile.
Il insiste aussi auprés du Gouver nement pour qu’il désigne un mécanisme de suivi
systématique pour la mise en ceuvre du plan national d’action.

Controéleindépendant

14. Le Comité note que huit provinces canadiennes disposent d’ un médiateur pour les enfants
mais est préoccupé du fait que tous ne sont pas dotés de pouvoirs suffisants pour exercer leur
réle d’ingtitution nationale de défense des droits de I’ homme pleinement indépendante
conformément aux Principes concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et
la protection des droits de I’homme (Principes de Paris, résolution 48/134 de I’ Assembl ée
générale, en date du 20 décembre 1993, annexe). Le Comité regrette en outre qu’ une telle
institution n’ ait pas été créee au niveau fédeéral.

15. LeComitérecommandeal’ Etat partie d’instaurer au niveau fédéral un bureau

du médiateur chargédesdroitsdel’enfant et de veiller & ce que ceux-ci soient dotésde
financements suffisants pour fonctionner en toute efficacité. 11 recommande que ces
services soient également créés dans les provinces qui n’en disposent pas encor e et dansles
troisterritoires, ol vit une proportion importante des enfants vulnérables. A cet égard,

le Comité recommande que |’ Etat partie prenne pleinement en considération les Principes
dePariset I’Observation générale n® 2 du Comité, relative au réle desinstitutions
nationales indépendantes de défense des droits de I’homme.

Allocation de ressour ces

16. LeComité accueille avec satisfaction les renseignements présentés dans le rapport pour
illustrer la maniére dont e Gouvernement contribue ala mise en oauvre des droits de |’ enfant en
alouant des ressources a un certain nombre d’initiatives et de programmes, notamment la
Prestation nationale pour les enfants (PNE), destinée a améliorer la qualité de vie des enfants
canadiens des groupes a risque en prévenant et en réduisant la pauvreté. Pour autant, le Comité
réitere les préoccupations exprimées par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/2/Add.31, par. 22) et le Comité des droits de I” homme (CCPR/C/79/Add.105, par. 18
et 20) quant aux modalités d’ application de la PNE dans certaines provinces.

17. LeComitéinvitel Etat partie a mettre a profit I’ évaluation qu’il fait réguliérement
del’impact de son systéme de Prestation nationale pour les enfants et dela fagon dont il est
appliqué danslesprovinceset lesterritoirespour leréexaminer en vue d’ éiminer tout effet
négatif ou discriminatoire qu’il pourrait avoir sur certains groupesd’ enfants.

18. LeComitérecommandeal’ Etat partie d’ accorder une attention particuliéreala
pleine mise en cauvredel’article 4 dela Convention en définissant I’ordre de priorité des
allocations budgétaires de fagon a assurer la mise en cauvr e des droits économiques,
sociaux et culturelsdes enfants, en particulier ceux des groupes marginalisés et
économiquement défavorisés, «au maximum de ses ressour ces disponibles». Le Comité
encourage en outre |’ Etat partie a définir clairement, chaque année, ses prioritésdansle
domaine desdroitsdel’enfant ains qu’afixer lesmontantset la part du budget consacr és
aux enfants, en particulier dansles groupes marginalisés, aux niveaux fédéral, provincial
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et territorial, defagon a pouvoir évaluer lesrépercussions des dépensesréalisees et leur
bonne utilisation. Le Comité encourage |’ Etat partie & continuer a s attacher a éviter que
les enfants ne soient touchés de facon disproportionnée par les changements de conjoncture
économique a venir ainsi qu’a soutenir letravail des organisations non gouver nementales
qui diffusent la Convention.

Collecte de données

19. Le Comité apprécie les nombreuses données statistiques fournies en annexe au rapport et
dans les appendices des réponses écrites alaliste des points atraiter et se félicite del’intention
manifestée par |’ Etat partie de créer un institut de statistique concernant les autochtones. 11 est
toutefois d’ avis que les informations fournies ne sont pas suffisamment fouill ées, ventilées et
synthétisées pour tous les domaines viseés par la Convention et constate que tous les moins de
18 ans ne sont pas systématiquement inclus dans les données rel atives aux enfants. Le Comité
souhaite rappeler les préoccupations et recommandations qu’il avait dga exprimées quant ala
collecte d’'informations (CRC/C/15/Add.37, par. 20) et attirer |" attention sur lefait qu'il "en a
pas été suffisamment tenu compte.

20. LeComitérecommandea |’Etat partie derenforcer et de centraliser son mécanisme
defacon a compiler et a analyser systématiquement des données ventilées couvrant
I’ensemble des enfants de moins de 18 ans pour tous les domaines visés par la Convention,
en accordant une attention particuliere aux groupesles plusvulnérables (enfants
autochtones, enfants handicapés, enfants victimes de sévices et d’abandon moral, enfants
desrues, enfants en conflit avec la loi, enfantsréfugiés et demandeursd’asile). Le Comité
enjoint I’ Etat partie d’exploiter efficacement lesindicateurs misau point et les données
collectées en vue dela formulation et de |’ évaluation des|égidations, politiques et
programmes concernant |’ allocation desressources ainsi que la mise en cauvre et le suivi de
la Convention.

3. Principes généraux
Non-discrimination

21. LeComité constate des évolutions positives pour ce qui est des mesures tendant a
promouvoir et a protéger la diversité culturelle et des mesures |égid atives spécialement destinées
alutter contre la discrimination, notamment laloi sur le multiculturalisme, en particulier dans ses
dispositions visant |e systeme des écoles résidentielles, laloi sur I’ équité en matiere d’ emploi et
I”amendement apporté au Code pénal faisant de la discrimination raciale une circonstance
aggravante (voir aussi |e Rapport annuel 2002 du Comité pour I’ @imination de la discrimination
raciadle (CERD) (A/57/18, par. 315 a 343)). Cependant, le Comité reprend a son compte les
préoccupations formulées par le CERD, en particulier en ce qu’ elles ont trait aux enfants,

par exemple les préoccupations concernant laloi sur les Indiens, I’ éendue de la violence dont
sont victimes les individus autochtones ou d’ origine africaine ou asiatique et le nombre de décées
en détention de ces individus, les actes discriminatoires et expressions de préugés systématiques
dansles médias et |’ exclusion du systéme scolaire des enfants de migrants sans statut reconnu.

Il reste aussi préoccupé par la persistance d' une discrimination de fait al’ encontre de certains
groupes d’ enfants (voir aussi ibid., par. 332, 333, 335 et 337).
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22. LeComitérecommandea |’Etat partie de continuer arenforcer son action légisative
pour intégrer pleinement ledroit ala non-discrimination (art. 2 dela Convention) dans
touslestextes deloi pertinents concer nant les enfants, et faire en sorte que ce droit soit
effectivement appliqué dans |’ ensemble des décisions politiques, judiciaires et
administratives ainsi que dans les projets, programmes et services ayant desréper cussions
sur lesenfants dansleur ensemble et plus particulierement ceux appartenant a une
minorité ou a un autre groupe vulnérable, tels que les enfants handicapés ou les enfants
autochtones. Le Comité recommande en outre a |’ Etat partie de continuer a entreprendre
de vastes campagnes d’éducation du public et a adopter toutes|es mesuresvolontaristes
nécessaires pour prévenir et combattreles attitudes et pratiques négatives de la société.

I lui demande de fournir dans son prochain rapport davantage d’informations sur les
initiatives qu’il prend pour promouvoir la diversité culturelle, compte tenu des principes
généraux de la Convention.

23. LeComité, tout en notant lesréserves exprimées par le Canada vis-a-visdela
Déclaration et du Programme d’action de Durban adoptés a la Conférence mondiale

de 2001 contre leracisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est
associée, recommande que des renseignements spécifiques soient fournisdanslerapport
périodique suivant sur les mesures et programmesrelevant de la Convention desdroits de
I’enfant et adoptés par I’ Etat partie comme suite & cette Déclar ation et & ce Programme
d’action et comptetenu également de |’ Observation généralen® 1 sur le paragraphe 1 de
I"article 29 dela Convention (buts del’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

24. LeComitésaluelefait que’ Etat partie accorde une importance centrale au principe de
I"intérét supérieur de |’ enfant dans |’ éaboration de tous les textes de loi, programmes et
politiques ayant trait aux enfants. Sans méconnaitre |les avancées dans ce domaine, il reste
préoccupe de ce que | e principe selon lequel une importance primordiale doit étre accordée a
I"intérét supérieur de I’ enfant n’ est toujours pas suffisasmment défini ni reflété dans certains
textes de loi, certaines décisions de justice et certaines politiques affectant certains enfants,

en particulier ceux confrontés a des situations de divorce, de détention ou d’ expulsion, ou encore
les enfants autochtones.

25. LeComitérecommande queleprincipedel’intérét supérieur del’enfant consacréa
I"article 3 fassel’objet d’une analyse approfondie et soit objectivement misen cauvre au
regard de différentes situations d’ enfants et de groupes d’ enfants (autochtones,

par exemple), et qu’il soit intégré danstous les processus de révision destextesdeloi
concer nant des enfants, toutes les procéduresjudiciaires et décisionsjudiciaires et
administratives, maisaussi dansles projets, programmes et services ayant un impact sur
les enfants. Le Comité encourage I’ Etat partie a veiller & ce quelesrechercheset
programmes éducatifs destinés aux professionnelstravaillant avec des enfants soient
renforcés, a cequel’article 3 dela Convention soit pleinement compris et a ce que ce
principe soit effectivement misen oauvre.
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4. Libertéset droitscivils
Droit auneidentité

26. LeComité sefélicite del’ adoption de lanouvelleloi sur la citoyenneté du Canada,
facilitant I’ acquisition de la citoyenneté aux enfants adoptés al’ éranger par des ressortissants
canadiens. Il seféicite également de la création des organismes de services al’enfance et ala
famille des Premiéres nations, dont I’ objectif est que tous les enfants et toutes les familles
autochtones regoivent des services adaptés aleur culture au sein de leur communauté.

27. LeComitérecommandea|’Etat partie de prendre davantage de mesures en
application del’article 7 dela Convention, y compris des mesur es tendant a assurer

I”enr egistrement des naissances et a faciliter lesdemandesd’ octroi de la nationalité, pour
résoudre lessituations d’ apatridie. Le Comité suggére en outre &’ Etat partie deratifier la
Convention relative au statut des apatrides de 1954.

5. Milieu familial et protection deremplacement
Transfert illicite et non-retour

28. Le Comité note avec satisfaction que le Canada est partie ala Convention sur les aspects
civils de !’ enlévement international d’ enfants de 1980 et prend acte des préoccupations
exprimées par |’ Etat partie devant le probleme croissant des enlevements d enfants par I’ un des
parents.

29. LeComitérecommandea|’Etat partied appliquer la Convention de La Haye & tous
les enfants entrés au Canada suite & un enlévement et incite les Etats qui ne sont pas encore
partiesala Convention deLaHayealaratifier ou ay adhérer et, s nécessaire, a conclure
des accords bilatéraux pour lutter commeil se doit contrel’ enlevement inter national
d’enfants. || recommande en outrel’octroi d’une assistance maximale par lesvoies
diplomatiques et consulaires pour résoudreles casdetransfert illicite et de non-retour,
dans|’intérét supérieur desenfants concernés.

Adoption

30. LeComitétrouve encourageante |a priorité accordée par I’ Etat partie ala promotion de la
Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’ adoption
internationale de 1993, sur son territoire et al’ étranger. Pour autant, il releve gu’ alors que

I” adoption est placée sous lajuridiction des provinces et des territoires, laratification de la
Convention de La Haye n’ a pas été suivie de mesures d’ ordre juridique et autre, dans toutes les
provinces. Le Comité est également préoccupé de ce que certaines provinces ne reconnaissent
pas e droit de I’ enfant adopté de connaitre, dans la mesure du possible, ses parents biologiques
(art. 7).

31. LeComitérecommandeal’Etat partied envisager de modifier sa législation de fagon
acequelesinformationssur ladateet lelieu de naissance des enfants adoptés et sur leurs
par ents biologiques soient conser vées et mises a la disposition de ces enfants. Le Comité
recommande en outre que le Gouver nement fédéral veille ala pleine mise en cauvre de
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la Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere
d’adoption internationale de 1993 sur I'ensemble de son territoire.

Sévices et négligence

32. LeComité accueille avec satisfaction les efforts déployés par I’ Etat partie pour décourager
le recours aux chétiments corporels en favorisant les recherches sur les alternatives possibles,

en apportant son soutien a des études sur la fréquence des sévices, en faisant campagne pour une
saine éducation parentale et en approfondissant |les connai ssances et la compréhension du
phénomene des sévices sur enfants et de leurs conséquences. Toutefois, le Comité note avec une
profonde préoccupation que |’ Etat partie n’ a pas adopté de texte de loi al’ effet d’interdire
expressement toutes les formes de chétiment corporel et n’a pris aucune mesure pour abroger
I"article 43 du Code pénal, qui autorise les chatiments corporels.

33. LeComitérecommandea |’Etat partie d’ adopter destextesal’ effet de lever
I"autorisation qui existe actuellement de faire usage d’ une «for ce raisonnable» a I’encontre
des enfants pour lesdiscipliner et d’interdire expressément toute for me de violence, méme
modeér ée, sur la personne d’enfants au sein dela famille, dansles écoles et danstousles
établissements de placement.

6. Santédebase et protection sociale
Santé et services de santé

34. LeComité considere comme positif I’ engagement que manifeste le Gouvernement a
développer les soins de santé destinés aux Canadiens, notamment par une hausse des crédits
budgétaires et par I’intérét prioritaire accordé aux programmes de santé en faveur des
autochtones. 11 s inquiéte néanmoins du fait, reconnu par I’ Etat partie, que tous les Canadiens ne
bénéficient pas dans des conditions d’ égalité du niveau moyen de santé, relativement éleve.

Les disparités entre provinces et territoires sont un sujet de préoccupation, en particulier pour ce
qui est del’universalité et de |’ accessibilité dans les communautés rurales et du nord du pays
ainsi que pour les enfants des communautés autochtones. Le Comité s'inquiéte particulierement
de la prévalence disproportionnellement élevée du syndrome de mort subite du nourrisson et du
syndrome d’ alcoolisme fodal chez |es enfants autochtones.

35. LeComitérecommandea|’Etat partie de prendre des mesures pour veiller a ce que
tousles enfantsjouissent sur un pied d’égalité dela méme qualité de services de santé,

en accordant une attention particuliére aux enfants autochtones et aux enfants des zones
rurales et isolées.

Santé des adolescents

36. Le Comité trouve heureuse latendance générale ala baisse des taux de mortalité infantile
dans |’ Etat partie mais reléve avec une profonde préoccupation le taux de mortalité élevé dansla
population autochtone et les taux de suicide et d’ abus des substances importants chez les jeunes
de ce groupe démographique.
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37. LeComitésuggéreal Etat partie de continuer a accorder laprioritéal’éude des
causes possibles de suicide chez lesjeunes et des car actéristiques des per sonnes qui
apparaissent commelesplusarisque, et a prendre dés que possible des mesures pour
mettre en place des programmes complémentair es d’ assistance, de prévention et
d’intervention dansles domaines de la santé mentale, del’éducation et de|’emploi qui
soient de nature aréduirel’ampleur de ce phénoménetragique.

Sécurité sociale et services et équipementsd’aide al’enfance

38. LeComité se félicite des mesures prises par le Gouvernement pour apporter une aide aux
familles par le biais d’ un alongement du congé parental, d’ une hausse des déductions fiscales et
des prestations sociales en faveur de I’ enfance ainsi que de programmes spécifiques pour les
autochtones. Il reléve toutefois avec préoccupation qu’ en matiere de soins aux enfants, certaines
sources d'information pointent du doigt les codts élevés, |le manque de places et |’ absence de
normes al’ échelle nationae.

39. LeComitéencouragel’Etat partie a effectuer une analyse compar ative au niveau des
provinces et desterritoires afin de cerner lesvariations des prestations de soins aux enfants
et les conséquences que ces variations peuvent avoir sur cesenfantsains qu’aréfléchir a
des méthodes coor données devant per mettre a tousles enfants d’avoir acces a des soinsde
qualité indépendamment deleur situation économique ou deleur lieu de résidence.

Niveau devie

40. LeComité seréouit d apprendre que I’ é&ude du phénomeéne des sans-abri est désormais
une priorité parmi les domaines de recherche de la Société canadienne d” hypotheque et de
logement, car les sources d’information sont pour I heure limitées. Il reste que le Comité partage
les préoccupations du Comité des droits économiques, sociaux et culturels (E/C.12/1/Add.31,
par. 24 et 46), qui arelevé que les maires des dix plus grandes villes du Canada avaient qualifié
ce phénomene de désastre national et en avaient appelé au Gouvernement pour qu’il mette en
place une stratégie national e de diminution du nombre des sans-abri et de réduction de la
pauvreté.

41. Le Comitéréaffirme lapréoccupation qu'il avait précédemment exprimée face au
phénomeéne nouveau de la pauvreté des enfants, et partage |les inquiétudes exprimées par le
Comité sur I’ édlimination de ladiscrimination al’ égard des femmes quant aux changements
économiques et structurels constatés dans le pays et al’ aggravation de la pauvreté parmi les
femmes, qui touchent particuliérement les meres célibataires et d’ autres groupes vulnérables,
avec toutes les conséguences que cela peut avoir sur les enfants.

42. LeComitérecommande que de nouvelles études soient réalisées pour identifier les
causes de I’augmentation du nombre des sans-abri, en particulier parmi les enfants,

et éablir toute corréation entre cette situation et la maltraitance d’ enfants, la prostitution
d’ enfants, la pornographie mettant en scéne des enfants et latraite d’ enfants. Le Comité
encourage I’ Etat partie & renforcer encore les services d’ accompagnement qu’il met ala
disposition des enfants sans abri, tout en s'attachant a limiter et prévenir ce phénomene.
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43. LeComitérecommandeal’Etat partie de continuer a s attaquer aux facteurs
responsables de la hausse du nombre d’ enfants vivant dansla pauvreté et de mettre au
point des programmes et politiques pour permettre atouteslesfamilles de disposer de
ressour ces et d’ équipements adéquats, en accordant I’ attention voulue & la situation des
femmes célibataires, comme le lui avait suggér é le Comité pour I’élimination dela
discrimination a I’ égard des femmes (A/52/38/Rev.1, par. 336), ainsi qu’a celle d’ autres
groupes vulnérables.

7. Education, loisirs et activitésculturelles

44. Le Comité apprécie le taux exemplaire d' alphabétisation et le niveau élevé de

I” enseignement de base dans |’ Etat partie et se féicite des nombreuses initiatives que celui-ci
prend pour promouvoir la qualité de I’ éducation, tant sur son sol que sur le plan international .
Il prend note en particulier avec satisfaction des initiatives tendant aaméliorer le niveau de

I” éducation dans les réserves d' autochtones. Il prend note, en outre, des mesures prises comme
suite aux préoccupations exprimeées par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/1/Add.31, par. 49) sur les obstacles financiers a |’ enseignement postsecondaire auxquels
se heurtent les étudiants a faible revenu. Le Comité n’ en réitére pas moins la préoccupation du
Comité pour I’ élimination de ladiscrimination raciale (A/57/18, par. 337) face aux allégations
selon lesguelles les enfants de migrants sans statut reconnu seraient exclus du systéme scolaire
dans certaines provinces. Le Comité est préoccupé en outre par |a baisse des dépenses

d’ éducation, la hausse des taux d’ encadrement, la réduction du nombre de conseils

d’ établissement, le taux d’ abandon scolaire élevé chez |les enfants autochtones et le fait que
I"instruction dans les deux langues officielles est assurée dans les seuls cas ou «es effectifsle
justifient.

45. LeComitérecommandeal’Etat partied améliorer encorelaqualité del’ éducation
d’un bout al’autre de son territoire afin d’ atteindre les obj ectifs énoncés au paragraphe 1
del’article 29 dela Convention et dans |’ Observation générale n® 1 du Comité sur les buts
del’éducation, et notamment:

a) Enfaisant en sorte qu’un enseignement primaire de qualité gratuit respectueux
del’identité culturelle de chacun des enfants soit disponible et accessible a tous,
en accor dant une attention particuliére aux enfants des communautés rurales, aux
autochtones et aux réfugiés ou demandeursd’asileainsi qu’aux enfants d’autres groupes
défavorisés et a ceux qui ont des besoins particuliers, y comprisdansle cadred’un
enseignement suivi dansleur proprelangue;

b) Enintégrant I’éducation aux droitsdel’homme, y compris aux droitsde
I’enfant, dans les programmes scolair es, dans les différentes langues d’instruction le cas
échéant, et en assurant aux enseignantslaformation qui simpose;

c) Enratifiant la Convention del’UNESCO de 1960 concer nant la lutte contre la
discrimination dansle domaine de |’ enseignement;

d) En adoptant les mesureslégidatives qui Simposent pour interdirelerecoursa
toute for me de chatiment corpor el dansles éablissements scolaires et en encourageant la
participation del’enfant aux débats sur les mesuresdisciplinaires.
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8. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés

46. Le Comité seféicite del’incorporation du principe de I’ intérét supérieur de I’ enfant dans
lanouvelleloi de 2002 sur I'immigration et la protection des réfugiés et des efforts déployés
pour prendre les intéréts des enfants en considération dans les procédures d’ immigration,

en coopération avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et diverses
organisations non gouvernementales. Le Comité constate cependant qu’il n’a pas été donné une
suite suffisante a certaines des préoccupations précédemment exprimeées, en particulier dans des
domaines comme le regroupement familial, |I’expulsion ou la privation de liberté, ou la priorité
N’ est pas toujours accordée & ceux qui ont le plus besoin d’aide. Le Comité note avec une
préoccupation particuliére |’ absence:

a)  De politique nationale touchant les enfants non accompagnés demandeurs d asile;
b)  De procédure standard pour la désignation d’ un représentant Iégal de ces enfants;

c) Dedéfinition des «enfants separés» et de données fiables sur les enfants demandeurs
dasle;

d) Deformation adaptée et d' approche cohérente des autorités fédérales dans laremise
des enfants vulnérables aux services sociaux.

47. Conformément aux principes et aux dispositions de la Convention, en particulier a ses
articles 2, 3, 22 et 37, et en ce qui concernelesenfants, qu'’ils soient demandeursd’asile ou
non, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) D’adopter et de mettre en cauvre une politique nationale sur les enfants sépar és
demandant |’ asile au Canada;

b) D’appliquer une procédure qui permette de désigner desreprésentants légaux
et qui définisse aussi, clairement, la nature et I’ étendue de la responsabilité de ces
repr ésentants;

c) D’éviter, par principe, de placer des mineursnon accompagnés en détention et
derendreplusclair que, dans!’intention du législateur, cetype de détention est une mesure
de «dernier ressort», ledroit de contester rapidement la légalité de toute détention étant
garanti conformément al’article 37 de la Convention;

d) D’éaborer de meilleureslignesdirectrices opérationnelles et de politique
générale en matiére deretour dansle paysd’origine des enfants séparés qui n’ ont pas
besoin de protection internationale;

e) Deveéller acequelesenfantsréfugiés et demandeursd’asile aient acces aux
services fondamentaux, tels que |’ éducation et la santé, et a ce quel’ octroi des prestations
aux familles de demandeur s d’ asile se fasse sans discrimination susceptible de se réper cuter
sur lesenfants;

f)  Develiller alarapidité des procéduresen matiere de regroupement familial.
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Protection des enfantstouchés par un conflit armeé

48. LeComitéreléve quelorsqu’il aratifié le Protocole facultatif ala Convention relative aux
droits de |’ enfant concernant I'implication d’ enfants dans les conflits armés, le Canada a déposé
une déclaration al’ effet de permettre I’ engagement volontaire dans les forces armées a partir de
I”&ge de 16 ans.

49. LeComitérecommandeal’Etat partie defournir, dans son rapport présenté au titre
du Protocole facultatif, attendu I’an prochain, desinformations sur les mesures prises pour
donner la priorité aux plus agés dans les procédures derecrutement volontaire alalumiére
du paragraphe 3 del’article 38 dela Convention ainsi que sur leseffortsqu’il réalise pour
limiter lerecrutement aux personnes agées de 18 ans et plus (et revoir sa législation dans
ce sens).

Exploitation économique

50. Le Comité note avec une grande satisfaction que le Canada a dégagé des ressources pour
travailler al’ échelon international al’ élimination de I’ exploitation économique des enfants.

Il regrette toutefois le manque d informations fournies dans |e rapport de |’ Etat partie sur la
situation en lamatiére sur son propre territoire. |l est en outre préoccupé de ce que le Canada
' ait pasratifié la Convention n°® 138 de I’ OI T concernant I’ &ge minimum d’ admission a
I’emploi et constate avec inquiétude que des enfants de moins de 13 ans participent a

I activité économique.

51. LeComitérecommandea |’Etat partie deratifier la Convention n®138del’OIT
concernant I’age minimum d’admission al’emploi et de prendre les mesures nécessaires a
son application effective. || encourage en outre |’ Etat partie & entreprendre des recherches
de visée nationale afin de procéder a une évaluation complete de I’ampleur du probleme du
travail desenfantset de prendre, le cas échéant, des mesures pour prévenir efficacement
I’exploitation d’enfants par letravail au Canada.

Exploitation sexuelle et traite

52. LeComité seféicite du réle que joue le Canada sur la scéne nationale et internationale
pour ce qui est de promouvoir la sensibilisation au phénomeéne de I’ exploitation sexuelle et de
lutter contre ce phénomene, et prend acte notamment de I’ adoption en 1997 d’ amendements au
Code pénal (projet deloi C-27) et du dépbt en 2002 du projet de loi C-15A, visant afaciliter

I” appréhension des personnes sollicitant les services d’ enfants victimes d’ exploitation sexuelle et
les poursuites contre ces personnes, et devant permettre notamment de poursuivre au Canada tout
ressortissant canadien pour un acte d’ exploitation sexuelle sur enfant commis al’ éranger.

Le Comité est en revanche préoccupé par la vulnérabilité des enfants des rues et en particulier
des enfants autochtones. Ceux-ci sont surreprésentés dans le commerce sexuel, qui leur apparait
comme un moyen de survie. Le Comité s'inquiéte aussi de I’ accroissement du nombre des
femmes et des enfants étrangers faisant I’ objet de latraite qui entrent sur le sol canadien.

53. LeComitérecommandea|’Etat partied améliorer encorela protection et
I"assistance four nies aux victimes d’ exploitation sexuelle et detraite, y comprissur le plan
dela prévention, delaréinsertion sociale, del’accés aux soins de santé et a une assistance
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psychologique, toutes mesures qui doivent étre prises dans le respect des spécificités
culturelles et de maniére coordonnée, ce qui passe notamment par une coopération plus
étroite avec les organisations non gouver nementales et les paysd’origine.

Enfantsdesrues

54. Le Comité regrette que le rapport de I’ Etat partie manque d’ informations sur les enfants
desrues, alors qu’ils sont un certain nombre dans cette situation. Sa préoccupation est d’ autant
plus grande que d’ aprés les statistiques des principaux centres urbains, les enfants comptent pour
une part importante de la population des sans-abri du Canada, que les enfants autochtones sont
largement surreprésentés dans ce groupe et que I’ on recense parmi les causes du phénomene la
pauvreté et des situations de sévices ou de négligence au sein de lafamille.

55. LeComitérecommandea |’Etat partie de procéder & une étude pour évaluer
I’ampleur et les causes du phénomeéne des enfants sans abri et d’envisager la mise au point
d’une stratégie globale pour répondre aux besoins de ces enfants, en accordant une
attention particuliére aux groupesles plusvulnérables, avec pour objectif de prévenir et de
réduire ce phénomene, dans!’intérét supérieur de cesenfants et avec leur participation.

Justice pour mineurs

56. Le Comité prend note avec satisfaction de I’ adoption en avril 2003 d’ une nouvelle
légidlation. Il seféicite desinitiatives de prévention de lacriminalité et des alternatives aux
procédures judiciaires. || n’en reste pas moins préoccupé de ce que des condamnations pour
adultes sont fréguemment imposées a des enfants des |’ &ge de 14 ans; de ce que le nombre de
jeunes en détention figure parmi les plus élevés des pays industrialisés; de ce que le placement
de délinguants mineurs et adultes dans les mémes lieux de détention est toujours légal et de ce
gu'il est possible d’ avoir acces aux dossiers concernant des mineurs et de rendre publique
I"identité des mineurs délinquants. De plus, I’idée que se fait le grand public de la délinquance
juvénile semble faussée par les stéréotypes que véhiculent les médias.

57. LeComitérecommandea |’ Etat partie de poursuivre ses efforts en vue d’ établir un
systeme de justice pour mineursqui intégre pleinement dans sa législation, dans ses
politiques et dans sa pratique les dispositions et les principes de la Convention,

en particulier sesarticles 3, 37, 40 et 39, ainsi que les autres nor mes inter nationales
applicables dans ce domaine, telles que I’ Ensemble de régles minima des Nations Unies
concernant I’administration delajustice pour mineurs (Regles de Beijing), les Principes
directeursdes Nations Unies pour la prévention dela délinquance juvénile (Principes
directeursde Riyad), les Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de
liberté et les Directives relatives aux enfants dans le systéme de justice pénale.

En particulier, le Comitéinvite instamment I’ Etat partie &:

a) Vaeiller acequ’aucun individu de moins de 18 ans ne soit jugé comme un adulte,
quelles que soient les circonstances ou la gravité del’infraction commise;

b)  Garantir quelesopinions des enfants soient dment prises en considération et
respectées danstoutes les procéduresjudiciairesles intéressant;
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c) Veller acequeledroit au respect delavieprivée detousles enfantsen conflit
avec laloi soit pleinement respecté, conformément al’article 40, paragraphe 2 b) vii) de
la Convention;

d) Prendrelesmesuresqui simposent (par exemple des mesures de substitution a
la privation deliberté ou lalibération conditionnelle) pour réduire considérablement le
nombre d’ enfants en détention et velller & ce que la détention ne soit imposée qu’en dernier
ressort et pour une période aussi breve que possible et a ce qu’en tout état de cause,
les enfants soient toujour s détenus sépar ément des adultes.

Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

58. Le Comité accueille avec satisfaction la Déclaration de réconciliation faite par le
Gouvernement fédéral, dans laquelle le Canada a exprimé de profonds regrets pour les injustices
historiques commises a |’ encontre des autochtones, en particulier dans le cadre du systeme des
écolesrésidentielles. Il prend également acte de la priorité accordée par le Gouvernement a
I”amélioration des conditions de vie des autochtones sur I’ ensemble du territoire et des
nombreuses initiatives prévues dans e budget fédéral depuis|’ examen du rapport initial.

Le Comité constate cependant avec inquiétude que les enfants autochtones continuent a
rencontrer de nombreux problemes, notamment a étre victimes de discrimination dans plusieurs
domaines, avec bien davantage de fréquence et de gravité que leurs pairs non autochtones.

59. LeComitéinviteinstamment le Gouver nement a pour suivr e ses efforts pour
instaurer |’ égalité des chances entre enfants autochtones et enfants non autochtones. A cet
égard, il réitereen particulier les observations et recommandationsliéesalarépartition
desterreset desressour ces formulées par plusieursorganes de suivi destraitésrelatifs aux
droitsdel’homme du systeme des Nations Unies, parmi lesquels le Comitédesdroitsde
I"homme (CCPR/C/79/Add.105, par. 8), le Comité pour I’é&@imination de la discrimination
raciale (A/57/18, par. 330) ou le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/Add.31, par. 18). Le Comité prend également note des recommandationsde la
Commission royale sur les peuples autochtones et encourage |’ Etat partie & leur donner la
suite voulue.

9. Ratification des deux Protocolesfacultatifs

60. LeComitésefdicitedelaratification du Protocole facultatif ala Convention relative
aux droitsdel’enfant concernant I’implication d’enfants dans les conflitsarméset la
signatur e en novembre 2001 du Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de
I’enfant concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants. Le Comité enjoint I’ Etat partie & envisager deratifier
rapidement ce dernier instrument.

10. Diffusion dela documentation

61. A lalumiéredu paragraphe 6 del’ article 44 de la Convention, le Comité recommande
al'Etat partied’assurer unelarge diffusion de son deuxiémerapport périodique et de ses
réponses ecrites et d’envisager de publier lerapport ainsi que les comptesrendus
analytiques des séances consacr ées a son examen et les obser vations finales adoptées par
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le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé, defacon a susciter un
débat et contribuer a faire connaitrela Convention, sa mise en cauvr e et son suivi atousles
niveaux de’administration del’ Etat partie et au grand public, y compris aux

or ganisations non gouver nementales concer nées.

11. Rapport suivant

62. LeComitésoulignequ’il importe quelesrapports soient présentésen totale
conformité avec les dispositions de |’ article 44 de la Convention. Un aspect important des
responsabilités incombant aux Etats parties en vertu de cet instrument consiste a veiller a
cequele Comitédesdroitsdel’enfant puisse examiner régulierement les progres accomplis
dansla mise en cauvre de la Convention. Il est donc crucial que les Etats parties présentent
leursrapportsréguliérement et en tempsvoulu. Le Comité a conscience que certains Etats
parties ont du mal a soumettreleursrapportsdanslesdéaisimpartis et de fagon réguliere.
A titre exceptionnel, et pour aider I'Etat partie arattraper son retard dans ce domaine et &
se conformer ala Convention, le Comitél’invite a présenter en un seul document ses
troisiéme et quatriemerapports périodiquesd’ici au 11 janvier 2009, date fixée pour la
présentation du quatriémerapport. Cerapport unifié ne devrait pas excéder 120 pages
(voir CRC/C/118).



