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El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo titulado "Evaluacidn de las negocia-
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la UNCTAD, y recomendaciones basadas en dicha evaluacidn", preparado de confor-
midad con lo dispuesto en la resolucidn 33/199 de la Asamblea, de 29 de enero
de 1979.

* F1 11 de septiembre de 1979 se publicd 'en Ginebra una versidn preliminar
de este documento para la Junta de Comercio y Desarrollo.
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Evaluacidn de las negociaciones comerciales multilaterales

realizada en el cuinto periodo de sesiones de la UNCTAD v

recomendaciones basadas en dicha evaluacidn

Informe del Secretario General de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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T. INTRODUCCIOIL
1. Fn su resolucidén 33/199 de 29 de enero de 1979, la Asamblea General, recor-

dando sus resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de 1% de mayo de 10T4. que
contienen la Declaracidn v el Programa de Accidén sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional, 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 19Tk, que
contiene la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, y 3362 (S-VIT)
de 16 de septiembre de 1975, sobre desarrollo y cooperacién econdmica internacional,
asi como la Declaracidén de Tokio de 1973 v las resoluciones 82 (III), de 20 de
mayo de 1972, v 91 (IV), de 30 de mayo de 1976, de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo relativas a las negociaciones comerciales
multilaterales, hizo hincapié en gue los intereses esenciales de los paises en
desarrollo debian ser tenidos en cuenta en los resultados de las negociaciones
comerciales multilaterales.

2. En la misma resolucidn, entre otras cosas, la Asamblea General instaba a
todos los participantes en las negociaciones comerciales multilaterales a que
evaluaran conjuntamente, antes de la conclusidn de esas negociacicnes, la apli-
cacidn de los objetivos de la declaracidn de Tokio relativos a la concesién de
beneficios adicionales a los paises en desarrollo, o cualquier otro curso gue
debiera darse a dichos objetivos, v a que adoptaran las medidas correctivas que
fueran necesarias en funcidn de esa evaluacidn. Asimismo exhortaba a los paises
desarrollados a que prestaran toda su cooperacidn con objeto de asegurar el éxito
de las negociaciones comerciales multilaterales. teniendo plenamente en cuenta
las necesidades y circunstancias especiales de los paises en desarrollc v teniendo
presente su justa reivindicacidn de que se estableciera un sistema equitativo de
comercio internacional que se ajustara a la Declaracidén de Tokio.

3. La Asamblea Ceneral , que en su resolucidén 33/154 de 20 de diciembre de 1978
considerd que el quinto periodo de sesiones de la Conferencia proporcionaria una
ocasidn importante y oportuna para, entre otras cosas, examinar los progresos ¥y
la evolucidn de las principales negociaciones en curso y convenir las nuevas
medidas adecuadas, pidid al Secretario General de la UNCTAD que informara a la
Asamblea General, en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, acerca de la eva-
luacidn de las negociaciones comerciales multilaterales que se realizara en el
quinto pericdo de sesiones de la Conferencia y de las recomendaciones que en é1
se formularan.

b, En su quinto periodo de sesiones la Conferencia tuvo a la vista un informe
preparado por la secretaria de la UNCTAD titulado "Las negociaciones comerciales
multilaterales: evaluacidn y nuevas recomendaciones basadas en ella” (TD/277 v
Corr.l), en el que se hacian una evaluacién preliminar de las negociaciones aran-—
celarias y un andlisis de los resultados logrados en relacidn con los productos
tropicales. Fn el informe se examinaban asimismo las principales disposiciones
de los proyectos de cddigos o textos en curso de negociacidn de particular interés
para los paises en desarrollo y sus posibles consecuencias. También se efectuaba
una evaluvacién de la medida en que se habian tenido en cuenta las propuestas
concretas de los paises en desarrollo o en que quedaban pendientes algunas de
ellas en las diversas esferas de negociacidn. Por otra parte, en el informe se
cxponian las medidas comvnlementarias (incluidas las de la UNCTAD) que habria que

/...
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adoptar una vez concluidas las negociaciones a fin de que los paises en desarrollo
pudieran conseguir por entero los objetivos convenidos para las negociaciones v
continuar mejorando el acceso de sus exportaciones a los paises desarrollados.

En una adicidn del informe (TD/277/Add.l) se hacia una breve resefia de los ascon-
tecimientos acaecidos desde el cierre de las nepociaciones (a mediados de abril

de 1979) en la mayor parte de las esferas.

5. La Conferencia tuvo también ante si, como documento TD/251, ejemplares de
un informe del Director General del GATT titulado "Las negociaciones comerciales
multilaterales de la ronda de Tokio (véase A/34/U18). FEn el informe se daba
cuenta del desarrollo de las negociaciones, de las cuestiones que en ellas se
plantearon y., en la medida en que se podian apreciar en esos morentos (abril

de 1979), de los resultados conseguidos.

6. El Secretario General de la UNCTAD ha preparado el presente informe de con-
formidad con la resolucidén 33/199 de la Asamblea General.

IT. GSVALU/CIOJ D LAS LLGOCIACIONLS CO.TRCIVLLTS ~ULLILATERS 1.'3 POI LA
COUFLTLNCIA ¥ U VAE RUCO ol CIO LD BASSDAS I77 DICTL. TVALUACION

7. FEl punto b) del tema 9 del programa - lecociaciones comercisles multilate-

rales: evaluacidn y nuevas recomendaciones basadas en ella' - fue asisnado a un

grupo de negociacidén (Grupo de Negociacién II) por la Conferencia. Muchas dele-

gaciones hicieron referencia a las negociaciones en las declaraciones que formu-—

laron en el debate general que tuvo lugar en sesiones plenarias de la Conferencia
(tema 7 del programa).

Resumen de las oplniones manifestadas g/

A. Opiniones de los paises en desarrollo (Grupo de los 77)

8. Los representantes de los paises en desarrollc manifestaron en general su
decepcidn ante los resultados de las negoclaciones celebradas hasta entonces, ya
que eran muy pobres en relacidn con los propdsitos y compromisos formulados en

la Declaracidn de Tokioc en favor de los paises en desarrollo. Apenas podian
apreciarse nuevos beneficios para el comercio de los paises en desarrollo, y no
se habia respetado plenamente el principio del trato diferenciadc y mas favorable
para esos paises, que debia marcar la pauta de las negociaciones comerciales.

a/ El informe de la Conferencia (TD/268 y Add.l) no contiene ni un resumen
del debate general ni una resefia de los debates celebrados en los grupos de nego-
ciacidén. La resefia que se ofrece en esta seccidn ha side preparada bajo la res-
ponsabilidad del Secretario General de la UNCTAD y se basa en las posiciones
expuestas en la Conferencia. Los textos completos de las declaraciones hechas
en el debate general se reproducirian en Actas de la Conferencia de las Naciones
Unidas scbre Comercio y Desarrollo, quinto periodo de sesiones, vol. IT,
Declaraciones de los Jefes de las delegaciones (que se publicarin como documento
de las Naciones Unidas).
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Los paises en desarrollo estaban especialmente decepcionados ante la forra en
que se habian celebrado las ne~occiaciones, gue habia dado lugar a una falta de
transparencia v a que la participacién de la mayoria de los participantes no
fuera plena v efectiva. Afirmaron que muchas de las propucstas presentadas por
los paises en desarrollc solicitando un trato especial v mis favorable no habian
sido aceptadas v que tampoco se habia respetado el compromiso asumido previarmente
por los paises desarrollados participantes en las negociaciones en lo gue atafiia
a la no reciprocidad. Ademés, los intentos realizados en las nerociaciones para
mejorar el marco juridico en que se desarrollaba el comercio internacional no
habian dado los resultados gue hubleran permitido atender convenientemente las
necesidades v aspiraciones de los paises en desarrollo. Andlogamente, tampoco
habia sido posible concertar un acuerdo sobre salvaguardias que ofreciera una
mayor sesuridad a las exportaciones de los paises en desarrollo, debido princi-
palmente a que alsunos paises desarrollados participantes habian insistido en

su derecho a adoptar medidas de salvaguardia colectivas de forma discriminatoria.
De las concesiones sobre medidas arancelarias y no arancelarias habian guedado
ademds excluidos ciertos productos de importancia exportados por los paises en
desarrollo, entre ellos los del sector especial v prioritario de los productos
tropicales v en particular las nepociaciones no habian permitido dar nincuna
solucidén al problema de las restricciones cuantitativas con que se enfrentaban
los productos de los paises en desarrollo. A todo ello habia que afiadir que los
paises menos adelantados consideraban que no se habia prestado la suficiente
atencidn al compromiso enunciado en la Declaracién de Tokio de otorgar un trato
especial a esos paises y que los resultados no tenian nada de satisfactorios.

9. Los paises en desarrollo instaron a los paises desarrollados participantes

en las negociaciones a que adoptaran medidas urgentes para rectificar la situacidn
existente en ciertas esferas coneretas que tenian interés para los paises en
desarrollo antes de que se adoptaran los instrumentos finales relativos a las
negociaciones comerciales multilaterales. Los paises desarrollados debian hacer
lo necesario para que ge aplicase plena v efectivamente el compromiso contraido

en la Declaracidn de Tokio de otorgar un trato especial y diferenciado a los
vaises en desarrollo, y para que prosipuieran las negociaciones hasta el logro
pleno de los objetivos de esa Declaracidn.

B. Opiniones de los paises desarrollados (Grupo B) g/

10. Los representantes de los paises desarrollados participantes en las negocia-
ciones comerciales multilaterales consideraron que &stas marcaban un hito impor-
tante en los esfuerzos para mantener v mejorar el sistema de comercio mundial
abilerto y que las mismas habian tenido una importancia especial para el comercio
de todos los paises, incluidos los paises en desarrcllo. En su opinidn. la con-
clusién de las negociaciones sobre la mayoria de las cuestiones constituia un

b/ Tsta seccidn constituye un resumen de las opiniones manifestadas por el
rortavoz del Crupo B en nombre de varios paises de ese Grupe. Bl texto completo
de la parte pertinente del informe de la Conferencia se reproduce en el apéndice I1
infra donde se recogen tanbién las opiniones expresadas por Australia.
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logro importante, si se tenia en cuenta el medio cconbmico dificil en que se
habian celebrado. Esas necoclaciones habian sido las nerociaciones cowsrciales
més completas jamAs celebradas. va que habian comprendido por primera vew. la
negociacidén de varios "cddigos o acuerdos sobre medidas no arancelarias v de
modificaciones del marco del propic GATIT, ademds de la negociacidn de concesiones
arancelarias. Las negociacicnes habian cumplido la funcidén Gtil de limitar 1la
renerslizacidn de las medidas proteccionistas. y secuirian cumpliéndola en el
futuro cuando se pusieran en préctica cus resultados.

11. Las negociaciones comerciales aportarien nuevos beneficios en forma de reduc-
ciopes arancelarias y de mayores consolidaciones de los tipos arancelarios vy del
rejoramiento del nropio marco del GATT, beneficios gue alcanzarian tanto a los
paises desarrollados como a los paises en desarrollo. Istos filtimos resultarian
adenfs beneficiados con 1os cddigos sobre medidas no arancelarias, gracies a la
armonizacidén de las normas comerciales vy con la incorporacién de disposiciones
para un trato especial y diferenciado.

C. Opiniones de los paises socialistas (Grupo D)

12. Los representantes de algunos naises soclalistas del Grupo D manifestarcn su
preocupacién ante ¢l problema del creciente proteccionismo que, seglin entendian,
no estimularia el comercio mundial. Las medidas »roteccionistas constituian un
instrumento de la politica comercial de muchos Estados capitalistas desarrollados,
medidas que iban dirigidas tanto contra los paises en desarrollo como contra los
paises socialistas v que tenian sraves consecuencias para su comercio. Los repre-
sentantes de los paises socialistas pidieron encarecidamente que la lucha contra
el proteccionismo tuviera una dimensidn universal. Ademds el problema del pro-
teccionismo no se habia resuelto satisfactoriamente en las negociaciones comer-
ciales multilaterales. Por el contrario, los resultados de estas nepociaciones
implicaban que el GATT se habia alejado alin mds de sus objetivos basicos de libe-
ralizar y promover el comercio, va que los acuerdos que se habian alcanzado con-
tenian disposiciones que permitian adovter vy legalizar medidas discriminatorias.

13. Estos representantes consideraron cue los resultados de las negoclaciones
guedaban nuv por debajo de los objetivos enunciados en la Declaracidn de Tokio.
Si bien habia que secuir revisando las normas y principios del comercio interna-
cional para suprimir todas las manifestaciones de discriminacidn en el campo de
la politica comercial, las nuevas normas v principios no debian tener por Gnico
objeto el de otorgar privilegios espcciales 2 un solo srupo de paises.

D. Opiniones de las orpanizaciones internacionales

1k, De las organizaciones internacionales que hicieron uso de la palabra en la
(onferencia, el Banco ilundial v el CATT aludieron detenidaiiente a los resultados
de las nepociaciones comerciales multilaterales y a las tareas que esperaban en
el Tuturo a la comunidad internacional.
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15. A Juicio del Mirector General del GATT, los resultados, globalmente consi-
derados v reconociendo la necesidad de nuevos esfuerzos, representaban una libe-
ralizacidn sustancial del comercio wuna potenciacién y un esclarecimiento Ade las
normas por gue se recia el sistema de comercio, v una considerable mejora de las
condiciones del comercio para los paises =n desarrcllo. Adwitid, sin embarao.

que esos resultados no satisfacian todas las expectativas de los paises en desa-
rrollo v que era mucho el camino que quedaba por recorrer ¥ no menor la necesidad
de recorrerlo. Por ejerplo, era precisc sin duda torar cuanto antes medidas
encaminadas a supririr restricciones cuantitativas o de otra clase que afectaban
a los productos tropicales, los textiles, 1 calzado y otros articulos que expor.-
taban los paises en desarrollo. Habia que redoblar esfuerzos con objceto de
reducir los restantes obstéculos arancelarios que afectaban a productos exportados
nor los paises en desarrollo y de hacer frente a los problemas de la vrogresividad
arancelaria. Otros sectores de actuacidn futura eran los relacionados con cues -
tiones aue habian recibido poca atencidn en anteriores nesociaciones multilaterales.,
por ejemplo, el comercio en ¢l sector de los servicios, la funcidn cada vez mas
importante que asumia el Tstado en ~l comercio v las nuevas tendencias de la com-
petencia econdmica c/.

16. Fl Presidente del Banco lfundial declard que, en términos generales. las nego-
ciaciones de Tokio habian culminado en ‘algunos logros genuinos y en una oportu-
nidad para obtener otros en base al progreso ya alcanzado . al mismo tiewmpo que
incluian algunos aspectos que son notivo de gran preocupacidn’ g/, Consideraba
que era de gran interés para los paises en desarrollo el que se aplicaran los
acuerdos, ¥ gue esos paises podrian proteger sus intereses en forma Sptima pasando
en {lltima instancia a ser signatarios de los acuerdos una vez gue se hubleran
disipado sus dudas de entonces y participandc activamente en su aplicacidén y exé-
menes futuros g/. Fl programa de accidén de la comunidad internacional debia
incluir los sicuientes elenentos especificos:

i) Tanto los gobiernos interesados como la UNCTAD v el GATT deberian
analizar en detalle. desde el punto de vista de los paises en desa-
rrollo, las disposiciones de los acurrdos de las negociaciones de
Tokio y las vmosibilidades de alcanzar una mayor liberalizacidn v
expansidén del cornercio

ii) Los acuerdos de las negociaciones de Tokioc preveian un examen 'regular
v sistemftico’” de la evolucidn del sistema de intercambio internacional
entre las partes contratantes: el GATT y la UNCTAD podian constituir
los foros de consulta para esos examenes -

c/ Véase la alocucidn del Director General del GATT en el comunicado de
prensa GATT/1237, del 15 de nmayo de 1979.

d/  “Discurso del Sr. Robert oila iax
Unidas sobre Comercio y Desarrollo’ , lManila, Filipinas, 10 de mayo de 1979 (publi-
cacidén del Banco Mundial), par. 22.

e/ Ibid., pag. 20.
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iii) Tos principales factores que eran motivo de preocupacidén pars. los
vaises en desarrollo debian abordarse mediante necociaciones futuras .
tanto en 1 narco de los acuerdos de las necociaciones de Tokio como
Tuera de &1-

iv) Habia verios aspectog de la politica comercial que no estaban incluidos
en las nerociaciones de Tokio. Debian desplepgarse esfucrzos adicionales
para abarcar las cuestiones no atendidas hasta entonces especificando
el mecanismo de nepociacién v un periodo de tiempo razonable dentro del
cual habrian de cuedar concluidas las negociaciones f/.

>

ITT. EXAIEN LN EL GRUPO DE NEGOCTIACION II DI LA CONFERENCIA

17. =1 Grupo de llegociacidn tuvo a la vista dos proyectos de resolucidén sobre
las negocioaciones comerciales multilaterales: uno presentado por los Estados
miembros del Grupo de los 77, y =1 otro por verios Estados miembros del Grupo B.
Tl Grupo de Hegociacidn examind los dos provectos de resolucidn por separado a la
luz de su presentacidn por los portavoces de sus respectivos patrocinadores. Inm
vista de las amplias diverrencias existentes entre los dos nroyectos, el Presidente
del Crupo de Negociacidn prepard un documento oficioso como base de trabajo para
la ulterior consideracidn de la cuestidn en un grupo de trabajo oficioso., Se
llevaron a cabo negociaciones intensivas en el grupo oficioso hasta el Gltimo dia
de la Conferencia. Pero aun asi, por razones tanto préacticas como de fondo, no
fue posible llegar a un consenso sobre ninguno de los dos provectos de resolucidn
ni sobre el documento del Presidente.

IV. DECISION DE LA CONFERENCIA

15. Fn su sesién de clausura, celebrada el 3 de junio de 1979, la Conferencia

aprobd una decisién (decisién 132 (V)) en la que pidié a la Junta de Comercio y
Lesarrollo que realizara una evaluacidn global de las negociaciones comerciales
multilaterales sobre la base de un informe del Secretario General de la UNCTAD

acomnariado de otra documentacidn pertinente.

19. Una vez sdoptada esa decisidn, el portavoz del Grupo de los T7 sefiald que

su Grupo lamentaba que no hubiese sido posible aprobar una resolucidn sobre las

ne: ociaciones comerciales multilaterales. FEl1 Grupo de los 77 habia presentado

en el Grupo de Nerociacidén IT un proyecto de resolucidn en que se ponian de relieve
las deficiencias de los procedimientos seguidos en esas negoclaciones y las insu-~
ficirncias on los sectores de principal interés para los paises en desarrollo.

Su gruro habia instado a que antes de que se carrasen las negociaciones, se
hiciesen esfuerzos para corregir esas deficiencias y se prosiguesen las nesgocia-
ciones hasta que se hubieran alcanzado los objetivos de la Declaracidén de Tokio.

£/ Ibid.. »Aps. 2k y 25.
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Como no habria sido nosible llegar a un acucrdo sobre una resolucidn, el Grupo de
los 77 habia adoptado una declaracidn cuyo texto se revroduce en el anexo I del
presente documento. También hicieron declaraciones el portavoz del Crupo B, en
nombre de varios paises del Grupo B o/, y Australia. Isas declaraciones se repro-

ducen en el apéndice IT.

V. DMEDIDAS COINPLEIIENTARTAS

20. De conformidad con la mencionada decisidn de la Conferencia el Secretario
General de la UNICTAD presentard un informe a la Junta de Comercio y Desarrollo

en el que se hard una eveluacidn global de las nerocilacicnes comerciales multila-
terales. En su periodo de sesiones en curso la Asamblea General podria examinar
qué otras medidas habris gque adoptar en 1 marco del sistema de las Haciones Unidas,
en particular en la UNCTAD, a Tin de lorrar las metas y objetivos de las negocia-
ciones comerciales multilaterales en favor de los naises en desarrcllo en el con-
texto de las propias decisiones de la Asamblea Ceneral y de las decisiones de la
UNICTAD. A este respecto, se sefiala a su atencidn la seccidn B del capitulo V del
informe de la secretaria de la UNCTAD a la Conferencia (TD/227), en la que se
sugieren nuevas medidas para resolver los problemas pendientes relacionados con
el comercio que interesan especialmente a los paises en desarrollo y se hace
hincapié en la importancia de continuar prestandoc apoyo técnico o asistencia a
los paises en desarrollo en futuras necociaciones.

2. Alemania, Republica Federal de, Austria., Ré&lgica, Canadi, Dinamarca
Istados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japdn,
Luxemburgo, Nueva Zelandia, Horuega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Horte, Suecia y Suiza.

/...
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APENDICE I

Negociaciones comerciales multilaterales

Declaracidén del Grupo de los T7 a/

Wosotros, los representantes de los paises en desarrollo, miembros del Grupo
de los TT7, en el guinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrado en Manila, del T de mayo al 3 de junio
de 1979, tras haber examinado los progresos alcanzados hasta ahora en las nego-
ciaciones comerciales multilaterales:

Reconociendo la funcidn esencial del comercio internacional para el creci-
miento econdmico de los paises en desarrollo,

Considerando las disposiciones vpertinentes de las resoluciones de la Asamblesn
General 3201 (8-VI) v 3202 (S=VI), de 1% de mayo de 1974, relativas a la Declaracidn
y el Programa de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico inter-
nacional; 3281 (XXIX), de 12 de diciembre de 1974, sobre la Carta de Derechos y
Deberes FEcondmicos de los Estados; 3362 (VII), de 16 de septiembre de 1975, sobre
desarrollo y cooperacidn econdmica internacional, y 33/199, de 29 de enero de 1979,

sobre nerociaciones comerciales multilaterales,

Recordando las resoluciones de la Conferencia 82 (III), de 20 de mayo de 1972,
v 91 (IV) de 30 de mayo de 1976, en las que la Conferencia reconocid la importancia
de las nepociaciones comerciales multilaterales para los paises en desarrollo,

Recerdando, en particular, la Declaracidén de los Ministros aprobada en Tokio
el 14 de septiembre de 1973 (Declaracidén de Tokio), que establecia el marco, los
principios y los objetivos de las negociaciones comerciales multilaterales, en
especial los objetivos y los compromisos en favor de los paises en desarrollo,

Recordando también que uno de los objetivos principales de las negociaciones
comerciales multilaterales consiste en asegurar beneficios adicionales para el
comercio internacional de los paises en desarrollo, a fin de que puedan acelerar
la tasa de crecimiento de sus exportaciones y ampliar su participacién en el
comercio mundial,

Subrayando que los Ministros reconocieron la importancia de aplicar medidas
diferenciales a los paises en desarrollo segin modalidades que les proporcionaran
un trato especial y més favorable en los sectores de negociacidn donde ello fuera
posible v apropiadc, asi como la necesidad de asegurar un trato especial en favor
de los paises menos adelantados y de mantener y mejorar el sistema generalizado
de preferencias,

a/ Véase el parrafo 17 supra. El texto de esta Declaracidén figura en el
informe de la Conferencia sobre su quinto periodo de sesiones (véase TD/268/Add.1.
parr. 27).
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Considerando que los paises en desarrollo han presentado propuestas concretas

acerca de la manera de concederles un trato especial y mas favorable a todos los
sectores de las negociaciones, incluida la necesidad de establecer un marco juri-

dico para cue el trato diferencial v mas favorable constituya una base permanente
de las futuras relaciones comerciales entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo,

Expresando grave preocupacidn por la creciente tendencia a la adopecidn de
politicas y medidas proteccionistas en los paises desarrollados y por las repercu-
siones de esas medidas sobre el comercio mundial y el desarrollo, particularmente
de los paises en desarrollo,

Destacando la necesidad de tomar medidas de politica internacional en favor

de los paises en desarrollo para hacer posible la expansién de su comercioc y de
su produccidn v la aceleracidn de su tasa de crecimiento econdmico,

Reafirmamos la inquietud expresada por los paises en desarrollo en el Programa
de Arusha para la Autoconfianza Colectiva y Marco para las Negociaciones ante el
hecho de que los paises desarrollados no havan consegulido atender a los intereses
v preocupaciones de los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados,
de coi f rmidad con los compromisos contraidos en virtud de la Declaracidn de Tokio,

I

Advertimos con pesar que el mecanismo de las negociaciones ha conducido a
una falta de transparencia, ha puesto en pelirro el caricter multilateral de las
negociaciones y apenas ha permitido la participacidén efectiva de los paises en
desarrollo; la falta de procedimientos para la adopcidn de instrumentos que garan~
ticen el apoyo de la mayoria de los participantes en las nepociaciones, a fin de
que el nuevo sistema comercial corresponda plenamente a los intereses y necesidades
de los paises en desarrollo,

Advertimos con pesar que muchas de las propuestas presentadas por los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, relativas a un trato
especial y més favorable no han sido aceptadas: asi pues, mientras algunas dispo-
siciones sobre un trato especial y mas favorable se han incluido en algunos instru-
rentos, los compromisos formulados en la Declaracidn de Tokio a este respecto
siguen sin cumplirse plenamente, v ademids el compromiso relativo a la no recipro-
cidad no se ha respetado,

Advertimos con particular preocupacidén que las negociaciones dirigidas a
establecer un marco juridico mejorado para que el comercio internacional se desa-
rrolle de una manera que responda mejor a las necesidades y aspiraciones de los
paises en desarrollo ha tenido resultado decepcionantes; no se ha lopgrado el obje-
tivo de que el trato diferencial y mas favorable constituya el principio rector
de las relaciones comerciales entre paices desarrollados y paises en desarrollo;
no se han incorporado disposiciones para el desarrollo de las economias de los
paises en desarrollo, en particular para su industrializacidn, y el marco con-
tractual para el desarrollo de las relaciones comerciales internacionales sigue
basado en el poder econdmico relativo y, por consiguiente, resulta inadecuado para
proteger los derechos de los paises en desarrollo,

/o,
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Advertimos con preocupacidn gque ciertos productos importantes, entre ellos
los productos trovicales, cuya exportacidn interesa a los paises en desarrollo, v
los productos de varios sectores industriales en los que esos paises tienen capa-
cidad, ventajas y posibilidades de crecimiento se han excluido virtualmente de
las concesiones arancelarias ofrecidas por los paises desarrollados, y ocue no se
ha intentado abordar el problema de la progresividad de los aranceles,

Advertimos con decepcidén que en el sector "especial y prioritario” de los
productos tropicales los resultados son inferiores a los generales y que en algunos
casos las ofertas han estado condicionadas a la reciprocidad y no han llegado a
aplicarse,

Expresamos nuestra profunda insatisfaccién porque no se ha hallado solucidn
multilateral al problema de las restricciones cuantitativas para los productos de
los paises en desarrollo ¥y porque no se han examinado las restricciones en muchos
sectores importantes, tales como los textiles,

Advertimos con grave preocupacidn que hasta el momento no se ha formulado
ningln cddigo de salvaguardias como parte del conjunto final de medidas, que
permita proteger los intereses de los paises en desarrollo y asegurar su creci-
miento ininterrumpido, y que el fracaso en esta esfera se debe principalmente a
la insistencia de algunos paises desarrollados en asegurarse una libertad incon-
trolada para adoptar medidas selectivas de salvaguardia que les permitan discri-
minar contra las exportaciones de los paises en desarrollo,

IT
POR CONSIGUIENTE DECLARAMOS

1. Que los paises desarrollados deben garantizar el cumplimiento efectivo
de los compromisos contraidos en la Declaracidn de Tokio de otorgar un trato
especial y diferenciado, ¥y el establecimiento a este respecto de mecanismos que
tengan plenamente en cuenta las necesidades del comercio, el desarrcllo y las
finanzas de los paises en desarrollo y el reducido porcentaje del comercio mundial
que les corresponde;

2. Que los paises desarrollados, antes de gue se adopten los instrumentos
finales relativos a las negociaciones comerciales multilaterales, deben adoptar
con urgencia medidas encaminadas a rectificar las situaciones siguientes:

a) No se ha conseguido la liberalizacidén en cuanto a las restricciones
cuantitativas que afectan a las exportaciones de los paises en desarrollo o a
las medidas que tienen un efecto parecido, tales como las restricciones ‘'volun-
tarias' de las exportaciones y las medidas de regulacidén del mercado. Esas medidas
persisten ampliamente, en especial en los sectores de la agricultura, los textiles
v los articulos de cuero, sectores en que representan un grave obstaculo a las
exportaciones de los paises en desarrollo. Deberia establecerse inmediatamente
un programa para la liberalizacidn v supresidén, en un plazo concreto y breve, de
las medidas que no han sido objeto de liberalizacidn en las negociaciones, teniendo
en cuenta los intereses y propuestas de los paises en desarrollo:

/A
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1) ifuchos productos tropicales, inclusc en forma elaborada, sifuen siendo
objeto de barrcras arancelaries v no arencelarias. De conformidad con los compro-
misos contraidos en la Declaracién de Tokio, los psises desarrollados deberian
d=7 a los productos tropicales un trato auc corresyonda a un sector especial vy
preparatorio y responder favorablemente a las solicitudes de los paises en desa-
rrolloc de aue los paises desarrollados mejoren sus ofertes sobre productos tropi-
cales  los paises desarrollados cue no hubiesen llevedo a la préctica sus ofertas
deberian hacerlo inmediatamente-

c) I'n el secter arancelario muchos productos importantes de interés para
los paic—s en desarrollo se han excluido por completo o han sido objeto de
reducciones arancelarias insignificantes. ILas negociaciones comerciales multila-
terales deberian continuarse para lograr reducciones arancelarias considerables
con respecto a esos productos. También deberian adoptarse medidas para eliminar
la vrogcresividad de los aranceles v medidas no arancelarias conexas, en particular
aquellas cue impiden la elaboracidn previa a la exportacién de materias primas en
los nalses «n desarrollo:

a) Deberia elaborarse un sistema multilateral de salvaguardias conducentes
a una mayor disciplina, objetividad, transparencia y mejor control. 2 fin de faci-
litar la liberalizacidn del comercio y mantener sus resultados y de permitir una
transformacidn estructural armdnica de manera que los paises en desarrollo
pudieran desarrcllar y diversificar sus economias. Como norma, las wmedidas de
salvaguardia deberian adoptarse sobre la base de la nacidén mis favorecida en
condiciones estrictamente definidas de perjuicio a los mercados. Vo deberian
utilizarse para discriminar contra las exportaciones de los paises en desarrollo,
en particular por motivos tales como los costos o los precios bajos v en ningin
caso deberian adoptarse hasta haberse asotado todos los procedimientos de consulta
bilaterales v multilaterales. No deberian adoptarse medidas de salvaguardia de
forma unilateral y selectiva. Deberian eliminarse prontamente todas las medidas
discriminatorias. tanto las de caricter nacional como las que emanen de acuerdos
multilaterales. Las medidas de salvaguardia de los paises desarrollados deberian
aplicarse conforme a un calendario preestablecido e ir acompafiadas de medidas de
ajuste. Bn ningln caso deberian provocar una regresién o una congelacidn de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Se deberia dar trato especial y dife-
renciado a los paises en desarrollo en el marco de un cddigo de salvaguardias vy,
como prueba de ese trato, de deberia eximir a los paises en desarrcllo que son
nuevos en el mercado y a los pequeiios proveedores de las medidas de salvaguardia-

e) Tl derecho de los paises en desarrolloc a utilizar los subsidios a la
exportacidén v otros subsidios para diversificar sus economias, lograr sus objetivos
sociceconduwicos de desarrollo v superar las desventajas estructurales de gque ado-
lecen sus econonias y sectores de exportacidn no deberia quedar debilitado por
lac disvosiciones del acuerdo correspondiente. No se podran imponer derechos com-
pensstorios a las importaciones subvencionadas de los paises en desarrollo, excepto
en casos excepcionales v Unicamente cuando se hayva determinado sobre la base de
criterios objetivos que ha habido un ‘dafio material’ y cuando se hayan asotado
todos los vrocedimientos bilaterales y multilaterales de consulta. Los paises
desarrollados no adoptaridn ninguna medida por el hecho de que sus exportaciones

/...
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haven sido desplazadas por las exportaciones subvencionadas de los paises en desa-
rrollo en el mercado de un tercer pais. lo deberia permitirse que los paises desa-
rrollados subvencionaran productos que compiten directamente con productos de paises
en desarrcllo. Se recalca gue en general en los paises en desarrollo el robilerno
participa en las actividades econdimicas y en que esa participacidén no se puede
considerar comc una subvencidén. No deberia haber discriminacidén entre el sistema
del dmpuesto sobre el valor afladido y otros regimenes de tributacién en lo que
respecta a las exenciones permitidas de impuestos, derechos y gravamenes: tampoco
deberia concederse trato discriminatorio en favor de las précticas aplicadas por
los paises desarrollados en cuestiones de créditos a las exportaciones y otras
formas de subsidios:

) Deberian realizarse mejoras en algunos de los acuerdos importantes sobre
medidas no arancelarias:

i) los paises desarrollados deberian incluir los productos cuya exportacidn
interesa a los paises en desarrcllo en la lista de productos cuya compra
por las entidades autorizadas entrase en el admbito del acuerdo sobre las
compras del scctor plblico: en el caso de los productos sujetos a res-
tricciones cusntitativas o cupos arancelarios las cantidades compradas
por esas entidades deberian quedar exentas de esa limitacidn

ii) deberia haber un solo acuerdo sobre valoracidén en aduana que incorporase
las pronuestas formuladas por los paises en desarrollo

g) Fn relacidén con todas las dispcsiciones propuestas anteriormente, los
paises desarrollados deberian aplicar efectiva y urrentemente las disposiciones
del parrafo 6 de la Declaracidén de Tokio:

3, Que. deberian aplicarse por adelantado las reduccioncs arancelarias a
los productos que presentasen un interés especial para los paises en desarrollo.
o obstante, los paises en desarrollc que tengan un interés importante v que se
vean afectados por las reducciones arancelarias pueden pedir que se excluyan deter-
minados productos de esa aplicacidn anticipada:

L, Que el marco juridico del comercio internacional deberia responder
directa v efectivamente a los intereses comerciales y necesidades de crecimiento
econdmico de los paises en desarrollo y en ninglin caso deberia imponer una carga
o limitacidn adicional a los paises en desarrollo. No deberia ponerse en situacidn
de desventaja el comercio de ningin pais en desarrollo en comparacidn con el de
un pais desarrollado:

5. Que rechuzamos el concepto de graducacidn’, que los paises desarrollados
tratan de introducir en el sistema comercial y que les permitiria discriminar entre
paises en desarrollo de manera unilateral y arbitraria-

6. Que los acuerdos. disposiciones o normas negociados en las nepociaciones
comerciales multilaterales s8lo pueden considerarse completados cuando se hayan
tenido en cuenta los intereses fundamentales de los paises en desarrollo-

7. Que los paises participantes en las negociaciones comerciales multilate-
rales deberian proseguir las negociaciones hasta gque se hayan conseruido plenamente
los objetivos y compromisos contenidos en la Declaracidn de Tokic, en la medids
en que afecten a los intereses de los paises en desarrcllo.
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APENDICE IT
Declaraciones hechas en nombre de varios paises miembros del

Grupo B y por el Representante de Australia respecto de la
aprobacidn por la Conferencia de la decisidn 132 (V) a/

1. El portavoz del Grupo B, haciendo uso de la palabra en nombre de Austria,
B€lgica, el Canadéd, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, el Japdn. Luxemburgo, Noruera, Nueva Zelandia, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido, la Rep@blica Federal de Alemania, Suecia y Suiza, indicé
que estos paises consideraban que las negociaciones comerciales multilaterales,
warcaban un hito importante en los esfuerzos para mantener vy mejorar el sistema de
comercio mundial abierto y estimaban que las nepociaciones habian tenido una impor-
tancia especial para el comercio de todos los paises, incluidos los paises en desa-
rrollo. Lamentaban que en la Conferencia no hubiese sido posible llegar, después de
un debate prolongado e intenso, a una conclusidn acordada. A este respecto, convenia
observar que el Grupo B habia procurado atender los intereses de los paises en desa~
rrollo y habia distribuido, a titulo oficioso, un posible texto de transaccidn.
Desgraciadamente, el Grupo de los 77 habia estimado que no disponia de tiempo
suficiente para examinar ese texto detenidamente.

2. Afladid que las negociaciones comerciales multilaterales se habian iniciado

en la Reunidn Ministeria de Tokio, que habia concluido con la adopcidén de la
Declaracidn de Tokio, en la que se fijaban los objetivos, el marco y los principios
bésicos de las Negociaciones de Tokio. Comprendia disposiciones que permitiesen
prestar atencidén especial a las necesidades comerciales de los paises en desarrollo,
en particular, a las de los menos adelantados. Las negociaciones habian estado
abiertas a la participacién de todos los paises y en ellas habian tomado parte 99,
incluidos muchos paises en desarrollo. Habian de proseguir las negociaciones en
relacidn con un acuerdo de salvaguardia y con ciertos asuntos bilaterales. Res-
pecto de la mayoria de las demés cuestiones., las negociaciones habian concluido vy,
habida cuenta del medio econdmico dificil en que se habian celebrado, ello era

un logro importante. La propia existencia de las negociaciones habia cumplido

una funcidn Util para limitar las medidas proteccionistas en los {iltimos afios.

La aplicacidn de los resultados seria ventajosa para todos los participantes en

el comercio.

3. Observd que las negociaciones se habian celebrado con los auspicios del GATT
¥y que, con las mejoras resultantes de ellas, el GATT seguiria siendo un importante
factor positivo para la economia mundial. Una economia mundial fuerte era impor-
tante para las exportaciones de los paises en desarrollo y para la capacidad de
resistencia al proteccionismo y de fomento del reajuste estructural. Las negocia-
ciones comerciales multilarerales habian sido las negociaciones comerciales més
completas jamis celebradas; ademis de la negociacién de reducciones vy consolida-
ciones arancelarias, habian comprendido, por primera vez, la negcciacidén de varios
"ebdiros™ o acuerdos sobre medidas no arancelarias, y de modificaciones del marco
del propio GATT. El resultado de elloc seria, pues, un fortalecimiento considerable
y una adaptacidén de las normas internacionales de intercambio a la realidad actual,
y entrafiaria beneficios generalizados para todos los paises que participaban en

el comercio. Ese resultado era particularmente oportuno si se tenia en cuenta la

a/ TD/268/Add.1, parrs. 28 a 32.
[ooe
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importancia creciente de la regulacidn v la prevencidén del uso de politicas pro-
teccionistas. Log paises en desarrollo tenian sin dvuda conciencia de las ventajas
gue las recducciones arancelarias yv el aumento de las consolidaciones obtenidas

en virtud de las nepociaciones comerciales les reportarian tanto directamente,

en calidad de exportadores, como indirectamente, a causa de los efectos positivos
que esas reducciones tendrian en la economia mundial en conjunto. Las reducciones,
tal como se habian negociado. entrafiarian una progresividad arancelaria reducida.
Ademis, los paises en desarrollo quedarian beneficiados con los cédigos, no sélo
por la armonizacidén de las normas comerciales y la mejor regulacién, que facili-
tarian a todos los paises la expansidn y la diversificacidén de sus exportaciones.
sino también por las disposiciones de trato especial y diferencial a favor de los
paises en desarrollo. Interesaba a los paises en desarrollo suscribir esos
cbdigos, para poder participar cabalmente en su aplicacién y en su evolucién
futura. Ademas, los resultados logrados en las negociaciones sobre el marco juri-
dico serian de importancia para los paises en desarrollo en varios sectores, en
particular las preferencias y otros tratos especiales, las medidas de salvaguardia
a efectos de la balanza de pagos o del desarrollo, y el arreglo de controversias.
Las diversas ventajas arancelarias, no arancelarias y relativas al marco a favor
de los paises en desarrollo se habian negociado con arreglo a los términos de la
Declaracidén de Tokio. Tra la primera vez que unas disposiciones especiales y gene-
ralizadas a favor de los paises en desarrollo habian sido objeto de negociaciones
comerciales. El resultado seria un régimen internacional de intercambios que
reflejase mejor las preocupaciones comunes respecto de la posicidn de los paises
en desarrollo en el sistema econdémico internacional.

L, Prosiguld diciendo que nadie podia afirmar que los resultados de las negocia-
ciones comerciales multilaterales fueran plenamente satisfactorios. Ninguno de
los miembros del Grupo B estaba cabalmente satisfecho con ellos, por ejemplo,

pero eso era inevitable en una negociacidn en la que todos los resultados eran
necesariamente producto de una transaccidén. Con todo, las negociaciones comer-
ciales multilaterales habian tenido ya efectos positivos. FEl hecho de que las
negociaciones se prosiguieran habia fortalecidc la determinacién de los gobiernocs
de resistir a las medidas proteccionistas. Fllo era de particular importancia en
un momento de dificultad econdmica considerable. Por lo demds, ys se habia dado
efecto a muchas contribuiones de paises desarrollados a los paises en desarrollo
respecto de los productos tropicales. El fracaso de las negociaciones comerciales
multilaterales habria sido muy grave y habria tenido consecuencias especialmente
serias para todos los paises. Se habria renunciado a los resultados arancelarios
v no arancelarios y se habrian desencadenado las fuerzas proteccionistas. No sélo
se habria perdido la oportunidad de instaurar un mejor sistema de intercambio,

rcn mencs karreras ¥ vas discinlina, siro que la situscidn actual. se habria dete-
riorado. Lra sumamente alentador que la actitud de los gobilernos participantes
hubiera sido bastante constructiva, vy que se hubiera manifestado suficientemente
la voluntad de transaccidn para evitar el fracaso y para obtener un resultado que,
aunque no satisfacia por completo a nadie, habia sido estimable, habida cuenta de
las circunstancias econdémicas vigentes. Los paises del Grupo B esperaban ahora
colaborar con el mayor nlimero posible de paises en desarrollo a fin de llevar a
la préctica con éxito los resultados de las negociaciones.
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5. El representante de Australia dijo que su pais no podia apoyar enteramente
las observaciones formuladas por el portavoz del Grupo B. En los debates sobre
las nepociaciones comerciales multilaterales celebrades en la Conferencia,
Australia habia mantenido la posicidn de que, en algunos aspectos importantes,

los resultados de las negociaciones habian sido desequilibrados y de que las
ventajas se habian distribuido de forma desigual, por lo que respectaba tanto a
los paises como a los sectores. Por ello Australia habia obtenido beneficios
desipguales en muchos sectores de las negociaciones | v por consiguiente, cncontraba
dificultades para apoyar los resultados con el mismo entusiasro gue muchos paises
del Grupo B.



