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I. INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2002/87, la Comisién de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General
que presentara a la Comision en su 60° periodo de sesiones otro informe analitico sobre los
progresos realizados, los logros concretos que se hubieran obtenido y los obstaculos con que
hubiera tropezado en la ejecucion del programa de servicios de asesoramiento y cooperacion
técnica en materia de derechos humanos y sobre el funcionamiento y la administracion del
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperacion Técnica en
Materia de Derechos Humanos. Este informe se presenta en respuesta a esa solicitud.

II. El PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA EN 2003
A. Orientacion general

2. El Programa de Cooperacion Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ayuda a los paises a promover y
proteger todos los derechos humanos mediante la prestacion de asistencia técnica y servicios de
asesoramiento para la incorporacion de las normas internacionales de derechos humanos en la
legislacion y las politicas y practicas nacionales, creando o reforzando las capacidades
nacionales sostenibles para aplicar esas normas y velar por el respeto de los derechos humanos y
el imperio de la ley, y la promocion de una cultura de derechos humanos.

3.  El Programa se aplica a peticion de los gobiernos interesados. Los proyectos se formulan y
ejecutan con la maxima participacion posible de la sociedad, incluidas las instituciones de la
sociedad civil y nacionales y los poderes judicial, legislativo y ejecutivo. En la ejecucion del
Programa se tienen en cuenta los objetivos nacionales de desarrollo, los programas nacionales y
la asistencia coordinada del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de esos objetivos.

El nucleo del Programa esta formado por las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud
de tratados y los procedimientos especiales de la Comisién de Derechos Humanos.

4.  Enlos ultimos dos afos dos hechos importantes han tenido gran repercusion en la
orientacion y el funcionamiento del Programa: el programa de reforma del Secretario General y
el examen global del Programa de Cooperacion Técnica del ACNUDH.

5. En 2002, en su informe titulado "Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa
para profundizar el cambio" (A/57/387 y Corr. 1), el Secretario General afirmo que

"el establecimiento o la consolidacion de un sistema nacional de proteccion en todos los paises,
en que se reflejen las normas internacionales de derechos humanos, deberia ser un objetivo
primordial de la Organizacién". De este modo, el Secretario General hizo del mandato del
Programa de Cooperacion Técnica del ACNUDH un mandato integrado de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. El Secretario General, en la Medida 2 de su programa,

pidi6é al ACNUDH que elaborase y aplicase un plan, en cooperacion con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, con el fin
de reforzar las medidas relacionadas con los derechos humanos que adoptasen las

Naciones Unidas en los paises. Con arreglo a este plan, el ACNUDH se comprometi6 a
intensificar su apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises del siguiente modo:
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- Nombrando asesores de derechos humanos del ACNUDH como miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises;

- Prestando cada vez mas asistencia técnica por medio de los acuerdos de cooperacion de
las Naciones Unidas;

- Facilitando el examen de las cuestiones de derechos humanos durante la preparacion
del Proceso de Evaluacion Comun para los Paises, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Procedimiento de Llamamientos Unificados y
los Planes Comunes de Accion Humanitaria.

6. En 2003, el ACNUDH inicié un examen global de su Programa de Cooperacion Técnica
para mejorar las operaciones futuras y llegar a un planteamiento mas estratégico del Programa.
Se bas6 en una combinacion de conclusiones de estudios tematicos y por paises y fue llevado

a cabo por el Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos en colaboracion con

Mede European Consultancy, seleccionados por concurso publico. La conclusion del examen
fue que el ACNUDH, como organizacion especializada de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, es aceptada, reconocida y valorada por los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales (ONG), asi como por otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, y se
determino que la principal dificultad con que tropezaba el Programa era la necesidad de
responder a las expectativas en aumento y al mismo tiempo seguir desarrollando las
competencias con recursos limitados. A fin de hacer frente a esta dificultad, los autores del
examen formularon las siguientes recomendaciones:

- Esnecesario pasar de una estrategia de resultados a una estrategia politica; debe darse
prioridad a las cuestiones de politica y la definicion de ideas y estrategias;

- Esurgente elaborar y utilizar "criterios de entrada" para intensificar la determinacion
de prioridades y el centro de interés;

- Encel proceso de formulacion de proyectos deberia incluirse expresamente el
seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos;

- Deberia darse prioridad a la recopilacion de las mejores practicas;

- Deberian aplicarse procedimientos de gestion del ciclo de los proyectos; deberia
avanzarse en la formulacion y actualizacion de procedimientos y practicas de gestion
de proyectos, haciendo especial hincapié en los anélisis realizados por los interesados y
en los procedimientos de vigilancia y evaluacion, que se consideran actualmente
deficientes.

7. Las conclusiones del examen global fueron comunicadas a los Estados Miembros en
reuniones celebradas en Ginebra y el informe de sintesis titulado "From Development of Human
Rights to Managing Human Rights Development" (Del fomento a la practica de los derechos
humanos), puede consultarse en Internet (http://www.unhchr.ch/html/menu2/techcoop.htm).
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8.  LaJunta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Técnica (véase parrafo 50) y los jefes de las misiones sobre el terreno
del ACNUDH celebraron, el 20 de noviembre de 2003, una reunién conjunta en Ginebra para
examinar las repercusiones de la Medida 2 y el examen global del Programa de Cooperacion
Técnica del ACNUDH. El debate se centrd en tres cuestiones principales: a) los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, los procedimientos especiales y la
cooperacion técnica; b) el enlace entre el Proceso de Evaluacion Comun para los Paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo por un lado y la cooperacion
técnica del ACNUDH por otro; y ¢) la evolucion de las funciones de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y la cooperacion técnica del ACNUDH.

9.  Respecto de la primera cuestion, la Junta de Sindicos sefiald que los 6rganos de tratados de
derechos humanos y los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos
representaban el "valor afiadido" del ACNUDH y constituian el meollo del programa de
derechos humanos de las Naciones Unidas. No obstante, la Junta concluyé que el Programa de
Cooperacion Técnica del ACNUDH no se podia limitar a hacer un seguimiento de las
recomendaciones de estos mecanismos, ya que no todos los paises habian ratificado todos los
tratados ni presentaban los correspondientes informes. La Junta sugiri6 que para reforzar el
vinculo entre el Programa de Cooperacion Técnica y las recomendaciones de los 6rganos de
tratados y los procedimientos especiales, se empezara con modificaciones pequefias, pero
encaminadas a un cambio estructural sostenible; la integracion "cordial" de las numerosas
recomendaciones; la realizacion de misiones de seguimiento por los titulares de mandatos y
miembros de comités, que se podrian examinar en el marco de proyectos especificos de
cooperacion técnica; y el orden de prioridad que debe otorgar el Alto Comisionado al gran
nimero de recomendaciones que se formulan.

10. En cuanto a la segunda y tercera cuestiones, la Junta de Sindicos sefial6 que para

el ACNUDH era indispensable la interconexion entre el Proceso de Evaluacion Comun para los
Paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo por una parte, y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises por otra. Por un lado, representaba una apertura y
una oportunidad para el programa de derechos humanos. Pese a las dificultades halladas,

el ACNUDH deberia adoptar un planteamiento activo y constructivo en esta esfera. Por otro
lado, la Junta de Sindicos senal¢ el riesgo de que la integracioén de los derechos humanos en
programas mas amplios les quitara fuerza y destaco la importancia de mantener la puerta abierta
para que el ACNUDH actuara por su cuenta como miembro de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. La Junta llego6 a la conclusion de que era necesario, aunque dificil, que el
Programa encontrara su propio lugar en el nuevo contexto internacional. El Programa podria
desempefiar una funcion catalizadora al dar a otros la capacidad de difundir el mensaje de los
derechos humanos, sin por ello dejar de desempefiar un papel clave en dmbitos que a otros
participantes podrian no resultarles faciles, como el de la proteccion.

B. Concepcion, formulacion, evaluacion y aprobacion de proyectos

11. El Programa de Cooperacion Técnica del ACNUDH se elabora con arreglo a
procedimientos establecidos que constan de las etapas siguientes: peticion, evaluacion de las
necesidades, formulacion de proyectos, evaluacion inicial, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.
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12.  Peticion. Los proyectos de cooperacion técnica con los paises se realizan previa peticion
oficial del gobierno interesado.

13.  Evaluacion de las necesidades. Recibida la peticion, se estudia la viabilidad del proyecto
teniendo en cuenta las recomendaciones pertinentes de los érganos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, especialmente la Comision de Derechos Humanos, y los
recursos de que se dispone. Si los resultados son favorables, normalmente se envia una mision
de evaluacion de las necesidades para que determine las prioridades de un posible proyecto

de derechos humanos, la mayoria de las veces en cooperacion con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El equipo de evaluacion se retine con todas las
partes interesadas, tanto publicas como privadas, y con los organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas y de otro tipo que se ocupan de temas relacionados con los derechos humanos,
y reune toda la documentacion y legislacion de interés disponible. El informe incluye un analisis
y una evaluacion de las necesidades determinadas y de las medidas propuestas. Este tipo de
evaluacion es esencial para adaptar los proyectos a las necesidades especificas del pais
solicitante, asi como para asegurar la coordinacidon con otros agentes y evitar duplicacion de
esfuerzos. Conforme al programa de reforma del Secretario General, se esta estudiando coémo
integrar la evaluacion de las necesidades del ACNUDH en el Proceso de Evaluacion Comun para
los Paises.

14.  Formulacion de proyectos. La formulacion de un proyecto de cooperacion técnica se basa
en las prioridades establecidas y en los recursos disponibles. El Programa intenta crear una
asociacion con otros agentes para lograr cambios positivos. Mediante el didlogo, se ajusta el
proyecto a los limites de la mision, las metas, los objetivos, las prioridades y los limitados
recursos financieros del Programa. Si se necesita informacion complementaria o hay que seguir
analizando la cuestion para perfeccionar la estrategia del proyecto, se puede organizar una
mision de formulacion. Técnicamente, los proyectos se basan en el método del marco logico
para la formulacion de proyectos, que comprende una clara identificacion del contexto y los
antecedentes del pais en materia de derechos humanos, los problemas y las necesidades que
deben abordarse en ese ambito; las soluciones que ofrece el proyecto; sus beneficiarios (directos
e indirectos); sus objetivos inmediatos y a largo plazo, sus resultados, actividades, aportaciones y
riesgos; y el establecimiento de indicadores de su eficacia.

15. Evaluacion interna. En diciembre de 1998 se cred el Comité de Examen de Proyectos
como subcomité del Comité de Politica General. Se trata del mecanismo por el que

el ACNUDH, a nivel superior, supervisa el desempefio, brinda asesoramiento y fiscaliza
internamente sus actividades orientadas a la adopcion de medidas. También examina los nuevos
proyectos a fin de asesorar sobre: a) la congruencia entre las metas, actividades e hipotesis
fundamentales propuestas en un proyecto y los mandatos y las prioridades del ACNUDH, asi
como sus posibles efectos en los problemas que el proyecto trata de resolver; b) la conveniencia
y eficacia de la gestion del proyecto y los planes institucionales y de ejecucion; c) la exactitud
de las necesidades financieras habida cuenta de las prioridades y recursos reales de la Oficina, y
d) el posible interés especial del proyecto para el ACNUDH en cuanto a sus consecuencias en
materia de politicas, innovaciones y riesgos.
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16. La Subdivision de Actividades y Programas del ACNUDH ha introducido un proceso de
preseleccion con el fin de facilitar la labor del Comité de Examen de Proyectos y asegurar las
consultas entre subdivisiones sobre propuestas de proyectos. Gracias al proceso de preseleccion
al Comité le llegan propuestas mejor elaboradas y las consultas internas se celebran en una fase
anterior de la elaboracion de los proyectos.

17. Evaluacion externa. Los proyectos se someten también a la evaluacion externa de la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias. La creacion del Comité de Examen de
Proyectos como o6rgano de supervision y evaluacion internas (medida que recomendo la Junta de
Sindicos) permite que la Junta dedique mas tiempo a otros aspectos de su amplio mandato
(resolucion 1993/87 de la Comision) sobre la programacion a largo plazo y la orientacion general
del Programa de Cooperacion Técnica del ACNUDH.

18. Aprobacion. La aprobacion final corresponde al Alto Comisionado, en nombre
del ACNUDH, y al gobierno interesado, y se formaliza mediante la firma del documento del
proyecto.

C. Modo de ejecucion
1.  Eltrabajo con otros participantes y por intermedio de éstos

19. El ACNUDH pone en practica sus proyectos de cooperacion técnica a niveles nacional,
regional y mundial en estrecha colaboracion con los otros organismos y programas de las
Naciones Unidas, como el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Division para el Adelanto de la Mujer de la
Secretaria, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), la Escuela
Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

20. Es especialmente importante la estrecha cooperacion con el PNUD, basada en el
memorando de entendimiento que vincula a los dos organismos. Ejemplo de esa cooperacion es
el programa conjunto de Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST), que apoya la
aplicacion de la politica del PNUD en materia de derechos humanos presentada en el documento
de politica titulado "La integracion de los derechos humanos en el desarrollo sostenible".

Su finalidad fundamental es ensayar las directrices y metodologias y determinar las mejores
practicas y las oportunidades de aprendizaje en el fortalecimiento de la capacidad nacional para
la promocion y proteccion de los derechos humanos y en la aplicacion de un enfoque de
derechos humanos a la programacion del desarrollo. En el afio 2003, el HURIST se ha ejecutado
en unos 20 paises.

21. Otra iniciativa conjunta del ACNUDH y el PNUD es el proyecto ACC (Ayuda Conjunta a
las Comunidades), destinado a brindar apoyo econdémico a iniciativas de derechos humanos
llevadas a cabo sobre el terreno por ONG mediante un sistema de subvenciones, pequenas en
escala, pero con importantes repercusiones. El ACNUDH, en colaboracion con el PNUD,
emprendid en octubre de 2003 la cuarta fase del proyecto ACC -que deberia terminarse a fines
de 2004-, durante la cual se financiaran 150 actividades. Esta fase se caracteriza por una mayor
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cooperacion con las oficinas del PNUD en los paises, mediante la asignacion de fondos
adicionales por su parte; el proyecto ACC se ejecuta, pues, en un mayor nimero de paises que en
las fases anteriores. En 2002 se publico un folleto, en espafiol, francés e inglés, en el que se
expusieron el proyecto ACC y sus realizaciones. Se distribuyd como instrumento de
informacion y de promocion.

2.  Planteamiento y marcos regionales

22. El fortalecimiento de la capacidad nacional es decisivo para avanzar en la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, el ACNUDH no puede estar presente en
todos los paises interesados en proyectos de cooperacion técnica, por lo que ha adoptado un
método regional o subregional para apoyar efectivamente los esfuerzos nacionales.

Las iniciativas regionales permiten aprovechar la competencia técnica y las practicas idoneas
de paises en situaciones analogas, cooperar con los vecinos y utilizar los recursos internacionales
de manera concentrada y, por lo tanto, més eficaz. En la elaboracion de marcos regionales o
subregionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos se requiere la
participacion de los organismos estatales, los parlamentos, la sociedad civil, las organizaciones
internacionales (en particular las organizaciones y los 6rganos del sistema de las

Naciones Unidas), las instituciones financieras internacionales y las organizaciones regionales.

23. En este sentido, se han celebrado acuerdos con las comisiones regionales de las
Naciones Unidas para acoger a los representantes regionales de derechos humanos. A fines
de 2003 se habia enviado a representantes a Addis Abeba, Bangkok, Beirut y Santiago.

Las oficinas de Addis Abeba (Africa oriental), Pretoria (Africa meridional) y Yaundé (Africa
central) facilitan la ejecucion de actividades a nivel subregional.

24. El Programa de Cooperacion Técnica busca también la colaboracion con importantes
instituciones regionales como la Union Africana, la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Organizacion
de los Estados Americanos, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente y la Liga de los Estados Arabes.

3.  Proyectos de cooperacion técnica a nivel nacional

25. Los proyectos que se refieren so6lo a uno o varios temas esenciales o deben ejecutarse en
poco tiempo se confian a menudo a la seccion competente del ACNUDH en Ginebra en solitario
0 con un apoyo administrativo minimo de la oficina del PNUD del pais correspondiente.

Los proyectos mas complejos o que requieren un periodo de ejecucion mas largo suelen
realizarse con la ayuda de funcionarios de derechos humanos sobre el terreno, que actian como
oficinas del ACNUDH o como integrantes de operaciones mas amplias de las Naciones Unidas.

26. Las actividades de cooperacion técnica de la Oficina en el pais podrian clasificarse en
cuatro categorias distintas, segiin los modos de ejecucion:

a)  Proyectos gestionados por las oficinas de cooperacion técnica del ACNUDH.
En 2003 el ACNUDH tenia oficinas de cooperacion técnica en Azerbaiyan, Croacia,
El Salvador, Guatemala, México, las Islas Salomén, Somalia, el Sudan y la
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ex Republica Yugoslava de Macedonia, asi como en Palestina. Estos proyectos son
financiados por el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Técnica.

b)  Proyectos gestionados por personal del ACNUDH sobre el terreno, que combinan
un mandato de vigilancia y de cooperacion técnica. En 2003, habia personal
del ACNUDH sobre el terreno en Bosnia y Herzegovina, Burundi, Camboya,
Colombia, la Republica Democratica del Congo y Serbia y Montenegro.
Estos proyectos son financiados por un fondo fiduciario de apoyo a las actividades
del ACNUDH.

c) Proyectos y actividades realizados en colaboracion con el personal de derechos
humanos de las misiones de paz de las Naciones Unidas. En 2003, el ACNUDH
prestd su apoyo a las misiones de paz de las Naciones Unidas en los siguientes
paises: Afganistdn, Angola, Republica Centroafricana, Cote d'Ivoire, Georgia
(Abjasia), Guinea-Bissau, Iraq, Liberia, Sierra Leona, Tayikistan y Timor-Leste.
Estas actividades son financiadas por el Fondo de Contribuciones Voluntarias
(Timor-Leste), por las propias misiones de paz de las Naciones Unidas
(Abjasia, (Georgia)) o por fondos de contribuciones voluntarias creados
especialmente para este fin (Afganistan).

d) Servicios de asesoramiento prestados por asesores principales de derechos humanos
a los representantes residentes del PNUD o los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. En 2003, habia asesores de derechos humanos en Mongolia, Nepal y
Sri Lanka. Tal como se prevé en el plan de accion para aplicar la Medida 2, estos
asesores son financiados por el Fondo de Contribuciones Voluntarias o por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

D. Seguimiento, evaluacion de proyectos y experiencia adquirida

27. Seguimiento de proyectos. La ejecucion de los proyectos es evaluada constantemente por
los oficiales competentes y el Comité de Examen de Proyectos, y por medio de misiones de
seguimiento durante las cuales se llevan a cabo amplias consultas con todos los participantes
nacionales e internacionales. El seguimiento de los proyectos supone el examen de la estrategia
aplicada y la garantia de que se haran los ajustes necesarios para lograr los objetivos del proyecto
y satisfacer las necesidades del pais de que se trate en materia de derechos humanos.

28. Evaluacion. En la evaluacion final se determinan la eficacia y eficiencia de las actividades
del proyecto. También se evalta su sostenibilidad, en particular desde el punto de vista de su
repercusion en la situacion de los derechos humanos en el pais de que se trate, con especial
atencion a los sectores y problemas a que se refiere el proyecto. La Junta de Sindicos del Fondo
de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperacion Técnica y los
consultores externos desempefian un papel cada vez més importante en la evaluacion de
proyectos.

29. Experiencia adquirida. Los resultados de la evaluacion son pruebas documentales de la
experiencia obtenida en actividades anteriores y ayudan a mejorar la labor futura del Programa
de Cooperacion Técnica del ACNUDH. Las lecciones extraidas son la expresion ultima de los
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resultados de la evaluacion y deben poner de relieve los aciertos y desaciertos en la seleccion,
preparacion y gestion del proyecto que hayan influido en su eficacia y, por lo tanto, deberian ser
la base de las recomendaciones de politica. Esta fase esencial de los proyectos podria
desarrollarse aun mas. Ello es consecuencia en parte de la reconocida dificultad de medir los
efectos directos de los proyectos y programas de cooperacion técnica en la realizacion de los
derechos humanos.

E. Cuestiones de fondo

30. El establecimiento de sistemas nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos es el principal objetivo que el Secretario General ha determinado para las
Naciones Unidas. Aunque esos sistemas pueden variar de un pais al otro, se pueden indicar
algunos elementos fundamentales:

a)  Un marco constitucional y legislativo de derechos humanos que recoja las normas
internacionales al respecto;

b) Instituciones que fomenten y protejan los derechos humanos (tribunales, parlamentos
e instituciones nacionales); y

c¢) Procedimientos que garanticen la aplicacion efectiva, en particular los recursos a
disposicion de las victimas de violaciones de los derechos humanos.

31. Ademas, para que los sistemas nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos sean eficaces se precisa un determinado nivel de conocimientos en materia de derechos
humanos de parte de los altos funcionarios del Estado y de los titulares de esos derechos; por lo
tanto, la informacidn y educacioén en materia de derechos humanos son necesarias.

32. El Programa de Cooperacion Técnica ofrece asistencia en los &mbitos que se resumen a
continuacion.

1.  Asistencia en las reformas constitucionales y legislativas

33. Se presta asistencia para que las leyes internas sean compatibles con las normas
internacionales de derechos humanos. La asistencia puede consistir en servicios de
asesoramiento de expertos, la organizacion de conferencias, el suministro de informacion y
documentacion de derechos humanos, la ayuda en la redaccion de leyes o el apoyo a campariias
de informacion publica cuyo fin es que todos los sectores de la sociedad participen en la
elaboracion de los textos normativos. En esta vertiente del Programa de Cooperacion Técnica se
presta asistencia en materia de derecho constitucional, codigos penales y de enjuiciamiento
criminal; reglamentos penitenciarios; leyes de proteccion de minorias; leyes relativas a las
libertades de expresion, asociacion y reunion; leyes de extranjeria y nacionalidad; leyes del
poder judicial y la abogacia; legislacion en materia de seguridad, y, en general, toda ley que
pueda afectar de forma directa o indirecta al ejercicio de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
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2. Administracion de Justicia

34. El Programa ofrece cursos de formacion a jueces, abogados, fiscales, funcionarios de
prisiones y policia, para darles a conocer las normas internacionales de derechos humanos
aplicables a la administracion de justicia; facilitar el examen de técnicas humanas y eficaces para
desempefiar las funciones judiciales y penales en una sociedad democratica, y ensefiar a los
instructores a incluir esta informacion en sus propias actividades de formacién. Los temas que
se tratan en los cursos para magistrados, abogados, jueces y fiscales son: los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos; la independencia de jueces y abogados;
las normas de derechos humanos aplicables a la investigacion del delito, la detencién y la prision
provisional; los requisitos de un juicio imparcial, la justicia de menores; la proteccion de los
derechos de la mujer en la administracion de justicia, y los derechos humanos en los estados de
excepcion.

35. También los cursos de formacion destinados a la policia comprenden diversos temas, como
ser: las normas internacionales de derechos humanos aplicables; los deberes y principios del
codigo de conducta de la policia en la democracia; el uso de la fuerza y las armas de fuego por
las fuerzas del orden; la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas inhumanos; los
métodos eficaces para interrogar de manera licita y ética; los derechos humanos durante la
detencion y la prision provisional, y la condicion juridica y los derechos del acusado.

36. Respecto de este ambito, en el examen global se sefial6 la necesidad de ir més alla de la
formacion para tratar la cuestion del desarrollo institucional. Se recomendé dar mayor
importancia a la redaccion de leyes y prestar menos apoyo a las universidades y facultades de
derecho y se subrayo la necesidad de que los expertos locales participaran en la elaboracion de
material de formacion a fin de tomar en consideracion la legislacion y la practica del lugar.

3. Parlamentos Nacionales

37. Los proyectos realizados en cooperacion con los parlamentos nacionales se refieren, entre
otros temas, a la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos,

el suministro de informacién sobre legislacion de derechos humanos comparada, las funciones
de las comisiones parlamentarias de derechos humanos y, en general, la funcion del parlamento
en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

4. Instituciones nacionales de derechos humanos

38. Un objetivo importante del Programa de Cooperacioén Técnica es consolidar y reforzar la
funcion de promocidn y proteccion de los derechos humanos que pueden desempefiar las
instituciones nacionales que se ocupan de esos derechos. Con este fin se han elaborado
documentos de informacion y un manual destinados a los encargados de la creacion y el
funcionamiento de las instituciones nacionales de derechos humanos. Asimismo, se han
celebrado varios seminarios y cursillos para proporcionar a los responsables del Estado
informacion y conocimientos especializados sobre la estructura y el funcionamiento de esas
instituciones. Los seminarios y cursillos han servido también de foro para el intercambio de
informacion y experiencias acerca de la creacion y el funcionamiento de las instituciones
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nacionales de derechos humanos. Se ha ofrecido cooperacion directa para crear o consolidar
instituciones nacionales de derechos humanos, frecuentemente en colaboracion con el PNUD,

a unos 30 paises. Para mas informacion puede consultarse el informe del Secretario General a la
Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2004/101).

5. Planes de accion nacionales

39. Enla Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobada en junio de 1993, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomendoé que el Centro de Derechos Humanos,
por medio de sus servicios de asesoramiento y actividades de asistencia técnica, asistiera a los
Estados en la preparacion de planes de accion nacionales. Con arreglo a esa recomendacion, el
Programa de Cooperacion Técnica estd en condiciones de ofrecer la asistencia de expertos para
la elaboracion de esos planes y su aplicacion. El Handbook on National Human Rights Plans
of Action (Manual del ACNUDH sobre los planes de accion nacionales de derechos humanos) se
puede consultar en linea.

40. En este contexto, en el examen global del Programa de Cooperacioén Técnica se recomendd
al ACNUDH que elaborase una estrategia global que considerase los planes de accion nacionales
como la piedra angular del fomento de capacidad nacional en materia de derechos humanos.

Se senal6 ademas la necesidad de que el ACNUDH elaborase y evaluase los criterios
fundamentales para iniciar actividades en el marco de esos planes y aclarase la division de
trabajo entre el PNUD y el ACNUDH, asi como entre el HURIST y el Fondo de Contribuciones
Voluntarias.

6. Educacion en materia de derechos humanos y campaifias de sensibilizacion

41. Enrelacion con el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos, el ACNUDH ha seguido preparando su serie de manuales y guias de
formacion para uso de instructores y participantes Los textos de formacion del ACNUDH sirven
de apoyo a todas las actividades de formacion realizadas en el marco de los programas de
cooperacion técnica en los planos mundial, regional y nacional. Los manuales de formacion
estan adaptados a sus destinatarios y, por lo tanto, se centran en las cuestiones sustantivas
pertinentes de la proteccion de los derechos humanos y en las técnicas pedagdgicas apropiadas.
Ademas de su funcion formativa, estos manuales son también un valioso instrumento para las
organizaciones y los particulares que se ocupan de la ensefianza de los derechos humanos en
todos los niveles.

42. Las publicaciones de la serie de Capacitacion Profesional tienen por fin fundamentalmente
servir de base a toda formacion impartida en el marco del Programa de Cooperacion Técnica

del ACNUDH vy prestar asistencia a otras organizaciones que participan en la ensefianza de los
derechos humanos a grupos de profesionales.

43. El ACNUDH trabaja en estrecha colaboracion con los expertos y organizaciones
competentes para elaborar esos materiales. En el informe del Alto Comisionado a la Comisién
de Derechos Humanos acerca del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera
de los derechos humanos (E/CN.4/2004/92) figura mas informacion sobre conjuntos didacticos
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44.  Uno de los objetivos del Programa es el fortalecimiento de la sociedad civil. Por lo tanto,
los proyectos de actividades en los paises pueden incluir asistencia a las ONG, invitdndolas

a seminarios y cursos de formacion y apoyando los proyectos pertinentes que han elaborado.

Asi pues, las ONG no son s6lo beneficiarias de los proyectos de cooperacion técnica, sino que
cada vez participan mds en su ejecucion, por ejemplo en la Federacion de Rusia. Asi se fortalece
la sociedad civil y aumentan las posibilidades del Programa.

45. A este respecto, en el examen global del Programa de Cooperacion Técnica se
recomendaba la elaboracion de una estrategia general donde se expusieran los objetivos y los
elementos constitutivos (mayor sensibilizacion publica, capacitacion de grupos de profesionales,
educacion para el sector escolar). Se sefialo que las actividades en esta esfera exigian una
dedicacion a largo plazo para ser efectivos y se subrayo la necesidad de que el ACNUDH
asumiera la iniciativa en la formacion de alianzas estratégicas de educacion en materia de
derechos humanos, tanto a nivel nacional como internacional.

7. Presentacion de informes en virtud de tratados

46. Como parte del Programa se organizan periddicamente actividades de formacion para los
funcionarios encargados de presentar los informes previstos en los tratados internacionales de
derechos humanos en los que es Parte el Estado del que son nacionales. La asistencia se presta a
nivel nacional y regional. El programa de becas facilita la participacion en las actividades de
formacion, que incluyen reuniones técnicas con expertos de diversos érganos encargados de
supervisar tratados y con personal especializado del ACNUDH. Se dispone de un Manual de
preparacion de informes sobre los derechos humanos del ACNUDH.

F. Incorporacion de la perspectiva de género y de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el Programa de Cooperacion Técnica

47. El ACNUDH ha adoptado una estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en el
seguimiento del examen "Beijing + 5" para integrar ain mas el andlisis de género en las politicas
y practicas del ACNUDH. El ACNUDH ha elaborado una lista de control provisional para
facilitar la inclusion de una perspectiva de género en los proyectos de cooperacion técnica.

48. En el examen global del Programa de Cooperacion Técnica se llego a la conclusion de que
si bien los elementos de género estdn generalmente incluidos en todos los proyectos, no existen
muchas pruebas de que exista una estrategia en ese sentido. Para implantarla, en el examen se
recomendo recopilar las mejores practicas y establecer procedimientos que permitieran
intercambiar experiencias. También se destaco la importancia de incluir el género en el examen
y evaluacion periddicos de la concepcion y ejecucion de los proyectos.

49. En el examen se reconocid que la atencion prestada a los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el marco de los proyectos de cooperacion técnica habia aumentado, pero se sefiald
que todavia no habia un planteamiento uniforme. Se destaco que, mas que lograr el equilibrio
entre los distintos derechos, el objetivo ultimo deberia ser velar por que todos disfruten de los
derechos por igual.
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G. Gestion, administracion y financiacion

50. En 2003 en la Subdivision de Actividades y Programas se cred una nueva Dependencia de
Gestion de Proyectos y Cooperacion Técnica para mejorar aun mas la calidad de la gestion de
proyectos en el ACNUDH. La Dependencia proporcionara ayuda para la formacion de personal
en gestion de proyectos, incluidas la planificacion, la ejecucion y la evaluacion y elaborara
metodologias e instrumentos para facilitar la gestion de las actividades de proyectos.

51. La Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Técnica se cred en 1993, conforme a lo dispuesto en la resolucion 1993/87
de la Comision de Derechos Humanos, para asesorar al Secretario General en la administracion y
el funcionamiento del Fondo y atraer contribuciones al Fondo. El Secretario General nombr6
una nueva Junta en 2003 por un periodo de tres anos. Esta formada por los siguientes

miembros: Sra. Ligia Bolivar Osuna (Venezuela); Sra. Mary Chinery-Hesse (Ghana);

Sr. Thomas Hammarberg (Suecia); Sr. Vitit Muntarbhorn (Tailandia) y Sr. Marek Nowicki
(Polonia). Desgraciadamente, el Sr. Nowicki fallecié en septiembre de 2003 y el Secretario
General nombrara a un nuevo miembro. El Coordinador del Fondo Voluntario actia de
secretario de la Junta.

52. La Junta celebro6 sus periodos de sesiones 19° y 20° del 28 al 30 de julio y del 20 al 22 de
noviembre de 2003, respectivamente. En ellos, la Junta examind las actividades regionales del
Programa de Cooperacion Técnica; debatid sobre cuestiones tematicas, metodologias y
procedimientos del Programa; examind los asuntos financieros y administrativos relativos al
Fondo; y estudio las actividades de recaudacion de fondos. Como es habitual, la Junta
organizé en cada periodo de sesiones una reunion informativa para los Estados Miembros.

En su 20° periodo de sesiones, la Junta celebrd una reunion conjunta de un dia de duracién con
los jefes de las misiones en el terreno del ACNUDH (véase el parrafo 8).

53. Las actividades de cooperacion técnica son financiadas principalmente por el Fondo de
Contribuciones Voluntarias y en parte con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Técnica en la esfera de los derechos humanos. En el anexo II al presente
informe se ofrece informacion financiera respecto del Fondo, cuya secretaria prepara informes
sobre la situacion de las actividades y contribuciones y los facilita a peticion.

54. En los ultimos afos, las actividades de cooperacion técnica del ACNUDH han
aumentado considerablemente, tanto en nimero como en envergadura. En noviembre de 2003
habia 37 proyectos en ejecucion. De los 8,8 millones de dolares de los EE.UU. del

bienio 2000-2001, los gastos aumentaron a 19,3 millones de ddlares en el bienio 2002-2003
(datos de octubre de 2003). Este aumento impresionante de los gastos fue posible por el saldo
remanente de afios anteriores y no por un aumento paralelo de las contribuciones que, en el
bienio, ascendieron a solo 15,7 millones de dolares. En 2003, un saldo arrastrado muy limitado
y la llegada tardia de las contribuciones afectaron gravemente la ejecucion del Programa en el
primer trimestre del afio y obligaron a la Oficina a suspender todos los nuevos proyectos.

La situacion financiera del Fondo sigue siendo objeto de grave preocupacion para la Oficina.
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55. Como parte de su estrategia de recaudacion de fondos, el ACNUDH ha creado un
llamamiento anual general. El llamamiento anual para el afio 2004, lanzado en diciembre
de 2003, presenta en forma detallada las actividades previstas y se espera que promueva una
financiacion mas predecible y oportuna y haga posible la planificacion de actividades a més
largo plazo. El llamamiento anual comprende proyectos que se deben financiar con cargo al
Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Cooperacion Técnica. Los informes anuales
del ACNUDH, publicados por primera vez en 2001, suponen un paso mas para mejorar la
gestion de los proyectos, asi como aumentar la transparencia y responsabilidad.
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Anexo I
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN 2003°
A. Proyectos terminados
En 2003 se terminaron los siguientes proyectos:
General (GLO/01/AH/31). Sitio web de las instituciones nacionales.
Region Africana

Republica Democratica del Congo (PRC/01/AH/25). Fortalecimiento de las capacidades
en el &mbito de la promocion y proteccion de los derechos humanos en la
Republica del Congo.

Guinea-Bissau (GBS/01/AH/26). Apoyo al fortalecimiento de las capacidades nacionales
en materia de derechos humanos en Guinea-Bissau.

Mauritania (MAU/00/AH/11). Fortalecimiento de la capacidad en la esfera de los
derechos humanos del Comisionado para los Derechos Humanos en la lucha contra la
pobreza y para la insercion, con miras a la elaboracion de un plan de accidon nacional.

Rwanda (RWA/01/AH/42). Fortalecimiento de la capacidad de la Comision de Derechos
Humanos de Rwanda (segunda fase de RWA/00/AH/14).

Sierra Leona (SIL/01/AH/24). Secretaria provisional de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion de Sierra Leona.

Somalia (SOM/00/AH/17). Asesor principal de derechos humanos para la integracion de
los derechos humanos en los programas generales y programa de proteccion civil somali
del PNUD.

Region de Asia y el Pacifico

Mongolia (MON/02/AH/12). Fortalecimiento de los derechos humanos en Mongolia:
fase L.

? En el sitio web del ACNUDH (http.//www.unhchr.ch) se dispone de informacion detallada
sobre proyectos de cooperacion técnica concretos del ACNUDH en materia de derechos
humanos. En la secretaria del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Técnica en materia de Derechos Humanos se dispone de mas informacion
pormenorizada.
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Filipinas (PHI/96/AH/23). Proteccion de los derechos de los nifios que han infringido
la ley.

Islas Salomo6n (SOL/01/AH/11). Programa de apoyo al proceso de paz en las
Islas Salomon.

Region de América Latina y el Caribe

Nicaragua (NIC/98/AH/14). El derecho a la seguridad: medidas preventivas de policia y
la comunidad y derechos humanos.

B. Proyectos en curso de ejecucion

Eliminacion de la trata y proteccion de las personas objeto de trata (GLO/01/AH/21).
(anteriormente GLO/99/AH/25).

Estrategia para fortalecer la capacidad del ACNUDH de brindar apoyo a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para integrar los derechos humanos en el desarrollo
(GLO/01/AH/07).

Apoyo a la ejecucion de las actividades del Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion en la esfera de los derechos humanos (GLO/00/AH/20).

Formacion de policias y militares que se ocupan del mantenimiento de la paz en materia de
derechos humanos (GLO/02/AH/05).

Fortalecimiento de la capacidad del ACNUDH en materia de derechos humanos y
terrorismo (GLO/02/AH/09).

Region africana

Region de Africa (RAF/02/AH/13). Fortalecimiento de la promocion y la proteccion de
los derechos humanos en la CEPA, la OUA vy la region de Africa oriental.

Region de Africa (RAF/02/AH/17). Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil en materia de derechos humanos en Africa central.

Region de Africa (RAF/02/AH/19). Oficina Regional del Programa para Africa
Meridional.

Sierra Leona (SIL/02/AH/14). Programa Amplio de Asistencia a Sierra Leona.

Sudan (SUD/00/AH/12). Asistencia al Sudan en la esfera de los derechos humanos.
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Region de Asia y el Pacifico

Region de Asia (RAS/01/AH/36). ACNUDH y Foro de Asia y el Pacifico: Cooperacion
para establecer y fortalecer instituciones nacionales de derechos humanos.

Region de Asia (RAS/02/AH/26). Ejecucion del Programa de Accion 2002-2004 del
Marco de Cooperacion Regional para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
en Asia y el Pacifico.

Region de Asia (RAS/03/AH/04). Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en
Asiay el Pacifico: representante regional.

Afganistan (AFG/02/AH/10). Actividades preliminares de asistencia en materia de
derechos humanos para el Afganistan.

China (CPR/01/AH/37). Actividades del Programa de Cooperacion Técnica en 2002,
segunda fase del Memorando de Entendimiento entre el ACNUDH y China.

Mongolia (MON/01/AH/35). Fomento de la capacidad de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Mongolia.

Mongolia (MON/03/AH/01). Fortalecimiento de los derechos humanos en
Mongolia-Fase II.

Islas Salomoén (SOL/03/AH/03). Fortalecimiento de la capacidad institucional nacional
en materia de derechos humanos en las Islas Salomon.

Sri Lanka (SRL/02/AH/21). Apoyo en materia de derechos humanos al equipo de las
Naciones Unidas en Sri Lanka.

Timor-Leste (ETI1/02/AH/23). Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia
de derechos humanos en Timor-Leste.

Region drabe

Region Arabe (RAB/01/AH/15). Fortalecimiento de las capacidades de las ONG en la
esfera de los derechos humanos.

Region Arabe (RAB/02/AH/01). Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil
para una mejor promocion de los derechos humanos en la region (Instituto Arabe).

Region Arabe (RAB/03/AH/07). Fortalecimiento de las capacidades regionales en la
esfera de los derechos humanos en la region arabe.

Marruecos (MOR/98/AH/08). Centro de documentacion, informacion y formacion en
materia de derechos humanos.

Palestina (PAL/02/AH/07). Programa para el fortalecimiento de la infraestructura
nacional en la esfera de los derechos humanos.
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Region de América Latina y el Caribe

Region de América Latina y el Caribe (RLA/01/AH/40). Promocioén y proteccion de los
derechos humanos en la region de América Latina y el Caribe (representante regional).

Region de América Latina y el Caribe (RLA/01/AH/30). Promocion y proteccion de los
derechos reproductivos de la mujer por medio del trabajo de las instituciones nacionales.

El Salvador (ELS/01/AH/39). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
El Salvador.

Guatemala (GUA/01/AH/10). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
Guatemala.

México (MEX/02/AH/06). Segunda fase del Programa de Cooperacion Técnica para
México.

Region de Europa y América del Norte

Region de Europa y América del Norte (RER/02/AH/28). Estrategia subregional de
Europa sudoriental.

Azerbaiyan (AZE/03/AH/02). Fortalecimiento de las capacidades e infraestructuras para
la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Croacia (CRO/02/AH/27). Centro de Derechos Humanos en Croacia.

Macedonia (MAC/99/AH/18). Educaciéon en materia de derechos humanos en las
escuelas primarias y secundarias, fase I.

Macedonia (MAC/02/AH/02). Programa Amplio de Cooperacion Técnica en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Rusia (RUS/97/AH/03). Fomento de la capacidad para la educacion en materia de
derechos humanos.

Rusia (RUS/01/AH/13). La ensefianza de los derechos humanos en Rusia: experiencia
del pasado, lecciones para el porvenir.

C. Nuevas solicitudes recibidas
Los siguientes paises han solicitado cooperacion técnica:
Region de Africa
Guinea Ecuatorial y Etiopia.
Regién Arabe

Qatar y Yemen.
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Region de Europa y América del Norte
Turkmenistéan.

Region de América Latina y el Caribe
Bolivia, Guyana, México y Paraguay.

Ningun pais de la region de Asia y el Pacifico ha solicitado cooperacion técnica.
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Anexo I1
BALANCE DEL FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COOPERACION TECNICA
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

al 30 de noviembre de 2003*

Bienio 2002-2003 Délares EE.UU.
1. | Ingresos
Saldo inicial al 1° de enero de 2002 9.819.409
Ingresos recibidos en 2002-2003 (hasta el 30 de noviembre de 2003), incluidos
intereses (466.752 dolares) e ingresos varios (33.365 ddlares) 16.854.393
Reembolso a donantes (Comision Europea, 30.562 dolares + 151.397 dolares) (181.959)
Ajustes de periodos anteriores, economias por ajustes de obligaciones de
periodos anteriores, transferencias 866.654
Total de ingresos 27.358.497
2. | Compromisos
Total de asignaciones para proyectos 19.322.801
13% de gastos de apoyo a los programas de las Naciones Unidas sobre la base de
las asignaciones autorizadas 2.488.505
Total de compromisos 21.811.306
3. | Saldo de fondos estimado (en cifras brutas) 5.547.191
4. | Reservas del Fondos
Reserva de efectivo para gastos de funcionamiento (15% de los gastos de 2002) (1.734.506)
5. | Saldo estimado para actividades futuras (en cifras netas con sujecion al 13% de
gastos de apoyo a los programas de las Naciones Unidas) 3.812.685

* Sobre la base de los estados financieros de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra al 30 de
noviembre de 2003.



