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Resumen del Presidente

1.  Una representante de la secretaria present6 las principales cuestiones sustantivas que iba a
examinar la Comision en relacion con este tema del programa y destacd su importancia para el
tema II de la XI UNCTAD, titulado "Fomento de la capacidad de produccién y de la
competitividad internacional". También present6 la nota titulada "Opciones de politica para
fortalecer la competitividad de las PYMES" (TD/B/COM.3/58), preparada por la secretaria y
en la que se establecen las principales esferas de la politica empresarial que la Comisioén ha
examinado desde la X UNCTAD vy se proporcionan opciones de politica concretas sobre esas

esferas.

2. El Presidente de la Reunion de Expertos present6 el informe de la Reunion de Expertos
sobre politicas y programas para el desarrollo y el dominio de las tecnologias, incluido el

papel de la inversion extranjera directa. La Reunion examiné los programas y politicas que
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los gobiernos podian considerar para aumentar la competitividad y potenciar el desarrollo
tecnologico. Considerd que los factores esenciales eran la buena gestion, la competencia, el
esfuerzo tecnologico, la transferencia de tecnologia y la infraestructura. So6lo unos pocos paises
en desarrollo, la mayoria de los cuales se encuentran en Asia oriental, han mejorado su posicion
respecto a otros paises. Sin embargo, no existe un modelo inico de Asia oriental que incluya a
todos los paises de la region. En Asia oriental se pueden encontrar todos los criterios y variantes
posibles en lo que respecta a la estrategia gubernamental y el grado de intervencion.

No obstante, se establecid que los siguientes factores eran decisivos para el éxito de las
economias de Asia oriental: a) la vision y la determinacion del gobierno; b) la capacitacion
profesional; c) la atraccion de una inversion extranjera directa (IED) orientada a las
exportaciones; d) el apoyo prestado a la industria nacional; y e) los esfuerzos tecnoldgicos
nacionales en materia de investigacion y desarrollo (I+D). La cuestion fundamental consistia en
determinar qué ensefianzas podian extraer otros paises en desarrollo del éxito de las economias
de Asia oriental. Se concluy6 que los principios que sustentaban el éxito de los paises asiaticos
proporcionaban una importante orientacion a los que formulaban las politicas en otros paises,

aunque no pudieran transponerse automaticamente.

3. Otro aspecto que examiné la Reunion de Expertos fue la cuestion conexa de la forma en
que la iniciativa empresarial contribuye a la competitividad. En el estudio titulado "Global
Entrepreneurship Monitor", en el que se examinaba la actividad empresarial, se concluia que los
paises diferian mucho en cuanto al nivel de actividad empresarial y que los paises en desarrollo
solian abrir camino en comparacion con los paises desarrollados. En ese estudio se distinguian
dos tipos de empresarios: los empresarios por oportunidad y los empresarios por necesidad.
Estos ultimos se convertian en empresarios porque no tenian otra forma de ganarse la vida,
mientras que los primeros descubrian las oportunidades comerciales y las aprovechaban.
También habia "empresarios con gran potencial", es decir, aquellos que procuraban que sus
empresas alcanzaran un alto grado de crecimiento. Los resultados del estudio indicaban que,
aunque esos empresarios eran muy raros, desempefaban un papel muy importante en la
generacion de nuevos puestos de trabajo, ventas y exportaciones, y contribuian mucho a que el
pais se elevara en la escala tecnologica. Una de las conclusiones de los debates fue que era
importante que los que formulaban las politicas distinguieran entre los distintos tipos de

empresarios y elaboraran distintos tipos de politicas para ellos.
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4.  LaReunion de Expertos también examino la interfaz entre las politicas tecnoldgicas y los
compromisos de la OMC. De ese examen se desprendid que muy pocas de las politicas
analizadas eran completamente inmunes a las medidas compensatorias, especialmente si
causaban un aumento de las exportaciones que afectaba el mercado de otro. Por consiguiente,
era importante que los paises en desarrollo participaran mas activamente en los distintos foros

de la OMC para que sus intereses se tuvieran en cuenta al debatirse las normas comerciales.

5. Tras el informe de la Reunién de Expertos se realizo un debate interactivo entre expertos
sobre las politicas nacionales en materia de competitividad y los compromisos internacionales.
El primer experto examiné el fomento del desarrollo y la competitividad empresariales en
Mauricio. El pais ha logrado diversificar su sector productivo a nuevas esferas mediante una
serie de incentivos y planes de apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), cuyos
principales elementos son: un bajo impuesto sobre las sociedades; préstamos en condiciones
preferenciales a las empresas por conducto del Banco de Desarrollo de Mauricio; una reducida
tasa de interés y la posibilidad de introducir un régimen de interés bonificado para las PYMES;
programas de subsidios para potenciales empresarios a fin de que realicen estudios de viabilidad;
planes de apoyo a las exportaciones para ayudar a las PYMES en relacion con las ferias o la
comercializacion en el extranjero; un reembolso de hasta el 70% del gasto de capacitacion;
subsidios para proyectos de I+D; reduccion del costo de las llamadas internacionales e Internet
tras la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones; el otorgamiento de permisos
temporales de trabajo a trabajadores extranjeros en determinados sectores; el establecimiento
de un equipo de apoyo de emergencia en el sector textil para ayudar a las empresas textiles a
introducir mejoras en esferas como las de produccion, comercializacion, financiacion y
planificacion estratégica; la racionalizacion de los permisos requeridos para poner en marcha
nuevas empresas; el Plan de seguro de garantia de créditos a la exportacion para impulsar las
exportaciones, particularmente a los mercados dificiles de los paises de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y del Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO); y la mayor importancia otorgada a las PYMES mediante la creacion, en
diciembre de 2003, de un ministerio que se ocupa especificamente de ellas. Ademas, la
continuidad del desarrollo econdmico de Mauricio depende en gran medida del reconocimiento

por la OMC de que las pequenas economias insulares deben recibir un trato diferente.
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6.  El experto siguiente examind el papel de las PYMES en las normas y politicas de la OMC.
Sefiald que por lo general las normas de la OMC eran neutrales y favorecian a las PYMES, pero
que podian desarrollarse atin mas en varias esferas, como el desarrollo tecnologico y la
financiacidn, especialmente con respecto a las subvenciones no recurribles; el sector agricola,
especialmente con el propdsito de crear las condiciones generales necesarias para los productos
destinados a ocupar un nicho en el mercado, como la proteccion de las indicaciones geograficas
y la proteccion de los conocimientos tradicionales; las normas sobre la competencia; las compras
del sector publico; y la facilitacion del comercio. Sefiald que desde una perspectiva tradicional
de la politica comercial, las subvenciones se consideraban en si una distorsion pero, desde el
punto de vista de la innovacion, eran importantes para corregir los fallos del mercado en [+D.
La asistencia en materia de [+D esta sujeta a subvenciones recurribles. La financiacion publica
es factible, pero esta sujeta a reclamacion en caso de que se produzcan efectos de distorsion del
comercio. Ello acarrea una falta de seguridad juridica y la posibilidad de que se planteen
problemas de procedimiento. Por lo tanto, los gobiernos podrian considerar la posibilidad de
volver a adoptar el enfoque del "semaforo" con respecto al Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias. Ademas, puso de relieve el acuerdo sobre las subvenciones agricolas
(anexo 2) como un buen ejemplo de las formas de proporcionar subvenciones también en otros
sectores. Por ltimo, alento a los paises en desarrollo, en particular a los paises menos
adelantados, a que reconsideraran sus opiniones sobre los denominados temas de Singapur, que

podrian ser beneficiosos para su desarrollo.

7. El tercer experto presentd sus observaciones sobre el informe de la Reunioén de Expertos y
sobre la nota preparada por la secretaria, e hizo algunas sugerencias con respecto a la futura labor
de la UNCTAD. Sefial6 que ademas de las normas y politicas de la OMC, otras normas
internacionales influian en la competitividad de las PYMES y sefal6 en particular el propuesto
Acuerdo de Basilea sobre Capital II del Banco de Pagos Internacionales. Dijo que las
estimaciones en Asia indicaban que los costos de financiacion para las PYMES podian aumentar
drasticamente. Con respecto a la futura labor de la UNCTAD, dijo que debia continuar la labor
de promocion de las aptitudes empresariales destinada a las PYMES, especialmente en el marco
del programa EMPRETEC, y que debian ampliarse a fin de combinar los servicios de desarrollo
de las empresas y los servicios financieros para las PYMES vy las asociaciones entre PYMES y

grandes empresas. En el marco de los analisis de las politicas de IED, la labor de la UNCTAD
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podria centrarse también en determinar hasta qué punto las asociaciones interempresariales y las
empresas nacionales, incluidas las PYMES y las agrupaciones de PYMES, podian tener acceso,
con el apoyo de los organismos publicos, las empresas transnacionales y los proveedores de
servicios de desarrollo de las empresas, a incentivos rentables para aumentar su capacidad de

produccion.

8.  En las deliberaciones posteriores se solicitaron mas detalles para explicar el éxito de
Mauricio. Ademas se hicieron preguntas acerca de la forma en que se habia logrado el equilibrio
entre la IED y las empresas nacionales en Mauricio y qué medidas estatales concretas fueron
necesarias para ello. Un delegado cuestiond la viabilidad de los planes de intereses bonificados,
ya que éstos distorsionaban los mercados. Con respecto a los Acuerdos de la OMC, algunos
delegados sefialaron que los paises en desarrollo no se decidian a entablar negociaciones sobre
las politicas de fomento de la competencia y otros temas de Singapur, puesto que el resultado de
esas negociaciones era incierto y se temia que éstas pudieran reducir ain mas el espacio

normativo.

9.  Lasesion de informacion sobre el EMPRETEC se centrd en la labor realizada por la
dependencia de coordinacion del EMPRETEC en Ginebra después de la presentacion de la
evaluacion externa solicitada por el Grupo de Trabajo. En septiembre de 2000 un equipo de
evaluacion externa habia formulado una serie de recomendaciones para aumentar la eficacia del
programa EMPRETEC y atender mejor las expectativas de los interesados en el programa.

En particular, en el informe de evaluacion se recomendaba que se abordaran dos cuestiones de
importancia estratégica: la sostenibilidad operacional (financiera) y el establecimiento de redes
internacionales. Por lo tanto, el equipo del EMPRETEC habia adoptado las siguientes medidas:
la actualizacion de la metodologia de capacitacion; la organizacion de reuniones internacionales;
la diversificacion de la cartera de servicios; y el desarrollo del Sistema de Informacion de
Gestion de EMPRETEC, software con base en la Web para hacer anélisis comparativos de los

programas, empresas y participantes EMPRETEC nacionales (www.empretec.net).

10. Gracias al Sistema de Informacion de Gestion, el programa EMPRETEC ahora puede
contar con una base de datos verificada de las empresas de EMPRETEC, una lista de instructores
nacionales que se actualiza continuamente y datos iniciales para evaluar el desempefio de

los centros de EMPRETEC y para seguir de cerca los efectos sobre los beneficiarios.
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Para mantener actualizado el Sistema se seguiran necesitando los constantes y continuos
esfuerzos del equipo de Ginebra. Ademas, es necesario supervisar y solicitar continuamente
los datos de los programas nacionales, especialmente si los informes sobre el desempefio y la
evaluacion de los efectos han de prepararse y presentarse peridodicamente a los donantes, los
representantes de otras organizaciones internacionales y los directores d¢ EMPRETEC para un
aprendizaje reciproco y el intercambio de las mejores practicas entre los programas. El director
nacional de EMPRETEC en Zimbabwe, quien asisti6 a la reunion, confirmo que los datos sobre
la evaluacion de los efectos actualmente eran esenciales tanto a los efectos de la gestion interna

como de la recaudacion de fondos externos.



