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第五十八届会议 

议程项目 59 

  加强联合国系统 
 

  第五委员会的报告 
 

报告员：福阿德·拉吉先生（沙特阿拉伯） 

 一. 导言 
 

1. 大会 2003 年 9 月 19 日第 2 次全体会议根据总务委员会的建议，决定将题为

“加强联合国系统”的项目列入第五十八届会议议程并分配给第五委员会，仅供

审议秘书长题为“改进目前的规划和预算编制过程”
1
 和“对中期计划和方案预

算的政府间审查”
2
 的报告。 

2. 第五委员会在 2003 年 10 月 31 日、11 月 10 日及 12 月 1 日、3 日和 23 日第

13 次、第 18 次、第 23 次、第 24 次和第 30 次会议上审议该项目。在委员会审议

该项目过程中所作的发言和发表的意见，反映在有关简要记录（A/C.5/58/SR.13、

18、23、24 和 30）。 

3. 委员会在审议该项目时，面前有下列文件： 

 (a) 秘书长关于对中期计划和方案预算的政府间审查的报告（A/57/786）； 

 (b) 秘书长关于改进目前的规划和预算编制过程的报告（A/58/395 和

Corr.1）； 

 (c) 秘书长的说明，转递联合检查组关于联合国预算过程审查的报告

（A/58/375）； 

 (d) 秘书长关于改进目前的规划和预算编制过程的说明（A/58/600）； 

 
1
 A/58/395 和 Corr.1。 

 
2
 A/57/786。 
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 (e) 行政和预算问题咨询委员会的报告。
3
 

 二. 决议草案 A/C.5/58/L.47 的审议情况 
 

4. 在 12 月 23 日第 30 次会议上，该项目非正式协商协调员印度代表代表主席

介绍了题为“加强联合国系统：进一步改革议程”的项目（A/C.5/58/L.47）。 

5. 在同次会议上，委员会未经表决通过了决议草案A/C.5/58/L.47（见第6段）。 
 

__________________ 

 
3
 A/58/7/Add.5（最后文本见《大会正式报告，第五十八届会议，补编第 7号》）和 A/58/610。 
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 三. 第五委员会的建议 
 

6. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

  加强联合国：进一步改革议程 
 

 大会， 

 重申决心按照《联合国宪章》的宗旨和原则，进一步加强联合国的作用、能

力、效益和效率，从而改善其工作绩效，以充分发挥联合国的潜力，并对会员国

的需要和联合国在 21 世纪面临的现有和新的全球性挑战作出更有效的反应； 

 回顾《联合国宪章》第十七、十八、九十七和一百条； 

 又回顾其 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号、1987 年 12 月 21 日第 42/211 号

和 2000 年 12 月 23 日第 55/234 号决议； 

 还回顾其 2002 年 12 月 20 日第 57/300 号决议的有关规定； 

 回顾 1976 年 5 月 14 日经济及社会理事会第 2008（LX）号决议附件所列方案

和协调委员会的职权范围； 

 强调提供给秘书长的资源应该与所有的授权方案和活动相称； 

 重申大会及其有关政府间机构和专家机构在各自任务规定范围内对规划、方

案拟定、预算编制、监测和评估所发挥的作用； 

 审议了秘书长题为“对中期计划和方案预算的政府间审查”
4
 和题为“改进

目前的规划和预算编制过程”
5
 的报告、秘书长题为“改进目前的规划和预算编

制过程”的说明、
6
 以及行政和预算问题咨询委员会与此相关的各个报告；

7
 

 考虑到会员国在第五十七届和第五十八届会议审议本项目期间表达的观点

和意见； 

 1. 欢迎秘书长致力于加强联合国，包括加强规划、方案拟定和预算过程； 

 2. 强调正如立法授权中所反映，制定联合国工作的优先次序是会员国的特

权； 

 3. 又强调会员国必须从开始阶段并且在整个过程中全面参与预算编制过

程； 
__________________ 

 
4
 A/57/786。 

 
5
 A/58/395 和 Corr.1。 

 
6
 A/58/600。 

 
7
 A/58/7/Add.5（最后文本请参看《大会正式记录，第五十八届会议，补编第 7 号》）和 A/58/610。 
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 4. 强调必须向会员国提供必要的资料，使会员国能够作出明达的决定； 

 5. 要求秘书长试行编写一份取代目前四年中期计划的“战略框架”文件，

提交大会第五十九届会议审议，该文件将包括： 

 (a) 第一部分：反映本组织各项较长期目标的预算大纲； 

 (b) 第二部分：涵盖两年的两年期方案计划； 

 6. 决定： 

 (a) 预算大纲的详细程度应与《方案规划、预算内方案部分、执行情况监测

和评价方法的条例和细则》条例 3.2 目前规定的水平相同； 

 (b) 预算大纲应在审议和通过战略框架后，提交审议和通过； 

 (c) 预算大纲和战略框架得到核定后，将构成编制拟议方案预算的基础； 

 7. 申明上文概述的战略框架应成为联合国的主要政策指令，并作为方案规

划、预算编制、监测和评估的基础； 

 8. 决定审查战略框架的格式、内容及持续时间，包括审查保留第一部分的

必要性，以期在第六十二届会议上作出最后决定，并请秘书长通过方案和协调委

员会提出报告，审查从改变规划和预算过程中取得的经验； 

 9. 又决定方案预算各分册的方案说明将与两年期方案计划完全相同； 

 10. 还决定保持拟议方案预算的现有格式及其中所载的信息量； 

 11. 决定方案和协调委员会将不再审议预算大纲； 

 12. 请秘书长在预算分册的导言中包含大会在两年期方案计划通过之后核

定的新的和(或)订正的任务规定； 

 13. 请方案和协调委员会在履行其在规划和预算编制过程中与方案有关的

职责时，对上文提及的新的和(或)订正的任务规定中与方案有关的内容以及两年

期方案计划同拟议方案预算中与方案有关的内容之间的差异进行审查； 

 14. 又请方案和协调委员会在其第四十五届会议报告中，就上文提到的审查

过程的各个方面发表意见； 

 15. 强调方案和协调委员会在履行职能时具有政府间性质的重要性； 

 16. 请方案和协调委员会第四十四届会议就加强其监测和评估作用的问题

提出建议； 

 17. 回顾其在第57/300号决议执行部分第34段中请方案和协调委员会继续

改进其工作方法； 
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 18. 请方案和协调委员会在其第四十四届会议提出关于改进其效能的建议； 

 19. 强调必须加强监测和评估制度，并在此方面促请秘书长改进方案执行情

况和评估报告的格式及提交时间； 

 20. 请秘书长确保拟议方案预算各款中明确列出用于履行监测和评估职能

的资源； 

 21. 请秘书长委托内部监督事务厅与联合检查组合作，就加强方案执行情况

的监测和评估问题提出建议，供大会第六十届会议审议。 

 


