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نظراً لتغيب السيد ويناوير (ليختنتشتاين)، تولـت 
السيدة ليتون (شيلي) رئاسة الجلسة. 

افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٥ 
 

البنـد ١٠٤ مـن جـدول الأعمـال: تقريـر مفـوض الأمـــم 
المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجئــين، والمســائل المتصلـــة 
ــــائدين والمشـــردين والمســـائل الإنســـانية  بــاللاجئين والع
 ،A/57/203 ،A/57/12/Add.1 ،A/57/12 ،A/56/3) (تــــابع)

 (A/57/583 ،A/57/324

السـيد توميتـش (سـلوفينيا): قـال إنـــه إذا كــانت  - ١
هناك أعداد كبيرة مـن اللاجئـين قـد تمكنـت، في السـنوات 
ـــين آخريــن  الأخـيرة، مـن العـودة إلى ديارهـا، فـإن ثمـة ملاي
لا يزالون ينتظرون من اتمع الدولي أن يتكفّل بحمايتهم. 
وسلوفينيا تثني مع التقدير على عملية المشـاورات  - ٢
العالمية التي تشجع على تبادل وجهات النظر بـين مفوضيـة 
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والـدول وسـائر الشـــركاء 
الرئيسـيين في مجـال الحمايـة الدوليـة، وهـي تثـني أيضـا علــى 
جـدول الأعمـال الجديـد المتعلـق بالحمايـة، الـذي تنــوي أن 

تساهم في تنفيذه. 
والطـــابع البـــالغ الأهميـــة لاتفاقيـــة عـــــام ١٩٥١  - ٣
وبروتوكولهـا المتعلـق بحمايـة اللاجئـين كـان موطـن تشــديد 
بمناسـبة الاحتفـال بـالذكرى السـنوية الخمسـين لوضـع هــذا 
ــــر المـــائدة  الصــك. وســلوفينيا تنتظــر باهتمــام نتــائج مؤتم

المستديرة المكرس لحقوق اللاجئين. 
ومفوضيـة شـؤون اللاجئـين تســـعى جــاهدة كــي  - ٤
تدخـل في برامجـها الاحتياجـات الخاصـة بالفئــات الشــديدة 
الضعف من قبيل النساء والأطفال. ولقــد قـامت سـلوفينيا، 
مـن ناحيتـــها، بتوفــير الدعــم لبعــض الأنشــطة الهامــة الــتي 

تضطلــع ــا المفوضيــة، ولا ســــيما إدارة البيئـــة والصحـــة 
الإنجابيـة ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـــة 
نقـــص المناعـــة المكتســـب (الإيـــدز/الســـيدا) في أوســـــاط 

اللاجئين. 
وســلوفينيا متفقــة مــــع مفـــوض الأمـــم المتحـــدة  - ٥
السـامي لشـــؤون اللاجئــين علــى ضــرورة التمــاس حلــول 
دائمة تستند بصفة خاصـة إلى إعـادة التوطـين والدمـج مـن 
جديـد والإصـلاح والتعمـير. وموقـف سـلوفينيا يقـوم علــى 
خبرا التي اكتسبتها في بداية التسعينات، عندمـا اسـتقبلت 
مـن هربـوا مـن الصراعـات الدائــرة في منطقــة البلقــان مــن 
لاجئين ومشردين. ومـن دواعـي التشـجيع، أن يلاحـظ أن 
هذه المنطقة قد عـادت اليـوم إلى شـيء مـن الاسـتقرار، ممـا 
يرجع بصورة محددة إلى ميثاق الاستقرار في جنوب شـرقي 
ــــدة،  أوروبـــا. وفي عـــام ٢٠٠١، اضطُلـــع بمبـــادرات عدي
تتضمن المبادرة الإقليميـة للعـودة المتصلـة بميثـاق الاسـتقرار 
ـــالي  وبرنـامج العمـل الإقليمـي، وقـد أدت هـذه المبـادرة بالت
إلى العمـل علـى عـــودة الأقليــات في كرواتيــا وفي البوســنة 

والهرسك. 
وعــودة اللاجئــين لا تــزال عمليــة صعبــة، وهـــي  - ٦
ـــين  جديـرة بالمسـاندة مـن خـلال مسـاعدة الأشـخاص المعني

على العودة إلى قدر كافٍ من الاستقلال. 
وينبغـي أيضـــا التســليم بأهميــة الدمــج في البلــدان  - ٧
المسـتقبلة، وكذلـك بمـا قـد يشـكله اللاجئـــون مــن مــيزات 
بالنسـبة لهـذه البلـدان. وبغيـة تمكـــين الأعــداد الكبــيرة مــن 
اللاجئــين مــن منطقــة البلقــان مــــن الاندمـــاج في اتمـــع 
السلوفيني، فإن السلطات قد وفرت لهم إمكانات الوصـول 
لمركــز المقيمــين الدائمــين مــــع متابعـــة مختلـــف الـــدورات 

الدراسية التي تتناول اللغة والثقافة والتاريخ بسلوفينيا. 
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الســيدة مارتينــا (أوكرانيــا): قــالت إن انضمـــام  - ٨
أوكرانيـا مؤخـــراً لاتفاقيــة عــام ١٩٥١ وبروتوكــول عــام 
ـــين قــد أتــاح لهــا أن تضــع  ١٩٦٧ المتعلقـين بمركـز اللاجئ

أساساً لصياغة تشريع وطني بشأن المهاجرين. 
وعلى الرغم مـن الصعوبـات الاقتصاديـة الراهنـة،  - ٩
فـإن أوكرانيـا تجتـذب كثـيرا مـن اللاجئـــين بســبب الطــابع 
المتحرر لقوانينها المتصلة بالهجرة، والتواؤم فيما بين مختلف 
الإثنيات، والاستقرار الداخلي، وتشدد التشريعات الخاصة 
بـالهجرة في أوروبـا الغربيـة. وأكـثر مـن نصـف الأشـــخاص 
الذيـن حصلـوا علـى مركـز اللجـوء بأوكرانيـا يتطلعــون إلى 
ـــوون أن  تمديــد فــترة إقامتــهم بــالبلد، بــل وإن بعضــهم ين

يقيموا فيه بصورة دائمة. 
وبفضل تعاون مكتب المفوضية في أوكرانيا، على  - ١٠
نحو نشط، فإن الحكومة الأوكرانية قد استقبلت، منذ عـام 
١٩٤٤، ما يزيد عن ٢٠٠٠ من اللاجئـين، الذيـن قدمـت 
أغلبيتهم في أفغانستان، وكذلـك وضعـت الحكومـة برامـج 

برامج لتوفير المساعدة ولتهيئة عملية الدمج. 
وترحب أوكرانيا أيضا بالمساعدة التي قدمتـها لهـا  - ١١
المفوضية فيما يتصل بتطبيق قانون المواطنيـة المنقـح حديثـا، 
وقـد تمثلـت هـذه المسـاعدة في أنشـطة للتدريــب والتوعيــة، 
وكذلـك في دعـم تقـني. وأوكرانيـــا تقــدر أيضــا المســاعدة 
الموفَّــرة مــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــــين، 
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي، وبرنــامج التنميــة التــابع 
للأمم المتحدة والمعـني بإدمـاج شـبه جزيـرة القـرم والمنظمـة 
ـــة  الدوليــة للــهجرة، واللجنــة الاقتصاديــة الأوروبيــة، ولجن
الصليــب الأحمــر الدوليــة، إلى جــــانب منظمـــات أخـــرى 
وبلــدان مانحــة، فيمــا يتصــل بمواجهــة مشــــكلة العـــائدين 

وإدماجهم في اتمع الأوكراني. 

ــــدى أوكرانيـــا علـــى صعيـــد  ومــن الأولويــات ل - ١٢
الهجرة، عودة تتار شبه جزيرة القرم وسائر القوميـات الـتي 
طُردت إبان نظام الحكـم الاسـتبدادي وإعـادة توطينـهم في 
ـــة. ومنــذ التســعينات، عــاد مــا يزيــد عــن  أرضـهم الأصلي
٢٠٠ ٠٠٠ ممـن ســـبق إبعــادهم، هــم وأســرهم، إلى شــبه 

جزيرة القرم. 
وكان ثمة نجاح محدود للجهود المبذولـة مـن أجـل  - ١٣
إيجـــاد حـــل لمســـألة مواطنيـــة العـــائدين في إطـــارٍ متعــــدد 
ــــاق رابطـــة الـــدول  الأطــراف، ولا ســيما مــن خــلال اتف
المستقلة بشأن القضايا المتعلقة باستعادة حقوق الأشـخاص 
ـــوي الحكومــة  المُبعديـن والأقليـات الوطنيـة والشـعوب. وتن
الأوكرانية بالتالي أن تتفاوض علـى إبـرام بعـض الاتفاقـات 
الثنائيـة، مـن قبيـل الاتفـاق الـذي أبرمتـه مـــع أوزبكســتان، 
والــذي أتــاح حصــول حــــوالي ٢٣ ٠٠٠ شـــخص علـــى 

الجنسية الأوكرانية. 
ــــة  وبوســـع الهيئـــات الحكوميـــة الأوكرانيـــة المعني - ١٤
ـــدولي في  بمســائل الهجــرة أن تســتفيد مــن دعــم اتمــع ال
ــــا والإدارة  مجــالات تدريــب المــوارد البشــرية والتكنولوجي
والمتابعة والتقييم. والحكومة الأوكرانية تنتظر مــن مفوضيـة 
شـؤون اللاجئـين أن تسـاعدها في تحســـين الــبرامج القائمــة 
وتعزيز التعاون بـين المؤسسـات الحكوميـة والمنظمـات غـير 
الحكوميـة، ـدف تمكينـها مـن مواجهـة مشـاكل اللاجئـــين 
وملتمسي اللجوء إلى جانب مشـاكل مـن تعرضـوا للإبعـاد 

منذ وقت طويل. 
ـــالت إنــه ينبغــي  السـيدة رودسمـون (الـنرويج): ق - ١٥
دون مزيد من التأخـير أن يضطلـع بحـوارٍ موضوعـي بشـأن 
أداء وتمويل مفوضية شؤون اللاجئـين، فمشـكلة بقـاء هـذه 
المنظمـة لا تحظـى باهتمـام كـافٍ علـى نطـاق واسـع، كمــا 

سبق أن ذكر المفوض السامي. 
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ومنـذ بضعـة أعـوام، شـهدت المفوضيـة صعوبـــات  - ١٦
مالية كبيرة أدت إلى إصابتــها بالشـلل تقريبـا. وقـد أفضـت 
ـــين، فالمنظمــة لم  هـذه الأحـوال إلى زعزعـة مسـتقبل اللاجئ
يكن بوسعها أن توفر لهـم كافـة المسـاعدات الـتي يحتـاجون 

إليها. 
وثمـة مـا يـبرر، بالتـالي، القيـام مـن جديـد بدراســة  - ١٧
نظـام تمويـل ميزانيـة المفوضيـة. وتحسـين الوضـع يــترتب، في 
البدايـة، علـى تحسـين تقاسـم المســـؤوليات. ومــن الواجــب 
على كافة الأطراف التي تضع ميزانيـة المفوضيـة أن تشـارك 
في تمويلها، بدلا مـن تـرك عمليـة التمويـل هـذه لبعـض مـن 
الدول. وينبغي، في اية الأمر، الحـرص علـى توفـير مـوارد 

الميزانية على نحو فعلي. 
وثمـة حـل يتضمـن زيـادة التحويـلات مـن ميزانيـــة  - ١٨
الأمم المتحدة العادية من أجـل تغطيـة المصروفـات الإداريـة 
للمفوضيـة، ممـا هـو وارد في النظـــام الأساســي للمفوضيــة. 
ومـن ناحيـة أخـرى، ومـن منطلـق الرغبـة في المحافظـــة علــى 
ــــي تحســـين تنســـيق تدخـــلات  مبــدأ التبرعــات، فإنــه ينبغ
المانحين. وينبغي أيضا توسيع نطاق قاعدة تمويـل المفوضيـة، 

وذلك بضم أكبر عدد ممكن من الدول إليها. 
وترحــب الــنرويج باتجــاه المفــوض الســامي نحــــو  - ١٩
ـــغ جديــدة للتمويــل، وإعــادة النظــر في بعــض  التمـاس صي
ــــر  المســائل المتعلقــة بــأداء المفوضيــة. وهــي، بالتــالي، تنتظ
ـــى  باهتمـام تلـك المناقشـة الـتي سـتجرىَ في العـام القـادم عل
ـــادرة  صعيــد هيئــات المفوضيــة والجمعيــة العامــة بشــأن مب

�تكملة الاتفاقية�، مما يقترحه المفوض السامي. 
وبـدلا مـن التسـليم بـالوضع الراهـــن، يجــب علــى  - ٢٠
اتمع الدولي أن يبذل جهده في القيام، علـى نحـوٍ عـاجل، 
بالتمــاس حلــول دائمــة لمشــاكل اللاجئــين، ولا ســـيما في 
الحالات التي تستمر فترة طويلة. وفي إطار التكـرس للعمـل 

الإنسـاني والاجتمـاعي وحـده، بصـرف النظـــر عــن القيــام 
بــأي مســعى سياســي، يجــب علــى المفوضيــة أن تواصــــل 
تشـجيع الحلـول الدائمـة لمسـألة اللاجئـين. وهـــذه الحلــول، 
ـــين،  الـتي ينبغـي تطبيقـها علـى أكـبر عـدد ممكـن مـن اللاجئ
يتعـــين عليـــها أيضـــا أن تكـــون متســـــمة بإفــــادة بلــــدان 
الاستقبال، وخاصة في سياق �التنمية عـن طريـق الدمـج� 

التي يوصى ا المفوض السامي. 
والنرويج تأمل في أن تؤدي الصعوبات الحالية إلى  - ٢١
حفـز اتمـع الـدولي علـى القيـام، لا بمجـرد إعـادة تنشـــيط 
المفوضيـة الـتي تمثـل أداة هامـة، بــل بالقيــام أيضــا بالتمــاس 

حلول ابتكارية من أجل اللاجئين منذ فترة طويلة. 
السـيد شـورتي (ليختنشـتاين): قـــال إن بلــده قــد  - ٢٢
زاد مـن مسـاهمته في الميزانيـة العامـة للمفوضيـة وكذلــك في 

برامج البلد المعنية بأفغانستان وسيراليون وليبريا. 
وإذا كـان ينبغـي الـترحيب بـوط عـدد اللاجئــين  - ٢٣
ـــين  في العـالم، فإنـه يتعـين أيضـا أن يراعـى أن مسـألة اللاجئ
لا تـزال مـن أخطـر المشـــاكل الإنســانية، وأن ثمــة حــالات 
عديدة من حالات اللاجئين قـد تحولـت إلى أزمـات دائمـة 

قد تفضي إلى زعزعة الاستقرار ببعض المناطق. 
ـــــوض  وليختنشـــتاين ترحـــب بالتـــالي باتجـــاه المف - ٢٤
السـامي نحـو التمـاس حلـول دائمـة، وترحـب أيضـا بصفـــة 
ـــة�، الــتي تتيــح  خاصـة بمبادرتـه المتعلقـة بــ�تكملـة الاتفاقي

مواجهة الحالات التي لا تتناولها اتفاقية عام ١٩٥١. 
والاتفاقــات الجديـــدة المتعـــددة الأطـــراف، الـــتي  - ٢٥
ـــة، ســوف تــؤدي لا إلى مجــرد الحــد مــن  سـتكمل الاتفاقي
ــــف  الأزمــات الإنســانية، ولكنــها ســتؤدي أيضــا إلى تخفي
العـبء الـــذي تمثلــه هــذه الأزمــات. ومــن شــأن التعــاون 
الدولي أن يتيح حماية ومساعدة اللاجئين في أكثر الأمـاكن 
جوارا لمنطقة نشأم، مما ييسر من العودة والإدمـاج. ومـن 
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ـــى عــدم  الواجـب علـى اتمـع الـدولي أيضـا أن يحـرص عل
وقـــوع اللاجئـــين المقيمـــين بمخيمـــات فريســـة للأنشــــطة 

الإجرامية من قبيل الإتجار في الأشخاص. 
وكمـا أكـــد المفــوض الســامي، لا يجــوز للبلــدان  - ٢٦
المســــتقبلة أن تنظــــر إلى اللاجئــــين وملتمســـــي اللجـــــوء 
باعتبارهم مجرد عبء من الأعباء، بل ينبغي لها أن تعتبرهم 
أشـــخاصا قـــادرين علـــى الإســـــهام في التنميــــة. وتجربــــة 
ليختنشتاين كانت قاطعة في هذا اـال. فـاللاجئون الذيـن 
قدموا إليها، والذين كانت غالبيتهم من البوسنة والهرسـك 
ومن كوسوفو أيضا، كـان مـن المسـموح لهـم أن يتكسـبوا 
ــذا  معيشـتهم مـع اسـتفادم مـن نظـام خـاص للحمايـة. وه
التدبير لم يتح مجرد تقليل تكلفة استقبالهم، ولكنه قـد أتـاح 
ــــات العـــودة إلى حـــد كبـــير، فجميـــع  أيضــا تيســير عملي
اللاجئين تقريبا كان بوسعهم أن يعودوا بوفورات مكنتهم 
ــــام وتكويـــن  مــن القيــام مــن جديــد بتدبــير شــؤون حي
مجتمعام. ومن ناحيـة أخـرى، يلاحـظ أن إمكانيـة العمـل 
الــتي توفَّــر للاجئــين وطــــالبي اللجـــوء تـــؤدي إلى تحســـين 
ـــا تــؤدي، بنــاء علــى  ـم في بلـد الاسـتقبال، كمـا أصور

ذلك، إلى الحد من القولبة ومظاهر كراهية الأجانب. 
وثمة إطراد، فيما يبدو، فيما يتعرض لـه اللاجئـون  - ٢٧
من تمييز ومن مشاعر كراهية الأجانب ومن تعصب أيضا. 
ومن الواجب على الدول أن تتخذ التدابير اللازمـة لحمايـة 
ـــة ــؤلاء الأشــخاص،  الحقـوق والحريـات الأساسـية المتصل
ـــن أضعــف الفئــات بالعــالم. ومبــدأ عــدم  الذيـن يعـدون م
الإعـادة القسـرية يســـتند إلى الفكــرة القائلــة بــأن الحــق في 
الحياة لدى اللاجئـين يتطلـب حمايـة خاصـة. وعـلاوة علـى 
ذلـك، وفي ســـياق مكافحــة الإرهــاب، يلاحــظ أن حمايــة 
وتشجيع حقوق الإنسان تستوجب انتباه محـددا. وبرنـامج 
حمايـة اللاجئـين، الـذي اعتمـد بالإجمـــاع مــن قبــل الــدول 
الأطــراف في الاتفاقيــة في كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١ 

عقــب إجــراء مشــاورات عالميــة بشــــأن الحمايـــة الدوليـــة 
للاجئين، يتضمن قائمة من التوجيهات العملية الـتي تتصـل 
بمفوضيـة شـؤون اللاجئـين والـدول وسـائر الشـركاء. وثمـــة 
تذكير أيضا للدول، بصفة خاصة، بــأن تتصـرف علـى نحـوٍ 

بصير وفي إطار مراعاة نظام الحقوق بكل دقة. 
الســــيدة دمبســــتار (نيوزيلنــــدا): أشـــــارت إلى  - ٢٨
الاجتماع الوزاري للدول الأطراف في اتفاقية عام ١٩٥١ 
الخاصــة بمركــز اللاجئــين، الــذي عقــد في كـــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠١ بجنيف في إطـار عمليـة المشـاورات العالميـة 
بشأن الحماية الدولية، ثم قـالت إن الاتفاقيـة لا تـزال بمثابـة 
الصك الأساسي فيما يتعلق بحماية اللاجئـين علـى الصعيـد 
الدولي، ومع هذا، فإا قد أصبحت غير كافية إزاء التعقـد 
المطـرد للمشـاكل القائمـة. ورحبـت بالتـــالي بالجــهود الــتي 
يبذلها المفوض السامي من أجـل إعـادة تنشـيط نظـام حمايـة 
اللاجئـين، كمـا أـا أثنـت علـــى جــدول الأعمــال المتعلــق 
ـــــة المشــــاورات العالميــــة،  بالحمايـــة والمـــترتب علـــى عملي
وامتدحت كذلك اقـتراح المفـوض السـامي المتصـل بعمليـة 
�تكملة الاتفاقية�، وهذا الجدول وتلك العمليـة يشـكلان 
ـــتي وردت في صميــم مناقشــات  مبـادرتين مـن المبـادرات ال
اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـــوض الأمــم المتحــدة الســامي 
لشؤون اللاجئين، الـتي اجتمعـت في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٢، ونيوزيلندا التي قامت لأول مرة، بوصفـها عضـوا 
باللجنـة التنفيذيـة، بالمشـــاركة في دورــا قــد تمكنــت مــن 
الإعلان، على نحو حازم، بأا ستسهم في مكافحة الاتجـار 
في الأشـــخاص والمتـــاجرة في المـــهاجرين. وهـــي تنـــــوي، 
بالإضافة إلى ذلك، أن تضطلع بـدور نشـط في مجـال تنفيـذ 

جدول أعمال الحماية ومشروع تكملة الاتفاقية. 
وفيمــا يخــص تلــك الصعوبــات الكبــيرة المتعلقــــة  - ٢٩
ـــة، يتعــين علــى اتمــع الــدولي أن يكــون  بميزانيـة المفوضي
مستعداً للقيام على النحو الواجب بمساندة الإجراءات التي 
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يتخذها المفوض السامي؛ وفي إطار اضطلاع البلـدان، الـتي 
تعد من أشد البلدان فقراً بالعالم، باسـتقبال ٧ لاجئـين مـن 
١٠، فإنــه يتعــين علــى البلــدان المتقدمــة النمــــو أن تبـــذل 
قصاراها من أجل تحسين توزيع الأعباء الـتي تتطلبـها حمايـة 
ــــذا الصـــدد،  اللاجئــين. ونيوزيلنــدا تنــهض بدورهــا في ه
ولا سـيما مـن خـلال تمويـل برامـج الأمـم المتحــدة المتصلــة 
باللاجئين، وكذلك من خـلال اسـتقبال حصـة سـنوية مـن 
اللاجئـــين التـــابعين للمفوضيـــة. وثمـــة ترحيـــب، في هــــذا 
الصـدد، بمـا يقـوم بـه المفـوض السـامي مـــن أعمــال ــدف 

توسيع نطاق مجموعة البلدان المستقبلة. 
والوفد النيوزيلندي يعلن أن منطقته ليست بمعـزل  - ٣٠
عــــن عواقــــب مشــــكلة اللاجئــــين وزيــــادة الاتجــــــار في 
الأشخاص، كما تشهد على ذلك حادثة الباخرة �تامبـا� 
الـــتي وقعـــت في آب/أغســـــطس ٢٠٠١. ولقــــد قــــامت 
نيوزيلندا في ذلك الوقـت بحـل هـذه الأزمـة الإنسـانية علـى 
نحو فوري، حيـث اسـتقبلت، في البدايـة، ١٣١ مـن طـالبي 
اللجوء الذين كـانوا بالبـاخرة، ثم اسـتقبلت بعـد ذلـك ١٤ 
شخصاً آخرين ممن تعرضوا للغـرق علـى البـاخرة �تامبـا� 
ـــاورو. وهــؤلاء اللاجئــون  بعـد أن مـروا علـى نحـو عـابر بن
الأفغان، الذين يبلغ عددهم ١٤٥، يخطـون اليـوم باندمـاج 
كـامل في البلـد، وهـم يسـاهمون في التنـــوع الثقــافي الكبــير 

الذي يتميز به اتمع النيوزيلندي. 
ونيوزيلنـدا ليسـت البلـد الوحيـد في منطقـــة آســيا  - ٣١
والمحيط الهادئ الذي يتعـرض لمشـكلة اللاجئـين: فثمـة ٣٨ 
بلـدا مـن بلـدان المنشـأ والمـرور العـابر والاسـتقبال في مجـــال 
اللاجئـين قـد شـاركت في المؤتمـر الـوزاري الإقليمـي المعـــني 
بتهريب البشر والاتجار بالأشخاص ومـا يتصـل بذلـك مـن 
جرائم عبر وطنية، والذي عقد ببالي بإندونيسيا في شـباط/ 
فبراير ٢٠٠٢، في إطار رعاية مشتركة من جانب اسـتراليا 
وإندونيسـيا. وحكومـات المنطقـة تعمـل منـذ ذلـك الوقـــت 

ــــة إقليميـــة  بصــورة نشــطة علــى وضــع اســتراتيجية جماعي
لمكافحة هذه الجرائم. ونيوزيلنـدا قـد قـامت، مـن جانبـها، 
بالمشاركة على نحو نشط في هذا المؤتمر، وهي تتولى رعاية 
فريق من الخبراء المعنيـين بتعزيـز التعـاون الإقليمـي والـدولي 
في هذا اال، وهي تتطلـع، علـى صعيـد أوسـع نطاقـاً، إلى 
النـهوض بدورهـا هـذا فيمـا يتصـــل بكافــة المبــادرات الــتي 
يتخذها المفوض السامي بغية سـد ثغـرات النظـام القـائم في 

ميدان حماية اللاجئين. 
ـــولا): تحــدث باســم  السـيد غاسـبار مارتيـتر (أنغ - ٣٢
الدول أعضاء الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي، فرحـب 
باعتماد جدول الأعمال المتعلق بالحماية، الذي يوفر إطـاراً 
واقعيـاً وشـاملاً للعمـــل الجمــاعي مــن أجــل كفالــة حمايــة 
اللاجئـين، وثمـة دور هـام ينبغـــي الاضطــلاع بــه مــن قبــل 
التعـاون الـدولي والشـراكات. وممـــا يبعــث علــى التفــاؤل، 
ما يلاحظ من النتائج التي حققتها أفريقيـا في مجـال أعمالهـا 
المتصلة بتسوية حـالات اللاجئـين والمشـردين بالقـارة، الـتي 
ـــــة مــــن اللاجئــــين التــــابعين  تتـــولى اســـتقبال ٢٦ في المائ
للمفوضيـة في العـالم، حيـث تقـوم بلـدان الجماعـــة الإنمائيــة 

بإيواء ٤٢ في المائة منهم. 
وحالات التقدم، التي أحرزت مؤخراً على طريـق  - ٣٣
تحقيـق السـلام في منطقـة الجماعـــة الإنمائيــة، تعــد حــالات 
مشجعة. والسلام الذي تم التوصل إليه في أنغـولا مـن ثمـار 
تلـك الجـهود الـتي بذلـت علـى الصعــد الوطنيــة والإقليميــة 
ــن  والدوليـة ـدف يئـة حلـول دائمـة وكاملـة لمـا يوجـد م
مشاكل معقدة. ومنذ توقيـع اتفـاق وقـف إطـلاق النـار في 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، عـاد مـا يقـرب مـن ١٠ ٠٠٠ مـــن 
الأنغوليـين إلى ديـارهم بمحـض إرادـــم، وتتوقــع المفوضيــة 

عودة ٨٠ ٠٠٠ لاجئ آخر قبل اية عام ٢٠٠٢. 



02-691767

A/C.3/57/SR.47

وأنغـــولا تدعـــو اتمـــــع الــــدولي والحكومــــات  - ٣٤
والمنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع المــدني في شمولــــه إلى 
الاضطـلاع بالتعـاون مـع المفوضيـة مـن أجـل كفالـة عـــودة 
اللاجئـين في إطـار أمـن كـامل إلى جـانب إعـــادة توطينــهم 
ببلدام الأصلية، في ظـل الاعتمـاد علـى التضـامن وتقاسـم 
المسـؤوليات. ومـن رأي الجماعـة الإنمائيـــة أنــه يجــب علــى 
المفوضيـة أن تحـدد شـــراكاا مــع البنــك الــدولي وبرنــامج 
الأمـم المتحـــدة الإنمــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
(اليونيسـيف) ومنظمـــة الصحــة العالميــة وبرنــامج الأغذيــة 
العـالمي ومفوضيـة حقـوق الإنسـان ومنظمـة العمـل الدوليــة 
والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، بصفـة خاصـة، وأن تعمـل علــى 
تعزيزها، فهي مقتنعة بالدور الهـام الـذي يمكـن أن تضطلـع 
ــازحين  بـه هـذه الهيئـات في مجـال إعـادة دمـج اللاجئـين والن
ـــادة  – الاقتصـادي فضـلا عـن إع علـى الصعيـد الاجتمـاعي 
توطينهم. ومن المتعين أن تستكمل هذه الشراكات القائمة 
على الصعيد العالمي بشـراكات أخـرى مـع شـتى المنظمـات 
الإقليميـــة ودون الإقليميـــة (الاتحـــاد الأفريقـــي والجماعــــة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والهيئـة الحكوميـــة الدوليــة 
ــــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي، بصفـــة  للتنميــة والجماع
خاصـة)، ممـا يتيـح إيجــاد حلــول دائمــة في أطــر مــن قبيــل 

الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
والـدول الأعضــاء في الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب  - ٣٥
الأفريقي، التي تسـتقبل اللاجئـين، تقـوم، في سـياق برامجـها 
الوطنيـــة، بتوفـــير التعليـــم الأساســـي للأطفـــال وكذلــــك 
ـــرادات. وهــذه  بتدريـب النسـاء علـى الأنشـطة المولـدة للإي
الدول منكوبة بصفة خاصة بالإصابة بفيروس نقص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز/السـيدا)، 
ومـن ثم، فإـا تعطـي أولويـة كبـيرة لمكافحـــة هــذا الوبــاء. 
والجفاف المستمر الـذي يـهدد حيـاة مـا يقـرب مـن ١٤,٨ 
مليون من سكان المنطقـة يفضـي أيضـا إلى تفـاقم إنجراحيـة 

السـكان، بمـا فيـهم اللاجئـون والمشـردون، كمـــا أن الحالــة 
الصحيـة لبعـــض البلــدان معرضــة للتدهــور بشــكل كبــير. 
ودول هذه المنطقة يـب إذن بـاتمع الـدولي أن يقـدم لهـا 
ما يلزم من مساعدة إنسانية من أجل اتقاء ااعة واشـتداد 

الفقر. 
ومـن منطلـق الاهتمـام بمواصلـة التعـاون علـى نحــو  - ٣٦
وثيــق مــع المفوضيــة بشــأن كافــة مــا يتصــــل بتحركـــات 
ـــة للجنــوب الأفريقــي قــد  المـهاجرين، فـإن الجماعـة الإنمائي
نظمـت بلوســـاكا وبريتوريــا حلقتــين تدريبيتــين إقليميتــين 
ترميان إلى توحيد تفسـير المفـاهيم والمسـائل الأساسـية الـتي 
تتعلـــق بالمســـاواة بـــين الرجـــل والمـــرأة وبحقـــوق النســــاء 
والأطفـال وبـالعنف القـــائم علــى أســاس الجنــس، بمــا فيــه 
الاسـتغلال الجنسـي. والجماعـة الإنمائيـــة تشــجب حــالات 
الاسـتغلال الجنسـي الـتي اكتشـفت مؤخـرا، ومـن ثم، فإـــا 
ترحب بوضع المفوضية لمدونة لقواعد الســلوك فيمـا يتصـل 

بموظفيها. 
ـــة للمفوضيــة تبعــث  وفي النهايـة، فـإن الحالـة المالي - ٣٧
علـى القلـق، وهـذه الحالـــة تــؤدي إلى آثــار مؤلمــة بالنســبة 
للبلـدان الأفريقيـة بصفـة خاصـة، ولا سـيما في إطـار تحمــل 
بلدان الاستقبال لعبء أشد وطأة. وأنغولا تسارع بمطالبـة 
كافة الدول إذن بأن تستجيب على نحو عاجل لما تقــوم بـه 
المفوضيــة مــن نــداءات لتوفــير الأمــــوال، وذلـــك في ظـــل 
اقتناعــها، هــي وكافــة بلــدان الجماعــة الاقتصاديــــة، بـــأن 
المسـيرة قائمـة علـى طريـق الســـلام والاســتقرار والأمــن في 
ــــة الإنمائيـــة مســـتعدة  منطقــة الجنــوب الأفريقــي. والجماع
للاضطلاع بدور هام في مجال تنفيذ الشـراكة الجديـدة مـن 
أجل تنمية أفريقيـا، وذلـك مـن أجـل الإسـهام في مكافحـة 

الفقر والمشاركة في التنمية المستدامة. 
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السيد عثمان (الجزائر): قال إنه إذا كانت أعداد  – ٣٨
اللاجئــين الداخلــين في إطــار صلاحيــات مفوضيــة الأمـــم 
المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين قــد تعرضــت للــهبوط في عــام 
٢٠٠١، فــإن القلاقــل المنتشــرة والمصــاعب المســتمرة قـــد 
أدت إلى تحركـات سـكانية، وخاصـــة فيمــا يتعلــق بالقــارة 
الأفريقيـة. ومـع هـذا، فـــإن العــوز والافتقــار إلى الأســواق 
وعدم كفاية الموارد قد جعلت مـن هـؤلاء السـكان فريسـة 
ســهلة. ومــن المطلــوب بالتــالي أن تلتمــس حلــول دائمــــة 
لمشـــاكل اللاجئـــين، مـــــع عــــدم الاكتفــــاء بــــالاضطلاع 
ــــل بالقيـــام أيضـــا بتحســـين تنســـيق  بــإجراءات وقائيــة، ب
الإجـراءات المتخـذة مـن جـانب شـتى الجـهات الـتي تتدخـل 
للنهوض بالأعمال الإنسـانية وبالتنميـة. والجزائـر مـا فتئـت 
دائما تساند المفوضية، وهـي تـرى أنـه ينبغـي تجديـد ولايـة 
المفـوض السـامي. وهـي سـتواصل، مـن منطلـــق التضــامن، 
تقـديم المســـاعدة اللازمــة للاجئــين الصحراويــين إلى حــين 
إيجــاد تســوية ائيــة للــــتراع المتعلـــق بـــالصحراء الغربيـــة. 
والجزائـر يـب بـاتمع الـدولي أن يوفـر للمفوضيـــة مزيــدا 
مـن الدعـم المـالي، حـتى تتمكـن مـن القيـام، بصفـة خاصــة، 
بمســاعدة البلــدان الناميــة الــتي تســتقبل أكــــبر عـــدد مـــن 
اللاجئــين، وذلــــك إلى حـــين التوصـــل إلى حلـــول ائيـــة 

لأسباب الهجرات السكانية. 
السيدة إيناه – أبنتنغ (غانـا): قـالت إن مفوضيـة  - ٣٩
شــؤون اللاجئــين لا تســتطيع أن تتكفــل ســــوى بنصـــف 
المــهاجرين علــى هــذا الكوكــب، ممــن يبلــغ عددهـــم ٥٠ 
مليـون نســـمة. وعلــى اتمــع الــدولي أن يواجــه حــالات 
الطوارئ الجديدة التي قد تظهر، وخاصة بأفريقيا، كمـا أن 
الاضطرابـات السياسـية وتكثفـات الصراعـــات والكــوارث 
الطبيعية المتتالية تفاقم أيضا من ضعف هذه القـارة. والوفـد 
الغـاني يـــهنئ بالتــالي المفــوض الســامي إزاء مــا يبذلــه مــن 
ـــن أجــل تعزيــز التعــاون بــين المفوضيــة ومختلــف  جـهود م

ـــك مــن أجــل إعــادة  المؤسسـات الإقليميـة بأفريقيـا، وكذل
الاضطـلاع بالتعـاون مـع مصـرف التنميـة الأفريقـي ـــدف 

تشجيع التماس حلول دائمة للأشخاص المشردين. 
وميلاد الاتحاد الأفريقي وإنشاء الشـراكة الجديـدة  - ٤٠
من أجل تنمية أفريقيا يشهدان على رغبة البلــدان الأفريقيـة 
في استئناف الأخذ بزمام المبـادرة مـن أجـل محاولـة التغلـب 
على العقبات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي طالمـا 
عانت منها قارم. ووفد غانــا يرحـب بمـا تنتويـه المفوضيـة 
مــن مســاندة المبــــادرات الأفريقيـــة والمتعـــددة الأطـــراف، 
وكذلـك بـاضطلاع المفوضيـة بمبـادرة تســـتهدف جماعــات 
سـكانية أو حـالات اســـتثنائية بأفريقيــا، وأيضــا بالقيــام في 
تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ بــإبرام مذكــرة اتفــاق مــع 
ـــا علــى أتم  الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا. وغان
استعداد لكي تضطلع بدور نشط في سياق هذا التعاون. 

وثمة ترحيب مــع التقديـر بجـدول الأعمـال المتعلـق  - ٤١
بالحمايـــة، فـــهو وثيقـــــة اســــتراتيجية تســــتند إلى عمليــــة 
المشــاورات العالميــة بشــأن الحمايــة الدوليــة، ومــــن شـــأن 
جـدول الأعمـال هـذا أن يوجـه الإجـــراءات الــتي تتخذهــا 
ـــة الجــهات الشــريكة  الحكومـات والمنظمـات الدوليـة وكاف
المعنية بمشاكل اللاجئـين. وغانـا توافـق علـى جميـع التدابـير 
التي ترمي إلى وضــع اتفاقـات متعـددة الأطـراف، كمـا أـا 
ـــة الاتفاقيــة� الــذي  مهتمـة بصفـة خاصـة بمشـروع �تكمل
يستهدف إتمام اتفاقية عام ١٩٥١ المتصلة بمركز اللاجئين. 
وفيما يتصل بالحالة الخاصة للنساء والأطفـال مـن  - ٤٢
اللاجئــين، ممــن يشــــكلون أكـــثر مـــن ٧٠ في المائـــة مـــن 
ـــون نســمة،  اللاجئـين بالعـالم، الذيـن يبلـغ عددهـم ٥٠ ملي
واتسـام هـؤلاء النسـاء والأطفـال بـالضعف بشـــكل محــدد، 
ـــين مؤخــراً، يلاحــظ أن غانــا تديــن بحــزم أفعــال  كمـا يتب
الاستغلال الجنسي المقيتة التي ارتكبت ضدهـم، وهـي تثـني 
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بحمـــاس علـــى المفوضيـــة إزاء وضعـــها لبرنامجـــها المتعلــــق 
بمكافحة الاستغلال الجنسي بأفريقيـا وبغيرهـا مـن المنـاطق، 
كمـا أــا ترحــب بمشــاركة النســاء اللاجئــات علــى نحــو 
نشط، وكذلك بجهود الفريق العـامل التـابع للجنـة الدائمـة 
ـــع الاســتغلال والعنــف  المشـتركة بـين المنظمـات والمعـني بمن

الجنسيين في حالات الأزمات الإنسانية. 
ـــة  وفي ايـة المطـاف، يشـدد وفـد غانـا علـى أن ثم - ٤٣
أهمية قصوى لتمويـل المفوضيـة علـى نحـو سـليم، ولتأييدهـا 
دون تحفظ فيما تضطلـع بـه مـن مبـادرات مـن أجـل تعزيـز 
التعاون مع سائر المنظمات المشاركة للأمم المتحدة (البنـك 
ـــائي وصنــدوق الأمــم  الـدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
المتحــــدة للســــكان ومنظمــــة الأمــــم المتحــــدة للطفولـــــة 
(اليونيسيف))، فالوفد يدرك مـا لـدور المفوضيـة مـن أهميـة 
حاسمــة في تلــك العمليــة العالميــة المتصلــة بصــــون الســـلام 
ـــــة تحقيــــق التنميــــة الاجتماعيــــة –  والأمـــن الدوليـــين بغي

الاقتصادية. 
السـيد مواكـــاواغو (جمهوريــة تــترانيا المتحــدة):  - ٤٤
قال إنه يؤيـد البيـان الـذي أدلـت بـه أنغـولا باسـم الجماعـة 
الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي. وأشــار إلى الفقــرة ٥٠ مـــن 
تقريـر المفـوض الســـامي لشــؤون اللاجئــين (A/57/12)، ثم 
أعرب عن أسفه إزاء عدم التنبه في نفـس الوقـت للأسـباب 
الكامنة وراء �ظهور دلائـل علـى تراجـع تسـامح السـكان 
والأوسـاط السياسـية تجـاه اللاجئـين، ولا سـيما في أوســاط 
اتمعـــات المحليـــة الفقــــيرة في المنــــاطق المضيفــــة لهــــؤلاء 
اللاجئـين�، إلى جـانب عـدم الاهتمـام بمصـــير ١٧٠ ٠٠٠ 
من اللاجئين الذين لا يتلقون مساعدة المفوضية. وفي إطـار 
شجبه لما جاء بـالتقرير مـن ثغـرات، أشـار إلى أن جمهوريـة 
تترانيـــا المتحـــدة تســـتقبل اللاجئـــين بانتظـــام منـــذ ايـــــة 
الثمانينــات؛ وكذلــك إلى مــا اقترحتــه بصــورة تلقائيـــة في 
السبعينات من منح الجنسية التترانيـة لأكـثر مـن ٣٠ ٠٠٠ 

من اللاجئين الروانديين، مما وافق عليه ٧ ٠٠٠ من هـؤلاء 
اللاجئين؛ وأيضا إلى قيامها في عــام ١٩٩٣، عقـب اغتيـال 
رئيــس بورونــدي، بمنــح حــق اللجــــوء لعـــدد كبـــير مـــن 
اللاجئــين مــن هــذا البلــد؛ وإلى اضطــرار تترانيــا، في عـــام 
١٩٩٤، بعـد حـادث الطـــائرة الــذي أودى بحيــاة رئيســي 
رواندا وبوروندي، إلى اسـتقبال مـا يزيـد عـن ٦٠٠ ٠٠٠ 
لاجــئ روانــدي، حيــث تلقــت المنــاطق اــاورة لروانـــدا 
ــــئ، ممـــا أدى إلى  وبورونــدي أكــثر مــن ٥٠٠ ٠٠٠ لاج
حـدوث اختـلال ديمغـرافي؛ وكذلـك إلى التعجيـــل بتدهــور 
التربة وزيادة الجرائم المرتكبة من جراء تدفقـات اللاجئـين. 
والحكومـة التترانيـــة تشــعر بالتــالي ببــالغ القلــق مــن جــراء 
مطالبتها باستمرار فتح حدودهـا أمـام اللاجئـين – في حـين 
أن البلـدان الأخـرى تغلـق حدودهـا – دون حصولهـــا علــى 

دعم كاف من اتمع الدولي. 
والوفد التتراني مستعد للسعي إلى حلول ابتكاريـة  - ٤٥
ـــه ينظــر بعــين القلــق إلى  لمشـكلة اللاجئـين، ومـع هـذا، فإن
مبـادرة المفـوض السـامي الـتي تطـــالب بكفالــة التنميــة مــن 
خـلال الدمـج في المواقـع الحاليـة، وهـو يـرى أنـــه ينبغــي أن 
يعاد النظر في هذه المبادرة على نحو حـذر بطريقـة انتقائيـة، 
وعلـى أسـاس دراسـة كـل حالـة علـى حـدة. والوفـد يدعــو 
ـــة وســائر  المفـوض السـامي إلى التشـاور مـع اللجنـة التنفيذي
الأطـراف المشـاركة، وإلى القيـام بعـد ذلـــك بعــرض الأمــر 
علــى الأمــين العــام قبــل تنفيــذ هــذه المبــادرة. والحكومـــة 
التترانية لا تزال تعتقد أن العـودة الطوعيـة، لا الدمـج، هـي 
السبيل الأكثر ضمانـا لإيجـاد حـل دائـم لمشـكلة اللاجئـين. 
وفي ســياق قيــام العــائدين بالمشــــاركة في جـــهود التعمـــير 

ببلدام الأصلية، فإم ييسرون من المصالحة الوطنية. 
وجمهوريــة تترانيــــا المتحـــدة ترحـــب بالمبـــادرات  - ٤٦
المقترحـة مـن جـانب المفـوض السـامي فيمـا يتصـل بحــالات 
مـا بعـد الصـراع، وهـي تـرى أن هـذه المقترحـــات مناســبة 
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لتحقيــق هــدف العــودة والدمــــج مـــن جديـــد والإنعـــاش 
والتعمير. 

والوفد التتراني يشعر ببالغ القلـق، في ايـة الأمـر،  - ٤٧
إزاء هبوط الموارد المخصصة للمفوضية، والعواقـب المترتبـة 
على ذلك بالنسبة لكافة الأطراف الـتي يعنيـها الأمـر. وهـو 
يخشـى، في مواجهـة عجـزٍ بالميزانيـة يبلـغ ٢٥ مليــون دولار 
ــــالتقرير، ألا يصبـــح بوســـع بلـــدان  علــى النحــو الــوارد ب
الاسـتقبال شـيئا فشـيئا أن تتحمـــل عــبء توفــير المســاعدة 

للاجئين، فغالبية هذه البلدان تكافح بالفعل ضد الفقر. 
السيدة مسادابو لامبارت (زامبيا): أعربـت عـن  - ٤٨
تأييدها للبيان الذي أدلت به أنغولا باسم الجماعـة الإنمائيـة 
للجنوب الأفريقي، ثم قالت إن زامبيا، التي تضم ما يقـرب 
من ٢٧٠ ٠٠٠ لاجئ، تقـوم، منـذ افتتـاح المفوضيـة لأول 
مخيـم مـن مخيماـا مـن أجـــل اللاجئــين الأفريقيــين في عــام 
١٩٦٦، بتطبيـق سياسـة لاسـتقبال ملتمسـي اللجـوء تتســم 
ــــة. وفي عـــام ٢٠٠١، قـــدم  بشــدة ارتفــاع تكلفتــها المالي
٢١ ٥٠٠ مـن اللاجئـين الأنغوليـين الإضـــافيين إلى زامبيــا، 
حيث يمثلون دائمـا أكـبر طائفـة مـن اللاجئـين. ومـع هـذا، 
ومنـذ إبـــرام اتفــاق بــين الاتحــاد الوطــني للاســتقلال التــام 
لأنغـولا والحكومـة الأنغوليـة، هبـط عـدد مـن يصلــون مــن 

اللاجئين إلى حد كبير. 
ومن بين ما يقرب من ٢٧٠ ٠٠٠ مـن اللاجئـين  - ٤٩
ــــاطق الحضريـــة  في زامبيــا، يعيــش ١٣٤ ٨٠٩ لاجئــا بالمن
والريفيــة بــالبلد، حيــث يســاهمون في الحيــــاة الاجتماعيـــة 
والاقتصاديـــة للســـكان المحليـــــين. واللاجئــــون الآخــــرون 
موزعــون بــين المســتوطنات والمخيمــات ومراكــــز المـــرور 
العابر. ومن جراء ارتفاع أعداد اللاجئـين، فـإم يشـكلون 
عبئـاً ثقيـلا علـى كـاهل المقومـات الاقتصاديـة والاجتماعيــة 
بمناطق الاستقبال. والحالة في غايـة الخطـورة، وخاصـة وأن 

اللاجئــين المقيمــين بــــين الســـكان المحليـــين لا يتلقـــون أي 
ـــدولي. وهــم يمثلــون حمــلا  مسـاعدة إنسـانية مـن اتمـع ال
إضافيـــا بالنســـبة للخدمـــات الاجتماعيــــة، ولا ســــيما في 
مجالات التعليم والصحة وتوفير الميـاه والمرافـق الصحيـة، في 
حين أن التيسيرات المعروضة غير كافية بـالفعل. والطلبـات 

تتزايد شيئا فشيئا على السلطات المحلية. 
ــــين  ووجــود عنــاصر مســلحة ومحــاربين قدمــاء ب - ٥٠
جماعات اللاجئين بزامبيا قد أدى إلى انتشار الأسـلحة غـير 
القانونية وإلى زيادة الجرائم المرتكبـة تحـت ديـد السـلاح، 
ممـا يعـرض السـلام والاســـتقرار الوطنيــين للخطــر إلى حــد 
كبـير، وخاصـة في منـاطق الحـدود. وبغيـة مكافحـة الاتجــار 
غير المشروع في الأسلحة الخفيفة، مما يقوم به بعض قدامى 
المحاربين، فإن سلطات زامبيا تجرد اللاجئين المعروفين بأم 
من قدامى المحاربين من أسـلحتهم وتفصلـهم عـن اللاجئـين 
المدنيـين، كيمـا لا تصبـح مخيمـات ومســـتوطنات اللاجئــين 
ــين  بمثابـة مراكـز لإعـادة تجمعـهم. وثمـة حمايـة بالتـالي للاجئ
المدنيــين ضــد العنــف والتجنيــد القســري. ومخيــــم طـــالبي 
اللجوء، الذي حجز لقدامى المحاربين والذي انشئ في عـام 

٢٠٠٠، يضم ٢ ٢٧٨ لاجئا. 
وعلى الرغم من الصعوبات القائمة، فإن حكومـة  - ٥١
زامبيـا لا تـزال مصممـة علـــى فتــح أبواــا أمــام اللاجئــين 
وسائر ملتمسي اللجوء، وكذلك على السـعي لإيجـاد حـل 
دائـم لهـذه المشـكلة، بفضـل مـــا يتوفــر مــن خطــط محليــة. 
والمبــادرة الزامبيــة الــتي لا تســــتطيع الوصـــول إلى النتـــائج 
المتوخـاة بـــدون معونــة اتمــع الــدولي، ترمــي بالتــالي إلى 
تحســين حالــة اللاجئــــين والســـكان المحليـــين، وخاصـــة في 
مجالات الصحة والتعليـم والإمـداد بالميـاه والمرافـق الصحيـة 
والزراعـة والبيئـة والهيـاكل الأساســـية. وقــد حظيــت هــذه 
المبـادرة بالتـأييد مـن قبـل شـركاء زامبيـــا، كمــا أن الفريــق 
التابع للأمم المتحدة والمعني بالبلد قد قدم تعاونه بـالفعل في 
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هـذا الصـدد. ومـن المطلـوب مـن اتمـع الـــدولي أن يقــدم 
مســاعدات ماديــة وماليــة، مــن خــلال مؤسســات الأمـــم 
المتحــدة المختصــة. وزامبيــا تتوجــه بالشــكر للحكومــــات 
الأمريكية واليابانية والنرويجيـة إزاء مـا وفرتـه مـن معونـات 
نقدية وعينية. وهي تشيد بالأنشطة المضطلع ـا في الميـدان 
من جانب المنظمات غير الحكومية، وتحـث اتمـع الـدولي 

على دعم أعمالها. 
ـــاول  والتدابـير المتخـذة علـى يـد زامبيـا في مجـال تن - ٥٢
مسألة اللاجئين تستند على الأمـل المتمثـل في عـودة هـؤلاء 
ـــم الأصليــة، عندمــا تســمح  اللاجئـين في يـوم مـا إلى بلدا
الأحوال السياسية بذلـك، ممـا قـد يتـم قريبـا في أنغـولا وفي 
جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وكذلـك في روانـدا. وينبغـي 
ـــين الأنغوليــين قــد  التشـديد علـى أن ١٠ ٠٠٠ مـن اللاجئ
عــادوا إلى ديــارهم بــالفعل بمحــض إرادــم وبــــدون أيـــة 
مسـاعدة. وزامبيـا تـــأمل في إعــداد إطــار ثلاثــي في وقــت 
ــــة إلى جـــانب  قريــب يضــم الحكومتــين الأنغوليــة والزامبي
مفوضيـة شـؤون اللاجئـين، مـن أجـل القيـام في بدايـــة عــام 
٢٠٠٣ بالشـروع في تطبيـــق ذلــك البرنــامج الممتــد لفــترة 
سـنتين والمتعلـق بعـودة حـــوالي ٧٠ ٠٠٠ أنغــولي في العــام 
الواحـد. وهـذا البرنـامج سـيؤدي إلى مصروفـــات إضافيــة، 
لا فيمـا يتصـل بالمفوضيـة وحدهـا، بـــل فيمــا يتصــل أيضــا 
بــالحكومتين المعنيتــين. والســلطات الزامبيــة ســـتواصل، في 
إطـار مبـادرة زامبيـا، توفـير أراض زراعيـــة للاجئــين الذيــن 

يختارون البقاء في زامبيا. 
السيد دوغان (كرواتيا): لفت الانتبـاه إلى ذلـك  - ٥٣
الجـزء مـن تقريـر مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي لشــؤون 
اللاجئين (A/57/12) الذي يتناول جنوب شرق أوروبـا، ثم 

قدم معلومات إضافية عن عودة اللاجئين في كرواتيا. 

وقـال إن الحكومـة الكرواتيـة لا تدخـــر أي جــهد  - ٥٤
من أجل تيسير عودة كافة اللاجئـين، بمـا فيـهم المشـردون، 
إلى مناطقـهم الأصليـــة. وهــي تبــذل قصاراهــا، علــى نحــو 
خاص، للإسراع في إعادة بناء المساكن والهياكل الأساسية 
التي تحطمت في الحرب، مع قيامها في نفس الوقت بعـرض 
مآوى مؤقتة، وذلك في إطـار تـأكيد الانتعـاش الاقتصـادي 
لمنـاطق العـودة. وهـذا العنصـر الأخـير يتسـم بأهميـة خاصـــة 
لأن الاكتفـاء ببنـاء المسـاكن والهيـاكل الأساسـية لا يكفـــي 
وحده لضمان عودة دائمة ودمـج حقيقـي جديـد للاجئـين 
العـائدين. وفيمـا يخـص ذلـك الجـانب الهـــام الآخــر، الــذي 
يتمثل في استرداد الممتلكات، وضعت الحكومة الكرواتيـة، 
في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، مشروعا يتصل باسترداد 
ــة  الممتلكـات والمنـازل، وهـو مشـروع يرمـي إلى تنفيـذ خط
العمـل الوطنيـة، الـــتي اعتمــدت في كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١، والـتي سيسـتفيد منـــها بالدرجــة الأولى اللاجئــون 
القادمون من البوسنة والهرسك ومن جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحاديـة. وهـذا المشـروع، الـــذي ســيتم تطبيقــه مــن الآن 
وحـتى ايـة عـام ٢٠٠٣، ينـص علـى مجموعـة كاملـــة مــن 
ـــة  التدابـير، الـتي تتضمـن اسـترداد ٣ ٩٦٨ مسـكناً قبـل اي
ـــة مــن أجــل البنــاء،  عـام ٢٠٠٢، وإنشـاء صنـاديق تكميلي
وتجديد واسترجاع بعض المســاكن. والبرلمـان الكـرواتي قـد 
اعتمد تعديلات عديـدة للقـانون المتعلـق بالتعمـير وكذلـك 
للقانون المتعلق بالمسائل ذات الأولوية لـدى الدولـة، وهـذه 
التعديلات تنص على إجراءات لاسترداد الممتلكــات تتسـم 
ــــير  بمزيــد مــن التناســق والشــفافية، مــع إلغــاء جميــع التداب
التمييزيـة، إلى جـانب ضمـان حـق العـودة في ظـــل شــروط 
متســاوية بالنســــبة لكافـــة اللاجئـــين العـــائدين دون تميـــيز 
لجنسيتهم. وكافة هـذه التدابـير ستسـاهم في تحسـين الحالـة 
العامة، كما أا ستيسر من استقرار العـائدين. وعلـى هـذا 
ـــام، وصــل إلى كرواتيــا  النحـو، وخـلال عـامين ونصـف ع
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٦٦ ٨٨٢ مـن العـائدين، وكـان مـن بينـهم ٣٦ ٧٩٧ مــن 
ـــــات، وكــــانت عودــــم مــــن جمهوريــــة  المنتمـــين للأقلي

يوغوسلافيا الاتحادية وكذلك من البوسنة والهرسك. 
ومــن المؤكــــد، في النهايـــة، أن عـــودة اللاجئـــين  - ٥٥
والمشـردين لم تعـد مسـألة سياسـية، ولكنـها مسـألة تتوقــف 
ـــة.  أساسـاً علـى الحالـة الاقتصاديـة للمنـاطق الكرواتيـة المعني
ـــة مضطــرة إلى الشــروع في تخفيضــات  والحكومـة الكرواتي
جديدة للميزانية من أجل الاستجابة لتوصيـات المؤسسـات 
المالية الدولية وكذلك من أجل تكييف نظامها الاقتصـادي 
مـع النظـام الاقتصـادي للاتحـاد الأوروبي، ومـع هـذا، فإـــا 
ـــن التدابــير الــتي أعلنــت  تواصـل تمويـل مـا هـو ضـروري م
عنها، وهي لا تزال مصممة على الوفاء بمشـمول الأنشـطة 

المكرسة للاجئين والمشردين والعائدين. 
السيد أبو القاسم (السـودان): أكـد أن السـودان  - ٥٦
يستقبل منذ أكثر من ٣٠ عاماً، في ضوء وضعـه الجغـرافي، 
عدداً متزايداً من اللاجئين، في إطارٍ من الكـرم وبـدون أيـة 
قيـود، علـى الرغـم مـن العواقـب الاقتصاديـة والبيئيـة. ومــن 
المـأمول فيـه أن يسـتمر اتمــع الــدولي في تقــديم مســاعدة 
 ـم بصـورة طوعيـة وفي جـوإنسانية للاجئين إلى حين عود
من السلام والكرامة. وثمة مطالبة بتوزيع المسـؤوليات فيمـا 
بــين بلــدان الاســتقبال والمفوضيــة واتمــــع الـــدولي. وفي 
الواقع الذي تقوم فيه المفوضية تدريجيا بالتخلي عن أنشـطة 
مساعدة وحماية اللاجئين، ينبغي توفير زخم جديـد لجـهود 
الإنعـاش الـتي يبذلهـا السـودان، ولا ســـيما في مجــال المــوارد 

الطبيعية والهياكل الأساسية والصحة والتعليم. 
والســودان يتعــاون مــع المفوضيــة، وكذلــك مــع  - ٥٧
البلـدان الأصليـة للاجئـين، كمـا أنـه يطبـع برنـــامج العــودة 
الطوعية، مع بـذل كـل جـهوده مـن أجـل التعجيـل بعمليـة 
العــودة فيمــا يتصــــل بـــاللاجئين الإثيوبيـــين والإريـــتريين. 

ويتمثـل الحـل الأكـثر دوامـاً في تيســـير إعــادة بنــاء البلــدان 
ـــين  الأصليــة قبــل التعجيــل بعمليــة العــودة الطوعيــة للاجئ

المشردين. 
وبشـــأن حمايـــة اللاجئـــــين، وخاصــــة الأطفــــال  - ٥٨
ــــإن  والقصـــر، إلى جـــانب حمايـــة حقوقـــهم الأساســـية، ف
السـودان، الـذي يطبـق مبـدأ الإعـــادة والدمــج مــن جديــد 
والإنعـاش والتعمـير، يـهيب بـاتمع الـــدولي أن يتعــاون في 
هـذا الصـدد مـع المفوضيـة. وهــو يلاحــظ، مــع القلــق، أن 
المـوارد المرصـودة قـد هبطـت إلى حـد كبـير، وأـــا لم تعــد 
تغطـي النفقـات المرتبطـة بالـبرامج المعتمـدة علـى يـد اللجنــة 
التنفيذيــة، وهــذا يــؤدي إلى عواقــب ســلبية فيمــــا يتصـــل 
ـــا، حيــث تــتزايد الاحتياجــات  بأنشـطة المفوضيـة في أفريقي
كذلــك عــن الاحتياجــات القائمــــة في المنـــاطق الجغرافيـــة 
الأخـرى. ومـن المطلـوب مـن المـانحين، كمـا ذكـر المفــوض 
السامي، أن يزيدوا من تبرعام وأن يلتمسوا إيجـاد حلـول 

ابتكارية لزيادة الموارد. 
ومن الجدير بالذكر بعد ذلك أن السـودان يكفـل  - ٥٩
دائما أمن موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد المعنيـين بالإغاثـة 
الطارئة في الميدان، مما يعد ضروريا من أجـل ضمـان حمايـة 
ــــن الحـــري  اللاجئــين، ولا ســيما الفئــات المســتضعفة، وم

بالإدانة، تلك الاغتيالات التي ارتكبت ضدها. 
والســودان يؤكــد مــن جديــد أنــه مصمــم علـــى  - ٦٠
احـــترام الصكـــوك الإقليميـــة والدوليـــة المتعلقـــة بحقـــــوق 
الإنســان، ولكنــه يتحفــظ بشــأن المــادة ٢٦ مــــن اتفاقيـــة 
ــــن مراعـــاة الالتزامـــات  جنيــف، وذلــك كيمــا يتمكــن م
المفروضة عليه بموجب المادة ٣ من اتفاقيـة منظمـة الوحـدة 

الأفريقية الخاصة باللاجئين (١٩٦٩). 
السيدة سيغا (اليابان): أعربت عن اغتباطـها لأن  - ٦١
ــــدأت في التقـــدم في ايـــة المطـــاف  حالــة اللاجئــين قــد ب
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بأفغانسـتان، وأبـــدت ســرورها أيضــا إزاء مــا يحــدث مــن 
تطـور بعمليـة السـلام في ســـيراليون وأنغــولا وفي جمهوريــة 
الكونغــو الديمقراطيــة وبســري لانكــا كذلــــك. وأكـــدت 
مساندا لهذه البلدان فيما يتصل بجهودها الرامية إلى تعزيز 
السـلام، ومـن الواضـح أن هـذه الجـهود لـن تحقـق نتائجـــها 
المرجـوة بـين عشـية وضحاهـا. وقـالت إن التفـاؤل الحـــذر، 
الذي يترتب على تطور الأمور هذا، لا يجوز له أن يحجب 
الصراعـات القائمـة دون حـل كمـا هـو حـــادث في ليبريــا، 
ولا أن يخفـي مـا يظـهر مـن مشـاكل جديـــدة علــى النحــو 

الجاري في كوت ديفوار. 
واليابان ستواصل دعم عملية البحـث عـن حلـول  - ٦٢
دائمة، فهي ترى أن هذه الحلول تشكل عنصـراً رئيسـياً في 
مجال حماية اللاجئين، كما أا تعتبر ضرورية، لا مـن أجـل 
تجنـب عـــزوف اتمــع الــدولي عــن توفــير المــأوى والمــال 
فحسب، بل أيضــا مـن أجـل إعطـاء الأمـل للاجئـين. ومـن 
الواجـب، في الواقـــع، أن يكــون المبــدأ التوجيــهي في هــذا 
الشأن متمثلا في إزالة ميش اللاجئين إلى جانب حمايتـهم 
أيضا. ومن الواضح أن هذا هو السبب في أن اليابان تقـدم 
تأييدها على نحو كامل لتلك العمليـات الأربـع الـتي تتمثـل 
في العـودة والدمـــج مــن جديــد والإنعــاش والتعمــير والــتي 
اقترحـها المفـــوض الســامي، كمــا أن اليابــان تســاند تمامــا 
مفهوم التنمية من خلال الدمـج المحلـي، فـهو مفـهوم يرمـي 
ـــتي  إلى تمكــين اللاجئــين مــن الإســهام في تنميــة البلــدان ال

منحتهم الملجأ. 
وفي أفغانسـتان، أعلنـت اليابـان برنـامج المســـاعدة  - ٦٣
الشـاملة للتنميـة �مبـادرة أوغاتـا� الـذي يسـتهدف كفالــة 
الانتقــال دون عــائق مــن مرحلــة المســاعدة الإنســــانية إلى 
مرحلـة المسـاعدة في تعمـير البلـد، وهـذا يتيـــح إلى حــد مــا 
اختبار ج العمليات الأربع المتمثلة في العودة والدمـج مـن 
ــة  جديـد والإنعـاش والتعمـير. واليابـان قـد قدمـت للمفوضي

مسـاعدة ماليـة تصـــل إلى ٣٣ مليــون دولار مــن دولارات 
الولايات المتحدة دف مساعدا فيما تقوم بـه مـن إعـادة 
دمــج العــائدين بصــورة دائمــة ومضمونــة. وهــي تشــــكر 
بحمــاس تلــــك البلـــدان اـــاورة الـــتي اســـتقبلت ملايـــين 

اللاجئين. 
ـــن خــلال  واليابـان تعلـن دعمـها لمفـهوم التنميـة م - ٦٤
الدمج المحلي، وذلك في إطار مبـادرة زامبيـا الـتي ترمـي إلى 
تقييـم الاحتياجـات الإنمائيـة بغـرب البلـــد. وبمجــرد تحديــد 
هـذه الاحتياجـــات، ســتقوم بلــدان مانحــة عديــدة، ومنــها 
اليابان، ببذل كـل جـهد ممكـن مـن أجـل الوفـاء ـا. ومـن 
الواجـب، بغيـة كفالـة نجـاح هـذه العمليـة، أن تقـوم بلــدان 
ــــة، وأن توفـــر  اللجــوء بــالاضطلاع بالمســؤولية ذات الصل
البلدان المانحة المساعدة اللازمة، وأن تقدم الهيئـات الإنمائيـة 
تعاوــا، إلى جــانب النــهوض بــــدور تيســـيري مـــن قبـــل 

المفوضية. 
واليابان تشارك في السعي لإيجاد حلــول دائمـة في  - ٦٥
ــــدولي، وهـــو مشـــروع  إطــار المكتــب اليابــاني للتعــاون ال
مشترك يســتند إلى الاعتقـاد بأنـه، في حالـة اهتمـام الهيئـات 
الإنمائية الثنائية بتلبية احتياجات اتمعات التي تتـولى إيـواء 
ـــة أن تقــوم في ذلــك  اللاجئـين، فإنـه يصبـح بوسـع المفوضي
الوقـت بتركـيز جـهودها علـى أعمـال الحمايـة والمســـاعدة. 
ـــي مــن هــذا القبيــل،  وثمـة اضطـلاع بـالفعل بتعـاون تكميل

وذلك في كيغوما بغرب تترانيا. 
وقد قامت اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمـم  - ٦٦
المتحــدة الســــامي لشـــؤون اللاجئـــين، في دورـــا الثالثـــة 
والخمســين، باعتمــاد جــدول الأعمــال المتعلــق بالحمايـــة، 
الــذي يتضمــن ١٦٩ توصيــة، وهــذه التوصيـــات خاصـــة 
ـــا فيــهم اتمــع  بالأشـخاص المعنيـين بمشـاكل اللاجئـين، بم
ــــى نحـــو نشـــط في  المــدني. وتنــوي اليابــان أن تشــارك عل
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ـــة بتطبيــق جــدول الأعمــال هــذا. ولقــد  المناقشـات المتصل
ــــد مـــن دعمـــها للأنشـــطة  قــررت في عــام ٢٠٠٢ أن تزي
الخاصـة بتوطـين مـن يعـترف بكوـم مـن اللاجئـين بداخــل 
حدودهــا، وكذلــك بتحســين أحــــوال معيشـــة ملتمســـي 
ــــك في  اللجــوء؛ كمــا أــا ســتعيد النظــر عــلاوة علــى ذل
عمليتــها المتصلــــة بـــالاعتراف بمركـــز اللجـــوء. وفي هـــذا 
الصــدد، يلاحــظ أن اليابــان تــم بصفــة خاصــــة بحمايـــة 
اللاجئين، وهي تشد على أن مشاركة هـؤلاء اللاجئـين في 
التنمية لا يمكن تحقيقها إلا في حالة دمجهم تماما في اتمــع، 

سواءً ببلدام الأصلية أم ببلدان أخرى. 
السيد لورين (كندا): قال إن المشـاورات العالميـة  - ٦٧
بشـأن الحمايـة الدوليـــة وصياغــة جــدول الأعمــال المتعلــق 
بالحمايـة قـد أعطـت زخمـاً في مجـال الســـعي لإيجــاد حلــولٍ 
ابتكارية من أجل الوفاء باحتياجات اللاجئـين علـى صعيـد 
العالم بأسره. وتوجـد في ايـة الأمـر حلـول دائمـة لمشـكلة 
اللاجئين الأفغان، وهي حلول قابلة للتطبيق علـى الحـالات 

الأخرى التي طال بقاؤها، من قبيل أنغولا. 
وكنـدا، الـتي لا تـزال متمســـكة بمبــادئ التضــامن  - ٦٨
الــدولي إلى جــانب قيامــها علــى نحــوٍ نشــط بالإســـهام في 
ــــرب عـــن  الجــهود الهادفــة إلى تحســين توزيــع الأعبــاء، تع
غبطتها إزاء الإصلاحات التي اضطلـع ـا المفـوض السـامي 
مــن أجــل زيــادة توعيــة موظفــي الإدارة والرقابــة. وهـــي 
تساند مجددا ولاية المقرر الخاص، كمـا أـا تنتظـر باهتمـام 
تقريره لعام ٢٠٠٣، ومــن رأيـها أنـه ينبغـي، ـدف كفالـة 
نجاح إصلاحات المقرر الخاص هـذه، أن تشـارك فيـها منـذ 
البدايـة الـدول والشـركاء الآخـــرون، ولا ســيما المنظمــات 
غير الحكومية وسائر وكــالات الأمـم المتحـدة والمؤسسـات 

المالية والدولية. 

ـــي لــه أن يكــون في صميــم  ومفـهوم الحمايـة ينبغ - ٦٩
الأعمال المضطلع ا، وهذا يشجع كندا علـى تـأكيد مبـدأ 
ـــام ١٩٥١  عـدم الإعـادة القسـرية، الـذي ورد في اتفاقيـة ع
وكذلــك في بروتوكــول عــام ١٩٦٧، إلى جـــانب وروده 

أيضا في القانون العرفي الدولي. 
ــــتي  وكنـــدا ترحـــب بالاقتراحـــات الابتكاريـــة ال - ٧٠
عرضـها المفـوض السـامي ـدف تطبيـــق جــدول الأعمــال 
المتعلـق بالحمايـة، وهـــي تؤيــد الدعــوة لعقــد محفــلٍ بشــأن 
الحمايــة الدوليــة بغيــة التمكــن مــن دراســة اســـتراتيجيات 
ـــاء باحتياجــات اللاجئــين، إلى جــانب  جديـدة تتعلـق بالوف
تكملـة أعمـال اللجنـة الدائمـة واللجنـة التنفيذيـــة. وتســاند 
كندا أيضا ج مبادرة �تكملة الاتفاقية� الذي يحبذ اتخـاذ 
ـــى التحركــات  ترتيبـات مرنـة لمواجهـة المشـاكل المترتبـة عل
الفرعيـة للاجئـين وملتمسـي اللجـــوء، فضــلا عــن ضــرورة 
وضـع ترتيبـــات تتســم بمزيــد مــن الإنصــاف علــى صعيــد 
ـــوارد  تقاســم الأعبــاء، إلى جــانب تحســين الوصــول إلى الم
المكرسة للمعونة الإنمائية بغية تأمين احتياجات اللاجئين. 

وكنــدا توافــق علــى مــا أكدتــه المفوضيــة بشـــأن  - ٧١
الحلـول الدائمـة، وأيضـا بشـأن الاكتفـاء الـــذاتي، وكذلــك 
ـــن  فيمــا يتعلــق بــالاعتراف بالإســهامات المفيــدة الــتي يمك
ــــالب  للاجئــين أن يقدموهــا لبلــدان الاســتقبال، وهــي تط
الدول بأن تحرص على ألا يكون الدمج المحلي مجرد حقيقـة 
واقعـة، بـل إنـه ينبغـي أيضـــا إدراجــه في القــانون. وتعــرب 
كندا عن اغتباطها كذلك إزاء التشديد علـى الانتقـال مـن 
المسـاعدة الإنسـانية إلى التنميـة، وأيضـا إزاء سـعي المفــوض 
السامي لتحقيق هذا الغرض بالاشتراك مع سـائر وكـالات 
الأمـم المتحـدة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة والمنظمـات غــير 
الحكوميــة، كمــا أن كنــدا مغتبطــة بــالاعتراف بـــأن مـــن 
ــــــة  الواجــــب أن تراعــــى احتياجــــات اللاجئــــين في عملي
ـــتي أقامتــها  التخطيـط. وكنـدا ترحـب كذلـك بـالصلات ال
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اللجنة مع الشـراكة الجديـدة المتعلقـة بتنميـة أفريقيـا، وهـي 
تلاحظ مع الارتياح أن بعض عنـاصر خطـة عمـل مجموعـة 
البلدان الثمانية المتصلة بأفريقيا تتناول مباشرة محاولـة إيجـاد 

حلول دائمة. 
وكندا تشارك في مشاعر القلـق الـتي أعـرب عنـها  - ٧٢
المفـــوض الســـامي بشـــأن التدفقـــات المختلطـــة للاجئــــين 
والمـهاجرين الاقتصـاديين، وهـــي تــرى أن ثمــة أهميــة بالغــة 
ــــن أجـــل  للتميــيز بــين هذيــن النوعــين مــن التحركــات م
الاحتفاظ بسلامة نظام اللجوء ومساندة الحماية الدولية. 

وكندا على اقتناع بأنه لا يجب أن يكتفـى بمجـرد  - ٧٣
توفير الحماية القانونية للاجئين، بل أنه ينبغي أن تتوفــر لهـم 
أيضا الحماية الماديـة والاجتماعيـة، وأن هنـاك أهميـة بالتـالي 
للحــرص علــى يئــة الأمــــن داخـــل المخيمـــات، وفصـــل 
المحــاربين عــن غــير المحــــاربين بقـــدر الإمكـــان، مـــع إدارة 
المخيمـات علـى نحـو ســـليم، إلى جــانب تنســيق الخدمــات 
اتمعية وتدابير الحماية والمعونة. وكندا تشـعر بـالقلق مـن 
جـــراء المزاعـــم المتعلقـــة بحـــدوث عنـــف جنســـي داخــــل 
المخيمات، ومن ثم، فإا مصممة على ضرورة التنبـه لعـدم 
تعرض اللاجئين للاسـتغلال أو سـوء المعاملـة، وهـي توافـق 
بالتالي على وضـع وتنفيـذ خطـة للعمـل مـن جـانب اللجنـة 
الدائمـة المشـــتركة بــين وكــالات الأمــم المتحــدة ومدونــة 

قواعد السلوك لمفوضية شؤون اللاجئين. 
ـــــام  الســـيد غوســـوس (الأردن): أشـــار إلى النظ - ٧٤
الإنساني الدولي الجديد، الذي تم به بلده منــذ إدراجـه في 
ـــه إلى أن هــذا النظــام  جـدول أعمـال الجمعيـة العامـة، ثم نب
ــات  العـالمي الجديـد، الـذي قـال عنـه رئيـس جمهوريـة الولاي
المتحدة في ذلك الوقت أنه يشكل غاية مـن غاياتـه، عقـب 
ــاً  انتـهاء الحـرب البـاردة، لم يـؤدِّ إلا إلى حالـة أكـثر اضطراب

تتســم بتعــدد ضحايــــا الصراعـــات المســـلحة وانتـــهاكات 
حقوق الإنسان. 

ـــة أن يشــيد يئــات  والوفـد الأردني يـود في البداي - ٧٥
المعونة الإنسانية وكذلك بجهود الأمم المتحـدة فيمـا يتصـل 
بزيادة تنسيق وفعالة الأنشطة المضطلع ـا. وتوفـير الغـوث 
للضحايا غير كافٍ مـهما كـانت ضروريـة؛ فمـن الواجـب 
أيضا أن يسعى إلى إزالـة الأسـباب الرئيسـية للمشـاكل مـع 
كفالة بقاء الضحايا. ومـن الواجـب، بعـد هـذا، أن يكـون 
هنـاك ترشـيد للعمـل الـدولي في حالـة الطـوارئ الإنســـانية. 
والوفــد الأردني يشــــعر بالاغتبـــاط إذن إزاء مبـــادرة وفـــد 
البوسـنة والهرسـك الـــتي تتعلــق بالمبــادئ الأساســية للعمــل 

الإنساني في حالات الطوارئ. 
ومن ناحية ثالثة، يجب أيضـا توفـير الدعـم الـلازم  - ٧٦
ـــى  للآليـات المحليـة والوطنيـة الخاصـة بـالمنع أو بالسـيطرة عل
حـالات الطـوارئ الإنسـانية، ولا سـيما في البلـدان الناميــة. 
وينبغـي تمــع المــانحين أن يدعــم عمليــة تعزيــز القــدرات 
المحليـة وأن يشـجع الاكتفـاء الـذاتي بـدلاً مـن زيـــادة عــبء 
الدين.ويتعين علـى البلـدان الناميـة أن تقـوم، مـن ناحيتـها، 
ـــولٍ محليــة  بوضـع نظـم للإنـذار المبكـر وبالسـعي لإيجـاد حل
للمشـــاكل الإنســـانية الموجـــودة بـــالفعل أو الـــتي يحتمــــل 
حدوثها. والوفد الأردني يؤيد في هذا الصدد تلـك الفكـرة 
التي أعلنها الأمين العام. والـتي تقضـي بإنشـاء لجـان وطنيـة 
للمسـائل الإنسـانية، وقيـام هـذه اللجـــان بالتمــاس الحلــول 
وتوفير المآزرة للجهود المضطلع ا على الصعيديـن الوطـني 
والـدولي، مـع تكملتـها لتلـك الجـهود، إلى جـانب اتســامها 
أيضــا بطــابع عملــي، ووضــها بــدور المتحــــدث بلســـان 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية. 
ومن ناحية رابعة، أحاط الوفـد الأردني علمـاً مـع  - ٧٧
الارتياح بوط أعداد اللاجئين، ولكنه يرى وجوب توفـير 
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مزيــد مــن الاهتمــــام بمشـــكلة المشـــردين داخـــل بلداـــم 
الأصليــة، ممــن يفــوق عددهــــم في الوقـــت الراهـــن عـــدد 
اللاجئـين إلى حـد كبـير. ومـن ناحيـة خامسـة، يلاحـــظ أن 
الأمـين العـام قـد أعـرب عـن تصميمـه في مناســبات كثــيرة 
ـــدة الــتي  علـى ضـرورة إيجـاد حـل للمسـائل الإنسـانية العدي
كثــيرا مــا كــانت عرضــة للإهمــال في المــاضي، مــن قبيـــل 
ـــهم بصــورة  مشـكلة عمليـات طـرد السـكان وإعـادة توطين
جماعيـة. والوفـد الأردني يلفـــت الانتبــاه بصفــة خاصــة إلى 
ـــــامى مــــن جــــراء الحــــرب، وإلى ضحايــــا  الأرامـــل واليت
التمــــردات، وكذلــــك إلى المعوقــــين، ممــــن تـــــم الأردن 
بمصيرهم على نحـوٍ محـدد. وفي ختـام الأمـر، وبالإشـارة إلى 
الفريق الخاص للممثلـين الحكوميـين، الـذي توصـي الأردن 
بتشكيله، ذكر الوفـد الأردني أن مـن شـأن هـذا الفريـق أن 
يساعد على صياغة برنامج العمل الإنسـاني، الـذي اقترحـه 
 كمــلاً علــى نحــوٍ مجــدالأمـين العـام، والـــذي قــد يكــون م

لجدول أعمال السلام وجدول أعمال التنمية. 
وفي النهايـــة، يعلـــن الوفـــد الأردني أن مشـــــروع  - ٧٨
القـرار الـذي ســـيعرضه علــى اللجنــة الثالثــة مــترتب علــى 
قرارات عديدة سبق أن اتخذا الجمعية العامـة؛ وهـو يـأمل 

بالتالي في اعتماد هذا المشروع دون طرحه للتصويت. 
الســـيد بيفـــا (المراقـــب عـــــن المنظمــــة الدوليــــة  - ٧٩
للهجرة): أشار إلى أن المفوض السـامي قـد ذكـر، في بيانـه 
الافتتاحي، مسألة العلاقة بين الهجـرات القسـرية والطوعيـة 
في عـالمٍ يتسـم بـالتطور، وكذلـك ضـرورة تنـاول موضــوع 
ـــة، وخاصــة تحركــات اللاجئــين، بصــورة  الهجـرات الدولي
عامـة وفي إطـار توخــي المســتقبل، ثم لفــت الانتبــاه إلى أن 
هـذا يفـترض بصفـة خاصـة قيـــام المنظمــة الدوليــة للــهجرة 
ومفوضيـة شـؤون اللاجئـــين بــالحوار بشــكل منتظــم فيمــا 
يتصــل بوســيلة تعزيــز التعــاون ولا ســيما عندمــا تتوافــــق 
ــــان  مســائل اللجــوء مــع مســائل الهجــرة. وهاتــان المنظمت

ــــــذ إنشـــــائهما في  تتســــمان بعلاقــــات عمــــل وثيقــــة من
الخمسينات؛ وقد كـان تعاومـا منصبـاً في البدايـة بصـورة 
أساسـية علـى إعـــادة الدمــج في بلــدان ثالثــة. ومنــذ ذلــك 
الوقـت، أدى وقـوع حـالات واسـعة النطـاق مـــن حــالات 
الطوارئ إلى تقارما، وهما تتعاونان في مجالات مختلفة مـن 
قبيل العودة الطوعية، والتنميـة مـن خـلال التكـامل المحلـي، 
وتعزيز القدرات، والاضطلاع بحملات للتوعيـة، وتشـجيع 

الحوار الحكومي الدولي. 
وفي الوقــت الراهــن، يتســــع نطـــاق التحركـــات  - ٨٠
ــــن تدفقـــات مختلطـــة  الســكانية الدوليــة، وهــذه تتــألف م
لأشخاص يتركون بلادهم لأسباب متباينة. وبالتـالي، فإنـه 
ينبغـي بصفـة خاصـة أن يـدرك اتمـع الـدولي أن ثمـة صلـــة 
قائمة بين اللجـوء والهجـرة، وقـد كـان هـذا، بالإضافـة إلى 
ـــاكل الرئيســية الــتي تعرضــت للدراســة في  ذلـك، مـن المش
المشـاورات العالميـة الـتي سـبق إجراؤهـا في إطـار المفوضيـــة. 
ولهذا الغرض، شكلت المنظمات فرقة عمل مشتركة بشأن 
اللجـوء والهجـــرة، وهــي تجتمــع بانتظــام لبحــث السياســة 

العامة إلى جانب وسائل توثيق التعاون. 
وعلـى اتمـع الـدولي بكاملـه أن يحـدد ممارســـات  - ٨١
لــلإدارة تســمح بتشــجيع التحركــات المنتظمــــة للســـكان 
وبتثبيط الهجرات العشوائية، مما يقتضي الاضطلاع بتعـاون 
أكثر وثاقة والاتسام بقدر كبير من المرونـة والاتبـاع لنـهج 

متوازن. 
السيدة لويس (منظمـة العمـل الدوليـة): ذكـرت  - ٨٢
أن منظمـة العمـل الدوليـة يتعـين عليـها، بحكـم ولايتــها، أن 
تـولي اهتمامـا خاصـا لحمايـة العمـال المـــهاجرين الدوليــين، 
ـــة  وهـي تـرى بالتـالي، كمـا يـرى المفـوض السـامي، أن إزال
ميش اللاجئين يتحقق من خلال تشجيع الاكتفـاء الـذاتي 
والتنمية عن طريق الدمج المحلي. وفي ضوء بعـض الأعمـال 
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البحثيـة الأخـيرة، يلاحـظ أن العولمـة تشـجع علـى الهجـــرة، 
وذلك بصــورة تـؤدي إلى التلاشـي التدريجـي للفـوارق الـتي 
كانت تفضي على نحـو تقليـدي إلى فصـل اللاجئـين، وفقـاً 
لتعريفــهم الــوارد في اتفاقيــة عــام ١٩٥١، عــن المشـــردين 
لأسباب أخرى. وفي الواقع، يسـعى البعـض إلى اللجـوء في 
بلـد مجـاور أو في بلـد ثـالث لتجنـب الحـــرب أو انتــهاكات 
حقـوق الإنســـان أو انتشــار العنــف، ولكــن هــذا البعــض 
ـــن اللاجئــين؛ وعلــى النقيــض مــن  لا يعلـن مـع هـذا أنـه م
ذلك، يطالب عمال مهاجرين ممن تعيش غالبيتهم في إطـار 
وضــع غــير ســوي، بمركــز اللجــوء. والأشــخاص الذيــــن 
يحظـون بمركـز اللجـوء مـن قبـل الحكومـات يتـم اســـتيعام 
علــى نحــو عــاجل في صفــوف ســائر المــــهاجرين، بمجـــرد 
السـماح لهـم بـالعمل، وذلـــك بفضــل التشــريعات المتصلــة 
بالعمل أو الإدارة، ومن جانب أربـاب العمـل أو الجمـهور 
ـــداء ضــد  عمومـاً. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن مظـاهرات الع
الأجــانب وأعمــال العنــــف الـــتي تنطـــوي علـــى كراهيـــة 
الأجــــانب لا تقيــــم عــــادة أي وزن للمركــــــز القـــــانوني 
للضحايــا، ممــن ســبق أن تبــين في المؤتمــر العــالمي لمناهضـــة 
العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجـانب ومـا يتصـل 

بذلك من تعصب. 
وشواغل منظمة العمل الدوليـة تتفـق مـع شـواغل  - ٨٣
مفوضية شؤون اللاجئين فيما يتصل بـأمور ثلاثـة: وأولهـا، 
أن المـهاجرين واللاجئـين كائنـات بشـرية موجـودة خـــارج 
بلدها وتكتنفها حالة تتسـم بـانعدام الأمـن، ومـن الواجـب 
أن توفَّـر الحمايـة اللازمـة لحقوقـها الأساســـية. وثانيــها، أن 
هؤلاء اللاجئين من العمـال، وأن توفـير العمـل لهـم يشـكل 
وسـيلة أساســـية لاســتعادة هويتــهم وأمنــهم، ســواء قــاموا 
بالاندماج في البلدان المضيفة أو في بلدان إعادة التوطين أو 
ــــم علـــى نحـــو طوعـــي. وفي  عمــدوا إلى العــودة إلى بلدا
النهايــة، ينبغــي أن توضــع سياســة دوليــة متماســكة، مـــع 

مراعـاة هـذه السياسـة لعنصـــر لجــوء اليــد العاملــة وعنصــر 
هجرا، وذلك من خـلال توخيـها لتدابـير وآليـات أخـرى 
تخـالف نظـم اللجـوء، مـن أجـــل إدارة الهجــرات المنتظمــة، 
ــــة  وإدراج جـــانبي المـــهاجر واللاجـــئ في سياســـات التنمي
والمسـاعدة والاسـتثمار، وتسـوية حـالات المـهاجرين الذيــن 
ـــترة طويلــة في إطــار أوضــاع غــير ســوية،  يعيشـون منـذ ف
وإصدار تشريع لمكافحة التمييز ضـد مـن ليسـوا مـن رعايـا 

البلد. 
وفي عــام ٢٠٠٤، ســيكون العمــــال المـــهاجرون  - ٨٤
موضع مناقشة عامـة بمؤتمـر العمـل الـدولي. ولقـد أدرجـت 
الإدارة الدولية للهجرات في جـدول أعمـال اللجنـة العالميـة 
المعنيـــة بـــالبعد الاجتمـــــاعي، الــــتي ســــتقدم اســــتنتاجاا 
وتوصياــا في عــام ٢٠٠٣، حيــث توفــر المفوضيــة قــــدرا 

كبيرا من المشورة. 
وعلى الصعيد الميداني، تطور التعـاون بـين منظمـة  - ٨٥
العمـل الدوليـة ومفوضيـة شـؤون اللاجئـين بصـــورة كبــيرة 
ـــالتدخلات  مؤخـراً، ويسـتهدف هـذا التعـاون الاضطـلاع ب
اللازمة عند حدوث حالة من حالات الطوارئ الإنسـانية. 
وعلى هذا النحو، كانت المنظمة، خلال السـنوات الثـلاث 
الماضية، في طليعة الجهات التي قـامت بـالتدخل في حـالات 
الأزمـة وفيمـا يتصـل بأنشـطة التعمـــير الموجهــة نحــو توفــير 
العمالة، وذلك بأفغانستان وبأنغولا وفي جمهورية الكونغـو 
الديمقراطيـة وفي تيمـور الشـرقية وبإثيوبيـــا وبســيراليون وفي 
كوسوفو وفي الصومال وفي جنوب لبنـان وبسـري لانكـا، 
على سبيل المثال. وعـلاوة علـى ذلـك، فـهناك فريـق عـامل 
معـني بالشـراكة بـين المفوضيـة والمنظمـة، وهـو يجتمـع علــى 
نحو منتظم ويضع مشاريع مشتركة في حالـة حـدوث أزمـة 

بعينها. 
 

رفعت الجلسة الساعة ١٢/٣٥. 


