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 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
ــد  ــن جــدول الأعمــال  ١٠٤البن ــوض الأمــم   :  م ــر مف تقري

المتحــــدة الــــسامي لــــشؤون اللاجــــئين، المــــسائل المتــــصلة  
 A/57/3 (ائدين والمشردين والمسائل الإنسانية   باللاجئين والع 

 .A/57/324 وA/57/12و
ــوبيرس - ١ ــسيد لـ ــسامي  : الـ ــدة الـ ــم المتحـ مفـــوض الأمـ

ــانون  ): لـــشؤون اللاجـــئين قـــال إن عـــدد اللاجـــئين، منـــذ كـ
. ، قـد اتـسم بتراجـع ملحـوظ في العـالم           ٢٠٠١ديسمبر  /الأول

 ذلـــك أن عـــدداً كـــبيرا مـــن اللاجـــئين عـــادوا إلى ديـــارهم في 
أفغانستان وإريتريـا وسـيراليون، في حـين أن وقـف الـصراعات        
في أنغــولا وتيمــور الــشرقية وســري لانكــا، يــدعو إلى الــتكهن  
بحـدوث تحركـات مماثلــة، وأن مفـوض الأمــم المتحـدة الــسامي     
ــا تخفــيض    لــشؤون اللاجــئين يواصــل في جنــوب شــرقي أوروب

ــدريحياً  ــشطته ت ــد،    . أن ــور، يجــري التأكي ــذا التط ــع ه ــن واق  وم
اعتبارا من الآن، على إعـادة الإدمـاج، وإعـادة البنـاء وهـو مـا                
ينــدرج في إطــار الحلــول الدائمــة الــتي تمنحهــا المفوضــية أولويــة 

 .عليا
وهكـذا، فـإن   . ومع ذلـك، لا تـزال المـشكلات قائمـة        - ٢

الاضــطرابات الــتي شــهدتها ليبريــا، أدت إلى حــدوث تحركــات 
مـؤخرا في كـوت     جديدة للسكان، وإن الأحداث التي وقعـت        

ديفـــوار كانـــت موضـــع قلــــق، ويـــستمر المـــرء في مواجهــــة      
وقـال إن مفوضـية     . مشكلات في كولومبيا وفي منطقة القوفاز     

ــق مــع        ــشكل وثي ــاون ب ــشؤون اللاجــئين تتع ــم المتحــدة ل الأم
مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومــع هيئــات أخــرى تابعــة   

ية، من أجـل    لمنظومة الأمم المتحدة ولجنة الصليب الأحمر الدول      
 .مواجهة هذه المشكلات

وأضــاف أنــه تم اتخــاذ تــدابير، في غــرب أفريقيــا، مــن    - ٣
أجل حماية النساء والأطفال اللاجئين من التهديـد بالاسـتغلال          

ــة     ــة الدائمـ ــيات اللجنـ ــا لتوصـ ــة، وتم طبقـ ــال العداونيـ والأعمـ
المــشتركة بــين المنظمــات، إعــداد مدونــة لقواعــد الــسلوك مــن  

 .أجل الموظفين
ــت، في      - ٤ ــدول قامـ ــن الـ ــددا مـ ــول إن عـ ــتطرد يقـ واسـ

سبتمبر، بتعزيز إمكانياتهـا لمكافحـة      / أيلول ١١أعقاب أحداث   
الهجرة السرية وإساءة استعمال الحق في اللجـوء، وهـو خطـوة           

ومــع . لا تعارضــها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين 
حيانـا مـن    ذلك، فإن التطبيق غير الانتقائي لهـذه التـدابير يمنـع أ           

الوصول إلى الإجراءات التي تحكـم اللجـوء ويـؤدي أحيانـا إلى          
وينبغــي العمــل علــى أن يــستطيع . رد عــدد مــن طــالبي اللجــوء

اللاجئون الاستمرار في الوصول إلى إجراءات عادلة وسـريعة،         
ــداعهم     ــضائية وإيـ ــة القـ ــالهم إلى الملاحقـ ــاطرة بإرسـ دون المخـ

 .السجن وتعريضهم للتعذيب والموت
ومن بين المشكلات الأخرى التي يمكن التـصدي لهـا،           - ٥

ــيم وإلى       ــذين يتعرضــون للتعم ــالبي اللجــوء ال ــبرز احتجــاز ط ي
توجيــه الانتقــادات إلــيهم مــن جانــب بعــض أجهــزة الــصحافة  
وبعــــض المــــسؤولين الــــسياسيين، وخاصــــة أثنــــاء الحمــــلات  

 .الانتخابية
ا وقال إنه في إطـار التوصـل إلى حلـول دائمـة تقترحه ـ         - ٦

ــشكلة     ــل مـ ــئين، لحـ ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ مفوضـ
اللاجــئين، قامــت المفوضــية بعــدد مــن الخطــوات القائمــة علــى 

 .المشاركة وبالتعاون مع عدة شركاء
وفي حالات ما بعـد انتـهاء الـصراع، تقتـرح مفوضـية              - ٧

الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين حــلا متكــاملا ينطــوي علــى  
 الــوطن، وإعــادة الإدمــاج، وإعــادة  الإعــادة إلى: أربعــة شُــعب

وهذه الـبرامج يجـري تطبيقهـا حاليـا في          . التأهيل، وإعادة البناء  
إريتريا وسيراليون وسري لانكـا وأفغانـستان، بالتعـاون الوثيـق      
مــع البنــك الــدولي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومؤســسة  
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. يوبرنـامج الغـذاء العـالم     ) اليونيـسيف (الأمم المتحدة للطفولـة     
ــة مــن جانــب الفــرق التابعــة      ــدعو إلى المــشاركة الفعَّال وهــي ت
للبلدان الأعضاء في الأمم المتحدة ومن الجهـات المانحـة الثنائيـة            

 .والمتعددة والأطراف
وبالنسبة للاجئين لمدة طويلـة، تقتـرح مفوضـية الأمـم            - ٨

المتحــدة لــشؤون اللاجــئين حــلا يتمثــل في التنميــة عــن طريــق    
وبــدلا مــن اعتبــار اللاجــئين علــى أنهــم عــبء . يالإدمــاج المحلــ

فقط، ينبغي للبلدان المضيفة والمجتمع الدولي الاعتـراف أن مـن           
ونظرا لأن غالبيـة البلـدان المـضيفة هـي          . بينهم فعاليات للتنمية  

من البلدان الفقيرة، فإنه ينبغـي علـى الجهـات المانحـة أن توجـه               
مــن أجــل إفــادة معونتــها نحــو المنــاطق حيــث يقــيم اللاجئيــون، 

 .اللاجئين والسكان المحليين في الوقت نفسه
وقال إن البحـث عـن حلـول دائمـة لمـشكلة اللاجـئين               - ٩

وقد ذكـرت الـشراكة   . ينبغي أن يعتمد على شراكات جديدة     
الجديـدة مــن أجــل تنميـة أفريقيــا، مــسألة اللاجـئين علــى وجــه    

ة التحديد، وضـرورة الاهتـداء إلى حلـول دائمـة، إذ أن مـشكل             
ــها دون تـــسوية مـــشكلة    ــا لا يمكـــن تـــوخي حلـ ــة أفريقيـ تنميـ

وإذا تم طــرح مــشكلة الفقــر، فــإن أهــداف التنميــة   . اللاجــئين
. الــواردة في إعــلان الألفيــة لا تــشير بالتحديــد إلى اللاجــئين     

وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يعكــف علــى حــل مــشكلة هــذه  
 .الفئة من السكان الذين لديهم احتياجات معينة

ــام    و - ١٠ ــول النظـ ــة حـ ــشاورات العالميـ ــة المـ ــال إن عمليـ قـ
ــد      ــامج جديـ ــاد برنـ ــئين أدت إلى اعتمـ ــة اللاجـ ــدولي لحمايـ الـ
للحماية، ينبغـي أن يـصلح كـدليل عملـي لـيس فقـط لمفوضـية           
ــا أيـــضا للحكومـــات    ــدة لـــشؤون اللاجـــئين وإنمـ الأمـــم المتحـ

ومـع احتفاظهــا  . والمنظمـات غـير الحكوميـة ولـشركاء آخـرين     
ــها المر ــام   بمكانت ــة ع ــإن اتفاقي ــة، ف  الخاصــة بوضــع  ١٩٥١كزي

اتفاقيـة  “اللاجئين لم تعد كافية، ومن هنا جـاءت فكـرة عقـد             
يـــتم ترجمتـــها عـــن طريـــق إقـــرار اتفاقـــات متعـــددة  ” إضـــافية

. الأطــراف تتــيح مواجهــة مــشكلة اللاجــئين علــى نحــو أفــضل  
وينبغــي أن تكمــل هــذه الاتفاقــات الجديــدة الاتفاقيــة الخاصــة   

ين وأن تــشكل إطــاراً متعــدد الأطــراف لحمايــة   بوضــع اللاجــئ
اللاجــئين والاهتــداء إلى حلــول دائمــة، في بلــدان الأصــل في      

وهي تتعلـق بـصفة خاصـة بالتحركـات القانونيـة           . المقام الأول 
للاجــئين، والتــدفقات الجماهيريــة للاجــئين، وإعــادة التــوطين،  

ح وإعادة الإدماج وإعادة البناء بعد انتـهاء الـصراعات، وتـسم          
بتحديــد أدوار المــسؤولين في كــل مــن بلــدان الأصــل، وبلــدان  

 .العبور، وجهة المقصد النهائي
ــشؤون       - ١١ ــم المتحــدة ل ــاء مفوضــية الأم ــن أجــل إعط وم

اللاجـــئين الوســـائل اللازمـــة للاضـــطلاع بمهمتـــها علـــى نحـــو  
ــة     المفوضــية عــام “أفــضل، فــإن الأمــر ينطلــق مــن البــدء بعملي

علــى وجــه التحديــد تعزيــز  ، الــتي تــستهدف لاحقــا  ”٢٠٠٤
ــصفتها مؤســسة      ــشؤون اللاجــئين ب ــم المتحــدة ل مفوضــية الأم

 .متعددة الأطراف
وفي مواجهــة عالميــة مــشكلة اللاجــئين، مــن المناســب    - ١٢

إعادة النظر في هيكـل المفوضـية، مـن أجـل أن يتـاح لكـل مـن                  
 .المناطق المشاركة الاهتداء إلى حلول

فعَّـال لمطالـب المجتمـع      ومن أجل الاستجابة علـى نحـو         - ١٣
الــدولي، ينبغــي لمفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن   

وإذا كــان النظــام الأساســي . تتــصرف في قاعــدة ماليــة أفــضل 
لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين يقضي بأن يـتم تمويـل           
المــصروفات الإداريــة بواســطة الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة، 

تدخلــها بواســطة التبرعــات، فــإن الواقــع     ونفقــات عمليــات  
 مليــون ٢٠مختلــف تمامــا، إذ لا تتلقــى المفوضــية حاليــا ســوى   

 .دولار من الميزانية العادية للمنظمة
ــة   - ١٤ ــرت عمليـ ــام  “وأظهـ ــية عـ ــضا ” ٢٠٠٤المفوضـ أيـ

ضرورة معالجة المسألة العامـة المتعلقـة بـالهجرات الدوليـة علـى             
فوضية سـوف تعمـل علـى       ومن ثم فإن الم   . نحو شامل ومتضافر  
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ــهجرة ومنظمــة العمــل      ــة لل ــاون مــع المنظمــة الدولي ــز التع تعزي
 .الدولية من أجل إمكان معالجة هذه المسائل على نحو أفضل

وإذا كان الاضـطهاد والـصراعات هـي أصـل مـشكلة             - ١٥
اللاجئين، فإن استمرار ظـاهرة اللاجـئين يمكـن بـدورها توليـد             

ــتقرار   ــدم اسـ ــراعات وعـ ــن ثم . صـ ــئين   ومـ ــة اللاجـ ــإن حمايـ فـ
والبحــث عــن حلــول دائمــة لهــذه الظــاهرة يــشكل لــيس فقــط  
ضـــرورة إنـــسانية وإنمـــا أيـــضا مـــساهمة في الـــسلام والأمـــن       

 .الدوليين
أكـدت  ): جمهورية تترانيـا المتحـدة     (السيدة كابالات  - ١٦

ــها علــى مــسألة اللاجــئين ضــمن      ــة الــتي تعلقهــا حكومت الأهمي
أكـدت في الوقـت نفـسه أنهـا تؤيـد           برنامجها المتعلـق بالتنميـة، و     

وإذا كانـــت التنميـــة الـــتي محورهـــا إدمـــاج  .ولايـــة المفوضـــية
ــست        ــا لي ــة، فإنه ــادرة إيجابي ــي مب ــصعيد المحل ــى ال اللاجــئين عل
واقعية إلا عندما يكون عدد اللاجـئين المعنـيين محـدودا، وهـذه             
أبعد مـا تكـون الحالـة في جمهوريـة تترانيـا المتحـدة حيـث يبلـغ                  

ــدد اللا ــن  عـ ــر مـ ــئين أكثـ ــهم ٦٠٠ ٠٠٠جـ  ٥٠٠ ٠٠٠، منـ
ــشؤون     موضــوعون تحــت مــسؤولية مفوضــية الأمــم المتحــدة ل

ومن ثم فإن جمهورية تترانيا المتحدة تنظـر بقـدر مـن            . اللاجئين
التخوف إلى مسألة الإدماج المحلي وتعتقد أنه ينبغي الأخـذ في           
الحسبان عـدد اللاجـين وطبيعتـهم، ومـدى حجـم المعونـة الـتي               

.  المفوضية والمجتمـع الـدولي إلى حكومـة البلـد المـضيف            تقدمها
ــار الــنقص في        ــم، وباعتب ــن حــل دائ ــق بالبحــث ع ــا يتعل وفيم
الموارد، فإن جمهورية تترانيا المتحدة تحـرص علـى التأكيـد بأنـه             
ينبغي الاستفادة على نحو أكبر من الإعادة الطوعية إلى الـوطن           

كبر الجهود المبذولـة  ودعوة المجتمع الدولي إلى أن يساند بقدر أ   
 .في هذا الشأن

ــسيد حــسين  - ١٧ ــاط إلى  ): باكــستان (ال أشــار مــع الاغتب
التقــدم الــذي تحقــق بفــضل مبــادرات مفوضــية الأمــم المتحــدة   
لشؤون اللاجئين، على الرغم من القيود المالية والعـدد المتزايـد           

للاجــئين، مــع العمــل بــصفة خاصــة مــن أجــل أن يــتم مقــدما    
، وقـد تم تحديـد الأولويــات   ”٣،و ٢،و ١ت الإجـراءا “إقـرار  

وعقــد المــشاورات العالميــة بــشأن الحمايــة الدوليــة قبــل انعقــاد   
 الــذي يمكــن للحكومـــات   ٢٠٠١الاجتمــاع الــوزاري لعـــام   

ــة    ــودة في الاتفاقيـ ــدد الالتزامـــات المعقـ ــاده أن تجـ ــبة انعقـ بمناسـ
ــام     ــئين لعـ ــي للاجـ ــام الأساسـ ــة بالنظـ ــرار . ١٩٥١المتعلقـ وإقـ

وقال إن الوفد الباكـستاني،     . مال من أجل الحماية   جدول الأع 
على الرغم مـن أنـه يحبـذ تنظـيم المحفـل الـذي يتوخـاه المفـوض                  
السامي، يرى أن الفائدة المستهدفة من عمـل الخـبراء لا ينبغـي             
أن تبعد إلى المستوى الثاني من الأهمية المـشاركة الـتي تقـوم بهـا               

ــا وحــدها اتخــاذ ق ــ    ــود إليه ــه يع ــسبة الحكومــات لأن رارات بالن
 .للمستقبل

وقال إن المبادرة المتعلقـة بالإدمـاج المحلـي هـي مبـادرة              - ١٨
عظيمــة، ولكــن باكــستان تــشارك في هــذا الــشأن وجهــة نظــر 

ولا بد من الأخذ في الاعتبـار في الوقـت نفـسه            . الوفد التنـزاني 
بالقــدرة علــى الاستــضافة لــدى البلــد وعــدد اللاجــئين المقــرر    

عرفــة العقبــات الماديــة الــتي تحــول دون هــذا  استــضافتهم، أي م
وقــال إن باكــستان تؤيــد كــثيرا حــل مــشكلة . الإدمــاج المحلــي

العودة الطوعية إلى الـوطن وإن كانـت علـى اسـتعداد لدراسـة              
الحلول الأخرى التي يقترحها المفـوض الـسامي، وخاصـة فيمـا            

ــوزاري لعــام   . يتعلــق بإعــادة التــوطين  وقــد أتــاح الاجتمــاع ال
ــضافة لاجــئين بغــرض     ، ٢٠٠١ ــة لاست ــدان القابل إن عــدد البل

، وهـذا يمثـل تقـدما       ٢٣ إلى   ١٠إعادة توطينـهم قـد ازداد مـن         
وتطلـــب باكـــستان مـــن المفـــوض الـــسامي دراســـة . ملحوظـــاً

 .الإمكانيات القائمة في البلدان المعنية
وقال إن الحكومة الباكستانية على وعـي بالـصعوبات          - ١٩

ــدى مفوضــية الأم ــ   ــة ل ــا    المالي ــشؤون اللاجــئين، مم م المتحــدة ل
يحتمــل معــه أن يحــول دون أن يقــوم المفــوض الــسامي بولايتــه   

ومــن ثم فهــو ينــضم إلى النــداء الموجّــه إلى  . علــى وجــه أفــضل
 .المانحين من أجل أن يقدموا مساهمات أكثر سخاء
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ــوبيرس - ٢٤ ــسيد لـ ــسامي   (الـ ــدة الـ ــم المتحـ مفـــوض الأمـ
رداً علـى الملاحظـات الـتي أبـداها منـدوب           ): لشؤون اللاجئين 

تنـزانيا، أشـار باختـصار إلى الإمكانيـات الـثلاث الـتي يعرضـها         
وتحتـل العـودة الطوعيـة إلى       . على اللاجـئين، حـسب الأحـوال      

م الأول، بالنظر إلى التكاليف الـتي يمثلـها اللاجئـون           الوطن المقا 
غير أن هذه الإمكانية تفتـرض مـع        . بالنسبة للعديد من البلدان   

ذلك عودة السلام والنظـام إلى بلـد الأصـل بالنـسبة للمعنـيين،              
ــإجراء      ــشؤون اللاجــئين ب ــضطلع مفوضــية الأمــم المتحــدة ل وت

ويتـألف  . قوى في هذا الـشأن، وخاصـة في بورونـدي ورونـدا           
الحـــل الثـــاني مـــن تـــشجيع الاكتفـــاء الـــذاتي لـــدى اللاجـــئين، 

وفي هــذا . وخاصــة بالنــسبة للــذين يقيمــون خــارج المخيمــات 
الشأن، يرى المفـوض الـسامي أن التعهـدات الـتي ارتبطـت بهـا               
البلدان الغنية عند انعقاد مؤتمر مونتيري يـتعين أن تـشمل لـيس     

إنمــا أيــضا مــساعدة فقــط المــساعدة العامــة مــن أجــل التنميــة، و
إذ ينبغـــي عـــدم اعتبـــار . مخصـــصة للبلـــدان المـــضيفة للاجـــئين 

اللاجئين فقط على انهم يشكلون عبئـا اقتـصاديا، وإنمـا يمثلـون             
إمكانية أيـضا، وهـذا مـا تـشهده في زامبيـا علـى سـبيل المثـال،                  

ــسكان    ــد مــن اللاجــئين في ال ــاج المزي ــال إن . حيــث تم إدم وق
الحالـة الماليـة للمفوضـية لا تـرتبط     دواعي الانشغال الناجم عن    

كــثيرا بالمنظمــة ذاتهــا، قــدر ارتباطهــا بالأشــخاص المكلفــين بهــا 
وينبغي زيـادة المـساعدة العامـة مـن أجـل           . والحلول غير الموفقة  

التنمية لأغـراض تـشجيع العـودة الطوعيـة إلى الـوطن، وإعـادة              
البناء وإعادة الإدمـاج، وكـل دولار أو يـورو يـستثمر في هـذا                

. المجهود يسهم في تشجيع مشاركة اللاجئين في عمليـة التنميـة          
وإنه من الخطأ الكبير اعتبار أن أنشطة التنمية ينبغـي أن تـسبق             
العــودة إلى الــوطن، وذلــك لأن اللاجــئين يريــدون العــودة إلى   

ويتمثــل الحــل الثالــث، . بلــد الأصــل وأن يحــصلوا علــى فرصــة 
ــة    ــك في حال ــوطين وذل ــادة الت ــد   أخــيرا، في إع ــا إذا كــان بل  م

ومن ثم فإن المفـوض الـسامي       . الأصل يمنع أي مشروع للعودة    

ــة    - ٢٠ ــة المتعلق ــال إن العملي ــم المتحــدة   “وق بمفوضــية الأم
التي عرضتها اللجنـة التنفيذيـة      ” ٢٠٠٤لشؤون اللاجئين لعام    

تتطلب من جميع الأطراف المهتمـة بـالأمر أن يثبتـوا مـا لـديهم               
ــستاني للمفـــوض     ــد الباكـ ــد الوفـ ــة ويؤكـ ــسامح ومرونـ مـــن تـ

 .السامي دعمه في هذا الشأن
أكــدت مــن جديــد تأييــد  ): الــسودان (الــسيدة أحمــد - ٢١

ه حكومتها لأعمال المفوض السامي الذي تـود أن تعـرض علي ـ          
ففـي المقـام الأول، يـود الـسودان         . سببين يدعوان إلى انـشغالها    

معرفــة مــاذا يمكــن فعلــه مــن أجــل تخفيــف الأعبــاء الــتي يمثلــها   
بالنـــسبة للبلـــدان المـــضيفة اللاجئـــون الـــذين يعيـــشون خـــارج 
المخيمات، وهي مشكلة أشارت الـسودان إليهـا في مـشروعي           

عمـال المطـروح   القرار المقدمين بشأن هذا البند مـن جـدول الأ        
وفي المقـــام الثـــاني، فـــإن الوفـــد الـــسوداني، إذ يعـــي  . للبحـــث

بالصعوبات المالية التي تحـول دون قيـام المفـوض الـسامي بـأداء              
ولايته، يطلب من المفوض السامي معرفة مـا إذا كانـت هنـاك             

. مبادرات جديدة موضع دراسة للحصول على موارد إضـافية        
 .ء الموجّه إلى مجتمع المانحينوقال إن السودان ينضم إلى الندا

أعربــت عــن اعتقادهــا ): النــرويج (الــسيدة ودسمــوين - ٢٣
ــفها     ــئين، بوصـ ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــأن مفوضـ بـ
ــة إلى      ــة خاصــة علــى درجــة مــن الأهمي منظمــة، لا تفــرد مكان

وقالــت إن . اللاجئــات وإلى الخــصائص المتعلقــة بنــوع الجــنس 
ساء التي ورد إحصاؤها في تقريـر       الالتزامات الخمسة لصالح الن   

، تشكل مبادرة محمـودة ولكـن ينبغـي أن          )A/57/12(المفوضية  
ــنعكس بدرجــة أكــبر في نطــاق المفوضــية ومجمــوع برامجهــا    . ت

ــع     ــشاء منــصب رفي ــتم داخــل الإدارة إن ــرويج أن ي وتقتــرح الن
المــستوى يكلــف شــاغله بالعمــل علــى تحقيــق هــذا الهــدف،        

 إذا كـان هـذا الاقتـراح يحظـى          وتطلب من المفوض السامي مـا     
 .بموافقته
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يوجه نداء من أجل متابعة التقليـد الإنـساني المتمثـل في اقتـسام              
 .التكاليف المالية وليست الإنسانية فقط

وأورد عـددا مــن العناصــر التكميليـة للــرد علــى الوفــد    - ٢٥
ر لا يتعلــق فقــط الباكــستاني، وقــال المفــوض الــسامي إن الأم ــ 

، بـل إنـه مـن المهـم أيـضا زيـادة             ١٩٥١بالتمسك باتفاقية عام    
المعونة العامة من أجل التنمية وتعزيز التعـاون بـين البلـدان مـن              

وقـــال إن اللجنـــة . أجـــل الاهتـــداء إلى حـــل لمـــسألة اللاجـــئين
ــبة      ــب بمناسـ ــذه الجوانـ ــدرس هـ ــوف تـ ــامج سـ ــة للبرنـ التنفيذيـ

بمفوضــية الأمــم “لعمليــة المتعلقــة المــشاورات المقبلــة في إطــار ا 
 .”٢٠٠٤المتحدة لشؤون اللاجئين لعام 

وفيما يتعلق باللاجئين الأفغان في أفغانـستان، قـال إن           - ٢٦
ــن أجــل       ــة، وخاصــة م ــدا لإدارة الحال ــدخر جه المفوضــية لا ت
تــسهيل عــودة البــشتون وحــل المــشكلات المرتبطــة بمخيمــات    

 .ستانياللاجئين التي أكد عليها الوفد الباك
وقال المفوض السامي، دون أن يعيـد النظـر في مـسألة        - ٢٧

المتوخــاة تــستند في العــام  ” المنتــدى“دور الخــبراء، إن مــسألة  
وينبغي في الواقع التعهـد باتخـاذ إجـراء         . الأول إلى إرادة الدول   

متعــدد الأطــراف وزيــادة المــساعدة العامــة مــن أجــل التنميــة،    
دعـم النـهج المتعلـق بتعزيـز       وهذا يتوقف على الدول وحـدها و      

 .الاتفاقية
وردا على السؤال الذي طرحه الوفـد الـسوداني، قـال            - ٢٨

ــضاعفة        ــدولي بم ــع ال ــاع المجتم ــي إقن ــه ينبغ ــسامي إن ــوض ال المف
معونته من أجل تشجيع السلام والأمن والتنمية، وأكد القيمـة    

وينبغـي أيـضا تقـدير أهميـة        . الاستراتيجية لحل مسألة اللاجـئين    
ــنُ ــدائرة حــول  ال ــع “هج ال ــات الإعــادة الأرب والإدمــاج ” عملي

المحلي، والتي تستهدف زيادة الدعم المالي مـن جانـب البلـدان،            
ــدة     ــم المتحـ ــية الأمـ ــدم إلى مفوضـ ــنى، المقـ ــر غـ ــة الأكثـ وخاصـ
لشؤون اللاجئين، مـع ملاحظـة أن مـساهمة الولايـات المتحـدة             

. كنالأمريكيــة، علــى ســبيل المثــال، أقــل مــن دولار لكــل ســا  

وينبغي أيضا تشجيع إنـشاء الـشراكات بـين البلـدان، وخاصـة             
فيمــا بــين بلــدان العــالم الإســلامي الــتي بعــضها في غايــة الثــراء   
والتي يمكـن أن تـسهم في توسـيع قاعـدة تمويـل مفوضـية الأمـم         

 .المتحدة لشؤون اللاجئين
وبعد أن لاحظ أن النـرويج واحـدة مـن أكـبر البلـدان             - ٢٩

لمفــوض الــسامي أن المفوضــية لا تعمــل فقــط   المانحــة، أوضــح ا
ــها     ــول لمتاعب ــداء إلى حل ــضا الاهت ــا أي ــرأة، وإنم ــة الم . علــى حماي

الإيدز يعد من بـين     /وقال إن وباء فيروس نقص المناعة البشرية      
الأسباب الرئيسية التي تدعو إلى الانشغال، وجدير بالـذكر أن          

 أفريقيـا   معدلات الإصـابة بهـذا الوبـاء في مخيمـات اللاجـئين في            
أقل مـن المعـدلات المـسجلة في الخـارج، وذلـك بفـضل العمـل                
علــى الطبيعــة الــذي يتــيح نقــل المعلومــات علــى وجــه أفــضل،   
وفــضلا عــن ذلــك فــإن المحرمــات موجــودة بدرجــة أقــل في        

وقال إن المرأة تقوم بـدور كـبير وينبغـي في الوقـت             . المخيمات
فـوض الـسامي    وأعلن الم . نفسه حمايتها والاستفادة من قدراتها    

أنه سيقوم قريبا جـدا بزيـارة كولومبيـا حيـث أصـبحت الحالـة               
صعبة للغاية نتيجة لوجود عدد كبير من الأشـخاص المـشردين           
داخليـــا في البلـــد، وأشـــار إلى اتجـــاه نيتـــه إلى دعـــوة المـــرأة إلى 
ــرك بلادهــا      المــساهمة في حــل صــعوباتها عــن طريــق رفــضها لت

 .للسياسيين وتأكيد سلطتها الخاصة
وقال المفوض السامي أنـه يوافـق علـى إنـشاء منـصب               - ٣٠

رفيع المـستوى وأنـه يعتـزم أن يبحـث ذلـك مـع المـديرة العامـة                  
مـــن أجـــل أن ) اليونيـــسيف(لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 

وأعلـن  . يتدارس معها أحكـام التعـاون بـين المفوضـية والمنظمـة           
ملـي مـن    المفوض الـسامي أنـه يـصر علـى أهميـة اتخـاذ إجـراء ع               

أجل حل مشكلة اللاجئين، وأكد لوفد النـرويج أنـه يـشير إلى             
 .اقتراحه في هذه المناسبة

بعـد أن أشـار إلى الاهتمـام      ): اليابـان  (السيد فوسـانو   - ٣١
ــم        ــين مفوضــية الأم ــشراكة ب ــة ال ــده إلى دينامي ــيره بل ــذي يع ال
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المتحــــدة لــــشؤون اللاجــــئين ومنظمــــات أخــــرى، وخاصــــة  
عادة إدماج العائـدين إلى الـوطن، طلـب         اليونيسيف، في إطار إ   

مــن المفــوض الــسامي إنــشاء شــراكات جديــدة مــع منظمــات   
 .أخرى
بعــــد أن ): بوركينــــا فاصــــو (الــــسيدة أويــــدراوغو - ٣٢

ــب      ــستعد أجان ــوار حيــث ي ــة في كــوت ديف أشــارت إلى الحال
عديـــدون للعـــودة إلى بلـــدهم الأصـــلي، طلبـــت مـــن المفـــوض 

 به مفوضية الأمم المتحـدة      السامي أن يوضح الدور الذي تقوم     
لشؤون اللاجئين من أجل تأمين هـذه العـودة والمـساعدة علـى             

وفيما يتعلـق بالحالـة الماليـة للمفوضـية،         . إعادة توطين العائدين  
ــداء الــذي وجهــه المفــوض     أوضــحت أن وفــدها ينــضم إلى الن

ــيرا أن بـــلاده  . الـــسامي إلى المجتمـــع الـــدولي  ــه أخـ وأكـــدت لـ
وصـــى بإطالـــة مـــدة ولايـــة المفـــوض  ســـتدعم القـــرار الـــذي ي 

 .السامي
بعـــــد أن أشـــــارت إلى ): كنـــــدا (الـــــسيدة نغـــــوين - ٣٣

الاتصالات بـين المفوضـية واليونيـسيف بـشأن موضـوع الحالـة             
وأوضحت أنه ينبغـي    . الخاصة المتعلقة بالمرأة وأطفالها اللاجئين    

سد الثغرة بين المبادئ وتطبيقها على أرض الواقع، طلبـت مـن       
امي أن يـبين كيـف يـستهدف مـشاركة الـشركاء            المفوض الـس  

والــدول الأعــضاء في عمليــة المــشاورات المعلنــة، ومــا إذا كــان  
يوصـــى بـــدعم الـــشراكة بـــين الفـــروع الإنـــسانية والـــسياسية  

 .والعسكرية لمنظومة الأمم المتحدة في الحالات الطارئة
قــال إنهــا أخــذت ): جنــوب أفريقيــا(الــسيدة جــويس  - ٣٤

اليــة المعلنــة بالنــسبة لمفوضــية الأمــم المتحــدة علمــا بالــضغوط الم
ــوض        ــا المف ــام به ــتي ق ــارات ال ــشؤون اللاجــئين وكــذلك الزي ل
السامي شخصيا إلى أفريقيا، وهي الأرض التي تستـضيف نحـو           

ــالم، أشــارت إلى الاهتمــام      ٣٠ ــة مــن اللاجــئين في الع  في المائ
 البالغ الـذي تعـيره بلـدها للتعـاون مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة                
لــشؤون اللاجــئين، وبــصفة خاصــة في إطــار الــشراكة الجديــدة 

ــا  . مــن أجــل تنميــة أفريقيــا  وقالــت إن حكومــة جنــوب أفريقي
تؤيد المفوض السامي في رغبتـه في سـد الفجـوة بـين المـساعدة               
الإنسانية والمساعدة من أجـل التنميـة، وهـذا يتطـابق تمامـا مـع               

 وهـــي .أهـــداف الـــشراكة الجديـــدة مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـــا
تساند، بصفة خاصة المبادرات المتعلقة بالشراكة بـين مفوضـية          
الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين وبـــين المنظمـــات الإنمائيـــة  
ــى ســبيل      ــا وســيراليون، عل ــا وإريتري ــة في زامبي الأخــرى العامل
المثــال، والــتي تحقــق فائــدة للــسكان المحلــيين مثلمــا تحقــق فائــدة 

في البلدان المـضيفة مثلمـا يفيـد        وأنه مما يفيد السكان     . للاجئين
ــئين،      ــدى اللاجـ ــذاتي لـ ــاء الـ ــشجيع الاكتفـ ــدولي تـ ــع الـ المجتمـ
وكــذلك فــإن وفــد جنــوب أفريقيــا مقتنــع بــأن اللاجــئين نظــرا 
لكــونهم توصــلوا إلى التغلــب علــى الــصعوبات البالغــة، فقــد       

 .اكتسبوا خبرة ثمينة جديرة بالانتفاع بها
ه إذا كـان الإجـراء      ولاحظت ممثلـة جنـوب أفريقيـا أن ـ        - ٣٥

المتخذ لصالح اللاجـئين يـتم علـى أرض الواقـع، فـإن المقـررات         
وفيمــا يتعلــق . تتخــذ والقــرارات تعتمــد في جنيــف ونيويــورك 

بخطــة الحمايــة ومنتــدى الخــبراء المعلــن عنــه في تقريــر المفــوض    
، فــإن جنــوب أفريقيــا تعــرب عــن مــشاعر  (A/57/12)الــسامي 

لبلــدان الأكثــر فقــرا الــتي القلــق لــدى بعــض الــدول، وخاصــة ا
ــتيعاب      ــصادي، اسـ ــستوى الاقتـ ــى المـ ــتطاعتها، علـ ــيس باسـ لـ

ــسامي إجــراء     . اللاجــئين ومــن ثم فقــد طلبــت مــن المفــوض ال
مناقشات مع البلدان الأفريقية حول البحث عن حلـول دائمـة           

 .قالت إنه لا يمكن فرضها على البلدان المعنية
ت أشـــــار إلى حـــــالا): مـــــالي (الـــــسيد كونفـــــورو - ٣٦

الاغتــصاب وغــير ذلــك مــن معــاملات لا إنــسانية يتعــرض لهــا  
اللاجئــون ومدونــة قواعــد الــسلوك القــائم علــى سياســة عــدم   
التسامح من أجل علاج هـذه الحـالات، وطلبـت مـن المفـوض              
السامي الإعلان عن تفاصيل التـدابير الـتي ترمـي إلى منـع هـذه              

 .الممارسات المسيئة لصورة منظمته
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 بالأزمة في كوت ديفوار، قال ممثـل مـالي          وفيما يتعلق  - ٣٧
 القــادمين ٥ ٠٠٠إن بــلاده استــضافت في أخــوة اللاجــئين الـــ 

وحيّا مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         . من هذا البلد  
علــى الــسرعة الــتي تولــت بهــا رعايــة هــذه الفئــة مــن الــسكان    
الذين يعيشون حالـة شـقاء، ودعاهـا إلى مـضاعفة الجهـود مـن               

اعدة ليس فقـط اللاجـئين أنفـسهم، وإنمـا أيـضا البلـد              أجل مس 
ومــع العلــم بـأن مفاوضــات الــسلام جاريــة  . الـذي استــضافهم 

في كــوت ديفــوار، فــإن وفــد مــالي يرجــو أن تكــون مفوضــية   
الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين قـد قامـت بـالتفكير في تطبيـق              

، وهـي الإعـادة إلى الـوطن        ”بالإعادات الأربع “نهجها المتعلق   
وإعادة الإدماج وإعـادة التأهيـل وإعـادة البنـاء، في هـذا البلـد،               
وقال إنه يود أن يعرف ما هـي المـساعدة الـتي تعتـزم المفوضـية                

 .تقديمها إلى السكان المشردين داخل حدود كوت ديفوار
طلــب إلى ): المكــسيك (الــسيد ســيمانكاس غــوتيريز - ٣٨

ــدابير المطب     ــن توضــيح الت ــد م ــسامي المزي ــة  المفــوض ال ــة بمعرف ق
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمؤسسات والـبرامج        
ــيره ضــد       ــسي أو غ ــع أي اســتغلال جن ــن أجــل من الأخــرى م
اللاجـئين، وأن يــبين كيــف ســيعمل علـى إقــرار مدونــة قواعــد   
السلوك ذاتها من جانب المنظمات الأخرى أو الأشخاص غـير          

ــشاركون في الأ   ــذين ي ــتمين إلى المفوضــية وال عمــال المنفــذة  المن
 .على أرض الواقع

ــوبيرس - ٣٩ ــسيد لـ ــسامي   (الـ ــدة الـ ــم المتحـ مفـــوض الأمـ
قال رداً علـى اليابـان إن المـساعدة المقدمـة           ): لشؤون اللاجئين 

ــه العديــد مــن     إلى اللاجــئين تتطلــب نهجــا متكــاملا يــشترك في
ــه في أن يقــوم كــل فــرد   . القــائمين بالتــدخل وأعــرب عــن أمل

ــأداء دوره وأن يقــول كــل  ــسيق بــين   ب ــة التن  شــيء معــد لكفال
ــات ــة   . العمليـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــتطاعة المنظمـ ــرى أن باسـ ويـ

ــة تفــوق كــثيرا،       ــديها في الأغلــب وســائل مالي ــتي ل الكــبرى ال
لدى المفوضية، أن تضطلع بدور أكثـر أهميـة، دون الإقـلال          ما

مــن أهميــة العمــل الــذي تــضطلع بــه المنظمــات غــير الحكوميــة   
 .عالصغيرة على أرض الواق

ورداً على بوركينا فاصو ومالي حول موضـوع الحالـة        - ٤٠
في كــوت ديفــوار، قــال المفــوض الــسامي أن المفوضــية هــي       
متواجدة حالياً على أرض الواقع وتبذل كل مـا في وسـعها في             
محاولة للاهتداء إلى مخرج من هذا الـصراع، ولكنـه أوضـح أن             

. شكلاتالأمر لا يعود إليها وحدها من أجل تسوية جميـع الم ـ          
وإذا ظــل الحــال، في هــذه المرحلــة، ذا طــابع سياســي بــصفة       
أساسية، فإنه سـيحاول منـذ الآن البحـث مـع البلـدان المجـاورة               

 .عن حل للأزمة
ورداً على الأسئلة الـتي طرحهـا الوفـد الكنـدي، أكـد              - ٤١

المفـوض الــسامي أنـه يقــيم علاقــات عمـل ممتــازة مـع كــل مــن     
.  في المنظمـة   –لـسياسية والعـسكرية     الفروع الثلاثة الإنسانية وا   

ومع ذلـك، فـإن المفوضـية سـعيا منـها إلى البحـث عـن حلـول                  
دائمـــة، ســـوف تعمـــل علـــى الترتيـــب بدرجـــة أوثـــق بـــين        
الإجراءات التي تضطلع بها كل من هذه الفروع، والعمل بعـد           

وأعــرب . وفــق نهــج شــامل ومتكامــل . تجــاوز مرحلــة الأقــوال
ــسامي عــن أســفه لأن ال   ــد  المفــوض ال . لاجــئين لم يؤخــذوا بع

وينبغـي  . بشكل منهجي في الاعتبار في بـرامج التنميـة الوطنيـة           
ــدور      ــا ي ــر م ــة أكث ــة إلى التنمي ــدور محــور المــساعدة المقدم أن ي
حول البحث عـن حلـول للمـشكلات المتعلقـة بـاللاجئين وأن             
يعمــل المــرء علــى تــوفير اتفاقــات خاصــة متعــددة الأطــراف        

 .واختيارية
فوض السامي ممثل جنـوب أفريقيـا، وحيـا         وخاطب الم  - ٤٢

ــشراكة       ــد في إطــار ال ــيس البل ــب رئ ــن جان ــة م ــود المبذول الجه
وأشــاد أيــضا بــالأمين العــام . الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا 

للأمم المتحدة عمـا وجهـه مـن نـداءات إلى الـدول طالبـا منـها                 
مــساندة مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين بمزيــد مــن  

ولا يتعلق الأمـر ببـذل المزيـد مـن          .  الإطار الإفريقي  السخاء في 
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ــة، وإنمــا دعــوة     ــدان الإفريقي الجهــود الــضخمة مــن جانــب البل
إذ أن الحل هو ببـساطة      . البلدان الغنية إلى إثبات كرمها الزائد     

 .مسألة وسائل مالية
وتطــرق المفــوض الــسامي بعــد ذلــك إلى مــسألة وبــاء   - ٤٣

ز الذي عمـل علـى زيـادة هـشاشة          الإيد/فيروس المناعة البشرية  
. مجتمعــات وســكان بــاتوا أكثــر ضــعفاً نتيجــة للفقــر والجفــاف

وينبغي منح هؤلاء اللاجئين إمكانية أن يصبحوا منتجين نظـرا          
لأن ذلــك يمكــن أن يعــزز كيانــاتهم الاجتماعيــة الــتي دمرهــا       

 .الوباء
ورداً علـــى المكـــسيك، أوضـــح المفـــوض الـــسامي أن   - ٤٤

ض أقـوال وسـائط الإعـلام بـأن كـشف أن أيـا              بحثا متعمقا نـاق   
ــع      ــور موضـ ــورط في الأمـ ــدة لم يتـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــن مـ مـ

ومن أجل أن تكون مدونة قواعـد الـسلوك الـتي تم     . الاستنكار
إعدادها بغيـة منـع تلـك التـصرفات فعّالـة حقـا، لا بـد مـن أن                   
ــشراكات الأخــرى لمفوضــية     ــة وال تقــوم المنظمــة غــير الحكومي

 لـشؤون اللاجـئين علـى أرض الواقـع، بتطبيقهـا            الأمم المتحـدة  
وأكد المفوض الـسامي أن شـدة الفقـر الواقـع علـى             . هي أيضا 

القــــارة الأفريقيــــة تــــؤدي إلى المزيــــد مــــن ضــــعف الــــسكان  
ويهـدد إنقـاص المـوارد      . وتعرضهم لمزيد من مخاطر الاسـتغلال     

ــشؤون اللاجــئين بخطــر      ــة إلى مفوضــية الأمــم المتحــدة ل المقدم
ولا بــد إذن مــن إعطــاء المفــوض .  تــضخيم الظــاهرةالمزيــد مــن

السامي الوسـائل الماديـة الـتي تناسـب اللاجـئين والـتي تـساعده               
ــشؤون       ــم المتحــدة ل ــى تواجــد مفوضــية الأم ــاظ عل ــى الحف عل
اللاجـــئين في المخيمـــات، ولا بـــد مـــن الـــسهر علـــى التطبيـــق  
الصارم لمبدأ عدم التـسامح بالنـسبة للمنظمـات غـير الحكوميـة             

 .يكةالشر
أعــرب ): الجماهيريــة العربيــة الليبيــة  (الــسيد يعقــوب - ٤٠

عن تهانيـه لمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين لمـا بذلتـه                 

وتـساءل كيـف يمكـن    . من جهـود لـصالح اللاجـئين في أفريقيـا       
 .للمفوض السامي أن يميز بين اللاجئين والمهاجرين

تـــولى نائـــب الـــرئيس، ): اليابـــان (الـــسيد موريكـــاوا - ٤٦
 .الرئاسة
ــداي  - ٤٧ ــسيد ري ــا (ال ــبط    ): إثيوبي ــان يغت ــه إذا ك ــال إن ق

ــا المفـــوض  ” عمليـــات الإعـــادة الأربـــع “لمبـــادرة  الـــتي أطلقهـ
ــا المتحــدة آراءهــا فيمــا     ــة تتراني ــه يــشارك جمهوري الــسامي، فإن
يتعلق بالإدماج المحلي، وهي فكـرة مازالـت غامـضة وأنـه يـود              

ــضاحها  ــد لإي ــه يمكــن أ  . المزي ــال إن ــاج   وق ــذا الإدم ن يكــون له
عواقــب ذات أبعــاد ضــخمة بالنــسبة لأثيوبيــا، وأعــرب عــن       
اعتقاده بأنه لا يمكن معاملة هـذه الفكـرة بخفـة وأن هـذا الحـل              

 .ليس مستهدفا إلا بموافقة البلد المضيف
وقال إن الوفـد الأثيـوبي يتـساءل عمـا إذا كـان تمويـل                - ٤٨

ع لا ينطـوي علـى     التنمية عن طريـق الإدمـاج علـى أرض الواق ـ         
مخاطر بالنسبة لتمويل التنميـة عامـة، إذا مـا أخـذنا في الاعتبـار               

ومـا الـذي    . انخفاض الأموال المخصصة للمعونة العامـة للتنميـة       
يمكــن للمجتمــع الــدولي أن يفعلــه مــن أجــل محاربــة الأســباب   
الأساسـية للمــشكلة بــدلا مـن الانــشغال بمــصير اللاجــئين دون   

 .غيرهم
أعــرب عــن شــكره ): إندونيــسيا (بولونالــسيد ســيم - ٤٩

للمفوض السامي لاهتمامه الـدائم بالبحـث عـن حلـول دائمـة             
لمشكلة اللاجـئين في العـالم اجمـع، وأعـرب عـن تقـديره بـصفة                

وفيمـا يتعلـق    . خاصة لما اتخذه من إجـراءات في تيمـور الغربيـة          
بالنداء العالمي المشترك الموجه بمعرفـة الأمـم المتحـدة والحكومـة      

 مــن أجــل حــشد الأمــوال لــصالح ٢٠٠١ندونيــسية في عــام الإ
الجهود الرامية إلى تسوية مـشكلة اللاجـئين في تيمـور الـشرقية             
والعودة الطوعية إلى الوطن وإعادة التـوطين في المكـان، يوجـه            
الوفد الإندونيـسي نـداءً إلى المجتمـع الـدولي مـن أجـل الإعـلان              

 .عن مساهماته في هذا المشروع أو زيادتها
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ــر (الــسيد عثمــان - ٥٠  مــن ٩٧أشــار إلى الفقــرة ): الجزائ
، وأعـــرب عـــن اغتباطـــه )A/57/12ِ)تقريــر المفـــوض الـــسامي  

ــسبة للاجــئين في       ــسامي بالن ــداه المفــوض ال ــذي أب ــام ال للاهتم
ــده    ــاون بل ــه تع ــا وأكــد ل ــق   . شمــال أفريقي ــه فيمــا يتعل ــال إن وق

رقـام  وفقـا لأ  “بالعبارة الواردة بين أقواس والتي توضـح القـول          
، بعــد الإعــلان عــن عــدد اللاجــئين الــصحراويين،   ”الحكومــة

فهل ينبغي أن يفهم من ذلك أنها الأرقام المرسلة مـن الحكومـة           
ــة؟ وهــل ينبغــي أن يــستخلص مــن ذلــك أن مفوضــية     الجزائري
الأمـم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين لـيس لــديها إحــصاءات فيمــا   

لــك، فإنــه يتعلــق بعــدد اللاجــئين الــصحراويين؟ وفــضلاً عــن ذ
فيما يتعلق بتندوف، وهي مدينة تقع في جنـوب غـربي الجزائـر     
في منطقة الصحراء الغربية ويمكن أن تؤدي إلى لـبس، باعتبـار            
ــر مــن      ــة غــربي الجزائ ــة تعــني الأرض الواقع ــصحراء الغربي أن ال
ــاء       ــم المتحــدة لإنه ــامج الأم ــدرج في برن ــة، وت ــة الجغرافي الناحي

ــتعمار  يأخـــذ المفـــوض الـــسامي في  وترجـــو الجزائـــر أن. الاسـ
 .اعتباره هذه الملاحظات لدى صياغة تقارير في المستقبل

ــوبيرس - ٥١ ــسيد لـ ــسامي   (الـ ــدة الـ ــم المتحـ مفـــوض الأمـ
رد علـى الجماهيريـة العربيـة الليبيـة، وقـال           ): لشؤون اللاجـئين  

ــاجرين       ــئين والمهـ ــين اللاجـ ــز بـ ــسهل التمييـ ــن الـ ــيس مـ ــه لـ إنـ
ــصاديين ــصطلح اللاج ــ . الاقت ــني م ــن   ويع ــروا م ئين أشخاصــا ف

ــباب للتخــوف مــن       ــذين لــديهم أس ــف والاضــطهاد أو ال العن
ومع ذلك، فإن البلدان التي تقبل أيضا أشخاصـا تركـوا           . ذلك

بلادهم لأسباب إنسانية، وهذا يعني أنهم تركوا بلادهـم لأنهـم           
ــز   ــة مــن التميي ــى  . تعرضــوا إلى أشــكال مختلف ــرء مــرغم عل والم

ــاجرين الاق   ــأن المهـ ــراف بـ ــب   الاعتـ ــدون في أغلـ ــصاديين يتبـ تـ
ولا بـد إذن مـن وجـود نظـام          . الأحيان على أنهـم طـالبو لجـوء       

أمثل لتنظيم المهاجرين يتيح إنشاء معـايير واضـحة للتمييـز بـين             
وحقيقــي أن الحالــة في الوقــت الحــالي ليــست  . مختلــف الفئــات

ــل في       ــع أســاليب التحاي ــام جمي ــق أم ــتح الطري ــا يف واضــحة، مم
.  البشرية التي تستغل أكثر الفئـات ضـعفاً        التعامل مع الكائنات  

وقد أوضح المفوض السامي في خطاب الاستهلالي أنه يتعـاون          
في هذا الشأن مع المنظمة الدولية للـهجرة ومـع منظمـة العمـل              

 .الدولية
وردا على إثيوبيا، أوضح المفـوض الـسامي أن للـدول            - ٥٢

كـن ينبغـي    الحق المتعلق بالسيادة والحد من الإدمـاج المحلـي، ول         
ملاحظة أن عرض إمكانيات على اللاجـئين يمكـن أن ينطـوي            

ولهــذا الــسبب يــصر علــى الجانــب  . علــى نتــائج إيجابيــة للغايــة 
ولا ينبغـي في رأيـه أن يكـون هنـاك           . المتعلق بالمساعدة الإنمائية  

تعارض بين المساعدة الإنمائية عامة والمساعدة الإنمائيـة المقدمـة          
يـرى أن كـل اسـتثمار يرمـي إلى جعـل            في إطار اللاجئين لأنـه      

اللاجئين عنصرا منتجا في المجتمع يحقـق فائـدة مزدوجـة، وهـو             
وحـتى إذا كـان مـن       . ما تعي به المنظمات الإنمائية أكثر فـأكثر       

ــضا     ــي أيـ ــوطن، ينبغـ ــة إلى الـ ــالعودة الطوعيـ ــام بـ المفـــضل القيـ
 .مواءمتها بعنصر يتعلق بالمساعدة الإنمائية

 ســنة إنــشاء مفوضــية الأمــم ٥٠ منــذ وقــال إنــه إذا تم - ٥٣
المتحدة لشؤون اللاجئين مـن أجـل حمايـة اللاجـئين والاهتـداء             
إلى حل لمشكلاتهم عن طريـق العـودة إلى الـوطن أو الإدمـاج،              
ــل         ــة، ب ــدان الغني ــب البل ــن جان ــرددا م ــا، ت ــا نلاحــظ حالي فإنن

ويـرى المفـوض الـسامي      . والبلدان الأخرى، في قبول اللاجئين    
 أنه ينبغي مطالبـة الـدول الغنيـة أن تقـدم مـساهمات            من جانبه، 

مالية كبيرة من أجل منح اللاجئين إمكانية بدء حيـاة جديـدة،      
يفضلون، أو العـودة إلى بلـدهم الأصـلي الـذي يمكـن             . حسبما

عندئذ أن يستفيد من مساعدة إنمائية، أو العـودة حـتى إلى بلـد              
ة سـخية، أو    مجاور الذي يستحق في هذه الحالة مـساعدة إنمائي ـ        

 .أيضا عن طريق برامج مناسبة لإعادة التوطين
ووجه المفوض السامي الـشكر إلى الوفـد الإندونيـسي       - ٥٤

على كلماته الرقيقة، وأوضح فيما يتعلـق بـاللاجئين في تيمـور            
الــشرقية، أنــه يمكــن للمفوضــية أن تعمــل عمــا قريــب علــى        
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ــف   ــشيط شــرط الوق ــه إ   . تن ــداء الموج ــساند الن ــه لي ــال إن لى وق
 .المجتمع الدولي من أجل تقديم دعمه المالي إلى المشروع

وردا علــى ممثــل الجزائــر، أكــد المفــوض الــسامي أن       - ٥٥
ــئين      ــدد اللاجـ ــق بعـ ــا يتعلـ ــا فيمـ ــحة حقـ ــست واضـ ــة ليـ الحالـ
الصحراويين، وإنما يتعين الآن بصفة خاصة الاهتداء إلى حـل،           

تثمار وإنه يتعين من أجل ذلك أن يقوم جميـع الأطـراف بالاس ـ           
في تدابير ترمي إلى إقامة الثقة على نحو يتيح فـتح الطريـق أمـام       

ولا بد مـن ملاحظـة أن مفوضـية الأمـم المتحـدة          . حل سياسي 
ــشؤون اللاجـــئين لا تهـــدف إلى تنـــسيق المـــساعدة بـــل إلى       لـ

 .الاهتداء إلى حلول
ــسيد داكــال  - ٥٦ ــال (ال ــى فكــرة   ): نيب ــه عل ــن موافقت أعل
ــتي  ” الإعــادات“ ــع ال ــها مفوضــية الأمــم المتحــدة   الأرب اقترحت

لــشؤون اللاجــئين وأعــرب عــن شــكره للمفــوض الــسامي لمــا   
أورده من إيضاحات لفكرة برنامج التنمية عن طريق الإدمـاج          

 .المحلي، وهي نهج جدير في رأيه، بالبحث المتعمق حالة حالة
ــرة    - ٥٧ ــال إلى الفقــ ــد نيبــ ــار وفــ ــر  ٧٢وأشــ ــن التقريــ  مــ

)A/57/12 (ا المفــــوض الــــسامي إلى وجــــود الــــتي أشــــار فيهــــ
ــسعى     ٨١ ٠٠٠ ــلاده ت ــال إن ب ــال، وق ــاني يقيمــون في نيب  بوت

وســتظل تــسعى إلى البحــث عــن حــل مــن خــلال المفاوضــين     
 .الثنائيين إزاء هذه الفئة من اللاجئين المقيمين في شرقي البلاد

وأعرب عن شكره مرة أخرى لمفوضية الأمم المتحـدة          - ٥٨
لمانحة للمساعدات الإنـسانية الـتي      لشؤون اللاجئين وللجهات ا   

 .يقدمونها لنيبال
أوضـح أن بـلاده أعربـت       ): المغـرب  (السيد القادري  - ٥٩

دائما عن تحفظاتها حول مصداقية الأرقام التي يـتم إبلاغهـا إلى            
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين فيمــا يتعلــق بعــدد    

ن يعـود   وتريـد المغـرب أ    . اللاجئين الـصحراويين في المخيمـات     
إليها اللاجئون الذين يعود أصلهم إلى مقاطعات المغرب، وقـد         

أعلنت دائما عن استعدادها لتنفيـذ تـدابير للثقـة، ومـن ثم فـإن               
 .إذا لم يتم إقرار هذه التدابير فإن الخطأ لا يعود إلى المغرب

المفـــوض الـــسامي للأمـــم المتحـــدة  (الـــسيد لـــوبيرس - ٦٠
ب ونيبــال تــشهدان حــالات قــال إن المغــر): لــشؤون اللاجــئين

وأعـرب  . مماثلة، ولديهما مشكلة تتعلق باللاجئين لمـدد طويلـة        
عــن اغتباطــه لأنــه علــم أنــه تجــري في حالــة نيبــال مفاوضــات    

وفي حالــــة اللاجــــئين . ثنائيــــة مــــن أجــــل التوصــــل إلى حــــل
الــصحراويين، فــإن المفــوض الــسامي لا يهــتم كــثيرا بالعــدد       

. الاهتـداء إلى حـل للمـشكلة      المضبوط للاجئين قـدر اهتمامـه ب      
وأكد للبلدين أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين هـي          
تحــت تــصرفهما مـــن أجــل تــسهيل التفـــاوض، ولكنــها غـــير      
ــستطيع أن تأمــل إلا في أن     ــة، ولا ت مــسؤولة عــن ركــود الحال
تسود حالة مزاجية أفضل حتى يمكن الاهتداء إلى حـل قبـل أن    

ــم المتحــدة   ــضطر مفوضــية الأم ــشؤون اللاجــئين إلى وقــف  ت  ل
 .عملياتها

أشــاد ): الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (الــسيد ديــوي - ٦١
بالجهود التي تبذلها مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين،            
ــالا     ــستان مثـ ــذ في أفغانـ ــراء الملحـــوظ المتخـ والـــتي يعتـــبر الإجـ

وقال إن المـساعدة مـن أجـل إعـادة          . واضحا على هذه الجهود   
ــدال     آلاف اللا ــن الجـ ــثير مـ ــي دون الكـ ــهم هـ ــئين إلى وطنـ جـ

وإذا كـان قـد تحقـق       . انطلاقة نحـو إعـادة إعمـار البلـد ونجاحـه          
قــدر كــبير مــن التقــدم علــى نحــو مــا أشــار إلى مــشاهدته لــدى 
زيارتيــه الأخيرتــين لأفغانــستان، إلا أن هــذا التقــدم يظــل هــشّاً 
ــى       ــوة بالحفــاظ عل ــدولي أن يتعهــد بق ويتطلــب مــن المجتمــع ال

وقـال إن عـدم الأمـن يظـل عقبـة أمـام تعزيـز               . عمه لهذا البلد  د
ــستان     ــشطة الإنــسانية في أفغان ــع المــدني والأن ويفتــرض . المجتم

ــوات       ــشاء جــيش وق ــسّق، بإن ــشكل من ــام، ب ــن القي ــز الأم تعزي
ــات      ــة كيان ــذ إقام ــانوني، وخاصــة تنفي ــة نظــام ق للأمــن، وإقام

 دعمهــا وينبغــي للجهــات المانحــة أن تواصــل. وبــرامج إنــسانية
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لهــذه العمليــات ســواء علــى صــعيد إعــادة الإعمــار أو صــعيد     
 .المساعدة الإنسانية، وهذا ما ينبغي منذ مدة طويلة

وقـــال إن الاهتـــداء إلى حلـــول دائمـــة هـــو الهـــدف       - ٦٣
النهائي، وأعرب عن اغتباطه للمبادرات الـتي اتخـذتها مفوضـية           

ة الطوعيـة   الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين والراميـة إلى الإعـاد          
وعلـى سـبيل المثـال في أنغـولا وإريتريـا والـصومال             (إلى الوطن   
والجهـود المبذولـة مـن جانـب الـدول المـضيفة مـن              ) وسيراليون

أجل تشجيع الاندماج المحلي، وقال إن وفد الولايـات المتحـدة    
يكرر تفضيله لإعادة تـوطين اللاجـئين، وهـي وسـيلة للحمايـة             

 .والحث على تقاسم المسؤوليات
وبالنسبة للملايين مـن اللاجـئين، فـإن الحالـة الـسائدة             - ٦٣

ــل في     ــة علـــى الأمـ ــا القاتمـ ــلية، تلقـــي بظلالهـ ــدانهم الأصـ في بلـ
وعلى نحو ما أكد المفوض السامي، فإنـه مـا          . التوصل إلى حل  

ــسوف تكــون       ــشكلة اللاجــئين، ف ــداء إلى حــل لم ــتم الاهت لم ي
أو في غيرهــا فــرص الــسلام والتنميــة محــدودة ســواء في أفريقيــا 

 .من بلدان العالم
وينبغي لمفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، في            - ٦٤

ــدان      ــد مــن البل ــدة للاجــئين في العدي ــدفقات الجدي مواجهــة الت
وأعـرب  . الأفريقية، أن تعمل مـرة أخـرى علـى حـشد المـوارد            

ــدعم غــير       ــشأن إزاء ال ــذا ال ــات المتحــدة في ه ــق الولاي عــن قل
 البلــدان والمنظمــات الإقليميــة، علــى الكــافي مــن جانــب بعــض

نحو يؤدي بالـضرورة إلى تعـرّض المفوضـية إلى ضـربات تتعلـق              
بالميزانيـــة وأن تكهناتهـــا بالنـــسبة للنفقـــات قـــد تم استعراضـــها  

وقال إن حمايـة اللاجـئين      . بالنقصان باعتبار عدم كفاية الموارد    
وأنشطة المـساعدة أمـران لا ينفـصلان؛ ومـن ثم فـإن الولايـات               
المتحــدة تقــدم الجــزء الأساســي مــن معونتــها إلى اللاجــئين مــن 
خلال وساطة مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين، أكثـر        

. مــن خــلال تمويلــها عــدة منظمــات لــديها أنــشطة ذات صــلة  
 ٢٥٥وأشار الوفد الأمريكي إلى أن حكومته دفعت أكثر مـن    

ين في  مليون دولار إلى مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئ           
ــها  ٢٠٠٢عــام  ــبرامج  ١٠٠ مــن بين ــون دولار مخصــصة لل  ملي

 .التي تتم إدارتها في أفريقيا
وقـــال إن الولايـــات المتحـــدة توجـــه نـــداء يـــدعو إلى   - ٦٥

التعددية لأن هذا النهج وحده إذا كان متضافرا ومنـسقا يتـيح            
اســتخدام المــساهمات علــى نحــو أفــضل، وتجنــب التــداخل بــين  

ــشطة والعمــل وفق ــ ــصالح اللاجــئين،   الأن ــة ل ــشراكة الحقيقي ا لل
والجدير في هـذا الـشأن      . وعلى كل فرد أن يتحمل مسؤولياته     

الإشــادة بكــرم البلــدان المــضيفة للاجــئين والــتي تعتــبر في عــداد 
 .المانحين
وقال إن حماية اللاجئين هي من مهمة مفوضية الأمـم           - ٦٦

المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين، ويعـــرب الوفـــد الأمريكـــي عـــن  
ــة بالاســتغلال     ا ــاءات القائل ــع الادع ــل م ــة التعام غتباطــه لطريق

وأن المفـوض الـسامي     . الجنسي والموجهة إلى موظفي المفوضية    
ــة     ــة وأيـــضا حمايـ ــة قانونيـ ــم موضـــع حمايـ يؤكـــد للاجـــئين أنهـ
جسمانية ونفسية، وهو ما يـصعب أحيانـا كفالتـه إلا بمـساندة        

ــدولي  ــال إن جــدول الأعمــال الخــاص با  . المجتمــع ال ــة وق لحماي
يــضم في هــذا الــشأن خطــة عمــل مفيــدة للمفوضــية وللــدول    
والشركاء، الذين يسعى الوفـد الأمريكـي إلى أن يعمـل معهـم             

ويتمثـل  . من أجل تحديد الأولويات وتحقيـق الأهـداف المحـددة         
أحــد هــذه الأهــداف في تــسجيل اللاجــئين، وهــو أمــر لا غــنى  

 أنهــا تــود وتـرى الحكومــة الأمريكيـة  . عنـه قبــل إعـادة التــوطين  
المشاركة مع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ودول          

 .أعضاء أخرى من أجل إقامة نظام للتسجيل القانوني
وقال إن التنـسيق يـشكل عـاملاً رئيـسياً، وأن الكيـان              - ٦٧

ــشكل       ــامج المفوضــية ي ــستان بواســطة برن ــيم في أفغان ــذي أق ال
ول بعـد انتـهاء     نموذجا للتنسيق والتعاون ودعم القدرات والتح     

وقد وحدت الـوزارات الأفغانيـة والمنظمـات الدوليـة          . الصراع
وغـير الحكوميــة والبلــدان المانحــة والبنــك الــدولي جهودهــا مــن  
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أجــل ضــمان الاســتقرار والتقــدم، وبوســع المــرء اســتلهام هــذا   
 .الكيان في حالات أخرى

وأختتم ممثل الولايات المتحدة كلمته مؤكداً لمفوضـية         - ٦٨
م المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين دعـــم حكومتـــه لجهـــود      الأمـــ

 .المفوضية، وخاصة من أجل حشد المانحين
تكلــم نيابــة عــن الاتحــاد  ): الــدانمرك (الــسيد موســبي - ٦٩

ــا المنتــسبة إلى الاتحــاد،    الأوروبي وبلــدان وســط وشــرق أوروب
وكذلك البلدان المنتسبة وأيسلندا، وقال أن مـشكلة اللاجـئين          

ساعة العاجلـة، وذلـك لأنهـا تتعلـق لـيس           هي إحدى مـسائل ال ـ    
فقـــط بمـــسألة إنـــسانية هامـــة وإنمـــا أيـــضاً بمـــسألة تـــؤثر علـــى   
الاستقرار الإقليمي بقدر ما يمكن أن تؤدي حـالات اللاجـئين           
إلى إطالة أمد خلق التوترات عند الحـدود فـضلاً عمـا تتـضمنه              
من عواقب سلبية ومن أجـل أن تحـسن المفوضـية أداء عملـها،              

ا أن تتكيــف مــع تطــور الحــالات دون أن تـــضحي     ينبغــي له ــ 
 .بالكثير من احترامها للمبادئ التي تحكم عملها

وفيمــا يتعلــق بخطــة الحمايــة، الــتي جــاءت في أعقــاب    - ٧٠
مــشاورات عالميــة أطلقتــها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون       

، يعتــزم الاتحــاد الأوروبي أن يــشارك ٢٠٠٠اللاجــئين في عــام 
ــال في م   ــى نحــو فع ــد أن تحــدد     عل ــا لاب ــرى أنه ــة الخطــة وي تابع

بوضوح الأولويات التي من شأنها أن تجعـل الخطـة فعالـة بقـدر           
 .الإمكان

ــاح      - ٧١ ــع الارتي ــا م ــال أن الاتحــاد الأوروبي أخــذ علم وق
بالمبادرات التي أطلقها المفوض السامي لدى الاجتماع الأخـير         

ها مـن أجـل   للجنة التنفيذيـة، المنتـدى والاتفاقيـة الـتي تم إنـشاؤ      
 وبروتوكولاتها، والتي مـن شـأنها       ١٩٥١استكمال اتفاقية عام    

إنشاء اتفاقات جديدة تشكل جزءاً من إطار متعـدد الأطـراف           
لحماية اللاجئين والبحث عن حلـول دائمـة في منـاطق الأصـل             
ــا        ــسؤوليات، وهم ــاء والم ــى تقاســم الأعب ــد عل ــتم التأكي ــأن ي ب

 ـــ  ــام اللجن ــا باهتمـ ــا حظيـ ــثيرا مـ ــران كـ ــة لـــدى مظهـ ة التنفيذيـ

 والــذي علــى أساســه تــصر رئاســة   ٢٠٠٢إجتماعهــا في عــام 
الاتحــاد الأوروبي علــى عقــد اجتمــاع للمجلــس الأوروبي في     

 .٢٠٠٢ديسمبر /كوبنهاغن في كانون الأول
ومن أجل تحسين الحماية والمـساعدة، لابـد مـن إقامـة             - ٧٢

نظــم فعالــة لتــسجيل اللاجــئين وإعــداد ورقــات تــضم بيانــات   
وقـد علـم الاتحـاد الأوروبي مـع الارتيـاح أن الأولويـة              . ائيةإحي

 .سوف تمنح لإنشاء هذا النظام
ومن أجل السماح للاجئين بـأن يمارسـوا حيـاة تتـسم             - ٧٣

بالكرامة والجدوى وتقديم مساهمة إلى البلدان المـضيفة، ينبغـي           
 .أن يكون الامتياز للاكتفاء الذاتي

عرب عن اغتباطه للجهـود     وقال أن الاتحاد الأوروبي ي     - ٧٤
التي يبذلها المفوض السامي من أجل البحث عن حلول دائمـة،           
الأمر الذي يفترض وضع المزيد من التأكيد على الاحتياجـات          
المؤقتة بعد انتهاء الصراعات أو عنـدما تطـول إحـدى حـالات             

وينبغــي حقــاً الــسعي إلى كفالــة ظــروف مناســبة      . اللاجــئين
يمـــا يتعلـــق بـــاللاجئين في بلـــدانهم للعـــودة وإعـــادة الإدمـــاج ف

وإذا كــان المــرء لا يــستطيع ســوى الابتــهاج في هــذا . الأصــلية
الشأن بالعودة الجماهيريـة للاجـئين في أفغانـستان، فإنـه يكفـي            

ــام بالجانــب المتعلــق بالانتعــاش وإعــادة الاعمــار      . الآن الاهتم
وينبغي عـدم تجاهـل المزيـد مـن إدمـاج اللاجـئين في المجتمعـات                

 .ضيفةالم
ويبغــي أيــضاً أن يــتم بكــل قــوة مكافحــة الأســباب        - ٧٥

الأوليــة لحالــة اللاجــئين الــتي تحــول دون تــدارك الــصراعات       
. وتــسويتها، وذلــك مــن خــلال توطيــد الــسلام وإشــاعة الثقــة  

وكثيرا ما يتم عن طريق النهج الـشامل إزاء حـالات الـصراع،      
ــة الم      ــة، حــل حــالات الأزم ــهج الإقليمي ــك الن ــا في ذل ــة بم تعلق

 .باللاجئين
وأعــرب عــن اغتبــاط الاتحــاد الأوروبي إزاء التعــاون      - ٧٦

الذي يقيمه المفوض السامي مع البنك الـدولي وبرنـامج الأمـم            
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المتحــدة الإنمــائي وكــذلك الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة   
أفريقيــا، والــتي ترمــي إلى أن تحقــق للقــارة الــسلام والاســتقرار  

ــق التنميـ ــ   ــن طريـ ــة عـ ــستدامةوالرفاهيـ ــاد  . ة المـ ــد الاتحـ ويعتقـ
الأوروبي أنــه ينبغــي إدمــاج اللاجــئين وإدراجهــم في الخطــط      

 .العامة للتنمية
 في المائــة مــن المهجــرين مــن النــساء ١٠وقــال أن نحــو  - ٧٧

والأطفــال وأن الادعــاءات الأخــيرة بوقــوع عنــف جنــسي في    
مخيمات اللاجئين في غرب أفريقيا تـدل علـى أنـه ينبغـي المزيـد              

وقــد اتخــذت مفوضــية . حمايــة هــذه الفئــات مــن الــسكان مــن 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تدابير من أجـل إطـلاق إجـراء            

 .وقائي بما في ذلك إعداد مدونة لقواعد السلوك
وأشــار إلى مــشكلة الأشــخاص المــشردين في بلــدانهم،  - ٧٨

ــاد الأو  ــال أن الاتحـــ ــدولي  وقـــ ــع الـــ ــظ أن المجتمـــ روبي يلاحـــ
ماً الوصول إلى هـؤلاء الـسكان الـذين يحتـاجون           يستطيع دائ  لا

كـثيراً رغــم ذلـك إلى حمايــة ومـساعدة، وذلــك لأنـه بالإضــافة     
إلى عــدم الأمــن والاضــطهاد اللــذين يتعرضــون لهمــا، فــإنهم       

وهؤلاء السكان من الواضـح أن  . يفتقدون إلى الاحترام اللازم  
المــسؤولية عنــهم تعــود بالدرجــة الأولى إلى الحكومــات ولكــن  

ن الحكومات ليس لديها الموارد ولا الوسائل الكافيـة لتقـديم           لأ
المساعدة والحماية اللازمتين إلى هؤلاء الأشـخاص، فإنـه يعـود           
ــى أن       ــل عل ــة والعم ــساعدة المنظمــات الدولي ــة بم ــيهم المطالب إل
يكـــون بوســـع المنظمـــات الإنـــسانية إقامـــة صـــلة بالأشـــخاص 

 .المشردين
ــال أن الاتحــاد الأوروبي   - ٧٩ يــشعر بالاغتبــاط لإنــشاء   وق

فريــق خــاص مــن أجــل المــشردين في مكتــب تنــسيق الــشؤون   
الإنسانية وتطبيق المبادئ التوجيهية المتعلقـة بتـشرد الأشـخاص          
داخل بلدانهم، وهي المبادئ التي أعدها الممثـل الخـاص للأمـين            

ــدانهم   وتقــيم منظومــة الأمــم  . العــام مــن أجــل المــشردين في بل
تناداً إلى قاعـدة التعـاون ولا يـسعنا سـوى         المتحدة إجراءاتها اس ـ  

الإشادة بجهود مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين لأنهـا            
 .تعمل في ظل الشفافية

وقـــال أن الـــصعوبات الماليـــة الـــتي أحاطـــت بمفوضـــية  - ٨٠
والاتحـاد  . الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تهدد بعرقلة أنشطتها  

يبــذلها المفــوض الــسامي مــن الأوروبي يعلــم أهميــة الجهــود الــتي 
أجــل توســيع قاعــدة المــانحين وتوزيــع الأعبــاء بدرجــة أفــضل،   
حتى يستطيع جذب موارد إضافية، بما في ذلـك القيـام بتمويـل       

والاتحاد الأوروبي في مجموعه هو أكبر مساهم بدرجـة         . إضافي
 .كبيرة في موارد مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

د الأوروبي بـــأن ضـــخامة المــــشكلة   وإذ يعـــي الاتحـــا   - ٨١
تستدعي تعاونا أكثر تنسيقا، يعرب عـن اغتباطـه لأن المفـوض       

ونظـراً لأن  . السامي يواصل تعزيـز التعـاون مـع جميـع شـركائه       
اللجنة الأوروبية مـن أوائـل الجهـات المهتمـة بأعمـال مفوضـية              
الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ونظـراً لمـا لديـه مـن خـبرة في                  

ــه يأســف لعــدم اســتطاعته أن يفهــم داخــل    مجــال الل جــوء، فإن
ويأمـل  . اللجنة التنفيذية منح وضع معزز إلى اللجنة الأوروبيـة        

 .في أن يكون ذلك الاتفاق أمر مؤجل
وأضــاف أنــه مــن الواضــح أن المفــوض الــسامي يعمــل  - ٨٢

. علـى تعزيـز دور المفوضـية بــصفتها منظمـة متعـددة الأطــراف     
مطالبــة الجمعيــة العامــة بتفويــضه في  وأنــه أشــار إلى أنــه يعتــزم  

إنهاء أعماله التي تمس تحديد الاتجاهات العامة لأنـشطة المنظمـة           
في المستقبل فيما يتعلق بصفة خاصة بـإدارة المفوضـية وتمويلـها            

 .ووضعها داخل منظومة الأمم المتحدة
وفي الختام، قال أن الاتحاد الأوروبي يدعو مـن جديـد            - ٨٣

 وبروتوكولها لعـام    ١٩٥١نضم بعد إلى اتفاقية     البلدان التي لم ت   
 . أو التي لم تقم بتطبيقهما بعد إلى أن تفعل ذلك١٩٩٦

قالــت إن عــودة  ): الــصين(الــسيدة بوهــوا إكــسي    - ٨٤
مليـــونين مـــن اللاجـــئين أو المـــشردين الأفغـــان إلى أفغانـــستان  
تشكل أهم واقعة في الـسنة الفائتـة فيمـا يتعلـق بحالـة اللاجـئين                
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وأضــاف أن الوفــد الــصيني يحيــي الجهــود الــتي بــذلها . المفي العــ
جميع الذين ساهموا في هذه العودة وتعتقد أن مـسألة اللاجـئين            

 .الأفغان سوف يتم حلها سريعاً
وقالـــــت إن عـــــدد اللاجـــــئين الـــــذين يـــــدخلون في   - ٨٥

اختصاص المفوض الـسامي، علـى الـرغم مـن انخفاضـه بـشكل              
وإذا .  مليـون نـسمة    ١٩,١محسوس، قد ارتفع مرة أخـرى إلى        

ــتي        ــدان الـ ــساعدة البلـ ــدولي مـ ــع الـ ــى المجتمـ ــتعين علـ ــان يـ كـ
ــباب     ــصدوا لأسـ ــضاً أن يتـ ــم أيـ ــدير بهـ ــن الجـ ــضيفها، فمـ يستـ
المــشكلة عــن طريــق إشــاعة الــسلام والاســتقرار وأن تتجنــب    

. حدوث تدفقات ضخمة من اللاجئين والمـشردين مـن جديـد          
 الجديـدة مـن   وفي هذا الـصدد، تـدعم الـصين بنـشاط الـشراكة           

ــادرة مــن      ــاء علــى مب ــشاؤها بن ــا والــتي تم إن ــة أفريقي أجــل تنمي
 .البلدان الأفريقية، وأنها على استعداد للإسهام في تنفيذها

وأعربــت عــن اغتبــاط الوفــد الــصيني لإعــداد جــدول    - ٨٦
ــة       ــشأن الحماي ــة ب ــشاورات العالمي ــار الم ــة في إط ــال للحماي أعم

لاتفاقيــة بمــا يهــدف إلى   الدوليــة، فــضلاً عــن اقتــراح تعزيــز ا    
ــتكمال اتفاقيــة    المــتعلقين ١٩٦٧ وبرتوكــول عــام  ١٩٥١اس
والــصين علــى اســتعداد إلى المــشاركة بــدور . بوضــع اللاجــئين

ــة    نـــشط في المـــشاورات الـــتي ســـتجري مـــع الأطـــراف المهتمـ
 .بالأمر، في إطار البحث المشترك عن حلول

قـــال إن ): المكـــسيك (الـــسيد ســـيمانكاس غـــوتيريز - ٨٧
 وبروتوكولهـا   ١٩٥١لمكسيك التي هي طرف في اتفاقيـة عـام          ا

ــام  ــد     ١٩٦٧لع ــد كــل التأيي ــتعلقين بوضــع اللاجــئين، تؤي ، الم
 .الأهداف والمبادئ الواردة في هذه الصكوك

وتعتقد المكسيك أيضاً أنـه ينبغـي البحـث عـن حلـول              - ٨٨
دائمــة وكفيلــة بتلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للاجــئين، وخاصــة 

ــوطن والإدمــاج الكامــل للاجــئين في   العــودة الا ــة إلى ال ختياري
وأعـرب عـن اغتباطـه للانخفـاض الملمـوس في           . البلدان المـضيفة  

عدد اللاجئين الـذي أعلـن عنـه المفـوض الـسامي لـدى انعقـاد                 

ــامج مفوضــية       ــة لبرن ــة التنفيذي ــة والخمــسين للجن ــدورة الثالث ال
ــذ   -الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين   وهــو تطــور يــشهد بتنفي

وترى المكسيك أيضاً أنـه مـع المـساعدة اللازمـة           . حلول دائمة 
ــدان     ــة البل ــة في تنمي يمكــن للاجــئين أن يقــدموا مــساهمة حقيقي
المضيفة وأن يستعدوا في أفـضل الظـروف للعـودة عنـدما يحـين              

 .الوقت إلى بلدهم الأصلي
وقال أن المكسيك ترى أنه ينبغي اتخاذ تدابير لتجنـب           - ٨٩

ق في اللجـوء وخاصـة مـن جانـب كيانـات            إساءة استعمال الح  
إجراميـة أو إرهـابيين، فإنــه ينبغـي الحـرص علــى حمايـة حقــوق      

 .اللاجئين وتجنب المساس بمبدأ اللجوء
وينبغــي لبرنـــامج حمايـــة اللاجـــئين أن يعيـــد بوضـــوح   - ٩٠

تأكيـــد المبـــادئ المتعلقـــة بالحمايـــة الخاصـــة الـــتي يحتـــاج إليهـــا  
ه المبــادئ بذريعــة النــضال   ولا يمكــن انتــهاك هــذ  . اللاجئــون

وينبغـي أن يقـوم     . بصفة خاصة ضد الاتجار بالكائنات البشرية     
ــز،     ــسان، وتجنـــب التمييـ ــوق الإنـ ــرام حقـ ــى احتـ ــامج علـ البرنـ
والعنصرية، وكراهية الأجانب، والكفاح ضـد الانحيـاز الـضار          

وينبغـي  . الذي يعاني منه اللاجئون، وإفـراد مكانـة لحالـة المـرأة           
ل وثيق الالتحـاق بالمنظمـات غـير الحكوميـة          أيضا أن يتم بشك   

 .والمجتمع المدني في مجموعه في حماية اللاجئين
وتعمل المكسيك من جانبها على إيجاد حلول دائمـة،          - ٩١

برنـامج  “وهكذا فإنه عـن طريـق       . تقوم على المبادئ المذكورة   
 غواتيمـالي وثـائق تـوفر       ٢٤ ٥٠٠منحت نحـو    ” تثبيت الهجرة 

وفي أعقــاب  . ع الزائــرين أو المهــاجرين  لهــم التجــنس أو وض ــ 
اتفاق عقد مع مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، فـإن            

مـارس  /اللجنة المكسيكية لمساعدة اللاجـئين تـضطلع منـذ آذار         
واعتبــارا مــن .  بالمــسؤولية عــن تحديــد شــروط اللاجــئ٢٠٠٢

الخبرة التي اكتـسبتها الحكومـة، فإنهـا تعتـزم تركيـز عملـها مـن                
: صاعدا على الإجراءات المتعلقـة بالأعمـدة التاليـة وهـي          الآن ف 

ــسانية،      ــساعدة الإن ــدخل مــع منظمــات الم ــات الت ــسيق عملي تن
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ودعـــم الهياكـــل الإداريـــة المكلفـــة بملـــف اللاجـــئين، وإدارة      
 .السياسات العامة المتعلقة باللاجئين

وأخيرا، فإنه علـى الـرغم مـن نـواحي التقـدم المـشجع               - ٩٢
تظــل المكــسيك تــشغلها الــصعوبات الــتي     الــذي تم إحــرازه،  

ينبغي القضاء عليها أيضا، وخاصة عـن طريـق المعلومـات الـتي             
تــشير إلى الاســتغلال الجنــسي الــذي يمارســه أعــضاء المــوظفين   

ــسانيين ــد     . الإن ــة بع ــدابير اللازم ــل المكــسيك في اتخــاذ الت وتأم
 .تحقيقات يجريها مكتب خدمات الرقابة الداخلية

): المراقــب عـن الكرســي الرســولي  (ينوالأسـقف مــارت  - ٩٣
أخذ علما مع الاغتباط بتضاؤل عدد اللاجئين في العالم، وهـو           

أشــار إليــه تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون    مــا
غــير أنــه أعــرب عــن انــشغاله إزاء واقــع ). A/57/12(اللاجــئين 

أن العديد من الأشخاص المـشردين مـا زالـوا يتواجـدون غالبـا              
ــام الحـ ــ ــف أو   أمـ ــة العنـ ــضطرون إلى مواجهـ ــة أو يـ دود المغلقـ

 .كراهية الأجانب
وعــن طريــق مؤســسات مختلفــة، مثــل المجلــس البــابوي   - ٩٤

ــة،      ــاس الدولي ــشردين، ومؤســسة كاريت ــاجرين والم ــة المه لرعاي
ــل    ــئين، تعمـ ــة اليـــسوعية للاجـ ــة والخدمـ ــدة الكاثوليكيـ والنجـ
الكنيــــسة الكاثوليكيــــة، علــــى تلبيــــة حاجــــات الآلاف مــــن  

، وعلــــــى أرض ٢٠٠١وفي عــــــام . الأشــــــخاص المــــــشردين
 مــــن ٣١٩ ٥٤١الولايــــات المتحــــدة وحــــدها، قــــدمت إلى  

اللاجــئين والمهــاجرين مــساعدة في مجــال التــوطين وجمــع شمــل   
 .الأسر والتعليم والخدمات القانونية ودروس في اللغة

ــدول الــتي تستــضيف     - ٩٥ ــذكر أن نــشير إلى ال وجــدير بال
. الأكــبر منــها في حاجــة هــي نفــسها    اللاجــئين والــتي الجــزء   

 .وينبغي للمجتمع الدولي أن يقدم إليها مساعدة
وقـال إنـه فيمـا عـدا اللاجـئين الـذين تكـرس مفوضــية         - ٩٦

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين نفسها لهم، من الجدير بالـذكر        
 ٥٠الإشارة إلى الأشـخاص المـشردين في العـالم وعـددهم نحـو       

سي الرسـولي نـداء إلى الـدول لكـي          ويوجه الكر . مليون نسمة 
تــضطلع بمــسؤولياتها، وخاصــة عــن طريــق ضــمان أمــن جميــع    
ــة      ــى أرضــهم وأن تكفــل لهــم إمكاني ــشردين عل الأشــخاص الم

 .الوصول إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية
الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب         (السيد المهاجري  - ٩٧

عن طريق شبكته مـن     قال إن الاتحاد،    ): الأحمر والهلال الأحمر  
الجمعيــات الوطنيــة للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، يتعــاون   
منذ فترة طويلة مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين            

ولمــا كانــت . في مجــال مــساعدة اللاجــئين والمطالبــة لهــم بملجــأ 
مهمــة المفوضــية تتمثــل في تأكيــد حمايــة اللاجــئين، فــإن مهمــة  

 احتياجـات جميـع الأشـخاص الــضعاف    الاتحـاد تتمثـل في تلبيـة   
ــا كــان وضــعهم   ــتي    . مهم ــا ال ــرام التزاماته ــدول احت ــي لل وينبغ

ارتبطت بهـا في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان وفي صـكوك        
أخــــرى وأن تكفــــل للمهــــاجرين والمــــشردين الحمايــــة الــــتي  

 .يحتاجون إليها
ومـــن المؤســـف أن المناقـــشة الحاليـــة المتعلقـــة بـــضعف  - ٩٨

لمـــشردين تحـــول اهتمـــام المجتمـــع الـــدولي نحـــو      الأشـــخاص ا
مــشكلات أخــرى تعــنى فقــط بعــدد صــغير مــن النــاس، ومنــها  

. على سبيل المثال النقل السري للأشخاص والهجـرات الـسرية         
ولا يمكن للاتحاد، الذي يهتم بهذه المـشكلات، أن يقبـل إلقـاء           
اللوم على الضحايا، الذين تدفعهم غالبا حالات ميئـوس منـها           

 .جون كثيرا إلى الحمايةويحتا
وقــــال إن حالــــة الــــضعف لا تنتــــهي عنــــدما يــــصل   - ٩٩

اللاجئـــون أو المهـــاجرون إلى البلـــدان المـــضيفة، وذلـــك لأننـــا  
لاحظنــا حــالات متعــددة مــن كراهيــة الأجانــب والتعــصب       

 ١١خــلال الــسنوات العــشر الأخــيرة وخاصــة غــداة أحــداث   
تحــاد بمتابعــة  ســبتمبر وفي هــذا الإطــار العــسير يقــوم الا  /أيلــول
 .أعماله
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والاتحــاد الــذي شــارك، إلى جانــب مفوضــية الأمــم       - ١٠٠
المتحدة لشؤون اللاجئين، حكومات وتنظيمات غير حكوميـة        
في إعداد برامج لحماية اللاجئين، يعرب عـن اغتباطـه لاعتمـاد            

ومــع ذلــك، إذا كــان لا بــد مــن وضــع مــسألة  . هــذا البرنــامج
، فإنــه يــتعين أيــضا   ١٩٥١ حمايــة اللاجــئين في إطــار اتفاقيــة   

العمـــل علـــى ألا تـــؤدي القيـــود المفروضـــة علـــى التحركـــات  
الثانوية إلى تعريض المهاجرين إلى الاضطهاد في البلـد المـضيف           

 .الأول
وســوف يبحــث الاتحــاد هــذه المــسائل كلــها في إطــار   - ١٠١

ــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون    التـــضافر الـــذي أقـــيم مـــع مفوضـ
ــسيف ومنظمــات   اللاجــئين والمنظمــة الدول  ــهجرة واليوني ــة لل ي

 .أخرى
 .٠١/١٣رفعت الجلسة الساعة  

 


