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I. Introduccion

1. En su resolucién 1514 (2003), de 13 de noviembre de 2003, el Consejo de Se-
guridad me pidi6 que le presentara, a mas tardar el 10 de enero de 2004, un informe
acerca de la labor realizada por la Misién de las Naciones Unidas en Céte d’Ivoire
(MINUCI) para facilitar la paz y la estabilidad en el pais y, en particular, del posible
refuerzo de la presencia de las Naciones Unidas en Céte d’Ivoire.

2. A ese respecto, cabe recordar que el Presidente de Céte d’Ivoire, Laurent
Gbabgo, en una carta de fecha 12 de noviembre de 2003 (S/2003/1081, anexo) diri-
gida al Presidente del Consejo de Seguridad, propuso que se fortaleciera el mandato
de la Misién y se desplegara una fuerza de las Naciones Unidas para el manteni-
miento de la paz. Ademds, el 24 de noviembre, el Consejo de Seguridad recibié a
una delegacién ministerial de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Ghana, Nana Akufo-Addo, que transmiti6 un llamamiento de esa organizacién
subregional al Consejo de Seguridad para que considerara la posibilidad de fortale-
cer la Mision de la CEDEAO en Céte d’Ivoire (MICECI) y transformarla en una
fuerza de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. En la misma reu-
nién, informé al Consejo de Seguridad de mi intencién de enviar a Cote d’Ivoire una
mision de evaluacién para que reuniera la informacién necesaria sobre el terreno.

3. La misién de evaluacion, encabezada por Hédi Annabi, Subsecretario General
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, visité Céte d’Ivoire del 3 al 11 de di-
ciembre de 2003. Participaron también en la mision representantes del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
Politicos, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Departamento
de Informacioén Piblica, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La misién se reunid con el Pre-
sidente Gbagbo, el Primer Ministro, Seydou Diarra, miembros destacados del Go-
bierno de Reconciliacién Nacional, dirigentes de las Forces nouvelles y los partidos
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politicos, representantes de la sociedad civil, miembros de la comunidad diplomati-
ca, 1a MICECI, las fuerzas francesas de la Operacion Licorne, la MINUCI y el equi-
po de las Naciones Unidas en el pais y otros interesados. El Subsecretario General
s¢ desplazd también a Accra el 9 de diciembre para entrevistarse con el Presidente
de la CEDEAOQ y Presidente de Ghana John Agyekum Kufuor y €l 12 de diciembre
se reunid por separado con autoridades del Gobierno francés y con el dirigente del
Rassemblement des républicains, Alassane Ouattara, en Paris.

4,  Los miembros de la misién de evaluacion realizaron asimismo visitas sobre el te-
rreno a algunas de las posiciones donde estaban desplegadas las fuerzas de la Opera-
cion Licorne (Bangolo, Bouaké, Yamoussoukro y Man) y a los cuarteles generales de
sector de 1a MICECI en Bondoukou, Daloa, Priko, Tiebissou y Zuénoula, con el fin de
evaluar la capacidad operacional de sus contingentes. Algunos miembros de la misién
visitaron igualmente Gagnoa, ciudad situada unos 200 kilometros al noroeste de
Abidj4n, con el fin de evaluar la situacion desde el punto de vista de la proteccion.

Conclusiones de la mision

S. La misién de evaluacién recabd las opiniones de los diversos interlocutores
respecto de la situacién sobre el terreno, incluidas las posibilidades de que se desa-
rrollara un proceso de paz viable, asi como las funciones de la MINUCI, la MICECI
y la Operacion Licorne en la labor de facilitar la aplicacion del Acuerdo de Linas-
Marcoussis (véase S/2003/99, anexo 1), y como se podria reforzar la funcién de las
Naciones Unidas en apoyo del proceso de paz. A continuacion se detallan las con-
clusiones de la mision.

Situacién del proceso de paz

6. En los Gltimos 12 meses el proceso de paz en Cote d’Ivoire ha progresado de
forma desigual. En los primeros tres meses posteriores a la firma del Acuerdo de Li-
nas-Marcoussis, que tuvo lugar en enero de 2003, surgieron obstaculos en la aplica-
cién de ese Acuerdo que demoraron la formacion del Gobierno de Reconciliacion
Nacional; en particular, los dirigentes de algunas partes signatarias, asi como las
autoridades de las fuerzas de defensa de Céte d’Ivoire, rechazaron la asignacion de
las carteras de defensa y seguridad interna a las Forces nouvelles. El recién nombra-
do Primer Ministro no pudo asumir de inmediato sus funciones en Abidjan debido a
las manifestaciones violentas que se produjeron en la capital en relacion con esta
cuestion.

7.  Si bien el Primer Ministro Diarra tomo finalmente posesion del cargo en Ya-
moussoukro el 10 de febrero, siguié teniendo dificultades para formar el Gobierno
de Reconciliacion Nacional. Las Forces nouvelles insistieron en asumir las dos car-
teras en disputa. El Primer Ministro present6 una lista provisional de integrantes del
gabinete en dos ocasiones, pero el Presidente elabord una lista distinta. Ademds, ini-
cialmente el Presidente era reacio a delegar las atribuciones gjecutivas necesarias en
el Primer Ministro, como se preveia en el Acuerdo de Linas-Marcoussis.

8.  El estancamiento en la designacién de los Ministros de Defensa y Seguridad
Interna se resolvid en una reunién convocada en Accra del 6 al 8 de marzo de 2003
por el Presidente de la CEDEAOQO, Presidente Kufuor de Ghana, en que las partes
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convinieron en crear un Consejo de Seguridad Nacional encargado de supervisar los
dos ministerios mientras el Primer Ministro seguia tratando de lograr el consenso
sobre los candidatos a ocupar esas carteras. Por otra parte, el 10 de marzo, el Presi-
dente Gbagbo promulgé un decreto por el que delegaba en el Primer Ministro atri-
buciones ejecutivas para aplicar el Acuerdo de Linas-Marcoussis, pero s6lo durante
un periodo de seis meses. Pese a ese avance, las Forces nouvelles, alegando motivos
de seguridad, boicotearon las tres reuniones del Consejo de Ministros que convoco
seguidamente el Primer Ministro. Hasta el 16 de abril no ocuparon sus cargos los
miembros de las Forces nouvelles y empezé a funcionar el nuevo Gobierno.

9. En el periodo comprendido entre abril y principios de agosto, el nuevo Gobier-
no realizd un progreso alentador hacia la aplicacion del Acuerdo de Linas-
Marcoussis mediante la elaboracion de un proyecto de plan de aplicacién del Acuer-
do, la preparacién de un programa de desarme, desmovilizacion y reinsercién y el
establecimiento de una Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reinser-
cién y una Comisién de Reunificacion Nacional, asi como la aprobacién de una ley
de amnistia. Asimismo, el Gobierno adopté medidas para resolver algunos aspectos
regionales de la crisis reparando las relaciones y restableciendo los vinculos comer-
ciales con los paises vecinos de Burkina Faso y Mali, que se habian interrumpido
durante el conflicto.

10. En la vertiente militar, las Forces armées nationales de Céte d’Ivoire (FANCI)
y las Forces nouvelles también tomaron disposiciones encaminadas a consolidar la
cesacion del fuego, crear confianza entre las dos fuerzas y preparar el terreno para el
acuartelamiento de los contingentes y la aplicacion del programa de desarme, des-
movilizacion y reinserciéon. Las disposiciones incluian la declaracion hecha publica
por ambas fuerzas el 4 de julio de 2003 en que se proclamaba el fin de la guerra, la
reapertura de las carreteras y lineas de ferrocarril que comunicaban las provincias
del sur controladas por ¢l Gobierno y las provincias del norte controladas por las
Forces nouvelles, la liberacion de algunos prisioneros de guerra, asi como la amplia-
cién de la linea de cesacion del fuego a la parte occidental del pais y la creacién de
una “zona de confianza”, donde el Gobierno tomé6 medidas iniciales para restablecer
la autoridad estatal y algunos servicios publicos.

11. Sin embargo, como se indica en mi informe de 4 de noviembre de 2003
(S/2003/1069) a principios de agosto las graves dificultades que habian surgido an-
teriormente en el proceso de paz empezaron a reproducirse. Las Forces nouvelles
objetaron, en particular, al procedimiento seguido por el Presidente Gbagbo para
nombrar a los Ministros de Defensa y Seguridad Interna. También reiteraron su
preocupacion por la seguridad de los afiliados a su formacion que integraban del
Gobierno, asi como por que no se habian delegado suficientes atribuciones ejecuti-
vas en el Primer Ministro. Ademds, les inquietaban las actividades de las milicias y
los grupos de jévenes, asi como la difusién de declaraciones provocadoras e incen-
diarias formuladas por diversas partes y la persistencia de la division de facto del
pais. Esas dificultades culminaron en la decisién adoptada el 23 de septiembre de
2003 por las Forces nouvelles de suspender su participacién en el Gobierno de Re-
conciliacion Nacional.

12.  El estancamiento politico hizo que la situacién de seguridad se deteriorara y el
30 de noviembre, un grupo de “Jovenes Patriotas”, con el apoyo de un centenar de
efectivos de las FANCI, tratd de atravesar por la fuerza la linea de cesacién del fue-
go en la zona de Mbahiakro, con el objetivo de atacar a las Forces nouvelles.
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Las fuerzas de la Operacién Licorne detuvieron a ese grupo y en el tiroteo que se
predujo resultd destruido un vehiculo blindado de transporte de tropas. Este inci-
dente constituy6 una grave violacién del acuerdo de cesacion del fuego.

13. Poco después, un grupo de soldados de las FANCI penetrd por la fuerza en los
estudios de la televisién nacional de Cote d’Ivoire en Abidjan y retransmiti6é una de-
claracion en que exigia la retirada de las fuerzas de la Operacién Licorne de la zona
de confianza para permitir a las fuerzas del Gobierno enfrenarse a las Forces nouve-
lles y “reunificar” el pais. El grupo reafirmé su lealtad al Presidente Gbagbo pero
exigié que dimitieran el jefe del Estado mayor central del ejército y otros oficiales
de alto rango. Ademas, a principios de diciembre, varios grupos de “jovenes patrio-
tas” armados con machetes y cuchillos protagonizaron manifestaciones violentas en
la base de la Operacion Licorne en Abidjan. Anteriormente, en noviembre, se habian
tenido noticias de varios enfrentamientos étnicos en la zona de confianza, cerca de
la poblacién de Duékoué, en los cuales resultaron muertos un namero de civiles
sin confirmar.

14.  En el momento en que llegé a Céte d’Ivoire la misién de evaluacion, los diri-
gentes de ese pais estaban tratando afanosamente de aliviar esas tensiones y hallar
un modo de salir del estancamiento politico. La misidn transmitié con claridad a to-
das las partes de Coéte d’Ivoire que las Naciones Unidas s6lo podrian ayudarlas a
restablecer la paz v la estabilidad en el pais si se comprometian a llevar adelante un
proceso de paz viable que mereciera el apoyo de la Organizacion. En particular, la
misién de evaluacion destac6é que las Forces nouvelles debian reincorporarse al Go-
bierno de Reconciliacién Nacional, el Gobierno debia adoptar medidas para aprobar
el conjunto de reformas previsto en el Acuerdo de Linas-Marcoussis y debia iniciar-
se el acuartelamiento de las fuerzas y la aplicacion del programa de desarme, des-
movilizacion y reinsercion.

15. Por su parte, las Forces nouvelles presentaron a la mision una lista de cuestio-
nes que debian resolverse para facilitar su reincorporacion al Gobierno. Esas cues-
tiones incluian las medidas relativas a la seguridad de los ministros, la delegacion de
las atribuciones ejecutivas necesarias en el Primer Ministro, de conformidad con el
Acuerdo de Linas-Marcoussis, y su objecién al proceso seguide por el Presidente
Gbagbo en el nombramiento de los Ministros de Defensa y Seguridad Interna. El
Subsecretario General plante6 estas cuestiones al Presidente y al Primer Ministro. El
Presidente Gbagbo se comprometi6 a resolver las preocupaciones de las Forces nou-
velles en materia de seguridad y a que “no sufrieran ninglin dafio”.

16. Anteriormente, el Presidente y el Primer Ministro habian iniciado una serie de
reuniones que dieron lugar a importantes decisiones encaminadas a estabilizar la si-
tuacién de seguridad y revitalizar el proceso de paz. El 4 de diciembre, el Presidente
Gbagbo dirigié una reunion de oficiales militares de alto rango de las FANCI y las
Forces nouvelles en que participaron representantes de las fuerzas de la Operacién
Licorne y 1la MICECI, asi como de la MINUCI. En esa reunion, las dos partes se
comprometieron a reanudar les preparativos del acuartelamiento de sus fuerzas, asi
como a reunir las armas pesadas en zonas designadas y a ejecutar el programa de
desarme, desmovilizacion y reinsercion. También reafirmaron su compromiso de
preservar la unidad de Céte d’Ivoire. El 10 de diciembre se celebré en Bouaké una
reunioén de seguimiento en ia cual las FANCI y las Forces nouvelles decidieron em-
pezar a desmantelar sus puestos de control y a retirar las armas pesadas de la zona de
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confianza para trasladarlas a lugares designados, y reafirmaron su decision de llevar a
cabo el acuartelamiento de sus tropas respectivas en 17 lugares predeterminados.

17. La situacion ha mejorado como resultado de estas decisiones. La retirada de las
armas pesadas de la zona de confianza se inicid el 13 de diciembre y un equipo
conjunto de la MICECT y la MINUCI verificé la conclusién del proceso del 26 al 29
de diciembre. También estd en marcha el desmantelamiento de los puestos de con-
trol. Ademas, el 7 de diciembre las Forces nouvelles liberaron a 40 prisioneros de
guerra de las FANCI y de las fuerzas de policia.

18.  Asimismo se han puesto en marcha iniciativas complementarias en la esfera
politica. E1 5 de diciembre, el Primer Ministro visito Bouaké para celebrar consultas
encaminadas a convencer a las Forces nouvelles de que reincorporaran al Gobierno
de Reconciliacion Nacional. Sin embargo, posteriormente se informé de que un ti-
roteo ocurrido en la television nacional el 11 de diciembre entre efectivos de las
FANCI, gendarmes y un grupo de milicianos autodenominado “los Ninjas” habia
intensificado la inquietud respecto de la seguridad de los ministros de las Forces
nouvelles e hizo que éstas decidieran demorar su reincorporacién al Gobierno.

19.  Por otra parte, parecia que las propias Forces nouvelles estaban divididas res-
pecto de esta cuestion. Se tuvo noticia de que el 19 de diciembre un grupo de com-
batientes de esa formacion habia penetrado por la fuerza en la emisora de radio de
Bouaké y anuncié que el sargento Ibrahim Coulibaly, un destacado dirigente militar
de las Forces nouvelles, debia participar en la adopcion de decisiones sobre el pro-
ceso de paz y, en particular, la reincorporacién de sus minisiros al Gobierno. Sin
embargo, ¢l 23 de diciembre, un portavoz de las Forces nouvelles anuncié que el
grupo habia decidido poner fin a la suspension de su participacion en el Gobierno.

20. Entre otros acontecimientos alentadores cabe sefialar que, el 12 de diciembre,
el Presidente envié una carta al Primer Ministro en que confirmaba que las atribu-
ciones ejecutivas delegadas en ¢l le permitian aplicar las disposiciones del “progra-
ma de Paris” hasta que se celebraran las elecciones en 2005. Por otra parte, ¢l Presi-
dente Gbagbo se reuni6 con autoridades de las FANCI y las Forces nouvelles en
Abidjan el 16 de diciembre para tratar de los arreglos de una visita futura a Bouaké,
la primera desde que estallo el conflicto en septiembre de 2002. En las reuniones
celebradas los dias 18 y 22 de diciembre, el Consejo de Ministros empez6 a exami-
nar proyectos de ley sobre la tenencia de la tierra, la nacionalidad y las condiciones
que debian reunirse para poder ser elegido Presidente.

Aspectos regionales

21. Las autoridades de Cote d’Ivoire estan intensificando sus contactos con los
Estados vecinos para tratar de resolver los aspectos regionales de la crisis de su pafs.
En este sentido, ¢l estancamiento politico en que se encontraba Cote d’Ivoire fue el
principal tema de las conversaciones que mantuvo el Presidente Gbagbo con Blaise
Compaoré, Presidente de Burkina Faso, en Bobo-Dioulasso el 26 de noviembre y
con Amadou Toumani Touré, Presidente de Mali, en Bamako el 28 de noviembre.

22. Asimismo el 24 de noviembre el Presidente del Gobierno Nacional de Transi-
cion de Liberia, Charles Gyude Bryant, celebré consultas también con el Presidente
Gbagbo en Abidjan sobre los procesos de paz de ambos paises. Con el despliegue de
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y el comienzo del proceso de
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desarme, desmovilizacion y reinsercidén en ese pais, se espera que la mejora de la
situacién en materia de seguridad en Liberia influya de forma positiva en los esfuer-
zos para estabilizar Cote d’Ivoire. En particular, la repatriacion de los liberianos re-
fugiados y de los elementos armados liberianos deberia contribuir a aumentar la es-
tabilidad en el occidente del pais. Sin embargo, resultan preocupantes las noticias de
que algunos elementos rebeldes de Liberia transportan armas a Cote d’Ivoire y otros
paises vecinos a través de la frontera con el fin de evitar su entrega en el proceso de
desarme, desmovilizacion y reinsercion. Para hacer frente a este problema serd nece-
saria una estrecha coordinacion entre la UNMIL y la MINUCL

23, Como se sefiala en mis informes anteriores, hay otros problemas transfronteri-
zos interrelacionados subyacentes al conflicto y la inestabilidad de Cote d’Ivoire y
los paises de la Union del Rio Mano, que incluyen la utilizacién de nifios soldados,
la utilizacion y proliferacion de mercenarios, las corrientes de refugiados y la impu-
nidad reinante. El desarme, la desmovilizacién y la reinsercién de los muchos com-
batientes de los distintos paises del Africa occidental que han participado en los con-
flictos de Cote d’lvoire, Liberia y Sierra Leona, es otro problema adicional. Para
abordar cada una de estas cuestiones es necesario emplear un enfoque regional que
se caracterice por una estrecha colaboracion entre las operaciones de paz de las Na-
ciones Unidas en la subregion, los organismos de ias Naciones Unidas interesados y
los asociados internacionales. Como sefialé en mi informe sobre las recomendacio-
nes de la mision del Consejo de Seguridad al Africa occidental de 5 de diciembre de
2003 (S/2003/1147 y Corr.1), la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occi-
dental esta preparando un informe sobre algunos de estos problemas transfronterizos
que afectan a la subregion, con recomendaciones pricticas para hacerles frente. En
este sentido, como parte del proceso de consultas en curso, la MINUCI, la Oficina
de las Naciones Unidas para el Africa Occidental, la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau, la UNMIL y la Mision de
las Naciones Unidas en Sierra Leona se reunieron ¢l 14 de noviembre en Freetown
para tratar sobre las cuestiones transfronterizas y mecanismos para mejorar la coo-
peracion entre las distintas operaciones.

Proceso electoral

24. En el Acuerdo de Linas-Marcoussis se estipula que una de las principales ta-
reas del Gobierno de Reconciliacion Nacional consiste en organizar unas elecciones
fidedignas y transparentes. En el Acuerdo se establecen también algunas medidas
fundamentales que es necesarto adoptar en preparacion de las elecciones de 2005.
Entre ellas cabe citar, especialmente, la aprobacion de leyes sobre la ciudadania, la
reforma de la legislacion electoral, en particular para garantizar una composicién
mas representativa de la Comision Electoral, el establecimiento de una comisién de
supervision y la revisiéon del mecanismo de expedicion de documentos nacionales de
identidad, asi como medidas para garantizar la independencia del poder judicial en
relacién con la resolucién de reclamaciones y quejas electorales.

25. El Gobierno no ha tomado medidas para cumplir algunos de los requisitos mas
notables hasta fecha reciente y su aplicacion todavia estd pendiente de la aprobacioén
del poder legislativo. Para que puedan celebrarse las elecciones es esencial que estos
requisitos se cumplan pronto y de forma transparente y sera un elemento fundamen-
tal para la credibilidad de todo el proceso electoral. Es motivo de especial preocupa-
cion que la Oficina de Identificacion Nacional continile operando sin el mecanismo
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Judicial/politico de supervision previsto en el Acuerdo de Linas-Marcoussis, lo cual
abre la posibilidad de que el proceso de identificacién, que constituird la base del
registro de votantes, siga siendo objeto de polémica y empaiie el proceso electoral.
Ademis, algunas decisiones conexas del Gobierno han sido recibidas de forma muy
negativa por algunos sectores de la sociedad de Céte d’Ivoire. Cabe citar como
ejemplo que en agosto se nombrara a seis personas consideradas afines al Presidente
Gbagbo miembros del Consejo Constitucional, érgano formado por ocho miembros
encargado, con arreglo a la Constitucién, de resolver las controversias electorales y
anunciar oficialmente los resultados definitivos de las elecciones.

26. En sus reuniones con la misién de evaluacion, el Presidente Gbagbo, el Primer
Ministro Diarra y los demds interlocutores solicitaron una estrecha colaboracion de
las Naciones Unidas en los preparativos de las elecciones de 2005. Algunos interlo-
cutores indicaron que las elecciones s6lo serian fidedignas si las Naciones Unidas se
hiciesen cargo de absolutamente todos los aspectos de su organizacion y celebra-
cioén. Aunque se parta de la base de que es posible que cierto grado de participacion
de las Naciones Unidas sea, en efecto, la clave de que todas las partes acepten la va-
lidez del proceso, una misidén de evaluacion de necesidades deberia valorar la credi-
bilidad del marco juridico de estas elecciones, asi como las necesidades de recursos
y el alcance de dicha participacion. Como se sefiala en mi informe de 4 de noviem-
bre de 2003 (5/2003/1069, parr. 41), la mision de evaluacion electoral cuya visita a
Cote d’Ivoire estaba prevista para septiembre, en respuesta a la carta de fecha 27 de
agosto de 2003 que me dirigié el Primer Ministro en la que pedia a las Naciones
Unidas que prestaran ayuda electoral, se tuvo que aplazar debido al deterioro de la
situacion politica y de seguridad reinante en el pais en dicha fecha.

27. Ademas de las tareas preliminares descritas en el Acuerdo de Linas-
Marcoussis, han de cumplirse varias premisas mas para que los preparativos de las
elecciones de 2005 puedan comenzar a realizarse en serio. La persistente situacion
de inseguridad, la division de facto del pais y el consiguiente desmoronamiento de
las estructuras administrativas en algunas 4reas, asi como la falta de progreso en el
proceso de desarme, desmovilizacién y reinsercién, obstaculizan los preparativos
electorales a que habra que hacer frente con carécter prioritario. La falta de consen-
so sobre ¢l contenido y el procedimiento de adopcién de algunas reformas esenciales
para las elecciones supone otro obsticulo. También sera necesario abordar la cues-
tién del bajo nivel de confianza de la poblacién en las instituciones que participan
cn los preparativos del proceso electoral, incluidas la Oficina de Identificacion Na-
cional, la Comisién Electoral Independiente y el Consejo Constitucional. Por lo que
a las dos primeras instituciones se refiere, su cumplimiento de las disposiciones
pertinentes del Acuerdo de Linas-Marcoussis contribuiria en gran medida a estimu-
lar la confianza de los partidos politicos y otras partes interesadas.

28. Habida cuenta de la situacidon, las propuestas del Presidente Gbagbo de some-
ter a referéndum antes de las elecciones algunas cuestiones clave, a saber, las leyes
relativas a la nacionalidad y la tenencia de la tierra y la enmienda del articulo 35 de
la Constitucién, pueden resultar problematicas, dado el limitado calendario de los
preparativos electorales, y repercutir gravemente en las posibilidades de celebrar ias
elecciones en octubre de 2005. En este sentido, cabe sefialar que en la Constitucion
solo se estipula que debe someterse a referéndum la modificacién del articulo 35.
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D. Situacion de los derechos humanos

29. La dependencia de derechos humanos de la MINUCI informé a la misidn de
evaluacion de que los civiles continuaban siendo objeto de violaciones graves y ge-
neralizadas de los derechos humanos que incluian acoso, asesinatos, detenciones ar-
bitrarias, tortura, detenidos incomunicados, cortes de carreteras, registros domicilia-
rios, robo y extorsién. Se ha denunciado también que prosigue la utilizaciéon de ni-
fios soldados y hay casos frecuentes de abusos sexuales contra mujeres, incluso ca-
sos de esclavitud sexual y vielacion, cometidos por elementos tanto de las fuerzas
gubernamentales como de las Forces nouvelles.

30. Ni las Forces nouvelles ni el Gobierno han adoptado medidas eficaces para lle-
var ante la justicia a los autores de violaciones de los derechos humanos. Ademas, el
Gobierno ha hecho poco por impedir los abusos de las milicias urbanas o de grupos
juveniles como los Jovenes Patriotas, que acosan y atacan a civiles y a representan-
tes de los medios de comunicacién considerados afines a la oposicion politica. Han
continuado las campafias en los medios de comunicacion contra los denominados
“gxtranjeros” acusados de ser aliados de las Forces nouvelles y los partidos politicos
de la oposicion, a menudo basadas en su etnia, religién o region de origen, que si-
guen alimentando las tensiones étnicas, la violencia y el acoso de determinadas co-
munidades y grupos étnicos. En estas circunstancias, a finales de noviembre se re-
gistraron varios incidentes violentos en Gagnoa y las aldeas circundantes entre la
poblacién autéctona y otros residentes, muchos de los cuales se habian establecido
en la zona hacia varias generaciones. Estos incidentes provocaron el desplazamiento
forzoso de centenares de personas y causaron varias muertes, asi como el saqueo e
incendio de algunas viviendas.

31. A nivel institucional, las estructuras judiciales no funcionan en el territorio
controlado por las Forces nouvelles y tampoco funcionan plenamente en otras partes
del pais. Sin embargo, el Ministerio de Derechos Humanos presentd al Consejo de
Ministros el estatuto constitutivo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
que fue aprobado recientemente, como estaba previsto en el Acuerdo de Linas-
Marcoussis.

32. La misién de evaluacion se reunié con miembros de una amplia gama de gru-
pos locales de derechos humanos, quienes informaron de que a menudo eran objeto
de acoso y persecucion en sus intentos de dar a conocer las violaciones y concien-
ciar al publico de la situaci6n de los derechos humanos. La misién observo un deseo
generalizado de que se pusiera fin al clima de impunidad, que se consideraba un
factor importante del ciclo continuo de violencia y violaciones de los derechos hu-
manos. Algunos de los interlocutores de la misién pidieron también que se estable-
ciera con urgencia una comision internacional de investigacion, como se preveia en
el Acuerdo de Linas-Marcoussis, para que investigara e informara sobre las viola-
ciones graves de los derechos humanos ocurridas desde el estallido del conflicto el
19 de septiembre de 2002. Muchos interlocutores subrayaron la necesidad de forta-
lecer el mandato de derechos humanos de ta MINUCI y su capacidad de efectuar el
seguimiento de la situacidén en materia de derechos humanos.
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Medios de comunicacion

33. El tono incendiario de la informacion facilitada por algunos medios de Abidjan
s¢ ha moderado un tanto, aunque se producen fluctuaciones constantes segin au-
mentan o disminuyen las tensiones politicas. La propia MINUCI fue el objetivo de
una campafia de informacion negativa en octubre y noviembre de 2003 y varios me-
dios informativos conservan una fuerte tendencia negativa que se refleja en sus ti-
tulares sensacionalistas. Ademas, los Jovenes Patriotas han destruido en mds de una
ocasion las existencias de periddicos que consideraban demasiado afines a las For-
ces nouvelles. Asimismo, algunas asociaciones de periodistas han puesto en marcha
iniciativas encaminadas a fomentar la paz y la reconciliacion nacional, como la se-
mana nacional de la prensa para la reconciliacion y la paz, organizada en el mes de
noviembre por la Unidn nacional de periodistas de Cote d’Ivoire. La dependencia de
informacién publica de la MINUCI ha apoyado activamente estas iniciativas, Mu-
chos periodistas confian en que pronto se avanzard en la aprobacién de una nueva
ley de prensa.

34. La dependencia de informacion publica de la MINUCI contintia realizando el
seguimiento de la prensa de Abidjan y facilitando a los medios de comunicaci6n in-
formacién precisa y oportuna sobre la labor que lleva a cabo la Mision y su apoyo a
la aplicacién del Acuerdo de Linas-Marcoussis. Ademis de distribuir comunicados
de prensa y realizar otras tareas de divulgacion, a principios de diciembre de 2003 la
dependencia inicié la publicacion de un boletin informativo mensual titulado
“MINUCI Info”. El boletin se distribuy6 en Abidjan y en aquellas zonas del pais
donde estd presente la MINUCI. A pesar de estos esfuerzos, la labor de la depen-
dencia se ha visto obstaculizada por varios factores, entre los cuales cabe citar su
pequeiio tamafio, su limitado presupuesto operative y la divisién del pais, asi como
la estrecha identificacion de muchos medios informativos con una u otra parte y una
infraestructura informativa fraccionada fuera de la capital. Estos factores han oca-
sionado un grave déficit de informacion, especialmente fuera de Abidjan y en parti-
¢ular ¢n la mitad norte del pais.

Situacion humanitaria

35. Pese a los progresos realizados en los Gltimos meses en cuanto al acceso de la
ayuda humanitaria, el estancamiento politico ha agravado algunos aspectos de la si-
tuacién en esa materia. Las cuestiones relacionadas con la proteccion, la salud y la
educacion son en la actualidad los principales motivos de preocupacion de la comu-
nidad humanitaria de Co6te d’Ivoire. Las necesidades de proteccién de las personas
afectadas por conflictos interétnicos o enfrentamientos entre comunidades naciona-
les y extranjeras, asi como de la poblacion que regresa, en general no se han aberda-
do y es necesario prestarles una atencién urgente.

36. Se estima que hay en el pais unos 500.000 desplazados internos, 69.000 refu-
giados y millares de comunidades receptoras afectadas. La inseguridad alimentaria a
corto plazo que existe en el norte debido a la division de facto del pais es motivo de
preocupacion, y se ha producido una pérdida sustancial de ingresos en la zona occi-
dental a consecuencia del conflicto, que incluye la marcha forzosa de muchos tra-
bajadores agricolas.
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37. El sistema de salud publica, incluido el suministro de agua potable y saneamiento,
ha sufrido un grave deteriorado. E1 80% de las instalaciones sanitarias que existian en la
zona norte y oeste del pais antes de que estallara el conflicto en septiembre de 2002 han
cerrado u operan bajo minimos. Las instalaciones sanitarias del sur estdn sobrecar-
gadas debido a la corriente de desplazados internos en busca de atenciéon médica.
Los brotes de sarampion y colera suponen un serio problema. La prestacion de aten-
cion sanitaria preventiva y los servicios de salud reproductiva también se han visto
afectados negativamente por la crisis.

38. A pesar de la presion de los asociados internacionales, el Gobierno ha actuado
con lentitud en cuanto a la oficializacién de ciertas iniciativas relativas al afio esco-
lar adoptadas por algunas autoridades locales y comunidades del norte y oeste del
pais en 2003. Varias instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y
entidades de las Naciones Unidas han puesto también en marcha algunas iniciativas
educativas de caracter no oficial. Se estima que en todo el pais hay 1.600.000 nifios
que no tienen acceso a educacion primaria oficial; 532.000 de ellos se encuentran en
zonas controladas por las Forces nouvelles.

39. Cote d’Ivoire es el pais del Africa occidental mas gravemente afectado por la
pandemia de VIH/SIDA. Se calcula que la tasa de prevalencia actual es del 10,5%,
mientras que el promedio de la subregion oscila entre el 5% vy el 8%, con maximas
del 15% en algunas zonas afectadas por el conflicto. El incremento de la incidencia
del VIH/SIDA a consecuencia de los abusos y la violencia sexuales constantes
constituye un motive de especial preocupacion y es necesario intervenir de forma
inmediata y concreta para combatir su propagacion tanto en el pais como en la
subregion.

40. A pesar de la gran inestabilidad que caracteriza el clima politico, las partes en
el conflicto han reconocido los principios de neutralidad, imparcialidad e indepen-
dencia que rigen las actividades de los agentes humanitarios y de desarrollo vy, en
general, se les ha facilitado el acceso en todo el pais. La MINUCI y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais comparten en la actualidad un concepto y un analisis
comunes de la supervision de las actividades de las Naciones Unidas, pero no actfian
de forma conjunta sobre el terreno. Este modo de proceder deberia mantenerse hasta
que mejore la situacién politica.

41. En noviembre de 2003 se formuld el llamamiento unificado para Céte d’Ivoire
de 2004 con el objetive de recaudar 60 millones de délares. Es vital que se movili-
cen de manera oportuna los recursos necesarios para aplicar los programas humani-
tarios y desearia alentar a los donantes a que respondan generosamente al llama-
miento unificado de 2004. En este sentido, mi Enviada Humanitaria para la crisis de
Cote d’Ivoire, Carolyn McAskie, que visitd el pais del 6 al 10 de diciembre, observo
que uno de los principales obstaculos que dificultaban la prestacion eficaz de asis-
tencia era que seguia sin reconocerse que el pais sufria una crisis humanitaria grave.
En particular, la comunidad de donantes todavia no ha pasado del modelo c¢lasico de
financiacion para el desarrollo, con sus condiciones asociadas, al modelo de finan-
ciacién incondicional de las actividades humanitarias y de recuperaciéon. La mayoria
de los donantes supeditan la entrega de fondos inactivos a la reanudacién del proce-
so de paz. Es importante que los donantes comprendan que un retraso en la financia-
cion de las actividades humanitarias hard que el costo de la recuperacion sea mucho
mas elevado cuando se restablezca la paz, como ha quedado patente en el caso de
Liberia.
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Efectos del conflicto en la economia

42. Como se indica en mi informe anterior (ibid., secc. V), el crecimiento econd-
mico que habia experimentado Cote d’Ivoire en el primer semestre de 2002 sufrié
un retroceso total debido al estallido del conflicto en septiembre de 2002. Segin
calculos recientes, ¢l producto interno bruto del pais se redujo aproximadamente un
2,7% en 2003. La desaceleracion de la actividad econdmica afecta a todos los secto-
res, con la notable excepcién del cacao, el petrdleo y los subsectores del gas. Du-
rante los nueve primeros meses de 2003, cuando se la compara con la del mismo pe-
riodo de 2002, la produccién de cultivos comerciales descendié un 40% en el caso
del café, un 13% en el caso del aceite de palma y un 6,8% en el caso de la pifia. No
se dispone de datos sobre el algodén, el caucho y los cultivos de alimentos, pero el
continuo desplazamiento de mas de medio millon de personas, incluidos miles de
agricultores inmigrantes, y los retrasos y obstaculos que afectaron la provision de
insumos agricolas en la zona septentrional del pais son indicios de que cabe esperar
una considerable disminucion de la produccion de esos productos basicos. Por otra
parte, la produccion de cacao aumentd un 13,85%, la produccion de petrdieo un 43%
y la produccion de gas un [,3%. No obstante, la extraccion de oro disminuyé un
62% debido al cierre de la mina de oro principal.

43. La produccion industrial disminuyd un 16,1% durante los siete primeros meses
de 2003, en comparacion con el mismo periodo de 2002. La industria alimentaria,
asi como la textil, del calzado, de¢ materiales de construccion y de la construccion,
experimentaron contracciones que fluctuaron entre el 20% vy el 50%. El subsector
agroindustrial experimentd una disminucion del 32%, al tiempo que varias pequefias
y medianas empresas permanecen cerradas o han reducido sus actividades, y se ha
despedido a numerosos empleados. El comercio al pormenor registré una reduccion
de entre el 10% y el 40% en los nueve primeros meses de 2003. Como consecuencia
de los trastornos en el sector del transporte provocados por la division de facto del
pais y de las persistentes consecuencias negativas de la crisis para la industria del
turismo, el sector terciario sigue la misma tendencia a la baja, con la excepcion de
las telecomunicaciones, muy en particular el sector de la telefonia celular.

44. El declive econdmico ha afectado la capacidad del Gobierno de generar ingre-
$05, que, segin se calcula, alcanzaron la cifra de 986.600 millones de francos CFA
en los nueve primeros meses de 2003. Pese a la disminucién de los ingresos, el Go-
bierno ha aumentado sus gastos corrientes, que ascendieron a 1.115.900 millones de
francos CFA debido, entre otras cosas, a los gastos de defensa y a las operaciones
humanitarias y de emergencia. Se calcula que el déficit presupuestario asciende a
129.300 millones de francos CFA. Segin un informe publicado en octubre de 2003
por la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental, en los 12 Gltimos meses
la inflacion en Céte d’Ivoire ha alcanzado el 4,1%, frente a una media del 1,2% co-
rrespondiente a la region en su conjunto.

45. La situacion economica en las zonas controladas por las Forces nouvelles es
grave. La economia estructurada se ha desplomado, los medios de vida han desapa-
recido con el cierre de los comercios y los bancos, la administracion piiblica es casi
inexistente y los servicios sociales estan practicamente en un punto muerto, mientras
que miles han perdido sus empleos y los medios de sustento. A nivel de pais la si-
tuacidn social es preocupante. Se calcula que el 44% de la poblacion vive por debajo
del umbral de la pobreza, en comparacion con el 38% antes de la crisis de septiem-
bre de 2002.
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46. El empecramiento de la situacion econémica en Cote d’Ivoire ha tenido conse-
cuencias graves para la subregion en su conjunte, donde con anterioridad al con-
flicto el pais contribuia el 40% del producto nacional bruto de los paises pertene-
cientes a la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental y el 15% de la de
los Estados miembros de la CEDEAO. Los paises vecinos de Burkina Faso, Guinea,
Mali y el Niger experimentan en particular los efectos indirectos de la crisis en Cote
d’Tvoire. De esos paises Burkina Faso es el mds afectado. La propia crisis y el cierre
de la frontera con Burkina Faso han tenido graves consecuencias para la economia
de este pais, dados sus vinculos estructurales con Céte d’Ivoire. Mas del 80% del
comercio exterior de Burkina Faso en el marco de la Unidén Econdémica y Monetaria
de Africa Occidental tiene como destino o punto de trénsito a Céte d’Ivoire. El Ni-
ger y Mali experimentan efectos similares, si bien en menor medida. Ademas, miles
de nacionales de los paises vecinos que trabajaban en Céte d’Ivoire se han visto
obligados a regresar a sus paises de origen, lo que ha contribuido a agravar la situa-
cidn de desempleo.

47. Al propio tiempo, un grupo de paises con instalaciones portuarias y un entorno
que por su estabilidad es mas propicio a la buena gestion pliblica derivan beneficios
a corto plazo de la crisis en Cote d’Ivoire. En el Senegal el sector del turismo ha ex-
perimentado un auge subito al crecer un §,6% en comparacion con el crecimiento
medio del 4,1% registrado en los dos dltimos afios. En Ghana, el Togo, Guinea y
Benin las actividades portuartas se han incrementado considerablemente.

Apoyo internacional actual al proceso de paz

48. La principal responsabilidad de mantener la paz en Céte d’Ivoire compete ac-
tualmente a las fuerzas de la Operaciones Licorne y a las fuerzas de la Misidn de la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental en Céte d’Ivoire
{(MICECI). Cabe recordar que las fuerzas de la Operacion Licorne fueron desplega-
das a lo largo de la linea de cesacion del fuego, en virtud de acuerdos bilaterales,
tras la firma del Acuerdo de Cesacidn del Fuego de 17 de octubre de 2002, El des-
pliegue de las fuerzas de la MICECI comenzd en enero de 2003, tras la decisién
adoptada a esos efectos por la cumbre de 1a CEDEAO celebrada en Accra en sep-
tiembre de 2002. Ese despliegue se retrasé debido a dificultades surgidas en el ase-
guramiento del apoyo logistico y financiero de los paises donantes. En su resolucion
1464 (2003), de 4 de febrero de 2003, el Consejo de Seguridad acogi6é con benepla-
cito el despliegue de ambas fuerzas. Esas fuerzas siguen desempefiando una funcion
indispensable en la supervision de la cesacion del fuego v en la prevencién de la
reanudacion dei conflicto. Su presencia ha contribuido a mantener un entorno de se-
guridad que debera permitir que las partes entablen un didlogo y apliquen el Acuer-
do de Linas-Marcoussis.

Misién de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
QOccidental en Céte d’Ivoire

49. Las fuerzas de la Misién de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental en Cote d’Ivoire (MICECI), cuyo total de efectivos asciende actualmente
a 1.478, fueron reforzadas a principio de diciembre con 100 gendarmes (con lo cual
el total de éstos se elevo a 150). Los gendarmes estin encargados de la seguridad de
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los miembros del Gobierno de Reconciliacion Nacional, con lo cual se atendersn las
inquietudes de las Forces nouvelles en materia de seguridad. Las fuerzas, integradas
por contingentes de Benin (312), Ghana (300), el Niger (309), el Senegal (255) y el
Togo (302), garantizan la seguridad en las zonas que se les han sido asignadas a lo
largo de la linea de cesacion del fuego, que, con la retirada en marcha del arma-
mento pesado y el desmantelamiento de los puestos de control, se amplian en una
“zona de confianza” que se extiende del oriente al occidente del pais, como puede
apreciarse en el mapa que se adjunta. Ademas de vigilar el cumplimiento de la cesa-
cion del fuego, los contingentes que se han desplegado en Bangolo, Bondoukou,
Daloa, Tiebissou, Zuénoula y Prikro contribuyen a fomentar la confianza entre las
Forces nouvelles y las FANCI y a facilitar la circulacién sin trabas de la poblacion y
el suministro de asistencia humanitaria.

50.  No obstante, las fuerzas de la MICECI siguen afrontando graves deficiencias
logisticas y escasez de tropas, las que limitan su capacidad operacional. A ese res-
pecto, cabe recordar que la CEDEAOQ habia determinado que las fuerzas necesitaban
aproximadamente 3.200 efectivos para poder cumplir su mandato eficazmente en
conjuncién con el actual despliegue de las fuerzas de la Operacién Licorne. No
obstante, dada la grave insuficiencia de recursos financieros, las fuerzas no han po-
dido alcanzar ese niimero de efectivos. Ademas, las tropas que fueron desplegadas
en enero de 2003 no han sido objeto de rotacién desde hace casi un afio. Esas son
algunas de las razones por las que la CEDEAO ha propuesto que la MICECI se
transforme en una fuerza de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas refor-
zada, como se sefiala en el parrafo 2 supra.

51.  Dada la situacion a que hacen frente las fuerzas de la MICECI, todas las partes
en Cdte d’Ivoire exigieron el desplicgue de una fuerza de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas que incluyera las fuerzas de la CEDEAQ. El actual Presi-
dente de la CEDEAO, Presidente Kufuor de Ghana, destacd a la mision de evalua-
cién que los recursos de la CEDEAO estaban sometidos a exigencias excesivas y
que la MICECI no podia seguirse sosteniendo. Todas las partes expresaron la opi-
nién de que la propuesta operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni-
das deberia ser multidimensional, con considerables componentes militares, poli-
ciales y civiles, incluso con una intensa participacion en el proceso electoral. Tam-
bién hicieron hincapié en la legitimidad, imparcialidad y capacidad unicas que po-
drian aportar las Naciones Unidas a la situacién en Céte d’Ivoire. En ese contexto,
varios interlocutores también expresaron la opinidén de que, en momentos en que el
proceso de paz en Céte d’Ivoire entraba en una etapa delicada en que se abordaban
cuestiones complejas como la reforma agraria y el estatuto de los nacionales ex-
tranjeros, que procedian principalmente de los paises miembros de la CEDEAO, una
operaciéon de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas seria percibida por
las partes como una presencia mas imparcial capaz de prestar el apoyo necesario al
proceso.

Fuerzas de la Operacion Licorne

52. Las fuerzas de la Operacién Licorne cuentan con unos 4.000 efectivos. Estos
se han desplegado en Abidjan y en tres cuarteles generales regionales, a saber los de
Bouaké, Duékoué y Daloa. Las fuerzas vigilan el cumplimiento de la cesacion del
fuego en la zona de confianza en la parte occidental del pais y prestan apoyo a las
tropas de la MICECI que vigilan la zona en el oriente y el centro del pais. Como en
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el caso de la MICECI, el mandato de las fuerzas de la Operacion Licorne abarca la
vigilancia del cumplimiento de la cesacion del fuego, el mantenimiento de la seguri-
dad en la zona de confianza y la facilitacion del suministro de asistencia humanita-
ria. Ademas, gendarmes de la Operacién Licorne apoyan a los gendarmes de la
MICECI para garantizar la seguridad de los miembros del Gobierno de Reconcilia-
cion Nacional.

53. Altos funcionarios del Gobierno de Francia que se reunieron con la mision de
evaluacion en Paris confirmaron que Francia tenia intenciones de mantener las fuer-
zas de la Operacion Licorne en Cote d’Ivoire a su actual nivel hasta las elecciones
nacionales de 2005. Sin embargo, Francia ha indicado que hay ciertas tareas que las
fuerzas de la Operacion Licorne no estdn en condiciones de realizar, en particular,
ayudar a llevar a cabo el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion; ga-
rantizar la seguridad de las elecciones; y desplegar personal de policia civil a fin de
apoyar la restauracion de una presencia policial en la parte septentrional del pais y la
reestructuracion de la Policia Nacional.

Mision de las Naciones Unidas en Coéte d’Ivoire

54. En virtud de su resolucién 1479 (2003), de 13 de mayo de 2003, el Consejo de
Seguridad decidio que la Mision de las Naciones Unidas en Céte d’Ivoire (MINUCI)
incluiria un grupo de enlace militar integrado por un total de 76 oficiales de enlace
militar, cuya funcidn complementaria las operaciones de las fuerzas de la Operacion
Licorne y de la MICECL En la misma resolucion, el Consejo autorizo el despliegue
inmediato de 26 oficiales de enlace militar, al tiempo que los restantes 50 habrian de
desplegarse cuando fuera necesario y las condiciones de seguridad lo permitieran.
Entre las tareas concretas de los oficiales de enlace militar que se definen en la re-
solucién se cuentan la prestacion de asesoramiento a mi Representante Especial; la
supervision de la situacion militar, en particular por lo que respecta a la seguridad de
los refugiados liberianos; el establecimiento de enlace con las FANCI y las Forces
nouvelles, en cooperacion con las fuerzas de la Operacidon Licorne y de la CEDEAQ,
para crear confianza entre los grupos armados; y la contribucion de aportaciones pa-
ra la planificacion del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

55. El grupo de enlace militar estd compuesto actualmente por 71 oficiales de en-
lace militar, quienes han sido desplegados en el cuartel general de la MINUCI y en
tres lugares en Abidjan (los cuarteles generales de la Operacion Licorne, de la
MICECI y de las FANCI), asi como en Boudoukou en la zona oriental, Duékoué y
Daloa en la zona occidental y en Yamoussoukro y Bouaké en la zona central de Céte
d’Ivoire. El proceso de desplegar a los oficiales restantes esta en marcha.

56. Las partes en Cdte d’Ivoire y el pliblico en general tienen grandes expectativas
respecto del papel del grupo de enlace militar de la MINUCI, particularmente en lo
concerniente a la prestacion de asistencia a las fuerzas de la MICECI y de la Opera-
cion Licorne en la verificacion del cumplimiento de la cesacion del fuego y de las
condiciones que rigen la zona de confianza, asi como en la prestacion de apoyo a los
preparativos y la aplicacion del programa de desarme, desmovilizacion y reintegra-
cién. En particular, se espera que los oficiales de enlace militar cumplan ciertas ta-
reas fundamentales como la verificacion del acuartelamiento del armamento pesado,
la vigilancia del traslado de los grupos armados a los lugares de acantonamiento y la
prestacion de ayuda en el registro de las armas recogidas, asi como la destruccion de
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las armas que hayan quedado inservibles. En el plan de desarme, desmovilizacién y
reintegracion que se elabora con la Comisiéon Nacional de Desarme, Desmoviliza-
cidn y Reintegracion, con el apoyo del PNUD y del Banco Mundial, se prevé el des-
pliegue de personal de la MINUCI en cada uno de los centros de desarme y desmo-
vilizacién que han de establecerse en todo el pais. Con su actual tamafio y mandato
limitados, estd claro que la MINUCI no contara con la capacidad necesaria para rea-
lizar esas importantes tareas, ni siquiera al maximo nivel autorizado de 76 oficiales
de enlace militar.

57. El tamafio y las funciones del componente civil de la Misién son igualmente
limitados. En su resolucion 1479 (2003), el Consejo de Seguridad aprobé la creacién
de un pequefio grupo de personal civil encargado de prestar apoyo a mi Represen-
tante Especial en cuestiones politicas, juridicas, electorales, de asuntos civiles, de
policia civil, de relaciones publicas y con los medios de comunicacion, y en cuestio-
nes humanitarias y de derechos humanos. La dependencia politica de la Misién
cuenta con cuatro oficiales. La dependencia de derechos humanos est4 integrada por
cinco oficiales, incluido un oficial de proteccion de la infancia, al tiempo que las
dependencias de asuntos electorales, juridicos, de policia civil y de relaciones publi-
cas y con los medios de comunicacion cuentan cada una con un asesor. Un oficial de
derechos humanos esta desplegado en Duékoué en la parte occidental de Cote
d’Ivoire, mientras que el resto del personal civil sustantivo esta radicado en el cuar-
tel general de la MINUCI en Abidjan. En consecuencia, la Misién apenas es capaz
de rendir informes independientes de lo que acontece en el interior del pais, para lo
cual depende fundamentalmente de los oficiales de enlace militar.

58. Ademas de sus gestiones personales y sus deberes ordinarios como jefe de la
MINUCI, mi Representante Especial preside el Comité de Supervision, que esta in-
tegrado por representantes de la Unién Africana, la CEDEAO, la Unién Europea, la
Comisién Europea, la Organizacion Internacional de la Comunidad de Habla Fran-
cesa; un representante de los paises miembros del Grupo de los Ocho; asi como de
Francia, las Instituciones de Bretton Woods y representantes militares de la MICECI
y de la Operacién Licorne. En virtud del Acuerdo de Linas-Marcoussis, al Comité se
le encomendo la tarea de supervisar la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo y
se le faculté para sefialar a la atencion del Consejo de Seguridad cualquier obstruc-
cién o renuencia a cumplirlo. No obstante, numerosos interesados informaron a la
mision de evaluacién de que la naturaleza de la composicion y los métodos de tra-
bajo del Comité de Supervisidén habian inhibido su eficacia, por lo que aconsejaron
insistentemente que se estudiara la posibilidad de simplificar la composicion y los
procedimientos de trabajo del Comité.

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
y otros asociados

59. La Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) ha
cumplido una funcién de liderazgo entre los asociados internacionales en la facilita-
cion del proceso de paz en ¢l pais. El Presidente de la CEDEAO, asi como otros diri-
gentes subregionales y el Secretario Ejecutivo de la organizacién, ha intervenido en
cada etapa en un intento por mantener firme el curso del proceso de paz. A ese res-
pecto, cabe recordar que el acuerdo de cesacion del fuego de 17 de octubre de 2002 se
negocio bajo los auspicios de la CEDEAO, al igual que el acuerdo de Accra 11 de 8 de
marzo de 2003 (véase S/2003/374, parr. 28), en que se exponen los procedimientos

15



$/2004/3

16

Iv.

para resolver el punto muerto en relacion con el nombramientio de los Ministros de
Defensa y de Seguridad Interna. Cuando se produjo la visita de la mision de evalua-
cién la CEDEAO intentaba activamente convencer a las Forces nouvelles a que re-
gresaran al Gobierno y alentaba al Presidente Gbagbo a que facilitara la aprobacion
del conjunto de reformas previsto en el Acuerdo de Linas-Marcoussis. Ademas de la
CEDEAO, la Unién Africana y la Organizacién Internacional de la Comunidad de
Habla Francesa también participan en las actuales gestiones por consolidar el curso
del proceso de paz.

Posible refuerzo de la presencia de las Naciones Unidas
en Cote d’lvoire

60. Cabe recordar que, en mi informe de fecha 26 de marzo de 2003 (§/2003/374 y
Corr.1), recomendé el despliegue de un pequefio grupo de enlace militar que com-
plementara las operaciones de las fuerzas francesas y de la MICECI en Céte d’Ivoire
porque, en ese momento, el Gobierno de Reconciliacién Nacional recién estaba em-
pezando a formarse y las posibilidades de aplicacion del Acuerdo de Linas-
Marcoussis no estaban aun claras. Al mismo tiempo, afirmé que, tan pronto el Go-
bierno quedara establecido, asumiera sus funciones y hubiera preparado su programa
de trabajo, se podrian determinar las medidas adicionales que fuese necesario adop-
tar para apoyar el cumplimiento del Acuerdo. Ademas, hice hincapié en que el des-
pliegue de una operacion de mantenimiento de la paz de envergadura solo se consi-
deraria en caso de que ocurriera un cambio importante en la situacion sobre ¢l terre-
no o en las obligaciones contraidas por las fuerzas de la Operacion Licorne o de la
MICECI. La mision de evaluacién, de conformidad con la resolucion 1514 (2003)
del Consejo de Seguridad, estudid varias propuestas sobre el posible afianzamiento
del papel de las Naciones Unidas, teniendo cuenta las nuevas circunstancias sobre el
terreno, en particular la dificil situacion de la MICECI y el nuevo impulso del pro-
ceso de paz. Esas propuestas se describen a continuacion.

Componente militar

61. Como he indicado anteriormente, las fuerzas de la Operacion Licorne y de la
MICECI han desempefiado su mandato de forma admirable, en condiciones extre-
madamente dificiles. Sin embargo, las fuerzas de la MICECI afrontan una tarea des-
proporcionada y la direccion de la CEDEAO ha dejado claro que ya no estd en con-
diciones de mantener la fuerza en Cote d’Ivoire. Lamentablemente, los esfuerzos
realizados en los tiltimos 11 meses con el fin de obtener de los paises donantes apo-
yo logistico y financiero para las fuerzas no han permitido llegar al nivel de recursos
necesarios. Por consiguiente, la mision de evaluacion llego a la conclusion de que
habia que estudiar seriamente la propuesta de la CEDEAO de desplegar una fuerza
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Cote d’Ivoire y reasignar
los contingentes de la MICECI a esa fuerza.

62. La prioridad méds inmediata de la operacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz que se propone consistiria en asumir y afianzar la funcién
desempeiiada por la MICECI en la zona de confianza. La fuerza de mantenimiento
de la paz deberia encargarse, entre otras cosas, de mantener la estabilidad en los
tramos de la linea de cesacion del fuego donde estuviera desplegada, supervisar la
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zona de confianza e impedir y denunciar las violaciones de la cesacion del fuego,
responder a los incidentes, en particular en la zona de confianza, facilitar la libertad
de circulacion del personal las Naciones Unidas y de los organismos humanitarios,
proteger a la poblacion civil de sus zonas de despliegue y, en la medida de sus posi-
bilidades, vigilar la frontera entre Cote d’Ivoire y Liberia, y garantizar la seguridad
de los refugiados liberianos en las zonas fronterizas y el enlace con la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL).

63. Ademas, las fuerzas de mantenimiento de la paz deberian prestar apoyo al Go-
bierno de Reconciliacién Nacional en la aplicacién del programa de desarme, des-
movilizacién y reinsercién. A estos efectos, la fuerza se encargaria de la seguridad
en los lugares de acuartelamiento y de desarme, desmovilizacién y reinsercion; reu-
niria armas y las guardaria en un lugar seguro, destruiria las armas inservibles y las
municiones inestables, y supervisaria el proceso de desarme, asi como la agrupacion
de las armas pesadas en depositos. A plazo mas largo, las fuerzas de mantenimiento
de la paz proporcionarian también seguridad y apoyo durante las elecciones nacio-
nales que se celebraran en 2003.

64. La misién de evaluacion examind una serie de opciones en materia de dimen-
siones, composicion y zonas de despliegue de la fuerza propuesta. Sin embargo, ha-
bida cuenta de la realidad sobre el terreno, la misién decidié limitar las opciones a
dos. Tres factores criticos determinaron en particular estas dos opciones, a saber, la
indole de las tareas que habria de desempefiar la fuerza, indicadas anteriormente; el
despliegue geografico de la fuerza, que no cubriria todo el territorio de Céte d'Ivoi-
re; v los arreglos para compartir las responsabilidades, asi como la relacién entre la
fuerza y las fuerzas de la Operacion Licorne. La mision de evaluacién llego a la
conclusion de que, para aprovechar al maximo toda la capacidad disponible sobre el
terreno, se podria llegar a arreglos practicos para compartir las responsabilidades
con las fuerzas Licorne que permitirian limitar 1a dotacion de la fuerza de las Nacio-
nes Unidas a 6.240 efectivos, incluidos 200 observadores militares y 120 oficiales
de Estado mayor,

65. De elegirse esta solucion, las fuerzas de la Operacién Licorne deberan garanti-
zar que haya una fuerza de reaccion rapida cada vez que el comandante de las fuer-
zas de la operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz la nece-
site. Huelga decir que la viabilidad de esta opcién dependerd completamente de la
aplicacion de medidas efectivas y procedimientos claros de mando y control. En
particular, una vez que se haya desplegado una fuerza de reaccién rapida en una zo-
na bajo responsabilidad de las fuerzas de las Naciones Unidas, ésta debera colocarse
bajo el mando tictico de un oficial militar de las Naciones Unidas. Ademés, es nece-
sario establecer desde el principio mecanismos eficaces de enlace entre las dos fuer-
zas a nivel del cuartel general de la fuerza.

66. Sin acuerdos de este tipo para compartir las responsabilidades con la Opera-
cion Licorne, las Naciones Unidas necesitarian unidades adicionales, incluida una
fuerza de reaccion rdpida, helicopteros de ataque y otras unidades de apoyo. De op-
tarse por esta solucién, habria que elevar a unos 8.900 el namero de efectivos de la
fuerza de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz propuesta. En ambas
opciones los contingentes actuales de la MICECI pasarfan a formar parte de las
fuerzas de las Naciones Unidas, pero cumpliendo con los requisitos de equipo y
sostenibilidad de las Naciones Unidas. Por consiguiente, ¢s esencial mantener el
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apoyo bilateral que reciben actualmente de los paises donantes, por lo menos hasta
que se puedan aplicar otros arreglos apropiados.

67. Siempre que ha sido necesario, se han celebrado consultas con las autoridades
francesas competentes. Estas consultas han permitido llegar a un acuerdo sobre los
arreglos de distribucion de responsabilidades entre la Operacion Licorne y la fuerza de
las Naciones Unidas propuesta, tal como se ha indicado anteriormente. Por consi-
guiente, si el Consejo de Seguridad decidiera establecer esta fuerza, deberia autorizar
una dotacion total de 6.240 efectivos, como se ha indicado en la primera opcidén. Por
otra parte, el nimero de efectivos deberia revisarse con regularidad, a medida que
evolucionara la situacidén sobre el terreno y, en particular, a la luz de los progresos
realizados con respecto al programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

68. La fuerza de las Naciones Unidas propuesta se desplegaria en dos sectores de
brigada. El cuartel general de la fuerza y los cuarteles sectoriales estarian en
Abidjan, Bouaké y Daloa, respectivamente. En el sector occidental, los batallones se
desplegarian sobre todo en Danané/Guiglo, Man/Duékoué y Daloa/Séguéla, y un
contingente mas pequefio, compuesto por 300 efectivos, se desplegaria en Tabu/San-
Pédro. En el sector oriental, se desplegarian batallones en Buaké/Yamoussoukro y
Daoukro/Dabakala, y un batallon reducido, compuesto por 500 efectivos, en la zona
de Bondoukou/Bouna. Mds adelante, para prestar apoyo en las Gltimas etapas det
programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion en las zonas de Odienné y
Korhogo, se desplegarian contingentes que hubieran completado sus tareas en la zo-
na de confianza. No habria necesidad de disponer de un batallén de reserva puesto
que las actividades de desarme, desmovilizacidn y reinsercion de la Operacion Li-
corne tendrian su base en Yamoussoukro y Korhogo. Tampoco serfa necesario que la
fuerza de las Naciones Unidas desplegara helicopteros de ataque.

69. Se ha previsto que el refuerzo de los contingentes reasignados de la MICECI
se realizaria en cuatro etapas. En la primera, habria un periodo en que se mantendria
el status quo y se prepararian elementos de la MICECI para el despliegue; esta etapa
duraria aproximadamente 60 dias a partir del inicio del mandato. En la segunda eta-
pa, el cuartel general de la fuerza asumiria la responsabilidad y se desplegarian mds
efectivos, hasta llegar al total de la dotacidn prevista para la misién. En funcion de
la disponibilidad de efectivos bien capacitados y preparados, esta ¢tapa también po-
dria completarse en 60 dias. A continuacion vendria la tercera etapa, que concluiria
después de las elecciones con el fin de dejar margen para el recuento de los votos y
la toma de posesion del nuevo Gobierno. La etapa final abarcaria al periodo poste-
rior a las elecciones.

70. Los 76 oficiales de enlace militar de 1a MINUCI pasarian a formar parte del gru-
po militar de observaciéon propuesto, integrado por 200 miembros y encargado en-
tre otras cosas de la supervision de la reunidn de las armas pesadas en depoésitos, el
desarme, la vigilancia de las fronteras y el enlace transfronterizo con la Misidn de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), y las actividades de fomento de la confianza y
de apoyo a los mensajes de la campafia de informacion publica. Estos observadores
militares se enviarian a los 17 emplazamientos de depdsito, las zonas clave de interés
para el Gobierno y las Forces nouvelles, y determinadas zonas fronterizas.
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Componente judicial y de policia civil

71. En el Acuerdo de Linas-Marcoussis se establece que la comunidad internacio-
nal deberd prestar apoyo y asesoramiento al Gobierno de Reconciliacién Nacional
en la reestructuracion de las fuerzas de seguridad de Céte d’Ivoire. La responsabili-
dad respecto de la seguridad interna del pais corresponde a la Policia Nacional y a la
Gendarmeria. La Policia Nacional depende del Ministerio de Seguridad Interior y
cuenta con aproximadamente 12.000 efectivos. La Gendarmeria esti compuesta por
unos 8.522 oficiales y depende del Ministerio de Defensa. La infraestructura y las
operaciones de las dos fuerzas han permanecido intactas en la zona meridional con-
trolada por el Gobierno, pero han sido desarticuladas completamente por la guerra
civil en el norte, donde el mantenimiento de la ley y el orden ha pasado a manos de
las Forces nouvelles.

72.  La funcion principal del componente judicial y de policia civil de la operacion
de mantenimiento de la paz propuesta se centraria, por tanto, en la prestacion de
servicios de apoyo y asesoramiento al Gobierno de Reconciliacién Nacional con mi-
ras a la restauracion de la presencia policial y el restablecimiento del poder judicial
en las zonas bajo control de las Forces nouvelles, asi como en la zona de confianza.
El papel de los asesores en materia de policia civil y judicial de las Naciones Unidas
seria esencial para infundir confianza en la poblacion y facilitar asi la restauracion
de la presencia policial y el afianzamiento del poder judicial en el norte del pais.

73. En la zona meridional controlada por el Gobierno, donde se han mantenido las
actividades policiales y judiciales, los asesores de las Naciones Unidas se dedicarian
sobre todo a prestar orientacion y observar las operaciones de las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir la ley con miras a evitar los excesos y abusos que han sido
abundantemente denunciados y aumentar la profesionalidad de la Policia Nacional y
la Gendarmeria. Ademas, la Dependencia de Policia Civil de las Naciones Unidas
asesoraria al Gobierno respecto de la reestructuracion de la Gendarmeria y de la Po-
licia Nacional.

74.  Como se ha indicado anteriormente, los paises de la CEDEAO han desplegado
150 gendarmes como parte de la MICECI a los efectos de proteger a los miembros
del Gobierno. Si el Consejo de Seguridad aprobara el traspaso de los efectivos de la
MINUCI al contingente de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, se-
ria esencial también que la Gendarmeria de la MICECI pasara a ser una unidad de
las Naciones Unidas y se encargara de seguir desempeiiando la labor fundamental de
asistencia en la proteccion de los miembros del Gobierno. A este respecto, se prevé
que la Gendarmeria de las fuerzas Licorne proporcionarian a la unidad de las Nacio-
nes Unidas el mismo nivel de apoye que prestan actualmente a la Gendarmeria de la
MICECI.

75. Habida cuenta de la delicada situacion de seguridad que reina en Abidjan,
donde grupos militantes suelen organizar manifestaciones violentas contra el perso-
nal internacional, incluidos los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz,
también habria que desplegar unidades policiales entrenadas, capaces de hacer frente
a los disturbios, Estas unidades se dedicarian principalmente a ayudar a proteger la
sede de la operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, asi
como otras instalaciones de las Naciones Unidas en la capital.

76. La mision de evaluacion dispuso de muy poco tiempo, por lo que no pudo reu-
nir la informacion necesaria para determinar las dimensiones y la estructura del
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componente judicial y de policia civil propuesto. Por consiguiente, es mi intencion
volver a enviar a Cote d’Ivoire, a principios de enero, un pequefio equipo técnico pa-
ra que retna informacion mas detallada que me permita formular recomendaciones
que complementen el presente informe antes del 4 de febrero, fecha en que conclu-
ye el mandato de la MINUCI. Mientras tanto, con sujecion a la aprobacion del Con-
sejo de Seguridad, me propongo desplegar de inmediato en Abidjan un pequefio
equipo de policia civil, integrado por un méximo de cinco oficiales, para que la Mi-
sion pueda empezar a prepararse para prestar apoyo al Gobierno en esta importante
esfera.

Componente electoral

77. También tengo intencién de enviar a Cote d’Ivoire una mision de evaluacién
de las necesidades electorales en la primera mitad de enero, a fin de que realice una
evaluacion completa y reiina informacion que me permita preparar recomendaciones
sobre el alcance y las necesidades de recursos de una posible participacién de las
Naciones Unidas en las elecciones generales de octubre de 2005. Mientras tanto, en
espera de la presentacion de otras recomendaciones y tal como fuera recomendado
por muchos de los interlocutores entrevistados por la mision de evaluaci6n, es mi
intencién establecer un pequefio equipo encargado de las cuestiones electorales en el
marco de la MINUCI a efectos de proporcionar a la Mision la capacidad necesaria
para prestar asesoramiento técnico inicial a las autoridades electorales, asi como pa-
ra seguir la evolucion de la situaciéon y mejorar ¢l enlace con otras partes interesadas
de Céte d’Ivoire.

Componente de desarme, desmovilizacién y reinsercion

78. En el Acuerdo de Linas-Marcoussis se establece que la reagrupacién y el
acuartelamiento de los grupos armados, asi como el proceso de desarme y desmovi-
lizacion, se lleven a cabo bajo supervision internacional. A este respecto, en el
Acuerdo se estipula que todos los reclutas alistados después de los acontecimientos
del 19 de septiembre de 2002 seran desmovilizados y que el Gobierno implementara
un programa de reinsercion del personal militar con el apoyo de la comunidad inter-
nacional. Por consiguiente, serd indispensable que la operacion de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz propuesta comprenda un componente de
desarme, desmovilizacidn y reinsercion que incluya personal militar y civil a efectos
de prestar apoyo en la aplicacion de ese programa. Habida cuenta del considerable
numero de elementos armados extranjeros participantes en ¢l conflicto de Cote
d’Ivoire, el componente deberia tener presente la necesidad de adoptar un enfoque
regional con respecto a las actividades de desarme, desmovilizacion y reinsercién,
en cooperacion con otros agentes interesados. El personal militar provendria de la
fuerza propuesta y de los observadores militares, pero habria que afiadir algunos ci-
viles expertos en actividades de desarme, desmovilizacion y reinsercidn. Puesto que
los preparativos de estas actividades ya se encuentran en una etapa avanzada, seria
esencial que estos expertos asumieran sus funciones lo antes posible.

0367559s.doc




5/2004/3

0367559s.doc

Componente de derechos humanos

79. La persistente crisis en materia de proteccion, asi como las continuas violacio-
nes de los derechos humanos y el clima de impunidad que reina en Céte d’Ivoire,
hacen necesario reforzar la actual Dependencia de Derechos Humanos de la
MINUCTI para que la Misién pueda hacerse cargo de las siguientes tareas: el segui-
miento y la verificacién de la situacién de los derechos humanos en distintas partes
del pais y la preparacién de informes al respecto; las actividades de promocién y la
intervencion ante las autoridades locales y nacionales para proteger a los civiles y a
los grupos vulnerables; la cooperacion técnica y el fomento de la capacidad; la ca-
pacitacion del personal de mantenimiento de la paz y de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley; el apoyo al establecimiento de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, asi como de mecanismos de justicia de transicién apropiados; el
apoyo al fortalecimiento del sistema judicial y la restauracién del imperio de la ley;
la documentacién del alcance del problema de la violencia contra la mujer durante la
crisis y la formulacion de recomendaciones con miras al establecimiento de posibles
mecanismos de justicia; el asesoramiento al equipo de las Naciones Unidas en el
pais y al Comit¢ Interinstitucional de Coordinacién Humanitaria; y el asesoramiento
con respecto al momento oportuno para establecer la comision internacional encar-
gada de investigar los casos de violaciones graves de los derechos humanos ocurri-
dos desde septiembre de 2002, como se prevé en ¢l Acuerdo de Linas-Marcoussis.
Por consiguiente, se recomienda que, ademas de la oficina sobre el terreno en
Duékoué, se establezcan oficinas subregionales en Bouaké, Korhogo, Man, San-
Pédro, Yamossoukro y Bondukou o Daloa. Las oficinas subregionales se instalarian
paralelamente al despliegue del personal de mantenimiento de la paz propuesto.

Componente de informacion puablica

80. Si el Consejo de Seguridad decidiera establecer una operacién de manteni-
miento de la paz de dimensiones miltiples, seria esencial que contara con un com-
ponente de informacién publica fuerte. La poblacién de todo el pais deberia tener
acceso a informacion fidedigna procedente de una fuente objetiva e imparcial sobre
el proceso de paz, incluida la aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis, el proce-
so de desarme, desmilitarizacion y reinsercién, y, con el tiempo, las medidas condu-
centes a la celebracion de elecciones. El componente deberia tener capacidad para
efectuar labores de difusién a la poblaciéon y mantener relaciones con los medios de
comunicacion, asi como para producir material impreso y en video y realizar re-
transmisiones radiofoénicas. Asimismo, deberian proporcionarsele recursos que le
permitieran colaborar estrechamente con los medios de comunicacién locales al ob-
Jeto de dar a conocer las metas de la misién. Las suboficinas de informacién pablica
compartirian locales con el componente militar al menos en dos lugares fuera de
Abidjan.

81. También seria esencial que la operacion de mantenimiento de la paz establecie-
ra su propia capacidad de retransmision independiente por radio. Esa capacidad
constituiria el medio mas eficiente y efectivo de llegar a todo el pais, garantizar el
acceso a las ondas de radio, preservar la integridad de la programacién de las Na-
ciones Unidas y asegurar que todos los habitantes de Cote d’Ivoire tuvieran acceso a
informacién imparcial. Se prestaria especial atenci6n a la produccién de programas
en los idiomas locales. Ademas, el componente de informacion piblica reforzado
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proseguiria ¢ intensificaria los esfuerzos encaminados a trabajar con los medios de
comunicacion nacionales con miras a mejorar las condiciones y alentar una labor in-
formativa responsable, y colaboraria con las estructuras reguladoras de los medios
de comunicacién nacionales, en estrecha cooperacién con la sociedad civil y los or-
ganismos de las Naciones Unidas, al objeto de seguir desarrollando y fortaieciendo
esas estructuras.

Componente de asuntos politicos y civiles

82. Con el fin de prestar apoyo a la labor politica de mi Representante Especial, la
operacion de mantenimiento de la paz propuesta contaria con un componente refor-
zado de asuntos politicos y civiles que estaria integrado por un méximo de 12 fun-
cionarios. Algunos de ellos estarian destinados en las oficinas regionales de Ya-
moussoukro, Bouaké, Man, Korhogo y San Pedro. El componente de asuntes politi-
cos y civiles se encargaria de vigilar, integrar e interpretar los acontecimientos que
se registraran en las esferas politica, administrativa, social, humanitaria y militar en
todo el pais, asi como de informar de ellos. Asimismo, realizaria ¢l seguimiento de
la situacion en los planos subregional e internacional y evaluaria las repercusiones y
el efecto de los sucesos en la aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis. Ademas,
prestaria servicios sustantivos al Comité de Supervision. La labor cotidiana del
componente consistiria también en mantener un enlace estrecho con las instituciones
y organismos sociales y politicos nacionales, los agentes més destacados, incluidos
los protagonistas principales del conflicto y los interesados de la sociedad civil, el
estamento militar y el sector econémico de todo el pais, asi como los principales
agentes politicos de la subregién inmediata y de la escena internacional.

83. La operacion de mantenimiento de la paz propuesta incluiria igualmente aseso-
res en materia de género, que proporcionarian orientacion en la incorporacion de la
perspectiva de género no sélo en las operaciones de la misioén sino también en rela-
cion con la ejecucion del proceso de paz en Céte d’Ivoire.

Observaciones y recomendaciones

84. El intento reciente de los Jévenes Patriotas y elementos de las FANCI de atra-
vesar la linea de cesacién del fuego y atacar a las Forces nouvelles habria podide
hacer que el prolongado estancamiento politico que se registraba en Cote d’lvoire
diera un giro negativo. Las medidas decisivas adoptadas por las fuerzas de la Opera-
cién Licorne para resolver ese lamentable incidente demostraron que tanto esas
fuerzas como las de la MICECI desempefian una funcién indispensable para preve-
nir que rebrote el conflicto de Céte d’Ivoire. Es evidente que entre las partes de ese
pais existen elementos radicales que estan resueltos a socavar el proceso de paz y
tentados de buscar una solucién militar de la crisis. No deberia permitirse que lo lo-
graran y, con ese fin, es esencial que la comunidad internacional apoye a quienes
trabajan para promover la aplicacién efectiva del Acuerdo de Linas-Marcoussis.

85. En este contexto, encomendé a la misién de evaluacién que transmitiera con
claridad a las partes de Cote d’Ivoire el mensaje de que, si deseaban recibir el apoyo
pleno de la comunidad internacional, incluido el despliegue de una fuerza de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la presencia reforzada de la Orga-
nizacién que habian pedido de forma undnime, debian hacer que el pais saliera del
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estancamiento politico en que habia estado sumido los iltimos tres meses, llevar
adelante un proceso de paz viable y demostrar que estaban empefiadas en aplicar las
disposiciones del Acuerdo de Linas-Marcoussis integramente y de buena fe. Por lo
tanto, resulta alentador observar que el Presidente Gbagbo y el Primer Ministro Dia-
rra han adoptado iniciativas encomiables como la de reunirse con las Forces nouve-
lles en Yamooussoukro y Bouaké con el fin de tratar del modo de mantener el proce-
so de paz en el buen camino. Las medidas tomadas hasta el momento por las Forces
nouvelles y las FANCI para aplicar las decisiones adoptadas en las reuniones de
Yamoussoukro y Bouaké, asf como la reciente reincorporacion de las Forces nouve-
lles al Gobierno, empiezan a dar un nuevo impulso al proceso de paz.

86. Con todo, no conviene hacerse ilusiones. No se trata sino de los primeros pasos
en la direccion correcta. Las partes de Cote d’Ivoire y sus dirigentes deben proceder
ahora a tratar de resolver algunas cuestiones fundamentales para asegurar que el
proceso de paz sea irreversible. Con tal fin, las partes deben adoptar las medidas si-
guientes: las Forces nouvelles deben reafirmar su compromiso de seguir formando
parte del Gobierno de Reconciliacién Nacional, hasta que ese Gobierno concluya su
programa de trabajo y se celebren las elecciones en 2005; las FANCI y las Forces
nouvelles deben concluir la aplicacion de las decisiones que se adoptaron en las reu-
niones celebradas recientemente en Yamoussoukro y Bouaké; las partes de Cote
d’Ivoire interesadas deben tomar medidas para disolver las milicias y poner coto a
las actividades perturbadoras de los diversos grupos de jovenes; y el Gobierno debe
terminar de examinar el conjunto de reformas previsto en el Acuerdo de Linas-
Marcoussis, en particular las relativas al articulo 35 de la Constitucién, la nacionali-
dad, la tenencia de la tierra, las cuestiones electorales, los medios de comunicacién
y los derechos humanos.

87. A ese respecto, quisiera recomendar que, si las partes de Cote d’Ivoire avanzan
lo suficiente en la aplicacion de estas importantes medidas antes del 4 de febrero de
2004 (fecha en que concluyen los mandatos de la MINUCI, la MICECI y la Opera-
cion Licorne), el Consejo de Seguridad estudie la posibilidad de autorizar el des-
pliegue de una operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz de
dimensiones multiples con el fin de prestar apoyo al proceso de paz en Céte
d’Ivoire. La operacién de mantenimiento de la paz abarcaria un componente militar
integrado por 6.240 efectivos, que incluirian 200 observadores militares y 120 ofi-
ciales de Estado mayor, y un elemento civil integrado por componentes reforzados
en materia electoral, de desarme, desmovilizacién y reinsercién, derechos humanos,
informacién publica, asuntos civiles y politicos, policia civil y judicial, como se
propone én la seccion 1V,

88. Sobre la base de las ensefianzas obtenidas al poner en marcha otras misiones de
mantenimiento de la paz y teniendo en cuenta las necesidades de las operaciones esta-
blecidas recientemente, asi como de las previstas, debo destacar que la cuestion de los
recursos es esencial. En los ultimos tiempos la Secretaria ha tenido problemas para
reunir oportunamente contingentes militares y personal de policia debidamente equi-
pados con destino a las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz, asi como los medios y los dispositivos multiplicadores de potencia que permi-
ten que el despliegue militar y de policia sea plenamente efectivo. La operacién pro-
puesta plantea dificultades especiales de reunion de contingentes, personal de policia y
existencias para el despliegue estratégico precisamente porque llega en un momento en
que las operaciones establecidas recientemente y las previstas compiten por unos re-
cursos limitados. A ese respecto, me preocupa que los Estados Miembros no ofrezcan
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oportunamente todos los recursos necesarios para la operacion. Si el Consejo de Segu-
ridad aprobara la recomendacion formulada, seria esencial que el Consejo y los paises
que aportan contingentes aseguraran los recursos precisos, pero no a expensas de otras
misiones, que también requieren un esfuerzo sustancial y sostenido. Ademas, no seria
prudente esperar que la reasignacion de los contingentes de la MICECI se iniciara
antes de que hayan transcurrido tres o cuatro meses.

89. Para terminar, quisiera rendir homenaje a mi Representante Especial, Albert
Tévoédjre, y al personal civil y militar de la MINUCI y del equipo de las Naciones
Unidas en el pais por la contribucién que estan realizando a los esfuerzos encamina-
dos a restablecer una paz duradera en Céte d’Ivoire. También deseo encomiar a las
fuerzas de la MICECI y de la Operacién Licorne por el indispensable papel que de-
sempeiian en la estabilizacion del pais, asi como a la comunidad internacional, por
la labor esencial que lleva a cabo, y a los dirigentes de la CEDEAO, que han inter-
venido de manera determinante para mantener el proceso de paz en el buen camino.
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