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一、导言

1.1982年12月16日，大会通过了题为“联合国宪章和加强联合国作 

用特别委员会的报告”的第37/114号决议，其中执行部分第3、5、9段的内容 

如下：

“大会，

“ 3 •决定特别委员会应继续工作，执行交付给它的下列任务：

“⑻开列在委员会中已提出或将提出的建议.并指出其中已经引起特别 

注意的建议；

“(切审查在委员会中已提出或将提出的建议，以期预先审议可能达成协 

议的建议.并就此事提出建议;

“ 5. f特别娈员会在其下届会议上：1

“⑻在其工作中对关于维持国际相平与安全问题的建议、AXAC. 182X 
L. 29/Rev. 1号文件2以及就此问题提出的其他建议，其中包括有关安全理 

事会执行任务的建议，给予优先；

“⑼继续进行其关于和平解决争端问题的工作，审议特别委员会按照大 

会第33/94号决议编制的清单所载的其余建议；

“(c)如特别委员会在其1 9 8 2年会议中所周意.审议会员国就联合国

现行程序合理化问题所提的建议，并审议在其他有关题目下所提出的任何建议;

“...

“ 9.遭各国政府按照大会第3499(X}Œ)号决议的规定提出意见相建议， 

或在它们认为必要时对已提出的意见和建议作出最新补充；”

2 .根据第37/114号决议第9段，秘书长在1 9 8 3年1月2 4日发出一项 

照会请各会员国提出该段所说的蒽见和建议。
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3 .截至1 9 8 3年9月1 6日为止，收到厄瓜多尔、塞内加尔.苏里南和乌 

拉圭等国政府的意见相建il 这些来文已转交联合国宪鞏和加强联合国作用特别 

委员会1 9 8 3年的届会（A，AC. 182，1和Add. 1—3),兹转载于后。今后如 

再收到各国政府的意见和建议，将作为本文件的增编印发。

二、从各国政府收到的意见耜建议 

厄瓜多尔

〔原件：西班牙文〕

〔1983年4月12日〕

1. 厄瓜多尔作为联合国宪章和加强联合国作用特别娈员会的成员，一直积极 

参加委员会的工作。委员会的工作虽然是成功的，但是，随着大会在1 9 8 2年 

1 1月1 5日第37/10号决议中核准了《关于和平解决国际争端的马尼拉宣言》

(第37Z10号决议附件），委员会的工作只能算部分完成。《马尼拉宣言》表 

达了世界各国人民最热切的许多期望，但是最重要的是，联合国各会员国必须要有 

政治决心去执行它们核可这样重要的一项文件时所作的承诺。这项宣言的法律效 

力尽管有限，但其对维持国际和平与安全是一重大贡献，因为它具体说明了《宪章》 

的一般规定，使《宪章》有关这一方面的规定的执行成为可能。

2. 在大会第三十六届会议上，作为不结盟运动成员国的厄瓜多尔是A/AC. 
182/L. 29 5号文件所载建议草案的共同提案国，该文件由埃及以不结盟国家的 

名义向特别委员会提出。大会建议联合国宪章和加强联合国作用特别委员会审查 

上述建议草案的订正案文（第A/AC. 182/1. 29XRev. 1号文件）。

3. 厄瓜多尔政府认为必须采取适当办法，使安全理事会能够采取有效的、迅 

速的、最主要是及时的措施以维持国际和平与安全。维持国际和平与安全是安全 

理事会的主要责任。今天，不同的权力集团，特别是超级大国之间经常存在着紧 

张局势，使武装冲突愈来愈难以避免.因此安全理事会的任务尤为重要。
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4.厄瓜多尔并且认为必须采取措施扩大《宪章》第二十五条，以确保联合国 

会员国切实遵行这项规定，使这些国家发扬履行加入这个世界组织时所作的承诺的 

政治意志，具体地说，就是按照《宪章》的规定“接受并履行安全理事会之决议”。

5 •宪章所指的事务中，也有一些不应受安全理事会的一致同意规则管辖，例 

如：调查事实真象及遣派联合国观察员；委托秘书长进行解决争端的工作；在发生 

武装冲突时通过决议要求停火、隔离武装部队、退回各自的边界；接纳新会员国加 

入联合国。

塞内加尔

〔原件：法文〕

〔1 9 8 3年4月2 7日〕

1.塞内加尔虽然不是联合国宪章和加强联合国作用特别委员会的成员，但极 

端关注该委员会的工作，因为其工作结果对联合国的前途，对能否建立一个基于平 

等、公正和各国间合作的新秩序，有重大影响.

2«因此，塞内加尔政府认为特别委员会继续进行工作是必要的，因为这将使 

此一世界性组织工作中的显着不足之处和弱点，能够得到纠正.

3。 在这方面，塞内加尔很高兴大会第三十七届常会通过了《和平解决国际争 

端的马尼拉宣言》.该《宣言》曾由宪章特别委员会作最后定稿.

4。 这个文件无疑对委员会顺利执行其崇高的使命作出了极大的贡献.

5。 然而，塞内加尔当局希望大会这个附属机构在其未来工作中应优先审议有 

助于改善联合国现行维持国际和平与安全的办法的建议，因为联合国有关机构在这 

方面的工作有几次陷于僵局.

6。 同样地，特别委员会也应该致力于寻求最妥善地解决以下一些同样重大问 

题的办法：
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⑹大会某些重要的决定不切实际；

⑻安全理事会的程序僵化，有时候导致联合国未能执行其维持国际和平 

与安全的工作；

(C)缺乏有效执行联合国的工作所需的资源；

⑹各专门机构存在着极为严重的官僚主义，因此妨碍它们有效地执行任

⑹秘书处的高级职位分配不公平.

7.塞内加尔政府认为，委员会在寻求解决这些基本问题的办法时，应一本任 

何两全其美的妥协都需要具备的对话和协商的精神进行.

苏里南

〔原文：英文〕

〔1 9 8 3年3月7日〕

1。苏里南认为，就维持国际和平与安全来说，《联合国宪章》第七章是最重 

要的一章.

2»《宪章》起草人的目的是要说服各国不要威胁和平、破坏和平，不要有侵 

略行为.国际社会面对的一项事实是：自从《宪章》通过以来，上述行为日益增

多.

3. 如果认为在发生侵略行为时，即使侵略行为并未停止，定全理事会只要通 

过决议就算尽了责任，这种想法是错误的.

4. 安全理事会在发生公然的侵略和破坏和平事件时不大愿意适用第七章，苏 

里南不知道这是不是由于外交上宁愿作口头制裁而不愿按照《宪章》第七章的规定 

采取行动.
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5。 苏里南认为，安全理事会成员国滥用一致同意原则，事实上是鼓励了侵略. 

在这种情况下，要求安全理事会维持国际和平与安全，制止侵略行为*是不切实际 

的.众所皆知，安理会成员国在利用一致同意原则来庇护友国和谋取本身的政治 

利益和战略利益.

6。 在这种情况下，很明显，安全理事会作为国际和平与安全的维护者的作用 

已经变了质，象1 98 2年那些既不尊重安理会也不尊重国际社会的国家，就肆无

忌惮地进行侵略.

7»除非安理会理事国愿意诚意地遵守一致同意原则，否则联合国和安全理事 

会按照《宪章》第七章规定的维持国际和平与安全的作用将变得没有价值.

8。如此的话，苏里南认为国际社会将永远处于危险的状态. {
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乌拉圭

〔原件：西班牙文〕

〔1 9 8 3年4月2 1日〕

h鸟拉圭表示坚决支持加强联合国的作用，特别是其维持国际和平与安全的 

作用.

2•为此目的，它重申，鸟拉圭将坚定不移地遵从《宪章》的规定•并认为可 

以在《宪章》的范围内和在严格遵照《宪章》的情况下制订出及时的和新的措施来 

达到这项目标.

3。上述意见并不妨碍国际社会可能考虑或决定对《宪章》作出的任何修订. 

为此目的，鸟拉圭保留在适当情况下宣扬充分尊重下列各点的权利：各国在法律上 

一律平等的原则；本原则对包括安全理事会在内的联合国系统一切机构和制度都充 

分适用；尽量提高国际社会在这些机构内的代表性.
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4。 依照这些职权范围，我们现在对安全理事会、大会、秘书处及和平解决争 

端等问题表示一些意见.我们也要提出几点一般性意见„

安全理事会

预防行动

5。 应当同秘书长的权力特别是第九十九条所规定的权力协调，制订出安排安

理会预防行动的国际制度• ' —

决策

6。表决程序的安排应以保持《宪章》所规定的安理会为维持和平与安全而采 

取行动的能力为度.

7„为此目的，应当审议包括下列各点在内的解决办法：预先选定一套应付紧 

急局势的措施，并报据常任理事国对事先议定的避免或停止敌对行动的一整套紧急 

措施作出的坚定承诺，个别依照关于程序问题的第二十七条第二款，或依照协商一 

致意见，决定是否适用这些措施.

8。 应当修订议事规则•以便因应适当的解决办法.

决定的执行

9。 应当依照第二十五条的规定建立制度，确保安理会各项决议受到充分尊重， 

包括采用第七章所规定的各项措施.

10. 应当制订程序，使会员国对安全理各项决定的政治支持具有实际效力.

11. 应当修订议事规则，以便因应适当的解决办法.

谈判

12. 应当加强安理会的作用即作为影响国际和平与安全事项的实质方面进行正 

式谈判的场所的作用.
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13.应当草拟适当的议事规则，以便实际有效地履行这项任务.

大会

14考虑到《宪章》第十、十一和十四条授予本机关的权力，本机关维持国际 

和平与安全的作用应得到加强.

15.特别是，使大会职司合理化的工作，包括在协调大会的决议和它委予秘书 

处的任务方面所作出的努力，应该继续下去.在这方面，必须考虑到实际可用财 

政资源和需要充分利用现有机关，而不是建立新的机关.

秘书长

16•应依照第九十八条之规定，扩大秘书长的职务，并应包括在和平解决争端 

中的明确的体制上的作用.

17。委予秘书长的职务在任何情况下均需伴有执行这些职务的适当的法律和物 

质手段.

ia必须提供协调会员国的政治支持的工具.

1 a第九十九条规定的权力，特别是收集关于争端的资料的杈力，应予扩大. 

20.提议扩大的活动应不妨碍秘书长目前进行的活动.

和平解决争端

2L和平解决争端之手段是促进和平所必不可少的.

22. 《宪章》第六章，及《关于和平解决国际争端的马尼拉宣言》（大会第 

37/10号决议附件）所作之补充，为这一目的提供了一套宝贵的准则.

23。 这个制度应予扩大，使之在不妨害自由选择办法的情形下，能够制定出达 

成解决办法的时限和为这些办法制定次序，这将最终能够制定出管辖程序.
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24这个制度应在这个领域为秘书长设想一个体制上的作用.

25.在和平解决争端的领域，应制定具有充分约束力的公约文书来支持《马尼 

拉宣言》.

一般性意见

26。 鸟隹圭:么为，应按照大会1 9 8 2年1 2月1 6日第37/114号决议第5 

⑻段的要求，在维持国际和平与安全方面作出一切可能努力.

27。 鸟拉圭赞同秘书长在他向大会第三十七届会议提出的报告4中表示的意见， 

认为必须再次充分行使集体安全办法.为此目的，必须加强安全理事会的作用.

28。 鉴于第37/11 4号决议第3段的要求此时即应当拟订最终可能为大会通过 

的具体建议•

附注

该届会议于1 983年4月11日至5月6日在纽约举行.

《大会正式记录*第三十七届会议，补编第3 3号》（A/37/33)，第254

段.

《同上》，第1 8 8段.

《大会正式记录，第三十七届会议，补编第1号》（A/37/1).
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