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Nota del Secretario General

1.  El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comisién de Estadistica
un informe sobre la marcha de los trabajos preparado por el Comité Directivo del
Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el siglo XXI (PARIS 21). En el in-
forme se brinda a la Comisiéon un resumen de la evaluacion independiente y los re-
sultados logrados por medio de las actividades de promocién, el intercambio de in-
formacion, la labor de los equipos de tareas y 1os cursos practicos subregionales y
nacionales realizados en el afio civil 2003.

2. Quizéasla Comision desee:
a)  Tomar nota de los progresos alcanzados por PARIS 21 hasta la fecha;

b) Formular observaciones sobre su orientacion futura y su programa, para
el periodo 2004-2006.
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Antecedentes

1. Pese a los esfuerzos realizados en los Ultimos afios en los planos nacional e
internacional para financiar la preparacion de estadisticas, la mayor parte de los pai-
ses en desarrollo no tienen sistemas que puedan proporcionar los datos estadisticos
que los encargados de la elaboracion de politicas, el pablico en general y los asocia-
dos econémicos y sociales necesitan para adoptar decisiones normativas, comercia-
les, politicas y personales apropiadas. Por lo general la demanda de estadisticas es
escasa, |0 que pone de manifiesto una cultura estadistica embrionaria. Los sistemas
estadisticos nacionales no se rigen por la demanda y estan caracterizados por una
coordinacién deficiente entre los distintos érganos que producen estadisticas, por
una financiacion nacional insuficiente y por el hecho de que el apoyo internacional,
gue tiene una importancia vital, suele prestarse caso por caso 0 N0 se en marca en
los limites impuestos por |las necesidades propias de cada pais. La comunidad inter-
nacional se encuentra en un momento decisivo de la historia del desarrollo de las
estadisticas. En los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se expresa
por primera vez una demanda de estadisticas en los paises. Las estadisticas se nece-
sitan para definir, aplicar y evaluar las politicas para la reduccion de la pobreza. A
nivel internacional, los objetivos de desarrollo del Milenio y sus indicadores propor-
cionan un marco para la demanda de estadisticas acordado por todos los paises. El
aumento de la capacidad de los sistemas para vigilar la consecucién de los objetivos
de desarrollo del Milenio deberd considerarse como uno de los costos de alcanzar
esos objetivos. La preparacion de estadisticas se ha examinado también en impor-
tantes reuniones internacionales, como la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo, celebrada en marzo de 2002 en Monterrey (M éxico).

2. Habida cuenta de esta situacidn, en una reunion celebrada en Paris en noviem-
bre de 1999 se establecié el Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo
X X1 (PARIS 21), en respuesta a una resolucion del Consejo Econémico y Social so-
bre racionalizacion y mejoramiento de los indicadores y las estadisticas. Las institu-
ciones fundadoras fueron el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FM1), las Naciones Unidas, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) y la Comision Europea. El primer informe anual sobre |la marcha de los
trabajos del Consorcio se presenté a la Comisién de Estadistica el 8 de marzo de
2001 (véase E/CN.3/2001/24)x.

Programa de trabajo para 2003
Promocion

3. Trasel éxito obtenido por €l video en inglés titulado “Measuring the Change in
World Poverty” que PARIS 21 preparé en 2002, la secretaria del Consorcio ha
empezado a compilar un archivo de entrevistas y presentaciones filmadas en cada
uno de sus cursos practicos regionales. Ademas, PARIS 21 ha actualizado su sitio de
promocion en la Web titulado “Why Statistics?” (www.paris2l.org/htm/task/
advocacy/homepage.html), en que se ofrece informacion sobre el establecimiento de
prioridades en los sistemas nacionales de estadisticas, la calidad de los datos y la
financiacion de actividades estadisticas.
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B.

Asociaciones e intercambio de infor macion

Boletin

4.  El boletin de PARIS 21 es un medio parainformar de las actividades estadisti-
cas internacionales y sirve de foro para el didlogo entre los miembros del Consorcio
y otros interesados. Incluye articulos de promocién del uso de estadisticas en las de-
cisiones normativas e informes sobre cursos préacticos y actividades en materia de
estadistica. En 2003 se prepararon y distribuyeron dos niUmeros, uno en marzo y otro
en diciembre.

Equipos de tareas

5. Los equipos de tareas de PARIS 21 retnen, con los auspicios de una entidad
convocante voluntaria, a profesionales interesados en determinados aspectos del fo-
mento de la capacidad estadistica. Entre los miembros de los equipos de tareas se
encuentran expertos de organizaciones internacional es, organismos donantes y pai-
ses en desarrollo y en transicién. En noviembre de 2003, el equipo de tareas sobre
censos, en colaboracién con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), Statistics South Africa, la Oficina del Censo de los Estados Unidos y el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, organiz6 en Pretoria un seminario del grupo de expertos interna-
cionales sobre difusién y utilizacién de datos de censos demograficos. El equipo de
tareas sobre estadisticas agricolas y rurales prepardé una propuesta provisional de
proyecto regional para fortalecer las estadisticas agricolas para la reduccién de la
pobreza y el mejoramiento de la seguridad alimentaria en el Africa rural, aprobado
por el Fondo Fiduciario para el Fomento de la Capacidad Estadistica del Banco
Mundial en mayo de 2003. El programa de trabajo del equipo de tareas encargado
del mejoramiento del apoyo estadistico para la vigilancia de la consecucién de los
objetivos de desarrollo incluye una serie de estudios de paises realizados para exa-
minar su capacidad nacional y un estudio de alcance internacional. En la reunién del
Grupo interinstitucional y de expertos sobre los indicadores de los objetivos de de-
sarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en Ginebra en noviembre de
2003, los participantes presentaron y examinaron los planes de trabajo de los equi-
pos de estudio de los paises. Para el estudio de alcance internacional, el equipo dis-
tribuyd a los 6rganos de las Naciones Unidas que tienen responsabilidades relacio-
nadas con los indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio un cuestionario
para solicitar informacion sobre todo cambio o actualizacién, reunir datos sobre los
procesos de recopilacién de datos y de control de calidad y obtener informacién
acerca de los planes para mejorar los indicadores. El equipo prepard también las ba-
ses para un estudio destinado a examinar el programa de encuestas por hogares, pa-
trocinado internacionalmente, en particular en relacion con la obtencion de informa-
cion sobre indicadores clave.

Cursos practicos regionales

6. Los cursos précticos regionales son el comienzo de un proceso encaminado a
mejorar la pertinencia normativa de las estadisticas, ya que fomentan el didlogo en-
tre los principales usuarios de los sistemas estadisticos y sus administradores en los
paises en desarrollo y en transicidon. Estos cursos han ofrecido oportunidades para
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establecer contactos y aprender de los paises vecinos y de la comunidad internacio-
nal, y las relaciones de colaboracién que se establecen en estos cursos entre los
usuarios y quienes adoptan decisiones se traducen en planes de accion que los paises
sienten como propios y que la mayor parte de los equipos nacionales sigue desarro-
[lando después de los cursos practicos. Por lo general, los planes incluyen medidas
para utilizar los datos de manera mas eficaz; promover las estadisticas; mejorar las
relaciones con los medios de difusion, las personas encargadas de elaborar las poli-
ticas y los usuarios; elaborar politicas en materia de difusién y comunicaciones; ce-
lebrar cursos préacticos nacionales para las partes interesadas; estudiar las practicas
Optimas de laregion; e iniciar actividades de planificacion estratégica en materia de
estadistica.

7. Desde el ultimo informe presentado a la Comision de Estadistica, PARIS 21 ha
celebrado cinco cursos practicos regionales: a) el curso practico regional para Africa
central, celebrado en diciembre de 2002 en Yaundé; b) el primer curso préactico re-
gional para Africa occidental, celebrado en enero 2003 en Dakar; c) el segundo cur-
so préctico regional para Africa occidental, celebrado en marzo de 2003 en Abuja;
d) el curso préctico regional para América Central, celebrado en mayo de 2003 en
San Salvador; y €) el foro regional paralos Estados arabes, celebrado en septiembre
de 2003, en Amman.

Evaluacion

8. El Consorcio PARIS 21 ha estado funcionando tres afios. A principios de 2003,
la empresa Oxford Policy Management, Ltd., realizé una evaluacién independiente
de lainiciativa. Los evaluadores entrevistaron a las partes interesadas en el hemisfe-
rio Norte y en el hemisferio Sur para examinar los puntos fuertes y débiles de la ini-
ciativa, informaron acerca de lo aprendido y presentaron una estrategia actualizada
para la labor del Consorcio después de 2003. La evaluacion determiné que los equi-
pos de tareas interinstitucionales de PARIS 21 y el programa de cursos précticos re-
gionales habian surtido un efecto duradero en el fortalecimiento de las relaciones
entre los productores de estadistica y quienes tenian responsabilidades de decision y
gue estos esfuerzos habian ayudado a |los paises a responder mejor a las necesidades
de informacién para la supervision y la elaboracién de politicas relacionadas con las
estrategias de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo del Milenio. Los
evaluadores Ilegaron a la conclusién de que, en vista del panorama prometedor pre-
sentado por la iniciativa en los tres afios anteriores y la magnitud de los problemas
que se plantearian en el futuro para mejorar la respuesta de los paises en desarrollo a
la creciente necesidad de informacion, PARIS 21 deberia prolongarse otros tres
afos. El 1° de julio de 2003, el Comité Directivo de PARIS 21 autoriz6 esta prorro-
ga. El informe de evaluacién puede consultarse en la siguiente direccion en la Web:
www.paris21.org/htm/workshop/sc0703/eval _final.pdf.

Programa de trabaj o futuro (2004-2006)

9.  En octubre de 2003, el Comité Directivo de PARIS 21 examind y aprob6 un
programa de trabajo para el periodo comprendido entre 2004 y 2006. El programa
completo puede consultarse en la siguiente direccion en la Web:
www.paris21.org/htm/workshop/sc1003/P21_workprogramme.pdf. El éxito de este
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programa de trabajo se medird con arreglo a distintos criterios. La iniciativa debera
lograr un aumento demostrable del apoyo politico y financiero prestado a la elabora-
cion de politicas basadas en pruebas y estadisticas pertinentes. Las politicas de desa-
rrollo y lucha contra la pobreza deben basarse en pruebas y los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza deben incluir estrategias para el desarrollo del
sistema nacional de estadisticas.

Estrategias para el desarrollo de estadisticas nacionales

10. En el periodo 2004-2006, las actividades del Consorcio PARIS 21 se centraran
en alentar atodos los paises en desarrollo a que elaboren una estrategia para el desa-
rrollo de estadisticas nacionales antes de mediados de 2006 y a que, para 2010, po-
sean y produzcan a nivel nacional informacién para todos |os indicadores relaciona-
dos con los objetivos de desarrollo del Milenio. Los paises deben tener un concepto
cabal del desarrollo de un sistema nacional de estadisticas que tenga en cuenta las
necesidades nacionales, regionales e internacionales; forme parte de las politicas de
desarrollo y de lucha contra la pobreza del pais; sirva de marco a la asistencia inter-
nacional y bilateral; abarque todos los elementos de las unidades de produccion de
datos y encare las cuestiones relacionadas con el andlisis y la utilizacién de la in-
formacion; se atenga a las normas internacionales, incluidas las normas de calidad; y
aproveche todas las actividades presentes y pasadas y la experiencia acumulada. Las
estrategias de desarrollo de estadisticas nacionales constan de cinco etapas, a saber:
lanzamiento, planificacién, diagnoéstico y visién, estrategias y planes de accién
anuales. Cada etapa se considerard concluida cuando sus propuestas hayan sido
aprobadas oficialmente por las autoridades pertinentes; las estrategias se establece-
rén necesariamente por medio de un proceso consultivo.

Promocioén

11. Sobre la base de entrevistas realizadas en reuniones recientes para fines de 2004
se preparard un video para transmitir un mensaje universal de la importancia de las
estadisticas. También se estan preparando peliculas en francés, espafiol y éarabe,
centradas en la problemética de cada region.

Asociaciones e intercambio de infor macion

Sitioen la Web

12. El Consorcio PARIS 21 utiliza ampliamente su sitio en la Web (www.paris21.0rg)
como instrumento de comunicacion y publicidad. El sitio permite consultar las pre-
sentaciones e informes de los cursos practicos, los resultados de la labor de los
equipos de tareas y los detalles de las proximas reuniones, y proporciona enlaces
con otros sitios dedicados a la estadistica. En 2004 el sitio serd completamente redi-
seflado a fin de incluir nuevos elementos y mejorar la estructura y la navegacion.
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D. Equiposdetareas
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1.

Instrumentosy métodos

13. El equipo de tareas sobre instrumentos y métodos elaborard y documentara los
instrumentos relacionados con las estadisticas necesarias para supervisar las politi-
cas de desarrollo. La primera propuesta del equipo se titula “Métodos e instrumentos
para evaluar la gobernanza mediante el andlisis y la presentacién de informes”
(METAGORA). Este proyecto piloto, de dos afios de duracion, deberia iniciarse a
principios de 2004 y tiene por objetivo, en particular:

* Elaborar métodos y crear instrumentos experimentales que ayudaran a obtener
datos e indicadores sobre cuya base los beneficiarios puedan formular o eva-
luar politicas de promocion de la democracia, los derechos humanos y el buen
gobierno;

» Determinar y evaluar las actividades e iniciativas en curso en el hemisferio
Norte y en el hemisferio Sur para medir |0s progresos realizados con respecto a
la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno y para elaborar los
indicadores correspondientes;

* Proporcionar directrices en materia de metodologias para medir 10s progresos en
lo relativo a la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno, material
de capacitacién y bases de datos, asi como un repositorio en linea para consignar
resultados de proyectos, material pertinente y practicas recomendadas;

* Proponer marcos conceptuales y operativos para la adopcion y utilizacion pro-
gresivas de indicadores de gobernanza convenidos a nivel internacional.

Mejor utilizacion de datos multisectoriales, especialmente para el gobierno
descentralizado y la rendicién de cuentas a nivel local

14. En octubre de 2003, el Comité Directivo de PARIS 21 aprob6 la creacién de un
nuevo equipo de tareas sobre el mejoramiento de la utilizacion de datos multisecto-
riales, especialmente para el gobierno descentralizado y la rendicion de cuentas a
nivel local. El objetivo general de este equipo es contribuir a la lucha contra la po-
breza mejorando la disponibilidad y pertinencia de los datos sobre desarrollo que
serviran para mejorar la elaboracion de politicas y la supervision de los progresos
realizados en todos los sectores. El equipo se esforzara por:

» Promover un enfoque multisectorial de la lucha contra la pobreza mejorando el
acceso alainformacion en todos los sectores, especialmente a nivel local;

* Determinar los ambitos en que el enfoque multisectorial es especial mente ido-
neo y examinar los obstaculos y los factores criticos para el éxito de la crea-
cion de una base de informacion multisectorial;

* Colaborar con diversos paises en que se estan aplicando planes y estrategias
innovadores para mejorar la produccion y la utilizacion de datos multisecto-
riales en el plano local;

» Evaluar y preparar instrumentos que faciliten el intercambio de informacion
entre sectores;
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E.

 Evaluar las necesidades de capacitacion de los estadisticos para trabajar en un
entorno multisectorial, y de las personas encargadas de tomar decisiones y ela-
borar politicas para utilizar y analizar mejor la informacién.

Preparacion de informes

15. La necesidad de preparar informes periodicos sobre el uso de estadisticas en
las actividades de desarrollo y reduccién de la pobreza y sobre la situacion y las ten-
dencias de los sistemas nacionales de estadisticas en los paises en desarrollo y en
transicion es actualmente mas aguda que nunca. El Consorcio PARIS 21, por con-
ducto de la Biblioteca colaborativa de documentos sobre sistemas estadisticos
(PARLISTAT), el programa de indicadores de fomento de la capacidad en materia de
estadistica y, en general, los programas regionales, preparara informes sobre la utili-
zacion de las estadisticas para la elaboracién de las politicas y el desarrollo de los
sistemas nacional es de estadisticas.

Biblioteca colaborativa de documentos sobre sistemas estadisticos (PARLISTAT)

16. Muchas actividades relacionadas con el desarrollo de sistemas nacionales de
estadisticas son Ilevadas a cabo por diversos asociados, pero la informacién y la do-
cumentacion pertinentes no se difunden de manera adecuada. La colaboracion y la
coordinacion entre los donantes es, hasta cierto punto, satisfactoria en la sede, pero
no existe un instrumento para prestar un apoyo sistematico a la coordinacion en el
plano nacional. En el periodo comprendido entre 2004 y 2006, el Consorcio utilizara
PARLISTAT para recopilar y presentar informacion sobre el desarrollo de sistemas
nacionales de estadisticas. En su caracter de repositorio de documentaciéon sobre
sistemas nacionales de estadisticas, PARLISTAT facilitara lalabor de los paises y de
los donantes que los apoyan y servira de instrumento para los sistemas estadisticos
nacionales e internacionales. Esta informacion estara disponible en una base de da-
tos dindmica en linea en el sitio Web del Consorcio.

Indicadores del fomento de la capacidad en materia de estadistica

17. Se reconoce ampliamente que el informe final y el cuestionario sobre los indi-
cadores del fomento de la capacidad en materia de estadistica, aprobados por el Co-
mité Directivo del Consorcio en octubre de 2002, son unos Utiles mecanismos de su-
pervision. En el periodo comprendido entre 2004 y 2006, el Consorcio examinara,
ampliara y actualizara el cuestionario teniendo en cuenta distintas observaciones y
nuevas necesidades; introducird sistematicamente el cuestionario en los paises me-
diante procesos apropiados como el examen por homdélogos, en colaboracion con
otras instituciones pertinentes y en el marco de las estrategias de desarrollo de esta-
disticas nacionales; y la utilizacion de los indicadores del fomento de la capacidad
en materia de estadisticas para preparar informes anuales sobre la situacion de los
sistemas estadisticos.

Informe sobre la utilizacién de las estadisticas y la situacién de los sistemas
nacionales de estadisticas

18. EIl Consorcio preparara, con caracter experimental, un informe sobre la utiliza-
cion de estadisticas en las actividades de desarrollo y sobre la situacion y las ten-
dencias de los sistemas nacionales de estadisticas en los paises en desarrollo y en
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transicion. El objetivo es informar acerca de la utilizacion de las estadisticas para
abordar cuestiones de desarrollo como los objetivos de desarrollo del Milenio, los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, la gobernanza y el desarrollo
de sistemas estadisticos nacionales e internacionales. En el informe se trataran tam-
bién la evolucion de los sistemas estadisticos, |os obstaculos que se oponen a su de-
sarrollo y las mejores practicas en la materia, y se propondran recomendaciones. El
informe estara destinado a los principal es encargados de la elaboracion de politicas
en la comunidad internacional y en los paises en desarrollo.

Cursos practicos regionales

19. Los cursos practicos regionales que se celebraran en el periodo comprendido
entre 2004 y 2006 permitiran seguir los progresos realizados con respecto a las es-
trategias de desarrollo de estadisticas nacionales, encontrar soluciones a los obsta-
culos con que los paises puedan haber tropezado y hacer que los paises mas avanza-
dos puedan compartir sus experiencias con el seguimiento y la elaboracion de estra-
tegias de desarrollo de estadisticas nacional es con los paises que estén contemplan-
do la posibilidad de adoptar medidas similares. Se ha previsto realizar cursos practi-
cos regionales en cada region del mundo antes de fines de 2006. Estos cursos cons-
tituiran la segunda ronda para | as regiones de Africay América Latina, asi como pa-
ra la region integrada por los Estados arabes, y la primera para las subregiones de
Asiay Europa.

Temas de debate

10. Seinvitaala Comision de Estadistica a:
a)  Tomar notade los progresos alcanzados por PARIS 21 hasta la fecha;

b)  Formular observaciones sobre su orientacion futura 'y su programa para el
periodo 2004-2006.

Notas

1 Los documentos presentados a la Comisién de Estadistica en su 32° periodo de sesiones se
pueden consultar en http://unstats.un.org/unsd/statcom/sc2001.htm.




