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Observaciones 1niclales

Con el presente documento de trabajo se pretende establecer un marco de refe-
rencia para el tratamiento de la "prevencién de la guerra nuclear, incluidas todas
las cuestiones conexas", en relacidn con el tema 2 de la agenda. En el documento
se trata de incorporar el objetivo vital de la prevencidn de la guerra nuclear en
el mds amplio de la prevencién de todos los conflictos armados. Durante las conver-
saciones que han llevado a la formulacién del tema del programa, la delegacidn de
la Repdblica Federal de Alemania ha dejado bien claro que considera este contexto
bien fijado en la realidad e indisoluble. De hecho, s1 se estudian las posibles
causas de la guerra, resulta evidente que la distincidén entre las diversas formes
de conflictos armados que pueden estallar se convierte en una tarea un tanto
artificial.

La descripcién siguiente del medio en el cual debe aplicarse una politica de
prevenciédn de la guerra comprende las esferas en las cuales los Estados pueden
hacer una aportacidén significativa a la prevencién de la guerra, y en particular
de la guerra nuclear. lLa deliberacidn a fondo sobre esos diversos aspectos puede
promover, a Juicro de la delegacién de la Repiblica Federal de Alemania, la elabo-
racién de un conjunto amplio de instrumentos para la prevencidén de la guerra. En
la fase 1nicial de las deliberaciones su objetivo es facilitar la determinacidn de
las medidas negociables pricticas e 1déneas para la prevencidn de la guerra incluida
la guerra nuclear.

I. Prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza conforme gl Articulo 2 de
la Carta de las Naciones Unidas

El Comité de Desarme debe partir de la base de que las disposiciones del
Artfculo 2 de la Caxrta y la orden que en él se da a todos los Miembros de que en
sus relaciones 1nternacionales se abstengan de recurrir a la amenaza 0 el uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado (dentro del pleno respeto de las disposiciones del Artfculo 51 sobre el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado) siguen constituyendo la base i1nalterable de toda politica encaminada a la
prevencién de la guerra. En ese contexto, el Comité debe afirmar asimismo la nece-
sidad de que se ponga fin a las amenazas o usos actuales de la fuerza. Ademds,
debe establecer que las excepciones de la prohibicidn de la amenaza o el uso de la
fuerza, o de la guerra, por motivos 1deoldgicos ~como desviacién de la definicién
aceptada de la agresién- son incompatibles con el Articulo 2 de la Carta y con el
objetivo de la prevencién de la guerra.
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II. Importancia de la renuncia al uso de la fuerza

El. Comi1té debe tomar nota de las declaraciones multilaterales, los tratados
bilaterales y los acuerdos multilaterales (Acta Final de Helsinki, Declaracidn
de Ayacucho) que contieren compromisos- sclemnes de renuncia al uso de la fuerza,
en reafirmacién de la prohibic.én de ia amenaza o el uso de la fuerza que figura
en la Carta de las Naciones Unidas, y debe tener plena conciencia del significado
de esos actos, sean ellos juridicamente vinculatorios con arreglo al derecho inter-
naciocnal o s8lo polfticamente vinoulatorios, para realzar la eficacia del
Articwlo 2 de la Carta.

IIT. QObligeciln de aplicar ure polftica de moderacidn

1 Comité debe establecer la recesidad de que todos los Estados mantengan una
politica de moderacidén y actden de modo que se prevenga la aparicidn de situacio-
nes que puedan causar una exacerbaclén peligrosa de sus relacioénes, con objeto ‘de
evitar los enfrentamientos militares y excluir el estallido de conflictos afmidos.
Esa obllgac16n trcluiria también la moderacidn en el establecimiento y la expan~
sion de las fuerzas atmadas y del armamento militar y en la esfera dé las transfe-
renclas de armamentos. Esa politica de moderacidn comprenderfa asimismo el compro-
miso declarado por parte de los Estados de no explotar las situaciones politicas
inestables en beneficio propio.

s

I7. Responsatilidades egpeciales de los Egtados poseedores de armas nucleares

E1 Comité debe ocuparse de la responsaebilidad primordial de los Estados posee-
dores de armas micleakes, en particular de los que poseen los arsenales nucledres
mis .mportantes, en materia de desarme nuclear y de la prevencién de la guerra
nucleur, Los Estados poseedores de armas nucleares deben mantener, como objetivo
prioritario, sus pcliticas de eliminacidn del pellgro de guerra, en particular de
la guerra nuclear, ¥ en consecuencia, también del empleo de armas nucleares.

V. Medidas internas de cardcter jurfdico y polftico

El Conité debe afirmar la prescripe:rén. con arreglo al derecho constitucional,
o al derecho general, lo cual transformarfa la prohibicién de la amenaza o el uso
de la-fuerza, -establecida en la Carta de las_Naciones Unidas, en derecho intexno,
y declarar anticonstitucional y castigar ia iniciacién de una guerra de agresién,
1o cual puede representar una aportacién elemplar a la prevencién de la guerra.
Ademds, el Tomité debe ocuparse dé.la posibilidad de que los Estados consagren
efectivamente en su sistema juridico wna polfitica activa de promocién de la paz y
establezcal sanciones contra los actos de incitacibén a la guerra y las medidas de
praparacidn para la guerra. El Comité debe afirmar que toda forma de educacién
encaminsda a fomentar e} odio a otros pueblos, razas y sistemas socialed, -asf como
la militerizacién de la sociedad en general, y en especial la instruccién militar
obYigatoria por el Estado de los nifios y los adolescentes, acentdan el peligro de
grerra, comprerdido el peligro de la guerra nuclear. E1 Comité debe, afemis,
subrayar 14 contribucidn que pueden hacer a la prevencidn de la guerra la forma-
cién ;iﬁie de la opinidan pubiica en-la esfera de las cuestiones de’'polftica de
geguridsdd, la participacién generalizada de la poblacidn en las grandes decisiones
de polftica de seguridad y la transparencia ée los procesos correspondientes de
decisién.
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VI. Medidas de cooperacxén con arreglo al derecho internacional

El Comité debe examinar la contribucidén a la prevencién de la guerra que podria
derivarse de la observancia estrictade lasnormas del derecho internacional, el cumpli-~
miento de los tratados, la concertacién de mds tratados de cooperacién y el cumpli-
miento de las normas y los cédigos de conducta generales, con arreglo al derecho
internacional, que promueven y mejoran las relaciones entre los Estados. Ello debe
comprender una evaluacidn de las ventajas que ofrece, por lo que respecta a la
prevencién de la guerra, la cooperacién del mgyor mimero posible de Estados en las
organizaciones intermacionales, comprendidas las regionales.

VII. Arreglo pecffico de las controversias

Habida cuenta de las deliberaciones pertinentes a este respecto en la ,
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Comité debe examinar la contribucién de
los mecanismos para hacer la paz con arreglo al derecho internacional para el
arreglo directo de las controversias y los conflictos, y debe tener conciencia de
las posibilidades de realizar un uso més eficaz de las instituciones ya existen-
tes para la solucién de controversias, por ejemplo, la Corte Internacional de
Justicia, la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, la Corte BEuropea de Justicia
¥y la Convencién europea para el arreglo pacifico de las controversias. En este
contexto, cabrfa sefialar las posibilidades de creacién de un tribunal permanente de
arbitraje en controversias jurfdicas y de una comisién permanente de investigacién,
mediacifn y arreglo de las controversias no jurfdicas.

VIII. Acuerdos regionales de seguridad

El Comité debe evaluar las posibilidades, la eficacia y el significado polf-
tico de unas disposiciones regionales adicionales en materia de seguridad que ejer-
cerfan un efecto estabilizador en las distintas regiones, lo cual contribuirfa al
mantenimiento de la paz y la seguridad. Ello comprenderfa también los sistemas
regionales de seguridad colectiva, de conformidad con el artfculo 43 de la Carta
de las Naciones Unidas; las medidas de desarme y de limitacién de armamentos dentro
de determinados lfmites geogréficos; el establecimiento de zonas regionales
libres de determinados tipos de armas y el de zonas de paz conforme a los requi-
sitos enumerados en los pirrafos 60 y ss. del Documento Final del primer perfodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme.

IX, Compromisos de renunciar al empleo o al empleo en primer lugar de
determinados tipos de armas

El Comité debe tamar nota de los compromisos vigentes en virtud de los cuales
los Estados han renunciado al empleo de las armas en general o al de determinados
tipos de armas, salvo en los casos en los que ellos -o sus aliados~ sean victimas
de un ataque armado (Artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas); debe evaluar
1a contribucién efectiva que esos compromisos podrfan aportar a la prevencién de
la guerra.

X. Ggrantfas de seguridad

El Comité debe evaluar el efecto para prevenir la guerra de las garantias
positivas de seguridad -como, por ejemplo, el que tienen las alianzas defensivas
en beneficio de sus miembros- y debe tomar nota de las declaraciones formuladas
por los Estados poseedores de armas nucleares acerca de las garant{as de seguridad
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a los Estados no poseedores de armas nucleares; debe destacar la necesided- de armo-
nizar estas Wltimas seguridades con miras a concertar acuerdos efectivos que den
seguridades a los Estados no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la
amenaza del empleo de esas armas. '

XI. Reforzamiento de la capacidad de las Naciones Unidas para hacer la paz
y mantener la paz

El Comité debe contribuir a las deliberaciones actuales sobre las posibili-
dades de reforzar los mecanismos de las Naciones Unidas y, especialmente, el sis~
tema de seguridad colectiva conforme a la Carta de las Naciones Unidas.

XII. Polftica de no proliferacidn

En el contexto de la prevencidn de la guerra mnuclear, el Comirté debe poner de
relieve le importancia de la no proliferacién de las armas nucleares y debatir las
posibilidades de reforzar el régimen de no proliferacién.

XTII. Medidas para la prevencidén de una guerra accidental

El Com1té debe examinar las salvaguardias existentes contra el estallido de
la guerra -especialmente de la guerra nuclear- como consecuencia de accidentes
técnicos o ervores de cdlculo, y debe estudiar las posibilidades de reforzar las
salvaguardias y hacer que resulten aplicables a un nimero mayor de Estados.

XTIV, Medidas para proteccién de las instalaciomes nucleares con
fines civiles

~

XV. Medidasparm fomentar la confianza

El Comité debe ocuparse, con caridcter prioritarioc, de las posibilidades de
aplicar mis las medidas para fomentar la confianza, que sirven para prevenir la
guerra, habida cuenta de que serfan especialmente idéneas las medidas correspon-
dientes a cualquiera de las siguientes esferas: disposicién por parte de los Estados,
especialmente por parte de los Estados poseedores de armas nucleares, de practicar
una gpertura y una transparencia mayores, incluso en la esfera de los presupuestos
militares y la planificacién de fuerzas; incremento del intercambio de informacién
gobre estrategias militares, especialmente por lo que respecta a la funcién de les
armas nucleares en esas estrategias; posibilidades de limitacién de las opciones
militares de todos los Estados interesados a fin de asegurar Que las capacidades exis-
tentes no puedan emplearse con fines agresivos; facilitacién lo mds amplia posible de
medidas internacionales de verificacién en cumplimiento de los acuerdos en la esfera
del desarme y la limitacién de los armamentos; medidas para mejorar las comunica-
ciones entre los gobiernos, especialmente en las zonas de tensién, mediante el
establecimiento de "lineas directas" y otros medios de reducir el peligro de con~
flicto nuclear, como la notificacién anticipads de los lanzamientos de proyectiles
balfsticos intercontinentales (ICBM), tantc dentro de las fronteras nacionales como
fuera de ellas, notificacibn anticipada de los ejercicios estratégicos; ampliacién
del intercambio de datos sobre fuerzas estratégicas.
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XVI. Importancia del equilibrio militar, le estabilidad y la no reducciédn
de_la seguridad de todos los Estados

El Com1té debe subrayar decidrdamente hasta qué punto el mantenimiento de la
paz depende del establecimientoy el mantenimiento del equilibrio militar y de la
estabilidad estratégica a nivel mundial, nacional y subregional y de que no se
reduzca la seguridad de todos los Estados; el Comité debe exponer las consecuen-
cias y las obligaciones que ello representa para todos los Estados., Dada la impor-
tancia especial de un equilibrio militar estable entre el Este y el Oeste deben
tenerse en cuenta las complejas interrelaciones de las fuerzas nucleares y conven=-
cionales de las dos alianzas y su influencia en el equilibrio.

El Comité debe destacar, asimismo, la contribucién positiva que hace el
Movimiento No Alineado a la seguridad y la estabilidad internacionales.

XVII, Importancia de las negociaciones sobre desarme

Como aspecto central de sus deliberaciones, el Comité debe destacar la impor-
tancia de las negoclaciones bilaterales y multilaterales sobre desarme a escala
mundial o regional, y debe destacar la contribucién que podrfa representar la con~
clusién ripida de las negociaciones en cursc sobre las cuestiones nucleares, si
llevan a grandes reducciones de los potenciales nucleares de las partes en las
negociaciones, asi como el efecto positivo de la iniciacibn cuanto antes de unas
negociaciones nuevas y m4s amplias que podrfan celebrar las Potencias nucleares de
conformrdad con la obligacidn de todas las partes, con arreglo al artfculo VI del
Tratado de No Proliferacién, de continmuar de buena fe las negociaciones sobre las
medidas efectivas de cesacién lo antes pos:ble de la carrera de armamentos nucleares
y de desarme nuclear.



