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الدورة الثامنة والخمسون 
البندان ١٣٠ و ١٣٤ من جدول الأعمال 

ــــب  تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن أنشـــطة مكت
خدمات الرقابة الداخلية الجوانب الإدارية 
والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل عمليــات الأمـــم 

 المتحــدة لحفظ السلام 
تقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية 

لحفظ السلام   
مذكرة من الأمين العام 

عمــلا بقــرارات الجمعيــــة العامـــة ٢١٨/٤٨ بـــاء المـــؤرخ ٢٩ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٤  - ١
ـــــــانون الأول/ديســــــمبر ١٩٩٩ و ٢٧٨/٥٧ بــــــاء المــــــؤرخ  و ٢٤٤/٥٤ المـــــؤرخ ٢٣ ك
١٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، يتشـرف الأمـين العـام بـأن يحيـل، لعنايـة الجمعيـة العامـــة، التقريــر 
المرفـق المقـدم إليـه مـــن وكيــل الأمــين العــام لخدمــات الرقابــة الداخليــة عــن إدارة الصنــاديق 

الاستئمانية لحفظ السلام. 
ويحيط الأمين العـام علمـا بالنتـائج الـتي جـرى التوصـل إليـها ويوافـق علـى التوصيـات  - ٢
الـواردة في التقريـر الـــتي ستحســن كيفيــة إدارة الأمانــة العامــة للصنــاديق الاســتئمانية لحفــظ 

السلام. 
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تقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية 

لحفظ السلام    

موجز 
أجرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية خلال شهري تشرين الأول/أكتوبـر وتشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ مراجعة لكيفية إدارة الصناديق الاستئمانية لحفـظ السـلام. وشملـت هـذه 
المراجعـة ٣١ صندوقـا اسـتئمانيا متصلـة بعمليـات حفـظ السـلام للسـنة الماليـــة المنتهيــة في ٣٠ 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وتبيـن مـن المراجعـة أنـه يتعـين علـى مكتـب تخطيـط الـبرامج والميزانيــة 
والحسابات وإدارة عمليات حفظ السلام أن يحسـنا رصـد عمليـات الصنـاديق الاسـتئمانية بمـا 
ـــها المنظمــة لإنفاقــها في  يكفـل علـى نحـو أفضـل الاسـتخدام الفعـال للأمـوال الـتي ائتمنـت علي
أغـراض محـددة. وينبغـي أيضـا لإدارة عمليـات حفـظ السـلام توفـــير قــدر أكــبر مــن التوجيــه 

لبعثات حفظ السلام بشأن إدارة الصناديق الاستئمانية. 
وقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية عددا من التوصيـات الهادفـة إلى تحسـين طريقـة 
إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية. وينبغـي لإدارة عمليـات حفـظ الســـلام أن تقــوم، بالتنســيق مــع 

مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات، بما يلي: 
اتخاذ خطوات عاجلة لاستخدام الأرصدة غير المستعملة في ما يتعلـق بثمانيـة صنـاديق  �
استئمانية يبلغ رصيدهـا الـتراكمي ٠٠٠ ١٧٧ ٥٣ دولار. فعمليـات هـذه الصنـاديق 
الاسـتئمانية الثمانيـة لم تســـجل أي نفقــات أو تحويــلات أو تســويات خــلال الســنة 
المنتهيـة في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وقـد أنشـئت هـذه الصنـاديق الاســـتئمانية، في 
معظم الحالات، في مطلع التسـعينات دعمـاً لأنشـطة أو بعثـات لحفـظ السـلام الـتي تم 
إاؤها. ويمكن بموافقة المـانحين، اسـتخدام سـتة مـن هـذه الصنـاديق الاسـتئمانية، الـتي 
تبلغ قيمة أرصدا مجتمعـةً ١٢,٤ ملايـين دولار، لتمويـل أنشـطة سياسـية أو إنسـانية 

أو إنمائية ذات صلة في الأماكن التي أنشئت فيها أساسا. 
إعــادة تحديـد خطــط العمـل لثلاثـة مــن الصنــاديق الاستئمــانية (تبلــغ قيمـة أرصدــا  �
مجتمعــة ٠٠٠ ٧٤٩ ١ دولار) انتفــت الغايــة الأساســية مــن إنشــائها، وذلــك بغيـــة 

السماح باستخدام هذه الأموال لعمليات حالية تجرى في المقر. 
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إعداد توجيهات خطية بشأن تشـغيل الصنـاديق الاسـتئمانية في بعثـات حفـظ السـلام  �
بمـا يكفـل الاتسـاق في الإدارة العامـة لهـذه الصنـاديق، علـــى أن تشــمل هــذه المبــادئ 
التوجيهية الإدارة والتمويل وتقديم تقارير مالية ومرحلية وتكاليف الدعم البرنامجي. 
إنشاء موقع علـى الإنـترنت يسـلط الضـوء علـى أنشـطة الصنـاديق الاسـتئمانية لحفـظ  �
السلام دف تقـديم المزيـد مـن المعلومـات للـدول الأعضـاء والجمـهور عـن اسـتخدام 

الصناديق الاستئمانية وإنجازاا. 
ــــة واتخـــذت  وقــد وافقــت الإدارة علــى توصيــات مكتــب خدمــات الرقابــة الداخلي

خطوات لتنفيذها. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٥-٣أولا -

. . . . . . . . . . . . الصناديق الاستئمانية التي تديرها إدارة عمليات حفظ السلام ٤٥-٦ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . الصناديق الاستئمانية التي تديرها بعثات حفظ السلام ٧٧-٩ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصناديق الخاملة ذات الصلة بحفظ السلام ١٠٩-٢٠رابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصناديق الاستئمانية الأخرى ٢١١٢-٢٣خامسا -

. . . . . . . . . . . . . إدارة الصناديق الاستئمانية من جانب بعثات حفظ السلام ٢٤١٣-٣١سادسا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توجيه الصناديق الاستئمانية ٢٦١٣ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . السلف الممنوحة للوكالات المنفذة ٢٧١٤بــاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقارير المالية الموحدة ٢٨١٤جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكاليف دعم البرامج ٢٩١٥-٣٠ دال -

. . . . . . . . . . . . . إنشاء موقع للصناديق الاستئمانية على الإنترنت ٣١١٥هـاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات ٣٢١٦-٤٠سابعا -
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مقدمة  أولا -

طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارها ٢٧٨/٥٧ باء المؤرخ ١٧ تمـوز/يوليـه  - ١
ـــة في دورــا الثامنــة والخمســين تقريــر مكتــب خدمــات الرقابــة  ٢٠٠٣ أن يقـدم إلى الجمعي
الداخلية المشار إليـه في الفقـرة ٢٦ مـن تقريـر مجلـس مراجعـي الحسـابات(١). وأجـرى المكتـب 
خــلال شــهري تشــرين الأول/أكتوبــر وتشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٢ مراجعـــة لحســـابات 
٣١ صندوقـا اسـتئمانيا عامـا اعتبرهـــا مكتــب تخطيــط الــبرامج والميزانيــة والحســابات متصلــة 
بعمليات لحفظ السلام. وكـانت تتـولى مسـؤولية تشـغيل الصنـاديق الاسـتئمانية بعثـات لحفـظ 
السـلام كـــل منــها علــى حــدة وإدارات مختلفــة، بينــها إدارة عمليــات حفــظ الســلام وإدارة 
الشـؤون السياسـية، علمـا بـأن هـذه الصنـاديق كـانت تبلـغ أرصدـا مجتمعـة نحـو ١٧٠ مليــون 

دولار في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
وكـان الهـدف الرئيســـي لمراجعــة الحســابات يتمثــل في تقييــم فعاليــة إدارة الصنــاديق  - ٢
الاستئمانية في المقر من قبل مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات وإدارة عمليات حفـظ 
السـلام في مـا يتعلـق بالصنـاديق الاسـتئمانية الــ ٣١ المتصلـة بعمليـات حفـظ السـلام. وأجــرى 
المكتب أيضا دراسـة اسـتقصائية لبعثـات حفـظ السـلام الرئيسـية الـتي اعتـبرت مكـاتب منفِّـذة 
لبعض الصناديق الاستئمانية، بغية تحديد بعض القضايا المتصلة بإدارة الصنـاديق الاسـتئمانية في 

الميدان. 
وعرضـت مسـودة هـذا التقريـــر علــى إدارة عمليــات حفــظ الســلام وإدارة الشــؤون  - ٣

الإدارية لاستعراضها. وقد أُدرجت تعليقاما في هذا التقرير وهي ترد بالخط المائل. 
  

الصناديق الاستئمانية التي تديرها إدارة عمليات حفظ السلام  ثانيا -
في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ كانت إدارة عمليات حفظ السلام تدير سـبعة صنـاديق  - ٤
استئمانية يبلغ مجموع أرصدا مليوني دولار تقريبا (الجدول ١). وقـد فُوضـت المسـؤولية عـن 
أحد هذه الصنـاديق، وهـو الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم الجـهود الإعلاميـة ومـا يتصـل ـا مـن 
جهود في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، إلى بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعـم في تيمـور 

الشرقية، وكانت إدارة الأنشطة الممولة من هذا الصندوق الاستئماني خاضعة لسلطة البعثة. 

 __________
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمسـون، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5) الـد الثـاني؛ ذُكــر في  (١)
الفقرة ٢٦ أن مكتب خدمـات الرقابـة الداخليـة يعـتزم إجـراء اسـتعراض للصنـاديق الاسـتئمانية لحفـظ السـلام، 

يشمل كيفية إدارا من قبل مقر الأمم المتحدة. 
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الجدول ١ 
الصناديق الاستئمانية التي تديرها إدارة عمليات حفظ السلام 

(بدولارات الولايات المتحدة)   
الرصيد في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢الصندوق الاستئماني 

الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم الجـهود الإعلاميـة ومـا يتصـل ـا مــن 
٠٠٠ ١٧٥ جهود في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

الصندوق الاستئماني للدعم المقدم من الحكومات والمنظمات لآلية 
٠٠٠ ٥٨٨ الدروس المستفادة بإدارة عمليات حفظ السلام 

الصنـدوق الاسـتئماني لتحسـين التـأهب لـدرء الصراعـــات وحفــظ 
٠٠٠ ١٩٨ السلام في أفريقيا 

٠٠٠ ٩٦٣ الصندوق الاستئماني لمقار بعثات الانتشار السريع 
الصندوق الاستئماني للأنشطة المتصلة بالجوانب الإدارية والجوانب 

٠٠٠ ١ المتعلقة بالميزانية في عمليات حفظ السلام 
الصنـدوق الاسـتئماني لتمويـل مؤتمـر الأمـم المتحـدة الـدولي للدعــم 

٠٠٠ ٩ الطبي لعمليات حفظ السلام 
الصنـدوق الاسـتئماني لمسـاعدة الضبـاط العســـكريين المعــارين مــن 

٠٠٠ ٣٩ الحكومات لدعم عمليات حفظ السلام 
٠٠٠ ٩٧٣ ١ اموع 

  
وقد ذكر مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن الأغراض الأساسية لاثنين من الصنـاديق  - ٥
الاسـتئمانية المذكـورة أعـلاه (الصنـدوق الاسـتئماني للدعـم المقـدم مـن الحكومـات والمنظمــات 
لآليـة الـدروس المسـتفادة بـإدارة عمليـات حفـظ السـلام والصنـدوق الاسـتئماني لمقـــار بعثــات 
الانتشــــار السريــــع، اللـــــذان كـان رصيـــد أولهمــا يبلــغ ٠٠٠ ٥٨٨ دولار ورصيـــــد الثــاني 
٠٠٠ ٩٦٣، في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢)، قد تغيرت بمرور الوقت وعفا عليها الزمـن. لـذا 
يتعين على إدارة عمليات حفظ السلام أن تعيد تحديد مقاصد هذيـن الصندوقـين الاسـتئمانيين 
تبعـا للاحتياجـات الراهنـة في مجـالات مـن قبيـــل أفضــل ممارســات حفــظ الســلام ومخزونــات 
الانتشار الاستراتيجية، وأن تضع خطـط التكـاليف بغيـة اسـتخدام المـوارد المتاحـة علـى أسـاس 
أهدافـهما الجديـدة. ووافقـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام علـى إعـادة النظـر في اختصاصــات 

هذين الصندوقين. وسيشارك مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات أيضا في هذا الجهد. 
وكانت أرصدة الصندوق الاسـتئماني للأنشـطة المتصلـة بـالجوانب الإداريـة والجوانـب  - ٦
المتعلقة بالميزانية في عمليات حفظ السلام، والصندوق الاستئماني لتمويل مؤتمر الأمـم المتحـدة 
الــدولي للدعــم الطــبي لعمليــات حفــظ الســلام، والصنــدوق الاســتئماني لمســــاعدة الضبـــاط 
العسكريين المعارين من الحكومات لدعم عمليات حفظ السلام منخفضــة نسـبيا، تـتراوح بـين 
٠٠٠ ١ و ٠٠٠ ٣٩ دولار وقـت إجـراء مراجعـة الحسـابات، ولم تكـن هنـاك خطـط جاريـــة 
لاستخدام هذه الأموال. وأفادت إدارة عمليات حفـظ السـلام بأنـه لم تعـد هـناك حاجـة لهـذه 

الصناديق الاستئمانية. وسيشرع مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات في إغلاقها. 
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الصناديق الاستئمانية التي تديرها بعثات حفظ السلام  ثالثا -

استعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية إدارة ١١ صندوقا استئمانيا لحفظ السـلام،  - ٧
كانت عاملة في وقت مراجعة الحسابات، وكانت تديرها بعثـات حفـظ السـلام المعنيـة. ويـرد 

بيان هذه الصناديق في الجدول ٢ أدناه. 
 

الجدول ٢ 
الصناديق الاستئمانية التي تديرها بعثات حفظ السلام 

(بدولارات الولايات المتحدة) 
 

البعثة المنفذة الصندوق الاستئماني 
الرصيـــــــــــــــد في ٣٠ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢

الصنــدوق الاســـتئماني لإصـــلاح الخدمـــات العامـــة 
الأساسية في سراييفو 

بعثة الأمم المتحـدة في البوسـنة 
٠٠٠ ٧٥٢ ٥ والهرسك 

الصندوق الاستئماني لدعم تعيين ورسم الحــدود بـين 
إثيوبيا وإريتريا 

بعثـة الأمـم المتحـــدة في إثيوبيــا 
٠٠٠ ٨٦٤ ٤ وإريتريا 

الصندوق الاستئماني لدعم القوة المتعـددة الجنسـيات 
المنتشرة في تيمور الشرقية 

بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقــــديم 
٠٠٠ ٣٥١ ٧٧ الدعم في تيمور الشرقية 

الصندوق الاستئماني لإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة 
في تيمور الشرقية 

بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقــــديم 
٠٠٠ ٧٥٥ ١٢ الدعم في تيمور الشرقية 

الصندوق الاستئماني لدعــم عمليـة السـلام في إثيوبيـا 
وإريتريا 

بعثـة الأمـم المتحـــدة في إثيوبيــا 
٠٠٠ ٢٦٣ وإريتريا 

الصندوق الاستئماني لدعم تنفيذ اتفاق وقف إطلاق 
النار والفصل بين القوات، الموقع في موسكو في ١٤ 

أيار/مايو ١٩٩٤ 

بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـــدة في 
جورجيا 

 ٠٠٠ ٢٦٢
الصنـدوق الاسـتئماني لبرنـــامج مســاعدة الشــرطة في 

البوسنة والهرسك 
بعثة الأمم المتحـدة في البوسـنة 

٠٠٠ ٣٤٥ ٤ والهرسك 
الصنـدوق الاسـتئماني لدعــم الجــهود المتصلــة بحفــظ 

السلام التي تبذلها الأمم المتحدة في سيراليون 
بعثــــــة الأمــــــم المتحــــــــدة في 

٠٠٠ ٢١٠ ١ سيراليون 
الصندوق الاستئماني لدعم أنشطة قوة الأمم المتحدة 

لمراقبة فض الاشتباك 
قوة الأمم المتحدة لمراقبـة فـض 

٠٠٠ ٣٧٨ الاشتباك 
الصنـــدوق الاســـتئماني لدعـــــم عمليــــة الســــلام في 

جمهورية الكونغو الديمقراطية 
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـــدة في 
٠٠٠ ٨٧٣ جمهورية الكونغو الديمقراطية 

الصنــدوق الاســتئماني لدعــــم إدارة الأمـــم المتحـــدة 
المؤقتة في كوسوفو 

بعثــة الأمــم المتحــــدة لـــلإدارة 
٠٠٠ ٨٩٧ ٢ المؤقتة في كوسوفو 

٠٠٠ ٩٥٠ ١١٠  اموع 
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لاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن إجمالي المبلغ المتبقـي في كـل مـن الصنـدوق  - ٨
ـــدوق الاســتئماني لبرنــامج  الاسـتئماني لإصـلاح الخدمـات العامـة الأساسـية في سـراييفو والصن
مسـاعدة الشـرطة في البوسـنة والهرسـك كـان يبلـغ في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ مـــا مقــداره 
٠٠٠ ٠٩٧ ١٠ دولار. وكــانت بعثــة الأمــــم المتحـــدة في البوســـنة والهرســـك تتـــولى إدارة 
الصندوقين، وأُغلقت البعثة اعتبارا من ٣٠ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٣. وخفـض مجمـوع رصيـدي 
الصندوقـين إلى حـوالي ٠٠٠ ٦٤٠ دولار اعتبـارا مـن شـهر نيســـان/أبريــل ٢٠٠٣. وأفــادت 
إدارة عمليات حفظ السـلام بـأن جميـع المشـاريع والـبرامج الـتي كـان يمولهـا هـذان الصندوقـان 
الاستئمانيان قد انتهى العمل فيها. كما أشارت الإدارة إلى أا سـتحدد بالتشـاور مـع مكتـب 
تخطيـط الـبرامج والميزانيـة والحسـابات كيفيـة التصـرف في الأرصـدة الباقيـة، وسـتتخذ الإجــراء 
المناسـب لإغـلاق الحسـابات وفقـا لاختصاصـات كـــل منــها. وأفــاد مكتــب تخطيــط الــبرامج 
والميزانيـة والحسـابات أنـه فيمـــا يتعلــق بــالصندوق الاســتئماني لبرنــامج مســاعدة الشــرطة في 
البوسنة والهرسك، الذي كانت عليه متطلبات محددة فيما يتعلق بإبلاغ المانحين، فقـد أرسـلت 

التقارير النهائية حديثا إلى حكومتي ألمانيا والسويد. 
وكـان الهـدف مـن الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم القـوة المتعـددة الجنسـيات المنتشــرة في  - ٩
تيمور الشرقية، الذي كان يبلـغ رصيـده ٧٧,٤ مليـون دولار في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، 
تسديد نفقات إنشاء قوة متعددة الجنسيات في تيمور الشرقية. وكـانت الأنشـطة المتصلـة ـذا 
الصندوق محدودة جدا خلال السنة المالية. وفي الوقت الذي كان يجري فيه مكتـب خدمـات 
الرقابة الداخلية عملية مراجعة الحسابات، كـانت إدارة عمليـات حفـظ السـلام تقـوم بإكمـال 
تجهيز المطالبات الواردة من بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية، وأفادت الإدارة المكتب بأنـه 
سيبقى رصيد كبير بعد تجـهيز المطالبـات. كمـا أشـارت الإدارة إلى أن المفاوضـات جاريـة مـع 
الدول الأعضاء المانحة للحصول على إذن باستخدام الأمـوال المتبقيـة. وأبلغـت الإدارة المكتـب 
بـأن الجهـة المانحــة أعطــت تعليمــات للمنظمــة باســتخدام الرصيــد البــاقي في هــذا الصنــدوق 
الاستئماني لتسديد اشتراكاا المقررة في الحساب الخاص لبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم الدعـم في 
تيمـور الشـــرقية. وذكــر مكتــب تخطيــط الــبرامج والميزانيــة والحســابات أن المبلــغ المتبقــي في 
الصنـدوق كـان يبلـغ ٦,٥ ملايـين دولار في ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وفيمـا يتعلــق 
بالصندوق الاستئماني لإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية، فإن المكتـب في انتظـار 
تـأكيد مـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام بعـدم وجـود التزامـــات غــير مســددة علــى حســاب 

الصندوق الاستئماني. وعند الحصول على هذا التأكيد سيشرع المكتب في إغلاقه. 
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الصناديق الخاملة ذات الصلة بحفظ السلام  رابعا -
علــم مكتــب خدمــــات الرقابـــة الداخليـــة أن ٨ مـــن أصـــل الصنـــاديق الاســـتئمانية  - ١٠
الـ ٣١ التي فحصها المكتب، والمتعلقة بعمليات حفظ السلام، قد توقـف نشـاطها، وأصبحـت 
خاملة. وبلغ مجموع أرصدة هـذه الصنـاديق ٠٠٠ ١٧٧ ٥٣ دولار، ولم يصـرف منـها شـيء 

خلال السنة المالية المنتهية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ (انظر الجدول ٣ أدناه). 
 

الجدول ٣ 
الصناديق الخاملة ذات الصلة بحفظ السلام 

(بدولارات الولايات المتحدة) 
 

الرصيد في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ الصندوق الاستئماني 
٠٠٠ ٠٢٨ ١ الصندوق الاستئماني لمسائل الحدود العراقية - الكويتية 
٠٠٠ ٧٠٩ ٣ الصندوق الاستئماني لتنفيذ اتفاق كوتونو بشأن ليبريا 

الصنـدوق الاســـتئماني لتعزيــز تنفيــذ الاتفــاق المتعلــق بــالوقف المؤقــت 
لإطــلاق النــار ووقــف الأعمــال القتاليــة الأخــرى علــى الحــدود بـــين 

٠٠٠ ٢١ طاجيكستان وأفغانستان وداخل البلد أثناء فترة المحادثات 
٠٠٠ ٣٣١ ٤ صندوق التبرعات لعملية السلام في كمبوديا 

٠٠٠ ١٧٣ ٢ الصندوق الاستئماني لإعادة اللاجئين والمشردين الكمبوديين 
٠٠٠ ٢٢٥ الصندوق الاستئماني لتعزيز قدرات بعثة الأمم المتحدة للدعم في هايتي 
الصنـدوق الاسـتئماني لتعزيـز قـدرات بعثـة الأمـــم المتحــدة الانتقاليــة في 

٠٠٠ ٩٨٣ هايتي 
الصندوق الاستئماني لدعـم أنشـطة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام وبنـاء 

٠٠٠ ٧٠٧ ٤٠ السلام 
٠٠٠ ١٧٧ ٥٣ اموع 

  
وقد تبين للمكتب أن صلاحيات هذه الصناديق الاسـتئمانية الخاملـة تشـمل تعليمـات  - ١١
محددة لإغلاقها، غير أا لا تتطرق في عمومها إلى إجـراءات نقـل المسـؤولية الإداريـة في حالـة 
إغـلاق المكتـب المنفـذ. ولم تكـن أغلبيـة هـذه الصنـاديق الاســـتئمانية قــد أحيلــت إلى مكــاتب 

منفذة جديدة بعد إغلاق مكاتبها المنفذة الأصلية. 
ويرى مكتب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن أرصـدة هـذه الصنـاديق الاسـتئمانية يمكـن  - ١٢
اسـتخدامها لتمويـل أنشـطة الدعـم السياسـي والإنسـاني والإنمـــائي في البلــدان الــتي خصصــت 
لهـا هـذه الصنـاديق أصــلا. ويمكــن بالتشــاور مــع المــانحين نقــل هــذه الصنــاديق الاســتئمانية، 
بالإضافة إلى المسؤولية الإدارية عنها، إلى مكاتب منفذة جديـدة تعمـل في نفـس المنطقـة. وقـد 
أُبلغ مكتب خدمات الرقابة الداخلية بـأن عمليـة الاتصـال بـالبلدان المانحـة عمليـة بطيئـة تؤخـر 
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إغـلاق الصنـاديق الاسـتئمانية أو إعـادة تخصيـص الأمـــوال لصــالح أنشــطة ذات صلــة. ويــرى 
المكتب أنه كان مـن المفـروض تقـديم اقتراحـات إغـلاق الصنـاديق الاسـتئمانية أو إسـنادها إلى 
مكـاتب منفـذة جديـدة إلى المـانحين في وقـت مبكـر. وتـرد أدنـاه مناقشـــة أكــثر تفصيــلا لهــذه 

الصناديق. 
ــــام ١٩٩٤  أنشــئ الصنــدوق الاســتئماني لمســائل الحــدود العراقيــة - الكويتيــة في ع - ١٣
لتسـهيل المسـاعدة الـتي عـرض الأمـين العـام تقديمـها إلى حكومـتي العـراق والكويـت مـن أجــل 
تسوية المسائل المتعلقة بالمواطنين العراقيـين وممتلكـام الموجوديـن في الأراضـي الكويتيـة نتيجـة 
قيام لجنة تخطيـط الحـدود بـين العـراق والكويـت بتخطيـط الحـدود. وعلـى الرغـم مـن أن هـذا 
ــذ  الصنـدوق الاسـتئماني صنـف ضمـن الصنـاديق الاسـتئمانية لحفـظ السـلام، فـإن المكتـب المنف
ـــدوق أصبــح  الـذي أسـند إليـه في البدايـة كـان إدارة الشـؤون السياسـية. ونظـرا لأن هـذا الصن
خاملا، فقد كان ينبغي نقله مـع رصيـده البـالغ ٠٠٠ ٠٢٨ ١ دولار إلى مكتـب منفـذ آخـر، 

أو إغلاقه إذا لم تعد ثمة حاجة إليه. 
وأنشئ الصندوق الاستئماني لتنفيذ اتفاق كوتونو بشأن ليبريا في عام ١٩٩٣. ورغم  - ١٤
ـــدوق الاســتئماني، فــإن  أن إدارة الشـؤون السياسـية هـي الـتي كـانت المكتـب المنفـذ لهـذا الصن
هــذه المســؤولية نقلــت إلى إدارة عمليــات حفــــظ الســـلام في عـــام ١٩٩٩. وكـــان رصيـــد 
الصنــدوق يبلــــغ ٠٠٠ ٧٠٩ ٣ دولار في ٣٠ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢. ويـــرى المكتـــب أن 
حالة هذا الصنـدوق، وكيفيـة التصـرف في رصيـده ينبغـي مناقشـتهما مـع المـانحين واتخـاذ قـرار 
سواء بإغلاقه أو بتنشيطه بشروط جديدة. وأفاد مكتب تخطيــط الـبرامج والميزانيـة والحسـابات 
ـــــو بشــــأن ليبريــــا أغلــــق قبــــل حلــــول  بـــأن الصنـــدوق الاســـتئماني لتنفيـــذ اتفـــاق كوتون

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
وأنشئ صندوق التبرعـات لعمليـة السـلام في كمبوديـا في عـام ١٩٩٠، وكـان يديـره  - ١٥
مكتب الممثل الخاص للأمين العام للشؤون الإنسانية في كمبوديـا. وكـان الهـدف الأصلـي مـن 
إنشاء الصندوق دعم الجهود التي يبذلها الأمين العـام في النـهوض بعمليـة السـلام في كمبوديـا. 
وفي ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ كان الرصيد المتبقي الخامل يبلغ ٠٠٠ ٣٣١ ٤ دولار. ويـرى 
المكتب أنه ينبغي إعادة صياغـة هـدف الصنـدوق، بالتشـاور مـع المـانحين، علـى أن يجـري بعـد 

ذلك تعيين مكتب جديد منفذ أو أن يتم إغلاق الصندوق إذا لم تعد له ضرورة. 
وأنشئ الصندوق الاسـتئماني لإعـادة اللاجئـين والمشـردين الكمبوديـين إلى وطنـهم في  - ١٦
عام ١٩٩٢ لتلقي التبرعات أو الهبات من أجل أنشطة التأهيل وفقا للنـداء الموحـد الموجـه مـن 
الأمين العام لتلبية احتياجات كمبوديا العاجلة وإنعاشها الوطني. وعينت سـلطة الأمـم المتحـدة 
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الانتقاليــة في كمبوديــا بوصفــها المكتــب المنفــــذ طيلـــة مـــدة ولايـــة البعثـــة الـــتي انتـــهت في 
أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٣. وبلــغ الرصيــد المتبقــي في ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ مــــا مجموعـــه 
١٧٣ ٠٠٠ ٢ دولار. وينبغي أيضا مناقشة مسألة التصرف في هذا الصنـدوق الاسـتئماني مـع 

المانحين. 
وأنشئ الصندوق الاستئماني لتعزيز قدرات بعثة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في هـايتي في  - ١٧
عـام ١٩٩٧ لتلقـي التبرعـات مـن الـدول الأعضـاء مـــن أجــل تغطيــة النفقــات غــير المشــمولة 
بالأنصبة المقررة للوحدات العسكرية الإضافية المقدمة من الدول الأعضاء لتعزيـز قـدرات بعثـة 
الأمم المتحدة الانتقاليـة في هـايتي. وعـين وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام بوصفـه 
مديرا للبرنامج لهذا الصندوق الاستئماني. وأُيت البعثة في آذار/مارس ٢٠٠٠، وبلـغ الرصيـد 
المتبقي في الصندوق الاستئماني في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ ما مجموعه ٠٠٠ ٩٨٣ دولار. 
وأنشـئ الصنـدوق الاسـتئماني لتعزيـز قـدرات بعثـة الأمـم المتحـدة للدعـم في هــايتي في  - ١٨
عـام ١٩٩٦ مـن أجـل تغطيـة النفقـــات غــير المشــمولة بالأنصبــة المقــررة للعنــاصر العســكرية 
ـــات الرقابــة الداخليــة أن  الإضافيـة الـتي قدمتـها الـدول الأعضـاء لهـايتي. ولاحـظ مكتـب خدم
بعض الأموال قد نقلت من هذا الصندوق إلى الصندوق الاسـتئماني لدعـم بعثـة الدعـم المدنيـة 
الدولية في هايتي في عام ٢٠٠١. ويرى المكتب أن إمكانية تحويل الرصيـد المتبقـي في كـل مـن 
الصندوق الاستئماني لبعثة الأمم المتحدة الانتقالية في هايتي والصندوق الاستئماني لبعثـة الأمـم 
المتحدة للدعم في هـايتي إلى الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم بعثـة الدعـم المدنيـة الدوليـة في هـايتي 
الذي تديره إدارة الشؤون السياسية ينبغي مناقشـتها مـع المـانحين بغيـة ترشـيد اسـتخدام هذيـن 
الصندوقين الخاملين. وأفـادت إدارة عمليـات حفـظ السـلام أن أحـد المـانحين أعطـى تعليمـات 
بأن تعاد حصته مـن الرصيـد غـير المسـتخدم للصنـدوق الاسـتئماني لتعزيـز قـدرات بعثـة الأمـم 
المتحدة الانتقالية في هايتي والرصيد غـير المسـتخدم للصنـدوق الاسـتئماني لتعزيـز قـدرات بعثـة 
الأمـم المتحـدة للدعـم في هـايتي إلى حسـابه المصـرفي. وأكّـد مكتـب تخطيـط الـبرامج والميزانيـــة 
والحسـابات إغـلاق الصنـدوق الاسـتئماني لبعثـة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في هـايتي والصنــدوق 

الاستئماني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في هايتي. 
وعينـت شـعبة تمويـل عمليـات حفـظ السـلام التابعـة لمكتـب تخطيـط الـبرامج والميزانيــة  - ١٩
والحسابات بوصفها المكتب المنفذ للصندوق الاستئماني لدعم أنشـطة الأمـم المتحـدة في مجـالي 
صنـع السـلام وحفـــظ الســلام. وبلــغ رصيــد هــذا الصنــدوق في ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ 
مـا مجموعـه ٤٠,٧ مليـون دولار، ولم يسـجل أي مصروفـات في السـنة الماليـة السـابقة. وأفـــاد 
مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسـابات أنـه مـع أن الحسـاب الفرعـي مـا زال نشـطا، فـإن 
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معظـم رصيـد الصنـدوق يعـود إلى حكومـة اليابـان. وطُلـب رأي البعثـة الدائمـــة لليابــان لــدى 
الأمم المتحدة بشأن التصرف بحصة اليابان البالغة ٣٨ مليـون دولار، ومـا زال مكتـب تخطيـط 

البرامج والميزانية والحسابات بانتظار الرد. 
ويبلغ الرصيد الخامل لصندوق الأمم المتحدة الاسـتئماني لدعـم اتفـاق الوقـف المؤقـت  - ٢٠
لإطلاق النار والأعمال العدائية الأخرى على الحدود الطاجيكيـة - الأفغانيـة وفي داخـل البلـد 
خـلال فـترة المحادثـات مـا مجموعـه ٠٠٠ ٢١ دولار، وينبغـــي تحويلــه إلى مكتــب منفــذ آخــر 

بالتشاور مع المانحين، أو إغلاقه إذا لم تعد هناك حاجة إليه. 
  

الصناديق الاستئمانية الأخرى  خامسا -
اسـتعرض مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أيضـا خمســـة صنــاديق اســتئمانية أخــرى  - ٢١

فيما يتعلق ببعثات لحفظ السلام/بعثات سياسية تم إاؤها (انظر الجدول ٤ أدناه). 
 

الجدول ٤ 
الصناديق الاستئمانية لبعثات حفظ السلام/البعثات السياسية التي تم إاؤها 

(بدولارات الولايات المتحدة) 

الصندوق الاستئماني 
ــــه  الرصيــد في ٣٠ حزيــران/يوني

 ٢٠٠٢
٠٠٠ ٦٦٤ ٢ صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للمراقبة الانتخابية 
٠٠٠ ٢٢٢ الصندوق الاستئماني للجنة الدعم والتحقق الدولية 
٠٠٠ ٨٤٠ الصندوق الاستئماني للصومال - القيادة الموحدة 

٠٠٠ ١٩ الصندوق الاستئماني لتدابير بناء الثقة في سلافونيا الشرقية 
الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم أنشـطة بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـــة أفريقيــا 

٠٠٠ ٢٥ الوسطى  
٠٠٠ ٧٧٠ ٣ اموع 

  
والقصد من إنشـاء صنـدوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للمراقبـة الانتخابيـة هـو تمويـل  - ٢٢
بعثات التحقق من الانتخابات وتوفير التمويل لبعثـات تقصـي الحقـائق ودعـم أنشـطة المراقبـين 
الدوليين الآخرين. ومن المرجح علـى مـا يبـدو أن يظـل هـذا الصنـدوق الاسـتئماني نشـطا وأن 

تستخدم أمواله المتبقية لأنشطة انتخابية مستقبلية. 
ـــن  ويـرى مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن هنـاك حاجـة إلى تحويـل رصيـد كـل م - ٢٣
الصندوق الاستئماني للجنة الدعم والتحقق الدولية والصندوق الاستئماني للصومال - القيـادة 
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الموحدة والصندوق الاستئماني لتدابـير بنـاء الثقـة في سـلافونيا الشـرقية والصنـدوق الاسـتئماني 
ـــا الوســطى إلى مكــاتب منفّــذة جديــدة  لدعـم أنشـطة بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقي
ـــية  بالتشـاور مـع المـانحين أو إغـلاق هـذه الصنـاديق لأن بعثـات حفـظ السـلام/البعثـات السياس
الرئيسية التي كانت تدير هذه الصناديق في الأساس قـد أُيـت. وأفـاد مكتـب تخطيـط الـبرامج 
والميزانية والحسابات أن العمل جارٍ على إغلاق الصنـدوق الاسـتئماني للجنـة الدعـم والتحقـق 
الدوليـة. وقـد أُعيـدت الأرصـدة إلى جميـع المـانحين، باســـتثناء حكومــتي إســبانيا وكنــدا اللتــين 
لم تردا بعد على ثلاث رسائل وجهها المراقب المالي. وأُغلق الصندوق الاسـتئماني لتدابـير بنـاء 
الثقة في سلافونيا الشرقية في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. ويجري العمل على إغـلاق الصنـدوق 
الاستئماني لدعم أنشطة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى. وسيتم إيـداع رصيـد 

الصندوق، الذي يمثّل إيرادات من الفوائد المتجمعة، بالتشاور مع المانحين. 
  

إدارة الصناديق الاستئمانية من جانب بعثات حفظ السلام   سادسا -
أجـرى مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة دراسـة اسـتقصائية للمكـاتب المسـؤولة عـــن  - ٢٤
الصنـاديق الاسـتئمانية النشـطة الـتي تديرهـا بعثـة منظمـة الأمـم المتحـــدة في جمهوريــة الكونغــو 
ـــة  الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وبعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا وبعث
الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك وبعثة إدارة الأمم المتحدة المؤقتـة في كوسـوفو وبعثـة الأمـم 
المتحدة لتقديم الدعم في تيمـور الشـرقية. وكـانت هـذه الدراسـة الاسـتقصائية ترمـي إلى تقييـم 
إدارة الصناديق الاستئمانية والميزانيات والمخصصـات والتقـارير الماليـة. وبلـغ رصيـد الصنـاديق 
الاستئمانية التي تديرها هذه البعثات في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ ما مجموعه ١١٠,٩ مليـون 

دولار. 
واستنادا إلى الدراسة الاستقصائية، حدد مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـددا مـن  - ٢٥
المسـائل المشــتركة الــتي ينبغــي معالجتــها. وهــي تشــمل دور المكــاتب المنفــذة (أي البعثــات) 
والحاجـة إلى الدعــم والرصــد مــن جــانب إدارة عمليــات حفــظ الســلام والوكــالات المعينــة 
بوصفها هيئات منفذة للمشاريع الـتي تمولهـا الصنـاديق الاسـتئمانية (وهـي عـادة منظمـات غـير 

حكومية ومكاتب حكومية). 
 

توجيه الصناديق الاستئمانية   ألف -
أظـهرت الدراسـة الاسـتقصائية لبعثـات حفـظ الســـلام عــدم وجــود أي دليــل رسمــي  - ٢٦
يتنـاول بـالتفصيل السياسـات والإجـراءات الـتي يتعيـــن علــى موظفــي البعثــات اتباعــها لإدارة 
الصناديق الاستئمانية. وفي حين وضعت بعـض البعثـات إجـراءات وقوائـم مراجعـة خاصـة ـا 
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لكي تساعدها في الاضطـلاع بالأنشـطة المتصلـة بالصنـاديق الاسـتئمانية، فـلا توجـد إجـراءات 
موحدة. ومن شأن إصـدار دليـل أن يسـاعد علـى كفالـة التقيـد بالنظـام المـالي والقواعـد الماليـة 
للأمم المتحدة، وأن يحدد ويعزز الضوابط الداخلية. ويتسم ذلك بأهميـة خاصـة نظـرا لارتفـاع 
معـدل تنـاوب موظفـي البعثـات وعـدم إلمامـهم بـالقواعد والإجـراءات ذات الصلـة. وستشــمل 
ـــاديق  اـالات المحـددة الـتي ينبغـي أن يتناولهـا مثـل هـذا الدليـل: (أ) مسـؤوليات وحـدات الصن
الاستئمانية في البعثات ومهامها؛ (ب) مقتضيـات الإبـلاغ عـن الأنشـطة؛ (ج) تقـديم التقـارير 
المرحليــة إلى المــانحين والبيانــــات الماليـــة المطلوبـــة مـــن المكـــاتب المنجـــزة/المكـــاتب المنفـــذة؛ 
(د) العمليــات والإجــراءات المنطبقــة؛ (هـــ) التسلســل الإداري والجــــداول الزمنيـــة للتنفيـــذ. 
وتعكـف إدارة عمليـات حفـظ السـلام، علـى النحـو الموضـح أدنـاه (انظـر الفقــرة ٣٥)، علــى 

تحسين التوجيهات المعطاة لبعثات حفظ السلام بشأن إدارة الصناديق الاستئمانية. 
 

السلف الممنوحة للوكالات المنفذة   باء -
ـــدم وجــود سياســة متســقة بشــأن الســلَف  تبـين لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة ع - ٢٧
الممنوحة للوكالات المنفّذة المكلّفة بتنفيذ مشاريع تمولها الصنـاديق الاسـتئمانية. فالنسـبة المئويـة 
للسلف تتراوح فيما بين البعثات بين ٢٠ و ٨٠ في المائة من مجموع تكاليف المشاريع. ويـرى 
المكتب أن توحيــد السـلف سـيؤدي إلى حمايـة الأمـوال الـتي ائتمنـت المنظمـة عليـها وسيسـاعد 
على إنجاز المشاريع في المواعيد المحددة. وينبغي أن تراعي الجداول الزمنيـة للمدفوعـات القـدرة 

المحدودة للغاية لمعظم الوكالات المنفذة على حشد التمويل المبدئي للمشاريع. 
 

التقارير المالية الموحدة   جيم -
إن قيــام الوكــالات المنفــذة بتقــديم التقـــارير الماليـــة في موعدهـــا إلى وحـــدات إدارة  - ٢٨
الصناديق الاستئمانية هو ضروري من أجل رصـد تنفيـذ المشـاريع والرقابـة علـى الميزانيـة. غـير 
أن الدراسـة الاسـتقصائية الـتي أجراهـا مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أظـهرت أن وحــدات 
الصناديق الاستئمانية تواجه صعوبـات في الحصـول علـى تقـارير ماليـة مـن الوكـالات المنفـذة. 
ـــة عــن  وتتصـل المشـكلة الأضخـم الـتي حددـا هـذه الدراسـة بعـدم إدراج معلومـات ذات صل
المصروفات وبشكل مقبول من هذه الوحدات في التقارير المالية. وينبغي تصميم شكل موحـد 
للتقارير يسهل علـى الوكـالات المنفـذة فهمـه وتعميمـه عليـها. وأفـادت إدارة عمليـات حفـظ 
السـلام أن الفريـق العـامل الـذي شـــكّله المراقــب المــالي لتحســين إدارة الصنــاديق الاســتئمانية 
يعكـف بنشـاط علـى النظـر، في جملـة أمـور، في توحيـد شـكل التقـارير. وينبغـي أيضـا مناقشــة 

شكل التقارير مع المانحين. 
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تكاليف دعم البرامج   دال-

تعرف نشرة الأمين العام ST/SGB/188 تكاليف دعم الـبرامج بأـا �تكـاليف الدعـم  - ٢٩
الإداري والتقـني الـتي يتـم تكبدهـا لـدى تنفيـذ برامـج ومشـاريع ممولـة مـن مـوارد خارجـة عــن 
الميزانية، بما في ذلـك الصنـاديق الاسـتئمانية�. وقـد تبـين لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن 
ـــات حفــظ الســلام لا تمــول دائمــا مــن  الأنشـطة الإداريـة المتعلقـة بالصنـاديق الاسـتئمانية لبعث
تكـاليف دعـم الـبرامج. بـل إن بعثـات حفـظ السـلام تتحمـل جـزءا كبـيرا مـن تكـــاليف تلــك 
الأنشطة، وبالتالي فإن مصدر تمويلها الحقيقي هو الأنصبة المقررة لحفـظ السـلام. وعلـى سـبيل 
المثـال، لم تتمكـن سـوى بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك، مـن مجمـوع سـت بعثــات 
خضعت للدراسة الاستقصائية، من تمويل تكـاليف بعـض موظفيـها التـابعين لوحـدة الصنـاديق 
الاستئمانية من تكاليف دعم البرامج المتعلقـة بالصنـاديق الاسـتئمانية. إلا أنـه ينبغـي الاعـتراف 
بأن تمويل تكاليف دعم البرامج من صنـاديق اسـتئمانية صغـرى قـد لا يكـون أمـرا عمليـا، لأن 
تكاليف الموظفين وغيرهـا مـن النفقـات الإداريـة سـتكون غـير متناسـبة مـع المـوارد الماليـة لهـذه 

الصناديق. 
ويمكن أن يكون تقسيم تكـاليف دعـم الـبرامج علـى البعثـات عمليـة محاسـبية مرهقـة،  - ٣٠
الأمر الذي قد لا يتناسب دائما ومسـتوى التمويـل المتوفـر في صنـدوق اسـتئماني مـا. غـير أنـه 
فيمـا يتعلـق بالصنـاديق الاسـتئمانية الكبـيرة الـتي لديـها مـا يكفـي مـن التمويـل لدعـم الـــبرامج، 
فينبغـي للبعثـات العمـل علـى تمويـل الوظـائف والتكـاليف الإداريـة مـن تكـاليف دعـــم الــبرامج 

المتعلقة بالصناديق الاستئمانية. 
 

إنشاء موقع للصناديق الاستئمانية على الإنترنت   هاء -
ينبغي زيادة شفافية التقارير المقدمة بشأن أنشـطة الصنـاديق الاسـتئمانية إلى المسـاهمين  - ٣١
في تلك الصناديق. ويمكن تحقيق ذلك بإنشاء موقع للصناديق الاستئمانية علـى الإنـترنت، يـرد 
فيـه بيـان بالأنشـطة والمصروفـات، ويطلـع المـانحين وعامـة الجمـهور علـى المشـاريع الممولـة مــن 
الصناديق الاستئمانية، فضلا عن التقدم الذي تحرزه وأثرها على اتمعات المحليـة المعنيـة. وقـد 
اتبعــت إدارة عمليــات حفــظ الســلام هــذا النــهج بــالفعل فيمــا يتعلــــق بأنشـــطة صناديقـــها 
الاستئمانية للإجراءات المتعلقة بالألغام(٢). ومن شأن موقـع مـن هـذا القبيـل، إن جـرى تعـهده 

 __________
ستكون الصناديق الاستئمانية التي أنشئت لتمويل أنشطة إزالة الألغـام موضـوع مراجعـة حسـابات مسـتقلة مـن  (٢)

المقرر أن تبدأ في أواخر عام ٢٠٠٣. 
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ـــدا للمعلومــات بالنســبة للمــانحين وعامــة  وتضمينـه آخـر المسـتجدات، أن يكـون مصـدرا مفي
الجمهور، وقد يجذب موارد إضافية لدعم أنشطة حفظ السلام. 

  
التوصيات   سابعا -

ـــة لتحســين إدارة الصنــاديق  تقـدم مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة بالتوصيـات التالي - ٣٢
الاستئمانية المتصلة بعمليات حفظ السلام. 

 
 التوصية ١ 

ـــة تحقيــق الهــدف الأصلــي مــن  يوصـي مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة بأنـه في حال - ٣٣
صندوق استئماني ما أو عندما يتوقف المكتب المنفذ عن العمل، ينبغي لمكتـب تخطيـط الـبرامج 
والميزانية والحسابات أن يقدم للمانح (أو المانحين) توصية لتغيير وجهـة المـوارد المتبقيـة، ويجـب 
عليه، عند الاقتضاء، النظر في تعيين مكتـب منفـذ جديـد. أمـا إذا تعـذر ذلـك، فينبغـي لمكتـب 
تخطيط البرامج والميزانية والحسابات أن يوصي بإغلاق الصندوق الاستئماني وإرجـاع الرصيـد 

 .(٣)(AP2002/55/8/001) (أو المانحين) غير المستخدم إلى المانح
وافق مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسـابات علـى هـذه التوصيـة، وأشـار إلى أنـه  - ٣٤
يسـلم بالحاجـة إلى تحسـين إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية. وقـد نوقشـت هـــذه الحاجــة في تقريــر 
الأمين العام عن تعزيز الأمم المتحدة (A/57/387 و Corr.1، الإجراء ٢٤). وأنشئ فريق عامل 

معني بالصناديق الاستئمانية لهذا الغرض، وهو يقوم حاليا بتنفيذ الإجراء المذكور.  
 

 التوصية ٢ 
ينبغي لإدارة عمليات حفظ السلام أن تصـدر دليـلا موحـدا لقواعـد العمـل يسـتخدم  - ٣٥
في إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية التابعـة لعمليـات حفـــظ الســلام، ويشــمل مجــالات مثــل إدارة 
وحـدات الصنـاديق الاسـتئمانية في بعثـات حفـظ الســـلام، ونمــاذج التقــارير، وقواعــد العمــل 
والتسلسل الإداري. ويجب أن يتضمن الدليل مبادئ توجيهيـة لتحديـد المبـالغ المدفوعـة مقدمـا 
أو تدريجيــا إلى الوكــالات المنفــذة، وأشــكال التقــارير الماليــة الــتي يتعــين عليــها اســـتخدامها 

 .(AP2002/55/8/002)

 __________
ــة  تشـير الرمـوز الـواردة بـين قوسـين في هـذا الفـرع إلى الرمـز الداخلـي الـذي يسـتخدمه مكتـب خدمـات الرقاب (٣)

الداخلية في تدوين التوصيات. 
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وافقـت إدارة عمليـات حفـظ الســـلام علــى هــذه التوصيــة وأشــارت إلى أن مســودة  - ٣٦
مفصلـة لقواعـد عمـل موحـدة متصلـة بتسـيير/إدارة الصنـاديق الاســتئمانية في عمليــات حفــظ 
السلام قد أحيلت إلى بعثات حفظ السلام المعنيـة لإبـداء تعليقاـا. وسـتراعي الصيغـة النهائيـة 
للقواعـد التعليقـات الـتي تـرد مـن البعثـات. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، أفـادت الإدارة 
بأن قواعد العمل الموحدة قد استكملت وأرسلت إلى جميع بعثات حفظ السلام، مع التشـديد 
على أهمية الامتثال التــام للمبـادئ التوجيهيـة في إدارة الصنـاديق الاسـتئمانية. وأشـارت الإدارة 
كذلك إلى أنه من الضروري أن يوافـق المـانحون أيضـا علـى أشـكال التقـارير الماليـة الـتي يتعـين 

على الوكالات المنفذة استخدامها. 
 

 التوصية ٣ 
ينبغـي لإدارة عمليـات حفـظ السـلام أن تضـع، بالتعـاون مـع برنـامج تخطيـط الــبرامج  - ٣٧
والميزانية والحسابات، آلية لتغطية تكـاليف تسـيير وإدارة الصنـاديق الاسـتئمانية لبعثـات حفـظ 
السـلام مـن تكـاليف دعـم الـبرامج المتعلقـة بالصنـاديق الاسـتئمانية، وذلـك حيثمـا كـــان عــدد 
ــــــل  الأنشــــطة وحجــــم الصنــــاديق الاســــتئمانية كافيــــا لتمويــــل نفقــــات مــــن هــــذا القبي

 .(AP2002/55/8/003)
وافقت إدارة عمليات حفظ السلام على هذه التوصية، وأشـارت إلى أن هـذه المسـألة  - ٣٨

ستعرض على الفريق العامل المعني بالصناديق الاستئمانية، الذي سينظر في إمكانية تنفيذها. 
 

 التوصية ٤ 
ينبغـي لإدارة عمليـات حفـظ السـلام أن تنشـئ، في سـبيل إضفـاء المزيـد مـن الشــفافية  - ٣٩
على استخدام الصناديق الاسـتئمانية، موقعـا علـى الإنـترنت لإطـلاع المـانحين وعامـة الجمـهور 

 .(AP على أنشطة الصناديق الاستئمانية لحفظ السلام وأرصدا المالية (2002/55/8/003
وافقت إدارة عمليات حفظ السلام على هذه التوصية، وأشـارت إلى أن هـذه المسـألة  - ٤٠
سـتعرض أيضـا علـى الفريـق العـامل المعـني بالصنـاديق الاســـتئمانية، الــذي ســينظر في إمكانيــة 
ـــا التاســعة  تنفيذهـا. وسـيقدم تقريـر الفريـق العـامل إلى الجمعيـة العامـة لتنظـر فيـه خـلال دور

والخمسين. 
(توقيع) ديليب نير 
وكيل الأمين العام 
لخدمات الرقابة الداخلية 

 


