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LETTRE D'ENVOI
Le 25 septembre 1979
onsieur le Secrétaire général,

J'ai 1l'honneur de vous transmettre ci~joint le cinquiéme rapport annuel de la
Commission de la fonction publique internationale, &tabli conformément 3
l'article 17 du statut de la Commission adopté par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 3357 (XXIX).

Le sujet principal du rapport, sujet auquel la Commission a consacré en 1979
la plus grande partie de ses iravaux, est celui du traitement soumis & retenue pour
pension, que la Commission avait &t& priée d'étudier d'abord par le CAC puis par
1'Assemblée générale. Comme on le verra & la lecture du chepitre IIT du rapport,
la Commission, qui a fait pourtant des progrés considérables dans 1'étude de cette
question, n'a pu, contrairement i ses espoirs, proposer cette année de solution
globale aux problémes nressants qui demandent a &tre traités. Elle se propose
cependant de poursuivre ses travaux l'année prochaine et de présenter 3 la
trente-cinquiéme session de 1l'Assenblée générale cette solution d'ensemble.

Tn attendant, la Commission formule une recommandation concernant le mécanisne
actuel d'ajustement du montant soumis i retenue pour vension (par, 85 & 388)

a2t présente ses vues au sujet des mesures transitoires que le Comité mixte de la
Caisse commune des vensions du personnel des Nations Unies ne manguera pas,
selon elle, de proposer pour éviter que ne s'aggrave encore la situation des
fonetionnaires qui prendront leur retraite avant que puisse &tre appliquée une
solution d'ensermble (par. 9% & 96).

Dans la partie A.2 du chapitre IV, la Commission présente les résultats de
1'étude entreprise i la demande de l'Assemblée g€nérale sur les é&quivalences
entre les classes & utiliser aux fins de la comparaison des traitements entre le
régime commun des Nations Unies et la fonction publigue nationale servant de
point de comparaison, en ce qui concerne les fonctionnaires de la classe D-2 et
des classes supérieures; on trouvera au paragrephe 119 sa recommandation &
ce sujet.

Le chapitre V donne des renseignements sur les autres études que la Commission
a entreprises en vertu de l'article 12 de son statut avant de recormander un baréme
des traitements applicable aux agents des services généraux en poste i Londres et 3
ilontréal, et sur les &tudes qui sont en cours 3 New York et & Rome et en préparation
o .

i Gendve. Les institutions concernées, 1'OMCI et 1'0OACI, ont déja pris, ou sont en
train de prendre, des mesures fondées sur les résultats des enquétes achevées.

Son Excellence

Monsieur Kurt Waldheim
Secrétaire général de
1'0Organisation des Nations Unies
New York



algré le caract@re pressant des questions relatives 8 la rémunération, la
Commission a consacré le maximum d'attention possible aux téches & terme plus
lointain qui lui incombent en vertu des articles 13, 1b et 15 de son statut. Le
chapitre VII fait &tat de ses travaux 3 ces divers titres. La Commission a &tabli
un classement uniforme des groupes professionnels, comme premier pas sur la voie
de l'instauration des normes de classement des postes préconisées par l'article 13
de son statut. Dn vertu de l'article 1k de ce néme statut, elle a &laboré &
1'intention des organisations participantes, un certain nombre de recommandations
(voir partie B du chapitre VII) sur l'orgenisation des carridres. Il convient de
noter que ces recommandations abordent les asmects de la politique du personnel
dont 1l'Assemblée générale a fait mention au paragraphe 1 de la section IIL de sa
résolution 33/119, en date du 10 d8cerbre 1978.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmettre ce rapport &
1'Assemblée générale et, comme il est prévu & 1l'article 17 du statut, de le
transmettre également, par l'intermédiaire des chefs de secrétariat, aux organes
directeurs des autres organisations participantes, ainsi qu'aux représentants
du personnel.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma trés
haute considération.

Le Président par intérim de
1a Commission de la fonetion
publigue internationale,

(Signé) Richard M. AKWAI




CHAPTITRE I

QUESTIONS D'ORGANISATION

A. Acceptation du statut

1. L'article premier du statut de la Commission de la fonction publique inter-
nationale, approuvé par 1'Assemblée générale par sa résolution 3357 (XXIX) du
18 décembre 1974, dispose que :

"o Commission exerce ses fonctions & l'égard de 1'Organisation des
Nations Unies ainsi que des institutions spécialisées et autres organi-
sations internationales qui appliquent le régime commun des Nations Unies
et acceptent le présent statut /.../"

2. Le statut de la Commission avait &té accepté par dix organisations qui,

outre 1'Organisation des Nations Unies elle-méme, appliquent le régime commun

des traitements et indemnités des Nations Unies. 1/ En 1979, une autre organi-
sation, l'Agence internationale de l'énergie atomique, z fait savoir au Secrétaire
génédral gu'elle acceptait officiellement le statut de la Commission 3 compter du
ler janvier 1979, comme suite 8 une décision de son Conseil des Gouverneurs.

Une sutre organisation encore, 1'Accord général sur les tarifs douaniers et 1e
commerce, sans avoir officiellement accepté le statut, continue de participer
pleinement sux travaux de la Commission, de méme que le Fonds international de
développement agricole (FIDA), qui a &té créé comme institution spéeialisée aux
termes de la résolution 32/107 de 1l'Assemblée générale en date du 15 décembre 1977
et qui a été invité par la résolution 32/102 du 13 décembre 1977, & "appliquer le
régime commun des Nations Unies /.../ et en particulier 3 accepter le statut de

la Commission de la fonction publique internationale". 2/

1/ Organisation internationale du Travail, Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture, Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, Organisation de l'aviation civile inter-
nationale, Organisation mondiale de la santé, Union postale universelle, Union
internationale des télécommunications, Organisation métZorologique mondiale,
Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime et
Organisation mondiale de la propriété intellectuelle.

2/ Voir le quatridme rapport annuel de la Commission, Documents officiels
de 1'Assemblée générale, trente-troisidme session, Supplément No 30 (A/33/30),
paragraphes 3 & 5, et A/33/30/Add.1. Ies rapports annuels précédents &taient
les suivants : premier rapport : ibid., trentilme session, Supplément No 30
(A/10030); deuxidme rapport : ibid., trente et unidme session, Supplément No 30
EA;31§30§; troisidme rapport : ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 30
A/32/30).




B. Comnosition de la Commission

3. Compte tenu des nominations que 1l'Assemblée générale, sur recommandation de
la Cinquilme Commission, & approuvées & la 888me séance pléniére de la trente-
troisidme session, le 19 décembre 1978, la composition de la Commission de la
fonction publique internationale en 1979 &tait la suivante :

M. Richard M. Akwei (Ghana)xxx Vice-Président

M. Amjad Ali (Pakistan)®

M. Michael O. Ani (Nigéria)®

M. Anatoly Semenovich Chistyakov (Union des Républigues socialistes
sovidtiques)=®

M. Moulaye El Hassen (Mauritanie)®*®

M. Pascal Frochaux (Suilsse)¥=

M. Arthur H.M. Hillis (Royaume—Unl de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

M. P.N. Haksar (Inde)*

M. Jean de la Grandville (France)™

M. Akira Matsui (Japon)™*

M. Jiri Nosek (Tchécoslovaquie)™

M. Antonio Fonseca Pimentel (Brésil)

Mme Ersa H. Poston (Etats-Unis d'Amerlque) =

M. Rafil A. Quijano (Argentine)™* Président

Mme Halima Warzazi (Maroc)X

% Mandat venant 3 expiration le 31 décembre 1980.
== Mandat “renant 3 expiration le 31 décembre 1981.
=%z Mandat venant & expiration le 31 décembre 1982.

C. Démission du Président

k. Par lettres datfes des 25 mai et 2 juillet 1979 adressées au Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies, la Commission a &té informée que
son Président, M. Rafil A. Quijano se démettait de ses fonctions 3 compter de
la clSture de la dixiéme session de la Commission, pour occuper un poste dans

le service diplomatigque de son pays.

5. La Commission a noté que, conformément & 1l'article 4 de son statut, le
Secrétaire général, en sa qualité de Président du Comité administratif de
coordination (CAC) et aprés des consultations appropriées avec les Ftats membres,
les chefs de secrétariat des autres crganisations et les représentants du
personnel, soumettrait 3 1'Assemblée géndrale i sa trente-quatridme session,

pour examen et décision, le nom d'un candidat au poste de Président. Conformément
3 1'article 5, le nouveau Président occupera sa charge jusgu'd l'expiration du
mandat de son prédécesseur, c'est-3-dire jusqu'au 31 décembre 1982.

D. Sessions tenues par ls Commission et questions examinées

6. Comme les années précédentes, la Commission a tenu deux sessions en 1979
(1a neuviéme et la dixiéme) au Sidge de 1'0ONU & New York, respectivement du
26 février au 16 mars et du 13 au 31 aofit.



7. Au début de l'année, la Commission a passé en revue l'ensemble du programme
de travail qu'elle s'&tait fixé pour 1978 et 1979 & sa septiéme session, en
donnant la priorité aux questions sur lesquelles 1'Assemblée générale lui avait
demandé de faire rapport en 1979. Elle a cependant maintenu & son ordre du jour
plusieurs sutres questions relatives & l'examen du régime des traitements, mais
a &té contrainte de reporter aux années suivantes un certain nombre d'autres
problémes dont 1l'exasmen avait &té prévu pour 19T79.

8. En consfquence, les principales questions examinées par la Commission & ses
neuviéme et dixidme sessions étaient les suivantes :

a) En vertu de 1l'article 10 du statut et 3 la demande de 1l'Assembl&e
générale et du CAC : examen général du traitement soumis & retenue pour pension
et des droits 3 pension en tant qu'éléments de la rémunération totale;

b) En vertu de l'article 12 du statut : &tude des conditions d'emploi les
plus favorsbles en vigueur 3 Londre, 3 Montréal, 2 New York, & Rome et 3 Genéve,
en vue de recommander un baréme des traitements applicable aux agents des
services généraux en poste dans les lieux d'affectation en question, et €laboration
d'une méthodologie générale;

c¢) En vertu des articles 13 et 1k du statut : questions relevant des
fonctions & long terme de la Commission, & savoir, définition uniforme des
groupes professionnels et normes communes de c¢lassement des postes, notion de
carriére et organisation des carridres;

d) En vertu des articles 10 et 11, dans le domaine d'ensemble des traitements
et indemnités : questions liées & la "comparaison Noblemaire" entre les rémun®-
rations prévues par le régime des Nations Unies pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur et les rémunérations dans la fonction publique
choisie comme point de comparaison : &volution de la marge entre les taux de
rémunération dans les deux régimes et incidences de 1l'instabilité mondtaire;
équivalences entre les classes pour la classe D-2 et des classes supérieures:
étude préliminaire de la méthode 2 utiliser pour identifier la fonction publique
nationale ol les rémunérations sont les plus élevées.

9. On trouvera dans les chapitres suivants du présent rapport la récapitulation

des travaux que la Commission a consacré&s 3 toutes ces questions en 1979 et, le
cas échéant, ses conclusions et recommendations.

E. Organe subsidiaire

10. Le Comité consultatif pour les questions d'ajustement créé en 1976 par la
Commission en vertu de l'autorisation donnée par 1'Assemblée géné~ale dans sa
résolution 3418 A (XXX) se composait comme suit en 1979 : M. Pascal Frochaux,
membre de la CFPI, Président; M. Yuki Miura (Japon); M. A.F. Revenko (Union des
Républiques socialistes sovi&tiques); M. James A. de Souza (Brésil); Nana Wereko
Ampen II (Ghana); M. Stephen Van Dyke Baer (Etats-Unis d'Amérique), nommé& en 1979
pour quatre ans et succédant & M. Geoffrey H. Moore, dont le mendat &tait arrivé
a explratlon. Le Comité doit tenir sa session de 1979 du 24 au 31 octobre au
sidge de 1'Organisation internationale du Travail 3 Gendve; les résultats de

-~

cette sesgion seront examinés par la Commission & sa onziéme session.

...3_.



CHAPITRE IT

SUITE DONNEE AUX DECICIONS PRISES PAR L'ASSEMBLEE GFNERALE
A SA TRENTE-TROISIEME SESSION

11. Les décisions prises par 1'Assemblée générale & sa trente—troisidme session
3 vropos des questions intéressant la Commission de la fonction publique inter-
nationale, mis 3 part la nomination de ses membres (&voquée plus haut au para—
graphe 3), concernaient : &) le quatridme rapport annuel de la Commission (par. 2
ci-dessus) qui a fait l'objet de la rdsolution 33/119 adoptée par 1l'Assemblée
générale le 19 décembre 1978, sur recommandation de la Cinquidme Commission 3/:
b) questions administratives et budgétaires.

A. Décisions dfcoulant de 1l'examen du quatridme
rapport annuel de la Commission

Etablissement d'une fonction publicue internationale unifiée

12. La Commission a noté avec satisfaction que, dans le préambule et la section I
Ge sa résolution 33/119, l'AssemblZe générale s'était montrée soucieuse de
préserver et de renforcer le régime commun et qu'elle avait en particulier
rdaffirmé 1'objectif qu'elle avait &noncé en adoptant l'article 9 du statut de

la Commission, 3 savoir "&tablir une fonction publique internationale unifiée par
epplication de normes, de méthodes et de dispositions communes en matiére de
personnel”. ILa Cormmission a constaté que vu la facon dont la situation avait
&volué depuis qu'elle avait &té créée, le processus de prise des décisions
concernant le régime commun connaissait &galement une &volution. Elle garderait

3 1'étude la gquestion de son ensemble, en vue de définir, en consultation avec

les organes d&libérants, l'administration et le personnel des différentes orga-
nisations, les moyens les plus efficaces de faire appliquer ces recommandations et
décisions dans le cadre du régime commun.

Travaux de la Commission sur des questions autres gue les traitements

a) Fonctions 3 long terme de la Commission

13. Ia Commission a noté que l'Assemblée générale, au paragraphe 1 de la section IT
de la résolution, avait exprimé l'espoir que la Commission "pourra assumer graduel-
lement les fonections gui lui sont confiées en vertu des articles 13 et 1L de son
statut et progresser en 1979 dans 1'examen des aspects de la politique du
personnel, autres que la rémunfration, qul sont mentionnés aux paragraphezs 309

3 329 _de son rapport, notamment 1‘organisation des carridres et les autres aspects
aui /ont/ retenu l'attention de 1'Assemblée générale 3 sa [trente-troisiéme/
session". Ta Commission a noté que son r8le exigeait qu'elle concilie les

demandes des différentes organisations, concernant les mesures 3 prendre pour
régler les probldmes qui leur &taient propres, avec ses responsabilitds d'ensemble
& 1'égard du régime commun et les plans qu'elle devait faire pour traiter systéma-
tigquement des questions dont elle &tait responsable en vertu de son statut. Elle
ferait néanmoins tout son possible pour planifier ses travaux futurs, en vertu de
ltarticle 14 de son statut, de facon 3 progresser dans l'examen des points qui
préoccupaient particulidrement 1'Assemblée générale.

3/ Ibid., trente-troisidme session, Annexes, woint 111 de 1'ordre du Jjour,
document A/33/495. '

-4 -



-~

b) Traitement soumis 3 retenue pour pension et droits 2 pension en tant
gu'éléments de la rémunération totale

1k, L'Assemblée générale avait approuvé, au paragraphe 3 de la section IT de la
r8solution, "1l'intention de la Commission de procéder, A titre prioritaire, 3 un
examen complet de la question du traitement soumis & retenue pour pension, portant
sur le fonctionnement de la formule, les méthodes d'établissement et d'ajustement
dudit traitement et sa fixation & un montant apvroprié, en particulier en vue de
préparer, en coopération avec la Caisse commune des pensions du personnel des
Kations Unies, des propositions qui seront soumises & 1'Assemblée générale lors

de sa trente-quatridme session afin de remédier aux anomalies du régime des
pensions des Nations Unies qui sont dues & la situation &conomique et monétaire
actuelle". Le rapport présenté par la Commission & ce sujet figure au chapitre III
ci-dessous.

Questions relatives 3 la rémunération des administrateurs et des fonctionnaires
de rang supérieur

a) Etude du rapport entre les taux de rémunération dans le régime commun
des Nations Unies et dans la fonction publigque nationale prise comme
point de comparaison

15. L'Assemblée générale avait pris acte, au paragraphe 1 de la section III de
la résolution, "des renseignements fournis par le rapport de la Commission de la
fonction publique internationale sur 1l'évolution du rapport entre la rémunération
des fonctionnaires de la catégorie des administrateurs et des catégories supé-
rieures du régime commun des Nations Unies et celle des Tonctionnaires de 1'admi-
nistration nationale choisie comme point de comparaison, ainsi que de la conclusion
de la Commission concernant les garanties actuelles contre les risques d'un
largissement excessif de la marge entre les taux de rémunération dans les deux
administrations du fait de l'application du systéme des ajustements". Le rapport
de la Commission sur l'ampleur actuelle de cette marge figure aux paragraphe 98

3 103 ci-dessous.

b) Equivalences entre les classes du régime commun des Nations Unies et
celles de la fonction publique natiocnale prise comme point de comparaison

16. La Commission a noté que 1l'Assembl@e, au paragraphe 2 de la section III de la
résolution, avait approuvé, aux fins de la comparaison des traitements entre les
deux régimes, les équivalences concernant les classes P-1 3 D-1 recommandées par
la Commission, et gu'elle 1l'avait priée de poursuivre l'étude de cette question
"afin de déterminer, dans le régime servant de point de comparaison, des &qui-
valences appropriées pour les classes de directeur (D-2) et de Sous—Secrétaire
général du régime des Nations Unies, et de présenter ses conclusions 3 1'Assemblée
générale lors de sa trente-quatridme session”. L'Assemblée géndrale avait en
outre prié la Commission "d'étudier la possibilité d'identifier des postes
comportant des fonctions et des responsabilités équivalentes & celles des postes
de Secrétaire général adjoint", et de faire &galement rapport 3 la trente-
quatridme session. Le rapport de la Commission i ce sujet, figure aux para-
graphes 104 & 124 ci-dessous.



¢) Traitements et indemnités

17. Ta Commission a pris note des mesures adoptées par 1'Assemblée g&nérale dans
la section IV de la résolution 3 la suite des recommandations qu'elle avait
présentées dans son rapport. Ces mesures cont exposes ci~dessous.

18. ILa Commission a noté que, allant au-deld de sa nropre recommandation qui
concernait la seule "indemnité pour enfants i charge", 1'Assemblée générale avait
décidé "qu'l compter du ler janvier 1979 le montant des indemnit€s pour charges
de famille (par. 1 de la section IV de la résolution) payables en monnaie locale
aux fonctionnaires de la catégorie des administrateurs et des catégories supé-
rieures ne /serait/ pas inférieur 3 1'équivalent en monnaie locale du montant en
dollars de 1'indemnité & la date & laquelle ce montant /avait &t€/ fixé ou modifié
pour la dernidre fois". Elle a noté en outre que 1'Assemblée, approuvant une de
ses propositions, avait en outre dfcidé au paragraphe 2 que "le baréme des
indemnités de licenciement &tabli par sa résolution 31/1k1 du 17 décembre 1976
/serait/ révisé de facon que 1l'indemnité payable & un fonctionnaire titulaire
d'une nomination de durée déterminée comptant moins de six années de service ne
/serait/ vas supérieure 3 trois mois de traitement soumis & retenue pour pension,
déduction faite de la contribution du personnel.

19. En ce qui concerne la proposition visant & instaurer un nouveau versement,

qui serait appelé prime de fin de service (par. 3), l'Assemblée générale, recon-
naissant que la solution du probléme reposait sur une définition plus claire du
rapport entre les fonctionnaires titulaires d'une nomination de durée déterminée

et les fonctionnaires de carrifére, avait renvoyé la question 2 la Commission pour
que celle—ci la réexamine "lorsqu'elle étudiera le rapport entre le nombre des
fonctionnaires de carridre et celui des fonctionnaires nommés pour une durée
déterminée dans le régime commun™, demandant &galement 3 la Commission de veiller
"3 ce que cette nrime ne devienne pas une sorte de prestation de retraite anticipée',
et de lui soumettre des recommandations 3 sa trente-cinquiéme session au plus tard.
Le rapport de la Commission sur les travaux qu'elle a consacrés i cette question
figure aux paragraphes 201 3 209 ci-dessous.

20. En ce qui concerne la prime de rapatriement (par. L), la Commission a pris

note de la forme modifiée sous laquelle 1'Assemblée générale avait adopté, 3 sa
trente-troisidme session, la recommandation de la Commission téndant 3 ce qu'il ne
soit plus versé de prime de rapatriement aux fonctionnaires qui, aprés leur cessation
de service, s'installaient définitivement dans le pays de leur dernier lieu
d'affectation et n'avaient donc pas a faire de dépenses de réinstallation, et 3

ce que le paiement de la prime soit subordonné & la présentation par les anciens
fonctionnaires de "piéces attestant leur changement effectif de résidence”.
Conformément & la résolution, la Commission a entrepris de d&finir des modalitds
d'application de la nouvelle disposition.

21.. La Commission a d'abord recherché ce qui devait €tre considéré comme
constituant 1l'attestation demandée. I1 avait &t€ proposé que l'exercice par le
fonctionnaire de son droit au déménagement de son mobilier (ou, & défaut, de son
droit au transport de ses effets personnels) hors du pays du lieu d'affectation
constitue la principale preuve qu'il s'était réinstallé dans un autre pays;
toutefois, certains membres de la Commission ont contesté la validité d'une telle
preuve, dans la mesure ol le fonctionnaire pourrait faire expédier son mobilier
dans un autre pays, btout en demeurant lui-méme dans le pays de son lieu d'affec-
tation. La Commission a donc préféré une autre formule, 3 savoir la production
d'une pidce attestant que 1l'ancien fonctionnaire avait &tabli sa résidence dans
un autre pays. '
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22. La Commission a falt observer que le fait d'exiger des fonctionnaires gqu'ils
fournissent la preuve de leur changement effectif de résidence signifiait que la
prime ne pourrait, en tout &tat de cause, &tre versfe qu'un certain temps aprds
la date de la cessation de service, ce qui aurait certains inconvénients sur le
plan administratif. Toutefois, elle a reconnu que la question de savoir si
1l'ancien fonctionnaire avait droit au versement de la prime ne pouvait demeurer
en suspens indéfiniment jusqu'au moment, peut-&tre au bout de plusieurs anndes,
ol 1'intéressé produirait les pidces nécessaires. La Commission a &t& unanime 2
considérer que deux ans seraient un d&lai anproprié.

23. Enfin, la Commission a rappelé que, dans la proposition qu'elle avait soumise
3 1'Assemblée générale, elle avait envisagé la nécessité de prévoir éventuellement
une disposition spéciale dans le cas des fonctionnaires qui pouvaient compter
recevoir la prime en vertu de la réglementation actuelle mais cesseraient d'y
avoir droit en application de la nouvelle réglementation. La Commission a appris
que les conseillers juridiques de plusieurs organisations avaient étudié la
question et étaient parvenus & la conclusion que tout droit acquis par un fonction-—
naire ne pouvait stre remis en question rétroactivement par une modification du
rdglement | toutefois, 1l'exercice de tous nouveaux droits prenant effet aprés la
date de la modification serait assujetti au respect de la nouvelle condition.
Cette opinion s'appuyait sur la jurisprudence du Tribunal administratif des
Nations Unies, telle qu'elle avait &té &tablie par le Tribunal au paragraphe XVI
de son jugement AT/DEC/237T.

24, Certains membres ont contest? qu'on puisse dire qu'un fonctionnaire avait
un droit acquis & la prime de rapatriement s'il ne se faisait pas rapatrier et ne
se réinstallait pas ailleurs. A leur avis, s'il existait des droits acquis,
seules les personnes qui avaient pris leur retraite pouvaient s'en prévaloir,
mais certes pas les fonctiounaires en activité, dont les droits devaient &tre
fondés sur une interprétation juste du Statut du personnel en vigueur et non mnas
sur une pratique administrative qui violait l'article pertinent du Statut dans
la mesure ol cet article indiquait expressément que la prime de rupatriement
était destinée aux fonctionnaires gue les organisations étaient tenues de
rapatrier. La Commission a demandé l'avis du Bureau des affaires juridiques du
Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, lequel Bureau a déclaré qu'en
ce qui concerne l'Organisation des Nations Unies, aucune clause expresse ou
implicite ne prévoyait que seuls les fonctionnaires qui faisaient effectivement
valoir leur droit au paiement des frais de voyage devaient recevoir 1la prime de
rapatriement; les dispositions pertinentes du Réglement du personnel avaient &té
soumises 4 1l'Assemblée générale, qui en avait pris note et devait donc avoir
estimé que la disposition du Réglement était conforme 3 l'esprit et & 1l'objet du
Statut du personnel qu'elle avait elle-méme approuvé. Compte tenu de cet avis,
1ls Commission a décidé que la condition du changement de résidence ne devrait
s'appliquer gu'd la partie de la prime correspondant aux services accomplis par
1'intéressé hors de son pays d'origine aprés la date 3 laquelle le rdglement avait
été modifié.

25. En conséquence, la Commission a adopté le texte ci-aprés, publié comme
circulaire le 6 avril 1979 sous la cote CIRC/GEN/39 :

"Les modifications aux modalités d'octroi de la prime de rapatriement qui
sont indiquées ci-aprés sont apportées par la Commission de la fonction
publique internationale en application du paragraphe 4 de la partie IV de
la résolution 33/119 de 1liAssemblée générale.
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a) Avec effet du ler juillet 1979, le paiement de la prime de
rapatriement est subordonné & la présentation, par les anciens fonctionnaires,
de pidces attestant qu'ils se réinstallaient dans un pays autre que celui de
leur dernier lieu d'affectation:

b) La preuve dudit changement de résidence est constituée par toute
pi&ce attestant que l'ancien fonctionnaire a établi sa résidence dans un
pays autre que celui de son dernier lieu d'affectation, par exemple une
déclaration émanant de certaines autorités du pays (immigration, police,
administration fiscale ou autre), du plus haut fonctionnaire des Nations Tnies
dans le pays ou du nouvel employeur de l'ancien fonc*ionnaire;

c) Tout ancien fonctionnaire peut faire valoir son droit & la prime
dans un d&lai de deux ans i compter de la date & laquelle sa cessation de
service a pris effet; ‘

d) Nonobstant les dispositions de 1l'alinfa a) ci-dessus, les fonction-
naires qui étaient déjd en poste avant le ler juillet 1979 conservent le
droit au montant de la prime qui correspond aux années et aux mois de service
ouvrant droit 3 ladite prime qu'ils ont accomplis A cette date, sans avoir
a4 produire de piéce attestant leur changement de résidence; tout montant
supplémentaire auquel ils pourraient avoir droit aprés cette date ne leur
sera versé que s'ils remplissent les conditions énoncées dans les alindas a)

g ¢) ci-dessus."”

26. La Commission & noté que 1'Assemblée avait approuvé (par. 5) sa proposition
tendant & uniformiser les conditions de versement du capital déeds au conjoint,
3 charge ou aux personnes non directement & charge reconnues, d'un

aux enfants 2
fonctionnaire décédé en activité, 3 l'exclusion toutefois des personnes non
directement & charge.

27. La Commission a noté que 1'Assemblée générale avait approuvé (par. T) sa
reccrmandation sur les frals d'études postsecondaires, décidant que "les dépenses
faites par les fonctionnaires expatriés pour les &tudes nostsecondaires de leurs
enfants dans le pays de leur lieu d'affectation seront remboursables au titre de
1’indemnité pour frais d'études, 3 compter du début de l'année universitaire en
cours le ler janvier 1979": 1'Assemblée générale avait en outre adopté (par. 8)
la recommandation de la Commission selon laquelle "lorsqu'aux fins de l'application
du baréme de remboursement approuvé pour l'indemnité pour frais d'études, les
dépenses faites par un fonctiomnaire dans une monnaie autre que le dollar des
Etats-Unis seront converties en dollars, le taux de change utilis& sera celui

qui était pratiqué 3 la date ol le bardme de remboursement actuel est entré en
vigueur ou celui pratiqué & la date du remboursement, le taux le plus &levé Ztant
retenu, &tant entendu que le méme taux sera utilisé pour convertir le montant en
dollars de l'indemnité dans la monnale dans laguelle celle-ci doit &tre verséde.
L'Assemblée avait également approuvé 1l'élargissement de la disposition relative

3 1'indemnité pour frais d'études "de facon 3 y inclure le renboursement des
dépenses faites par des fonctionnaires pour 1'éducation de leurs enfants handi-
capés, selon les modalités et conditions spécifiées /dans le/ rapport de la
Commission et dans l'amnexe & la présente résolution” (par. 9).




28. La Commission a notéd que 1l'Assemblée générale étalt allfe au-dell de ses
propres recommandations sur un point, celui de la limite d'Age pour le versement
de 1'indemnité pour frais d'études, puisqu'elle avait décidé (par. 6) que la

limite d'4ge actuelle serait remplacée per la formule : "jusqu'd la fin de la
quatridme année d'é€tudes postsecondaires, ou jusqu'd 1l'obtention du premier
dipldme reconnu, si celui-ci est cbtenu plus tdt". L4/

29. Ia Commission s'est conformée & la volonté de 1'Assemblée générale qui, au
paragraphe 10, l'avait invitée & reconsidérer son -intention de prolonger de deux
ans au maximum aprds la période normale de aing ans, la durée du versement de
1'indemmité d'affectation. Elle a fait observer gue la mesdare gqu'elle avait prise
ne consistait pas i porter dans tous les cas la durée du yersement de 1'indemnité
d'affectation de cing 4 sept ans. En premier lieu, cette mesure ne devait
s'appliquer qu'au persomnel en poste dans des bureaux extérieurs. Lors des débats
qui ont eu lieu & la Cinguidme Commission de l'Assemblée générale, certains
représentants ont indiqué qu'ils craignaient que cette mesure ne fasse obstacle

d la mobilité du personnel, car il serait plus faclle aux fonctionnaires de rester
dans le méme lieu d'affectation pendant sept ans au lieu de cing. S'il &tailt vrail
que les fonctionnaires répugnaient parfois & changer de lieu d'affectation, ce
probléme se posait surtout aux sidges (oll la mesure prise par la Commission ne
s'appliquerait pas) et tr@s rarement dans les bureaux ext8rieurs. BEn deuxiéme
lieu, si un fonctionnaire en poste dans un bureau extérieur voulait y rester plus
de cing ans, l'organisation ne serait nullement tenue de prolonger le versement

de 1l'indemnité d'affectation. En troisiéme lieu, en limitant la durée maximum de
la prolongation & deux ars — la durée exacte de cette prolongation devant &tre
précisée au moment ol celle-ci est antorisée — l'intention de la Commission &tait
en fait de favoriser la mobilité du personnel en incitant 1'organisation & décider
de réaffecter le fonctionnaire intéressé dans un délai raisonnable, dans le cas,
beaucoup plus fréquent, ol celui-ci souhaitait &tre muté, mais ol l'organisation
jugeait nécessaire de le maintenir 3 son lieu d'affectation afin qu'il finisse un
travail, ou en attendant l'arrivée d'un successeur, ou encore jusqu'd ce qu'on lul
ait trouvé une nouvelle affectation. Dans tous ces cas, la nouvelle régle
permettrait d'éviter, d'une part, l'injustice qui se produisait lorsque 1'organi-
sation ordonnait i un fonctionnaire de rester au méme lieu d'affectation, tout

en réduisant, de ce fait, sa rémunération, et, d'autre part, que 1l'organisation
ne soit tenue, aprés cing ans, de payer les frais de déménagement des effets
personnels et du mobilier du fonctionnaire lorsque son sé&jour auw lieu d'affectation
tirait 2 sa fin, ce qui étsit absurde. ’

30. ILa Commission a donc décidé de confirmer sa décision antérieure et a approuvé,
conformément 2 l'article 25 de son Statut, le texte suivant portant promulgation

de cette déecision, ainsi que de la décision relative aux conditions d'octroi de
1l'indemnité d'installation qu'elle avait prise dans le m8me contexte & sa huitidme
session, texte publié comme circulaire sous la cote CIRC/GEN/39 :

L/ Un de ses membres a attiré l'attention de la Commission sur 1'Instruction
administrative de 1'ONU ST/AI/181/Rev.5, en date du 16 avril 1979, publife par
le Sous-Secrétaire général aux services du personnel. On peut y lire, entre
autres, que "Normalement 1'indemnité n'est pas versée au-deld de 1'année scolaire
au cours de laquelle 1'enfanc atteint 1'Age de 25 ans /.../". Le membre en
question souhaitait faire remarquer & 1'Assemblée générale 1'apparente contradiction
entre la disposition pertinente de la réso.ution 33/119 du 7 décembre 1978 par
laguelle 1'Assemblée générale supprimait le principe de l'ég? limite, et le texte
de 1'Instruction administrative en question.
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"A. Avec effet au ler avril 1979, les conditions d'octroi de 1'indemnité
d'affectation sont modifides de telle sorte que, lorsqu'un fonctionnaire
qui &tait en poste dans un lieu d'affectation situé en dehors de 1'Europe
ou de 1'Am#rique du Nord et qui touchait une indemnité d'affectation est
maintenu au méme lieu d'affectation, & l'initiative de 1l'organisation,
au-delld d'une période continue de eing ans, l'organisation peut autoriser,
en lieu et place du paiement des frais de déménagement des effets personnels
et du mobilier du fonctionnaire au lieu d'affectation, la prolongation de
la durfe du versement de 1l‘'indemnité d'affectation, une seule foils et pour
une vériode de durée définie ne pouvant dépasser deux ans. Aucune nouvelle
prolongation ne peut &tre accordée.

B. Avec effet au ler avril 1979, les conditions d‘octroil de 1'indemnité
d'installation sont modifides de telle sorte que a) un fonctionnaire non
accompagné de personnes & charge au lieu d'affectation a droit & un montant
équivalant & 30 jours d'indemnité journaligre de subsistance au taux
standard (la durfe maximum dans le cas des prolongaticns exceptionnelles
étant portée & 90 jours): b) le montant forfaitaire payable uniquement dans
les bureaux extérieurs situds en dehors de 1l'BEurope ou de 1'Amérique du Nord
s'éléve 3 300 dollars pour le fonctionnaire et pour chaque personne & charge
1l'accompagnant au lieu d'affectation, jusqu'a concurrence de quatre personnes
au total (y compris le fonctionnaire)."

31. Compte tenu des doutes qui avaient ét&€ exprimés, la Commission a d&cidé de
suivre les cons@quences de cette mesure et a prié les organisations de lui fournir
des renseignements sur le nombre de prolongations autorisées au-deld de la période
normale de cing ans ainsi que sur le colit de ces prolongations et les raisons qui
les avaient motivées.

B. Questions administratives et budgétaires

Conditions d'emploi et rémunération du Président et du Vice-Président de la CFPI

32. La Commission a pris note de la décision de l'Assemblée générale
(résolution 33/116 du 21 décembre 1978) concernant "les traitements, indemnités,
autres formes de rémunération et conditions d'emploi" des deux membres 3 temps
complet de la CFPI. Elle a &galement noté gue 1'Assemblée générale avait en
outre décidé que la rémunération annuelle des membres en question "continuera
d'étre revue solt tous les quatre ans, soit lorsque l'indice des prix 3 la
consommation aux Etats-Unis d'Amérique enregistre une hausse de 10 p. 100 par
rapport 3 son niveau lors de la dernidre révision, si cette hausse intervient
avant 1'8chéance des quatre ans".
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CIAPITRE IIX

LE TRAITEMENT SOUMIS A RETENUE POUR PEMSION ET LA PEUSION
EN TANT QU'DILELENTS DE LA REMUNERATION TOTALE

Introduction

33. Dans sa résolution 33/119 (section II, par.3), l'issemblée générale a “‘approuvé
... l'intention de la Commission de procéder, 3 titre prioritaire, & un examen
complet de la question du traitement soumis & retenue pour pension, portant sur le
fonctionnement de la formule, les méthodes d'établissement et d'ajustement dudit
traitement et sa fixation & un montant approprié, en particulier en vue de préparer,
en coopération avec la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies,
des propositions qui seront soumises & l'Assemblfe générale lors de sa trente-
quatriéme session afin de remédier aux anomalies du régime des pensions des

Vations Unies qui sont dues & la situation &conomique et monétaire actuelle'.

34, La Commission avait annoncé son intention d'entreprendre cette &tude dans son
quatriéme rapport annuel 5/, dans lequel elle faisait &tat des effets anormaux
qu'avaient les fluctuations monétaires, en particulier la dépréciation du dollar
des Etats-Unis par rapport & plusieurs autres monnaies et le taux d'inflation
8levé dans de nombreux pays, sur le traitement soumis & retenue pour pension et
sur la valeur relative des pensions des Nations Unies dans les différents pays.
@lle signalait que le montant du traitement soumis & retenue pour pension des
administrateurs et des fcnectionnaires de rang supfrieur, qui était le m@me partout
dans le monde, avait &té majoré de 25 p. 100 entre le ler janvier 1977 et le

ler janvier 1979 par le jeu du mécanisme d'ajustement institué par 1l'Assemblée
générale dans sa résolution 1561 (XV), qui prévoyait que le traitement soumis 3
retenue pour pension était ajusté en fonction du mouvement de la moyenne poudérée
acs indemmités de poste (MPIP) 6/. La Commissicn s demandait si ce mécanisme, qui

5/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément Ko 30 (A/33/30), par. 43 & 56.

6/ La moyenne pondérée des indemmités de poste (MPIP) refléte le classement
des villes-siéges et de 43 autres grands lieux d'affectation aux fins du calcul de
1'indemnité de poste. Il est pondéré par le nombre de fonctionnaires de la
catégorie des administrateurs et des catégories supérieures en poste au lieu
d'affectation considéré (et, partant, fortement influencé par Genéve, New York,
Rome, Paris et Vienne qui représentent ensemble 59 p. 100 du total). Aux fins de
1'ajustement du traitement soumis i retenue pour pension, selon le mécanisme
institué par la résolution 1561 (XV) (tel qu'il a &té modifié ultérieurement),
1'indice est enregistré deux fois par an, en mars et en septembre. S'il a fluctué
de 5 p. 100 ou d'un multiple de 5 p. 100 par rapport & ce qu'il &tait & la date
du dernier baréme des traitements &tabli par l'Assemblée générale (actuellement
au ler janvier 1977), llajustement correspondant du traitement soumis 3 retenue
pour pension prend effet au mois de juillet ou de Janvier suivant.
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avait 8té congu pour tenir compte dans le traitement soumis & retenue pour psnsion
des variations decs salaires et du colt de la vie movens dans le monde, était
toujours approprié, maintenant que le mouvement de la IIPIP &tait dans une trés large
mesure déterminé par la dépréciation du dollar vis-d-vis du franc suisse ot d'autres
devises, qui influencait beaucoup le calcul de 1ls iPIP. En conséquence, la
Commission annongait son intention d'accorder d'urgence son attention § ce probléme.

35. Parallélement, la Commission avait &té priée par le Comité administratif de
coordination (CAC) d'accorder le plus haut rang de priorité "4 un examen approfondi
du niveau adéquat du traitement soumis 4 retenue pour pension et de la fagon de le
calculer". Les préoccupations qui avaient amené& le CAC & faire cette demande, qui
étaient résumdes dans un document présenté & la Commission & sa huitidme session
par le Président du CCOA, découlaient du fait que de nombreux chefs de secrétariat
€taient convaincus que le fonctionnement du régime était inéquitable dans la
situation actuelle. Des préoccupations analogues s'étaient dégagées de 1l'é&tude que
la Commission avait elle-méme réalis€es & savoir : les inégalités entre les
prestations de retraite pergues par des fonctionnaires qui prenaient leur retraite
dans des pays différents, les infgalités de la charge que représentaient pour les
fonctionnaires leurs cotisations & la Caisse des pensions par rapport a leur revenu,
et l'insuffisance du mécanisme d'ajustement du traitement soumis & retenue pour
pension dans les circonstances actuelles.

36. La Commission a noté qu'il lui incombait d'apporter une solution & ce probléme,
étant donné que tant le traitement soumis & retenue pour pension que les pensions
elles-mémes &taient des éléments essentiels de 1l'ensemble des conditions d'emploi
du personnel, dont le niveau déterminait la capacité des organisations d'attirer

et de retenir le porsonnel présentant les qualifications requises et dont la
Commission devait, en vertu de 1l'article 10 de son statut, suivre réguliérement
1'évolution, en faisant le cas échfant des recommandations y relatives 3 1'Assemblée
générale.

37. In méme temps, la Commission reconnaissait gu'aux termes de son statut, la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies avait €galement des
responsabilités concernant certains aspects du probléme et qu'il faudrait par
conséquent coordonner l'action des deux organes. FElle décrivait le plan qu'elle
avait &laboré aux fins de 1l'établissement de sa propre &tude et de la coordination
de ses travaux avec ceux de la Caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies.

38. C'est sur cette base que 1l'Assemblée générale a pris la décision contenue dans
le paragraphe 3 de la résolution 33/119 précédemment cité.

A. Mesures prises par la Commission en 1979

39. Comme il est consigné au paragraphe 56 de son quatriéme rapport annuel, la
Commission avait d8jd constitué un groupe de travail, composé de cing de ses
membres 7/, pour faciliter sa tache lorsqu'elle examinerait la question & sa

T/ M. Arthur Hillis, M. Jir{ Nosek et Mme Halima Varzazi, ainsi que le
Président et le Vice-Président de la Commission.
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neuvidme session. Ce groupe de travail s'est réuni en décembre 1978, puis immédia-
tement avant la neuvidme session de la Commission; et a présenté un document de
travail suggérant un plan gfnéral pour une étude systdmatique de la question.

40. A se neuviéme session, la Commission &tait émalement saisie d'autres documents,
& savoir : un document présenté par le Secrétaire du Comité mixte de la Caisse
commune des pensions du personnel, contenant un historique et une description du
régime des pensions; un document présenté par le Secrétaire du CCOA, rappelant en
particulier 1'évolution récente qui avait abouti au présent examen; un rapport

d'un groupe de travail créé par le Comité mixte:; des &tudes présentées par deux
organisations, 1'0IT et 1L'UIT; et des exposés des vues du CCOA et de la FAFT,
D'autres documents de travail, dont un établi par un membre de la Commission,

:i. Pascal Frochaux, ont ¢té présentés au cours de la discussion.

41, A la fin de sa neuviéme session, la Commission a analysé les diverses propo-
sitions et suggestions qui lui avaient été faites et a identifié deux méthodes
différentes. Réaffirmant qu'il fallait qu'elle puisse recommander A 1l'Assemblie
générale & sa trente-quatriséme session une proposition acceptable et bien congue,
et qu'il convenait de continuer de s'assurer le concours du Comit& mixte aux fins de
1'é€laboration de 1'8tude, la Commission a demandé que soient &teblies des &tudes
détaillées sur les effets et les incidences des deux méthodes possibles, y compris
leur cofit (budgétaire et actuariel), et elle a rétabli son groupe de travail

(M. Pascal Frochaux remplagant lme Halims Warzazi). Le Groupe de travail a &té
chargé d'examiner les résultats des &tudes et d'élaborer, au nom de la Commission,
un rapport y relatif, qui puisse &tre présenté & la réunion du Comité mixte prévue
pour juillet (c'est-3-dire avant la dixidme session de la Commission). La
Commission espérait ainsi pouvoir disposer 3 sa dixiZme sesgion du rapport de son
groupe de travail ainsi que des vues, observations ou recomm¥udations y relatives
du Comité mixte, ce qui lui permettrait de mettre au point sa proépre recommandation
a4 1'Assemblée générale.

42. Le Grouve de travail de la Commission s'est réuni & Vienne (sur l'aimable
invitation du Directeur général de 1'AIEA) du 5 au 8 juin. Il a tenu, & deux
reprises, des réunions communes avec un groupe de travail du Comité mixte qui se
trouvait & Vienne au méme moment, ce qui lui a permis d'informer le Comité mixte de
1'8volution de ses travaux et de tenir compte dans le texte définitif de son
rapport de certaines des vues exprimées i titre préliminaire par des membres du
Groupe de travail du Comité mixte. Le rapport a ensuite été prisenté par

M. Pascal Frochaux, au nom de la Commission, & une réunion du Comité permament du
Comité mixte tenue & Genséve les 12 et 13 juin; il a été prfsenté au Comité mixte
lui-méme & sa vingt-cinquidme session, tenue i Manille du 9 au 20 juillet 1979.

43, A sa dixidme session (Wew York, 13-31 aofit 1979), la Commission &tait par
conséquent saisie du rapport de son propre groupe de travail (complété par les
études supplémentaires réalisées par le secrdtariat sur certains points, & la demande -
du Groupe de travail); d'un rapport du Comité mixte contenant un résumé de ses
débats et transmettant divers documents de travail que le Comitd avait examinés,
mais ne contenant aucune conclusion ou recommandation convenue; de dfclarations de
M. Mario Majoli, représentant du Comité mixte, et du Secrétaire du Comité mixte;
et d'exposés des vues du CCOA et de la FAFI ainsi que des représentants de divers
chefs de secrétariat.
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L., Aprés avoir entendu les vues de tous les intéressés et d8libéré en réunion
ex@cutive, la Commission a adopté le rapport suivant, aux fins de présentation &
1'Assemblée générale 3 sa trente-guatriéme session, aux organes délibérants des
autres organisations participantes et aux représentants du personnel, conformément
a4 1l'article 17 du statut.

B. Conclusions de la Commission

1. Hature de l'enquéte de la Commission

45, D&s qu'elle a commencé 3 examiner la question & sa neuvidme session, la
Commission & convenu qu'slle avait pour réle d'examiner & fond le probléme, recon-
sidérant les hypothéses sur lesquelles se fondaient les arrancements en vigueur,
fvaluant les autres solutions possibles et, comme elle l'avait fait dans d'autres
gétudes du méme genre, cherchant 3 s'assurer du bien-fondé du systéme. Il était
manifeste qu'en faisant une nette distinction entre les mesures concernant l'ajus-
tement des pensions approuvées en 1978 et la nouvelle &tude attendue de la
Commission, le CAC, le Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel
des Nations Unies et l'Assemblée générale concevaient aussi de la méme fagon le
rdle de la Commission. Cela ne signifiait pas que 1l'étude effectufe par la
Commission se solderait automatiquement par des propositions de réforme radicale,
encore qu'il ne faille pas exclure cette possibilité. Néanmoins, la Commission
devrait prendre comme point de départ l'existence d'une Caisse des pensions qui
avait plus de 40 000 participants, des avoirs supfrieurs a un milliard de dollars
et des obligations & 1'égard d'au moins trois générations de participants, anciens
et présents.

46. Le Groume de travail proposait le csdre ci-aprds pour 1'étude de la Commission :

a) Le traitement soumis i retenue pour pension n'était pas une fin en soi,
mais un moyen Ad'atteindre une fin, i savoir une pension adéquate;

b) La Commission devrait donc examiner en premier lieu quel genre de pension
le régime des pensions des Nations Unies doit servir aux bénéficiaires, en ne
cherchant qu'ultérieurement & déterminer comment le traitement soumis & retenue
pour pension doit &tre fixé de manifére 4 procurer la pension envisagée;

¢)  Aprés prés de 30 ans de fonctionnement satisfaisant du régime des
pensions des Nations Unies, c'était un probléme d'inégalité qui rendait nécessaire
l'examen actuel. Cette in8galité était due aux fluctuations monétaires, et en
particulier i la baisse de la valeur du dollar des Etats-Unis et & 1l'inflation;
elle avait été —ggravée par le jeu, dans ces conditions nouvelles, du mécanisme
d'ajustement du traitement soumis & retenue pour pension &tabli par la résolution
1561 (XV) de l'Assemblée générale, qui s'était traduit dans certains lieux
d'affectation par des augmentations nettement excessives destinfes i compenser
1'inflation, alors cue dans d'autres, les augmentations destinfes & compenser la
baisse du dollar et l'inflation étaient insuffisantes;
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d) Dans la situation actuelle, le systéme basé sur l'établissement de
moyennes ne permettait plus d'assurer une &ralité suffisante; s'il n'était pas
possible de trouver d'autres moyens de maintenir & 1'&chelon mondial un niveau
uniforme de traitement soumis & retenue pour pension, la Commission aurait &
envisager la possibilité d'assurer 1'égalité par l'application d'une méthode
sélective de calcul du traitement soumis & retenue qui tienne compte du coit de la
vie dans chaque tays choisi pour la retraite, et qui soit axfe sur la valeur
effective des prestations de retraite plutdét que sur leur valeur nominale;

e) Il n'était pas indispensable que le traitement soumis & retenue pour
pension, qui sert de base pour le calcul du montant des cotisations, soit celui sur
lequel a 5té basé le niveau de départ des pensions, & condition qu'il garantisse un
revenu suffisant pour que la Caisse des pensions puisse remplir ses obligations et
que la charge des cotisations soit répartie de facon équitable;

f) Deux autres problémes étaient & noter : fans quelle mesure et comment
fallait-il tenir compte des répercussions indgales que les différents systdmes
nationaux d'impdt sur le revenu ont sur des pensions qui sont, par ailleurs, de
valeur égale? Comment appliquer & la catérsorie des services généraux une solution
quelle qu'elle soit qui pourrait &tre jugée satisfaisante pour régler les problémes
de la cat®gorie des administrateurs et des catégories supérieures?

2. Raison d'étre, objectifs et caractéristiques du
régime des vensions des Nations Unies

47. Aprés avoir entendu les vues du Groupe de travail du Comité mixte de la
Caisse commune des pensions du personnel des Hations Unies, de la FAFI, de 1'UIT,
de 1'0IT et du GATT (résumfes & 1'annexe II), la Commission a examiné la raison
d'étre, les objectifs et les caractéristiques du régime des pensions des

Nations Unies. Ille a réaffirmé les diverses raisons qui avaient conduit les
organismes des Nations Unies & &tablir leur propre régime de pensions plutdt que
de compter sur des régimes nationaux pour assurer le versement de prestations 3&
leurs anciens fonctionnaires, & savoir : la nécessité de faire en sorte que les
différences existant entre les divers régimes nationaux de pensions, tant du point
de vue des cotisations que des prestations, ne portent pas atteinte au principe

de 1'6galité de traitement de tous les fonctionnaires; la nécessité de maintenir
le rapport, implicite dans la plupart des régimes de pensions, entre 1'emploi et
la retraite (c'est-a-dire entre le revenu pergu durant la vie active et lc montant
de la pension); les conséquences que risquerait d'avoir sur le caractére exclusi-
vement international des obligations des fonctionnaires le fait pour eux de dépendre
d'autorités nationales pour le versement de leur pension; et, enfin, la responsa-
bilité sociale des organismes des Nations Unies en tant gqu'employeurs.

48. Il a été noté que, dans le cas du régime de pensiocns d'une organisation
internationale, il fallait tenir compte d'un certain nombre de considérations
spéciales qui &taient sans objet dans le cas d'administrations nationales, comme

par exemple : les différences quant & 1'dge moyen d'entrée en fonctions et de départ
d la retraite, ainsi qu'd la durée moyenne de service; le caractive non iniere
chanpeable des régimes de pensions internationaux et nationaux; le fait que de
nombreux fonctionnaires internationaux ne pouvaient bénéficier des ré&gimes nationaux
de sécurité sociale & cause de leur expatriation; et la plus grande diversité du
choix du lieu de la retraite dans le cas des personnes ayant passé leur vie active
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& 1'&tranger. La pension internationale devait &tre calculfe de telle manidre que
le fonctionnaire qui prend sa retraite dans son pays d'origine ne se trouve pas
1ésé, en raison par exemple du colt de la vie dans son pays ou parce que sa pension
doit lui &tre versfe dans une monnaie autre que celle dans laquelle sont détenues
les ressources de 19 Caisse; c'est 14 une obligation minimum, indépendemment des
.. . . N . X ¢ 2ax
conditions que le régime des pensions peut offrir aux fonctionnaires qui préfeérent
prendre leur retraite dans d'autres pays. IEnfin, un régime de pensions international
5 . - P X N e .
devait protéger ses bénéficiaires, non seulement contre l'inflation, comme le font
les régimes de pensions nationaux, mais également contre les fluctuations des taux
de change.

h9. La Commission a noté gue la nature de la pension pouvait €tre congue de
différentes maniéres : par exemple comme une sorte de revenu différé, comme une
assurance devant aider i parer & certains risques, ou encore comme une sorte de
régime de sécurité sociale. La Commission a conclu gue la pension des Nations Unies
dtait en fait tout cela & la fois et plus encore, comme 1l'a noté en 1960 le Groupe
d'étude du résime des pensions (eau paragraphe 11 de son rapport 8/, le Groupe a noté,
par exemple, que le régime des pensions des Nations Unies doit avoir essentiellement
pour but de servir des pensions aux fonctionnaires retraités, les prestations &tant
plus ou moins proportionnelles au nombre d'années passées au service de 1l'organi-
sation. Il existe toutefois des conditions particuliéres, notamment le fait que la
fonction publique intarnationale implique 1'expatriation, qui rendent nécessaire
1'incorporation dans le régime des pensions de certains &léments d'un systéme de
sécurité sociale - par exemple, le fait que de nombreux fonctionnaires inter-
nationaux ne peuvent bénéficier d'un régime de sécurité sociale provenant d'une
autre source).

50. De l'avis de la Commission, l'objectif fondamental commun i ces différentes
conceptions de la retraite est de garantir au fonctionnaire lorsqu'il prend sa
retraite (ou s'il est frappé d'invalidité, ou de garantir & ses ayants droit en
cas de décés) le maintien d'une fraction du revenu qu'il recevait pendant sa vie
active. L'importance de cette fraction du revenu dépend en partie du niveau général
des prestations que la Caisse juge souhaitable ou possible d'assurer (cet aspect
sera abordé dans un paragraphe ultérieur), en partie de la durée de service du
fonctionnaire et, dans certains cas, de son &ge par rapport & l'dge normal de la
retraite. La prestation correspond i une partie de la rémunération qui &tait
versée au fonctionnaire au cours de ses derniéres années de service. Xlle n'est
pas calculée en fonction des cotisations vers€es & la Caisse par le fonctionnaire
lui~méme ou pour son compte. La chose est évidente dans le cas des prestations
assimilables i des assurances, telles que les pensions d'invalidité ou celles
versées aux ayants droit en cas de décés; s'agissant des prestations de retraite,
cela est moins patent & premiére vue, car dans le calcul de ces prestations entre
en jeu la durée de service du fonctionnaire, mais le fait n'en est pas moins clair
comme le montre l'exemple suivant : deux fonctionnaires dont la durée de service

a été la méme et dont le traitement soumis & retenue pour pension a &té &gal au
cours de leurs trois derniéres années de service percevront des prestations de
retraite &gales - méme si l'un versait depuis de nombreuses années des cotisations
correspondant au traitement qu'il avait recu pendant ses trois dernidres années de

8/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quinziéme session, Annexes,
point 63 de l'ordre du jour, document A/LL2T.
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service tandis que l'autre n'avait atteint le méme niveau de cotisation gu'au
cours de ses trois derniéres années de service et avait pendant les années
antérieures versé des cotisations & un niveau bien inférieur. Il est &vident
qu'il doit exister une corrélation entre les entrées et les sorties de la Caisse,
mais il est &vident aussi qufil ne s'agit pas pour la Caisse de rembourser &
chaque participant des sommes proportionnelles aux cotisations qu'il a versées.
Il s'agit plutdt de donner au participant les moyens de maintenir un niveau de
vie proportionnel & celui qu'il avait atteint au cours de ses dernidéres années
de service; la Caisse tient compte du niveau de revenu qui &tait celui du parti-
cipant au moment de la retraite et s'engage d remplacer pour lui une partie de
ce revenu.

51. Ce critére, &4 savoir la valeur de remplacement du revenu gque doit représenter
la pension, est considéré par la Commission comme absolument essentiel, et elle
en a tenu compte pour juger des mérites des différentes solutions possibles.

52. S'agissant de la question de savoir si le montant des pensions des Hations Unies
(pour les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieur) devrait &tre
déterminé par rapport & une base de comparaison unique ou, par exemple, en fonction
du montant des pensions versées par le gouvernement de chague fonctionnaire, la
Commission a jugé que l'homogénéité de la fonction publique internationale et le
respect du principe de 1'égalité de traitement de tous les fonctionnaires exigeaient
1'utilisation d'une base de comparaison unique. La Commission n'a pu accepter
1'idée selon laguelle le meilleur moyen de déterminer si la pension des Nations Unies
est suffisante une fois convertie dans la monnaie locale de tel ou tel pays serait

de la comparer aux pensions versées dans ce pays; une telle facon de voir serait
contraire aux raisons qui ont amené la Commission & juger qu'il était indispensable
pour les ?ations Unies d'avoir leur propre régime de pensions (voir le paragraphe L7
ci-dessus).

53. La rémunération des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur

du régime commun des Nations Unies est régie. par le principe Hoblemaire. ILa
pierre angulaire de ce principe est 1'égalité de rémunération des fonctionnsires,
quels que soient leur nationalité ou leur lieu d'affectation. Le principe
Noblemaire vise & concrétiser cette notion en reliant la rémunération du régime
commun & celle de la fonction publique nationale la mieux rémunérée. Dés le début
de ses travaux, la Commission a reconnu que la comparaison des rémunérations ne
pouvait désormais plus porter sur la seule rémunération nette; des prestations

de toute sorte, y compris les pensions, revétent aujourd'hui une telle importance
qu'elles doivent entrer en ligne de compte dans une comparaison de la “rémunération
totale'; et, avec 1l'approbation de 1'Assemblée générale, la Commission s'appréte

i effectuer dans cette optique la comparaison que demande 1l'application du principe
Hoblemaire. Cela &tant, il s'ensuit que le niveau de la pension doit &tre pris

en compte dans la comparaison entre la rémunération totale versée aux fonctionnaires
des Nations Unies et celle versée aux fonctionnaires de 1l'administration nationale
choisie comme point de comparaison. Peu importe alors gque l'on trouve dans tel ou
tel autre pays de meilleures conditions en ce qui concerne tel ou tel &lément
particulier - rémunération en espéces plus élevée ici, allocation de logement plus
forte 13, pension plus avantageuse ailleurs, ete. - du moment que, globalement, les
conditions en vigueur dans l'un gquelconque des autres pays en gquestion ne sont pas,
au total, plus avantageuses que celles qui existent dans le pays servant de point
de comparaison.
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54, L'application du principe Noblemaire, adopté par la Commission et entériné
par 1'Assemblée générale, prévoyant comme seul point de référence la fonction
publique nationale la mieux rémunérée et exigeant que la comparaison porte sur

la rémunération totale, l'emporte donc inévitablement sur la conception plus large
que refléte un point de vue exposé antériecurement par 1'Assemblée générale, selon
lequel “la Caisse devrait continuer 3 verser des prestations comparables & celles
offertes dans le cadre des régimes des pensions les plus avantageux qui soient
prévus dans lcs acmimistraiions nationales" 9/. La Caisse doit au contraire offrir
des prestations qui, Jointes & tous les autres &léments de la rémunération,
constituent un ensemble comparable & ce qu'offre la fonction publique la mieux
rémunérée.

55. Cela ne signifie pas toutefois que chaque &lément de l'ensemble de la
rémunération versée par les Nations Unies doit &tre calqué sur 1'Slément corres-
pondant de la rémunération versée dans-le pays servant de point de comparaison.

I1 faut admetire que des différences puissent exister dans les fonctions, les
caractéristiques et les besoins des deux administrations que l'on compare; la
Commission a déjd signal@ l'existence d'un certain nombre de différences de cet
ordre en matiére de prestations de retraite 10/. Ce qui est indispensable c'est
que les différences qui existent en ce qui concerne des prestations particuliéres,
différences qui pourraient influer sur la comparaison globale de la rémunération,
soient identifiées, et qu'elles puissent &tre justifides.

3. HNiveau général du taux de remplacement du revenu

56. En ce qui concerne la proportion du revenu que la Caisse devrait s'engager

& maintenir en général (par opposition au montant de la prestation de retraite
fixé dans le cas particulier de chaque pensionné sur ls base de la durée de
service et de 1l'dge), il résulte de ce qui a &té dit plus haut que, dans le
contexte de la comparaison de la rémunération totale entre le régime des

Nations Unies et la fonction publique nationale la mieux rémunérée, cette
proportion devrait 8tre déterminée en fonction du taux de remplacement du revenu
prévu par le régime des pensions de la fonction publique des Btats-Unis (dans la
mesure, bien entendu, oll 1'administration américaine continue de servir de point
de comparaison aux fins de l'application du principe Noblemaire). Une étude
détaillée a été faite des dispositions du régime des pensions de .la fonction
publique des Etats-Unis (voir 1l'annexe III). Ainsi que la Commission l'avait
précédemment fait observer, il existe un certain nombre de différences importantes
et explicables entre ce régime et celui des Hations Unies. Sur certains points,
le régime des pensions des Hations Unies est plus favorable - taux d'accumulation
plus &levé dans les premiéres années de service (mais il convient de noter qu'il
est identique & celui qui est applicable aux fonctionnaires du service diplomatique
des Ttats-Unis), versement de la pension de veuf ou de veuve sans réduction de la

9/ Ibid., vingt-huitiéme session, Supplément No 9 (A/9009 et Corr.2),
vol. II, par. 3.

10/ Ibid., trente-troisidme session, Supplément Mo 30 (A/33/30), par. 106 & 113.
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prestation de retraite; sur d'autres points, c'est le régime des pensions de
1l'administration américaine qui est le plus favorsble - conditions plus lib&rales
pour la retraite anticipe et l'obtention d'une pension d'invalidité, montant
maximum de la pension plus élevé du fait de la possibilité de cotiser pendant un
plus grand nombre d'annfes, non-imposition d'un &ge obligatoire pour la retraite
et possibilité de porter au crédit des intéressés, en sus du montant maximum de

la pension normalement prévu, les congés de maladie inutilisés. L'évaluation
précise de l'incidence de ces divers facteurs sur la valeur des prestations servies
a l'ensemble des participants exige de complexes calculs actuariecls du genre de
ceux réalisés par la société Hewitt Associates pour la comparaison entre les
prestations du régime des pensions des Etats-Unis et celles du régime des

Nations Unies que la Commission lui avait demandé d'effecctuer en 1978. D'une
manidre générale, cependant, on peut dire, compte dlment tenu des différences qui
existent entre les deux administrations, que leur régime des pensions est analogue
dans le contexte de la comparaison de la rémunération totale servie de part et
d'autre.

57. Les taux de remplacement du revenu prévus par le régime des pensions de la
fonction publique des Etats~Unis 4 différents niveaux de revenu aprds 25, 30 et
35 années d'affiliation sont reproduits dans 1'annexe IIT (appendices 2, 3 et k4),
avec indication des classes équivalentes de la catégorie des administrateurs et
des catégories supérieures du personnel des Nations Unies. Dans ce tableau (et tout
au long du présent rapport), les taux de remplacement du revenu sont donnés comme
le rapport entre "la pension brute (avant impdt) et la rémunération nette (aprés
impot)". Ce genre de comparaison, qui peut paraitre anormal, a &té choisi & cause
de certaines caractéristiques du régime des traitements des Nations Unies qui
compliquent la comparaison de la proportion de la rémunération représentée par
la pension des Nations Unies avec celle des FEtats-Unis. Lorsqu'il s'agit uniquement
des fonctionnaires des Etats-Unis, on peut comparer, soit les montants bruts, soit
les montants nets, en présumant que les impSts sur les traitements et sur les
pensions seront & peu preés les mémes. Mais dans le cadre du systéme des
Jations Unies il serait inexact de comparer la rémunération totale brute avec la
pension brute, étant donné que la rémunération totale des fonctionnaires des
Uations Unies comprend l'indemnité de poste, qui est un montant net; ajouter i la
somme du traitement net et de 1l'indemnité de poste le montant de la contribution
du personnel pour obitenir des chiffres bruts fausserait les résultats du fait que
la progressivité du baréme des contributions du personnel des Nations Unies différe
de celle du baréme fiscal américain. Par ailleurs, pour pouvoir comparer la
rémunération totale nette et la pension nette, il faudrait faire des suppositions
quant au taux d'imposition qui serait appliqué & la pension. On ne pourrait pas
utiliser i cette fin le baréme des contributions du personnel, puisqu'il s'agit
d'une forme théorique d'imposition qui différe de tout baréme national augquel le
retraité serait soumis; on ne pourrait pas ncn plus utiliser le bar8me de 1'impdt
sur le revenu en vigueur aux Etats-Unis, étant donné que les impdts effectivement
acquittés par les retraités des Nations Unies dans le monde entier varient
considérablement, ces impdts &tant inférieurs & 1'impdt américain (parfois méme
nuls) dans certains pays, mais nettement plus &levés dans beaucoup d'autres. La
seule solution consiste donc # prendre le traitement net et la pension brute aux
Nations Unies et & les comparer avec les &léments correspondants aux Etats-Unis.
Il existe d'autres définitions possibles du remplacement du revenu; par exemple,
on pourrait en théorie calculer la pension nette dans chague cas en déduisant l'impét
dont le retraité serait redevable dans son pays de résidence. Ce qui importe, c ‘est
qu'une fois adoptée, la solution choisie soit appliquée systématiquement, comme
c'est le cas dans le présent rapport.
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58. On a &galement objecté qu'avec cettr méthode on tenait compte des impdts

des Etats-Unis (en ramenant les chiffres bruts des traitements versés dans la
fonction publique amfricaine & des chiffres nets), mais qu'en utilisant seulement
la pension brute on négligeait tous les autres impdts que le retraité aurait &
acquitter sur sa pension. Tous les membres de la Commission reconnaissent que le
pouvoir d'achat de la pension d'un ancien fonctionnaire dépend finalement du
montant de 1'impdt qu'il doit payer sur celle-ci dans le pays ol il choisit de
résider. ¥i les organisations, ni le personnel, n'ont laissé entendre que les
pouvernements des tats iembres devraient exonérer de 1'impdt les pensions des
retraités des Tations Unies; de nombreux membres de la Commission estiment qu'il
¥ a de trés bonnes raisons pour que les anciens fonctionnaires internationaux,

une fois redevenus des citoyens comme les autres, ne soient pas traités diffé-
remment de leurs compatriotes. Un membre de la Commission a estimé qu'il faudrait
entreprendre une nouvelle étude de la fagon dont l'incidence variable des imp&ts
nationaux sur le revenu sur les pensidns des Jations Unies pourrait &tre compensée
par des mesures internes {consistant par exemple & tenir compte de 1'impdt au
moment de la détermination du montant de la pension ou & appliquer un systéme de
prélévement analogue au systéme de contributions du personnel ou de péréquation
des impSts), ou par des mesures que les gouvernements des participants seraient
priés de prendre; ce membre a estimé par ailleurs que négliger la question de 1'impdt
remettait en cause la notion de remplacement du revenu et, partant, 1'fgalité du
pouvoir d'achat des pensions dans les différents pays. D'autres membres ont
considéré que 1l'inégalité des pensions résultant finalement des taux d'imposition
différents gui leur seraient appliqués ne pouvait pas &tre invoquée comme argument
pour s'opposer 4 une proposition de réforme que la Commission pourrait envisager,
puisque cette inégalité existait €galement avec le systéme en vigueur et qu'elle
avait toujours existd. Le membre précité estimait toutefois que le fait que 1o
systéme en vigueur ne résolvait pas non plus le probléme fiscal était sans
importance, puisque ledit systéme n'avait pas pour cbjectif d'assurer 1'égalité

du pouvoir d'achat.

59. On notera que le taux de remplacement du revenu n'est pas un pourcentapge
constant, mais qu'il varie selon le niveau de revenu ou la classe : i la classe
la plus &levée correspond le pourcentage le plus fort:; par exemple, dans le cas
de la fonction publique des Ltats-Unis, ce pourcentage est, aprés une période
dtaffiliation de 30 ans, de 66 p. 100 i la classe GS-9, et atteint 77 p. 100 &

la classe GS--16. Il en va de méme dans l'actuel systéme des IJations Unies. Cela
permet de compenser les effets de 1l'imposition, dont les taux augmentent propor-
tionnellement au montant de la pension.

4. Anomalies du systéme actuel

60. Avant de passer d 1l'examen des diverses options qui s'offrent pour rem~lacer
le systéme actuel, la Commission juge utile de rappeler une fois de plus quclles
sont les anomalies que l'Assemblée générale l'a invitée & rectifier, et qui ont
déja "été décrites bridvement dans les paragraphes 43 & 52 de son quatriéme
rapport annuel. On en trouvera 1l'illustration dans les graphiques de 1l'annexe IV.

pl. Le diagramme A de 1'annexe IV montre comment s'établit actuellement le
traitement soumis & retenue pour pension : a4 chaque classe correspond un montant
wique et uniforme en dollars, valable pour tous les lieux d'affectation dans le
monde, indépendamment.des variations du cofit de la vie ou de la valeur de change
du dollar des Itats-Unis par rapport & la monnaie locale.
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62. Il est depuis longtemps admis, bien slir, qu'une formule nominale et uniforme
de cet ordre ne saurait 8tre appliquée pour la rémmération effertive des
fonctionnaires. On est obligé, afin de maintenir le principe de 1'€galité de
rémunération des fonctionnaires en poste dans différents pays, de tenir compte

des différences de colit de la vie et des variations des taux de change; d'old
ltintroduction, en 1956, du systéme d'ajustement (indemnité de poste ou déduection),
qui vise & garantir dans toute la mesure du possible 1'égalité de pouvoir d'achat
de la rémun€ration, en permettant d'asjouter au traitement de base uniforme, ou d'en
déduire, des montants correspondant au nombre de points de 1l'indice indiquent de
combien le colt de la vie dans chaque lieu d'affectation, converti en dollars,

est supérieur ou inférieur 3 la base de référence du systime.

63. Le diagranme B de l'annexe IV montre les différentes rémunérations en dollars
qui doivent &tre versées dans chaque lieu d'affectation on fonction du coit de la
vie (exprimé en dollars) afin de maintenir cette &galité de pouvoir d'achat. Entre
la classe d'ajustement la plus faible (20 points de 1'indice en dessous de la

base 100) et la classe la plus élevée A l'heure actuelle dans 1'un des principaux
lieux d'affectation {(Gensve, 132 points au-dessus de la base), la fourchette de
rémunération (traitement net plus ajustement) va de 13 000 dollars & 34 000 dollars
pour un fonctionnaire de la classe P-1 et de 30 000 dollars & 75 000 dollars pour
un fonctionnaire de la classe D-2. Autrement dit, pour garantir un pcuvoir d'achat
ou un niveau de vie donné, la rémunération en dollars & verser dans le pays auquel
correspond la classe d’ajustement la plus élevie est deux fois et demie supérieure
a4 celle payable dans le pays auguel correspond la classe d'ajustement la plus
faible.

64. Le diagramme C de l'annexe IV montre la corrélation, & différents niveaux

de 1l'indice d'ajustement, entre la rémunération totale nette (traitement net plus
ajustement), le traitement brut (traitement net plus montant des contributions

du personnel) et le traitement soumis & retenue (qui est par dé8finition identique
au traitement brut mais qui, par le jeu du mécanisme d'ajustement &tabli par
1'Assemblde génfrale aux termes de sa résolution 1561 (XV), est & l'heure actuelle
de 25 p. 100 supérieur au traitement brut). On peut voir qu'd la base 100, le
traitement brut et le traitement soumis & retenue sont 1'un et 1l'autre supérieurs

d la rémunération nette, comme c'est normalement le cas dans un systéme nationsl;
mais & 1'indice 188, la ligne représentant la rémundration totale nette croise celle
correspondant au traitement soumis & retenue, si bien que dans tous les lieux
d'affectation pour lesquels l'indice d'ajustement est supérieur i 188, le montant
du traitement soumis & retenue est inférieur au montant net de la rémunération, et
une pension fixée i une proportion déterminfe du traitement soumis & retenue
représente une proportion inférieure de la rémunération nette. On a 13 affaire &
1'inverse de ce que 1l'on rencontre normalement, les pensions Stant en régle générale
soumises & 1'impSt; par exemple, une pension servie & un fonctionnaire retraitd

de la fonction publique américaine fix&e i 60 p. 100 du traitement soumis 3 retenue
représente environ T4 p. 100 de la rémundration nette (aprés 1'impdt) (3 1'&qui-
valent de la classe P-4, &chelon V); mais & 1l'indice d'ajustement-232, une pensicn
fixée & 60 p. 100 du traitement soumis & retenue ne représente que 48 p. 100 de la
rémunération nette.
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Effets sur les prestations de retraite

65. D3&jd dans son quatridme rapport annuel, la Commission availt qualifié d'anormaux
les effets de cette situation sur la valeur des prestations de retraire; les
diagrammes D et E de 1'annexe IV mettent en lumidre les anomalies 11/. En prenant
comme exemple 1'&chelon XIIT de la classe P-3 (qui correspcad en gros au point médian
de la catégorie des administrateurs et est proche de 1'8chelon V de la classe P-k)

on peut volr d'aprds le diagramme E que la valeur en dollars constants de la pension
(25 560 dollars) représente environ 115 p. 100 de la rémundration totale nette &
l'indice 85 /indice actuel de Colombo (Sri Lanka)/, 80 p. 100 & l'indice 141

(New York) et 50 p. 100 &.1'indice 232 (Gendve). Cela signifie qu'un fonctionnaire
gul prend sa retraite dans le pays de son dernier lieu d'affectation recevra une
pension d'un montant correspondant aux pourcentages indiqués ci-dessus de la rému-
nération nette gu'il percevait juste avant de prendre sa retraite; autrement dit,

ces pourcentages représenteront les taux de remplacement du revenu qui lul sont
applicables. La pension du fonctionnaire vivant dans le pays ol le coiit de la vie
est le plus bas sera de 15 p. 100 supérieure 3 la rémunération nette gu'il touchait
pendant sa période active, tandis que celle du fonctionnaire qui prend sa retraite
dans le pays ou le colit de la vie est le plus &levé sera de 50 p. 100 inférieure 3
la rémun€ration nette qu'il touchait en péricde d'activité, bien que dans les deux
cas la pension représente 60 p. 100 du traitement soumis 3 retenue (et bien que

dans les deux cas aussi la pension soit normalement soumise & 1'impdt sur le revenu).

66. De méme, pour les fonctionnaires qui, quel gu'ait &t€ leur lieu d'affectation,
prennent leur retraite dans leur pays d'origine, ces pourcentages représentent la
corrélation entre la pension qu'ils recevront et le revenu qui aurait &té propor—
tionnel, dans le navs ol ils prennent leur retraite, au revenu qu'ils percevaient
dans leur dernier lieu d'affectation (c'est-3-dire le niveau de revenu réel que le
régime des traitements vise i assurer de manidre aussi €gale que possible dens tous
les lieux d'affectation). C'est ainsi qu'un fonctionnaire originaire de Sri Lanka
qui prend sa retraite dans ce pays recevra une pension & 15 p. 100 supérieure au
revenu qui lui aurait permis de maintenir 3 Sri lLanka un niveau de vie équivalent &
celui qu'il avait dans son dernier lieu d'affectation, quel qufait &té celui-ci,
tandis que dans le cas d'un fonctionnaire de nationalité suisse qui prend sa retraite
en Suisse, la pension ne représentera que 50 p. 100 du revenu en question (dans les
deux cas, les pensions servies peuvent &tre soumises 3 1'impdt). Ces différents taux
de remplacement du revenu sont 3 mettre en regard des 75 ». 100 prévus par le régime
des pensions de la fonction publique du pays servant de point de comparaison pour

des niveaux de revenu et des durées de service €quivalents. Du point de vue du taux
de remplacement du revenu, la corrélation entre pension et rémunération au dernier
lieu d*affectation n'offre aucun intérét (& moins que le fonctionnaire ne prenne sa
retraite dans le pays dudit lieu d'affectation), non plus que la corrélation avec une
moyenne mondiale; le seul taux qui vaille est celui qui, dans le pays ou le

11/ Les pensions qui ont €té retenues dans les diagrammes de 1'annexe IV sont
celles- qui sont payables & 1l'heure actuelle, c'est—3d-dire calculées en fonction
d'un traitement soumis 3 retenue &quivalant 3 125 p. 100 du traitement brut. On a
pris le traitement soumis & retenue de la derniére année de service plutdt que la
moyenne des trois meilleures années sur les cing derniéres ammées; mais de méme,
la rémunération nette utilisée pour la comparaison est un montant fixe ne traduisant
aucun des changements d'échelon ou de classe d'ajustement qui surviendraient inévi-
tablement au cours d'une période de trois ans.
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fonctionnaire prend sa retraite, permet & l'intéressé de conserver dans une mesure
appropriée le niveau de vie gu'il avait atteint dans son dernier lieu d'affectation,
taux qui est théoriquement le méme pour tous les fonctionnaires de méme classe et

de méme &chelon guel gque soit le pays ol ils premnent leur retraite.

67. Le disgramme E de l'annexe IV illustre 3 1l'évidence les anomalies et les iné-
galités que la Commission a relevées dans le systéme actuel : l'anomalie qui fait
que dans certains cas, la valeur de remplacement du revenu que revét la pension
peut dépasser 100 p. 100, tandis gue dans d'autres, elle est inférieure & 50 p. 100;
1'inégalité de la valeur de remplacement du revenu que rev@tent des pensions
(aumrement 8quivalentes) servies 3 des fonctionnaires de nationalité daifférente qui
prennent leur retraite dans leur pays d'origine. Le régime des traitements prend
grand soin d'éviter toute différenciation dans la rémwmération des fonctionnaires
sur la base de leur nationalité ou du niveau des rémunérations dans leurs peays
respectifs (principe Noblemaire); c'est pourquoi il est difficile de justifier aux
yeux d'un fonctionnaire retraité de nationalité guinéenns, japonaise, ougandaise

ou suisse, par exemple, le fait que la pension qui lul est versée dans le cadre de
ce méme régime des traitements a une valeur de remplacement du revenu égale & moins
de la moitié de celle qui est servie & des fonctionnaires aysnt la chance d'etre
ressortissants d'autres pays. Cette inégalité est d'sutant plus grave qu'il ne

S aglt pas d'une situation occasionnelle ne touchant que quelques fbnctlonnalres,
les admlnlstrateurs et fonctionnaires de rang supérieur qui sont ressortissants de
pays ol leur pension a une valeur de rempalcement du revenu inférieure sux 75 p. 100
correspondant au pourcentage institué par le régime des pensions de l'admln;strazlon
publique du pays servant de point de comparaison, constituent pré&s de le moitié de
l'ensemble des fonctionnaires de la catégorie des administrateurs; et, comme on
pourra le voir dans le tableau figurant & l'appendice 7 de l'annexe V qui &numdre
les classes d'ajustement en vigueur dens les différents pays, les pays touchés
comprennent un nombre beaucoup plus important de pays en développement que de pays
développés. On ne soulignera jamais assez que le probléme n'est pas de ceux qui
favorisent le clivage entre pays développés d'wn cdté et pays en développement de
l'autre; des pays des deux categories se retrouvent dans des proportions egales a
la fois dans le groupe des pays ol les fonctionnaires retraltes bénéficient actuel-
lement d'une pension favorsble et dans le groupe des pays ol la pen51on est
défavorable.

Effets sur les cotisations

68. La corrédlation entre la cotisation d'un fonctiomnaire & la Caisse des pensions
et son revenu évolue en sens inverse : 3 un taux wniforme de 7 p. 100 du montant
uniforme du traitement soumis & retenue, cette cotisation, dans le cas d'un
fonctionnaire de la classe P-k, échelon V, en poste dans un lieu d'affectation

situé au plus bas de l'indice d'ajustement représente 14 p. 100 de la rémunération
nette; mais pour ce méme fonctionnaire qui serait en poste dans un lieu d'affectation
ou 1'1nd1ce d'aaustement est élevé, la cotisation représente moins de 6 p. 100 de la
rémunération nette; ainsi que le montre le tableau figurant dans la partie F de

1l'annexe IV.
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Effet des mesures introduites au ler janvier 1979

69. Eiant donnd que les comparaisons dont il est question ci-dessus ont porté sur
des montants exprimés en dollars, elles ne font pas apparaitre l'effet des mesures
adoptées par 1l'Assemblée générale & compter du ler janvier 1979 sur la recommandation
du Comité mixte de la Calsse commune des pensions du personnel des Nations Unies,
mesures qui concernent le taux de change & utiliser pour la conversion en monnaie
locale de la pension initiale. L'effet de ces mesures dépend donc non seulement

de la classc d'sjustement qui correspond & un pays donné& mais aussi de 1'&volution
au cours des 36 derniers mois du taux de change de la monnaie locale par rapport

au dollar. Il est par conséquent impossible de 1'illustrer de la méme maniére que
les phénoménes faisant l'objet des autres diagrammes. C'est pourguol le tableau
figurant dans la partie G de l'annexe IV montre la valeur initiale en monnaie locale,
dans chacun des pays sidéges, de la pension de retraite d'un fonctionnaire (de la
classe P-4, &chelon V, comptant 30 années d'affiliation) qui prend sa retraite au
ler janvier 1978 (la valeur plancher étgnt garantie par les nouvelles mesures),

au ler juillet 1978 (modification du traitement soumis & retenue), au ler janvier 1979
(nouvelle modification du traitement soumis & retenue et entrée en vigueur de la
mesure relative 3 la moyenne des taux de change au cours des 36 derniers mois) ainsi
gqu'aux ler janvier et ler juillet de chaque ann€e jusqu'en 1982. Aux fins de cette
projection, on part de l'hypothése que le traitement soumis & retenue et les taux

de change restent & leur niveau actuel. (Il est &vident qu'on-ne peut pas s'attendre
d ce que le colt de la vie ou les taux de change demeurent constants pendant les trois
prochaines années, mais leur mouvement est imprévisible; afin~de montrer les effets
de 1l'incorporation progressive dans le traltement final moyen du montant actuel du
traitement soumis & retenue ainsi que de la moyenne des taux de change pendantiune
certaine période, il est nécessaire de supposer qu'ils demeurent constants.)

70. On peut voir gue le traitement final moyen exprimé en dollars continue d'augmenter
Jusqu'au ler jenvier 1982, jusqu'd ce que les hausses de juillet 1978 et Janvier 1979
dn traitement soumis 3 retenue, soit 15 p. 170 et 10 p. 100 respectivement, aient
&té pleinement incorporées au traitement final moyen (moyenne des 36 meilleurs mois
sur les 60 derniers mois). La valeur de la pension initiale exprimée en dollars

aux Etats-Unis d'Amérique augmente ainsi de 30 p. 100 entre le ler janvier 1978

et le ler juillet 1982. Dans chacun des autres pays, ce traitement final croissant
est multiplié par la moyenne des taux de change pour les 36 mois qui précédent,
moyenne qui en 1982 traduit pleinement la faible valeur actuelle du dollar par
rapport aux autres monnaies. En conséquence, sauf su Canada (ol la monnaie locale
s'est dépréciée par rapport au dollar des Etats-Unis au cours de la période de ¢
référence), le taux de progression de la valeur initiale de la pension en momnaie
locale est inférieur au taux de progression aux Etats-Unis. En Suisse, le montant
de la pension tomberait au-dessous du niveau enregistré le ler janvier 1978, si elle
n'était pas protégée par l'application du "plancher" fixé & ce niveau minimum.

C'est ce que fait apparaitre le graphique figurant dans la partie H de 1l'annexe IV,
qui indique les valeurs initiales de ces pensions dans les pays sidges par rapport

8 la base 100 au ler janvier 1978.

T1l. On peut conclure que la mesure entrée en vigueur au ler janvier 1979 sur la
recommandation du Comité mixte de la Caisse commune des pensions n'est, selon
1'expression du Comité mixte lui~méme, qu'un palliatif; elle ne fournit qu'une
protection partielle contre es pertes encore plus imporbahtes.:dont souffriraient
autrement les fonctionnaires prenant leur retraite dans des pays par rapport a la
monnaie desquels le dollar pourrait continuer de se déprécier. CPest seulement dans
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les pays dont la monnaie se dévalorise par rapport au dollar que les retraités
seront mieux pourvus que s'ils prenaient leur retraite aux Etats-Unis. Dans tous
les autres pays (y compris tous les pays sidges sauf le Canada), la valeur initiale
de la pension en monnaie locale continuera de baisser par rapport a la valeur de
cette pension en dollars. En ommettant de prendre en compte d'éventuelles modifi-
cations des classes d'ajustement — de m8me que 1l'on suppose que les taux de change
restent constants — si l'on peut dire qu'une pension qui a actuellement aux
Etats-Unis une valeur de remplacement du revenu de 80 p. 100 du traitement final
moyen aura en juillet 1982 une valeur de remplscement du revenu de 94 p. 100 de ce
méme traitement (80 x 130,1), il s'ensuit que la méme pension qui, en Suisse, a

§ l'heure actuelle u%%oﬁgleur de remplacement du revenu de 50 p. 100 aura encore en
juillet 1982 une valeur de 50 p. 100 (50 x 100 - en raison de l'application du plan

plancher), c'est-3-dire qu'elle aura bai%gg, en chiffres relatifs, de 10 p. 100.

72. Selon certains de ceux que la Commission a entendus, il n'avait pas &té
démontré que ce que la Commission a dfcrit dans les paragraphes ci-dessus comme des
anomalies constituait la preuve que les pensions actuellement servies n'étaient pas
adéquates. La Commission a d8j3 expliqué pourquoi elle ne peut accepter la thdse
selon laguelle la pension, méme paraissant inadéquate en fonction d'autres critéres,
demeure adéquate dds lors qu'elle répond aux normes du régime de pensions des
fonctionnaires nationaux dans le pays d'origine du retraité; cette approche est
totalement incompatible avec le principe Noblemaire et avec la notion d'une fonction
publique internationale homogéne. Le fondement méme de tout le régime des
traltements est 1'égalité de traitement de tous les fonctionnaires, quelle que soit
leur nationalité, et, de 1l'avis de la Commission, le méme principe doit également
stappliquer aux pensions.

5. Diverses options possibles

73. Comme 11 a été dit précédemment, & la fin de sa neuviéme session, la Commission
avait dégagé des diverses suggestions qui lul avaient &té présentfes deux méthodes
fondamentales et opposées

a) La premidre, qui reconnaitrait que, dans la situation économigue et
monétalre actuelle, la détermination d'un montant uniforme 3 1'échelle mondiale
du traitement soumis & retenue (et, par conséquent, sous réserve d'ajustements
mineurs, de la pension) obtenu par wn systdme reposant sur le calcul d'une
moyenne, avait cessé de donner des ré&sultats acceptables, et qui remplacerait par
conséquent la notion d'égalité grice 8 1'égalité nominale des pensions libellées en
dollars par celle d'égalité de la valeur réelle en fonction du cofit de la vie dans
le pays de résidence du retraité, objectif qui serait réalisé par 1'spplication du
systdme - 3 savoir le systdme des ajustements (indemnit&s de poste ou déductions) -
grice auquel les organisations obtenaient déja un résultat analogue en ce qui
concernait la rémunération de leurs fonctionnalres en activitéd;

b) L'autre méthode qui, mettant en doute la nécessité de réformer le systdme
en abandonnant la notion de traitement soumis & retenue et de pension d'application
universelle ainsi que l'opportunité de lier les pensions au systéme des ajustements
(indemnités de poste ou déductions), maintiendrait en conséquence un systiume de
traitement soumis & retenue unique, ajusté en fonction des mouvements enregistrés
dans le pays de référence, &tant entendu que des dispositions seraient prises pour
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maintenir un niveau minimum prédéterminé de la pension, lorsque la pension calculée
sur la base de ce systéme s'avérerait insuffisante compte tenu des conditions

sur place.

Th. A la demande de la Commission, le Groupe de travail a d3veloppé et analysé ces
méthodes dans le rapport qu'il a préparé pour la dixidme session et qui a &galement
£té communiqué au Comité mixte. Parmi les nombreuses variantes qul ont &té exeminées,
deux ont été€ retenues pour chague méthodes, les options I et II qui correspondent *

8 la méthode décrite 3 1'alinda b) du paragraphe précédent; et les options III et

IV qui sont fondées sur la méthode sdlective déerite 3 1'alinéa a). Ces options sont
décrites plus en détail =t leurs avantages et leurs inconvénients sont analysés 3
1l'annexe V. Une analyse comparative de leurs effets figure 2 1l'appendice 6 de X

cette-annexe.

75. L'option I (wniformité du traitement soumis & retenue, avec application d'un
"plancher") a &té déerite dans le rapport du Groupe de travail du Comité mixte de
la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies gque la Commission a
examiné & sa neuvidme session. Selon cette option, le montant du traitement soumis
a retenue pour pension continuerait d'Stre le méme pour l'ensemble du monde et
serait ajusté périodiquement en fonetion soit du mouvement des traitements bruts de
la fonection publique américaine soit de 1'indice des prix 3 la consommation aux |
Etats—~Unis. Les pensions initiales seraient calculées, comme a.1'heure actuelle,
sur la base du traitement moyen final. Toutefois, lorsque les pensions ainsi
calculdes seraient jugées insuffisantes (le critdre utilis@ 3 cet &gard &tant le
rapport entre le montant de la pension et la rémunération nette totale d'un
fonctionnaire en activité dans le pays ol 1'intéressé prend sa retraite), leur
montant serait protégé par 1l'application d'un "plancher". On a proposé que, pour
un participant comptant 30 années de service, le "plancher" soit fixé 3 55 p. 100
de la rémunfration nette totale pour les fonctionnaires des classes P-1 3 P-3,

60 p. 100 pour les fonctionnaires des classes P-4 3 P-5 et 65 p. 100 pour les
fonctionnaires de la classe D-1 et des classes supérieures.

76. L'option II (uniformité du traitement soumis & retenue, avec application d'un
"plancher" et d'un "plafond") est une variante de l'option I. Selon cette solution,
le montant du traitement soumis 8 retenue resterait également fixé de fagon
wniforme d 1l'échelle mondiale pour le calecul des prestations; ce serait la
rémmeération nette totale 3 New York diminuée de la margecexistant entre les
traitements des Nations Unies et ceux de la fonction publique américaine, puis
convertie en chiffres bruts par l'application du baréme des conbtributions du
personnel. Le "plancher" gpplicable pour le calcul des prestations serait analogue
d celul prévu dans 1l'option I; mais des "plafonds" seraient en outre institués de
facon que le montant des pensions initilales ne puisse pas excéder entre 90 et

90 et 100 p., 100 de la rémunération nette totale. ILe traitement soumis & retenue
pour pension serait modulé, aux fins du calcul des cotisations, afin d'atténuer les
disparités excessives en ce quli concerne.le rapport entre la cotisation versée par
le fonctionnaire et la rémunération nette totale.

77. Les options III et IV (différenciation du traitement soumis i retenue pour
pension) remplaceraient le montant uniforme 3 1'échelle mondiale du.traitement
soumis & retenue par des montants différenciés fixés sélectivement en fonetion du
colit de la vie (exprimé en dollars) dans différents lieux d'affectation et lieux
de retraite. Le montant de 'base du remplacement du revenu serait déterminé en
fonction de celui fourni par les pensions de la fonction publique américaine; et ce

- 26 -



montant serait reproduit ailleurs par application d'une formule &tablissant un
rapport entre le traitement soumis & retenue et la rémundration nette totale.

les cobisations seraient fondées sur le montant du traitement soumis & retenue
applicable aux lieux d'affectation et les prestations sur celuli applicable dans

le pays ol 1'intéressé prend sa rebraite. L'opbion ITI assurerait 1'équité
mathématique totale en ce qui concerne le remplacement du revenu i tous les niveaux
d'ajustement, tandis que l'option IV, en ne tenant compte que d'un pourcentage

de 1l'ajustement sboutirait & un taux de remplacement du revenu qui diminuerait
1égdrement au fur et 3 mesure que la classe de 1l'indemnité de poste augmente.

Opinions communiquées & la Commission a l'égard de ces options

78. Les vues exprimées par le Comité mixte 4 1'égard de ces propositions seront
certainement résumées dans son rapport; comme il a &t€ 4dit plus haut, le Comité
mixte n'a pas pu d&finir une position commune et a décidé de reprendre 1'examen
de la question aprés la dixidme session de la Commission. Des vues divergentes
ont également &té exprimes lors de la dixidme session par les représentants des
chefs de secrétariat et par les représentants durpersonnel. On peut résumer
comme sult les diverses positions en présence, que leurs partisans respectlfs
défendent avec la plus entiére conviction :

a) Ceux qui ne voient pas la nécessité d'une réforme fondamentale du régime
des pensions, qui contestent la validité de la méthode ubilis@e dans les options IIT
et IV pour un certain nombre de raisons de principe ainsi que pour des raisons
techniques et administratives (dont la plupart sont examinées aux paragraphes 59 3
64 du rapport du Groupe de travail dont un extrait est reproduit & 1l'annexe V),
et qui préconisent par conséquent le maintien de la méthode "universelle" pour la
détermination du traitement soumis & retenue pour pension et 1l'institution d'un
mécanisme correctif permettant de protéger la valeur en monnaie locale des pensions
servies dans les pays oi le coflit de la vie est &levé lorsque celles~ci tombent a
au-dessous d'un ceitain niveau par rapport au revenu net des fonctionnaires en

poste dans ces pays ;

b) Ceux dont 1l'objectif est de faire en sorte que le revenu avant impdt que
constitue la pension représente dans toute la mesure du possible un taux constant
de remplacement du revenu et qui préféreraient donc que -le traitement soumis 3
retenue pour pension soit différencié et sélectif, variant selon les taux de
1'ajustement (indemnité de poste ou déduction), tant aux fins-des cotisationms
que des prestations; »

e) Ceux qui appuient le principe sur lequel les opticns III et "IV sont

fondées, mais qui souhaiteraient avoir davantage de précisions sur les modalités
pratiques de fonctionnement et les conséquences de ces options avant de prendre
position a leur &gard. .

6. Conclusions de la Commission

79. Consciente des obligations que lui impose l'article 6 de son statut, la
Commission tient & jouer un rOle spéeial eu égard & cette question. Elle n'oublie
pas non plus que 1'Organisation des Nations Unies et les organes d€libérants des
autres organisations participantes l'ont investie de responsabilités particuliéres
pour ce qui est du maintien et du renforcement du régime commun. Elile ‘doit s!'élever
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au-dessus des divisions entre les groupes de fonctionnaires ou entre les organi-
sations et recommander & l'Assemblée générale la solution qui, & la longue, sera
dans 1'intérét général de toutes les organisations du régime commun, des gouver=
nements et du personnel. En outre, l'Assemblée générale lui a expressément demandéd
de lui présenter cette recommandation & sa trente-quatridme session.

80. A son grand regret, la Commission n'est pas en mesure de le faire. Attachée

a 1'idée que le traitement soumis & retenue pour pension et la pension elle-méme
doivent &tre considérés comme des €léments de la rémundration totale, elle est
convaincue que la solution finale doit reposer sur le principe du traitement
gquitable de tous les fonctionnaires et de tous les pensiomnés. Sans préjudice

de 1'examen de toute autre solution qui pourrait encore &tre proposée, la préférence
de la plupart de ses membres irait donc & une formule qui s'inspirerait de la
méthode utilis€e dans les options III et IV. NEanmoins, d'autres membres réservent
leur position su stade actuel. 8i la Commission ne peut formuler & 1'heure actuelle
une recommsndation conerdte dans ce sens, cela tient & deux raisons

81. Tout d'abord, vu les profondes divergences qui subsistent parmi les organi-
sations et le personnel, il serait souhaitable qu'avant de soumettre pour appro-
bation une proposition quelcongue, celle-ci ait &t€ soigneusement mise au point et
gue tous les intéressés aient eu amplement le temps de 1'&tudier 3 fond, pour

s'y rallier ensuite. Cela n'a pas &t€ possible dans le bref espace d'un an.

82. En second lieu, la Commission se rend compte qu'elle n'a pas &tabli et qu'elle
ne pouvait pas €tablir bon nombre des documents explicatifs qui devraient &tayer

une telle proposition avant qu'elle puisse &tre adoptée par 1'Assemblée générale.
Ceux-ci devraient porter notamment sur les aspects techniques des modifications
qu'il conviendrait 4'apporter asux statuts et procédures de la Caisse des pensions
(par exemple, mode de calcul de la somme en capital &quivalant au tiers de 1a
pension ou du versement de départ au titre de la liquidation des droits, ou
compatibilité des arrangements envisagés avec le "double" systime d'ajustement

des pensions). Ce sont 13 des questions d'ordre technique relevant de la compétence
du Comité mixte, mais auxquelles celui-ci n'a pas encore apporté de réponse.

83. De méme, la Commission, consciente des dispositions du deuxiéme alin&a du
préambule de la résolution 33/120 de 1l'Assemblée générale 12/, ne pouvait présenter
une recommandation 3 1l'Assemblée générale sans rendre compte dans le détail de ses
incidences financidres, aussi bien budgétaires - du point de vue des contributions
des Etats Membres - qu'actuarielles - du point de vue des ressources de la Caisse.
Les incidences budgétaires ne posaient gudre de problémes et la Commission les a
calculées. Aucune des variantes proposées n'entrainerait une augmentation des
apports & la Caisse qui soit supérieure & celles qui résulteraient automatiquement
du maintien du systéme actuel; certaines de ces variantes se traduiraient méme par
des &conomies par rapport au maintien du systéme d'ajustement sur la base de la
MPIP. La Commission peut donc dire que les incidences budgétaires de toutes les
propositions qu'elle aurait pu envisager de faire seraient négligeables, ce qui
satisfait & 1la disposition de la résolution 33/120 mentionnée ci-dessus. En revanche,
s'agissant des incidences actuarielle, celles-ci ne peuvent &tre déterminfes que

12/ Le texte de ce paragraphe est le suivant : "aucune modification du
systéme d'ajustement des pensions ne doit entralner d'augmentation, actuellement
ni & l'avenir, des charges financidres des Etats Membres".
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par des actuaires, de préférence par les propres actuaires de la Caisse, qui
connaissent d8j8 bien la situation de la Caisse. La Commission est au regret

de signaler qu'a la fin de sa dixiéme session, elle n'avait encore obtenu de la
Caisse commune aucune estimation, méme provisoire, des incidences actuarielles des
diverses options qu'elle était en train d'étudier. Ne serait—ce que pour cette
raison, elle se trouve dans l'impossibilité de recommander cette année une solution
& long terme.

84, La Commission n'as donc pas d'autre solution que de continuer en 198C 3
rechercher wne solution allant dans le sens qu'elle a indiqué au paragraphe 80
ci-dessus., C'est ce qu'elle a l'intention de faire en coopération avec le Comité
mixte en vue d'élaborer une solution & long terme qui prendrait effet en janvier 1981
au plus tard.

T. Le systéme d'ajustement MPIP

85. Entre-temps, la question se pose de savoir quel sort réserver au mécanisme
d'ajustement périodique du traitement soumis i retenue en fonction du mouvement
de la MPIP institué par 1'Assemblée générale dans sa résolution 1561 (XV). Ia
Commission a souligné les anomalies auxquelles donnait lieu cette méthode qui
consiste 3 opérer & 1'échelle mondiale des ajustements globaux fondés sur le
mouvement d'une moyenne; c'est ainsi que dans certains pays, le traitement soumis
& retenue a &té relevé dans des proportions besucoup plus fortes que ne le justi-
fieraient 1'inflation ou les fluctuations monétaires dans ces mémes pays 13/,
tandis que dans d'autres, méme le reldvement de 25 », 100 qui est intervenu entre
le ler janvier 1977 et le ler juillet 1979 n'a pas suffi & préserver la valeur du
traitement soumis & retenue. On peut d'ores et d8jd affirmer cue le niveau
qu'atteindra 1'indice MPIP en septembre 1979 justifiers, en vertu des arrangements
en vigueur, un nouveau reldvement de 5 p. 100 du traitement soumis i retenue le
ler janvier 1980 14/. La participation des Etats Membres au financement des

13/ Y compris dans le pays servant de point de comparaison, ou 1'IPC a
augmenté de 18,7 p. 100 entre le ler janvier 1977 et le ler juillet 1979, alors que
le traitement soumis & retenue a été& majoré de 25 p. 100. Toutefois, en aofit 1979,
certaines indications donnaient a penser que le taux d'inflation aux Etats-Unis
pourralt sous peu dépasser le taux d'augmentation de la MPIP, 3 moins que 1'é&volution
du taux de change n'accélére le mouvement de la MPIP, comme cela se passe depuis 1975.

1L/ Note du secrétariat de la CFPI : Lorsque les classements aux fins de
l'ajustement (indemnitZ de poste ou déduction) pour septembre ont &té connus, aprds
la ciSture de la dixidme session de la Commission, il est apparu que 1'indice MPIP
s'8tablissait & 134,75. Ce chiffre &tant arrondi i 135, conformément 3 la pratique
normalement appliquée dans tout le systéme des ajustements, le deuxidme reldvement
de 5 p. 100 mentionné dans le rapport de la Commission sera également opéré le
ler janvier 1980. Si le mécanisme prévu dans la résolution 1561 .(XV) continue
d'étre appliqué, le traitement soumis & retenue correspondra donc 3 compter du
ler janvier 1980 3 135 p. 100 du traitement brut. La participation des Etats Membres
au financement des augmentations correspondantes des cotisations 3 la Caisse des
pensions (14 p. 100 du montant ainsi majoré du traitement soumis 3 retenue ) pour la
totalité de la période de 12 mois est &valuée & environ 10 millions de dollars,
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augmentations correspondantes des cotisations & la Caisse serait de 1l'ordre de

T,5 millions de dollars. Le relévement du traitement soumis & retenue aurait pour
effet d'accentuer encore les anomailes qui existent déja, & savoir le pourcentage
excessif de son revenu net qu'un fonctionnaire doit consacrer au paiement de sa
cotisation dans les pays oll 1'indemnité de poste est peu &levée, et le reldvement
injustifié des prestations de retraite qui fait plus que compenser les effets de
1'inflation dans les pays ol le montant de l'indemnité de poste est inférieur

a8 la MPIP.

86. La Commission estime donc que, sous réserve de la condition Bnoncée dans le
paragraphe qui suit, l'Assemblée générale devrait dfcider de supprimer le mécanisme
d'ajustement du traitement soumis & retenue institué par sa ré€solution 1561 (XV)

en attendant 1'adoption d'une solution & long terme.

87. Toutefois, la Commission ne peut recommander la suppression du systéme
d'ajustement MPIP - c'est-a-dire en fait, le blocage du traitement soumis i retenue
a8 son niveau de 1979 - sans avoir l'assurance que cette mesure ne portera pas
préjudice § ceux qui sont d8j)a défavorisés par les aspects inéquitasbles du systéme
actuel. Il s'agit des participants pour lesquels la valeur du traitement soumis

8 retenue a déja été ramenée 3 un niveau inférieur 3 celui du taux de remplacement
du revenu jugé normal par la Commission et inférieur 3 celui qui est en vigueur 3
1la base du systéme & New York. Les ajustements selon la formule MPIP, qui reposent
sur le calcul d'une moyenne, n'ont pas suffi J préserver le montant du traitement
soumis & retenue et des pensions dans ces conditions; pour les fonctionnaires qui
prendront leur retraite en 1980, la non-application des ajustements de 5 p. 100

et peut-8tre de 10 p. 100 qui auraient normalement dii &tre opérés se traduira par
une nouvelle détérioration de la valeur de leur pension initiale.

88. BEn conséquence, la Commission estime indispensable que, paralldlement avec la
suppression du systéme d'ajustement MPIP, une wmesure intérimaire appropriée soit
orise afin d'empécher que la valeur des pensions en question ne tombe en decd d'un
niveau minimum déterminé au préalable. Une telle mesure est indispensable non
seulement pour protéger la catégorie de fonctionnaires intéressés contre une aggra-
vation de la situation inéquitable gqui leur est faite, mais &galement pour préserver
la cohésion du régime commun. La Commission ne peut passer outre - et 1'Assemblée
générale non plus - aux avertissements lanc€s par plusieurs des organisations - dans
certains cas par le biais de résolutions adoptées par les organes d€libérants de

ces organisations — & savoir que si des mesures ne sont pas prises pour remédier aux
anomalies de l'actuel régime des pensions, elles jugeront de leur devoir de prendre
des mesures en dehors du régime commun. Il faut espérer que ces organisations
continueront de faire preuve de patience si des mesures intérimaires appropries sont
adoptées pendant que l'on continue & chercher une solution & long terme.

8. Mesure intérimaire

89. Quant 3 la question de savoir ce que devrait &tre cette mesure intérimaire,

la Commission a noté que puisqu'elle consisterait en un sjustement des pensions
initiales vis€es et n'aurait pas pour effet de modifier la maniére dont le traitement
soumis & retenue est déterminé, une telle mesure reldverait de la compétence du
Comité mixte., La Commission a en oubtre noté que le Comité mixte avait chargé son
Secrétaire d'étudier la possibilité de prendre des mesures intérimaires ayant pour
objet de remédier provisoirement & quelques-unes tout au moins des manifestations
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des anomalies mentionndes dans la résolution de 1'Assemblée generale. Le Secrétaire
du Clete mixte a indiqué 3 la Commission les principales considérations sur
lesquelles 1llse fondait pour mettre au point le projet de mesure intérimaire que

le Comité mixte 1'avait prié d‘'é&laborer.

90.

91.

Selon les indications données a la Commission :

"lLes mesures intérimaires envisagées ont pour objet de garaatir que le
montant en monnaie locale d'une prestation périodique commengant d'&re servie
lors de la cessation de service d'un participant en 1980 ne soit pas inférieur
au montant qui aurait é&té payable si, pendant la période retenue pour calculer
le traitement moyen final de llintéressé&, on avait pris pour base de calcul la
rémunération nette en monnaie locale, ¥y compris l'indemnité de poste, d'un
participant classé dans une tranche identique de traitement dans le pays de
résidence du retraité. En conséquence, les mesures intérimaires s'sppliqueraient
exclusivement aux participants qui, immédiatement avant la cessation de service
ou leur décés, sppartenaient 4 la catégorie des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur.

L'excédent &ventuel du montant de la pension ainsi calculé sur le montant
qui elt &té applicable en vertu du systéme actuel d'sjustement des pensions
se présenterait sous la forme d'une prestation complémentaire transitoire qui
serait versée mensuellement & compter de la date ol la pension deviendrait
payable jusqu'ad la fin de 1980, en attendant la soumission 1l'an prochain 3
1'Assemblée générale de propositions appelant des décisions de portée plus
générale. Detelles propositions, qui seraient en vigueur & partir de 1981,
devraient consister i déterminer le montant des prestations ultérieures pour tous
tous les retraités actuels et & venir, y compris ceux dont la cessation de
service serait intervenue en 1980."

Le Secrétaire du Comité mixte & en outre indiqué ce qui suit :

"Pour un fonetiomnaire quelconque, les prestations versées par:la=Caisse,
gul sont calculées sur la base du traitement soumis & retenue du participant,
dont la moyenne est &tablie sur les 36 mois civils durant lesquels son
traitement soumis 3 retenue a été le plus &levé au cours des cing derniéres
années de sa période d'affiliation, représenteront des pourcentages différents
du traitement moyen final net pour chaque niveau de l'indice des indemnités
de poste. L'annexe I du rapport sur la deuxidme réunion du Groupe de travail
du Comité mixte indique le montant des pensions payables aprds 30 anndes de
service (c'est~3-dire 60 p. 100 du traitement soumis 3 retenue) et exprime
ce montant en pourcentage du traitement moyen final net (c'est-a-dire 1la
moyenne, calculée sur trois ans, du traitement net, majoré de 1'indemmité de
poste) & diverses dates pour différents pays et pour diverses classes de
postes. Il ressort des tableaux figurant dans cette annexe que, au
ler janvier 1979, 60 p. 100 du traitement moyen final représentaient moins
de 60 p. 100 du traitement moyen final net dans les pays ci-aprds pour
certaines ou la totalité des classes de traitement :
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60 P. 100 de la pension représentant le pourcentage de la
rémunération nette dans les pays suivants :

Classe/Echelon Autriche France Suisse
P-1/X 53,8 p. 100 53,4 p. 100 46,4 p. 100
P-2/XI 56,1 55,7 48,4
P-3/XIII 58,8 58,4 50,7
P-4/X1I 61,2 60,8 52,9

P-5/X 64,2 63,7 55,5
D-1/VII 65,7 65,3 57,0

D-2/1IV 67,3 . 66,8 58,3

les mesures intérimaires décrites plus haut permettraient le versement
d'une pension minimum représentant 60 p. 100 du traitement moyen final net
aprés 30 années de service. Ces mesures avantagerasient donc davantage les
participants en bas de 1'&chelle de la catégorie des administrateurs que ceux
des classes plus &levées.”

92. FEn ce qui concerne l'applicabilité et les modalités d'application des mesures
intérimaires envisagées, le Secrétaire du Comité mixte a donné les indications
suivantes :

"Les mesures intérimaires envisagfes s'appliqueralent aux nouvelles
prestations périodiques qui commenceraient d'&tre servies en 1980 aux parti-
cipants cessant leurs fonctions cette méme année et qui, au moment de la
cessation de service, relevaient de la catégorie des administrateurs et des
catégories supérieures. Ces mesures n'auraient aucune incidence sur les
prestations versées sous forme d'une somme en capital, ¥ compris les
versements de départ au titre de la liquidation des droits et des conversions
en une somme en capital.

Sur la base des niveaux actuels du traitement net et du traitement soumis
d retenue, on compte que les mesures proposées s'appliqueraient aux niveaux
ci-aprés des classes de 1l'indemnité de poste :

Classe Echelons Classes de 1'indemnité de poste
P-1 I-VI 10 et au—dessus
P-1 ' ViI - X 11 et au~dessus
P-2 I-VvI 11 et au-dessus
P—é VII - XI 12 et au—dessus
P-3 I-VI 12 et au—dessus
P-3 VITI - XIIT 13 et au—dessus
P-4 I-v 13 et au~dessus
P-L4 VI - XI 14 et au~dessus

_32_



Classe Bchelons Classes de 1l'indemnité de poste

P-4 hani 15 et au-dessus

P-5 I - IIT 14 et au-dessus
P-5 v - IX 15 et au-dessus
P-5 X 16 et au—-dessus
D-1 I- 11T 15 et au-dessus
D-1 IV - VII 16 et au-dessus
D-2 T 16 et au-dessus
D=2 IT - IV 17 et au—dessus
58G 18 et au-dessus
SGA 19 et au—-dessus

Par consdquent, dans un pays ol on compte 17 classes de 1l'indemnité de
poste, la pension en monnaie locale serait relevée selon les pourcentages
ci-aprés :

Augmentabion en pourcentage de la

Classe Echelons pension en monnaie locale
P-1 VI 29 p. 100

P-} v 15

D-1 1IT 7

D-2 ) IV 3

Calecul des prestations complémentaires
transitoires

Les mesures intérimaires pour 1980 auraient les effets ci-aprés : les
pensions seralent tout d'abord calculées en application des statuts et du
systéme actuel d'ajustement des pensions et, en conséquence, ure pension en
dollars et une pension en monnaie locale seraient déterminées pour chaque
nouveau retraité. Dans le cas d'un retraité de la catégorie des adminis-
trateurs ou des catégories supfrieures qul fournit la preuve qu'il réside
dans le pays de retraite — le méme type de preuve qu'il doit d'ores et 4d&ja
fournir s'il souhaite bénéficier de toutes les mesures prévues par l'actuel
systéme d'ajustement des pensions, y compris le versement d'un minimum
garanti en monnaie locale - un nouveau traitement moyen final en monnaie
locale serait calculé sur la base des barémes des traitements nets et de
1'indemnité de poste qui étaient en vigueur dans ces pays durant la période
de 36 mois sur laquelle on s'est fondé pour déterminer le montant du
traitement moyen final du participant.
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Ce nouveau traitement moyen final servirait alors & calculer la pension
minimum du participant en monnaie locale, compte tenu de la durée de sa
période d'affiliation et du taux d'accumulation prévu en application des
statuts. Toute fraction de ce montant excédant la pension en monnaie locale
calculde conformément au systéme d'ajustement des pensions serait ajoutée
aux prestations périodiques devant &tre servies en 1980.

Les prestations complémentaires transitoires seralent soumises aux mémes
ajustements en 1980 que la pension en monnaie locale du participant déterminée
conformément au systéme d'ajustement des pensions, sans qu'il soit désormais
nécessaire de se référer aux niveaux de la rémunération nette et des ajustements
(indemnitds de poste ou d8ductions) dans le pays ou le fonctionnaire prend
sa.retraite,”

93. Le sccrétaire gy Comité mixte a informé la Commission que 1'Actuaire-Conseil de
la Caisse estimait provisoirement que les prestations complémentaires qui devraient
ainsi &tre versées en 1980 représenteraient pour la Caisse une dépense d'environ

500 CCO dollars . que la Caisse devreit &tre en mesure de supporter.

94, La Commission est d'avis qu'une telle mesure transitoire réponirait, d'une
manilre générale, aux objectifs gqu'elle tient pour primordiaux. Elle propose de
revoir la question de la fixation du "plancher" au niveau ol une pension représentant
60 p. 100 du traitement soumis 3 retenue serait exactement &quivalente & 60 p. 100

de la rémunération nette; ia pension étant en régle générale soumise 3 1'impdt, sa
valeur finale serait donc inférieure 3 60 p. 100 du revenu net percu par le fonction—
naire juste avant sa retraite et, ce pourcentage &tant considéré comme le minimum
scceptstle, certains membres de la Commission cnt estimé qu'il conviendrait de relever
légirement le plancher, de fagon & garantir aux retrait&s une pension d'une valeur
minimum de 65 ou 66 p. 100 de la rémunération nette. Un tel pourcentage n'entraverait
en rien 1'adoption ultérieure d'une solution durable, puisque &tant inférieur aux
pourcentages prévus tant dans l'option IITI gue dans 1'option IV,

95. De méme, la Commission pense que, de crainte que le financement des prestations
complémentaires proposées au moyen des ressources de la Caisse ne soit considéré
comme un probléme, pour 1980 ou pour les années suivantes, il conviendrait d'adopter
simultandment une autre mesure transitoire, & savoir que partout ol le niveau du
traitsment soumis & retenue d'un fonctionnaire tombe en degd du niveau de la rému-—
nération totale nette, les cotisations versées por ce fonctionnaire et pour son
compte devralent &tre calculées sur la base de la rémumérationttotale nette. La
Caisse commune des pensions sera ainsi assurée de percevoir des ressources supplé-
mentaires lul permettant de couvrir a la fols le colit de la mesure intérimaire
proposée pour 1980 et le cofit anticipé d'engagements supplémentaires pouvant
résulter de toute solution & long terme qui sera adoptée par la suite (dans le cas
ol une telle solution obligerait la Caisse a prendre des engagements supplémentaires,
ce qui est loin d'&tre certain).

96. Etant donné que le Comité mixte examinera cette mesure intérimaire lors de

la reprise de sa sessior zn septembre, une fois que la Commission aura adopté le
présent rapport, celle~_. ne peut prévoir quelles mesures adoptera le Comité mixte.
Elle tient toutefris & faire savoir qu'elle espére fermement qu'il recommandera i
1'Assemblée générale d'adopter une mesure intérimaire similaire & celle qui est &
l'heure actuelle envisapgde - et tout aussi satisfaisante - et que 1l'Assemblée générale
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adoptera cette mesure en tant que corollaire indispensable de la suppression,
recommand@e par la Commission, du systéme d'ajustement MPIP, qui est aussi
onéreux qu'inefficace. Ia Commission a autorisé son Président & présenter un
additif au présent rapport, au cas ol le besoin s'en ferait sentir, compte tenu
des travaux du Comité mixte en septembre.

9. La catégorie des services gBnéraux

97. Il a &t noté que 1l'exemen par la Commission du probléme du traitement soumis
g retenue a porté presque exclusivement sur le personnel de la catégorie des
administrateurs et des fonctionnaires de rang supfrieur. La raison en est que les
problémes qui ont conduit & demander 3 la Commission d'entreprendre en priorité
1'étude de cette question concernent spécifiquement le personnel de la catégorie
des administrateurs et des fonctionnaires de rang sup@rieur, recruté sur le plan
international et expatrié 15/. La Commission s'est efforcée de trouver en premier
lieu une solution au probléme le plus urgent. Il ressort toutefois 3 1'évidence
des paragraphes 281 3 296 de son quatridme rapport annuel qu'elle est consciente
des problémes qui existent en ce qui concerne la méthode utilisée pour &tablir

le traitement soumis 3 retenue des agents des services généraux. Elle avait
espéré — et continue d'espérer - que lorsqu'elle pourralt recommander 1‘adoption
d'une solution 3 long terme pour la catégorie des administrateurs, cette solution
permettrait d'envisager la manidre dont le probléme dans le cas des agents des
services généraux pourrait &tre résolu, compte tenu du fait que ces deux
catégories sont traitées sur ua pied d'égalité dans les statuts de la Caisse, la
seule différence résidant dans la maniére dcnt leurs traitements soumis 3 retenue
respectifs sont déterminés. D'aucuns ont craint gu'en se concentrant d'abord sur
la recherche d'une solution aux problémes concernant la catégorie des adminis-—
trateurs, la Commission ne néglige ceux des agents des services généraux,
défavorisant ainsi ces derniers. Certains membres ont donc insisté pour que 1l'on
s'cecupe simultanément des problémes concernant l'une et 1'autre catégorie;
d'autres, au contraire, ont craint que ce faisant, on ne contribue & aggraver la
situation des agents des services généraux dsns certains lieux d'affectation

ol ils bénéficient & 1l'heure actuelle pour ce qui est du traitement soumis &
retenue de conditions relativement favorables. Devant ces deux positions
contradictoires, la Commission ne peut qu'assurer qu'elle est pleinement consciente
des problémes relatifs aux traitements soumis & retenue et.aux pensions des

agents des services généraux dans difffrents lieux d‘'affectation (y compris le
personnel non recruté sur le plan local) et qu'elle fera tout son possible en 1980
pour trouver une solution & ces problémes qui soit compatible avec celle qui aura
été adoptée dans le cas de la catégorie des administrateurs et, avant toute chose,
équitable.

15/ Certains de ces problémes concernent &galement les agents des services
P4 -
généraux non recrutés sur le plan local et expatriés.
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CHAPITRE IV

CONDITIONS D'EMPLOI DES ADMINISTRATEURS ET DES FONCTIONNAIRES
DE RANG SUPERIEUR

A, Commaraison a faire en application du principe Noblemaire

1. Evolution de la marge entre la rémunération dans les organisations
appliquant le régime commun des Nations Unies et celle des
fonctionnaires de 1'Administration nationale choisie comme
point de comparaison

98, Conformément au mandat qui lui a été confié par l'Assamblée générale, la
Commission a continué de suivre 1'évolution du rapport entre les taux de
rémunération dans l'administration nationale choisie comme point de comparaison
-~ actuellement, celle des Etats-Unis d'Amérique - et dans les organisations
appliquant le régime commun des Nations Unies, et a examing un rapport sur la
question d chacune de ses sessions.

99. En raison des autres ti@ches dont elle a dli s'acquitter en 1979, la Commission
n'a pas pu progresser dans la mise au point d'une méthode de comparaison pour

la rémunération totale, dont il était question dans les paragraphes 93 i 104 de son
quatridme rapport annuel. Toutefois, 1'étude dont il &tait alors indiqué qu'elle
&tait faite par le Gouvernement des Etats-Unis est maintenant achevée et la Commission
a l'intention d'examiner en 1980 dans quelle mesure la méthodologie ainsi mise au
point peut &tre adaptée pour faire des comparaisons internationales.

100. La comparaison continue done d'8tre faite sur la base précédemment approuvée par
1'Assemblée générale, c'est-d-dire entre les réaunérations nettes des fonctionnaires
des deux fonctions publiques qui ont un conjoint & charee mais pas d'enfant, et

entre les deux sidges, 2 savoir Washington, pour la fonction publique des

Etats Unis et New York, pour le régime commun des Nations Unies, compte diment tenu
de la différence de colit de la vie entre ces deux villes. La marge est la moyenne
pondérée des rapports constatés entre les rémunérations correspondant aux diverses
classes choisies comme points de correspondance, la -moyenne &tant faite sur une
période de douze mois allant du ler octobre de chaque année au 30 septembre de
1'année suivante.

101. Sur cette base et compte tenu des équivalences entre les classes P-1 i D-1

et GS-9 3 GS-16 que 1l'Assemblée générale a approuvées & sa trente-troisidme session
(voir les paragraphes 105 3 108 ci-dessous), la marge moyenne pour la période de
douze mois allant du ler octobre 1978 au 30 septembre 1979 s'établissait comme il
est indiqué dans le tableau ci-aprés.

_36_



*LL6T @aqmedgp TE n® sjususmisd XUBAING SS9 SUBp 39 83318 nw 23s0d ua wnmwdpw ™mb T-q 2 I-d
898SBTD S9P S8 4[] SUOTYBY S9P SIITBUUOTIOUOI SIP dJquou mw Juspuodsasaod uotjeIgpuod 8p SQUSTOTIIS0D mmo/\o

(TH ansgzeorTdignum) ) oss8To BT ® ‘sTow g quepuad
(6€ amogmwotrdrytnu) T4/9 28sBTO BT 8 “sTtow 9 juspuad : juepuodsaaaod a3sod op g3Tumeput,T stadmod % /q

*gL6T 2a1q0300 I9T nB Jnandia UL SqUSWSZTBIG SOP SWRJeg \m

GEETT ceccerterrnrterererccscocenes gTA B 9P JNOD ID SOOUSIPIITP SOP UOTIOUOT U 3sula *sagpuod usfow jroddey
6°GOT "ccerctcrctretcee (BLGT TEW) UORIUTYSEBM B OTA BT 8D 3U0D T 38 HIA0K HoN B 9TA BT 9p 9000 o axgud jroddwy

thNH R R N R N N N N R T R IR TN PRy Py Y N R Y R X ] W.HW.@.—HOQ uafou P»Homm.mm

9¢L 2611 LEL gt I/1a agh e¢ 00T 4:1 43 /9T 9
012 9feet £66 HE T/6d €6 g2 001 HES €2 T/4T 89
19 ge6 e T/4T SO
g ‘et 620 62 T/1d 5Q €2
B L / 98 €€ 099 Te T/ET 8D
0°se ‘61T 62 42 1/€d 0TE 02 5 099 T/ET 85
9 962 % 4 659 g1 1/2T 89
JR L°9TT $oT 02 T/ed 296 9T ge 659 8T /et 89
29 7%6 ST 1/1T s
c°E 1°8TT €66 ST T/ Lin €T 00T Lly €T /6 9
/3 Tea012 00T = /q @339u  sesser) 9393u  uotjeagpuocd op /8 sssero aed sass®eT)
sxoddsx uoj3uTyssy uUOTJBIZUNWIY aaagpuod SqUOTOTIIS0) 9339U UOT}BISUNUIY
np TnoTBY o /STuN-89834) uoTyBIUNUWRY
anod sgsTIIIN STUN-5383%
uotyeagpuod ap /soTUn SUOTIBN HJI0X MO uojButusey *stun-s98%0
SqUSTOTIIA0D raoddey ¢saTun SUOTIBN

616T 2aquesdas B QL6T 8490%90
uoqIUTYSEN B SUTBOTJIIWE =0ﬂ¢dhuuwwﬂavd.ﬂ op mwnmmwaowuo=0h SOp 91190 3° NJ0L AoN ]

~

S9TU[] BUOT4BY S0P SOALBUUOTFOUOC] SIP SUUSAOW 9338U UOLJBIZUNUDL B O043U8 UOSTBLBAWOD

—3’(-



102. Les chiffres correspondants pour la période précédente, c'est-d-dire
octobre 1977 & septembre 1978, étaient les suivants

a) Rapport moyen entre les rémumnérations nettes pour les
classes choisies comme points de correspondance : 118,8

b} Rapport entre le cofit de la vie & New York et 2
Washington : 108,7

c¢) Rapport moyen, ajusté en fonction des différences de
colit de la vie : 109,3

103. L'élargissement de la marge, qui est passée de 9,3 p. 100 pour la période
1977-1978 & 13,9 ». 100 pour la période 1978-1979, tenait principalement au fait

que le coilt de la vie a Washlngton avait  augmenté plus rapidement qu'd New York 16/
Les indices du colit de la vie publiés par le United States Bureau of Labour
Statistics sont utilis@s pour ajuster entre les enquétes les indemnit@s de poste
pour Washington et Wew York; la Commission a not& que 1l'augmentation plus forte

de 1'indice du colit de la vie 3 Washington &tait presque entiérement imputable & une
augmentation soudaine du colit des propriétés (prix d'achat des maisons et taux
d'intérét des préts hypothécaires), une hausse de 6 p. 100 étant intervenue i cet
€gard 3 Washington contre une hausse de 0,8 p. 100 & New York. Ia Commission a en
outre observé que cette augmentation du cofit des propriétés 3 Washington ne présentait
gudre 4'intérét eu égard & 1'indemnité de poste versée aux fonctionnaires des Nations
Unies ni aux fins de la comparaison entre les rémunérations dans 1l'administration
américaine et aux Nations Unies, car le colit des propriétés n'édtait pas pris

en considération pour calculer 1'indemnité de poste des fonctlonnalres des Nations
Unies. Le rapport correct entre les 1ndemn1tes de poste & New York et &

Washington serait ré&tabli la prochaine fois qu'une enquéte commarative serait
effectude entre ces deux villes.

2. Equivalences entre les classes de la fonction publigue choisie comme
point de comparaison et celles du régime commun des Nations Unies
(classe D-2 et classes sup@rieures)

10k. Au paragraphe 2 de la partie II de sa résolution 31/1L41 B du 17 décembre 1976,
1'Assemblée générale avait prié la Commission de faire la comparaison voulue

entre les classes de la fonction publique des Etats-Unis et celles éu régime commun
des Nations Unies pour toutes les classes (au lieu de se limiter aux trois classes
pour lesquelles la Commission avait déjd déterminé des &quivalences) et de rendre
compte de ses conclusions & l'Assemblée générale lors de sa trente-troisiéme
session au plus tard.

-

16/ Comme il &tait expliqué au paragraphe 125 du quatridme rapport annuel,
la merge s'est en outre &largie de prés d'un point par suite de l'utilisation des
nouveaux points de correspondance que 1'Assemblée générale avait approuvés pour
les classes P-1 i D-1; voir également le paragraphe 123 plus loin.
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105. Pour ré&pondre d cette demande, la Commission, avec le concours de deux
consultants 17/, a r8alisé une &tude d'ensemble dans laquelle elle a comparé les
caractéristiques d'smplois relevant de 46 groupes professionnels dans les deux
fonctions publiques en utilisant un systéme d'€valuation par points. Compte tenu

des résultats obtenus, lo Commission, dans son quatridme rapport annuel, a recommand@
a4 1'Assenblée générale d'approuver aux fins de l'application du principe Noblemaire
les &quivalences suivantes entre les classes 18/ :

L

P-1 = GS~-9 avec un coefficient de pondération de 100
P-2 = (8-11 avec un coefficient de pondération de 62
et

(GS-12 avec un coefficient de pondération de 38

P-3 = GS-12 avec un coefficient de pondération de 45
et

GS-13 avec un coefficient de pondération de 55

P-4 = GS~13 avec un coefficient de pondération de 33
et

GS-1k avec un coefficient de pondération de 67

P-5 = G8-1L avec un coefficient de pondération de 100

1]

et D-1 = GS-16 avec un coefficient de pondération de 100

106. L'éude portait &galement sur des emplois de la classe D-2, mais la
Commission a réservé sa position quant aux &quivalences éventuelles pour cette
classe. Le systéme d'évaluation par points utilisé pour 1'étude avait &té concu
de fagon & couvrir 1'é&ventail des classes P-1 & D-2. Aucun emploi d'une classe
supérieure 3 D-2 n'avait &té évalué. Aussi, s'il avait ét& possible de déterminer
pour les emplois de la classe D-2 qui avalent &té évalués la limite supérieure de
la fourchette de points correspondant 3 cette classe, 11 avait été€ impossible, en
revanche, de déterminer la limite inférieure de la fourchette dans le cas
d'emplois de classes supérieures. Comme la limite supérieure de la fourchette
correspondant 3 la classe D-2 avait &t€ &tablie sans qu'on puisse opérer cette
vérification supplémentaire, la Commission a estimé que les résultats obtenus ne
permettaient pas d'€tablir en toute certitude quelle &tait dans 1'administration
fédérale des Etats-Unis la classe &quivalant & la classe D-2. Elle a donc conclu
gu'il faudrait faire une nouvelle &tude afin d'établir cette &quivalence.

107. Bn ce qui concerne les classes de sous—-secrétaire général (SSG) et de
secrétaire général adjoint (SGA) et les classes équivalentes dans 1'administration
américaine (sous-directeur général et directeur général adjoint), la Commission a
indiqué & 1'Assemblée générale les raisons pour lesquelles elle avait décidé de ne
pas inclure ces classes dans 1'&tude

17/ M. Charles Fivez (Belgique) et M. Robert L. Smith (Etats-Unis d'Amérique).

18/ Documents officiels de 1°'Assemblée générale, trente~troisilme session,
Su.pplément No 30 (A/33/30), par. 92.

- 39 -



", ..Alors que dans la classe D-2 et les classes inférieures nombre
d'organisations apoliquant le régime commun des Nations Unies comptaient
des emplois semblables, les emplois de ces classes (SSG et SGA) &taient
généralement uniques en leur genre, ce qui rendait les comparaisons difficiles
d 1'intérieur du régime commun et plus encore avec une fonction publique
servant de point de comparaison. Les différences de tiches entre la fonction
publique internationale et une fonction publique nationale augmentaient dans
les classes supfrieures, mais devenaient plus sensibles encore pour ces deux
dernidres classes. Si la classe D-2 représentait en fait 1'aboutissement
d'une carridre faite & 1l'organisation et un niveau auquel la comparaison
au moyen de techniques d'évaluation des emplois était encore possible, les
nominations aux emplois des classes supfrieures étaient détermines en partie
par des considérations d'ordre politique et par la position du candidat.
Les personnes nommées & ces postes-occupalent généralement auparavant des
postes de rang élevé dans leur fonction publique nationale et n'étaient censées
rester au service de l'organisation internationale que quelques années
seulement. Elles avaient donc tendance a faire la comparaison avec les
fonctionnaires de leur propre peys en poste au méme lieu d'affectation
lorsqutelles évaluaient le traitement qui leur &tait offert, plutdt qu'avec
les emplois de l'administration des Etats-Unis. En tout état de cause, les
traitements &tablis pour ces classes ne pouvaient &tre dissociés de celui du
Secrétaire général de 1'ONU.

Un membre de la Commission & fait valoir qu'au moins les postes de
sous—-secrétaire général devraient pouvoir €tre comparés d des postes
semblables dans l'administration américaine. La plupart des membres de la
Commission ont toutefois estimé que pour les postes de ce rang, les
traitements ne pouvaient &tre déterminés gréce au systéme de comparaison
directe utilisé pour les autres classes en application du principe Noblemaire,
car il fallait &galement prendre en considération tous les autres facteurs
particuliers qui intervenaient aux &chelons les plus élevés de la hiérarchie.
C'est pour ces raisons que 1'on n'avait pas cherché 3 établir d'équivalences
précises entre les classes de sous-secrétaire général et de secrétaire
général adjoint et des classes de l'administration américaine." 19/

108, Par se résolution 33/119, l'Assemblée générale a approuvé les équivalences
recommandées par le Commission pour les classes P-1 § D-1 incluse. Toutefois,
au paragraphe 2 de la partie III de cette résolution, elle a prié la Commission :

" ..de poursuivre 1l'étude des &quivalences eatre les classes du régime commun
des Nations Unies et celles de 1l'sdministration nationale choisie comme point
de comparaison, afin de déterminer, dans le régime servant de point de
comparaison, des &quivalences approprifes pour les classes de directeur (D-2)
et de sous-secrétaire général du régime des Nations Unies, et de lui
présenter ses conclusions lors de sa trente—quatridme session."

19/ Ibid., par. 90 et 91.
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Au paragraphe 3. 1l'Assemblée a en outre prié la Commission :
" ..d'étudier la possibilité d'identifier des postes comportant des fonctions

et des responsabilités &quivalentes 3 celles des postes de secrétaire général
adjoint et de lui faire rapport lors de sa trente—quatriéme session."

Flaboration de 1'étude par la Cormission

109. A sa neuviéme session, la Commission a examin&, sur la base d'un document
établi par le Secrétariat, différentes maniéres possibles d'effectuer 1'étude
relative aux é&quivalences pour les classes de directeur (D-2), de sous-secrétaire
géndral (SSG) et de secrétaire génfral adjoint (SGS).

110. Le représentant du CCQA a affirmé la volonté des organisations de coopérer

3 cette &tude tout en indiquant qu'elles n'étaient pas convaincues que celle-ci
puisse aboutir 3 des résultats utiles. Les organisations partageaient les

vues exprimfes par la Commission dans les paragraphes précités de son quatridme
rapport annuel quant aux difficultés que soulevait la détermination d'équivalences
pour les emplois des classes de sous-secrétaire général et de secrétaire général
adjoint. FElles ont fait observer que ces classes de 1'€chelon le plus &levé ne
faisaient pas partie de la hifrarchie normale des fonctionnaires de carridres et
gue les personnes qui étaient nomm€es & des postes de ces classes 1'étaient
uniquement pour une période de durée déterminée. Dans les petites organisationmns,
les classes de 1'échelon le plus élevé dans le régime des Nations Unies corres-
pondaient au rang de chef de secrétariat. A partir de la classe D-2, les procédures
de recrutement différaient de celles qui étaient appliquées pour les classes

moins &levées, en ce sens gue les personnes qui devalent occuper les postes
étaient choisies non seulement pour leur compétence mais aussi compte tenu de
considérations politiques. Une certaine logique avait &té introduite au cours des
années dans 1'échelle des traitements correspondant & ces classes, mais on ne
pouvait pas dire que la structure de ces traitements &tait entirement fondée sur
les mémes considérations que celles qui s'appliquaient aux classes moins &levées.

111. La Commission a reconnu une fois de plus les difficultés que soulevalt

la réalisation d'&tudes sur les équivalences entre les classes aux échelons les
plus élevés. En outre, elle a noté€ que les changements intervenus récemment dans
le systéme de rémunération de la fonction publique choisie comme point de
comparaison créeraient de nouveaux problémes; c'est ainsi que le Gouvernement des
Ftats-Unis avait reconnu gue le rapport entre la rémunération et les caractéristiques
de 1l'emploi pour les hauts fonctionnaires faisant désormais partie du "Senior
Executive Service" (SES) &tait de 1l'ordre de 0,7 seulement. D'autres difficultés
d'ordre pratique, encore que certainerent surmontables, risquaient de surpir. La
Commission a pris note avec satisfaction de la déclaration de 1'un de ses membres
selon laquelle les autorités des Etats~Unis 1l'avaient assuré qu'elles pré&teraient
tout leur concours pour la réalisation de l'enquéte, en ce qui concerne, en
particulier, 1'établissement des d&finitions d'emploi nécessaires. Comme
1'Assemblée générale avait prié la Commission d'effectuer une &tude pour la

classe D-2 et pour celle de sous-secrétaire général et que 1'&tude de la classe de
secrétaire général adjoint présentait & peu prés les mémes difficultés que celle

de la classe de sous—secrétaire général, il a &té décidé que 1'étude 3 entreprendre
porterait sur les trois classes.
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112. Diverses méthodes possibles pour l'exBcution de cette &tude ont alors &té
examinées. Pour 1l'€tude des classes D-2 et de sous-secrétaire général, le CCQA
préconisait la méme méthode que celle qui avait &té utilisée au cours de la
dernidre &tude d'équivalence, sous réserve de tenir compte, comme il &tait
recommandé dans le document du Secrétariat, du supplément de rémumnération résultant
de 1l'introduction du "Senior Executive Service" dans l'administration nationale
servant de point de comparaison. Par contre, les organisations estimaient que

les classes de la fonction publique des Etats-Unis & prendre en considération pour
déterminer 1'équivalent de la classe D-2 ne devaient pas &tre limit€es aux classes
GS-17 et GS-18, puisqu'une &tude antérieure avait montré que certains emplois

de la classe D-2 &quivalaient & des postes de haut fonctionnaire des Etats—-Unis.
Pour la classe de secrétaire général adjcint, les organisations préconisaient une
méthode de comparaison fondée sur tous les é18ments constitutifs de 1'emploi, qui
prendrait en considération des facteurs tels que le titre fonctionnel et le domaine
organisationnel dans lequel 1'emploi est exercé, les rangs respectifs des emplois
dans les deux structures hifrarchiques, l'importance relative des emplois dans 1le
cadre des programmes et des priorités des deux fonctions publiques et, peut-&tre,
d'autres facteurs comme le prestige des titulaires, les sources de recrutement et
toutes considérations politiques qui entrent en jeu.

113, La Commission a reconnu que si le classement des emplois aux &chelons les plus
élevés des deux fonctions publiques reposait moins sur les caractéristiques de
1'emploi que pour les autres classes, ces caractBristiques n'en demeuraient pas
moins 1'&lément le plus mesurable de ceux qui déterminaient le classement. Etant
donné la différence de nature entre les emplois de 1'administration américaine

et ceux du régime commun des Nations Unies, la méthode de 1'évalustion par points
demeurait la plus efficace des mfthodes de classement parce gu'elle &tait celle
gui permettait le mieux de comparer des emplols appartenant & des groupes
professionnels hétérogénes et impliquant diverses combinaisons de tiches. La
Commission a donc décidé que la méthode d'évaluation par points - celle gui avait
été utilisée lors de la derniére &tude d'dquivalence - serait appliquée aux trois
classes. Cette méthode serait cependant ajustée pour tenir compte des effets

gque l'instauration du "Senicr Executive Service' aurait sur la rémunération de
certains des emplois de 1l'administration américaine utilisés comme points de
comparaison. Par ailleurs, la Commission a décidé de réengager comme consultants
les aunteurs de 1'é&tude de 1977-1978 sur les égquivalences entre les classes.

Rapport des consultants

11k4. La Commission a examiné 3 sa dixidme session le rapport des consultants (qui
g6t reproduit dans 1'annexe VI au présent rapport). Ces derniers avaient
recommandé les équivalences suivantes pour les classes D-2, SSG et SGA :

. Classe du régime commun Classe de 1l'zdministration américalne

D-2 =  GS-1T - Coefficient de pondération de 67
GS-18/E-V - Coef:.cient de pondération de 33

SSG = GS-18/E-V - Coefficient de pondération de 67
Coefficient de pondération de 33

sea = E-IV - Coefficient de pondération de 17
E-TII - Coefficient de pondération de 63

E-II - Coefficient de pondération de 20
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115. Les consultants on. estimé que 1'&quivalence &tablie pour la classe D-2, 3 partir
d'un plus grand échantillon d'emplois, avait un degré de validité comparable a

celul des &quivalences &tablies dans 1'&tude de 1978 pour les classes P-1 & D-1.

Ils ont estimé cependant que les E&quivalences &tablies pour la classe SSG et,

plus encore, pour la classe SGA, devaient &tre considérées comme des approximations.
Cela tenait en partie au fait que le syst@me de points par facteur ne permettait

pas de mesurer de manidre satisfaisante certains &léments particuliers de caractére
extra-professionnel que comportaient ces postes de 1'&chelon le plus &levé.

Certains des &léments particuliers retenus par les consultants pour certains postes

de la fonction publique des Etats-Unis &taient les suivants

a) lLa "représentativité" (le titulaire représente des groupes stratégiques
ou des groupes de pression particuliers);

b) Le fait que le titulaire soutient les politiques du gouvernement et que
le Président et le Cabinet lui font confiance pour les mettre en oeuvre;

¢) Le fait que le titulaire jouilt d'une réputation nationale ou inter-—
nationale dans les domaines scientifique, universitaire, ou dans d'autres domaines;

d) Ia nécessité de faire venir de l'extérieur des responsables particulid-
rement compétents en gestion plutdt que dans des domaines technigues spécialisés;

e) Le fait que les titulaires de ces postes sont fréquemment appelés 3
faire office de médiateurs ou de négociateurs dans des questions délicates (du
point de vue politique et diplomatique) ou & faire fonction de conseillers ou de
coordonnateurs pour des activités qui ne sont pas directement de leur ressort.

116. En outre, bien que l'on ait tenté de modifier le systdme de points pour pouvoir
1'appliquer aux deux classes SSCG et SGA, le systéme n'a pas permis de différencier
les emplois de ces classes aussi nettement que ceux des classes D-2 et au-dessous.

De plus,il est apparu que ces emplois de l'échelon le plus élevé n'étaient pas
classés strictement en fonction des caractéristiques de 1'emploi, qu'il s'agisse du
régime commun ou de la fonction publique américaine, et tendaient donc 3 &tre
beaucoup moins uniformes, d'un département, d'un organisme et d'une organisation

d 1'autre.

Vues du Comité consultatif pour les questions administratives

117. Le Comité consultatif pour les questions administratives a estimé que 1'&tude
fournissait des &léments utiles pour déterminer dans quelle mesure on pouvait
comparer les fonctions et responsabilités attachfes & ces postes de haut niveau
dans les deux administrations. Les organisations ont toutefois noté les
difficultés que les consultants avaient &prouvées & &valuer les caractéristiques
des emplois de ces classes ainsi que les gualifications exigées de leurs
titulaires; elles ont donc accepté les conclusions des consultants selon lesquelles
1'équivalence &tablie pour la classe D-2 avait un degré de validité comparable

3 celui des Bquivalences &tablies dans 1‘'&tude précédente pour les classes P-1

4 D-1, tandis que les équivalences &tablies pour la classe SSG et, plus encore,
pour la classe SGA, ne constituaient que des approximations. ILe CCQA avait estimé
qu'en raison des particularités inhérentes aux postes de 1'échelon le plus &élevé
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dans les organisations, les méthodes de classement des emplois se pré&taient mal &
une &valuation comparative de ces postes. L'8tude des consultants a fait
ressortir qu'il en allait de méme pour les postes supérieurs de 1'administration
fédérale des Etats-Unis. Au vu des résultats de 1'étude, les organisations ont
conclu que 1l'équivalence établie pour la classe D-2 pourrait, si la Commission le
Jugeait sounaitable, Btre utilisée aux fins de comparaisons ordinaires en matidre
de rémunération. En revanche, les &quivalences approximatives établies pour les
classes SSG et SGA devraient &tre utilisfes séparément si 1'Assemblée générale
devait décider de réexaminer la rémunération des fonctionmnaires de ces classes.

Conclusions de la Commission

118. La Commission a noté que, pour &tablir leur rapport, les consultants avaient
suivi la méthodologie qu'elle avait précédemment approuvée. FElle a rappelé les
difficultés que soulevait la recherche d'une &quivalence entre les classes aux
échelons les plus élevés - difficultés dont elle avait déja fait &tat dans son
dernier rapport annuel — et a noté les autres difficultés rencontrées par les
consultants. La Commission a estimé, comme les consultants, que les &quivalences
obtenues pour les classes de sous-secrétaire général et de secrftaire général
adjoint ne devaient &tre considérées que comme des approximations. Quant & savoir
sl les résultats de 1'étude devaient &tre pris en considération, pour le calcul
périodique de la marge, la Commission a fait observer qu'étant donné le petit
nombre des fonctionnaires des classes en question, ils n'auraient qu'un faible
poids dans la comparaison d'ensemble, de sorte que leur inclusion ou leur exclusion
n'aurait en tout &tat de cause qu'une incidence négligeable. Notant toutefois que
la classe D-2 avait &t€ incluse dans 1'étude précédente sur les &quivalences mais
qu'on n'avait pas recommandé d'en tenir compte pour calculer la marge parce que des
doutes subsistaient quant & la précision de 1'équivalence établie, et notant que la
présente étude avait permis d'améliorer cette précision, la Commission a estimé

que 1'équivalence obtenue pour la classe D-2 devrait désormais &tre prise en
considération, comme celles qui correspondaient aux classes P-1 & D-1, pour le
calcul de la marge. Deux membres ont estimé que le rapport de la Commission aurait
ali contenir des données sur les traitements versés dans les deux fonctions publiques
aux personnes ayant rang de sous-secrétaire général et de secrétaire général adjoins
et des rangs €quivalents 20/.

20/ Note du Président par intérim : Les données en question sont les suivantes.
La rémunération totale nette d'un sous-secrétaire général, ayant un conjoint & charge,
en poste 3 New York &tait de 52 893 dollars en aolt 1979. La rémunération nette
(aprés impdt) des fonctionnaires de l'administration américaine de rang &quivalent,
compte tenu des &quivalences approximatives indiqufes ci-dessus, sur la base du bardme
des traitements publié et abstraction faite de la ré&munération des fonctionnaires du
Senior Executive Service, était de 37 613 dollars. Le rapport entre la rémunération
aux Nations Unies (New York) et la rémunération dans l'administration américaine
(Washington) &tait donc de 140,6 3 100. Les chiffres correspondants pour la classe
de secrétaire général adjoint &taient les suivantes : Nations Unies : 57 628 dollars;

Etats-Unis : 38 452 dollars; rapport : 149,9 & 100.

On trouvera ci-aprés quelques exemples d'emplois des classes comparables dans
1'administration américaine :

(Suite de la note page suivante)
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Recommandation

119. la Commission recommande donc que l'Assemblée générale :
a) Approuve l'&quivalence entre les classes suivantes

(GS-17 avec un coefficient de pondération de 67
D-2 = (
(GS-18/E-V avec un coefficient de pondération de 33

pour qu'elle soit utilisée, avec les €quivalences précédemment &tablies
pour les classes P-1 4 D-1, pour comparer la rémunération dans la
fonction publique des Etats-Unis et la rémunération aux Nations Unies;

b) lNote, compte tenu des réserves indiquées ci-dessus, les &quivalences
approximatives obtenues pour les classes de sous-secrétaire général
et de secrétaire général adjoint.

3. Effets que 1'institution du "Senior Executive
Service" dans la fonction publique américaine
a8 sur le calcul de la marge

120, Ia Commission a noté qu'avec la promulgation, le 13 octobre 1978, de 1a

loi sur la réforme de la fonction publique (Civil Service Reform Act) par le
Président des Etats-Unis, un nouveau régime a &t& institué, avec effet du

13 juillet 1979, pour la rémunération des titulaires de postes de direction dans
1'administration du Gouvernement des Etats-Unis. Aux termes des dispositions
pertinentes, les titulaires des postes des classes GS-15 & 18 et Executive

Levels V et IV du Baréme général (General Schedule) qui remplissent certaines
conditions peuvent choisir de bénéficier du nouveau régime et &tre rémunérés selon
1'un de six nouveaux taux de traitement (Executive Level) & déterminer par

20/ (suite)

B.V - Sous-Secrétaire (Assistant Secretary) & l'administration du
personnel (Département de la sant&, de 1'éducation et de la
protection sociale)

~ Sous-Directeur pour les sciences biologiques, humaines et sociales
(National Science Foundation)

E.IV - Sous-Secrétaire aux affaires internationales (Département d'Etat)
- Sous-Secrétuire & l'administration (Département 4'Etat)

- Administrateur adjoint pour 1'Afrique (U.S. Agency for International

Development )

E.IIT - Secrétaire adjoint (Under—Secretary) aux affaires internationales
et aux programmes pour les produits de base (Département de
1'agriculture)

- Secrétaire adjoint au travail, adjoint du Secrétaire au travail
(Département du travail)

E.IT - Directeur, Agence internationale des communications

Administrateur, Agence pﬁgr la protection de 1l'environnement.



1l'gdministration. Le passage du régime général au nouveau régime de rémunération
SFS s'est traduit dans la pratique par des augmentations de traitements powur les
titulaires des postes GS-15 et GS-16 qui araient ét& touchds par le plafond de

L 500 dollars impcsé par le Congrds.

121. La Cemmission a jugé en conséquence qu'il fallait tenir compte des effets du
nouveau régime sur le calcul de la marge en ce qui concerne les &quivalences dé&ja
&tablies pour les classes P-1 & D-1. Elle a noté que seules les classes P-5 et D-1
étaient touchfes, car les titulaires des postes des classes du baréme général

qui Bquivalaient & la classe P-4 et aux classes inférieures n'avaient pas la
possibilité d'opter pour le nouveau régime. De plus, elle a noté que, comme le SES
€tait entré en vigueur le 13 Jjuillet 1979, son action n'influerait sur la marge
actuelle gque pendant deux mois et demi sur la période de 12 mois allant

d'cctobre 1978 & septembre 1979.

122. Quant aux traitements de la fonction publique américaine & utiliser pour
calculer la marge, la Commission s'est demandée s'il fallait utiliser les taux
publiés ou les taux "blogués" résultant de 1'imposition du plafond temporaire

par le Congrds. Flle a noté gue c'&tait la premifre fois qu'elle avait di examiner
la question, étant donné qu'avant la mise en application du SES, les classes de la
fonction publique américaine utilis@es aux fins de comparaison n'étaient pas

touchées par le blocage. La Commission a décidé qu'il fallait utiliser 1les
traitements publics, parce qu'ils &taient &tablis selon la méthode normale consistant
4 analyser les emplois et & faire des comparaisons avec les salaires pratiqués sur

le marché du travail pour des travaux semblables comportant des responsabilités
équivalentes, ce qui permettait d'obtenir une &chelle de rémunération qui faisait

une distinetion entre les postes impliquant des niveaux de responsabilité différents.
Ces traitements étaient ceux que le pays pris comme point de comparaison avait &tablis
en appliquant les principes normaux de gestion des salaires. En outre, la Commission
a estimé qu'il ne serait gufre normal que le régime des traitements des Nations Unies
subisse le contrecoup des vicissitudes de la politique intérieure du pays pris comme
point de comparsison, en particulier &tant donné le caractére temporaire du blocage
des traitements.

123. L'effet que l'entrée en vigueur du nouveau régime SES aurait sur la marge
woyenne pour la période de 12 mois en cours serait de ramener le rapport moyen pondéré
entre les rémunérations nettes de 120,6 (¢omme il est indiqué au paragraphe 101
ci-dessus) & 120,3 et le rapport ajusté en fonction des différences de cofit de la

vie entre New York et Washington de 113,9 & 113,6.

124, La Commission se propose en conséquence de tenir compte & 1'avenir lors du
calcul de la marge des effets de 1l'institution du régime SES dans la fonction
publique des Etats-Unis, en utilisant les traitements officiels publiés pour les
classes &quivalentes de la fonction publique américaine. ILa Commission tiendra
compte également de 1l'effet de la rémunération supplémentaire qui sera versée
sous forme de prime au cours des années 38 venir aux fonctionnaires du Senior
Executive Service qui se seront particulidrement bien acquittés de leurs taches.
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b. Directives préliminaires concernant la mitl.ode 3 appliguer
pour déterminer la fonction publigue nationale la mieux
rémunérée

125. Dans son deuxiéme rapport annuel, la Commission avait estim€ & 1'unanimité
gu'aux fins de l'application du principe Noblemaire "il n'existait actuellement,
aucun &lément permettant de conclure que la fonction publique fédérale des
Etats-Unis d'Amérique, sur laquelle on se fondait depuis 30 ans pour fixer le taux
de la rémunération aux Nations Unies, ne devrait plus &tre utilis€e & cette fin.
la Commission est convenue que la gquestion devrait &tre réexaminée
périodiquement..." 21/.

126. Depuis lors, on a continué & se demander, tant au cours des débats de la
Cormission qu'd la Cinquidme Commission de 1'Assemblée générale, si la fonction
publique fédérale des Etats-Unis demeurait r&ellement la fonction publique
nationale la mieux rémunérée, et s'il fallait donc continuer de l7utiliser comme
point de comparaison pour &tablir le montant des traitements des administrateurs
et des fonctionnaires de rang supérieur des Nations Uries.

127. A la neuviéme session de la Commission, le Président de la FAFI avait déclaré
que, de l'avis de la Fédération, les traitements aux Nations Unies n'étaient plus
concurrentiels et il avait avancé comme preuve, d'une part, les difficultés de
recrutement auxquelles les organisations se heurtaient, comme le montrait le fait
gque le recrutement aux classes P-1 et P-2 &tait de plus en plus rare et, d‘autre
part, le fait que des Etats Membres jugealent nécessaire d'offrir i ceux de leurs
ressortissants qui travaillaient pour une organisation internationale un complément
de rémunération.

128. La Commission avait demandé des précisions sur ce dernier point et, & sa
dixidme session, elle a &té informée des dispositions promulguées par trois Etats
Membres, d savoir la République fédérale d'Allemagne, le Japon et les Etats-Unis
d'Amérique (voir annexe VII). Elle a procédé 3 un examen préliminaire de ces
renseignements en vue de déterminer si les taux actuels de rémunération aux

Nations Unies étaient suffisants et en se plagant dans le contexte des obligations
incombant aux Etats Membres et aux fonctionnaires. Notant qu'il y avait des
différences importantes entre les mesures adoptées par les trois pays et considérant
que d‘autres Btats Membres appliqualent peut-€tre des mesures analogues, la
Commission a d&cidé de poursuivre l'examen de la question.

129. A sa neuvidme session, la Commission avait &galement réaffirmé son intention
de faire une &tude pour vérifier si la fonction publique fédérale des Etats-Unis
demeurait réellement la fonction publigue nationale la mieux rémunérée. Elle a
r&itéré son intention de faire cette &tude d8s que possible et, faisant observer
qu'il sfagirait 13 d'une t8che de grande ampleur et extrémement complexe sur le

~

plan méthodologique, elle a demandé & son secrétariat de commencer 3 &tudier les
méthodes i appliquer.

130, La Commission a commencé 1'examen desdites mé&thodes & sa dixiéme session

sur la base d'une note &tablie par son secrétariat. FEll~ a approuvé les directives
de base qui avaient &té formulées au paragraphe 131 de son deuxidme rapport annuel
et selon lesguelles il faudrait se borner 2 faire des comparaisons avec les

21/ Ibid., trente et uniéme session, Supplément No 30 (A/31/30), par. 131.
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administrations nationales qui employaient un nombre important de fonctionnaires
des classes pertinentes, et qui avaient &tabli des systémes de classement des
emplois et arrété des régimes des traitements et des prestations, et poursuivre
les &tudes entreprises en vue de définir des méthodes permettant de procéder i une
comparaison de le "rémunération totale", y compris des &léments comm: la pension,
les assurances et autres avantages pfcuniaires. Aprds avoir entendu les vues

des orgenisations et du personnel et identifi€ un certain ncmbre de problémes
méthodologiques susceptibles de se poser, la Commission a décidé de poursuivre
son &tude de la question & sa prochaine session, compte tenu de propositions
révisées. Flle a noté une fois de plus que 1'étude serait nécessairement une
t8che d'une prande complexité et qui exigerait la collecte de tré&s nombreuses
données; les travaux 3 faire devralent 8&tre &chelonnéds en fonction des autres
tdches incombant & la Commission, ¥ compris 1'établissement des méthodes 3
appliquer pour faire les comparaisons portant sur la rémunération totale.

B. Fonctionnement du systéme des ajustements
(indemnités de poste ou déductions)

131. La Commission a continué de s’acquitter de la fonction qui 1ul est confiée
en vertu de 1'alinéa c) de l'article 11 de son Statut, 3 savoir fixer "le
classement des lieux d'affectation aux fins de l'application des ajustements
(indemnités de poste ou déductions)”. Le Président, agissant en -ertu des
pouvoirs qui lui sont dé€1égués par la Commission, publie i cette fin des
circulaires mensuelles. ({Des circulaires analogues annoncent les modifications
apportées aux taux des indemnités journalilres de subsistance, qui sont fixés par

la Commission en vertu de 1l'alinfa b) du méme article.)

132. On trouvera dans 1l'anmexe VIIT ur graphique indiquant, pour la période allant
du ler janvier 1977 (dernidre date 3 laquelle le baréme des traitements a &té
modifié) jusqu'd l'heure actuelle, le mouverent des classes dans lesquelles les
villes sidges sont rangées aux fins des ajustements (indemnités de poste ou
déductions), ainsi que le mouvement de la moyenne pondérée des indemnités de
poste (MPIP).
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CHAPITRE V

COWDITIONS D'EMPLOI DES AGENTS DLS SERVICES GENERMGXK

A. Mesures prises par la Commission en vertu de l'article 12
de son statut

Introduction

133. La Commission a rappelé dans son quatriéme rapport annuel 22/ que, 1'Assemblée
générale 1lui ayant demandé au paragraphe 5 de la section III de sa résolution 32/200
d'avancer & 1980 la date de sa prochaine enquéte i Gendve et la Commission jugeant
souhaitable qu'avant d'entreprendre une deuxiéme enquéte i Genéve elle ait achevé
ses enquétes dans les autres villes sifges de manifre & en tirer toutes les
conclusions possibles quant aux principes généraux de méthodologie & suivre pour la
réalisation de ces enquftes, elle avait approuvé un calendrier accéléré selon lequel

~

les enqudtes restant & réaliser le seraient avant 1980.

13k. Comme on le verra dans les sections suivantes, la Commission a effectivement
réalisé des enquétes a Londres et Montréal, elle a terminé la collecte des données
pour une enquéte d Wew York, et elle est bien avancée dans les préparatifs en vue de
1'enquéte de Rome, dont la phase de collecte des données sera achevée dfiei la fin de
1979 et ses résultats, ainsi que ceux de 1l'enquéte de New York, examiné:s par la
Commission & sa onzifme session en février-mars 1980. Avec la premifére enquéte &
Gendve et celle précédemment rfalisée & Paris, et en tenant compte d'une enquéte
DR e 3 . . 2 . - o
réalisée a Vienne par 1l'Agence internationale de 1l'énergie atomique en coopération
avec 1'Organisation des Nations Unies avant que 1'Agence n'asccepte le statul de la
Commission (voir plus haut par. 2), la Commission aura terminé d‘'ici & mars 1980 la
N P ' -~ . - - 3 s
premi€re série d'enquetes dans les villes siéges. Entre-temps, ainsi qufil est
précisé ci-aprés, la Commission a commencé 3 préparer la deuxidme enquéte de Genéve,
en consultation avec les administrations et le personnel des organisations ayant
leur sidge dans cette ville, de manilre 3 éviter les difficultés qu'avait causées,
lors de l'enquéte précédente, le peu de temps disponible.

135. Il ne faut pas se dissimuler toutefois que ce nombre extrémement important
d'enquétes & faire en une seule année a absorbé une large part du teups de la
Commission elle-méme et imposé une lourde charge & son petit secrétariat. Il devrait
heureusement &tre possible & l'avenir d'espacer plus réguliérement les enquétes,
faute de quei il faudrait envisager de procéder différemment pour les réaliser (un
membre a proposé que la Commission envisage en temps utile de confier la réalisation
de ces enquites a4 un organe subsidiaire) et d'augmenter les ressources de son
secrétariat.

136. En partie parce qu'elle a 4l consacrer beaucoup de temps aux enquétes

proprement dites, la Commission n'a que peu progressé dans la recherche d'une métho-
dologie générale qui modifierait ou remplacerait les "principes directeurs" de 196k.

22/ Ibid., Trente-troisidme session, Supplément No 30 (A/33/30), par. 298-301.
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Cette &tude devrs donc &tre poursuivie en 1980 et, en attendant, la deuxilme enquéte
de uvendéve devra elle aussi 8tre réalisée selon une méthodologie ad hoc, quoique
enrichie et perfectionnée grice a l'expérience des enquétes acquise dans cing autres
villes sifges par la Commission depuis qu'elle a quitté Genéve en 1977.

1. Raréme des traitements des agents des services généraux & Londres

137. Comme la Commission l'a indiqué 3 1l'Assemblée générale dans son quatricme
rapport annuel 23/, eile avait d8cidé que la troisidme enquéte qu'elle ferait en
application du paragraphe 1 de l'article 12 de son statut porterait sur Londres.
Conformément aux directives établies par la Commission & sa huitidme session,
1l'enquéte a été réalisée en présélectionnant un groupe de 22 employeurs présumés les
meilleurs et représentant divers secteurs d'activité, y compris les administrations
publiques, dont la liste a ét& &tablie en consultation avec les représentants du
Secrétaire général et du personnel de 1'OMCI, puis approuvée par le Président de la
Commission.

138. Les données ont été recueillies vers la fin de 1978 par une équipe comprenant

un membre désigné par le Secrétaire général de 1'OMCI, un membre désigné par le Comité
du personnel de 1'OMCI et un membre du secrétariat de la Commission qui a agi en
qualité de chef d'équipe. Lorsqu'elle a examiné les donnes qui lui ont &té soumises

4 la neuviéme session, la Commission a donné aux représentants du Secrétaire général
et du personnel de 1'OMCI toutes possibilités de faire connaitre leurs vues. Elle
s'est félicitée de la coopération et du concours qui lui ont &té apportés par les

deux parties § cette occasion,.

139. Sur les 22 employeurs contact®s, huit ont décliné l'invitation & participer &
1'enquéte. Les conclusions auxquelles est parvenue la Commission reposaient donc sur
les données fournies par les 14 employeurs retenus en dernidre analyse. Ces derniers
emploient & eux tous prés de 13 000 employés de bureau, alors qu'il y a environ 150
agents des services généraux i 1'0MCI.

140, Sept emplois, correspondant aux classes G-4 3 G~T du baréme de 1'OMCI, ont &té
retenus en définitive. Ces sept emplois représentaient globalement 52 p. 100 du
personnel de la catégorie des services généraux de 1'OMCI. Les 14 employeurs inclus
dans 1l'enquéte ont tous communiqué des données se rapportant 3 deux de ces emplois et
la plupart ont également fourni des donnfes pour les cing autres. La Commission a done
jugé que les emplois inclus dens 1l'enquéte &taient représentatifs des emplois corres-
pondants de 1'OMCI et que des données comparables avaient &té obtenues auprds d4'un
nombre suffisant des employeurs &tudiés.

ikl. La Commission a retenu comme point de correspondance extérieur pour chaque
emploi le T5&me percentile de la rémunération moyenne nette totale versée pour
1'emploil considéré par chaque employeur extérieur, ces chiffres étant ensuite dlment
pondérfs compte tenu du nombre des fonctiomnaires de 1'OMCI occupant chague emploi
pour convertir les données obtenues en traitements de référence pour chacune des
classes de 1'0MCI incluses dans l'enquéte. On a également tenu compte des différences
qui avaient €t€ constates entre les conditions d'emploi autres que les traitements

23/ Ibid., par. 299.
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offertes aux fonctionnaires de 1'OMCI et celles dont béné&ficialent les employés de
1'extérieur. Le point de correspondance intérieur retenu pour &tablir 1'équivalence
entre les salaires de 1'ext@rieur et le bardme de 1'OMCI a &té 1'échelon 5 de chague
classe, ou un point situé légérement en decd de 1l'@chelon médian de chaque classe.
Avec 1l'accord des représentants du Secrétaire général et du personnel de 1'0MCI, la
Commission, lorsqu'elle a construit le baréme des traitements 3 partir des salaires
qui ressortaient de l'enquéte, a corrigé dans toute la mesure du possible certains
des d8fauts du baréme existant. En prenant pour point de départ le salaire effectif
obtenu pour la classe centrale comptant le plus grand nombre de fonctionnaires,
c'est-3-dire la classe G-5, échelon 5, ls Commission a construit un bar@me, reproduit
3 1l'annexe IX au présent rapport, qui & son avis reflétait de fagcon adéquate les
conditions d'emploi et les traitements les plus favorables en vigueur & Londres au
ler janvier 1979 et dont elle a recommandé 1'adoption. Par comparaison avec le
baréme qui était en vigueur & 1'OUCI depuis le ler janvier 1978, le baréme recommandé
représentait des augmentations des traitements pour toutes les classes, ces augmen-—
tations allant en diminuant du bas vers le haut de 1l'échelle (de 18,8 p. 100 pour
1'échelon I de la classe G-2 & 11,6 p. 100 pour 1l'échelon I de la classe G-3). La
moyenne pondérée des augmentations pour 1'ensemble du baréme &tait de 15,4 p. 100,

142, En évaluant cette augmentation moyenne, il ne faut pas perdre de vue que,
pendant la méme période de 12 mois, l'indice des salaires moyens au Royaume-Uni avait
accusé en chiffres bruts une augmentation de 13,3 p. 100, ce qui représente environ
12 p. 100 en chiffres nets. En conséquence, 1'augmentation moyenne nette de

15,4 p. 100 découlant des recommandations de la Commission n'était supérieure que de
3,4 p. 100 au mouvement de cet indice. La Commission a estimé que cette 1é€gdre
amélioration des traitements des agents des services généraux tenait essentiellement
au fait que la méthode qu'elle avait adoptée & cette occasion reflétait plus exac—
tement les conditions d'emploi les plus favorables 3 Londres que la méthode utilisée
antérieurement.

143, La Commission a décidé en outre que l'indice général des prix de détail au
Royaume-Uni serait un indicateur 3 utiliser pour déterminer & quel moment et selon
quel pourcentage les traitements devraient &tre ajustés entre les enquétes. L'indice
serait consulté tous les mois et les traitements nets seraient majorés le premier
jour du mois suivant celui ol l1l'indice aurait enregistré une augmentation de

5 p. 100 ou plus par rapport 4 la date de la précédente majoration des traitements.
Afin de tenir compte des incidences de 1'impdt, 1l'augmentation des traitements nets
devrait représenter 90 p., 100 du mouvement de 1'indice. La Commission a &galement
invité le Secrétaire général de 1'OMCI & suivre de trds prés le mouvement de 1'indice
des salaires moyens et & l'informer si ce dernier Venait 4 dépasser ou & &tre distancé
par le mouvement de l'indice des prix de détail d'une marge suffisante pour justifier
que la Commission envisage de prendre des mesures correctives.

14k, Conformément au mandat que lui conférs 1'alinéa b) de 1l'article 11 de son
statut, la Commission a &galement examiné la question du montant des indemnités pour
charges de famille payables aux agents des services généraux 3 Londres. Aprés avoir’
examiné le montant des prestations familiales payables en vertu du régime de sécurité
sociale au Royaume-Uni ainsi que les dégrévements fiscaux consentis au titre des
personnes & charge, la Commission a recommandé un nouveau baréme des indemnités pour
charges de famille, qul entrerait aussi en vigueur le ler janvier 1979. Par compa-
raison avec le baréme existant, le montant annuel de 1'indemmité pour conjoint 3
charge passerait de 173 & 180 livres, celui de 1'indemnité pour enfant 3 charge dans
le cas des fonctionnaires mariés de 130 & 246 livres (de 303 i 531 livres dans le cas
des fonctionnaires célibataires, divorcés, ou dont le conjoint est décéd€) et celui
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de 1'indemnité pour chaque enfant 3 charge supplémentaire de 147 & 2L6 livres. Il
n'était pas prévu d'augmentetion au titre des personnes non directement a charge.
Ces majorations importantes du taux des indemnités pour charges de famille tiennent
compte des améliorations substantielles dont ont fait 1l'objet les prestations
familiales au Royaume-Uni — en particulier en vertu du régime de sécurité sociale -
depuis la date & laquelle les indemnités pour charges de famille ont &té€ pour la
derniére fois révisées par 17OMCI.

145. Les observations, conclusions et recommandations de la Commission ont &té
exposées en aftail d-ns un rapport qui a été présenté au Secrétaire général de
1'0lCI. Ce rapport a &té transmis par le Secrétaire général de 1'OMCI au Conseil de
1'Organisation, lequel a approuvé les recommandstions de la Commission et autorisé
leur entrée en vigueur au ler janvier 1979.

-~ a -
2. Baréme des traitcments des agents des services ofnfraux & Montréal

146, La quatridme enquéte effectuée par la Commission en vertu du paragraphe 1 de
l'article 12 de son statut a eu lieu 3 Hontréal, Conformément & la demande formulée
par la Commission en application de l'article 27 de son statut, le Secrétaire général
de 1'0ACI a bien voulu se charger de la phase d'établissement des faits en recueillant
des données, pour le compte de la Commission, auprds des employeurs de l'extérieur.

147, Les donndes, qui ont &té rassemblées au cours des premiers mois de 1979, ont
Ly 2 2 P ~ . - ~ sl . 1 . .
été présentées 4 la Commission a sa diXi€me session. Lorsqu'elle les a examinées,
la Commission a donné aux représentants du Secrétaire général et du personnel de
1'0ACI toutes possibilités de faire connaltre leurs vues. La Commission a constaté
avec satisfaction l'esprit de coopération et la franchise dont ont fait preuve les
deux parties en l'occurrence.

148. La Commission a fondé ses conclusions sur les données fournies par 22 employeurs
présélectionnés avec l'accord du Secrétaire général et du persomnel de 1'OACI parmi
les meilleurs employeurs de la région de llontréal. Ces employeurs, qui représentaient
divers secteurs de 1l'économie, y compris le secteur public, employaient su total prés
de 30 000 employés de bureau, soit approximativement T4 fois le nombre des agents des
services généraux de 1'0ACI. Il a été décidé par la suite de ne retenir pour
1'analyse finale gue 20 des 22 employeurs interrogés.

149. On a suivi la pratique antérieure de 1'OACI tendant & faire porter 1'enquéte

sur un large éventail d'emplois, et c'est ainsi que 32 emplois, dont les titulaires
occupent 79 p. 100 de l'ensemble des postes d'agent des services généraux de 1'0ACI,
ont été &tudids. Conformément & la pratique suivie par la Commission lors de ses
enquétes précédentes, les critéres appligués pour le choix des emplois & retenir pour
1'analyse finale ont &té la représentativité des emplois de 1'OACI et la comparabilité
avec des emplois existant & 1l'extérieur., Huit emplois ont ainsi #4& retenus pour
1'anglyse finale, correspondant 3 sept des neuf classes de L'0ACL. Sur les 405

agents des services généraux que compte 1'0ACI, 232 (soit 57,3 p. 100) occupaient

ces emplois. L'effectif correspondant 4 1'extérieur &tait d'environ 12 000,

15C. En examinant les diverses méthodes possibles pour traiter et interpréter les
données sur les salaires obtenues 3 l'extérieur, la Commission a tenu compte du fait
que 1'0ACT, dans les enquétes précédentes qu'elle avalt réalisées 4 Montréal, avait
toujours appliqué la méthode consistant 3 faire la moyenne des salaires versés par
les six employeurs considérés dans l'ensemble comme les meilleurs. La Commission a
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cependant estimé que le choix de six employeurs, ni plus ni moins, &tait arbitraire,
et qu'une telle méthode ne pouvait &tre retenue. Elle a estimé en outre qu'une
méthode consistant 3 retenir un groupe restreint d'employeurs considérés dans
1'ensemble comme les meilleurs, indépendamment de leur position relative pour chaque
emploi, ne permettait pas d'assurer suffisamment la comp&titivité de 1'OACI sur le
marché local du travail. Pour l'interprétation des résultats, la Commission a done
adopté une méthode consistant & faire, pour chaque emploi, la moyenne des salaires
versés par les employeurs oll les salaires &taient supérieurs & la moyeune corres—
pondant & 1l'emploi considéré. Pour déterminer ces salaires, il a &:é dlment tenu
compte des avantages offerts aux employés de 1l'extérieur par rapport & ceux dont
bénéficie le personnel de 1'OACI. Le bardme a &té €laboré sur la base de points de
correspondance intérieurs progressivement décalds vers le haut : échelon 4 pour la
classe G-3; &chelon 4,5 pour la classe G-4; &chelon 4,5 pour la classe G-5; échelon 5
pour la classe G~6 et échelon 5 pour la classe G-T.

151. Sur la base de ses constatations et conclusions, la Commission a recommandé un
bar@me des traitements qui est reproduit dans l'annexe X au présent rapport et qui,

3 son avis, reflétait de facon satisfaisante les conditions d'emploi les plus
favorables & Montréal au ler avril 1979, date & laquelle le baréme des traitements

de 1'OACI devait faire 1l'objet d'une révision annuelle et a été effectivement révisé.
Par rapport au baréme qui était en vigueur 3 cette date & 1L'0ACI, le baréme
recommandé représentait des augmentations des traitements pour toutes les classes,
ces augmentations allant en diminuant du bas vers le haut de 1'échelle (de 5,3 p. 100
pour 1l'échelon 4 de la classe G-1 & 2,6 p. 100 pour l'&chelon L de la classe G~9).
La moyenne pondérée des augmentations de traitements pour l'ensemble du baréme &tait
d'environ 4 p. 100,

152. La Commission a en outre approuvé un systéme d'ajustement des traitements selon
lequel les traitements seraient ajustés une fois par an, le ler avril, compte tenu
des mouvements de 1l'indice des salaires & Montr€al au cours de 1l'année précédente,
enregistrés i) d'une part par 1l'Institut québécois des relations industrielles et

ii) d'autre part par l'office canadien de statistique pour les secteurs des finances,
des assurances et de l'immobilier (tous employés) dans la zone urbaine de Montréal.
En outre, si ce dernier indice venait 3 augmenter de 5 p. 100 ou plus svant le mois
d'avril, les traitements de 1'OACI seraient relevés en conséquence 3 compter du
premier jour du mois suivant. Cet indice serait ramené & 100 en avril de chaque
année,

153. Conformément au mandat que lui confire 1'alinéa b) de l'article 1l de son
statut, la Commission a &galement examiné le montant des indemnités pour charges de
famille payables aux agents des services généraux 3 Montréal. Ayant considéré les
prestations familiales auxquelles ont déjd droit les fonctionnaires de 1'OACI en
vertu du régime de sfecurité sociale (services fédéraux et provinciaux) et les dégre-
vements d'impdt autorisés du fait de personnes 4 charge, la Commission a adopté une
méthode de détermination des prestations familiales et a recommand@ un nouveau baréme
des indemnités pour charges de famille, qui devrait entrer en vigueur en méme temps
que le nouveau baréme des traitements.

154. Les constatations, conclusions et recommandations de la Commission sont
expos€es en détail dans un rapport qui a &té présenté au Secrétaire général de
1'0ACI. Il est entendu que le Secrétaire général transmettra ce rapport, ainsi que
toutvs les observations qu'il souhaitera formuler & ce sujet, au Conseil de 1°OACI.
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Conformément & l'article 17 de son statut, la Commissi.n inclura dans son prochain
rapport annuel des renseignements sur les mesures prises comme suite i ses reccmman-
dations,

3. Baréme des traitements des agents des services génfraux, des travailleurs
manuels et des acgents du service de séeurité d Uew York

155. A sa neuvidme session, la Commission a décidé des méthodes & suivre pour
1'enquéte gqu'elle devrait r€aliser & New York, en vertu du paragraphe 1 de l'article
12 de son statut, et gqui serait la cinquiéme enquéte de ce type qu'elle aurait 3
effectuer. Aprds avoir entendu les représentants du Secrétaire général et du
personnel de 1'0NU et du PNUD, la Commission a d&cidé que l'enquéte devrait porter

sur les trois catégories : agents des services généraux, travailleurs manuels et
agents du service de sécurité. I1 faudrait ensuite présélectionner un groupe
d'employeurs présumés les meilleurs jentre 30 et 40 pour la catégorie des services
généraux et 8 pour chacune des deux autres catégories). ILa Commission a approuvé les
listes d'employeurs ainsi s€lectionnés, aprés consultation avec les administrations

et le personnel. Elle a donné des directives générales quent aux emplois & inclure
dans 1l'enguéte, mais a laissé au Président le soin d'approuver les listes définitives,
ainsi que les définitions d'emploi. La Commission a souligné& 1'utilité& de définitions
d'emploi précises et aisément compré&hensibles, d'autant plus qu'il s'agissait de la
premidre enguéte réalisée par les Nations Unies pour la catégorie des services
généraux 3 Hew York, et que dans le cas des deux autres catégories, sa portée serait
plus vaste que celle des enquétes antérieures. La Commission a noté avec inquidtude
que les organisations ayant leur sidge 3 New York n'avaient pas de systéme de
classement des emplois pour le persomnel recruté sur le plan local et gu'il n'existait
pas de définitions d'emploi officielles et slires, ce qui signifiait que ces d&fi-
nitions d'emploi devaient &tre rédigées pour la premiére fois expressément pour les
besoins de 1'enquéte.

156. La Commission a décidé en outre que la collecte des données devrait &tre confiée
a trois équipes d'enquéteurs., composées chacune de trois membres, 1'un désigné par

les administrations, l'autre désigné par les représentants du personnel, et le
troisiéme appartenant au Secrétariat de la Commission et agissant en qualité de chef
d'équipe. La Commission a arr@té un calendrier des travaux, espérant que de cette
facon les résultats seraient préts a temps pour qu'elle puisse les examiner d sa
dixiéme session; elle a noté toutefois que des retards risquaient de se produire en
raison des difficultés auxquelles on se heurterait durant la phase essentielle de
1'8élaboration des définitions d'emploi. La Commission a reconnu que le calendrier
gqu'elle avait arrété laissait tr@s peu de temps pour exécuter les travaux nécessaires,
mais elle a nfanmoins demand& que tout soit mis en oeuvre pour gqu'elle puisse terminer
son étude 3 sa dixiéme session.

157T. A sa dixicme session, la Commission était saisie de rapports sur les données
qui avaient &té recueillies; toutefois, du fait de retards du genre de ceux qu'elle
avait prévus au stade de l'€laboration de définitions d'emploi adéquates, retards qui
s'étaient répercutés sur la collecte des données, ces documents n'ont &té€ distribués
qu'aprés le début de la session. Le représentant du Secrétaire général et celui du
personnel de 1'ONU (ce dernier s'exprimant &galement au nom du personnel du PNUD) ont
déclaré que. vu le peu de temps dont ils avaient pu disposer, ils n'avaient pu
accorder & des documents toute l'attention que le sujet traité méritait. De plus, et
ce qui é&tait peut-8tre encore plus important, il n'avait pas été possible, faute de
temps, de procéder & des consultations préalables entre le secrétariat de la
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Commission et les représentants des administrations et du personnel avant 1l'€labo-
ration desdits documents. Les représentants du Secrétaire général et du personnel
ont donc indiqué que, contrairement & la pratique suivie lors des enquébtes ant&rieures
de la Commission, les représentants des administrations et du personnel n'avaient pas
eu la possibilité d'obtenir des précisions sur la teneur des documents qui devaient
&tre soumis 3 la Commission et n'avaient pas pu y faire figurer leurs vues. Iis
estimaient que, pour une question aussi importante, la Commission devrait &viter de
prendre des décisions ha@tives en se laissant presser par le temps et sans que les
parties intéressées aient eu la possibilité€ de faire connaltre leurs vues en pleine
connaissance de cause. Le représentant du Secrétaire général a indiqué qu'il &tait
disposé & procé&der & 1l'examen des documents présentés dans l'espoir d'arriver malgré
tout & certaines conclusions, mais le représentant du personnel a déclaré qu'il
n'était prét 3 faire aucune autre observation en dehors de sa déclaration liminaire.

158.. Dans ces conditions, la Commission, consciente de ses obligations statutaires
et compte tenu de sa politique habituelle consistant & ne pas prendre de décision ni
faire de recommandation sur des problémes aussi importants que celui qui &tait a
1'examen sans avoir donné 4 toutes les parties intéressées toutes possibilités de
faire éonnaitre leurs vues, a décidé qu'elle ne pouvait que reporter l'examen de la
question.

159." La Commission, aprés avoir envisagé de créer un groupe de travail composé d'une
partie de ses membres ou de convoquer une session extraordinaire, et ayant rejeté ces
deux possibilitds, a conclu qu'elle n'avait pas d'autre solution que d'attendre sa
prochaine session ordinaire pour examiner la question. Elle a donc décidé de
reprendre l'examen de la question et de présenter des recommendations a ce sujet 3

sa onziéme session, en février-mars 1980, sur la base des documents supplémentaires
qui seraient élaborés, selon que de besoin, par son secrétariat, sprés consultation
avec les représentants des administrations et du personnel de 1'ONU et du PWUD.
Cependant, si on le jugeait absolument nécessaire, la Commission &tait disposée 3
tenir une session extraordinaire si l'Assemblée générale lui en faisait la demande.
160. Entre-temps,; la Commission a recommandé de procéder 3 tous les ajustements de
traitements supplémentaires qu'il pourrait y avoir lieu d'opérer et de calculer ces
ajustements, pour le moment, sur la base de la pratique existante, en attendant
1'examen de la question en février-mars 1980,

L. BarSme des traitements des agents des services généraux 3 Rome

161. A sa neuvidme session, la Cormission, aprés avoir entendu les vues des repré-
sentants du Directeur général et du personnel de la catégorie des services généraux
de la FAO, ainsi que celles du FIDA, a formulé des directives générales pour une
enquéte sur les conditions d'emploi les plus favorables en vigueur & Rome, qui devait
gtre réalisée en octobre~novembre 1979. Elle a décidé que 1l'enquéte devrait &tre
effectuée sur la base d'une présélection d'un groupe d'employeurs réputés les
meilleurs; la liste devrait &tre &laborée par les représentants du Directeur général
et du personnel et soumise & l'approbation du Président de la Commission, et devrait
inclure le plus grand nombre possible d'employeurs interrogés lors de l'enquéte de
1974, Le but devrait &tre d'cbtenir des informations auprés d'environ 25 employeurs.
Pour les emplois & &tudier (environ 21), les définitions d'emploi et le questionnaire,
il faudrait tenir compte de 1l'expérience acquise lors de 1l'enquéte de 1974. La
collecte des données devrait &tre confide a trois équipes d'enquéteurs, composées de
la méme fagcon que celles [ui avaient &té constitu@es pour les enquétes de Londres et
de Wew York.
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162. Les représentants du Directeur général et du personnel du FIDA ayant demandé
instamment 8 la Commission d'arr8ter si possible & l'avancc les méthodes & utiliser
pour interpréter les résultats de l'enquéte, la Commission a examiné des propositions
en la matiére & sa dixidme session, propositions fondées sur les méthodes qui avaient
été utilis@es en 1974, et elle a approuvé en principe les méthodes ainsi proposées,
étant entendu qu'elle pourrait en revoir certains aspects 3 sa onziéme session, 2 la
lumidre des résultats qui lui seraient présentés.

5. Baréme des agents des serviecns généraux & Gendve

163. A sa neuvifme session, la Commission avait noté qu'étant donné qu'elle avait
&té priée de terminer en 1950 la prochaine enquéte sur les conditions diemploi las
plus favorables en vigueur i Genéve, il serait souhaitable qu'elle commence 3 exa~—
miner & sa dixiéme session la question des méthodes & utiliser, afin de ménager un
délai suffisant pour effectuer tous les préparatifs et terminer la collecte des
données avant la douziéme session.

164. En conséquence, 3 sa dixidme session, la Commission a entendu les vues des
représentants des administrations .-et du personnel des sept organisations ayant leurs
siéges ou de grands bureaux & Genéve. Elle a noté avec satisfaction que toutes les
parties &taient disposes & coopérer 3 la deuxiéme enquéte de Genéve et elle a pris
un certain nombre de décisions, qui sont consignes en d&tail dans le rapport sur
les travaux de sa dixicme session. Elle a décidé en particulier que 1'engquéte
devrait porter sur un échantillon 4'employeurs sé&lectionn®s, sur la base des résultats
d'une &tude préliminaire, comme étant représentatifs des meilleurs employeurs
genevois; l'étude préliminaire devrait porter sur tous les employeurs de Genéve
répondant aux conditions requises, ou sur le plus grand nombre possible d'entre eux.
Pour &tre pris en considération, les employeurs devraient normalement compter au
moins 50 employés de bureaux, mais pourraient en compter moins (le minimum &tant de
20) si 1l'on pouvait prouver qu'ils &taient représentatifs du secteur de l'activité
Bconomique genevoise 3 laquelle ils appartenaient. Des &tudes préliminaires
devraient aussi 8tre effectufes en vue de déterminer dans quelle mesure les rémuné-
rations des hommes et des femmes différaient, 3 travail égal, sur le marché du
travail de Genédve.

165. La Commission a réaffirmé gqu'elle &tait responsable de l'enquéte et qu'elle
comptait en superviser attentivement toutes les &tapes, en veillant 2 consulter
pleinement les représentants des administrations et du personnel. Elle participera
aux diverses phases de l'enquste par l'intermédiaire de son secrétariat et, selon
qu'il conviendra, de membres désignés & cette fin. Elle se réserve la possibilité,
si besoin est, de constituer un groupe de travail composé de membres de la Commission
et qui serait chargé de résoudre en son nom les problémes en suspens. La Commission
compte que les administrations et le personnel lul soumettront & sa onziéme session
des propositions communes concernant la phase de l'enquéte portant sur la collecte
des donnfes. S'il en est ainsi, elle pense pouvoir achever 1'enquéte lors de sa
douziéme session. A sa onzidme session, elle examinera les méthodes 3 suivre pour
1'analyse et l'interprétation des donn€es.
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B. iléthode de détermination et d'ajustement des indemnités
pour charges de famille payables aux agents des services
généraux

166. Les indemnités pour charges de famille (conjoint & charge, enfant 3 charpge et
personnes non directement & charge) payables aux agents des services généraux sont
établies compte tenu des conditions locales et ont &té normalement déterminées par
1'autorité chargée de fixer dans chaque lieu d'affectation le baréme des traitements
de la cat&gorie des services généraux. A l'occasion de sa premiére enquéte sur les
conditions d'emploi les plus favorables en vigueur & Gendve (1976), la Commission a
également indiqué le montant approprié de l‘indemnite pour conjoint d charge et de
1'indemnité pour enfant d charge appllcable 3 Geneéve 2&/ De mene, la Ccrmission avait
indiqué dans ses rapports sur les enquetes menees 3 Paris et 3 Londres le montant des
indemnit®s pour charges de famille applicable & ces lieux d'affectation. On s'est
alors demandé si, du fait que ces montants avaient &té fix&s par la Commission,
celle~ci €talt seule habilitée a les ajuster, auquel cas ils ne le seraient que tous
les quatre ou cing ans, & ll'occasion des enquétes sur les salaires. Or, dans deux
au moins des villes sidges qui avaient fait l'objet d'une enquéte, les indemnités
correspondantes versées par les employeurs extérieurs avaient augment€ 3 un rythme

si rapide qu'il serait inéquitable d'attendre quatre ans pour ajuster le montant des
indemnités versées par les organisations.

167. Le pouvoir de déterminer ces indemmnités ayant &té conféré & la Commission, elle
était en principe seule habilitée 2 les fixer et & les ajuster. Toutefois, une
interprétation aussi rigoureuse entrainerait des difficultés pratiques de deux

ordres :

a) In ce qui concerne les lieux d'affectation oll elle n'effectue pas d'enquéte
sur les traitements (actuellement, tous les lieux d'affectation & 1l'exception des
sept villes siéges), la Commission ne disposait pas des données nécessaires pour
fixer les indemnités pour charges de famille; méme si les organisations chargfes
d'effectuer les enquetes sur les salaires dans ces lieux d'affectation lui commu-
niquaient les données requises, on pouvait se demander si la Commission &tait
réellement en mesure de prendre une décision au sujet du montant des indemnités &
verser dans quelque 140 lieux d'affectation.

b) 1léme dans le cas des villes sifges, 5i la Commission pouvait déterminer le
montant des indemnit€s lorsqu'elle procédait & des enquétes et recommandait les
barémes des traitements, on pouvait se demander si elle pouvait réellement résoudre
le probléme des ajustements intérimaires sans devoir trouver le temps nécessaire &
1'examen de la question lors de chacune de ses sessions.

163. ADre° avoir entendu les vues des représentants des organlsatlons et de la FAFI
et aprés avoir examiné la question & fond, la Commission a décidé i sa dixiéme
session qu'en attendant d‘'avoir la p0551b111te d'étudier la structure générale des
indemnités pour charges de famille & 1l'occasion de 1'étude prévue des conditions
d'emploi des agents des services génfraux en poste dans des lieux d'affectation hors
sidge, elle résoudrait le probléme et éviterait en méme temps le risque que la

24/ cf, Ibid., Trente-deuxidme session, Supplément No 30 (A/32/30), par. 189
a 191,
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validité des taux des indemnitfs pour charges de famille applicables dans un lieu
d'affectation quelconque ne soit contestée parce qu'ils n'auraient pas &té fixés par
la CFPI, en fixant les modalités de détermination de ces indemnit€s, responsabilité
qui lui incombait en vertu de l'article 11 de son statut. Elle confierait alors asux
organisations intéress€es le soin de fixer et d'ajuster les taux effectifs des indem~—
nités dans les lieux d'affectation hors sigge, et de les ajuster dans les villes
sidges. ILesdites organisations continueraient d'appliquer les méthodes existantes
(tenant compte essentiellement des dégrévements fiscaux et des prestations de
séeurité sociale accordés au titre des personnes & charge) jusqu'd ce que la
Commission ait eu la possibilité d'examiner les critéres & appliquer dans ce domaine
dans le cadre de l'étude susmentionnée.
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CHAPITRE VI

COMNDITIONS D'EMPLOI DANS LES BUREAUX EXTERIEURS

A. Critéres pour le classement des lieux d'affectation en: fonction
de la difficulté des conditions de vie et de travail

169. Depuis son premier rapport. la Commission s'est constamment déclarée
préoccupée du fait que les conditions d'emploi offertes par les organisations
appliquant le régime commun devraient permettre aux organisations de recruter
et de retenir un personnel du plus haut niveau pour servir non seulement su
sigge et dans d'autres lieux d'affectation importants. mais aussi et surtout
dans une multitude de lieux d'affectaticntsecondalrestéparpillés dans plus de
140 pays. dans certains cas dans les capitales mais souvent dans des localités
8loignées ol sont exécutés des projets d'assistance au développement. La
Commission a reconnu que la situation et les besoins des fonctionmaires gui
sont en poste dans de tels lieux d'affectation différent & bien des &gards

de ceux de leurs collégues affectés au sidge des organisations; et elle a eu
particulieérement conscience gue ces fonctionnaires ont moins l'occasion de
faire connaitre leurs problémes et d'exprimer leurs vues et ont donc souvent
le sentiment d'€tre oubliés et négligés. Afin de surmonter les effets négatifs
de cet état de choses et de renforcer 1l'efficacité des organisations en leur
permettant de fournir aux pays en développement 1'assistance d'experts qu'ils
s'attendent 3 recevoir. la Commission a recherché diverses méthodes pour
résoudre le probléme consistant i identifier les besoins et § leur appliquer
des rem@des spécifiques; ces méthodes sont exposées dans les rapports
précédents de la Commission.257/.

170. L'une des principales difficultés a été d'identifier les pavs (ou les

lieux d'affectation particuliers & 1'intérieur de certains pays) ol les

conditions de vie et de travail influent sur la facilité avec lagquelle

on peut trouver des candidats pour pourvoir les postes dans ces lieux -
d'affectation "a difficultés d'existence”, sur la mesure dans laquelle

le personnel est dispos& 3 &tre muté & ces postes et sur 1l'efficacité

nratique du personnel gui ¥ est affecté. On a pu distinguer-en gros entre les
pays de 1'Europe occidentale et de 1'Amérique du Nord. d'une part, et le reste

du monde. d'autre part. pour déterminer les conditions ouvrant droit 3 certaines
prestations; 1l est cependant &vident que cette distinction ne refléte pas les
trés grandes différences cu'il peut v avoir entre jeg divers pavs de 1° Amerlque
de 1'Asie ou de 1l'Amérique latine. De toute évidence. elle ne permet pas non plus
de disposer de la moindre indication sur la nature des conditions qui font gu'un
lieu d'affectatlon présente des "difficultés d'existence". Ia Commission a donc
approuvé i sa neuvidme session un plan pour &budier la possibilité d'dtablir des
critéres permettant de classer les lieux d'affectation en Ffonction des conditions
de vie et de travail qui ¥ régnent. Cette &tude. qui a été réalisée avec
l'assistance. en qualite de consultant, d'un fonctionnaire du PNUD qui avait &été
en poste dans plu51eurs lieux d'affectation en Afrique, en dernier lieu comme
représentant résident. a été présentée 3 la Commission lors de sa dixidme session.

25/Vb1r ibid.. trente et uniéme session. Suppldment o 30 (A/31/30)
par. 322 & 327; ibid.. trente-deuxidme session (A/32/30) par. 21k 3§ 217,
ibid.. trente-troisicre session (A/33/30). par. 248 3 280.
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17T1. Il a &té convenu, pour cette &tude. que les critéres qu'aPplicueraien? les
organisations internastionales pour classer les lieux d'affectation en fonct}on des
conditions de vie et de travail devaient &tre. dans toute la mesure du ?0531b}e,
objectifs. impartiaux et exempts de tout préjugé culturel. Ce qgi conv1egdr§1t
dens le cas d'un service international hétérogéne serait nécessairement différent
de ce qu'un Etat membre gquelconque jugeait eporoprié dans le cas de son propre
service dinlomatique: il faudrait nésnmoins exeminer les pratiques du plus grand
nombre possible d'Etats membres. On s'attacherait en général aux "problémes
spéeiaux" plutdt qu'aux “indemnit@s ou prestations supwlimentaires”.

172. Il a &té décidé d'adopter le plan de travail suivant :

- - . -~ - -
a) Définition de critdres éventuels. qui seront examin@s par la Commlssion
P

- Ul
3 sa dixidme session. 3 la lumidre des observations présentées par les repré-
sentants des organisations et du personnel;

b) Mise & 1'essai des critéres approuvés & titre provisoire par la Commission,
8 l'aide d'un questionnaire &tabli sur la base de ces critéres et envoyé aux lieux
d'affectation hors siége:

¢) Analyse des reponses recues des lieux d'affectation hors siége. par un
groupe d'étude comprenant des représentants des organisations et du personnel
ainsi qu. des membres du secrétariat de la Commission. en vue de recommander 3
la Commission les modifications & apporter &ventuellement aux critéres ou au
questionnnire. et de présenter des propositions sur la cotation des données
recueillies en ce qui concerne les conditions en vigueur dans chacue lieu
d'affectation en vue du classement de ces lieux d'affectation;

d) Aprds que la Commission aura donné son approbation. &laboration d'un
systéme de classement continu de tous les lieux d'affectation hors sidge;

«) Enfin. examen par la Commission des mesures gu il serait possible de
prendre pour compenser les effets des conditions difficiles ou pour dédommager
les fonctionnaires en cons&cuence.

173. Les réponses aux gquestions adressées & plus de 60 Etats membres ont revéld
que. si nombre d'entre eux tiennent compte des conditions différentes existant
dans chague pays d'affectation pour &tablir la rémunération et des autres
conditions d'emploi de leur persomnel dinlomatique et autre personnel expatrié. la
décision de classer un lieu d'affectation donné dans une catégorie donnant le
droit au personnel en poste dans ledit lieu d'affectation de bénéficier de
conditions spéciales revét rarement un caractére officiel mais dépend plutdt
des autorités compétentes du ministére des affaires &trangéres. oui tranchent
la question sur la base de leurs connaissances et des renseignements dont ils
disposent. sans critére préétabli. Parmi les gquelques Etats membres aui ont
instauré des procédures systématiques de classement des lieux d'affectation. le
Canada, la R&nublique fédérale d'Allemagne et les Etats-Unis d‘'Amérique ont &t3
retenus aux fins de 1'étude.

1T4. Le Canada utilise un systéme numfricue de classement, &tabli sur la base
d'études réalisfes entre 1958 et 1961 par le Dr J. Desmond Blake. du Ministdre
de la santé nationale et du bien-&tre social. 3 la demande du Ministdre des
affaires extérieures. Les principaux facteurs pris en considération sont le
climat. 1'isolement, les conditions locales (v compris 1'"hostilité&" et la
"violence") et la santé (subdivisée en "santé" et "soins médicaux").
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175. Pour classer les lieux d'affectation et déterminer l'indemnit& différentielle
correspondant 4 chaaue lieu d'affectation. le Département d'Etat des Etats-Unis
d'Amérigue utilise un guestionnaire comportant 89 auestions réparties en

14 catégories générales. L'accent est mis prineipalement sur les facteurs
suivants : le milieu physiaue (isolement. climat et altitude. risaues naturels).
les conditions de vie (conditions sanitaires. maladies. infrastructure médicale

et hospitalidre. logement. alimentation. &tablissements d'enseignement, produits
importés, éauipements récréatifs et installations communautaires) et la s&curité
personnelle (violence politiaue. criminalité et risoues de harc&lement). Les
éléments considérés comme un facteur de pénibilité se voient attribuer un certain
nombre de points; pour garantir un classement objectif et impartial,. le Département
d'Etat utilise &galement des renseignements provenant de sources autres que le
questionnaire rempli dans le lieu d'affectation et chacue classement différentiel
est &valué indépendamment par plusieurs analystes.

176. La Républiaue fédérale d'Allemagne détermine le montant de 1'indemnité de
service diplomatique (qui va de 66 p. 100 du traitement de base dans les lieux
d'affectation les moins défavorables jusau'd 150 p. 100 de ce méme traitement
dans les lieux d'affectation oli les conditions de vie sont les plus difficiles)
en classant tous les lieux d'affectation dans 1'une des douze catégories d&finies
8 cette fin; & cet &pard, le gouvernement prend en considération les charges
financidres et non financidres qui résultent du fait d'@tre affecté 3 1'étranger,
ainsi que les conditions de vie régnant dans un lieu d'affectation déterminé.

177. Sur la base de ces renseignements et des études précédentes réalisées dans
le cadre du systéme des Nations Unies 26/. six facteurs principaux ont &té
+identifiés en vue de classer les conditions de vie et de travail dans les lieux
d'affectation hors siége :

a) Santé;

b) Climat;

¢) Enseignement;

d) Logement;

e) Isolement;

f) Conditions locales.

Chacun de ces facteurs a &té subdivisé en sous—facteurs (par exemple. pour
la "sant&", on a distingué la fréquence des maladies et les €tablissements de
traitement médical disponibles).

178. Les représentants des organisations menant le plus grand nombre d'activités
sur le terrain et les représentants du personnel ont accueilli avec une vive
satisfaction cet essal de classement. Dans leurs déclarations ainsi que dans
les interventions des membres de la Commission. il a &t& souligné que les
questions posfes sur les conditions régnant dans chaque lieu d'affectation
devralent essentiellement porter sur des faits objectifs. tels aue 1'existence
ou l'absence de tel ou tel service ou condition dans le lieu d'affectation
considéré et éviter d'appeler des jugements aualitatifs ou subjectifs. Cela

26/ En particulier, celle qui a été réalisée en mars 1971 par
M. Karol Kraczkiewicz, ancien Administrateur assistant du PNUD, et
M. Robert Rossborough. ancien chef des services du personnel de 1'0Office

des Nations Unies 3 Gendve. ¢
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permettrait de prévenir dans une trds lorge mesure les difficultés que peuvent
de se poser sutrement, du fait des réactions nersonnelles que peuvent

avoir ceux aui répondront aux auestions. On a également souligné oue 1l'enauéte
devrait &tre réalisée sur la base des divers lieux d'affectation. plutdt aue
des divers pays. de maniére 3 refléter les différences possibles entre les
conditions régnant dans les capitales et dans les autres villes.

179. La Commission a prié son secrétariat de revoir et de simplifier le projet
de guestionnaire soumis avec l'étude. en se concentrant sur les principaux faits
aui pourraient servir & indiquer le degré des difficuliés d'existence tout en
permettant d'identifier les types spécifioues de conditions 2 l'origine de ces
difficultés (de manidre & permettre de rechercher..d un stade ultérieur des
rem&des précis 3 ces difficultés). Surtout. toutes les auestions devraient

vorter sur des faits objectifs et éviter d'appeler des jugements de valeur.

180. Le questionnaire, dans sa version révisée, devrait &trz envoyé dans tous

les lieux d'affectation hors siSge afin d'8tre mis & l'essai. Dans chaque pays,
le fonctionnaire des Nations Unies ayant le rang le plus élevé (le représentant
résident du PNUD ou le directeur d'un bureau régionel) serait chargé de veiller

3 ce que le questionnaire soit diiment rempli dans chaque lieu d'affectation du
pays. Les réponses devraient &tre €laborées collectivement, avec la participation
la plus large possible des fonctionnaires en poste au lieu d'affectation considéré
et de leurs conjoints. (Il a &té soulisrné qu'au stade actuel, ce questionnaire ne
serait utilisé que pour mettre 3 l'essai les critdres et non pour classer effecti-
vement les lieux d'affectation). Lorsque les questionnaires auront &té rassemblés,
les réponses pourront &tre examinées par le secrétariat avec 1l'aide d'une équipe
spéciale composée de représentants des organisations et du persomnel, du Directeur
médical de 1'ONU, etc. La t8che de cette &quipe spéciale consisterait & : .

a) Dépouiller les questionnaires;

b) Examiner le bien-fondé des critéres retenus et des auestions posées.
compte tenu des observations ou suggestions présentées par les
fonctionnaires hors siége qui ont rempli le questionnaire;

c) Recommander des modifications éventuelles des critdres ou du
auestionnaire;

d) Examiner les coefficients de pondération 3 attribuer aux différents
facteurs. en vue de recommander & la Commission un systéme de
classement par points.

181. Ce n'est que lorsoue la Commission aurait examiné le rapport de 1'8auipe
spéeiale et pris des décisions définitives sur les facteurs et les critdres

que le classement proprement dit des lieux d'affectation pourrait avoir lieu.
Enfin. la Commission examinerait d'autres aquestions. telles gue les coefficients
de pondération qu'il faut donner aux différents groupes de critéres; s'il faut
classer les lieux d'affectation sur la base du nombre total de points attribués
en fonction de 1l'ensemble des critéres ou s'il suffit ou'un lieu d'affectation
soit trés mal noté en ce qui concerne un seul facteur. méme s'il est satisfaisant
& d'autres égards, pour &tre classé parmi les lieux d'affectation 8 "difficultés
d'existence"; si les mesures correctives aue la Commission pourrait arr8ter
ultérieurement devraient &tre appliaufes & tous les lieux d'affectation classés
de la méme fagon ou uniguement & ceux oi les conditions sont insatisfaisantes

en ce qui concerne le point particulier visé par la mesure corrective.
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B. Autres ouestions

182. A sa dixidme session. la Commission a entrepris une &tude sur les problémes
spéeiaux concernant les conditions d'emploi du personnel de la catégorie des
services généraux en poste hors sidge; elle poursuivra ses travaux 2 sa onziéme
session et fera rapport sur la auestion dans son prochain rapport annuel.

183. La Commission a renvoyé 3 son Comité consultatif pour les questions
d'ajustements 1'examen du fonctionnement. au cours de la période initiale de
douze mois. du systéme d'allocation logement pour le personnel des services
extérieurs 27/. Etant donné que le Comité consultatif pour les cuestions
d'ajustement devait tenir sa session annuelle aprés la fin de la dixiéme
session de la Commission. cette question sera elle aussi examinée par la
Commission en février-mars 1980 et traitée dans le prochain rapport annuel

de la Ccmmission.

27/ Voir Docurments officiels de 1'Assemblée générale. trente-troisiéme
session, Supplément No 30 (A/33/30), par. 252 a 260,
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CHAPITRE VII
FONCTIONIS A LONG TERME DE LA COMMISSION

A. Mesures prises par la Commission en application
de l'article 13 de son statut

1. Classement commun et définitions des groupes professionnels

184. Dans son troisidme rapport annuel, la Commission a reconnu qu'il &tait urgent
d'établir un classement commun des groupes professionnels qui serait appliqué dans
le cadre du régime commun avant que la Commission n'assume les fonctions qui lui
sont dévolues en vertu de l'article 13 de son statut; un tel classement serait
aussi un préalable indispensable 3 l'amélioration des systdmes de gestion dans
d'autres domaines, tels que les statistiques concernant le personnel, sur
lesquelles reposaient toutes les activités de la Commission 28/. A sa huitiéme
session, la Commission a &tudiZ plus avant 3 guelles fins un tel classement serait
utilisé et, & la lumiére de cette analyse, elle a défini le cadre général et ie
calendrier d'ex€cution de ce classement. En rendant compte de ces mesures &
1'Assemblée générale, dans son quatriéme rapport annuel, la Commission a réaffirmé
qu'il &tait important d'établir aussi rapidement que possible un classement commun
des groupes professionnels 29/.

185. A sa dixiéme session, la Commission a &té saisie d'un rapport sur les progrés
accomplis dans les quatre premiéres phases de son calendrier. Elle a noté que

de nombreuses cbservations et suggestions utiles avaient &té regues des organi-
sations et des représentants du personnel, et que son secrétariat s'était efforcé
d'en tenir compte, dans la mesure du possible, en revisant les définitions et la
structure du schéma général. S'il n'a pas ét& possible de prendre pleinement

en considération toutes les vues qui avaient &té exprimées, en raison du caractdre
parfois contradictoire des suggestions recues de différentes organisations, le texte
des définitions avait nfanmoins &té sensiblement modifié. En revanche, les
changements apportés au cadre ou 3 la structure du classement avaient &té
insignifiants.

186. La Commission a ensuite examiné la structure du classement et le texte de
chacune des dé&finitions qu'il comportait. La structure du classement permettait

de regrouper dans des cat@gories logiques la totalité ou la plupart des diverses
professions qui existaient dans les organisations sppliquant le régime commun, en

se fondant sur l'analogie des fonctions attach&es 3 chacune d'entre elles. Le
classement portait sur des professions qui compteient des fonctionnaires de toutes
les catégories (agents locaux, travailleurs manuels, agents des services généraux,
administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur, affectés ou non & des projets).
Etant donné que les organisations qui appliquent le régime commun se caractérisaient
par un large &ventail de professions qui englobaient un nombre relativement
restreint de postes, il &tait inévitable que le classement porte sur quelque 350
définitions, comme c'était le cas. De plus, le texte des définitions &tait
suffisamment général et complet pour éviter toute confusion quant & leur applicabilité
3 un emploi donné, sans pour autant émumérer absolument toutes les fonctions
susceptibles de s'attacher & une profession donnde, ce qui aurait entrafné

28/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément Mo 30 (A/32/30), par. 219.

29/ Ibid., trente-troisilme session, Supplément No 30 (A/33/30, par. 309
a 31h). '
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1'établissement d'un classement extrémement volumineux, dont 1l'utilisation ne s'en
serait pas trouvée facilitée. En conséquence, la Commission a approuvé le classement
commun des groupes professionnels qui servira de cadre pour la collecte ou

1'échange de données sur les groupes professionnels en ce qui concerne toutes les
questions de personnel communes aux organisations et elle a recommandé que chaque
organisation 1l'utilise pour compiler des statistiques ou &changer des renseignements
touchant le personnel 30/. Elle a &gzalement demanl® aux organisations d'examiner
chacun de leurs emplois pour déterminer le groupe professionnel auquel ils appar-
tiennent et de fournir & son secrétariat une ventilation statistique de leurs

groupes pofessionnels svant le 31 décembre 1979.

187. La Commission a demandé & son secrétariat 4'é&tablir un manuel contenant le
schéma général du classement, la définition de chacun des groupes professionnels
et une introduction expliquant, entre autres choses, le but du classement, la
facon dont il a &té &laboré et la fagon dont il devra &tre utilisé; ce manuel
devrait en-outre contenir un index alphabétique, une table des matidres et une
liste des numéros de code qui pourraient &tre attribués & chaque rubrique du
classement en vue du traitement 8lectronigue des données.

188. La Commission a ensuite examiné la procddure & suivre pour les révisions
futures du classement. Elle a reconnu qu'il faudrait de temps & autre réviser

le schéma général des définitions, au fur et 4 mesure que les professions et les
travaux des organisations appliquant le régime commun évolueront. S'il est
possible qu'il faille ap;orter au classement des changements relativement nombreux
au cours du stade initial de son utilisatiun, du fait que ce sera la premidre fois
que le classement sera effectivement appliqué 3 tous les emnlois dans le cadre du
régime commun, il est peu probable qu'au cours des années ultérieures le nouwbre

de changements soit suffisamment important pour nécessiter l'attention continue

de la Commission. Il a &t€ décidé en conséquence que ce serait le secrétariat de la
Commission qui réviserait 2 l'avenir le classement, aprés avoir consulté les
représentants des organisations et du personnel, et qu'il informerait la Commission
de ces révisions, selon que de besoin.

2. Normes communes de classement des emplols

189. Dans son premier rapport annuel, la Commission "... a.souligné 1'importance
d'une application uniforme des normes de classement des emplois dans toutes les
organisations, corollaire indispensable & un régime de traitements uniforme, et,
partant, l'importance pour la Commission d'assumer sans rebard excessif ses
responsabilités & cet égard" 31/. A sa cinquiéme session, la Commission a examiné
la maniére dont elle devrait assumer les fonctions que lui confére 1l'article 13

de son statut. Elle a noté que l'application d'un régime uniforme des traitements
et indemnités & tous les fonctionnaires de la catégorie des administrateurs et des
catégories supérieures dans toutes les organisations appliguant le régime commun
ne suffisait pas, en soi, 3 assurer 1l'application du principe "& travail &gal,
salaire &gal"”, si les normes de classement n'étaient pas, elles aussi, appliquées
de fagon uniforme. En ce qui concerne la catégorie des agents des services généraux,

30/ Vu le volume considérable de la partie du classement contenant les d&fi-
nitions, on a uniquement reproduit le schéma général du classement & 1'annexe XI au
présent rapport.

31/ Ibid., trentidme session, Supplément No 30 (A/10030), par. 87.

_65_



elle a notd que, comme les traitements n'étaient pas uniformes & 1'échelle mondiale,
i1 n'était pas aussi nécessaire d'€tablir des normes uniformes de classement a
1'échelle mondiale, encore qu'il fit certes souhaitable d'assurer & long terme une
plus grande comparablllte des systémes et des normes de classement et qu'en tout
état de cause il était &vident que, dans un méme lieu d'affectation, comme Geneve,

[
\

les mémes normes devalent &tre appllquees aux fonctionnaires de toutes les différentes

organlsatlons qui &taient rémunérés selon un baréme commun; s'il appartenait au
premier chef aux organisations intéressées d'atteindre cet objectif, 1'établissement
de normes communes par la Commission serait sans aucun doute utile., La Commission

a souligné qu'indépendamment du fait qu'elles permettraient d'aboutir & un baréme des

traitements vraiment "commun" - ce qui &tait une nécessité fondamentale - des
normes communes de classement des emplois et leur précurseur - & savoir un
classement commun des groupes professionnels 32/ — &taient indispensables pour les
8tudes que la Commission devait faire sur les normes et politiques en matiére de
recrutement et sur l'organisation des carriéres. La question du classement des
emplois &tait donc jugfe essentielle pour les travaux de la Commission. En
conséquence, on a établi un programme de travail, prévoyant tout d'abord la mise
au point d'un classement commun des groupes professionnels tant pour la catégorie
des administrateurs que pour celle des agents des services généraux, puis 1'€ta-
blissement de normes de classement des emplois.

190. Comme il est indiqué darns la section A du présent chapitre, 4 sa huitiéme
session, la Commission a continué d'analyser les utilisations possibles du
classement commun des groupes professionnels et, compte tenu de cette analyse, elle
a 8laboré le schéma de base et le calendrier d'exécution de ce classement. A sa
dixidme session, la Commission a approuvé ce classement en tant que cadre pour la
collecte ou 1l'échange de données sur les groupes professionnels en ce qui -
concerne toutes les guestions de personnel communes aux organisations, et elle a
recommandé que chaque organisation l'utilise pour compiler des statistiques ou
échanger des renseignements touchant le personnel.

191. Conformément au programme de travail initial qu'elle avait entrepris dans
ce domaine, la Commission a d'abord examiné&, 4 sa neuviéme session un plan
relatif a l'elaboratlon de normes de classement des emplois du régime commun,
qu'elle a approuvé a sa dixidme session. Ce plan prévoyait que les normes de
classement devraient d'abord &tre définies pour les emplois d'administrateur et
de fonctionnaire de rang supérieur aux siépges et dans les bureaux extérieurs, ces
normes étant €tablies pour les emplois relevant de domaines d'activité communs

et &tant recommandées pour les autres emplois. ILa Commission a reconnu que non
seulement cette activité prendrait a4 elle seule un temps considérable, mais qu'il
faudrait en outre, le moment venu, prendre de nouvelles mesures, qui (sans &tre
nécessairement class&es par ordre de priorité) seraient les suivantes :

32/ Les travaux de la Commission touchant 1'&tablissement d'un classement
comnun des groupes professionnels ne doivent pas &tre confondus avec ceux relatifs
aux normes communes de classement des emplois. Dans le premier cas, il s'agit de
trouver une méthode permettant de regrouper ou de ranger par catégorie les emplois
existant dans les organisations qui appliquent le répime commun auxquels correspond
le méme genre de tAches. Les normes communes de classement des emplois, en
revanche, sont des critéres qui serviraient a déterminer dans quelle classe 1l
convient de ranger les emplois existant dans les différents groupes professionnels.
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a) Etablir des normes pour les emplois d'agent des services généraux
et autre agent recruté sur le plsn local dans les lieux d'affectation ol
plusieurs organisations ont des -emplois relevant du méme domaine d'activité (pour
la mise au point de ces normes, il faudrait bien entendu accorder la priorité
aux lieux d'affectation les plus importants. Les normes pourraient, soit
s'appliquer 3 la fois aux siges et aux bureaux extérieurs, soit &tre différentes
selon qu'il s'agit des uns ou des autres) 33/;

b) Recommander des normes applicables aux emplcis d'agent des services
généraux et autre agent recruté sur le plan local dans les lieux d'affectation
ol une ou plusieurs organisations ont des emplois relevant de domaines d'activité
différents 33/;

c¢) Etablir et/ou recommander des normes applicables aux emplois d'admi-
nistrateur engag€ au titre de projets.

192. La Commission a estimé qu'@tan’ donné les divers systémes de classement des
emplois qui existaient d€jd ou qui &taient en voie d'établissement dans les
organisations qui appliquent le r&gime cormun, il serait logique, lors de
1'élaboration de normes de classement des emplois applicables au régime commun,

de s'efforcer de tenir compte, dans la mesure du possible, des conceptions
actuelles. D'une part, cela &viterait 1l'adoption du systéme appliqué par une
orsanisation donnée, qui reviendrait 3 accorder la préférence aux emplois de cette
organisation. D'autre part, on pourrait ainsi tirer un parti maximum de l'expérience
de chague organisation. Il serait en outre plus facile & chacune d'entre elles
d'eppliquer les normes du régime commun, dans la mesure ol des &léments existant
déja dans chaque organisation seraient incorporés dans la solution adoptée pour
l'ensemble du régime commun. De plus, une telle facon de procéder aboutirait
probablement & harmoniser au maximum le classement des emplois dans les diverses
organisations en apportant un minimum de modifications aux classes actuelles. Ia
Commission a jugé que le plan prévoyant l'élaboration d'un systéme 2 trois niveaux,
qui lui avait &té soumis, répondait 3 ces objectifs.

Premier niveau - Norme cadre

193. Le premier niveau des normes communes de classement serait une "norme cadre",
c'est-3-dire qui s'appliquerait 2 tous les emplois d'administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur (P-1 & D-2 inclus), aux sidges et dans les bureaux
extérieurs permanents. Pour les emplois relevant de domaines d'activité communs,
la norme cadre serait &tablie aux fins d'utilisation dans chaque organisation,
tandis que pour les autres emplois, son utilisation serait recommandée. Il
s'agirait donc d'une norme "horizontale", dans la mesure ol elle s'appliquerait
aux emplois dans tous les domaines d'activité. Etant donné qu'elle couvrirait la
gamme d°emplois la plus large possible, la norme cadre serait forcément, du point
de vue de son applicabilité dans des cas particuliers, plus générales que les
normes des deux autres niveaux. La norme cadre serait &laborée gréce au systéme

33/ En ce qui concerne les bureaux extérieurs, il faudrait déterminer au
-~ -~ 3 »
bréalable ou en méme temps le nombre de classes & prévoir dans la catégorie des
services généraux.
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d'évaluation par points, utilisé par la Commission pour réaliser les études sur
les équivalences entre les classes, en application du principe loblemaire. Ce
systéme avait &té mis au point & 1'issue d'une &tude des systémes de classement
des emplois existant dans le cadre du régime commun, dens d'autres organisations
internationales, dans des administrations nationales et, dans une moindre mesure,
dans le secteur privé. Ce systéme €tait une méthode d'analyse guantitative., T1
était objectif et il iwposait la rigueur dans 1l'analyse et 1'&valuation des
emplois, étant donné la prise en considération d'un certain nombre de facteurs,
qui &taient cotés. Sans offrir une méthode de mesure rigoureusement scientifique
qui aboutirait & &valuer les emplois de manidre aubomatique, ce systéme permettait
aux spécialistes d'évaluer les emplois les uns par rapnort aux autres de Tagon
nlus objective. Son principal avantage tenait peut-&tre au fait qu'il convenait
particuliérement bien pour l'@valuation des emplois comportant un ensemble de
taches varies qui se retrouvaient dans différents domaines d'activité. Le
systéme d'&valuation par points, tel qu'il a &té révisé pour la derniére fois, est
d&crit dans l'appendice 2 de 1l'annexe VI.

Deuxiéme niveau — Normes par classe correspondant 3 des dcmaines d'activitd
déterminés

194, ILe deuxidme niveau des normes de classement des emplois du régime commun
comprendrait des normes par classe correspondant d des domaines d'activité
déterminés. Ces normes seralent mises au point pour les emplois d'administrateur
et de fonctionnaire de rang supérieur (P-1 & D-2 inclus) aux siéges et dans les
bureaux permanents, uniquement dans les domaines d‘'activité communs & deux
organisations ou plus. In conséquence, elles seraient €tablies (et non pas
recommandées) par la Commission. Etant donné que des normes distinctes seraient
&tablies pour chaque domaine d'activité, il s'agirait de normes "verticales" qui,
en tant que telles, seraient plus spécifiques que la norme cadre pour ce qui est
de leur applicabilité dans des cas particuliers. Chagque norme devrait donner des
exenples précis du genre d'attributions propres & la classe considérée dans un
domaine d'activité donné, décrire bridvement les conditions requises du point de
vue de chacun des six facteurs composant la norme cadre; et indiquer le nombre

de points attribués & chacun de ces facteurs airsi que le nombre de points total.
De cette facon, le deuxiéme niveau des normes de classement des emplois du régime
commun serait expressément relié au premier niveau —~ la norme cadre — ce qui
&viterait que les normes de chaque niveau aboutissent a des résultats contradictoires
pour un emploi donné.

Troisiene niveau - 2xolois revéres

195. Le troisifme niveau des normes de classement consisterait en emplois repéres.
Ceux-ci seraient mis au point pour les emplois dfadministrateur et de fonctionnaire
de rang supérieur (P-1 & D-2 inclus) aux sidges et dans les bureaux permanents.
Contrairement & la norme cadre, qui serait appliquée i tous les emplois dans toutes
les organisations, et aux normes par classe, qui seralent appliquées dans toutes
les orgenisations & tous les emplois relevant des domaines dlactivité désignés
comme domsines d'activité communs (3 deux organisations ou plus), les emplois
repéres seraient d&finis séparément dans chaque organisation et ne seraient
appliqués qu'aux emplois de ladite organisation relevant des domaines dfactivité
pour lesquels des normes par classe auraient &té &tablies. En conséquence, les
emplois repdres seralent eux aussi &tablis (et non pas recommand@s) par la
Cormission. Ces normes seraient les plus spécifiques — c'est-a-dire d'application
plus directe que celles des deux autres niveaux ~ mais, par comséquent,
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s'appliqueraient & des emplois moins nombreux. Alors que la norme cadre et les
normes par classe seraient &tablies et appliguées (le cas &chant) dans toutes les
organisations, celles-ci, en particulier les petites organisations ayant peu de
ressources & consacrer aux travaux de classement des emplois, ne seraient pas tenues
d'identifier les emplois repéres et de les faire &tablir par la Commission. Si

ces organisations &taient parvenues & classer de fagon satisfaisante et uniforme
tous leurs emplois en fonction des normes des deux premiers niveaux, celles du
troisiéme niveau ne seraient pas nécessaires. Toutefois, si une organisation
devait décider d'incorporer les normes du troisi€me niveau & son plan général de
classement des emplois, ces emplois repéres devraient alors &tre €tablis par la
Commission, de fagon & assurer l'uniformité€ des normes dans le cadre du régime
commun. En tout &tat de cause, les normes des deux premiers niveaux seraient
établies et appliquées dans toutes les organisations. Un diagramme représentant le
systéme de normes & trois niveaux figure dans l'annexe XII du présent rapport.

Mise 8 l'essal et mise au point des normes

196. La Commission a rappelé que des travaux trds poussés avaient déjd &té réfalisés
en vue de la mise au point d'un systéme d'&valuation par points dans le cadre

des &tudes faites par la Commission concernant les équivalences entre les classes
du régime commun des Nations Unies et celles de 1l'Administration fédérale des
Etats-Unis 34/. A l'occasion de 1l'&tude de 1977-1978, le systlme avait été
appliqué avec succ@s 3 plus de 500 emplois existant dans 1U4 organisations et
relevant de plus de 28 domaines d'activité distincts. Le systéme avait &té révisé
successivement & l'occasion d'une série de cing essais qui avait porté ‘sur une
période de sept mois, et son application avait finalement abouti & confirmer le
classement de 82,63 p. 100 de tous les emplois inclus dans 1'&tude (8,49 p. 100

des emplois &tudiés avaient &té€ cotés au-dessus de leur classe actuelle et

8,88 p. 100 au-dessous de leur classe actuelle). ILors de 1'€tude de cette annge,
le systéme avait &té &tendu 3 L9 postes de directeur (D-2), et de nouveaux
perfectionnements y avaient &té apportés. Toutefois, comme le systéme n'avait &té
adopté qu'aux fins de 1'é&tude sur les &quivalences de classes et n'avait done

&t€ appliqué qu'aux emplois typigues, il faudrait procéder 3 de nouveaux essais
avant de décider de 1l'intégrer aux normes de classement des emplois du régime
commun que la Commission devait &laborer. L'objet de ces nouveaux essais serait
naturellement de déterminer si les &léments descriptifs de chague facteur, les
points attribués & chague facteur, le coefficient de pondération de chaque facteur,
ou les fourchettes de points déterminant les différentes classes, devraient &tre
modifiés pour rendre la norme cadre applicable, non seulement aux emplois typiques,
mais aux gutres aussi. De cette fagon, l'applicabilité de la norme cadre & tous
les emplois de la catégorie des administrateurs et des catégories supérieures

dans le cadre du régime commun, tant aux sidges que dans les bureaux permenents,
pourrait &tre garantie. En ce qui concerne les normes des deuxidme et troisiéme
niveanx, si divers &léments utiles pourraient &tre extraits de certains des
systémes de ce genre qui existalent d8jd dans le cadre du régime commun, pour
l'essentiel, le contenu de ces normes restait encore & définir.

197. Le plan de la Commission prévoyasit que la nouvelle mise 3 l'essai de la norme
cadre (premier niveau) commencerait en automme de 1979, d'abord & Gendve, puis

3k4/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisilme session,
Supplément No 30 (A/33/30, par. 60 & 92) et chapitre IV, par. 10k 3 119, du
présent rapport.
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8 Ilew York et & Bangkok, et que l'on commencerait la mise au point des normes par
classe (deuxiéme niveau) en &laborant des normes pour les emplois d'&conomiste,

de spécialiste de 1'administration du personnel et de traductewr, au printemps

de 1980. Des spécialistes du classement des emplois des différentes organisations,
ainsi gue des représentants du personnel, participeraient d-la nouvelle mise &
l'essai de le norme cadre ainsi qu'd la mise au point des normes du deuxiéme niveau.
On envisageait d'associer des spécialistes du domaine d'activité considéré a la
mise au point des normes du deuxicéme niveau. La Commission approuverait la norme
cadre 3 sa onzidme session.

198. Le représentant du CCQA a déclar? que les organisations &taient en principe
d'accord sur la méthode et le plan d'action envisagés par la Commission. Elles
&taient toutes prétes 3 aider celle-ci de leur mieux, en particulier en mettant
8 sa disposition, chaque fois que possible, le persomnel nécessaire pour mener
3 bien les travaux concernant les normes des deux premiers niveaux, 34 condition
que, ce faisant, elles ne compromettent pas la bonne marche de leur propre
programme de classement des emplois ou, pour celles qui ne disposaient pas de
spécialistes affectés 3 plein temps au classement des emplois, le déroulement
d'autres activit@s. D'autre part, il ne fallait pas perdre de vue que la

o, - rd - - - - A
préparation de définitions d'emploi propres & &tre utilises pour la mise 3 l'essal
des normes représentait un gros travail et exigeait un personnel nombreux.
Le CCQA a alors présenté & la Commission, pour information, un document qui
contenait les observations détaillées des orgenisations sur la méthode envisagée,
ainsi qu'un document exposant les pratiques actuelles des organisations en matiére

de classement des emplois.

199. Le représentant de la FAFI a fait observer que la Fédération avait toujours

été convaincue que la mise au point de normes de classement des emplois devrait

rester l'affaire de chaque organisation. Comme elle ne pouvait envoyer son propre
représentant participer sux travaux des équipes qui seraient chargées de mettre

2 1l'essal et de mettre au point les normes de classement, la FAFI a offert de

désigner pour chacun des trois essais un représentant de 1l'une des organisations
intéresses. Les représentants du personnel ont exprimé 1'espoir qu'une fols que

les normes seraient adoptées, les administrations des organlsatlons les appliqueraient
toutes de la méme facon.

200. La Ccrmission a &galement reconnu qu'il faudrait mettre au point des
définitions des t&@ches propres aux administrateurs, d'une part, et aux agents

des services généraux, d'autre part, afin de déterminer les emplois auxquels
s'appliqueraient les normes de classement du régime commun que la Commission
établirait pour les emplois d'administrateur d'abord, puis pour les emplois d'agent
des services généraux. Etant donné que certaines organisations rangeaient dans la
catégorie des administrateurs certains emplois que d'autres organisations

(parfois au méme lieu d'affectation) placaient dans la catégorie des services
généraux, ces d8finitions revétaient encore plus d'importance si 1'on voulait
aboutir & une conception uniforme du classement des euplois. La Commission a fait
observer que, tant que ces définitions n'existeraient pas, une facon de s'assurer
que les mémes emplois &taient rangés par toutes les organisations dans la méme
catégorie serait d'utiliser la classification commune des groupes professionnels.
Cette classification contenait des indications quant & la catégorie de chaque
groupe professionnel, et la plupart des emplois du régime commun pouvaient &tre
classés facilement dans un groupe de la classification. Notant jue les représentants
des organisations et du personnel n'avaient pas soulevé d'objections concernant
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les désignations utilis@es dans cette classification, la Commission les a
approuvées aux fins d'utilisation dans le cadre du régime commun, pour déterminer
dans quelle catégorie ranger un emploi donné. L'utilisation de la classification
commune des groupes professionnels seralt ainsi un moyen d'assurer une inter-
prétation uniforme parmi les organisations, dans le cas de la plupart des emplois
auxquels les normes s'appliqueraient. La Commission a fait observer toutefois
qu'il serait toujours nécessaire de mettre au point des dé&finitions des taches
propres aux administrateurs, d'une part, aux agents des services généraux, d'autre
part, pour couvrir les emplois limite qu'il pourrait &tre difficile de classer
dans tel ou tel groupe professionnel de la classification. Elle a donc décidé
d'inscrire cette question & son futur programme de travail.
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B.- Mesures prises par la Commission conformément
8 1'article 1l de son statut

1. Fonctionnsires de carriére et autres fonctionnaires

201. A ses neuviéme et dixiéme sessions, la Commission a poursuivi son examen
conjoint de la notion de carriére, de l'organisation des carriéres et du recrutement
en adoptant comme base de discussion un plan d'action qui énumérait dans 1l'ordre
toutes les questions 4 examiner et présentait un calendrier possible pour les
travaux de la Commission dans ce domaine dont tous les aspects sont étroitement
liés. La Comnission a noté qu'elle procédait sinsi en vue de falre des recomman-
dations aux organisations concernant notamment les questions de recrutement,
d'organisation des carridres et de formation, comme le prévoit l'article 14 de son
statut.

202. Le CCQA a présenté un document exposant les vues générales des organisations &
propos de l'organisation des carridres. .S'agissant de la premidre question 3
étudier d'aprds le plan d'action de la Commission - & savoir a—t—on besoin ou non
d'un corps de fonctionnaires de carriére - le représentant du CCQA a expliqué que
la plupart des organisations &taient fermement convaincues qu'un noyau de
fonctionnaires de carrifére &était le misux & mEme de servir les intéréts Ces
organisations internationales, car il garantissait la continuité et permettait
d'accroitre la productivité et l'efficacité des travaux. Les fonctionnaires de
carridre étaient les mieux capables de s'acquitter de leurs fonctions avec
impartialité et objectivité em n'ayant en vue que les intéré&ts des organisations
internationales. Bien que d'aprés les statistiques du CCQA 2 la fin de 1977,

54,6 p. 100 de l'ensemble des fonctionnaires de la catégorie des administrateurs

en poste aux sidges et dans d'autres buresux permanents &taient titulaires
d'engagements permanents, 45,4 p. 100 avaient été nommés pour une durée déterminée,
et 95,1 p. 100 des agents affectés & des projets avaient été engagés pour une durée
déterminée, on ne pouvait pas dire que ces statistigues reflétaient la situation
réelle dans l'une quelconque des organisations. La proportion entre le personnel
engagé pour une durée déterminée et le personnel nommé 3 titre permanent variait
considérablement d'une organisation & l'autre, compte tenu de leurs besoins
différents. Certains programmes nécessitaient un apport continu de compétences
techniques nouvelles, que le personnel contractuel était le mieux 3 méme de
fournir, tandis que le personnel de carriére, de par ses connaissances, son
information et son expérience, &tait le mieux capable de s'acquitter des t&ches de
direction, d'administration et de réglementation. Il semblait donc peu pratique
d'arréter des régles immusbles dans ce domaine. Quant 3 la proposition de la FAFI
tendant 3 &tendre la notion de fonctiomnariat de carriére au personnel des projets,
les organisations estimaient qu'il fallait accorder une certaine attention & 1la
possibilité d'inelure au moins une partie du personnel des projets dans le corps
des forctionnaires de carriére.

203. Le représentant de la FAFI s'est félicité que la Commission étudie la question
de 1l'organisation des carriéres et a noté qu'aux yeux du personnel les progrsammes
d'organisation des carriéres dans les organisations appliquant le régime commun
faisaient gravement défaut. La Commission devait entreprendre de définir des
politiques et des régles garantissant le traitement objectif du personnel et
prévenant tout asbus de la part des différentes organisations. Le personnel &tait
satisfait de la liste des questions & &tudier et du plan d'action adopté par la
Commission. Un document détaillé de la FAFI sur 1'"Organisation des carridres
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dans le systéme des Nations Unies", qui exposait les vues du personnel sur de
nombreuses questions 4 étudier, a &té présenté par le représentant du personnel.

20k. Pour ce qui est de savoir si l'on a besoin d'un corps de fonctionnaires de
carridre et, si oul, dans quelle mesure, la FAFT estimait que la majorité des
postes existant dans les organisations &taient de caractére continu et devraient
donc &tre pourvus par des fonctionnaires de carridre. Cela &tait vrali de tous les
postes de la catégorie des services généraux ainsi que des postes d'administrateurs
affectés 4 la plupart des programmes traditionnels des organisations, tant aux
sigges que dans les bureaux extérieurs. Les demandes de projets & long terme de
type classique continueraient vraisemblablement & diminuer, mais il ne faisait
guére de doute qu'il y aurait encore une demande prévisible de personnel pour
1l'exécution des projets. BEn conséquence, la FAFI était favorable & la constitution
d'un noyau de personnel affecté aux projets, qui serait employé de fagon suivie :
ce cadre ne devrait pas, en fait, &tre distinct du personnel émergeant aux budgets
ordinaires, mais devrait y &tre intégré. Méme dans les domaines techniques
hautenent spécialisés, on pourrait utiliser des fonctionnaires de carridre. Le
représentant de la FAFI a &galement fait observer que l'emploi généralisé de
personnel engagé pour une durée déterminée entrainalt des frais plus élevés de
recrutement, de déménagement, d'orientation et de formation et perturbait les
travaux des organisations.

205. La Commission a fait observer qu'il ressortait clairement de son statut gu'elle
devrait prendre des décisions et formuler des recommandations au sujet des questions
relevant des articles 13 et 14. Une fonction publique internationale uniride
exigeait des conditions d'emploi cormmunes, tant en ce qui concerne la rémunération
que dang les autfes domaines, tels que l'organisation des carriéres, le recrutement,
ete. Il était d'autant plus urgent que la Commission prenne des mesures que
1'Assemblée générale lui avait, dans sa résolution 33/119, demandé de faire
progresser ses travaux dans ce domaine.

206. La Commission a ensuite examiné la question de savoir si l'on avait besoin
d'un corps de fonctionnaires de carriére, premier point du plan d'action révisé.
Elle a reconnu que le premier critére en la matidre devrait &tre 1l'aptitude des
secrétariats 8 exBcuter leurs téches efficacement; autrement dit, les programmes
des organisations seraient—ils exBcutés plus efficacement par des fonctionnaires

de carriére (titulaires d'engagements permanents) ou par des fonctionnaires qui ne
sont pas de carriére (et qui sont engagés pour une durée déterminde), ou par une
proportion déterminée des uns et des autres. Tous les membres sont convenus gque la
fonetion publique internationale devait disposer d'un noyau de fonctionnaires de
carriére, dont l'importance varierait d'une organisation & l'autre, selon les
besoins précis de chacune. Par exemple, 1'UIT, dont le programme fait une trés
large place aux fonctions de réglementation, pourrait conclure qufelle a besoin
d'une proportion plus importante de fonctionnaires de carriére (les organes
directeurs de cette organisation ont en fait déja exprimé ce point de vue), tandis
que 1'OMS et 1'AIFA pourraient avoir besoin d'une proportion plus importante de
titulaires de contreils de durée déterminée du fait que nombre de leurs fonctions
exigent une formation et une expérience spécialisfes de longue durée et appelant un
recyclage périodique des titulaires & l'extérieur afin de leur permettre de se tenir
au courant de 1'&volution dans leur profession.
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207. La Commission a considéré gqu'il &tait essentiel que le dosage entre les
fonctionnaires de carriére et les autres fonctionnaires soit €tabli organisation
par organisation, afin de rendre compte non seulement des fonctions et des besoins
différents des organisations, mais &galement des décisions de principe de leurs
organes directeurs. La Commission a estimé que certains des critéres & utiliser
pour déterminer si une organisation a besoin ou non de personnel permanent ou de
personnel engagé pour une durde déterminfe &taient, entre autres : la nature des
fonctions & exécuter (fonctions de caractdre continu ou non continu); la structure
de l'organisation; et la source de financement des postes.

2. Conditions d'emploi et organisation des carridres des fonctionnaires
de carrieére et des autres fonctionnaires

208. Certains membres de la Commission ont estimé que les conditions d'emploi
devaient €tre différentes selon que les fonctionnaires étalent ou non des
fonctionnaires de carridre. D'autres ont considéré que 1l'application de conditions
d'emploi différentes aux fonctionnaires de carrifre et aux autres constituerait une
réforme importante du systéme et aurait de profondes répercussions, par exemple

en ce qui concerne la Caisse des pensions ou la nécessité de déterminer la durée
des services d'un fonctionnaire au moment de son engagement (le passage ultérieur
d'une série de conditions & l'autre souléverait en effet de nombreuses difficultés).

209. La Commission a donc conclu qu'il fallait offrir i tous les fonctionnaires,
qu'ils soient de carriére ou non, des programmes d'organisation des carridres, car
méme si un fonctionnaire ne passait que gquatre ou cing ans au service d'une
organisation, celle—ci avait la possibilité de développer ses aptitudes, de
1'initier & des responsabilités plus nombreuses ou plus importantes, ce qui
permettait 4 la fois & l'organisation de retirer le maximum de profit du temps

que 1l'intéressé passait 4 son service, et 3 celui-ci de réintégrer l'administration
de son pays avec des compétences plus utiles. Si 1'importance du développement
planifié des fonctions qu'un individu exerce & des niveaux successifs auprés d'une
organisation augmente manifestement selon la période de temps que l'intéressé est
censé passer au service de l'organisation, il n'y a néanmoins aucune raison de
considérer nécessairement comme une expérience professionnelle purement statique
une durée de service de quelques annfes seulement auprds d'une organisation inter-
nationale.

3. Objectifs de 1l'organisation des carridres : &léments d'un programme
d'organisation des carriéres

210, La Commission a fait observer que les organisations qui appliquent le régime
commun avaient tout avantage d appliquer des programmes d'organisation des
carriéres, et qu'en réalité elles en avaient besoin pour améliorer leur niveau
actuel d'efficacité et de compétence. Or, comme il &tait souligné dans 1'&tude
que 1'UNITAR avait &établie pour la Commission, il n'existait pratiquement aucun
programme de ce genre parmi les organisations appliquant le régime commun. En
outre, la Commission a noté que les documents et discussions antérieures qui
avaient porté sur 1l'organisation des carriéres &taient plutdt axés sur les besoins
des fonctionnaires eux-m@mes et les avantages qu'ils pouvaient en retirer, sans
guére se préoccuper du fait que des programmes d'organisation des carridres
constituaient pour une organisation une activité importante et essentielle.
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211. La Commission a jugé alors indispensable de présenter d8s que possible aux
organisations des recommandations sur l'orgenisation des carriéres, conformément

3 1l'article 14 de son statut. Il fallait définir clairement une politique exposant
le but de l'organisation des carriéres et la facon dont celle-ci devrait &tre
congue, afin que les organisations puissent mettre au point des programmes efficaces
sur une base commune. Munies d'une telle politique commune, les organisations
pourraient alors, chacune de leur cdté, mettre au point des programmes plus ou
moins complexes, selon leur taille et les ressources dont elles disposent, pour
répondre & leurs besoins spécifigues.

212, La Commission a estimé que des programmes d'organisation des carriéres bien
congus devraient &tre considérés comme profitables 3 la fois & l'organisation et
aux fonctionnaires. Considérée sous cet angle, on pouvait décrire l'organisation
des carridres comme une méthode systématique contribuant & l'utilisation efficace
et rationnelle des ressources humaines, permettant de concilier les besoins de
perfectionnement de 1l'individu (dans son travail) et les besoins de 1l'organisation
en metidre de perfectionnement de ses ressources en personnel et de mettre au
point et d'appliquer des stratégies mutuellement avantageuses pour satisfaire le
mieux possible & ces besoins. L'interdépendance de chaque fonctionnaire et de
1l'organisation dans le domaine de l'organisation des carrifres apparait clairement
lorsqu'on examine de plus pré@s les avantages qu'en retire chacun des deux
partenaires.

Avantages pour le fonctionnaire

213. Parmi les besoins que 1l'exBcution d'un programme d'organisation des carriéres
contribue & satisfaire et les avantages qu'il procure au fonctionnaire, on peut
citer les suivants :

a) Il permet au fonctionnaire de découvrir ses propres capacités, besoins et
motivations professionnels (grice & 1'évaluation du comportement professionnel,
3 l'orientation, & la planification des tiches et 4 la formation);
b) Il contribue & répondre au besoin de chacun de connaitre sa place et
ses perspectives d'avenir dans l'organisation (en fournissant des informations
et des réponses réalistes guant aux possibilités de carridre);

c¢) Il donne au fonctionnaire le sentiment d'appartenir 2 1l'organisation et
1'impression que celle-ci s'intéresse & sun perfectionnement;

d) Il optimise les avantages que le fonctionnaire retire de son apport
personnel (capacités, temps, énergie, etc.) & l'organisation;

e) Il permet & chaque fonctionnaire de prendre davantage conscience de
son environnement professionnel et favorise ainsi la prise de décisions plus
clairvoyantes en matidre de carrifre, tout en &vitant les déceptions dues au
manque d'informations i ce sujet.
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f} Dans la société industrielle moderne, de plus en plus complexe et
impersonnelle, il contribue & répondre au besoin qu'a chague individu de rester
mailtre de son propre sort;

g) 1 offre des possibilités plus nombreuses de modifier 1'environnement
du travail qui, autrement, deviendrait ennuyeux;

h) I1 favorise la satisfaction dans le travail par l'assignation de t@ches
mieux adaptées aux besoins et aux capacités de chacun; enfin,

i) Il conduit & un &panouissement personnel optimal en développant au maximum
les capacités et les aptitudes de chacun.

Avantages pour 1l'organisation

21k, L'organisation bénéficie directement de l'application d'un programme
d'organisation des carriéres, au méme titre que le fonctionnaire, ou en bénéficie
indirectement du fait des avantages que celui-ci en retire. On peut dire que ce
dernier aspect procure, en derniére analyse, des avantages plus importants ou
plus utiles pour l'organisation. Parmi les avantages d'un tel programme, il faut
noter les suivants :

a) Il contribue a augmenter la productivit& du travall et, par suite, de
1l'efficacité dans la réalisation des objectifs de 1l'organisation {grfce & une
créativité, une motivation et une contribution accrues de la part du personnel);

b) Il contribue d diminuer le taux de renouvellement du personnel & potentiel
élevé et le taux d'absentfisme de l'ensemble du personnel;

¢) 11 facilite la mobilité du persomnel, & la fois entre les organisations
et au sein de celles—ci entre différents lieux d'affectation, dans la mesure ol
les affectations sont planifiées suffisamment & l'avance pour &viter certaines des
difficultés qui surgissent lorsque l'on demande aux fonctionnaires de changer de
lieu d'affectation 3 bref délai,

d) Il permet d'assurer plus régulidrement 3 1l'organisation une réserve
suffisante au personnel gqualifi& pour pourvoir des postes de direction, des
postes techniques, et aubres postes clefs;

e) Il assure la continuité dans la connaissance de l'organisation grice 2
un recours accru auxX ressources internes en personnel;

f) Il contribue 4 réduire les pressions que des fonctionnaires dégus par
leur carriére peuvent exercer sur le systdme de classement des emplois et autres
systémes de gestion du personnel;

g) Il contribue & la planification des programmes en fournissant des données
supplémentaires sur les capacités des ressources en personnel, qui permettent de
mieux apprécier s'il est possible ou non d'exécuter les objectifs du programme
proposé, ou comment les ex&cuter;
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h) I1 évite la désorganisation en aidant & mettre en place une procédure
d'avancement plus systématique, plus retionnelle et plus objective;

i) Il facilite 1'utilisation optimale des ressources humaines & la fois
dans 1'immédiat en évitant que des fonctionnaires ne soient affect&s & des postes
qui ne leur conviennent pas (lorsqu'ils ont les qualifications requises pour
occuper un autre emploi) et & l'avenir, en planifiant & plus long terme le
développement des capacités du fonctionnaire qui peuvent &tre utiles § 1l'orga-

nisation; enfin,
j) Il ccntribue notablement & la réduction des coiits.

215. Comment l'organisation des carriéres peut-elle conduire & tous ces résultats?
Sur quelles conceptions ou sur quels principes fondamentaux les plans d'organisation
des carridéres doivent-ils reposer si l'on veut réaliser ces objectifs, et de quels
elemqnts tout programme d'organisation des carriéres doit-il &tre constitué?

216. Les analyses précédentes permettent de dégager certains principes. En premier
lieu, l'organisation des carriéres doit &tre envisagée comme un processus
mutuellement avantageux pour l'organisation et pour le fonctionnaire. En deuxidme
lieu, l'organisation des carriéres ne doit pas &tre restreinte aux cadres - tous

les membres du personnel doivent pouvoir avancer aussi loin que possible dans leur
carriére. BEn troisiéme lieu, du fait que le fonctiomnaire et l'organisation

doivent chacun azssumer leur part de respcnsabilité, les plerns @s carriére ne doivent
&tre concus de manifre ni trop individualiste ni trop paterrsliste. Ceci execlut,
d'une part la situation extr@me qu'illustrent certaines méthodes traditionnelles

ol 1l'organisation met au point, indépendamment du fonctionnaire, un plan au terme
duguel celui-ci occupe un emploi qu'il n'a Jamais souhaité et, d'autre part,

1l'autre extr@me que serait une carridre répondant aux voeux du fonctionnaire

sans qu'il soit tenu compte des besoins de 1l'organisation. En quatrifme lieu,

les carridres n'ont pas besoin d'&tre en perpétuelle évolution. 8i- le poste
gu'occupe un fonctionnaire satisfait 3 la fois ses objectifs et ceux de
1l'organisation, aucun changement n'est nécessaire. Le cinquidme point est prati-
quement un corrclaire du quatriéme, & savoir que l'organisation des carriéres
devrait &trecongu= comme un programme volonbtaire. Si.un fonctionnaire n'est pas
intéressé par le développement de sa carridre et si son comportement professionnel
est satisfaisant, l'organisation n's pas & l'orienter vers d'autres plans de
carridre. Il est &vident, dans ce cas, que l'organisation n'a pas non plus & offrir
de possibilités supplémentaires de promotion ou de formation. En sixiéme lieu, une
progression dans la carriére ne doit pas &tre uniguement comprise comme un
mouvement vers le haut. Un transfert latéral ou une formation dispensée dans le
poste occupé accélére souvent le mouvement vers le haut et peut se traduire en
définitive par une réalisation plus compl@te des objectifs du plan de carridre.
Septiéme point, parce que l'organisation des carrifres répond aux intér&ts & long
terme de l'organisation et du fonctionnaire, il peut arriver qu'un changement dans
la carriére soit, & court terme, contraire & 1'intérét immédiat de l'une des parties.
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Par exemple, il peut arriver que le fonctionnaire doive sacrifier un objectif de
carrifre immédiat (une promotion) pour répondre & des besoins cruciaux de
l'orgenisation {un transfert horizontal 3 un autre lieu d'affectation). Inversement,
l'organisation peut &tre contrainte de sacrifier un objectif immédiat (affecter le
fonctionnaire en question 3 un poste clef devenu vacant par suite de la démission
d'un autre fonctionnaire) pour permettre au fonctionnaire de réaliser un important
projet personnel (octroi d'un congé d'études d'une année). Enfin, en raison des
points énumérés ci-dessus, la réussite des plans d'organisation des carriéres
dépendra, en derniére analyse, du degre d'intégration des besoins du fonctiocunnaire
et de ceux de l'organisation.

Fléments d'un programme d'organisation des carriéres

217. Si 1'on veut qu'un programre d'organisgbtion des carriéres remplisse les
objectifs pour lesquels il a &t& cr&&, il doit comporter sept €léments fondamentaux,
dont les modalités peuvent &tre plus ou moins &laborfes selon 1l'importance et les
ressources de l'organisation qui les met en place. Ces €léments devant &tre
appliqués consécutivement, on peut les considérer comme des &tapes du processus
d'organisation d'une carriére. Ce processus est cyclique. Normalement, wme fois
la septidme €tape franchie, une phase de la carriére arrive également 3 son terme
(fin de l'affectation X ou de la formation Y) et le processus recommence. La durée
d'un cycle varie en fonction du temps requis pour mener 3 bien la phase considérée.
Ces sept Etapes sont les suivantes

a) Identification/rfévaluation des besoins et des aptitudes relatifs & la
carricre

Au cours de cette premiére &tape, des informations relatives & la carridre
sont rassemblées et analysées, tandis que le fonctionnaire définit ses besoins
et ses aspirations en la matidére. En méme temps que ses centres d'intérét,
ses gqualifications et ses aptitudes, les contraintes susceptibles de limiter
se carriére (famille, santé ou autres obligations et contraintes) sont relevées
et analys€es. Pour sa part, l'organisastion recense ses besoins en matidre

de perfectionnement du personnel sur la base des renseignements fournis par
les plans de programmation 3 long terme, le taux de renouvellement prévu et
wne €valuation du potentiel du personnel en poste. Elle analyse également

les possibilités de carridre, les cheminements possibles & 1l'intérieur des
groupes professionnels et entre eux, les types de formation qui peuvent &tre
dispensés, les possibilités d'emplol actuelles et prévues, etc.

+b) Echange de renseignements — Orientation

Au cours de cehbte &tape, les deux parties €changent les renseignements recueillis
et an discutent. D'une part, le fonctionnaire expose & l'organisation les
possibilités de carriére que, selon lui, elle peut lui offrir; d'autre part,
1l'organisation €value les qualifications et les aptitudes du fonctionnaire,

les contraintes gui le limitent, etc. dont 1'ensemble détermine le potentiel

de carriére. Tout malentendu &ventuel chez 1'wne ou l'autre des parties

apparait et est dissipé. (Cet échange peut normalement se faire dans le cadre
d'une sppréciation annuelle du comportement professionnel.)
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c) M.se au point de plans de carriére provisoires

Le fonctionnaire et l'orgenisation mettent tous deux au peoint, sur la base

des renselgnements rassemblés et &échangfs, des objectifs ou des plans de
carridre provisoires, 2 court et d long terme, répondant aux besoins de ckacun.
Pour le fonctionnaire, ce peut-&tre par exemple : cours de formation X,

suivi d'une affectation horizontale au poste Y et enfin d'wme promotion au
poste de direction Z. Pour l'organisation, un objectif d long terme peut

Stre la constitution entemps voulu d'une réserve suffisante de cadres qualifiés
dans le département Y (oll se trouve le poste Z) en prévision d'une pénurie de
personnel de direction due 2 de nombreux départs & la retraite, tandis qu'm
objectif. & court terme permettant d'atteindre cet objectif peut consister a
organiser des cours de gestion & l'intention des fonctionnaires gui semblent
avoir les capacités requises pour occuper des postes de direction (et parmi
lesquels peut se trouver le fonctionnaire en question).

d) Intégration des plans de carriére

Les plans que l'organisation et le fonctionnaire ont formulés a4 1'étape
précédente ne sont que provisoires car ils n'ont pas encore &té intégrés.

Ils sont maintenant modifi&s, si nécessaire, afin que des stratégies
mutuellement avantageuses permettant de satisfaire au maximum les besoins

des deux parties puissent s8tre formulées. Des stratégies ou des orientations
globales sont définies et des mesures concrétes concernant sa carridére sont
prévues pour chague fonctionnaire. Dans 1'idéal, les plans de tous les
fonctionnaires seraient exactement intégrés i ceux de l'organisation.

e) Exfcution @&s plans de carriére

L'organisation et le fonctionnaire pasrtagent la responsabilité d'exécuter
une stratégie ou un plan de carridre. La responsabilité principale peut
revenir au fonctionnaire (cas d'un programme d'étude) ou & l'organisation
(organisation d'un cours de formation 3 l'intention de superviseurs) ou &tre
partagée d'une manidre 3 peu prés €gale entre les deux parties (cas de la
formation en cours d'emploi dans un nouveau domaine). Chague partie doit
velller 3 ce que le plan soit exécuté convenablement et dans des délais
raisonnebles, et en &tre tenue responsable.

) Examen et €valustion des résultats

Chague partie évalue les résultats des mesures prises. Par exemple, le
fonctionnaire et 1l'organisation &valuent 1'utilité et la valeur des

connaissances ou des qualifications acquises au cours d'un programme d'étude.

De méme, les deux parties &valuent 1'utilité d'un cours de formation &
1'intention des superviseurs - par exemple en fonction de 1'gpplication

des techniques apprises 3 la pratigue du travail réel. Ou encore, 1'ubtilité
d'wme formation en cours d'emploi est é&valufe par le fonctionnaire (du point

de vue des qualifications acquises, de l'expérience d'un nouveau domaine, ete.)
et par l'organisation (du point de vue des résultats obtenus par le fonctionnaire
dans le nouveau domaine).
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g) Echange de renseignements - Evaluation des mesures prises concernant ls
(Y
carriere

Au cours de cette dernidre &tape, l'organisation et le fonctionnaire &changent
les renseignements obtenus au cours de 1'étape précédente. Chacune des deux
parties communique & 1'autre sa propre évaluation de 1'utilité des mesures
prises ainsi que ses réactions 4 1'évalustion de l'autre. Cet &change peut
également avoir lieu au cours d'une appréciation annuelle du comportement
professionnel ou, si nécessaire, i intervalles plus rapprochés, selon la durée
de la période au cours de laquelle les mesures sont mises en osuvre. Dans
1'id€al, les deux parties aboutissent 8 wn accord quant & la valeur de
1l'opération tout entidre, qui permettrs & chacune d'elles de réévaluer les
besoins, les aspirations et les possibilités en matifre de carrisére. Ainsi,
le processus peut recommencer 2 partir de la premiére &tape du cycle
(réévaluation des besoins et des ‘aptitudes relatifs & la carridre).

218. Les différentes &tapes du processus de planification des carriéres peuvent
sembler longues et fastidieuses. In r&alité, s'il est vral gqu'une réflexion
préalable importante est nécessaire de part et d'autre, la plupart des &tapes
peuvent &tre parcourues en relativement peu de temps. Ceci tient au fait que le
processus d'organisation des carridres est cyclique et que les premidres &tspes du
cycle sulvant commencent 4&€jd avant la fin du cycle précédent. Par exemple, la
collecte de renseignements et 1'identificabion ou la réévaluation des besoins en
matidre de carrifre (premidre €tape d'un nouveau cycle de la carridre) commencent
déjd au stade de l'exécution du plan de carriére précédent (quatridme ALape).

En fait, la plupart des &tapes du cycle peuvent se dérouler entre deux appréciations
annuelles du comportement professionnel.

k. Corrélation entre 1'organisstion ces carridres et le clessement des emplois

219. Le classement des emplois, de par sa nature méme, influe automatiquement sur
d'autres domaines de la gestion du personnel. Dans les systémes de gestion du
personnel bien congue, les effets seront positifs, le classement des emplois
contribuant 3 la réalisation des objectifs fixés dans d'autres domaines de la
gestion du personnel. Les effets seront en revanche négatifs si 1'objet du
classement des emplois est mal compris (ou s'il n'existe pas de classement des
emplois). De ce fait, il est indispensable de bien comprendre les rapports
existant entre le classement des emplois et les autres domaines de la politique du
personnel si l'on veut mettre au point wn systéme global de gestion du personnel,
dont 1l'orgasnisation des carriéres et le recrutement constituent €galement des
8léments. Pour ces raisons, il importe que la Commission, pour arréter une
politique d'organisabtion des carridres, détermine tout d'sbord la corrélation qui
doit exister entre l'organisation des carriéres et le classement des emplois. La
Commission voudra peut-&tre tenir compte des considérations figurant dans les
paragraphes ci-aprés lorsqu'elle &tablira des recommandations dans ce domaine.

220, C'est le classement des emplois qui détermine le traitement par suite du
classement fonctionnel des postes selon les attributions, c'est-8-dire en fonction
ée la valeur des services rendus par l'individu qui occupe l'emploi. Pour procéder
au classement des emplois, on commence par analyser en profondeur et objectivement
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le, nabure des fonctions et des responsabilités qui s'attachent & chaque emploi,
puis on détermine la classe & attribuer & 1l'emploi. La compétence personnelle

du titulaire n'est pas prise en considdration, sauf s'il s'agit de compé&tences
particulidres qu'exige l'emploi considéré. $Si le classement des emplois est bien
appliqué, le principe d'un traitement &gal pour un travail d'une valeur &gale,
clest-d-dire d'une rémunération équitsble, est respectd, €tant donné que ce sont
des critéres objectifs, et non le sexe, 1'dge ou la nationalité du titulaire, qui
déterminent la classe de l'emploi. Le classement des emplois aide & déberminer

le niveau de rémunération approprié, la classe des emplois &tant fixée en fonction
de leur valeur pour 1l'crganisation, c'est-a-dire en fonction de la valeur que
représentent, du point de vue de l'ex€cution des programmes de l'organisation,

les services rendus. Il contribue par conséquent & garantir l'utilisation la plus
efficace et la plus appropriée des fonds dont dispose l'organisation. Le
classement des emplois, et l'analyse des emplois qu'il implique, peuvent amfliorer
considérablement 1'organisation des carridres ainsi @'il est indiqué ci-aprés.

221. En premier lieu, le classement des emplois fournit, au sein méme de 1'organi-
sation, une structure propice & l'organisation des carridres. Il constitue wne
armature, wn réseau d'emplois dans le cadre dugquel se déroule la carridre des
fonctionnaires. En garantissant qu'un emploi d'une classe plus &levée implique
l'exercice de fonctions et de responsabilités accrues, il garantit en méme temps
qufun fonctionnaire promu & cet emploi devra s'acquitter de téches plus difficiles,
ce qui contribuera vraisemblablement & développer encore son potentiel pour la
suite de sa carrifre. In exigeant que toute promotion aille de pair avec un
changement d'emploi entrainant 1l'exercice de responsabilités accrues, il décourage
la pratique consistant & promouvoir des fonctionnaires 3 titre individuel tout en
les maintenant dans le méme emploi 35/. Une telle pratique ne peut aboutir en
dernier ressort qu'd une situation ol le fonctiomnaire s'ennuie, n'a plus de
motivation, devient pour l'organisabion un poids mort; celle-ci, pour sa part,

perd de son efficacité et gaspille ses propres ressources. Une carridre au cours
de laquelle wn fonctionnaire recoit plusieurs promotions sur une période de

15 & 20 ans mails continue 3 exercer les némes fonctions est beaucoup moins
stimulante et enrichissante qu'une carridre oll les mémes promotions s'accompagnent
d'un changement d'emploi qui permet au fonctionnaire d'€largir son horizon, de
mieux connaitre les programmes de l'organisation, et lui offre la possibilité de
participer davantage & leur exécution. Le classement des emplois encourage
€galement un mouvement latéral qui, & long terme, est essentiel 2 1'exécution des
plans de carriére sur le plan individuel et du point de vue de l'organisation. I1
donne 1l'assurance que les fonctions et responsabilités qui s'atbtachent au nouvel
emploi lors d'un transfert latéral ne dépasseront pas les compétences du fonctionnaire.
intéressé (ce qui pourrait &tre dangereux du point de vue de sa carridre 2 long
terme si, de ce fait, son comportement professionnel ne donne plus satisfaction) et
ne se situeront pas non plus nettement en dessous (ce qui reviendrait 3 gaspiller
les ressources en persomnel de 1'organisation).

35/ I1 ne faut pas confondre cette pratique avec celle qui consiste & accorder
une promotion en raison du reclassement de l'emploi 3 une classe plus élevée du
fait que les fonctions et responsabilités qui s'y attachent ont pris plus
d'importance. En pareil cas, il ne s'agit plus du méme emploi.
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222. Dewxifmement, l'analyse des emplois, qui est nfcessaire 3 leur classement,

est aussi utile pour déterminer les cheminements de carridre, c'est-d-dire pour
déterminer quels sont les emplois qui, vu la nature des fonctions et responsabilités
qui s'y attachent, sont de bons terrains d'essai pour accéder & d'autres emplois
dans la mme catégorie professionnelle ou dans d'aubres catégories. Bien entendu,
le fait de déterminer des cheminements de carriére n'implique nulle garantie que
les carrifres des fonctionnaires s'y conformeront. En effet, quel que soit
1l'emploi visé, les cheminements de carriére seront nombreux; ils varieront en

outre avec le temps en fonction des changements d'emplois; par ailleurs, des
changements spportés aux objectifs 3 long terme peuvent exiger des déviationms,
parfois importantes, par rspport aux cheminements de carridre déterminés anté-
rieurcrent; dans certains cas, les objectifs de l'organisation dans le domaine des
carriéres peuvent l'emporter sur ceux des individus et, de ce fait, exiger ue
déviation temporaire par rapport & un cheminement d&terminé; enfin, la qualité

des services rendus Jjouera wn rdle considérable pour déterminer si la carriére d'un
fonctionnaire se déroule comme prévu, si son avancement sera rapide ou s'il s'arréte
en chemin.

223. L'analyse des emplois facilite en outre 1l'organisation des carriéres en
fournissant des renseignements détaillés qui peuvent €tre utilisés pour modifier
la conception de certains emplois, non seulement pour en accroitre l'efficacité
mais aussi pour les rendre plus intéressants et plus stimulants pour leurs
titulaires. Ainsi pourra—t-on non seulement déceler plus facilement 1les emplois
inintéressants, meils aussi trouver plus aisément les moyens d'en réamfnager la
structure, we fois connues la nature de chaque emploi et sa corrélation avec
d'aubres emplois, ce que l'analyse des emplois permet normalement de déterminer.

224, Quatriémement, le classement des emplois permet de disposer de renseignements
utiles, voire essentiels, pour formuler des plans de carridre rfalistes et prendre
des décisions valables en la mabtidre. Il permet de mettre 2 la disposition des
intéressés des renseignements sur les cheminements de carridre possibles entre

les divers emplois de l'organisation, sur les compétences rfellement requises pour
les divers -amplois et, surtout,sur la nature des emplois eux-mémes 36/. Muni de
ces renseignements, le fonctionnaire est mieux en mesure de concevolr sa carriére
et de la mener & bien. Quant 3 1l'organisation, elle dispose ainsi de renseignements
qui lui sont utiles pour orienter les fonctionnaires 3 propos de leur carridre et
qui l'aident 3 déterminer, entre autres, quels sont les emplois qui peuvent
servir & former du personnel en prévision de futures vacances de postes.

36/ Il convient de noter 3 cet égard que les &léments d'information recueillis
lors du processus de recrutement et utilisables du point de vue de l'organisation
des carrifres ne peuvent suffire car ils ont tendance 3 8tre axfs essentiellement
sur les qualifications requises pour un emploi domné, sans donner beaucoup de
précisions quent & la nature des travaux 3 accomplir, c'est-d-dire ce qu'il faut
exactement faire, la manidre de le faire et la manidre dont l'emploi "s'insdre"
dans la structure de l'organisation, c'est-3-dire ses rapports avec les autres
emplois. -
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225. I1 est admis toutefols que le classement des emplois, si son effet global
constitue normalement un apport constructif ou permet de renforcer les efforts
entrepris par ailleurs, risque dans certains cag d'avoir des conséquences qui
peuvent faire obstacle & l'organisation des carrifres. Dans de tels cas, lorsque
les impératifs du classement des emplois nécessitent 1l'adoption de mesures
contraires & celles qu'exigerait l'organisation des carriéres, il est nécessaire
de déterminer quel est le meilleur moyen de réaliser l'objectif plus large que
constitue une saine gestion du personnel. La meilleure solution peut alors
consister & reclasser l'emploi ou les emplois en guestion afin de faciliter
l'organisation des carrifres. En pareil cas, on renonce & l'objectif d'une
rémunération &gale pour un travail de valeur &gale pour satisfaire le plus possible
aux besoins en matidre d'organisation des carriéres. Il se peut en revanche que
1l'on juge préférable de bloquer le déroulement des carridres pour certains
cheminements de carriére, afin de conserver les rapports entre les classes, donnant
ainsi la priorité aux objectifs du classement des emplois et non & ceux de
1l'organisation &s carriéres. De toute fagcn, la décision doit &tre prise compte
tenu des effets secondaires et des effets & long terme qu'elle peut €ventuellement
entrainer.

226. Toute décision visant & modifier les rapports entre les classes pour faciliter
l'organisation des carrires pourralt s'inspirer des considérations suivantes :

a) Tout reclassement doit &tre justifié par des considérations liées & la
structure des emplois et non par des considérations d'ordre individuel. Ainsi,
un emploi peut &bre reclassé pour obtenir, par exemple, pour les cheminements de
carriére dans certains groupes professionnels, une structure organisationnelle qui
facilite l'organisation des carriéres de tous les fonctionnaires au sein de
cette structure; en revanche: le poste d'un fonctionnaire ne doit pas &tre reclassé
uniquement pour assurer son avancement si l'effet obtenu sur le plan de la
structure orgenisationnelle ne se justifie ni du point de vue de l'organisation
des carrifres, ni du point de vue du classement des emplois.

b) Toubt reclassement quli ne s'accompagne pas d'une modification correspondante
quant & 1l'importance des fonctions et des responsabilités doit &tre évité, car
normalement, pour les raisons exposfes plus haut au paragraphe 221, les opérations
de ce genre ne vont dans le sens des intéréts & long terme ni des fonctionnaires
ni de l'organisation. Qui plus est, elles risquent de susciter de la part d'autres
fonctionnaires des revendications qui peuvent €re justififes sur le plan de
1'égalité, mais qui ne répondent 3 aucune nécessité, ni du point de vue de l'organi-
sation des carridres, ni du point de vue du classement des emplois. Fnfin, les
reclassements de ce genre entralneront un mouvement ascendant des postes & la fois
dans 1'immédiat et 4 plus long terme, car lorsque le titulaire 1libé&re son poste, il
devient difficile de ramener celui-ci & sa classe normale pour tous les fonctionnaires
qui l'occuperont par la suite.

c¢) Lorsqu'on procdde d des reclassements d'emplois justifiés du point de vue
de 1l'organisation des carrilres, il faudrait s'efforcer de revoir la conception
de ces emplois, soit en augmentant soit en diminuant les responsabilités qui s'y
attachent, en faisant en sorte que les rapports internes entre les classes solent
respectés afin de justifier la classe attribufe aux emplois reclassés. En fait,
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la nécessité de revoir la concepbtion de ces emplois s'imposerait aussi du point
de vue de l'organisation des carriéres, comme on 1l'a expliqué plus haut au
paragraphe 221.

d) La modification des rapports entre les classes ne devrait Stre envisagée
qu'en dernier ressort, une fois &puisées toutes les autres possibilités d'organi-
sation des carrires dans le cadre des structures établies. Elle doit donc &tre
considérée comme une mesure tout 4 fait exceptionnelle qui ne doit &tre prise
que dans des cas particuliers.

227. Une derniére observation doit &btre faite concernant 1a corrélation entre le
classement des emplois et 1l'organisation des carrifres. Si un systéme global de
gestion du personnel comportant des sous—-systémes efficaces de clzssement des
emplois et d'organisation des carridres n'autorise normalement pas la prabtique

des promotions 3 titre personnel (c'est—d-dire le fait d'accorder une promotion

d un fonctionnaire sans l'affecter & un nouveau poste comportant des fonctions

et responsabilités accrues), il ne permet pas non plus de maintenir un fonctionnaire
4 une classe inférieure 4 celle qui correspond & l'emploi qu'il occupe et aux
fonctions et responrabilités dont il s'acquitte de facon satisfaisante. Cela

ne signifie pas pour autant gque le reclassement d'un emploli devrait automatiquement
entrainer la promotion de son titulaire & la classe supérieure, car l'intéressé
peut ne pas s'acquitter entiérement ou de facon satisfaisante des fonctions et
responsabilités qui s'attachent & l'emploi reclassé. Toutefols, lorsque le
titulaire s'est acquitt® de facon satisfaisante des fonctions et responsabilités
correspondant au poste reclassé pendant une période raisonnable, il devrait &tre
promu 4 la classe supérieure, faute de quoi l'objectif général d'une rémunération
€gale pour un travail de valeur &gale est compromis et il en résulte un manque de
confiance tant 3 1'égard du systéme de classement des emplois qu'd 1'égard du
systéme d'organisation des carriéres.

5. Appréciation du comportement professionnel

228. La Commission a examiné et approuvé un plan exposant les grandes lignes d'ume
étude des techniques d'appréciation du comportement professionnel, &tude qu'elle
examinera 4 sa onzidme session, dans le contexte de son programme de travail dans
le domaine de 1l'organisation des carriéres.
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A. Le régime commun

ARNEXE I
Statistiques cuncemant le personnel des organisations
& ant le régime cowmm a/

1. Reépartition dés i'onct:.onnu..res selon
leur Yieuw dlaffectation b

Villes-sidges ¢/ A
22 425 fonctionnaires = 50,7%

7~ NEW YORK | GENEVE

6 099 fone- | T 099 fonc-
tionneires | tionnaires
13,8% 16,1%

PARIS\
J2 409 fond LONDRES
2 . 235 fonctionnaires
0,62
MONTREAL ) /’;—Eﬂ/’—’ BE;NE
611 fonc~ m- ' N p . .
tioﬁx'lai;_'es . 14§gfonctmnnaa.res
1,"’ 1 = - o,
BUROPE \ AMER[Q%DU NORD ET
0CC CARATBE.
9371223513 971 fonctionmaires
i : 2,2%
tionraires 17 297 fonetion =5
2,2% neires EUROPE ORTENTALE

92 fonctionnaa.res

Autres lieux d'affectation d/

21 823 fonctionnaires = 19,37

Source: Statistiques du personnel au 31 décembre 1978, &tablies par le CCQA; les
sto.t:lst ques correspondantes pour 1975 figuraient dans 1'annexe IIT du deux:.eme rapport annuel

de la Comssion (a/31/30). .
. b/ Administrateurs et agents des services généraux.
_/ Y compris les fonctionnaires en poste dans des mlles-siéges, nmais qui ne sont pas

afect$s au sidge de leur propre organisation (par exemple, & New York, personnel des buresux
de liaison des organisstions autres que 1'0NU).

d/ Comprend le personnel des buresux permanents ( autres que dens les siéges) et le
personcel engagé au titre de projets.
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2, Répartition des fonctiomnaires entre les organisations

Nombre total de fonctionnaires de
1'Organisation des Natiaps Unies

Autres fonctionnaires relevant de
'Organisation des Nations Unies

HCR 566 1,37
UNITAR 37 o,
ONU proprement dite UNRWA 79 o0,

-
N = O N
A S U S ]

14 350 fonctionnaires CCI® 253 0©
32,5% CFPI 25 0,
CIJ 31 o,
UNU 72 o,
1063 2,47
Nombre total de
fonctionnaires des
institutions spécia-
lis€es : 22 193
50,2% OPS
1 043
25 47
OACT ~ — 1 363
1071 — 3 1%
2,5%
UIT 860 2,0%
. OMM 381 0,9%
GATT 310 0,7%
OMCI 232 o0,6%
OMPI 193 0,5%
UPU 169 0,427
FIDA 81 0,2%
2226 5,12

#Centre du commerce international.
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4, Répartition des fonctionnaires de la caté?rie
des sdministrateurs et des catégories supérieures,

selon la classe ef

SSG/SGA [‘] 165
p-2 | 389
D-1 1 342
P-5 4 447
P-4 5.338
P-3 3 237
P-2 2 225
P-1
664

e/ Fonctionnaires en poste dans les sidges et les autres bureaux permanents et

personnel affecté aux projets.
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5.

Répartition des fonctionnaires de ls catérorie
des gdministrateurs et des cet8eories supérieures,
selon le type de nomination

DI = Nominations pour une durée indéfinie (& titre permanent)
DD = Nominations pour une durfe déterminée
Sidges et asutres Personnel affecté Ensenmble des
bureaux permsnents aux projets fonctionnaires
.. Nombre de z Nombre de % Nombre de ¥
Orgenisation | ponctionnaives | fonetionnaires Pfonetiohnaires
DI DD I DI D DI DI DD DI
ONU 2 400 {1 371 63:7 6 1 841 0,4 2 406 | 3 212 42,8
PNUD 449 267 62.7 0 265 - b9 | 532 45 8
HCR 86 135 39 0 o 2 - 86 137 38,6
FISE 226 153 59.7 2 130 1,6 228 283 44 6
UNITAR 2 9 18,2 () 1 - 2 10 16 .7
UNRWA 44 27 62,0 0 0 - 44 27 62 0|
CCI* 32 43 42,7 2 76 2,7 34 119 22,2
CFPI 5 50,0 o 0 - 5 5 50,0
cIJ 14 93,3 (] 0 - 14 1 93,3
UNU 5 24 17.3 0 ] - 5 24 17.3
g‘;;ﬂ partiel, 1 3 263 {2035 | 61.6 10 | 2315 0,4 3273 | 4 350 42,9
OIT 473 302 61,0 1 661 0,2 474 963 33,0
FAO 1 236 387 72,8 108 1 524 7.0 1146 1011 37,5
UNESCO 259 803 24,4 3 409 0.7 263 | 1 212 17,8
OMS 242 724 25,0 102 1 063 9.6 344 | 1787 16,2
0ACI 155 120 56,4 o 267 - 155 387 28,6
UPy 56 11 83.6 o 25 - 56 36 60,9
UIT 154 51 75.1 o 260 - 154 1 53,1
MM 46 76 37,7 o 67 - 46 122 27,4
OMCT 34 45 43,0 ) 18 - 34 63 35,0}
OMPT 44 22 66,7 ) 1 - 44 23 65,7
DA 0 36 ) ) o - 0 36 -
EA 60 410 12.8 0 0 - 60 410 12.8
GATT 83 46 64,4 0 o - X] 46 64,4
tal partiel,
institutions 2 642 | 3 033 46.6 214 4 295 4,7 2 856 7 328 28 0
péeialisées )
| TOTAL 5905 | 5 068 53,8 224 | 6 610 3,3 6 129 11 678 36 .4

%#Centre du commerce international.
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B. Le traitement soumis & retenue pour pension et les prestations de retraite
en tant qu'éléments du traitement total

ANNEXE II

Extraits du rapport a/ de la Commissicn
de la fonction publique internationale
sur les travaux de sa neuviéme session
(New York, 20 février - 16 mars 1979) :
opinions presentées 2 la commission

Rapport du Groupe de travail du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies

k7. le Coprésident du Groupe de travail créé par le Comité mixte, M. Majoli, a
présenté le rapport du Groupe de travail ¢ICSC/R.150). Tout en acceptant que
1'indice MPIP soit remplacé par un autre mécanisme pour ajuster & l'avenir le
traitement soumis & retenue, le Groupe de travail tenait & sigraler que, pour
déterminer ce qui constitue un montant approprié soumis i retenue (qu'il s'agisse
d'un montant universel ou d'un montant variant selon le lieu d'affectation et/ou le
lieu choisi pour la retraite), toute tentative de refonte d'ensemble du régime
actuel sur la base de principes nouveaux, choisis parmi ceux gui régissent le
régime de traitement de l'une des catégories de personnel, risquait de deaner lieu,
par rapport & l'autre catégorie de fonctionnaires, 3 des anomalies et & des
inégalités, peut-&tre plus graves que celles qui existent actuellement. C'est
pourquoi le Groupe de travail estimait qu'au lieu de tenter de rendre les pensions
des administrateurs plus &quitables pour tous en introduisant la notion d’&galisation
du pouvoir d'achat des pensions dans tous les pays choisis pour la retraite, il
vaudrait mieux analyser le montant actuel des pensions versées dsns les différents
pays afin de déterminer s'il est adéquat. Dans les cas ol ce montant serait jugé
insuffisant, on pourrait prendre des mesures de protection, en &tablissant un
plancher qui emp&cherait le montant d'une pension de tomber au-dessous d'une
proportion déterminée & 1l'avance de la rémunération nette que recoivent les
fouctionnaires de la classe correspondante en poste dans ledit pays.

L8. Le Groupe de travail jugeait prématuré d'examiner 3 ce stade les cofits des
différentes propositions; toutefois, s'ea-rimant en qualité de membre du Comité
mixte désigné par 1'Assemblée générale, M. Majoli a soulign? la condition que
1'Assemblée a fixfe dans sa résolution 33/120 en réaffirmant "qu'aucune modification
du systéme d'ajustement des pensions ne doit entrafner d'augmentation, actuellement
ni d l'avenir, des charges financiéres des Etats Membres'.

&/ ICSC/R.168.




Opinions des membres de la Fédération des Associations de fonctionnaires
internationaux (FAFI)

49. En présentant le document &tabli par la Fédération (ICSC/R.151), le Président
de la FAFI a indiqué que ses membres &taient unanimes & penser que la question

des pensions était d'une importance capitale et qu'il fallait absolument

proposer une solution & ce probléme & la prochaine session de 1'Assemblie générale.
La FAFI n'avait pas encore arrété de position unanime quant & la solution &
apporter & ce probldme. Les diverses idées exprimées et les propositions de
solutions, ainsi que les réserves qu'elles avaient suscitées, étaient exposées dans
le - document de la FAFI. Cette derniére arréterait sa position lorsque seraient
connues les conclusions préliminaires de la session en cours de la Commission.

50. L'unanimité avait ét€& réalise au sein de la FAFI sur les points suivents :

a) Dans la mesure du possible, le régime des pemsions mis au point devrait
s'appliquer de la méme manidre aux administrateurs et fonctionnaires de rang .
supérieur et aux agents des services généraux; :

b) Les retraités devraient &tre assurés d'un revenu correspondant a une
proportion définie de leur pouvcir d'achat & la fin de leur carridre;

c¢) Les principales caractéristiques du régime des pensions devraient &tre
définies selon une norme internationale et non pas uniquement conformément aux
caractéristiques de la fonction publique du pays choisi comme -point de comparaison
en vertu du principe Noblemaire. En d’autres termes, en ce qui concerne les
administrateurs et fonctiomnaires de rang supérieur, le principe Noblemaire
devrait &tre appliqué séparfment aux traitements et aux pensions;

d) Les retraités devraient &tre libres de choisir leur pays de résidence;
e) Les droits acquis devraient &tre intégralement protégés;
f) Il importait de ré€soudre le problime des inégalités résultant des

différences entre les méthodes nationales d'imposition des pensions des
Nations Unies.
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51. Enfin, les membres de la FAFI exprimaient la crainte que la situation
défavorable existant dans certains pays ne se généralise i cause de l'inflation et
de 1'instabilité monétaire, et ils préconisaient des solutions & long terme.

Note de 1'Union internationale des t&lecommunications

52. En présentant la note (ICSC/9/CRP.3) établie par son organisation, le
représentant de 1'Union internationale des télécommunications (UIT) a rappelé que
le mode de calcul du traitement soumis 3 retenue pour pension visait au départ a
assurer l'égalité entre tous les fonctionnaires en ce sens que les cotisations et
les prestations étaient fonddes sur un montant, essentiellement le traitement brut,
qui avait approximativement la méme valeur partout. A cette époque, l'indemnité de
poste avait une influence négligeable sur la rémunération effective. Comme dans un
régime national, tous les fonctionnaires, en service ou & la retraite, étaient
traités de fagon A& peu prés identique. Les exemples indiqués dans la documentation
montraient dans.quelle mesure il n'en €tait plus ainsi. En effet, la cotisation
des fonctionnaires, qui représentait toujours 7 p. 100 du traitement soumis a
retenue, pouvait désormais se situer entre 5 p. 100 et 14 p. 100 du traitement
effectif; et les prestations regues .aprés 30 années de service, censées
correspondre a 60 p. 100 du traitement soumis & retenue, variaient de 33 p. 100 a
107 p. 100. Au cours des années, on avait assorti le régime des pensions de
correctifs partiels, mais il fallait désormais s'attaquer au coeur du probléme.

53. En ce qui concerne le personnel en service, le probléme correspondant avait
été résolu de fagcon relativement satisfaisante gridce au systéme de 1'indemnité de
poste. Pouvait-on mettre au point un régime assurant aux retraités le méme niveau
d'égalité du pouvoir d'achat qu'aux fonctionnaires en service? C'est ce que 1'UIT
g'était efforcée de faire en appliquant au régime des pensions les éléments
éprouvés du régime des traitements. A la base du régime, & New York, on fixerait
le traitement soumis & retenue au niveau assurant, aprés 30 années de service, tne
pension nette &quivalant & 60 p. 100 du traitement net des fonctionnaires de méme
classe en poste a4 New York. lLe traitement soumis & retenue versé & New York serait
exprimé en traitement de base brut, augmenté d'un certain pourcentage de
1'indemnité de poste applicable 3 cette ville. On appliquerait ensuite le méme
pourcentage pour déterminer le montant du traitement soumis a retenue versé dans
tous les autres lieux d'affectation. Ies cotisations basées sur ce niveau de
traitement soumis & retenue représenteraient un pourcentage uniforme du traitement
effectif versé dans tous les lieux d'affectation. Le montant initial des
prestations de la Caisse des pensions serait de la mémermaniére basé sur le
traitement soumis & retenue correspondant au pays de résidence aprés la retraite,
de fagon qu'il représente une proportion €gale du traitement des fonctidnnaires en
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poste dans ledit pays, lequel traitement était lui-méme égalisé dans tous les pays
par le jeu de l'indemnité de poste. On continuerait d'appliquer le systéme
d’ajustement des pensions versées qui 2 été approuvé par 1'Assemblée générale

en 1978.

54, On pourrait perfectionner le systéme de péréquation en tenant compte des
différences existant entre les taux d'imposition nationaux frappant les pensions et
les taux uniformes de contributions du personnel servant & déterminer le traitement
soumis A retenue pour pension. Politiquement, {1 ne serait pas possible de
réaliser l'égalite compléte, mais on devrait pouvoir tenir compte de ces différents
taux d'imposition. Enfin, les principes généraux proposés pour les administrateurs
pourraient servir 3 déterminer le traitement soumis A& retenue de la catégorie. des
services généraux dans chague lieu d'affectation, en prévoyant pour les agents de
cette catégorie recrutds sur le plan international la possibilité d‘'ajuster les
prestations au baréme en vigueur dans .le pays choisi pour la retraite.

Etude du Buresau international du Travail

§5. Le représentant du BIT a présenté une étude (ICSC/9/CRP.4) que le Directeur
général du Bureau avait demandé au Département de la sdcurité sociale d'établir,
estimant que les vues et stggestions d'experts des questions de pension et de
sécurité sociale pourraient compléter utilement les documents dont disposait la
Commission. Aprés avoir abordé la question du régime des pensions des Nations Unies
dans la perspective plus large des systémes nationaux et internationaux, les
auteurs de 1l'étude étaient parvenus 3 la conclusion que le principal objet de ce
régime était de préserver les revenus; afin de déterminer le pourcentage du revenu
qu'il convenait de préserver, il fallait tenir compte du niveau de revenu avant le
départ & la retraite de fagon que les niveaux de vie puissent, dans une certaine
me lure, &tre préservés proportionnellement. La pension de retraite (mais non pas
nécessairement d'autres orestations) avait pour objet de rémunérer les services
rendus et, par .conséquent, augmentait selon la durée des services accomplis. les
prestations versées par la Caisse ne devaient pas €tze considérés comme un
traitement différé ou une épargne obligatoire ni comme étant lifes 3 Ges risgues
individuels; ces prestations n'avaient pas non plus pour objet de garantir
automatiquement 1°'égalité du pouvoir d'achat dans tous les pays de résidence des
retraités.

56. L'Assemblée générale ayant établi un systéme raisonnsblement satisfaisant
d'ajustement des pensions en service, reposzat sur la sélectivité en fonction du
pays de résidence du retraité, on devait se préoccuper essentiellement des moyens
de garantir une pension ‘initiale équitable en une €poque d'inflation et de
dépréciation monétaire. L'égalité du pouvoir d'achat était une notion équivoque
et, en tout état de cause, les différences de coilit des soins médicaux et autres
services sociaux et les disparités entre les impdts nation3ux sur le revenu en
rendaient 1'application irréalisable. L'expérience avait démontré que la
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détermination & l'échelle mondiale d'un traitement soumis 3 retenue unique n'était
pas réaliste et que la méthode d'ajustement de co traitement selon la formule MPIP
dtait trop coliteuse. Un taux uniforme de cotisation devrait continuer de
s'appliquer & tous les participants, mais le montant du traitement goumis i retenue
devait varier selon le lieu A'affectation. Considéré sous l'angle des ptest;ations,
le traitement scumis & retenue devrait normalement &tre détermin€ de fagon &
répondre 3 l'attente des patticipants en préservant leur revenu, compte tenu des
conditions en vigueur dans le pays ol le retraité avait dé€cidé d'établir sa
résidence; afin d'assurer une protection contre les effets des fluctuations
monétaires, de 1l'inflation et de facteurs connexes, on devrait prévoir un
*dispositif de sécurité".

57. Les grandes lignes des propositions de 1'étude du BIT concernant la révision
&u traitement soumis & retenue étajent les suivantes 3

a) Aux fins des cotisations, le traitement soumis 3 retenue devait étre
1'équivalent brut du traitement de base, majoré de la fraction de la rémunération
qui correspondait dans chaque lieu d'affectation aux variations du coiit de la vies
catte fraction de la rémunération devait &tre ajustée en fonction du mouvement de
1'IPC national, en prenant pour base une année de référence et le montant actuel du
traitement soumis & retenuej de la sorte, le traitement de base et l'indemnité de
cherté de vie réguliérement versée seraient 1'un et 1‘'autre soumis & retenue. Il y
avait lieu de supposer que 1'Assemblée générale ajusterait le traitement de base
selon que.de besoin de fagon & ne pas perpétuer une situation dans laquelle les
traitements de base seraient trés inférieurs a4 la rémunération totale. Lorsque la
monnaie locale se déprécierait par rapport au ‘dollar, 1'IPRC serait corrigé par un
coefficient déflateur qui refléterait 1‘ampleur de la dépréciations

b) Aux fins des prestations, le montant proposé pour le traitement soumis &
ratenue devrait normalement permettre de verser des pensions adéquates en
application des dispositions actuelles des statuts d2 la Caisse relatives aux
prestations. Toutefois, lorsque 1'indemnité de poste, qui n°cuvre pas droit &
pension, représenterait une fraction importante de la rémunération, le "dispositif
de sécurité” consisterait & substituer au traitement moyen final (TMF) normalefient
calcuié€ du participant le ™MF d'un fonctionnaire de la méme classe et du méme
échelon en poste dans le pays de résidence du retraité.

Déclaration du représentent de 1°Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce.

S8, Le représentant du Directeur général du GATT a informé€ la Commission d‘'une
décision prise par le Conseil le 22 décembre 1978. Le Conseil, eu égard aux
conséguences anormales que le déclin du dollar avait ewes sur le traitement soumis
& retenue et sur les droits a pension des fonctionnaires de la catégorie des
administrateurs du GATT, avait décidé a 1’unanimité que les économies résultant du
colit moins élevé en francs suisses des cotisations versées en dollars & la Caisse



en 1978 et 1979 seraient gelSes. Ces économies devaient, en principe, &tre
reversées au budget du GATT en 1980, mais la situation serait réexaminée au
cas ol 1'Assemblée pgénérale n'adopterait pas de mesures correctives 3 sa
trente-quatriéme session. FEn prenant cette décision, le Conseil avait
réaffirmé le désir du GATT de continuer d'appuyer le régime commun et avait
instammant demandé & toutes les parties contractantes de ne ménager aucun
effort pour assurer que les décisions appropriées soient prises le moment venu
par les organes compétents.

Déclaration du représentant du CCQA

6l. ILorsque la Commission a entamé 1'examen de ce document, le Président du
CCQA a déclarf que les organisations constataient avec satisfaction qu'il y
était proposé de donner une large portée & 1'é&tude. Elles souscrivaient a
1'hypothdse fondamentale, & savoir que, pour que 1l'&tude permette d’'obtenir

les résultats escomptés, elle devait apporter des réponses sux questions de
principe comme aux questions de méthode, redéfinir les objectifs de politique
générale ainsi que leur application pratique, et comvaincre tous les intéressés
que les propositions faites en définitive, aprés un examen vaste et approfondi
de la question, étaient les mieux congues pour répcndre aux intéréts des

Etats Membres, des administrations et du personnel. Les organisations feraient
donc connaitre leurs vues sur les questions posées, qui méritsient toute
reflexion et examen, bien que certaines d'entre elles puissent paraltre avoir
un caractére théorique. Elles feraient des observations plus détaillées sur
les deux derniéres questions & un stade ultérieur en formulant des propositions
spécifiques.

Déclaration de 1'observateur de la Fédération des associations d'anciens
fonctionnaires internationaux (FAAFI)

T0. Le représentant de la Fédération des associations d'anciens fonctionnaires inter-
rationaux , invité par la Commission conformément & l'article 38 de son
réglement intérieur a déclaré que la Fédération n'avait pas arrété de position
au sujet de la question du traitement soumis & retenue, qui intéressait les
fonctionnaires en activité. Les membres de la Fédération &taient, toutefois,
trés préoccupés par la question des pensionms. Ils espdraient que la

Commission ne perdrait pas de vue que, si le probléme de l'ajustement du

montant initial des pensions d'un pays & 1'autre avait €té en partie résolu grice
aux mesures adoptées par 1'Assemblée générale, un sérieux probléme d'égalité

des pensions continuait de se poser de temps & autre; toute solution recommandée
par la Ccrnmissicn devrait tenir compte de cet aspect de la question.



ANNEXE III

Rérime des pensions de la fonction publique des Ftats-Unis

A. Description du régime des retraites de la fonction publigue
des Etats-Unis

1. Le régime des retraites de la fonction publigue des Etats-Unis est 1'un des
38 régimes de pensions distincts offerts aux fonctionnaires de 1'administration
fédérale américaine (les antres régimes s'appliquent, par exemple, aux militaires,
au service diplomatique, aux juges, & la CIA, etec.). C'est le plus important

de tous res régimes : il s'8tend & quelque 2,7 millions de fonctionnaires; au cours
de l'exercice financier 1977, les pensions servies & 1,5 million de retraités et
d'ayants droit de fonctionnaires décédés se sont élevées & 9,3 milliards de
dollars a/. Ce régime a €t€ institué en 1920, lorsqu‘'il est apparu nécessaire

de mettre fin au service de fonctionnaires permanents qui ne pouvaient plus
exercer efficacement leurs fonctions en raison de 1'dge ou d'incapacités
physiques. .

2. La participation est obligatoire. La cotisation des fonctionnaires est
égale & 7 p. 100 du traitement soumis & retenue pour pension (traitement de

base brut). L'employeur verse une cotisation égale & celle des fonctionnaires,
La cotisation combinée de 14 p. 100 couvre les "colits statiques normaux” du
régime (c'est-d~-dire la valeur des droits & pension accumulés compte non tenu
des futures augmentations générales de traitement ni des ajustements futurs

des pensions en fonction du cofit de la vie; les traitements ont augmenté -de

77 p. 100 et le cofit de la vie a augmenté de 100 p. 100 depuis 1969); mais elle
ne couvre que la moitié environ des cofits "dynamiques™ véritables (c'est-d-dire
les cofits calculés compte tenu de ces augmentations futures), estimés & 27,4 p. 100
du traitement. Le régime ne parvient donc pas & s'autofinancer complétement,

le déficit annuel &tant del'ordre de 5,4 milliards de dollars (chiffre de 1976);
le déficit est couvert par le Trésor.

Pensions de retraite

3. I1 n'y a pas d'8ge obligatoire pour la retraite. La pension de retraite
peut &tre percue au taux intégral (sans d@duction actuarielle) 3 :

62 ans avec 5 ans de service
60 ans avec 20 ans de service
55 ans avec 30 ans de service.

. a/ La plupart des données sur le régime des pensions de la fonction publique
américaine que contient le présent résumé ont &té empruntées & un rapport du
ContrBleur général des Etats-Unis intitulé "Need for overall policy and
coordinated management of Federal Retirement Systems" (Nécessité d'une politique
d'ensemble et d'une gestion coordonnde des régimes fédéraux de retraite) FPCD
78-49, United States General Accounting Office (GAO) (Office des comptes des
Etats-Unis).



La pension est égale 4 la moyenne des traitements les plus &levés pergus par le
participant au cours de trois années consécutives ("les 3 années les mieux
rémunérées"), multipliée par

1,5 p. 100 par annde de service pour les 5 premidres années

1,75 p. 100 par année de service pour les 5 annfes suivantes

2 p. 100 par année de service au-deld de 10 années, & concurrence d'un
maximum de 80 p. 100 du traitement moyen des trois années les mieux rémunérées.

/Voir le tableau I, qui présente les taux d'accumulation ammée par année
dans le régime des pensions de la fonction publique des Etats-Unis et dans celui
de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies./

L, Les Jjours de congé de maladie non utilisés peuvent &tre accumulés sans
limitation durant toutes les années de service du fonctionnaire et ajoutés 3 la
période d'activité effective retenue pour le calcul de la période d'affiliation.

La limite maximale de 80 p. 100 ne tient pas compte des jours de congé de maladie
non utilisés'; en d'autres termes, un fonctionnaire qui aurait accumulé 41,875 années
de service (soit 80 p. 100) plus 12 mois de congé de maladie non utilisés,

percevra une pension &gale & 82 p. 100 du traitement moyen des trois années les
mieux rémunérées (qui est généralement trés voisin du traitement de 1'année
précédant la dernidre année de service). '

5. I1 est possible de se prévaloir de la retraite anticip@e & partir de 50 ans
et de 20 années de service ou aprds 25 annfes de service, quel que soit 1'Age,

en cas de licenciement. La pension est r&duite de 6 p. 100 pour chague année
d'8ge au-dessous de 55 ans. Les mémes dispositions s'appliquent en vertu du
Civil Service Reform Act (Lci sur la réforme de la fonction publique) de 1978 aux
fonctionnaires exclus du Senior Executive Service (cadres supérieurs de la
fonction publique) en raison de services peu sstisfaisants. Dans les autres cas,
le fonctionnaire peut choisir la formule de la pension différée a4 62 ans ou le
remboursement de ses cotisations, majorées des intéréts.

6. Le régime de retraite du service diplomatique différe du précédent en ce
qu'il permet la retraite facultative sans r&duction de la pension & 50 ans et

20 années de service; son taux d'accumulation est un taux uniforme de 2 p. 100
pour chaque année de service. La pension maximum est &gale & 70 p. 100 de la

moyenne des trois années les mieux rémunédrées, & quol s'ajoutent les jours de

congé de maladie non utilisés.

Pension d'invalidité

T. "les fonctionnaires qui ont accompli 5 années de service ouvrant droit 2
pension ... peuvent prétendre & une pension de retraite & tout &ge s'ils ne peuvent,
pour cause de maladie ou d‘accident, exercer leurs fonctions utilement et
efficacement dans la classe du poste occupg en dernier lieu. Tout fonctionnaire qui .
se trouve dans 1l'incapacité dfexercer une fonction essentielle de son emploi est
considéré comme frappé d'invalidité totale; le régime ne prévoit pas d'invalidité
partielle, "

8. La pension minimum garantie est &gale au plus faible des deux montants

suivants : a) 40 p. 100 de la moyenne des traitements les plus &levés percus au cours
des trois annes consécutives ou b) la pension qui aurait &té redevable 3 1'dge

df 60’ans mais avec le traitement moyen effectif des trois ennées les mieux
rémunérées. Si la pension 3 laguelle le fonctionnaire aurait eu droit en vertu da
la formule normale au moment de la cessation de service est supérieure au

montant précédent, c'est cette pension qu'il pergoit. Les retraités frappls
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d'incapacité permanente n'ont pas & subir d'examens médicaux périodiques; ceux
1l sont considérés comme frappés d'incapacité temporaire doivent subir de tels
examens jusqu'd 1'Age de 60 ans. La pension d'invalidité prend fin si les gains
de deux années consécutives excédent 80 p. 100 du montant du moment de la
rémunération de 1l'emploi occupé précedemment.

9. Au cours d'une année typique (1976), 39 p. 100 de tous ceux qui ont commencé
3 percevoir des pensions de la fonction publique se sont prévalus de pensions
d'invalidité (pour plus de détails sur ce point, voir la note 1 au bas de la

page 186 du rapport du GAO). La proportion correspondante des autres travailleurs
se prévalant de pensions d'invalidité au titre de la sécurité sociale (qui applique
une définition différente pour 1l'invalidité) &tait de 16 p. 100,

Pension de supvivant

10. lLes survivants de fonctionnaires qui déc&dent en activité ont droit & une
pension d8s lors que le fonctionnaire a accompli 18 mois de service. La pension
du conjoint est &gale & 55 p. 100 de la pension & laguelle avait droit le
fonctionnaire décédé, sous réserve d'un minimum garanti comme dans le cas de la
pension d'invalidit&. Pour ce qui est de la pension des enfants, s'il y a un
conjoint survivant, chaque enfant regoit une pension &gale au plus faible des
trois montants suivants : 60 p. 100 du traitement moyen des trois années les
mieux rémunérées, divisé par le nombre d'enfants; ou 5 443 dollars divisés par
le nombre d'enfants ou 1 81k dollars, s'il n'y a pas de conjoint survivant, les
trois chiffres correspondants sont : 75 p. 100, 6 532 dollars ou 2 177 dollars,

11. ©En ce qui concerne les survivants d'anciens fonctionnaires décédés aprés

la cessation de service (participants décédés), le conjoint ne percoit une pension
que si le fonctionnaire a opté, au moment de sa retraite, pour une pension réduite
(1a réduction s'élevant & 2,5 p. 100 du montant jusqu'd concurrence de 3 600 dollars
et & 10 p. 100 du montant excédant 3 600 dollars que le participant spécifie comme
base pour la pension de survivant); dans ce cas, la pension du conjoint survivant
est égale & 55 p. 100 de la base spécifiée par le participant. La pension des
enfants est la méme que celle des enfants d'un fonctionnaire qui décéde en

activité.

12. L'exemple qui suit montre les incidences gue comporte le fait d'opter ou
ne pas opter pour une pension de conjoint; les chiffres sont empruntés au
rapport des consultants Hewitt Associates (ICSC/R.lOE, Annexe III, p. 9):

Fonctionnaire Agé de 60 ans, ayant 30 années de service; le traitement moyen
des trois années les mieux rémunérées est de 39 600 dollars

Montant de la pension s'il n'a pas opté pour une pension de conjoint :

22 275 dollars (soit 50,5 p. 100 de la rémunération finale brute ou

58,4 p. 100 de. la rémunération finale nette)

Réduction de pension s'il a opté pour une pension de conjoint : 22 275-
(3,600 x 2,5%) - (18,675 x 10% = 20,318 (soit u.e réduction de 8,8 p. 100)
(Montant de la pension = 46,1 p. 100 de la rémunération finale brute ou
54 p. 100 de la rémunération finale nette)

La pension de conjoint sera &gale & 55 p. 100 de 22 275 dollars, soit

12 251 dollars.



Ajustement des prestations

13. Toutes les prestations exigibles sont ajustées deux fois par an en fonction
des fluctuations de 1l'indice des prix & la consommation des Etats-Unis.

Séecurité sociale

14. Le récime de retraite de la fonction publique des Etats-Unis est entidrement
indépendant du régime fédéral de sécurité sociale. A la différence de nombreux
autres régimes de retraite mis en place par des employeurs, il n'est pas congu
comme un complément au régime de base de sécurité sociale. Les fonctionnaires

ne peuvent se prévaloir du régime de sécurité sociale.

15. Toutefois, de nombreux fonctionnaires fédéraux peuvent acquérir le droit &
des prestations de sécurité sociale grice 3 un "emploi secondaire", La

Commission de la fonction publique a indiqué que, en 1972, 58,3 p. 100 des
fonctionnaires fédéraux retraités, 8gés de 65 ans et plus, percevaient des
prestations de sécurité sociale en plus de leur retraite de la fonction publique.
Ces prestations mfme si elles sont généralement faibles, représentent un montant
tréds élevé par rapport aux cotisations versées par les intéressés pendant quelques
années seulement. "Le cofit de ces gains 'fortuits' doit &tre assumé par tous les
travailleurs assurés et leurs employeurs.”

16. Puisque les fonctionnaires fédéraux n'ont pas droit au régime de sécurité
sociale, leur assurance-maladie aprés la retraite est couverte par le méme

programme d‘'assurance que celui auguel ils &taient affiliés pendant qu'ils étaient
en activité, c'est-d-dire, pour 85 p. 100 d'entre eux, par le programme d'assurance-
maladie des employés fédéraux (Federal Employees Health Benefits) (FEHB). Ils
peuvent continuer. & participer & ce programme pendant leur retraite, avec les

mémes prestations et moyennant la mEme cotisation que s'ils &taient des participants
actifs, ou en cas d'incapacité ou de retraite pour limite d'dge aprés 5 ans de
service, sous réserve d'avoir cotisé pendant cing ans au moins au FEHB., La
cotisation du gouvernement représente en moyenne 60 p. 100 (75 p. 100 au maximum)

du montant des primes.

B. Comparaison succincte entre le régime de retraite de la fonction
publigue américaine et celui de la Calsse commune des pensions
du personnel des Nations Unies

17. Les principales caractéristiques des deux régimes peuvent se comparer
comme suit :
Etats-Unis Nations Unies
Cotisation du fonctionnaire 7T p. 100 du traitement 7 p. 100 du traiterent
brut de base soumis & retenue = entre
- environ 9 p. 100 du 75 .et 14 p. 100 du
traitement net traitement net
Pensions de retraite 62 ans et 5 ans de service 60 ans et 5 ans de
(intégralité) 60 ans et 20 ans de service service

55 ans et 30 ans de service
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Retraite anticipée

Base de la pension

Taux 4 'accumulation
(voir 1'appendice 1)

Etats-Unis

50 ans et 20 ans de service
ou 25 ans de service guel gue
soit 1'8ge, en cas de licen-
ciement : réduction actua-
rielle de 6 p. 100 pour chague
année d'age

Moyenne des traitements bruts
les plus &levés pergus au
cours de trois années consé-
cutives (les trois anndes les
mieux rémunérées)

1,5 p. 100 pour les 5
premidres années
1,75 p. 100 pour les 5
snnées suivantes
2 p. 100 aprés 10 ans

Nations Unies

55 ans : réduction
actuarielle pour chagque
année d'dge au-dessous
de 60 ans : 2 p. 100
avec 25 ans de service,
6 p. 100 dans les
autres cas

Moyenne des traltements
soumis 3 retenue les
plus élevés pendant

36 mois sur les 60
derniers mois

2 p. 100 par an

18. Les deux régimes présentent, entre autres, les avantages et les inconvénients

suivants

a) La pension de retraite aux Nations Unies est proportionnellement plus
avantageuse jusqu'd 32 ans de service (parce que 1'dge moyen au moment de l'enga-
gement est &levé et que 1l'4ge obligatoire de la retraite est bas), tandis que
les pensions de la fonction publigque amfricaine sont plus avantageuses aprés

32 ans de service.

b) Le régime américain est plus souple :

retraite sans réduction actuarielle

4 partir de 55 ans et 30 ans de service, contre retraite & 60 ans sans réduction,
ou & 55 ans avec réduction de 10 p. 100 (si le participant a 25 ans de service)
dans le cas des Nations Unies; maintien en activité sans limite d'8ge, jusqu'ad
une accumulation maximum de 80 p. 100 (sans compter les jours de congé de
maladie non utilis&s) contre retraite obligatoire 3 60 ans et accumulation

maximum de 62 p. 100.

¢) La pension du conjoint survivant est plus avantageuse aux Nations Unies
que dans 1'administration américaine car il n'y a pas de réduction de la prestation
principale (dans le régime amfricain, la réduction correspondant & une pension
de conjoint survivant est d'environ 8 p. 100 de la prestation principale).

d) Le régime américain est beaucoup plus 1ibéral en ce qui concerune la
pension d'invalidité (pension d'invalidité compléte si le participant ne peut
exercer une fonction essentielle de l'emploi dans la classe qu'il occupait
précédemment ; aux Nations Unies, a droit & une pension d'invalidité tout
participant qui "n'est plus capable de remplir ... des fonctions raisonnablement
compatibles avec ses capacités"); selon Hewitt Associates, 25 p. 100 des
fonctionnaires titulaires de pension pergoivent une pension d'invalidité et,
selon le rapport du GAO, 39 p. 100 de tous les nouveaux pensionnés en 1976
ont pergu une pension d'invalidité; dans le cas de la Caisse commune des pensions

du personnel des Nations Unies, la proportion est de 5 p. 100.
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APPENDICE 1

Comparaison des taux d'accumulation dans le régime des pensions
dg la fonction publique américaine et dans celui de la Caisse
commune des pensions

Accumulation globale

Période Fonction publique Caisse commune
d'affiliation américaine a/ des pensions b/
5 7,5 10
10 16,25 20
15 26,25 30
20 36,25 40
25 46,25 50
30 56,25 60
32 60,25 62 (max)
33 (point d'&quilibre) 62,25 62
35 66,25 62
40 76,25 62
42 80 (max) ¢/ 62

a/ 1,5 p. 100 pour les cinq premiéres amnées, 1,75 p. 100 pour les cing années
suivantes et 2 p. 109 aprés 10 ans.

b/ 2 p. 100 par an.

c/ Les jours de congé de maladie non utilis@s sccumulés au cours de la carridre
viennent s'ajouter au maximum normal de 80 p. 100.
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APPENDICE 3

REGIME DES PENSIONS DE LA FONCTION PUBLIQUE DES ETATS-UNIS

TAUX DE REMPLACEMENT DU REVENU SUIVANT LE REVENU

(a) (e)

(a) (v) (c) Taux de Tchelle des coefficients
Revenu Revenu aet Pension aprés remplacerent (i) (ii)
brut correspondant 1/} 30 ans 2/ du revenu 3/ '|Revenu net.| Coefficients—

15,000 . 12 765 8 438 66,10 13 000 66,25
20,800 16 k21 11 250 63,51 15.000 67,58
25.000 19 961 1k 063 70,45 20 000 70,47
30,000 23 344 16 87s 72429 25 000 73,21
35,000 26 575 19 688 Th,08 3Q 000 76,05
40,000 29 663 22 500 75,85 35 000 79,20
45,000 32 62h 25 313 17459 40 000 82,46
50,000 35 390 28 125 79,47 45 000 85,49
55,000 38 090 30 938 81,22
60,000 40 701 33 750 82,92
65,000 43 307 36 563 84,u3
70,000 45 792 39 375 85,99

1/ Déduction faite des impSts sur le revenu des Etats-Unis (impdts fédéraux et
moyenne des impdts pour Washington, DC, le Maryland et la Virginie).

2/ Correspond & (a) x 56,25/100.

3/ Correspond & (c)/(b).

4/ Dérivé de (b) et de (d) par interpolation linéaire.
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ANNEXE IV
Caisse commune des pensions du ersonnel des Nations Unies : systéme actuel

E. DPension de base apres 30 ano d'affiliation, en pourcentage
2o du traitement net majoxé de 1'indemnité de poste, par
anr cent o 4
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ANNEXE IV

Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies : systéme actuel

F. Rapport entre le wontant des cotisations des fornctionnaires
et ceiui de la rémunération netie totale

Dans le systéme actuel, les cotisations des fonctionnaires & la Caisse de
rensions s'élévent & T p. 100 du montant du traitement soumis & retenue pour
pension, qui est le mé@me partout dans le monde. Par exemple, & 1'&chelon V de
la classe P-4, le montant uniforme du traitement soumis & retenue pour pension
est de 42 325 dollars et les cotisations des fonctionnaires (7 p. 100) s'@lévent
4 2 963 dollars. Le tableau ci-aprés indique le rapport entre ce montant unf-
forme des cotisations (2 963 dollars) et la rémunération nette & différents
niveaux du baréme des ajustements (indemnités de poste Oou déductions) :

Rapport entre le montant
des cotisations et celui

_ Rémunération nette de la rémumération nette
Indice d‘'ajustement (En dollars) {En pourcentage)
8s 21 087 14,05
11k 26 056 11,37
1k 31 286 9,47
in 38 817 7463
188 kh okt 6,73
235 52 206 5,67
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ANNEXE V

* ' Traitement soumis 3 retenue pour pension : différentes options
exeminées par la Commission de la fonection publique inter-
nationale

(telles qu'elles ont été présentées & la Commission dens le
repport de son Groupe de travail, document ICSC/R.175) &/

30. Dans la présente section, le Groupe de travail analyse quatre solutions
possibles parmi celles, beaucoup plus nombreuses, qu'il a examinfes. La premicre
a été proposée par le Groupe de travail du Comité mixte de la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies dans le rapport qu'il a présent€ a la
Commission & sa neuvidme session; la deuxiéme est une variante de la premidre
dont elle reprend la formule en y incorporant certaines suggestions faites par
1'un des membres du Groupe de travail du Comit& mixte au cours des réunions de
Vienne. Ces deux solutions conserveraient, pour 1l'essentiel le principe d'un
traitement soumis & retenue pour pension de montant uniforme et applicable &
1'échelle mondiale. La troisidme et la quatridme solution procé&dent de 1l'autre
approche proposée 3 la Commission & sa neuviéme session, qui vise & différencier
le traitement soumis & retenue en fonction du niveau d'ajustement (indemnité de
poste ou déduction) en vigueur dans chaque pays. Le Groupe de travail a retenu
ces quatre possibilités pour plus ample examen; on pourrait. assurément &laborer
d'autres formules, mais celles—ci illustrent clairement les principes en jeu et
les effets des différentes méthodes.

Option I.~ Uniformité du traitement soumis & retenue avec application
d'un plancher

31. Cette possibilité a été dfcrite dans le rapport du groupe de travail du
Comité mixte, développfe par le représentant 3 ce groupe de travail du Secrétaire
général de 1'Orgenisation des Nations Unies et approuv@e au nom du groupe de
travail du Comité mixte par son Président. La Commission avait prié le groupe de
travail du Comité mixte de 1lul fournir des précisions sur sa méthode, pour
permettre une analyse comparative; faute d'avoir recu ces précisions, la
Commission a dfi procéder & son analyse sur la base des indications fournies par
1'un des membres du groupe de travail.

32. Selon cette solution le montant du traitement soumis & retenue pour pension
continuerait d'@tre le méme pour l'ensemble du monde; ce pourrait &tre soit comme
actuellement 125 p. 100 du traitement brut, soit le traitement soumis 3 retenue
de la fonction publique américaine augment® d'une marge qui serait 3 définir,
soit le traitement de base net des Nations Unies converti en chiffres bruts et
majoré d'une certaine fraction de 1'indemnité de poste. ILe traitement soumis 3
retenue serait ajust€ une fois par an en fonction du mouvement des traitements bruts
de la fonction publique américaine ou de 1l'indice des prix 3 la consommation aux
Etats-Unis. Les pensions initiales seraient calculées, comme & 1'heure actuelle,
sur la base du traitement moyen final. Toutefois, lorsque les pensions ainsi
calcul€es serait jugfes insuffisantes, leur montant serait protégé par

2/ Un des membres du Groupe de travail a formulé certaines réserves & propos
de ce rapport.
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1'application d'un "plancher" afin d'emp&cher qu'il ne tombe au-dessous d'un
"niveau de tolérance" minimum. Ce niveau serait calculé en fonction du rapport

du montant de la pension & la rémunération nette totale d'un fonctionnaire en
activités dans le pays ol 1l'intéressé prend sa retraite. On a proposé, compte tenu
de ce que le systéme a bien fonctionné€ pendant la période durant laguelle les
mouvements de la MPIP ont été les plus faibles (1965-1971), d'utiliser pour
déterminer la pension "plancher" le rapport le plus faible entre la pension et la
rémunération nette /su cours de la méme période/. En conséquence, pour un
participant comptant 30 années de service, le "plancher" pourrsit &tre fixé 3

55 p. 100 pour les fonctionnaires des classes P-1 & P-3, 60 p. 100 pour les
fonctionnaires des classes P-4 a P-5, et 65 p. 100 pour les fonctionnaires de la
classe D-1 et des classes supérieures. Dans le cas des participants comptant moins
de 30 années de service, ce rapport pourrait &tre abaissé proportionnellement.

Il a en outre &t€ suggfré de sulvre l'application pratique du principe de la pension
plancher en procédant & des vérifications périodiques, sur la base d'hypothdses
diverses, afin de chiffrer ces résultats non pas en pourcentage mais en termes
réels, c'est-d-dire indiquer les montants en monnaie locale.

33. L'effet de cette mesure est indiqué par les deux graphiques 4 et B de
/1'appendice 1 de la présente annexe/, ol la pension est exprimée en dollars
dens le premier et en pourcentage de remplacement du revenu dans le second (&
comparer avec le systéme actuel, exposé & /1'ennexe IIT, D et E). b//. On notera
que le "plancher" intervient pour les fonctionnaires de la classe P-1 uniquement
dans les pays ol l'indice d'ajustement est supérieur & 180, et pour les
fonctionnaires des autres classes autour de 200 selon une répartition rendue
irréguliére par l'application 3 plusieurs classes voisines du méme pourcentage
de remplacement ¢/. En d'autres termes, pour un méme lieu d'affectation, le
plancher n'affecterait que les pensions de_certains fonctionnaires, les facteurs
déterminants &tant la classe et /1'échelon/ du fonctionnaire.

/b/ les effets des quatre options sont comparés entre eux 3 1'appendice 6;7

¢/ Les pays dans lesquels ces planchers modifieraient le montant des pensions
versées, pour chaque classe (au dernier &chelon de la classe), seraient ceux ol
les indices d'sjustement sont les suivants :

Classe Indice d'ajustement
P-1/X 179 et au-dessus
P-2/41 193 " "
P-3/X11I1 204 " "
P-L/XIT 198 " "

P-5/X 209 " n
D~-1/VII 198 " "
D-2/1IV 202 " "
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34. La fagon dont la pension "plancher" est d&finie permet de comparer le taux
de remplacement du revenu (55, 60 et 65 p. 100) qu'elle garantit avec ceux qui
continueraient de prévaloir, aux termes des dispositions en vigueur, dans les
pays ayant des ajustements plus faibles, comme il ressort du tableau ci~dessous :

Indice d'ajus-

temant
(indemnités 85 114 141 171 198 235
de poste ou Colombo Montréal New York Caracas Vienne Genéve

déducciohn
Taux de remplacement du revenu
/1f//’ (en pourcentase)
lassa

P-1/% 105,9 85,6 71,2 57 55  (plancher) 55 (plancher)
P-2/XI 113,9 92,1 76,6 61,5 55 (plancher) 55 (plancher)
P-3/X11X 120,6 97 .6 81,3 65,5 57.8 55 (plancher)
P-4 /XII 125,9 102 85,2 68,5 60,7 60 (plancher)
P-5/X 130,8 106,2 89 72 63,8 60 (plancher)
D-1/vVI1 133.,6 108 ,6 91,2 74 65.5 65 (plancher)
D-2/1V 136,6 110 93,3 76 67,1 65 (plancher)

35. Le principal argument en faveur de cette solution est gu'elle ne nécessite
aucune modification fondamentale du systéme; le traitement soumis 3 retenue pour
pension continuerait & &tre défini uniformément & 1'échelle mondiale en dollars et
la pension & 8tre calculée en fonction d'un traitement moyen final uniforme. Le
"plancher" serait d'une application relativement aisée.

36. On peut en revanche reprocher 3 cette méthode d'&tre une mesure id icg qui
pallie certains des effets du probléme sans s'attaquer 3.ses causes. Le taux de
remplacement du revenu (dans le sens ol 1l'emploie le groupe de travail de la
Commission) obtenu par la méthode du "plancher" est sans rapport ni avec celui qui
existe dans le pays de comparaison, ni avec celui auquel aboutissent d'autres
régimes nationaux de pension. Le nombre de situations auxquelles elle porte remede
est limit&. La disparité qui subsiste entre les fonctionnaires au niveau du
plancher et les autres, telle qu'elle est indiquée au tableau du paragraphe 34
(par exemple pour la classe P-3 & 1'échelon XITI, entre un taux de 55 p. 100 et

un taux de 120 p. 100), demeure tr&s inéquitable; la méme pension continuerait

d valoir deux fois plus dans certains pays que dans d'autres. La proposition ne
fait rien pour corriger le taux anormalement &élevé de remplacement du revenu d'une
pension versé@e dans les pays situé€s au bas de 1'&chelle des indices d'ajustement.
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37. Aucune indicaticn précise n'est fournie quant & l'éventualité d'une modi-
fication du montant des cotisations; la question de savoir s'il faudrait prévoir
des montants variables pour le traitement soumis & retenue aux fins du calcul des
cotisations (et dans ce cas dans quelle mesure) serait examinde ult&rieurement dans
le cadre de 1'&valuation des cofits des implications de 1'@limination de 1'indice
MPIP et de 1'adoption de pensions "plancher". Puisqu'il est dit que le traitement
soumis 3 retenue continuerait d'@tre uniforme 3 1'&chelle mondiale, il faut supposer
que les cotisations demeureraient a leur niveau actuel. Dans ce cas, rien ne
serait fait pour corriger l'anomalie que constitue actuellement une cotisation
uniforme en dollars qui p&se inégalement sur les fonctionnaires. faute de représenter
partout la méme fraction de leur rémunération.

38. En ce qui concerne les cofits, si 1l'interprétation ci-dessus est exacte, la
charge budgétaire que repr@sentent les cotisations des organisations ne seraient
pas mnodifice. En revanche, le cofit des prestations serait imm&diatement

augment& de la différence entre leur montant actuel et le niveau protégé, c'est-
d-dire le colit correspondant au triangle compris entre la courbe "actuelle" et

la ligne "planche" en bas 3 droite des figures A et B de 1'[§ppend1ce é/. Ce cofit
supplémentaire ne serait compensé par aucune augmentation des cotisations ou par
aucune &conomie réalisée sur d'autres prestations. Il pourrait en fait s'accroitre
si les indemnit&s de poste dans certains pays continuent 3 augmenter.

Option II - Uniformité du traitement soumis 3 retenue (pour le
caléul des prestations), aveéc appiication d'un plancher et d'um
nplafond

39, 1Il1 s'agit d'une variante de la premiére. Selon cette solution, le montant

du traitement soumis 3 retenue resterait fixé de fagon uniforme a 1'é&chelle
mondiale (pour 1le calcul des prestatlons), ce serait la rémunération nette totale
(traitement plus indemnité de poste) 3 New York, diminuée de la marge existant
entre les traitements des Nations Unies et ceux de la fonction publique américaine
selon les calculs de la Commission (par exemple 12,8 p. 100 pour 1978-1979), puis
convertie en chiffres bruts par 1'application du baréme des contributions du
personnel. Le plancher ou les planchers destings & garantir qu'un rapport minimum
entre la pension et le revenu seraient calculds d'une mani®re analogue a celle
suggérée pour l'option I; mais des plafonds seraient &galement instituds pour
limiter le pourcentage de remplacement, 3 90 p. 100 pour les classes P-1 a P-3,

95 p. 100 pour les classes P-4 et P-5 et 100 p. 100 pour la classe D-1 et les
classes sup@rieures d/. Les pays ol les pensions seraient affectées par ces
plafonds seraient, pour chaque classe (au dernier &chelon de la classe) ceux ol
les indices d'ajustement sont les suivants :

4/ Le représentant de 1'administration de 1'Organisation des Nations Unies a
indiqué par la suite que pour les planchers et plafonds, on pourrait ou bien fixer
un pourcentage différent pour chaque classe ou bien, pour plus de cohérence et afin
de faciliter la démonstration, appliquer & toutes lées classes un méme pourcentage
plancher de 60 p. 100 et un m@me pourcentage plafond de 90 p. 100.
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Classe Indice d‘'ajustement

P-1/X 104,0 et au-dessous
P-2/XI 12,0 " o
P-3/X11 i20,0 " "
P-4 {XI1 119,0 " "
P-5/X 126,0 " "
D-1/VIiI 122,0 " "
D-2/1%v 124,06 " "

39a. Pour éviter une &ventuelle diminution du montant, exprimé en monnaie locale,
de la pension minimum, le "plancher" fix& 3 la pension initiale en monnaie locale
serait en fait un plancher mobile, au moins &gal 3 la pension minimum {en monnaie
locale) versée au ler janvier de 1'année précédant 1'annde de la retraite, c'est-
id~dire qu'un fonctionnaire prenant sa retraite en 1981 ne percevrait pas une

-

pensicn en monnaie locale inférieure 3 celle versée i un retraité au ler janvier 1980,

40, Alors que le traitement soumis 3 retenue pour pension serait th&oriquement
uniforme 3 1'&chelle mondiale pour le calcul des prestations (en tout &tat de

cause 3 1'intérieur de la tranche comprise entre le plancher et le plafond), il
serait, aux fins du calcul des cotisations, modulé afin d'atténuer la disparité

excessive des charges que repr&@sente la cotisation par rapport a la ré&munération
nette.

41. Cette option est illustrée 3 fI'apperdice 2 de 1'unnexe V par les graphiques A et 27.

42. L'option LI répond 3 plusieurs des critiques adressées 3 1'option I; elle
permettrait par exemple de corriger ce que le taux de remplacement du revenu peut
avoir d'anormalement élevé dans les pays oli le colt de la vie est tr@s bas ou
d'anormalement bas dans les pays oli le cofit de la vie est trds 3levé. Le montant
uniforme du traitement soumis 3 retenue, fondé sur la rémunération nette totale
pergue 3 New York, s'ajusterait de lui-méme et serait dams le méme rapport avec le
traitement soumis 3 retenue de la fonction publique américaine que la rémun@ration
nette., TLa différengiation (limitée 11 est vrai) introduite dans le traitement soumis
i retenue aux fins du calcul des cotisations, aboutirait & répartir celles-ci d'une
manigre.qui sans &tre totalement &quitable, le serait un peu plus gu'favant. En
ravanche, comme dans tout systéme comportant des planchers et des plafonds, 1l y
aurait disparité entre les situations de fonctionnaires en poste dans le méme lieu
d'affectatior ou prenant leur retraite dans le méme pays mais appartenant i des
classes différentes.

43, L'effet de cette solution sur le coiit budgétaire des cotisations dépendrait

de la mesure dans laquelle le traitement soumis & retenue serait modul& aux fins

du calcul des cotisations; il serait possible de 1l'ajuster pour que le cofit

demeure & son niveau actuel. Le cofit supplémentaire des prestations résultant,
comme dans le cas de l'option I, de la protection fournie 3 certaines pensions par
le plancher, serait dans ce cas compensé par les &comomies correspondantes réalisées
sur les pensions limitées par 1l'application du plafond, le ré&sultat global étant
estimé se traduire par une économie de 1,1 p. 100 par rapport i la situation
actuelle /Voir par. 67 & T1 ci-aprés/.
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Options III et IV - Différenciation du traitement soumis 3 retenue

pour pension

44. Ces deux autres options procédent d'unme approche différente consistant a
remplacer le montant uniforme 3 1'&chelle mondiale du traitement soumis 3 retenue
par des montants différenciés en fonction du coft de la vie (exprimé en dollars) l

dans chaque pays et & r&aliser ainsi une certaine &quité quant 3 la proportion
du revenu des participants que leur cotisation repré&senterait dans chaque lieu et égal
ment quant & la valeur de la pension au regard du coit de la vie dans chaque pays.

Formules de conception analggue examinée précédemment
par la Commission

45. C'est de la méme optique que proecédait une proposition présentée 3 la
Commission & sa neuviZme par 1'Union internationale des t&l&communications (UIT)
(et également suggérée dans une &tude du Bureau international du Travail).
D'aprés la proposition de 1'UIT, la rémunération servant de base au calcul des
pensions serait définie comme la somme du traitement brut tel qu'il est d&fini
actuellement et d'un complément qui varierait selon le pays de fagon que le total
atteigne un montant qui tienne compte des différences entre les pays de la méme
maniére qu'il en est tenu compte dans le cas des fonctiomnaires en activité. Le
complément serait &gal au traitement brut multiplié par un pourcentage de 1'indice
d'ajustement; les compléments négatifs (déductions) ne seraient pas pris en
considération. La rémunération ainsi &tablie servirait A la fois & calculer les
cotisations 3 verser par les fonctionnaires (et par l'organisation pour les
fonctionnaires) en poste dans le pays et la pension initiale & verser aux retraités
y établissant leur résidence. Le plan appliquerait donc aux retrait@s, dans le
mesure du possible, les méthodes utilisées pour déterminer la rémunération dans

le régime commun,

46. M. Frochaux a proposé & la Commission comme base de discussion une solution
procédant de la méme approche - d savoir un traitement soumis & retenue diffé-
rencié - mails utilisant une méthode différente. Le traitement soumis 3 retenue
pour pension serait défini de la mani®re suivante :

a) FEtablissement d'un rapport entre le revenu (traitement net majoré de

1'indemnité de poste) d'un fonctionnaire en activité et son revenu de retraité
(pension brute avant impst), er d'autres termes, d'un taux de remplacement du

revenu;

. b) Fixation de ce rapport en fonction de celui en vigueur dans 1'adminis-
tration servant de point de comparaison, & 1'heure actuelle celle des Etats-Unis;

c) Application uniforme 3 1'échellz mondiale de cette relation afin de
relier pension et rémunération nette;

d) Non-prise en considération & cette fin des indemnit&s de poste négatives
(déductions), le résultant &tant de fixer un traitement soumis a retenue minimum.

- 118 -



47. Pour calculer le traitement soumis a retemue, la marche & suivre serait 1:
suivante : Etablir une correspondance entre les &chelons des classes de la
fonction publique américaine et» les &chelons des clasgses du régime des Natious
Unies; &tablir le taux de remplacement du revenu prévu dans le v&zime. dd pemsions
de 1'administration am&ricaine pour lesdits &chelons; calculer la rémunération
nette aux Nations Unies (traitement majoré de 1'indemnit@ de poste) @ Now York
pour les &chelons correspondants des clasf@¥ correspondsntes; déduire de cette
rémunération la marge de dépassement dont Bénéficie la rémunération aux Nations
Unies par rapport 3 celle de la forction piblique américaine; corriger ce montant
d'un facteur qui porte le taux de remplacement du revenu au niveau souhaité

(75 p. 100 dans 1'exemple utilisé); convertir le moritant obtenu en chiffres brut:
en lui ajoutant la contribution du personnel des Nations Unies (qui correspond
approximativement & 1'impdt aux Etats-Unis) pour obtenir le traitement soumis a
retenue pour pension. Celui-ci servirait alors i déterminer les cotisatiousct,
par 1l'intermédiaire de la formule actuelle du traitément moyen final, les pefisions
initiales.

48. Cette méthode aboutirait & réaliser mathématiquement 1'équité entre
traitements soumis 3 retenue pour pension i tous les niveaux d'djustement (3
1'exception des classes d'ajustement négatif qui seraient protékées Per
anplication d'ua plancher correspondant 3 la classé zéro): dans n

graphiqu¥ comme ceux de 1la gérie "B" indiquant le redpvort efitre la vension

et la rémunération nette (c'est-i-dire le taux de rémplacement du revenu)

cela se traddirait par des droites horizontales pour les indicés d'ajustement
supérieurs & 100, Le groupe de travail a également examiné urie autre solution
utilisant la méme méthode mais ne prenant ea compte qu'une ftaction de la valeur
de '1'indemmité de poste (80 p. 100). Dans ce cas, le taux dé remplacéméent du
revénu diminuérait légérement lorsque la classe de l'indemnité de poste augmente
et, inversemert, lé rapport de la cotisdtion & la rémunération nette dugménterait
‘légérement. -Les droites d'un graphique dé la sé@rie "B" auraiént alors une 1légére
inclinaison descendante de gauche & droite. Cette solution dé compromis pourrait
satisfaire 2n partie ceux qui contestént qu'on puisse faire intervenir la totalité
de 1'indemaité@ de poste dans le calcul du traitement soumis & rétenue,

Options III et TV

49, Aprés avoir examiné ces solutions exposdes ci~dessus ainsi qu'un certdin

“'nombre d'autres conceptions générales sidlogues mais utilisent des

calculs différents, le groupe de travail de la Commission en a finalement retenu
deux jugées représentaitves de 1'optique adoptée et utilisant la méthode de
calcul la plus simple. : C

50. L'hypoth&se fondamentale de ces options est qu'il doit y avoir um rapport
déterminé entre la pension vers@e 3 un fonctionnaire retraité et le montant du
revenu qui &tait le sien au cours de ses dernigres anndes d'activit@, compte tenu”
du cofit relatif de la vie dans le pays ou il réside aprés avoir pris sa retraite.
Conformément au principe Noblemaire, appliqué 3 la rémunération totale, le taux
de remplacement du revenu doit correspondre pour chaque niveau de revenu des
fonctionnaires des Nations Unies, 3 ce qu'il est au mé@me niveau de revenu pour les
fonctionnaires de 1'administration américaine,
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51. La premiére &tape consiste donc & déterminer le baréme des coefficients

de remplacement du revenu dans le régime des pensions de la fonction publique
américaine (soit le rapport de la pension brute & la rémunération nette, pour les
raisons données au paragraphe 10 ci-dessus, la pension de retraite versée aprés
trente annees de service constituant le montant de référence). CPest ce

baréme qu'on trouvera dans le tableau et le graphique [Thx sppendices 3 et bk de
1'snnexe III/; & partir de 13, il est possible de déterminer pour chaque niveau de
revenu net le coefficient exact de remplacement du revenu.

52, L'objectif est de fixer.le traitement soumis & retenue i partir duguel 1la
pension peut &tre déterminde par 1'application des formules t ,"Ves de la Caisse
commune (traitement moyen final, 2 p. 100 amnuels, etc.). La pension doit
toutefois avoir un certain rapport avec le revenu net. L'objectif sera donc
atteint si 1l'on peut trouver un facteur qui permette de deduire le traitement
soumis i retenue du revenu net; ce Facteur peut &tre appelé le "multiplicateur
pour le traitement soumis & retenue" (MISR). Une fois le coefficient de rempla-
cement &valué pour un revenu donné, on peut en déduire le multiplicateur (et

par consé&quent le traitement soumis 3 retenue) correspondant 3 ce revenu en
divisant tout simplement le coefficient par 60 (qui représente le taux d'accumu-
lation dans la Caisse pour une pension correspondant 3 30 années de service) :
MISR = CRR/60. On obtient cette &quation de la manidre suivante

Si 1'on pose : RN = Rémunération nette (connue)
TSR = Traitement soumis i retenue pour pension (inconnu)
P = Pension brute aux Nations Unies aprés trente années
de service (60 p. 100 de TSR)

-

MISR = Multiplicateur pour le traitement soumis & retenue pour
pension (inconnu)
CRR = Coefficient de remplacement du revenu (apré&s 30 années

de service) au niveau de revemu correspondant dans
1'administration amé@ricaine (connu sur la base du baré&me
des CRR),

On peut écrire : -

P _CRR P _TSRx_60 MISR_ TSR

RN ~ 100 B 100 RN

. P_CRR RN . CRRxRN_TSRx60 . TSR _ CRR x RN x 100
"+ T100* e 100 06 ° 100 x 60

. TSR _CRR x RN . MISR _ CRR x RN

tc 60 te 60 x RN

. MTSR _ CRR
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53. Connaissant 1la r&munération totale nette aux Nations Uniles {traitement
majoré de 1'indemnité de poste) pour chaque classe et chaque &chelon et 3
chaque niveau d'ajustement (indempitZ de poste ou déducticn), on peut alors, en
appliquant le multiplicateur & chaque chiffre, &tablir un baréme complet des
traitements soumis & retenue pour pension par classe, par &chelon et par classe

d'ajustement qui tienne compte des différents coiits de la vie.

54. Pour appliquer cette &quation 3 1l'option III et & 1'option IV, on a supposé
que le coefficient de remplacement du revenu du régime américaln applicable &tait
le coefficient valable pour le niveau.de traitement aux Etats-Unis correspondant
au niveau consid&ré pour les Natioms Unies - qui est, par définition, le montant
net & New York moins la marge (c'est-&-dire le revenu aux Nations Unies divisé
par 1,128). La premi&re opération consiste donc & convertir le revenu aux
Nations Unies en revenu aux Etats-Unis en soustrayant la marge et en calculant
ensuite le coefficient de remplacement correspondant pour chaque classe et chaque
échelon aux Nations Unies (voir colonmes c) gt d) du tableausfigurant & .
/[I'eppendice 5/. A partir de ces coefficients on obtient ensuite les multipliceteurs
au moyen de 1l'équation donnée au,ga;agraphe ci-dessus et on applique le myltipli-
cateur au revenu net sux Nations Unies de la classe et l'é&chelon considéres
(colonne b) du méme tableau), tel Etant en effet le revenu correspondant # celwi
pergu par le fonctionnaire au moment de la retraite et dont il compte que s

pension remplacera une certalne proportion. . ~

55. Dans le cas de l'opiion IV, la seule différence est que le multiplicateur n'est
appliqué qu'a 80 p. 100 de la différence (positive ouv négative) entre chaque

niveau d'ajustement (indemnité de poste ou déduction) et celui-en vigueur &

New York, ce qui se traduit par des droites inclinfes analogues 3 celles décrites

au paragraphe 48 ci-dessus, au lieu des droites horizontales de 1'option III,

56. Aux fins des calculs des coefficients et des multiplicateurs, on prend pour
multiplicateur d'indemnité de poste pour New York le multipiicateur moyen
enregistré sur une période de 12 mois; pour la période actuelle (octobre 1978 a»
septembre 1979), le multiplicateur moyen est 38, quoique le multiplicateur actuel
pour New York soit en falt 41,

57. Dans la figure B des /appendices (3 et 4)7 illustrant les options IIT et IV,
les grephiques des valeurs de remplacement du revenu décrivent des droites qui

indiquent la tendance de chacune de ces formules. En réalit&, chaque droite
correspond au sommet d'un des intervalles d'une &chelle puisque dans tous les
lieux d'affectation le baréme des traitements soumis & retenue pour pension
demeure inchangé jusqu'd ce que 1'ajustement (indemnité@ de poste ou dé&dluction)
en vigueur au lieu d'affectation augmente ou diminue d'une classe entiére par
rapport & la précédente. Si la classe d'ajustement la plus €levée @ un moment
donné est la classe 20, il twuura &tablir 20 barémes des traitements soumis 3
retenué. On peut agrandir chaque intervalle de 1'&chelle en &largissant 1'E@cart
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entre les barémes successifs des traitements soumis i retenue. Par exemple,

chaque bar&me pourrait couvrir deux classes d'indemnité& de poste (auquel cas il

y aurait dix bar&mes) ou bien trois classes d'indemnité de poste (auquel cas il

y aurait sept barémes). Dans ces cas-13, un pays passerait d'un barEme au barme
supérieur moins fréquemment., Mais &videmment plus chague baréme englobera de classes
d'ajustement, moins la péréquation des valeurs de remplacement de revenu pour les
pensions dans les pays ayant le méme baréme sera précise.

Avantages et inconvénients généraux de la méthode utilisée dans les
options III et IV

58. Ces options reposant sur la constatation qu'exprime le traitement soumis 3
revenue sous la forme d'un montant uniforme en dollars, déterminé et ajusté

suivant un systéme de moyennes n'est plus une formule satisfaisante lorsque l'écart
entre le cofit de la vie et la valeur du dollar en monnaie locale est aussi
important que le montre aujourd'hui 1'indice d'ajustement. Dans ces conditions,
tout systéme fondé sur une moyenmne se traduit inévitablement par une compensation
trés insuffisante en certains lieux et excessive en d'autres. Le traitement soumis
3 retenue (TSR) uniforme déterminé i 1'aide d'une moyenne devrait donc &tre
remplacé par un TSR variable qui, pour chaque niveau d'ajustement, déterminerait
des cotisations et des prestations d'un montant équitable. Les cotisatioms
seraient &quitable pour 1l'ensemble des fonctionnaires, puisqu'elles représen-
teraient pour tous un pourcentage pratiquement identique du revenu. Les prestations
le seraient &galement, car elles tendraient 3 représenter un pourcentage uniforme
du montant nécessaire pour mener un train de vie analogue, quels que soient le

~ofit de la vie locale et le tamux de change de la monnaie du pays. DNe cette manidre
le remplacement du revenu est concrétement 118 aux ressources dont chaque retraité
a effectivement besoin pour mener & l'endroit o 1l prend sa retraite un train

de vie en rapport avec celui auquel il avait accédé au cours de ses derniéres
années de service. Comme le traitement soumis i retenue serzit déterminé& pour
chaque pays (ou groupe de pays) compte tenu du niveau de 1°ajustement (indemnité de poste
ou déduction) le systéme s'asjusterait automatiquemen:. Il ne sersit pas nécessaire
d'ajuster 3 1'échelle mondiale le traitement soumis 3 retenue comme c'est le cas

du systéme actuel reposant sur la MPIP ou du systéme proposé dans 1l'option I, qui
prévoit des ajustements en fonction de 1'indice des prix & la consommation des
Etats-Unis ou des traitements de la fonction publique américaine; le traitement
soumis 3 retenue  dans le pays servant de point de comparaison varierait en fonction
de 1'é&volution des ajustements et serait donc soumis au contrdle que la CFPI exerce
sur ces ajustements et sur 1l'@volution de la marge. Les pensions des Nations Unies
ne pourralent pas s'@carter de celles de la fonction publique américaine, comme
c'est le cas actuellement, 3 moins qu'on ne tolére une variation de la marge entre
les rémunérations nettes.
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59. La principale objection formulée contre cette m&thode est qu'en mettant en
rapport le montant des cotisatioms et des prestations avec celui de la rémuné-
ration nette totale (traitements, et indemnit&s de poste), on fait intervenir
1'indemnité de poste dans le régime des pensions, alors qu'elle n'y jouait
précédemment aucun rdle, si ce n'est par le biais des ajustements du traitement
soumis 3 retenue en fonction de 1la MPIP., La critique porte sur le fait que
1'indice des ajustements mesure le cofit de da vie pour les fonctionnaires en
service, expatriés pour la plupart, tandis que les retrait@s vivent au lieu de
leur choix; les &léments du colit de la vie'pris en consid@ratiom pour calculer

ies indemnit@s de poste ne sont pas toujours valables dans le cas des retraités e/.
Par exemple, les fonctionnaires louent habituellement un logement prés du lieu de
travail, tandis que les retraités sont.généralement propriétaires et peuvent
choisir plus librement leur lieu de ré&sidence; les dépenses engagées par les
pensionnés en dehors de la région de résidence sont fortement r@duites, mais ils
ne jouisgent d'aucune exemption de droits. Cependant, il ne serait pas judicieux
de modifier 1'indice des ajustements pour tenir compte de ces différences, par
exemple en &l&minant certains de ses &léments pour l'adapter aux retraités, car on
risquerait d'aboutir de cette fagon au contraire de 1'effet recherché. En
pratique, il n'est pas possible d'ajuster ces &léments en fonction de données
relatives 3 la structure et au montant des dépenses affectives des retraités.

On peut néanmoins se demander si 1l'indice des ajustements est vraiment, nour
raisons avancées, impropre aux fins auxquelles 1l est proposé de 1l'utiliser, c'est-
id~dire comme mesure comparative du coiit de la vie pour les pensionnés d'un pays

& 1'autre - et non pour mesurer ce colit de la vie en valeur absolue ni pour le
comparer avec celui des fonctionnaires en activités. N'est-il pas vraisemblable
que les différences qui existent indé&niablement dans le cas des retraitds se
manifestent de fagon approximativement identique dans tous les pays et ne faut-

il donc pas s'attendre que le coiit de la vie pour un locataire d'appartement ou de
maison dans un des lieux d'affectation (souvent une capitale) et le coiit de la vie
pour un retrait& poss&dant une maison & 1’endroit de son choix restent approxi-
mativement dans les mémes proportions quel que soit le pays de ré&sidence? Il
pourrait donc fort bien que 1l'indice, qui refléte les différences de coiit de la
vie pour des fonctionnaires en poste dans les divers pays, reproduise &galement-
de facon suffisamment {idéle les rapports existant entre les cofits de la vie
(d'ordre trés différent) que connaissent les retraités d'un endroit 3 1l‘autre.

Le contraire n'a certainement pas &té démontrd, et personne n'a proposé d'autre
instrument pour mesurer le coiit de la vie dans le cas des retrait@s. En outre, ceux
qui ont proposé@ les options I et II, ont eux-mémes jugé nécessaire et approprié de
partir de la rémunération touiule, y compris 1'indemnité de poste, pour déterminer
si une pension peut ou non &tre considérée comme suffisante; en d'autres termes,
le taux de remplacement du revenu a &té calculé suivant une méthode. ident;que a
celle qui est utilisé dans les options III et IV et 1l'objection. si c'en est une,

e/ Cette objectlon d' ordre technique mérite d'étre prise au serieUX' on ne
peut en dire autant de 1'argument selon lequel le systéme des indemnit@s de poste
est si peu fiable qu'il ne peut &tre utilisé& pour les pensionS' ceux qui -
critiquent ainsi le systéme des indemnités de poste ne suggérent pas de supprimer
ce moyen d'égaliser le traitement net et ne proposent rien en remplacement.
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frappe donc au méme titre les quatre options et, bien entendu, au systéme existant,
qui, comme on 1'a vu au cours des derniers mois, est trés semsible & 1l'évolution
de la moyenne pondérée des indemnités de poste.

60. Une deuxisme objection qui peut &tre formul&e contre la méthode considérée
est que la valeur exprim@e en dollars de la pension ne serait pas -nécessairement
en repport avec le montant des cotisations : si un fonctionnaire prenait sa
retraite dans une r&gion ol le coiit deila vie est peu &levé aprés avoir &té en
poste pendant la plus grande partie de-~sa carriBre dans une ré&gion de vie chére

et versé des cotisations représentant un pourcentage uniforme de la rémunération
mais dont le montant en dollars serait relativement &levé, il percevrait une
pension calculé&e ici egaiement en fonction d'un pourcentage uniforme, mais dont

le montant exprimé en dollars serait relativement bas; inversement, un participant
qui aurait travaillé dans des régions ol la vie est bon marché et prendrait sa
retraite en Autriche ou au Japon, par exemple, recevrait une pension &levée si

on 1'exprime en dollars. Cette observation est exacte, et d'ailleurs maintenant
déja, le colit en dollars d'une pension déterminée est plus &levée dans certaims
pays que dans d'autres. Mais il & deaa £t8 montré que la valeur de la pension
touchée par un fonctiomnaire n a jamais &té déterminée par le montant de ses
cotisations. Il est certain qu'une pension qui serait calculée sur 1l'ensemble des
cotisations versées au nom d'un participant ne serait pas jugée suffisante compte
tenu des tendances inflationnistes actuelles. C'est la notion méme d'&galité

qui est en cause : d'une part, &galité de-.la proportion de son revenu qu'un
fonctionnaire doit consacrer & ses cotisations 3 la Caisse des pensions et &galité
de la pension qu'il percoit compte tenu des ressource nécessaires pour mener umn
certain train de vie uniforme; d'autre part, égalité sous la forme d'un montant
identique en dollars. Apreés dix ans de fluctuations mon&taires et de baisse du
dollar des Etats-Unis par rapport & d'autres monnaies, il serait oiseux de ré&futer
dans la régle la thése d'un dollar doté d'une valeur absolue qul se retrouve
uniformément en tous les points du globe. Méme aux Etats-Unis, cette monnaie ne
vaut _Que ce qu 'elle pérmet d'acheter; mais si le retraité résidant aux Etats-Unis
est & 1'abri de 1'inflation lors de la détermination du montant initial de sa
pension (ainsi qu'ultérieurement par le jeu des ajustements), pour quelle raison
ne protégerait-on pas egalement Yes autres retraités contre les effets de la
baisse du dollar? Or c'est précisément ce qui est mesuré par le systéme des

indemnités de poste.

6l. Certains objectent &gdlement que la méthode consid&rée entralnerait une
"redistribution des ressources de la Caisse des pension'. Ceux qui utilisent
cette expression semblent lui donner une certaine connotation pé&jorative; mails

les retrait@s qui, depuis plusieurs années, voient leur pension perdre progres-—
sivement de sa valeur alors que la situation d'autres pensionnés s'est améliorée
estiment probablement qu'une certaine redistribution des ressources s'impose.

A moins que des ressources supplémentajres puissent &tre obtenues - ce qui est
hors de question - il ne semble pas que les insuffisances et les anomalies du
régime des pensions puissent &tre corrigées sans une modification des dispositions
en vigueur, La situation a &té jugée suffisamment grave, d'abord par le CAC et
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ensuite par 1l'Assemblée générale, pour que ces organes demandent i la CFPI de
1'8tudier d'urgence. La Commission ne pourrait certainement pas s'acquitter

de sa tiche si elle excluait par principe toute solution qui entralnerait un
changement du systéme et se heurterait au désaccord des partisans du statu quo.

La conception que suggdre 1'expression "redistribution des ressources" est que

la Caisse de pension ne constitue qu'une juxtaposition d'avoirs persomnels
"appartenant" aux différents fonctionnaires, ce qui est certainement incompa-

tible avec les Statuts de la Caisse, qui prévoient, par exemple, le versement de
pensions d'invalidité ou de pensions de survivants quels que soient les "avoirs"

du fonctionnaire considérgé, et qui permettent que deux retraité&s, dont 1'un

meurt dans 1'année qui suit son départ & la retraite et 1l'autre pergoit sa pension
pendant 20 ans, obtiennent de la Caisse des prestations d'un montant trés différent.
La conception selon laquelle la Caisse devrait restituer 3 tous les participants
des prestations &quivalant 3 leurs apports et ne serait donc pas en mesure d'offrir
a aucun d'entre eux des prestations supérieures & ses apports est incompatible

avec le principe d'assistance mutuelle sur lequel repose toute Caisse d'"assurance
ou de pension.

62. On peut &galement objecter que, si les retraités savent qu'il leur sera versé
une pension ayant un pouvoir £'achat uniforme quel que soit le pays ou ils
choisissent de prendre leur retraite, il est 3 craindre qu'un grand nombre

d'entre eux ne choisissent de se rendre dans les pays ol le cofit de la vie est
8levé et ne rompent ainsi 1'@quilibre financier de la Caisse. Mais, en fait, si
le train de vie assuré par la pension est le mé8me partout, les fonctiomnaires
n'ont pas intérét 3 choisir des pays 3 vie chére plutdt que des pays ol le cofit

de la vie est peu &levé (d'autant plus que, dans 1'option IV du moins, le taux

de remplacement du revenu diminue A mesure que le colit de la vie augmente). Au
contraire, tous les fonctionnaires auront les moyens de prendre leur retraite

dans leur pays d'origine, ce qui n'est pas le cas maintenant. En tout &tat de
cause, d'un point de vue concret, ce risque parailt limit&. D'une part, .il semble
que la grande majorité des fonctionnaires prennent leur retraite dams leur propre
pays; d'autres la prennent dans un pays ol ils ont vécu pendant leur service;
assez peu de fonctionnaires se laissent guider par des considérations d'ordre
climatique ou fiscal £/. D'autre part, si 1l'on entreprend de dresser la liste des
pays qui pourraient, suivant cet argument, attirer des retraité@s des Nations Unies,
on s'apergoit qu'il n'y a sans doute que deux pays oli plus de fonctionnaires
seralent tentés de se rendre en cas d'amélioration du montsnt des pensions qui ¥y
sont versé@es : la Suisse et 1'Autriche. En ce qui concerne la Suisse, les '

£/ Malheureusement, la Caisse des pensions ne dispose pas de statistiques sur
le lieu de retraite des pensionnés selon la nationalit&, ce qui permettrait de
vérifier ces faits; ils sont cependant confirmés par 1l'expérience et par d'autres
données dont dispose la CFPI, comme celles relatives & l'exercice des droits au
rapatriement, ’
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restrictions 18gale apport@es 3 1'8tablissement des &trangers sont telles qu'en
pratique, seuls les fonctionnaires qui: auraient passZ un certain nombre d'années
de service danhs le pays seraient autoris@s & y prendre leur retraite; les
autres, quel que soit l'intérét qu'ils &prouvent pour cette perspective, ne
seraient pas admis par les autorités suisses. Pour ce qui de 1'Autriche, ce
n'est pas sous-estimer ses atouts culturels, sociaux, touristiques, gastrono-
miques et autres que d'affirmer que son principal attrait en 1l'occurrence est
que les pensions des Nations Unies y sont exemptes des impSts sur le revenu, mais
c'est déja le cas maintenant et aucune modification du régime des pensions des
Nations Unies ne pourrait rien y changer.

63. Néanmoins, pour répondre 3 cette objection, le groupe de travail suggére
que la Commission envisage d'apporter certaines limites & la liberté de choix du
fonctionnaire, non pas en ce qui concerne l'endroit ol il prend sa retraite, qu'il
a incontestablement le droit de choisir en toute indépendance, mais pour ce qui
est du pays dont le cofit de la vie détermine le montant de sa pension. Outre

le pays dont le fonctionnaire est ressortissant (pays d'origine ou pays dans
lequel se prend le congé@ dans les foyers), on pourrait prendre en considération
le pays dont le conjoint est ressortissant ainsi qu'é&ventuellement d'autres pays
ol le forctionnaire aurait passé au moins 10 années de service; le Comité mixte
pourrajt &tre autorisé 3 approuver des exceptions lorsque les circonstances le
justifient. Sans porter véritablement atteinte 3 la liberté des fonctionnaires,
ces cestrictions emp&cheraient tout abus des ressources de la Caisse.

64. Une derniére objection généralement formulde contre la méthode consistant 3
faire varier la rémunération soumise A retenue d'un pays & l'autre est qu'il ne
sert a& rien d'assurer le versement d'une pension représentant un pouvoir d'achat
uniforme s'il n'est pas tenu compte &galement de l'effet variable des impbts
nationaux pergus sur le revenu des retraités dams les différents pays. Il faut
noter que le but de cette méthode est d'assurer une &galité de revenu pour les
‘pensionnés oli qu'ils résident; la fagon dont les retrait@s dépemsent léurs
revenus dépasse le cadre du régime des traitements (s'agissant par exemple, non
seulement de ce qu'ils versent en impdts directs, mais &galement des impdts
indirects qu'ils paient en fonction du type de biens qu'ils ach&tent). La méme
objection s'applique tout aussi bien au systéme existant et aux options I et II,
qui visent & 1'équité sous la forme d'une pension d'un montant &gal en dollars :
méme cette forme d'équité trés théorique est viciée par l'effet variable des
imp6ts natiomaux sur le revenu. La protection de la pension contre les effets
variables des taux d‘'imposition est, on le voit une question distincte de celle
du mode de calcul de la pension. Elle a souvent &té &tudiée sans succés; si
certains peuvent eotimer qu'il est souhaitable que les retraités des Nations Unies
soient exemptés du versemént d'impdts nationaux sur le revenu ou que les impdts
versés leur soient remboursés, d‘'autres pensent qu'il importe, par principe,

qu'un ancien fonctiommaire international, redevenu simple particulier & 1'heure
de la retraite, soit soumis aux obligations normales des ressortissants de son
pays ou du pays de son choix; et, surtout, il semble peu probzble en pratique que
les Etats Membres accepteraient la charge supplémentaire qui pé&serait inévita-
blement sur eux, d'une fagon ou d'une autre, si les retraités des Nations Unies
ne versaient pas d'impdts ou si le montant des impdts payés leur &tait remboursé.
En outre, une protection de ce genre, si elle pouvait étre introduite, ne
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tiendrait toujours pas compte d'une part variable du la charge fiscale, laquelle,
selon les pays, peut prendre la forme d'impSts direc:s ou d'imp8tes indirects.

En tout &tat de cause, il ne semble pas logique de critiquer un systéme qui
engendre une €galité de traitement beaucoup. plus grande que le régime actuel,

sous prétexte qu'il n'est pas parfailt, c¢'est-d-dire qu'il n'égalise pas totalement
le pouvoir d'achat, ce qui n'est d'ailleurs pas son objet.

Avantages et inconvénients relatifs des options III et IV

65. Comme on l'a déji dit, 1l'option III assure de facon mathématiquement exacte
1'&quité des cotisations et des pensions par rapport au traitement net pour toutes
les classes du baréme des ajustements (sauf aux classes aboutissant & des indem~
nités négatives (déductions) ol les intéress&s sont assurés d'un minimum &gal au
niveau de la classe z&ro). De toutes les options, c'est celle qui cocncorde le mieux
avec la loglque absolue. Certains pourraient néanmoins lui reprocher d'accorder
trop de polds aux indemnités de poste en faisant intervenir intégralement leur
montant dans le calcul des pensions. -

66. Pour 8carter cette objection, 1l'option IV prévoit de ne tenir compte que
d'une partie de l'indemnité de poste et de faire ainsi baisser le taux de
remplacement du revenu 3 mesure que le coiit de la vie augmente. En toute logique,
i1 est difficile de justifier aux yeux des fonctionnaires originaires de pays de
vie chére que leurs pensions doivent valoir moins que celles de leurs collégues
d'autres pays. Cependant, cette variante montre le genre de compromis acceptable
qu'il serait possible de proposer aux partisans du statu quo tout en préservant le
principe essentiel du traitement &quitable des fonctionnaires.

V. EVALUATION COMPARATIVE DES OPTIONS I A IV

67. Dans 1'/sppendice 6/, les quatre options sont comparfes du point de vue Qe
leurs effets avec le systéme actuel et entre e¢lles, Ies tableaux indiquent, pour
trois classes (P-l/x, P-4/V et D-1/VII) et 3 plusieurs niveaux du baréme des
ajustements, d'une part, le montant en dollars du traitement soumis 3 retenue
servant de base au calcul des cotisations et, en tant que facteur du traitement
moyen final, ou calcul du montant initial de la pension; et, d'autre part, le

taux de remplacement du revenu correspondant 3 une pension payable aprés 30 années
d'affiliation. Les deux graphiques représentent les m&mes pensions, mails seulement
4 1'échelon V de la classe P-4/V (les pensions sont exprimées en dollars dans le
graphique A et en taux de remplacement du revenu dans le graphique B).

68. Ces tableaux et graphiques montrent les incidences des différentes options

et celles du systéme actuel sur les-pensions de fonctionnaires premant & l'avenir
leur retraite dans les pays se situant & différents niveaux du bar&me des
ajustements. On trouvera dans 1'/appendice 7/ une ventilation des pays par classe
de ce bargme.

69. On peut mesurer le cofit des différentes options de deux fagoms : d'une part,

en &tudiant leurs incidences sur les cotisations, lesquelles intéressent aussi
bien les fonctionnaires, qui versent un tiers de ces cotisations, que les
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organisatinns, dont les budgets assurent le financement des deux tilers restants:

et d'autre part, en examinant les incidences qu'auront sur les ressources de la Caisse
les changements du cofit en dollars des futures prestations 3 verser. L'évaluation

du cofit des cotisations est relativement simple; le tableau de 1'/appendice 8/

montre la répartition actuelle des fonctionnaires suivant la tranche de 10 points

du bar@me des ajustements dans laquelle figurent leurs lieux d'affectation.

Le montant des cotisations, qui peut &tre sup&rieur ou inférieur au montant

actuel, est multipli& par le nombre de fonctionnaires int&ress@s dans les différentes
tranches du baré&me. Deux dates de référence ont &té utilis&es pour ces calculs :
(graphique A) 1le ler septembre 1978, ol la MPIP a atteint le niveau qui a déter—
miné les traitements soumis & retenue actuels, et (graphique B) avril 1979, la
date la plus récente possible, oll la MPIP s'éteblissait 3 129,83.

70. En revanche, l'évaluation du cofit des prestations exige un calcul actuariel
faisant intervenir des prévisions sur Ies caractéristiques futures de 1'univers

des participants 3 la Caisse, sur 1'évolution de 1'inflation et des taux de change,
etc. L'actuaire-conseil de la Caisse des pensions a &t& prié& d'é&tablir & titre
d'illustration une évaluation des cofits de la m8thode utilis&e dans les options III
et IV; au besoin, on pourra demander au Comitd d'actuaires de la Caisse de
1l'examiner. Entre-temps, on a &tabli une estimation simplifide, aux fins de
laquelle il est supposé, faute de renseignements 3 ce sujet, que chaque fonction-
naire prend sa retraite dans le pays dont il est ressortissant. Il est probable
qu'étalée sur 1l'ensemble du personnel 1'erreur résultant de cette hypoth&se n'est
pas significative. On est parti de la répartition dy personnel par napionalitél .
(également indiquée dans le tableau de 1Yappendice 8/, et les prestations cut &t&
pondérées suivant le nombre de fonctionnaires par pays et par classe correspon-
dante du baréme des ajustements.

71. On arrive aux estimations suivantes [, révisées sur la base des donnes les plus
récentes communiquées & la Commission ¥ ga dixiZme session :

Cotisations Prestations
Systeéme existant 100 100
Option I 100 101.9
"oII 102 . 98.9
"oIIX ~103.8 101. b
"ow 101.9 98.2/
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ANNEXE V
Différentes options
Appendice 5

III et IV
(a) (v) (e) tita) (e)

CAefficient

de renmplace-

&ent du

revenu

(CRR) 2/ aux

revenus
Classe/ Tevonu net {b)-marge [indiqués dans
&chelon & lew York 1/| ((®)/1,128) a colonne (c){ MTSR 3/
P-1/Min 15 953 b 143 67,00 1,1168
P-1/Max. 20 832 18 2 69,66 1,1610
P-2/Min. 20 165 1T 877 69,31 1,1552
P-2/Max. 25 930 22 988 72,10 1,2017
gr3lﬂin. 2l 296 24 539 71,3 1,1885
P-3/Max. 32 063 28 k25 75,14 1,2523
P-l/Min. -{ 29 029 25 7135 73,61 1,2268
P.li/Step V 31 91k 28 233 75,06 1,2510
P-li/Max. 36.809 32 632 T7,59 1,2932
P-5/Min. 34 993 31 022 16,65 1,2775
P-5/Mex k1 326 36 637 80,28 1,3380
D-1/Min. 38 737 34 341 78,76 1.3126
D-1/Max. k3 9Th 38 984 81,80 1.3634

1/ Treitement de base d'un fonctionnaire ayant au moins une personne i sa
charge, majoré de l'indemnité de poste déterminée par application du multiplicateur
38 (multiplicateur moyen pour la période allant d'octobre 1978 i septembre 1979).

2/ Coefficient obtenu par interpolation dans 1'échelle des CRR figurant dans
1'appendice 3 de l'annexe III.
3/ Selon l'option III, le MISR est appliqué au traitement de base majoré du

montant intégral de l'indemnité de poste. Selon l'option IV, il est gppl%qué au traite-
ment majoré {ou minoré) de 80 p. 100 de la différence (positive ou négative) entre

1'ajustement (indermité de poste ou déduction) du lieu d'affectation considéré ‘et celui
en vigueur dans la ville de référence (New York).
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C. Conditions d'emploi des administrateurs et des fonctionnaires de
rang supérieur

ANNEXE VI

Etude sur les €quivalences entre les classes du régime commun
des Nations Unies et celles de 1'Administration fédérale des
Btats-Unis

Rapport de MM, Charles Fivez et Robert L. Smith, consultants
(publié antérieurement sous la cote ICSC/R.1T3)

1. Les consultants engagés de nouveau pour poursuivre 1l'étude sur les &quivalences
entre les classes du régime commun des Nations Unies et celles de 1l'administration
nationale choisie comme point de comparsison se sont rfunis du 17 mai au

3 juillet 1979. Le chef de la Section du classement des emplois (secrétariat

de la CFPI) et un analyste du classement des euplois, de la méme section, ont &té
désignés pour asider les consultants dans leurs travaux,

2. La présente étude avait pour but de déterminer, dans 1l'administration fédérale
des Etats-Unis, des &quivalences appropriées pour les classes de directeur (D-2),
de sous-secrétaire général et de secrétaire général adjoint du régime commun des
Nations Unies. En commengant leurs travaux, les consultants ont appris que les
Etats~Unis allaient mettre en oeuvre un nouveau régime de rémunération pour les
titulaires de postes de direction, le "Senior Executive Service" (SES). Ce régime
s'appliquerait principalement 3 certains fonctionneires appartenant actuellement
aux classes GS-16, GS-i7, GS~18, E-V et E-IV, dont les postes ne seraient plus
identifiés par leur classe; pour déterminer la rémunération, on mettrait l'accent
sur 1 'appréciation du comportement professionnel du fonctionnaire., Six niveaux

de traitement (rémunération de base) seraient institués, de ES-1 (4 765 dollars)
& BS-6 (52 800 dollars). Diverses gratifications et primes au titre du
comportement professionnel seraient en outre attribufes, & titre individuel.

3. Il &tait prévu que le régime SES entrerait en vigueur en principe le

13 juiliet 1979, mais que les niveaux de traitement actuels continueraient d'&tre
appligués dans la plupart des cas au moins jusqu'au ler octobre 1979. En outre,
contrairement aux renseignemsnts communiqués prénédemment par le Bureasu américain
de la gestion du percsonnel, le versement de ccupléments de salaire sous forme de
gratifications ne commencerait pas avant le 13 juillet 1980. I2 n'était donc pas
facile pour les consultants, au moment ol ils ont &tabli leur &tude, de prendre en
considération les incidences de 1'entrée en vigueur du SES sur ls rémunérstion,
ainsi qu'il &tait mentionné aux paragraphes 34 et 35 du document ICSC/R.168.
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h, La solutlon s plus appropriée et la plus utile cons1sta1t donc, semble-t-il,
& réaliser l'etude en se basant sur les classes assignées aux emplols de la
fonction publlque américaine au moment de 1'&tude, dans le cadre du régime de
classement en vigueur. En tout &tat de cause, les classes GS-16 & GS-18 et E-V &
E-I ont &t€ retenues par l'administration fédérale pour les postes suxguels ne
s'appliquait pas le régime SES. En conséquence, les consultants ont décidé de
réaliser leur &tude sur cette base, &tant entendu que le secrétariat de la CFPI
pourrait ultérieurement obtenir les renseignements nécessaires, aux fins de la
comparsison des traitements veisés par 1'administration américaine et par les
Nations Unies, en ce qui: Concerne’ls rémunération totale des fonctionnaires
occupant des emplolis faisant 1l'objet de 1'enquéte et qui seraient rémunérés 2 des
niveaux différents par suite de leur inclusion dans le régime SES.

Collecte et &valustion des donn€es - emplois relevent du régime commun
des Nations Unies

5. Le secrétarist de la CFPI a demand@ aux organisstions appliquent le .régime
commun ‘des Nations Unies de lui fournir des définitions d'emploi complétes pour
les classes D-2,.55G et SGA. Il a regu au toteal: 112 définitions utilisables pour
@eB‘troiS'claésésv-.Il~a-ajouté a cela 25 définitions de postes D=2 qui. aveient
&t€ utilisées pour 1'8tude de 1978 sur 1'équivalence entre.les classes; su total,
le secrétariat disposait donc de 137 définitions d'emploi &manant de 10 organi-
sations (voir 1l'appendice 1).

6. -Ces:définitions d'emploi donnaient un apérgu i'ensemble des t&ches accomplies
aux niveaux D=2, SSG et ‘SGA dans les organisations appliquant le régime commun.
Compte tenu des d€ldis fix€s pour la réalisation de 1l'étude et pour des raisons
budgétaires, il n'y a pas eu de vérification poste par poste comme cela avait &té
le cas dans.l'&tude. precedente. Toutefois, les renselgnements contenus dans les
définitions d‘emploi ont .&t& jugds suffisamment précis et complets.pour. permettre
une &valuation.

7. ‘Une premiére &valuation a été effectude -selon le méme systéme ‘de points et les
mémes méthodes que pour- 1'€tude-de 1978. Les deux consultants et un ‘membre du
secrétariat ont &valué chaque poste. separement.. Ils -¢ént ensuiteée comparé leurs
résultats, facteur par facteur, et corrigé les écarts éventuels.

Révision des ‘facteurs ét réévalustion des emplois relevant du régime commun

8. Les consultants- ont. analysé les résultats de la premiSre évaluation pour déter-
miuer si les facteurs entrant dans le systime de classement, par points: couvraient
entiérement ies caracterlsthues 1mportantes des postes. des classes:D-2, SSG et

SGA et s'ils &taient suffisamment. prfcis pour permettre. une dlfferenelatlon‘entre
ces classes. Il est apparu que si- le 'systéme de classement pers points s'appliquait
de maniére satisfaisante aux postes des classes B~1 2 D-2 pour lesquels.il avait
été congu, il convenait de réviser certalns €1éments des facteurs afin de mieux

les adapler aux postes des échelons supérieurs.
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9. D&s lors que la présente &tude ‘&tait congue comme une suite de 1'&tude de 1978
sur l'equivalence entre les classes, il importait de veiller & ce que les résultats
des deux &tudes soient cohfremts. Il fallait donc identifier-et déterminer avec le
plus- grand soin les &léments de différenciation supplémentaires & incorporer au
systéme de points existant de fagon & rester dans la ligne des &valuations des

postes ¥-1 & D-1 réalisées en 1978.

10. A cette fin, les >onsultaats ont"“' iné et comparé les &valuations initiales
de chaque facteur, pour ce qui est des postes des classes D-2, S5G et SGA, en
concentrant leur attention sur les €léments qul permettraient de différencier le
mieux ces trois niveaux. Cet examen a montré que 1'importance des contacts’
personnels & ces différents niveaux n'était pas suffisamment pris en considération.
On a estimé en particulier que le facteur IV ne reflétait pas suffisamment 1'im-
portance des relstions de travail.dens les postes des categories supérieures des
organismes des Nations Unies. Il ne permettalt pas de mesurer ‘d leur juste valeur
certaines fonctions que rempllssent souvent les SSG et SGA; et qui consistent 8
fournir des avis au chef d¢ sécrétariat et 3 représemter celui-ci dans des
négociations ou dans d'autres contacts avec des gouvernements nationaux, des membres
de 1l'organisation, et d'autres organisations. En conséquence, il a été déeidé de
modifier la fourchette de points de ce facteur en y sajoutant un &l€ment horizontal,
suquel était attribué un total de 50 points supplémentaires (25 points pour les
relations & 1'intérieur de l'organisation et 25 pour les relations & l'extBrieur de
celle-ci.

11. En outre, afin de permettre une meilleure différenciation entre les postes

des classes D-2, SSG et SGA et de faciliter la comprehédsion et l'application des
facteurs, certalnes modifications ont &té apportees 3 la définition des €léments
horizontaux supérieurs du facteur II (difficultds de travail), du facteur III (marge
d'initistive) et du facteur VI (effet du travail). Ces modifications n'ont eu
aucune iucidérice sur les évaluations des postes P-1 3 D-1 réalis€es dans le cadre

de 1'étude de 1978 sur 1'équivalence entre les classes. Les facteurs révisés
utilisés par les consultants pour la présente &tude sont présentés & 1'appendice 2.

12. Tous les emplois relevant du régime commun des Nations Unies ont &té ré&€valués
en fonction de ces facteurs révisés et ont fait l'objet d'une nouvelle cotation.

Eteblissement des fourchettes de points pour les classes du régime commun

™

13. Le nombre final de points attribués & chaque emploi a &té report€ su un
graphique en vue de déterminer les fourchettes de points pour chaque classe. On
se rappellera que, dans 1'€tude réalisée en 1978, les consultents s'étaient
déclarés satisfaits de la fourchette de points &tablie pour la classe D=1, qui
déterminait &galement le nombre de points minimums pour la classe D-2, mais
avaient formulé gertaines réserves quant & la limite sup€rieure de la fourchette
de points correspondant 3 la classe D-2 2/,

.

2/ Documents. officiels de 1'Assemblée generale, trente-tr01s1eme session,
supplénent No 30, (A/33/30), par. 82,




On e ensuite fixé la fourchette de points correspondant 3 chaque classe de manidére

d confirmer le plus, grand nombre possible de classement. d'em9101s et , par la,
Q'assurer que le systeme d'évaluation cofncideit autant que 90351ble avec les
prat1ques .actuelles des organlsatlons appllquant le régime commun. Les fourchettes
€tablies pour les trois classes supfrieures &taient les suivantes :

D-2 2940-3339
SSG 3340-3679
SGA 3680-3799

1%. L'application de ces fourchettes de points a domné. les résultats suivants :

. Nombre Emplois entrant Fmplois situés Emplois situés
Classe d'emp101s dans la fourchette au-deld de cetle en degd de cette
évalués de polnts corres- fourchette fourchette
pondant 3 leur
classe
SGA 15 9 (60,0%) 1 ( 6,79 5 (33,3%)
SS6 48 34 (70,8%) 10 (20,8%) % ( 8,:2)
D-2 7)"‘ 55 (Ths3%) h ( /,h%) 15 (2033%)
TOTAL 137 98 (71,5%) 15 (11,0%) 2k (17,5%)

Coll cte et &évaluation des donnfes - emplois de la fonction publique des Etats-Unis

15. Le secrétariat de la:CFPI a pris contact avéc le Directeur adjoint de la
Division des hauts fonctionnaires et de la gestion du Bureau de la gestion du
personnel en vue d'obtenir la cooperatlon des @épartements et organismes du
gouvernement eméricain dans ls réalisation de 1'8tude. A 1l'occasion d'entretiens
privés avec des représentants du Bureau de la gestion du personnel, qui faisaient
office d'agents de liaison et de’coordlnatlon, et avec les répreseﬁtants des
departements et organismes du Gouvernement américzain, le secrétariast a fait le
nécessaire pour obtenir-dés d&finitions d'emplei représentatxves pour les
classes. GS-1T, GS—lB E-V, E-IV; B-III et E-II.

16. Etant donné que, pour la maJorlte.des postes de hauts fonctionnaires

(classe E), il n'existait aucun systéme dé définitions d'emploi conventionnel, les
départements et organismes ont communiqué les renselgnements voulus sur les
formules de définition d'emploi de la CFPI. En ce qui concerne les emplois.des
classes GS-1T7 et GS-18, les consultants ont obtenu une copie des définitions
d'emploi” existants. Les consultants ont &galement recueilli.dee renseignemeits
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supplémentaires sur tous les emplois de fagon & pouvoir noter en connaissance de
cause tous les facteurs d'€valuation entrant dans le systéme de classement par
points utilisé pour 1'étude. Ils ont cblehu ces renselgnements supplementalres a
Washington aupré@s des representants des départements et organlsmes 1nteresses,
entre le 4 et le 15 Juin 1979. Les consultants tiennent & remercier les renre*
sentants du Bureau de la gestion du personnel des Etats~Unis ainsi que des
départements et organismes intéressés du concours qu'ils leur ont accordé en
leur. fournissant des renselgnements cemplets et détaillés sur les emplois de
1'administration fédérale américaine.

17. Un certain nombre de d#finitions d'emploi fournies par le Departement d'Etat
et 1'International Communication Agency des Etats-Unis &taient classées confor-
mément au systime de classement des emplols du Service diplomatique et consulaire.
Certains postes du Département de la santé, de 1'@ducation et des affaires
sociales &taient classés selon le systeme appllque aux off;c1ers, et certains
postes du Département de 1'énergie Staient classés conformément au systéme de
classement des emplois de la Recherche ‘énergétique en vigueur dans ce département.
Pour tous ces postes, les consultants ont déterminé la classe équivalente dans le
baréme général ( Genersl Schedule-GS) ou dans la categorle des hauts fonctionnaires
(Executive Level-E) de la fonction publlque américaine, & 1l'aide des 1nformat10ns
fournies par les représentants des departements intéressés. Il faut signaler &
cet &gard ‘que le nombre de ces postes &tait proportionnellement plus important
dans la présente &tude que dans 1'&tude de 1978.

18. Au total, les départements et organismes ont communiqué 129 définitions
d'emp101 utilisables {voir 1'appendice 3), 501t un nombre comparable a celul des
définitions d'emplol utilisables obtenues auprds des organisations du régime
commun en ce qui concerne les emplois de classe D-2, SSG et SGA.

19. La cotation des emplois de 1'administration américaine a été effectuée au
sidge de la CFPI par les deux consultants a1n51 qu'un membre du secrétariat de
la CFEI, qui ont utilisé@ le méme systdme révisé de points par facteur et les
mémes méthodes que pour 1'évaluation des emplois relevant du régime commun des
Nations Unies.

Difficultés rencontrées

20. La Commission avait attiré l'attention sur-les difficultés que présentaient

les comparaisons pour les classes de sous-secrétaire général, de secrétaire général
adgolnt et les classes equlvalentee b/; entre autres choses, les emplois de ces
niveaux ont un caractere unique, les nominations ces emplois sont influencées

par des considérations d'ordre politique et par le prestige du candidat, ils ne
s'inscrivent pas dams 1o structure normale des carridree et les aifférences de téches
entre la fonction publique internationale et une fonction publique nationale
deviennent encore plus sensibles 3 ces niveaux. Bien que l'on ait décidé que

b/ Ibid., par. 90.

—150_



1'étude devrait.s'appuyer principalement sur les caractéristiques de l'emploi qui,
de tous'les &léments entrant en ligne de compte pour le classement, demeurent les
plus facilement mesurables, il était difficile en pratique de différencier
1l'importance des seules caractéristiques de l'emploi et 1l'incidence de certeins
aspects  non professionnels sur la classe de l'emploi.  ILors de la collecte des
données & Washington, on a attiré l'attention des consultants sur un certain
nombre de facteurs extra-proféssiommels, notamment :

a) ILa representativate" (le titulaire représente des groupes stratégiques
ou des groupes de pression particuliers):

b) Le fait que le titulaire cpprouve les politiques de 1'administration-et
bénéficie de la confiance du Président et du-Cabinet pour la mise en ceuvre de ces
politiques;

¢) Le fait due le titulaire jouit d‘une réputation nationsle ou internationa%e
dens les domaines scientifique, universitaire, ou dens d'autres domaines;

d) La nécessité de faire venir de 1'extérieur des responsables particulid-
rement compétents en gestion plutdt gue dans des domaines techniques spécialisés.

21. L'une dés difficultés rencontrées par les consultants a été d'1ncorporer dans
les elements d'évaluation hebituels du facteur I les qnallflcatlons spéeiales
exiges des titulaires de ces postes. Il a &galement &té difficile de définir
exactement et d'évaluer certeins autres aspects des fonctlons des titulaires de
ces postes de haut nlveau, qui sont frequemment appelés & faire office de
médiateurs ou de négociateurs dans des questlons délicates (du point de vue
politique et d1plomat1que) ou 3 faire fonction de conseillers ou de coordinateurs
pour des activités qui ne reldvent pas directement de leurs attributions.

=151 -



btablissement des &quivalences

22. Alors qu'ils sont parvenus & d&terminer des fourchettes de points pour les
trois classes du régime comrun des Nations Unies (D-2, SSG et SGA), les consultants
n'ont pas réussi & determlner, comme ils l'avaient fait dans 1'étude -de 1978, des
fourchettes de p01nts separees et dlstlnctes pour les six nivesux d'emploi de
1l'adninistration américaine (GS-17, GS- 18 E-V, R-IV, B-III et E~II), en raison

du chevauchement considérable des fourchettes de points correspondant ' aux emplois
de ces classes. Ils ont donec identifié les fourchettes du régime commun dans
lesquelles s'inscrivait le nonbre total de points attribués 3 chaque emploi de

la fonction publique américaine. La répartition en nourcentage des emplois de
l'adminiéfration américaine &tait la suivante :

Gs-17  100%

cs-18 373
63%
12.5%
E-V
87.5%
3%
! E-IV i
27%
E~111 100% UsG
. 332
E-II
672 >above USG
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Conclusicns

23. Les éguivalences &teblies _par les consultants dans lewr &tude sont presentees
ci~dessous. (Le; auteurs cnt legerement\arrondl les chiffres du tebleau précédent
pour parvenir & ces résultats.) ; :

Clagse du résime commn Classe de 1'administretion sm€ricaine

b-2 =  GS-17 - Coefficient de pondération de 67
GS-18/E-V - Coefficient de pondération de 33

£s6 =  GS-18/E-V - Coefficient de pondération de 67

- B=IV .= Coefficient de pondération de 33

SGA = E-IV - Coefficient de pondération de 17

E-III . = Coefficient de pondération de 63

E-II - Coefficient de pondération de 20

24, Ies classes GS-18 et E-V ont &t& combinfes dans les équivalences précédentes
du fait qu'elles ont toutes deux le méme teux de traitement de base et que la
fourchette de points des emplois de la classe E-V est pratiquement la méme que celle
des emplois de la classe GS-18.

25. Les consultants estiment que 1'é qplvalence établie pour la classe D-2 2 partir
d'un plus g and &chantillon d'emp101 a un degré de validité comparsble & ce1u1 '
des €quivslences &tablies dans 1'étude de 1978 en ce qui concerne les classes P-1 3
D-1. Ils estiment cependant que les &quivalences &tablies pour la classe SSG et,
plus encore, pour la classe SGA; doivent &tre considér€es comme des approximations.
Ceci tient en partie au fait que le systéme de‘points par facteur ne permet pas
de mesurer de nenidre satisfoisante certains £léments particuliers & caracterﬂ
extra-professicnnel (mentionnés aux paragraphes 20 et 21 ci-dess us) que comportent
ces postps de haut niveau. En outre, méme si l'on a tenté de réviser le sysime
de puints pour pcuvoli 1'appliquer aux classes SGG et SGA, le systéme n'a pas

ermis de différencier les emplois de ces classes aussi nettement que ceux des
classes D-2 et au-dessous. De plus les emplois & ces niveaux ne sont pas clasaes
strictement en fonction des caracterlsthues de 1'emploi, qu'il s‘agisse du reglme
conrun ou de la fonction publique américaine, et tendent donc & etre beaucoup moins
uniformes, d'un département, d'un organisme et 4'une orgenisation & 1'autre.
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APPENDICE 1

Définitions d'emploi relevant du régime commun des

Nstions Unies : nombre de définitions d'emploi

&valuées, par classe et par organisation

Définitions d'emplgi de

l1s classe D=2 reprises
Organisation SGA |sSG | D-2 de 1'étude de 1978 TOTAL
oNU 11 8 34
FAQ 1 |u 5 21
FNUD 1 5 1k - 20
OoMS - |1 2 T 20
UNESCO - 5 9 - 1h
AIEA - 6 6 - 12
OIT 2 2 6 - 10
OACI - - - 3
FISE - - 5 -
oMCI - - - 1 1
TOTAL 15 | W8 | b 25 137
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APPENDICE 2

Classement des emplois : systéhe de ﬂﬁw

(Adopt€ pour Lfétude de 1979 sur les Sgquivalédees entre les classes du -régime

conmun des Nations Unies et celles de 1'AdmiaSstration fédérale des: Etats-Unis
d'Arérique)

Les six facteurs pr€sentfs dans les pages qui suivent ont &t€ congus pour
mesurer 1'importance relative des emplois - et non de leurs tituleires « dans une
organisation, Les emplois sont snalys&s en fonction de plusieurs ments commmns
auxquels des points sont attribuds. Le nombre total de points attribufs & wn emploi
donn€ s'inscrit dens wne fourchette de points qui indique la classe correspondgnt
4 l'emploi, Les fourchettes de points pour 1¢$ classes P-1 & SGA-sont les suiventes

Fourchettes

de_points : Classes @

800 - 969 P-1

970 - 1 349 P-2
1350 - 1639 P~3
1 640 - 2 030 P=h
2 040 - 2 L4T9 P-5
2 480 - 2 939 D-1
2 940 -~ 3 339 D-2
3 340 « 3679 SSG
3680 - 3 799 SGA

I1 convient d'expliquer les deux facteurs suivents :

Facteur I : C'ést le seul facteur & trois dimensions. Il sert & d€terminer d'sbord
le niveau desconnaissances théoriques requises pour 1'emploi (€1€ment horizontal),
Il sert ensuite & d€terminer le niveau de 1'exp€rience pratigue requise quant &
1'application' desdites connaissences théoriques (€1€ment vertical)e On trouve
ainsi le case correspondent aux deux £18ments identifiés., Infin, selon les
connaissances.linguistiques exigfes pour l'emploi (troisiéme dimension), on choisit
parmi les trois valeurs indiqufes dsns cette case la valeur en points approprife.
Si la connaissance d'une seule langue de travail est exigfe, on attribue la valeur
Ja plus' faible, On choisit la valeur intermfdisire si la connaissance de deux
langues de travail est exigfe et la valeur la plus flev€e si la connaissence d’une

troisidme langue (de traveil ou non) est exigfe, outre celle de deux langues de
travail, ’
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Facteur IV : Ce facteur est lui sussi coté différemment des autres. On évalue
d'abord les compéfences qu'exigent les relations dens le travaa.l et 1'importance
des contacts & l'intérieur de 1'orgen1sation, et on attribue & ce titre un
certain nombre de.points. Puis on répéte 1 'opération pour les contacts a
1l'extérieur de l'organisation, le cas éc;héant. Enﬁn, on aJoute les deux valeurs
pour obtenir le nombre total de points attribué & ce facteur.
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FACTEUR I
Connalssances professionnelles requises

Ce facteur mesure les connalssances thécriques et 1’ experiance pratique (q:plicnt.ion
desdites connaissances) qui sont reguises pour 1'emploi

Connaissances
theoriques
R requises
Experience
pratique
requise

1. Connaissances correspondant
a un premier grede univer-
sitaire ou connaissances equi-
valentes acqulises en cours de
formation et par des etudes
personnelles,

2. Connaissances ccrrespmdmt
a un grade universitaire
auperie\n‘ ou connalssances
equivnle.ntel acquises en Jeours
de formation et par des etuder
personnelles.

. 3. &mnaiuﬁeu correspondant

au ;ude universitaire le plus
aleve ou comnalssances equi~
valentes acquises en cours de
formation et par des etules
personnelles.

A+ Aucune experience
requise.

100
150

200
250
300

300
350
koo

B. Expérience de 1'appli-
cation des connaissances
theoriques : ¢ing ans
d'exper:l.ence au maximum
& 1l'echelon national, ocu
deux ans au maximum &
1'échelon international.

150

200

250

300

350

350

hoo

k50

C. Expérience de 1'appli--
eation des connaissances
theoriques ¢+ de six a

dix ans d'expérience &
l'echelon natlonal, de
trols & cing ans a
1'échelon international.

200

300

300

350

100

koo

Ls0

500

D. Les deux conditions
enoncees ci-dessus doivent
étre remplies,

250
300

350
400
450

450
500
550

E. Expérience de 1'eppli-
cation des connaissances
theoriquel plus de dix
ans d'experience &
1'echelon national ou de
six & dix ans & 1'schelon
international.

300

350

4oo

koo

450

500

500

550

600

E. Les deux conditions
énoncées ci-dessus doivent
@tre remplies,

350
4oo
k50

450
500
550

550
600
650

G. Ixpérience de 1l'appli-
cation des comnaissances
theoriques : plus de dix
ans d' experience a
1'échelon international

koo
450
500

500
550
600

. 600

650
700

Connaissances
linguistiques
requises

Le titulaire de 1'emploi doit

bien connaltre y une langue

de travail de l'organisation.
(0 point)

Le titulalre de l'emploi doit
blen connaftre deux langues
de travail de 1l'organisation.

(450 points)

Le titulaire de \'emploi doit
bien connaltre une troisieme
langue, outre deux langues de
travail de 1'organisation.

{+10C points)

-

1/ L'expression "bien comnaftre une langue” signifie en avoir une connmissance suffisente pour pouvoir
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prendre part aux conversations courantes, assister a des réunions en en comprenant ce qui 8'y dit et en ¥y
prenant la parole, et conrnuniquer par éerit avec les autres services d.e l'orga.niuation au sujet de
questions officielles en s exprima.nt, sinon de fagon parfaite, de maniére & eviter les erreurs grosaierea
de grammaire et de syntexe et a se faire comprendre facilement.
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APPENDICE 3

Définitions d'emploi de 1'administration f€ifraie des
Etats-Unis : nombre de définitions d'emploi Evaluées,
rar classe et par département ou orpanisme du

Gouvernement des Etats-Unis

Département ou organisme GS-17 | Gs=18 | E-v TOTAL
Santé, &ducation et affaires

sociales 5 9 2 21
Agriculture 6 2 20
Départeuent &'Etat 2 1€
Agence pour le développement

international 5 1k
Commerce T 12
Energie é 1 10
Agence internationale de

communications 6 T
Agence de protection de

1l'environnement 7
Travail 1 1 &
Commission fédérale de

communications 3 2 5
Cabinet du Président 3 3
Fondation nationale des

sciences 1 z
Commission nationale de

réglementation 1 1 2
Commission du commerce

international 1 2
Administration des services

généraux 1 1
Jommission maritime fédérale 1
TOTAL ks 30 6 33 129

..163..




ANNEXE VII

Sommes complémentaires versées par certains Etats aux fonctionnaires
internationaux gui sont leurs ressortissants

1. A sa neuvidme session, la Comuission a &té informée que certains Etats Membres
complétaient la rémunération de certains de leurs ressortissants employés par
1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialises. Elle a demandé
des renseignements plus d€taillés au sujet de cette pratique et & sa dixiéme session,
elle a regu les renseignements suivants (extraits du dossier &tabli par le Bureau
des affaires juridiques du Secrétariat de 1'ONU), au sujet des mesures prises en
vertu d'une loi ou d'un décret par trois Etats Membres : les Etats-Unis d'Awérique,
le Japon et la République fédérale d'Allemagne.

A. République fédérale d'Allemagne

2. Le texte pertinent, intitulé “Richtlinien fiir die Gewdhrung von Ausgleichszah
Ausgleichszahlungen an deutsche Bedienstete internationalen Organisationen'
(Directives régissent le paiement d'un complément de traitement aux fonctionnaires
de nationalité allemande au service d'orgenisations internationales) a été spprouvé
par le Bundestag le ler avril 1979. Ce texte dispose que "les ressortissants
allemands employés (dans des organisations internationales) peuvent, sur leur
demande, recevoir un complément de traitement s'il est de 1l'intérét de la République
fédérale d'Allemagne de verser cette rémunération a/."

Les critdres § appliquer pour déterminer si le Gouvernement a intérét 3 agir
ainsi sont les suivants :

a) La République fédérale souhaite maintenir ou améliorer sa représentation
auprés de l'orgenisation et, en particulier, y "occuper des postes clés;"

b) Le traitement de la personne employée par 1l'organisation internationale
est ... considérsblement inférieur & celui d'un fonctionnaire fédéral ou 4'Btat
de classe comparable en poste au méme lieu d'affectation;

c¢) Le fait que l'intéressé occupe le poste en guestion servira 3 la fois
les intéré&ts de l'organisation et ceux de la République fédérale;

d) La candidature de l'intéressé au poste en question a été présentée ou
appuyée par les autorités nationales ou a fait 1l'objet d'un avis favorable des
représentants locaux de la République fédérale d'Allemagne.

a/ Traduction non officielle de 1‘allemand.
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3. Le complément de traitement représente 80 p. 100 de la différence entre le
traitement du fonctionnaire international et le traitement d'un fonctionnaire
fédéral ou d'Etat de classe comparable en poste & 1l'&tranger. Les &quivalences
antre les classes de la fonction publique internationale et de la fonction

publique nationale sont détermines selon un-baréme fixe si le ressortissant
allemand &tait antérieurement fonctionnaire,=ou sur la base de son revenu précédent
s'il était employé dans le secteur privé. Les €léments de rémunfration & prendre
en considération dans le cadre des deux régimes sont définis (par exemple, dans le
cadre du régime des Nations Unies, tous les montants auxquels les fonctionnaires

ont droit, & l'exception des remboursements de dépenses, c'est—-d-dire les indemnités
pour charges de famille, l'indemnité pour frais d'études, 1l'indemnité de poste).

Le complément de traltement, dont le montant minimum est fix€ & 300 deutsche marks,
est versé tous les mois. Il peut &tre versé pendant cing ans ou, exceptionnellement,
dans le cas de fonctionnaires de la classe Pz5 et au-dessus, pendant huit ans.
Toutefois, lorsqu'il quitte l'organisation internationale, le fonctionnaire doit

-~

restituer au Gouvernement les sommes qu'il regoi%t de l'organisation a4 sa cessation
de service jusqu'd concurrence du montant des compléments de traitement qu'il a
recus, "dans la mesure ol le bénéficiaire est indlment favorisé (par ces versements
3 la cessation de service) par rapport & un fonctionnaire national de classe

comparable en poste & 1'&tranger.”

B. Japon

4. La loi jeponaise No 117 du 17 décembre 1970 et le réglement No 18.0 pris le

16 janvier 1971 pour en assurer l'exécution disposent que les fonctionnaires du
Gouvernement Jjaponais détach&s auprés d'organisations internationales peuvent
recevoir 'pendant la durée de leur service auprds de ces organisations, un montant
ne dépassant pas. 100 p. 100 du (traitement et des indemnités auxquels ils ont droit
dens la fonction publique) b/." Toutefois, le montant versé ne dépasse pas
normalement 7O p. 100, sauf dans les cas ol "la rZmunération payée par ces
organisations aux fonctionnaires détachés est peu &levée." Le montant ainsi prévu
n'est pas versé si la Commission du personnel estime que ce versement serait
particuliérement inopportun &tant donné "la situation spéeciale" de llorganisation
qui emploie l'intéressé. Une circulaire administrative (NIN-KI No 145 du ler avril
1975) prévoit que l'intéressé peut désigner un membre de sa famille ou une personne

~

4 sa charge & qui le Gouvernement japonais verse ladite rémunération.

5. La Commission a ét& en outre informée que cette mesure visait des fonctionnaires
détachés auprds d'institutions autres que des organisations internationales. Son
but &tait de faire en sorte que ces fonctionnaires soient &quitablement rémunérés
pendant qu'ils travaillaient & 1l'étranger. Les versements ne duraient que pendant
une période limite et pouvaient, le cas &chéant, &tre arrdtés.

/oo

b/ Traduction non officielle du Jjaponais.
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C. Etats-Unis 4'fmérique

8. Par la partie V (article 502) du United States Foreign Assistance Act de 1969
(Public Law 91-175), le Congrés des Etats-Unis a modifié 1l'article 3582 du sous-
chapitre IV du Titre 5 du Code des Etats-Unis de fagon & prévoir qu'un fonctionmnaire
de l'administration fédérale américaine qui est détaché auprds d'une organisation
internationale pour une période déterminée a droit & recevoir des sommes
supplémentaires du Gouvernement des Etats-Unis pour la période pendent laguelle il
gtait au service de l'organisation internationale. Ces versements représentent

la différence entre les émoluments gque l'intéressZ recoit de l'organisation
internationale et ceux qu'il aurait regus s'il avait &té affecté au mfme endroit
par le Gouvernement américain. Les.sommes qui lui sont ainsi dues sont versées
uniquement lorsqu'il réintégre l'administration fédérale américaine (c'est—d-dire
4 son retour de détachement) ou en cas de décd@s ou en cas d'invalidité 1'empé&chant
de reprendre son emploi.

7. La Commission a &té& en outre informée que cette mesure avait &té prise parce
qu'il &tait difficile de persuader les fonctionnaires américains d'accepter un
détachement auprés d'organisations internationales, car ils cessalent pendant la
durée du detachement de bénéficier de divers avantages auxquels ils auraient eu
droit s'ils n'avaient pas &té détachés. Aucun versement n'était effectué pendant
que l'intéressé travaillait powr une organisation internationale.
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E. Fonctions & long terme de la Commission

ANNEXE XI

Modéle de classement des groupes professionnels

1. PERSONNEL DES PROFESSIONS SCIENTIFIQUES, TECHNIQUES, LIBERALES,
ADMINISTRATIVES ET ASSIMILEES

Al

Spécialistes de l'administration (et travailleurs sssimilés)

1.

3.

1.

Comptables, vérificateurs-comptables et analystes financiers

a.
b.
c.
d.
e.

Comptables, en général
Vérificateurs-comptables
Comptables spécialistes du budget
Comptables spécialistes des coiits
Analystes financiers

Analystes du budget et de la gestion

a.
b.
c.
d.

Analystes de
Spécialistes

la gestion et de l'organisation
des méthodes et procédures

Analystes spéciaslistes de la recherche opérationnelle

Analystes de

programmes et de budgets

Administrateurs des services de batiment

a‘.
b.
c.
d.

Adninistrateurs des services d'alimentation
Administrateurs de l'entretien et de 1l'intendance
Administrateurs des dossiers

Administrateurs de la sécurité et de la sfireté

Administrateurs de services de conférence

Spécialistes du.traitement &lectronique de 1'information

a.
b.

Programmeurs
Analystes de

d'ordinateurs
systeémes

Spécialistes de 1l'administration du personnel

a.
b.
c.
d‘
e'
r.

Spécialistes
Spéecialistes
Spécialistes
Spécialistes
Spéeialistes
Spécialistes
Spécialistes

Spécialistes des

des prestations (pensions, etc.)

de la planification des ressources humaines
du classement des emplois

des droits du personnel

du recrutement

de 1l'administration des traitements

de la formation:

services d'impression
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10.

11.

12.

13.

1h.
15.
16.

17.

Spécialistes de l'information

a. Attachés de presse

b. Spécialistes de 1l'information écrite

c. Spécialistes de 1l'informetion radiodiffusée

d. Spécialistes des moyens d'information visuelle
Spécialistes des achats

a. Acheteurs
b. Administrateurs de marchés

Spéecialistes des activités de représentation et du protocole

a. Fonctionnaires du protocole
b. Spécialistes des relations et de la liaison

Administrateurs de la coop@ration technique

a. Spécimslistes de 1 'appui aux programmes
b. Administrateurs de programmes résidents

Personnel administratif non classé& ailleurs

{Travailleurs assimilés de la comptabilité, de la vérification
des comptes, du budget et des finances)

a. (Commis comptables)

b. (Commis vérificateurs des comptes)

¢. (Commis au budget)

d. (Commis aux assurances et aux pensions)
e. (Commis & ls trésorerie)

(Travailleurs assimilés du budget et de 1a gestion)
(Techniciens des programmes d'ordinateuar)
(Travailleurs assimilés du service du personnel)

a. (Commis aux nominations)

b. (Commis & l'administration des contrats d'emploi)
c. (Commis aux affectations)

d. (Commis au recrutement)

e. (Commis aux services de sélection)

(Travailleurs assimiléi de 1'information)
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18.
19.

20.

(Travailleurs assimilés des services d'achats)

(Travailleurs assimilés de la coopération technique)

{Travailleurs assimilés de 1'administration non ¢lassés ailleurs)

Architectes, ingénieurs (et techniciens assimilés)

l.
2.

3.

9.

Ingénieurs de l'aéronautique

Ingénieurs du génie rural

Architectes et planifiéateurs de collectivité

a.
b.
c.

Planificateurs de collectivité
Architectes {construction civile)
Architectes paysagistes

Ingénieurs de céramique

Ingénieurs chimistes

Ingénieurs du génie civil

a.
b.
c.
d.
e.
f.
8.
h.

Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs
Ingénieurs

du
du
du
du
du
du
du
du

génie
génie
génie
génie
génie
génie
génie
génie

Ingénieurs électriciens

a.
b.
c.

civil (afroports)

civil (foréts)

civil (hydraulique)

civil (chemins de fer)

c¢ivil (technique sanitaire)

civil (technique des sols)

civil (technique de la construction)
civil (transports)

et électroniciens

Ingénieurs &lectriciens
Ingénieurs électroniciens
Ingénieurs des télécommunications

Ingénieurs en organisation industrielle

a.
b.
c.
d.
e.
f.
8'

Ingénieurs d'agencement d'usine
Ingénieurs de la fabrication
Ingénieurs des méthodes
Planificateurs de production
Inpenleurs du contrﬁle de la qualité

Ingénieurs de la sé€curité

Ingénieurs de 1'étude des temps et des mouvements

Ingénieurs (mécanique navale)
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10, Ingénieurs mécaniciens

a. Ingénieurs en chauffage, ventilation et réfrigération
b. Inpénieurs d'usine

c. Ingénieurs de centrale électriques

d. Ingénieurs de la conception des produits

11. Ingéniecurs mftallurgistes
12, Ingénieurs des mines et du pétrole

a. Inpénieurs des mines
b. Ingénieurs de le s@curit® miniére
¢. Ingénieurs de 1'extraction du pétrole

13. Ingénieurs spécialistes de 1'énergie nucléaire
1%, Géométres

15. Ingénieurs non class8s ailleurs

16. (Techniciens de 1'a@ronautique)

17. (Techniciens du génie rural).

18. (Techniciens de céramique)

19. (Techniciens de chimie industrielle)

20, (Techniciens du génie civil)

21. (Dessinateurs)

22, (Techniciens électriciens et &lectroniciens)
23. (Techniciens de 1l'organisation industrielle)
ok, (Techniciens - mécanique navale)

25. (Techniciens mécaniciens)

26. (Techniciens métallurgistes)

7. (Techniciens des mines et du pétrole)
28, {Techniciens de 1'énergie nucléaire)
29, (Techniciens non classés ailleurs)

I
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Archivistes, conservateurs de musée, bibliothécaires (et travailleurs

assimilés)

1.
2.

3.

b,

5.

Archivistes

Conservateurs de musée

Bibliothéceires

a. Bibliothécaires chargés des achats

b. Bibliothécaires chargés des fichiers
c. Bibliothécaires chargés des références

(Commis aux documents)

(Commis bibliothScaires)

Artistes (et travailleurs assimilés)

1.

Artistes créateurs

Musiciens, acteurs, danseurs et artistes assimilés
(Opérateurs de prise de vues)

(Photographes )

(Travailleurs de la reproduc.ion photographique)

(Travailleurs assimilés du domaine artistique non classés ailleurs)

Economistes (et travailleurs assimilés)

1.

Economistes (transport aérien)
Economistes {agriculture)
Economistes (développement)
Econométriciens

Economistes, en général
Economistes (finances)
Economistes (industrie)

Economistes (commerce international)
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9.
10.
11.

12

Economistes (travail)

Economistes (prix)

Economistes (fiscalité)

(Travailleurs assimilés du domeine de 1l'@conomie)

Spécialistes de l'enseignement (et travailleurs assimilés)

1.

2.‘

3.
k.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

Spécialistes
Spécialistes
Spécialistes
Spécialistes
Spécialistes
Gpéeialistes
Professeurs

Spécialistes

Spécialistes

de 1'éducetion des adultes

des techniques audio-visuelles
de 1'enseignement préscolaire
de ) 'enseignement primaire

de l'enseignement secondaire

de 1'8ducation des handicapés

de 1'enseignement supérieur et postuniversitaire

de la formation professionnelle

(Assistants de 1l'enseignement et travailleurs assimilés)

Juristes (et travailleurs assimilés)

1.
2'

3.

Conseillers juridiques, en général

Spécialistes

du droit international

(Travailleurs assimilés du domaine Juridique)

Biologistes, agronomes (et techniciens assimilés)

1.

Agronomes et

a. Agronomes

spécialistes assimilés

b. Zootechniciens

¢. Ichtyologistes

d. Spécialistes des techniques forestiéres
e. Agronomes horticulteurs

f. Spécialistes de la conservation des sols

&. Pédologues
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2. Biologistes

a. Anatomistes

b. Bactériologistes (microbiologistes)
c. Biochimistes

d. Biologistes, en général
e. Biophysiciens

f. Botanistes

g. Entomologistes

h. Généticiens

i. Histopathologistes

J. Mycologues

k. Parasitologues

1. Pharmacologistes

m. Physiologistes

n. Nématologues (végétaux)
o. Pathologistes (végétaux)
p. Zoologistes

3. Psychologues
L. (Techniciens des sciences biologiques et agronomiques)

Médécins, dentistes, vétérinaires (et travailleurs assimilés)

1. Dentistes
2. Diététiciens et nutritionnistes (santé publique)

a. Diététiciens
b. Nutritionnistes (santé publique)

3. Médecins et chirurgiens

a. Anesthésistes

b. Cardiologues

c. Dermatologues

d. Médecins généralistes

e. Gynécologues

. Neurologues

g. Obstétriciens.

h. Ophtalmologistes

i. Oto-rhino-laryngologistes
3. Pathologistes

k. Pédiatres

1. Proctologues

m. Psychiatres

n. Médecins (santé publique)
o. Radiologues

p. Chirurgiens

q. Urologues
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6.
7.
8.
9.
10.
11,
12.
13.
1k,

15.

Infirmiers
Optométriciens et opticiens

a. Opticiens
b. Optométriciens

Pharmaciens

Hygiénistes

Vétérinaires

(Infirmiers d'hSpitaux)

(Assistents dentaires)

(Assistants médicaux)

(Techniciens de radiologie médicsle)
(Pharmaciens assistants)
{Physicthérapeutes et ergothérapeutes)

(Médecins, dentistes, vétérinaires et techniciens assimilés
non classés ailleurs)

Spécialistes des scienées physiques (et techniciens assimilés)

l.

2.

Astronomes

Chimistes

a. Spécialistes de la chimie analytique
b. Spécialistes de la chimie minérale

c. Spécialistes de la chimie orgenique
d. Spécialistes de la chimie physique
Géographes

Géologues, géophysiciens et hydrologistes
a. Géologues

b. Géophysiciens
¢. Hydrologistes
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9.

Météorologues
Physiciens

. Physiciens (électricité et magnétisme)
Physiciens (électronique)

Physiciens (thermique)

Physiciens (optique)

Physiciens {(mécanique)

. Physiciens (physique nucléaire)

. Physiciens (acoustique)

|m oo oe

Inspecteurs des geranties nuclésires
Spécialistes des sciences physiques non classés ailleurs

(Techniciens des sciences physiques)

Spécialistes des ventes et de la commercialisation

1.
2.
3.
h,

Analystes des marchés
Planificateurs de produits
Spécialistes des ventes

{Travailleurs assimilés - ventes et commercialisation)

Spécialistes des sciences sociales (et travailleurs assimilds)

1.
2.
3.
L,
5.
6.

7.

Anthropologues

Historiens

Spécialistes des sciences politiques

Spécielistes de la protection sociale

Sociologues

Spécialistes des sciences sociales, non classés ailleurs

{Travailleurs assimilés des sciences sociales)

Statisciens, mathématiciens (et travailleurs assimilés)

l.

Mathématiciens et actuaires

a. Actuaires

- 178 -



b. Mathématiciens (mathématiques appliquées)
c. Mathématiciens (mathématiques pures)

2. Statisticiens

a. Statisticiens-mathématiciens
b. Statisticiens (statistiqiies appliquées)

3. (Commis aux statistiques)

L. {Travailleurs du domaine des statistiques =t des mathématiques
non classés ailleurs)

Spécialistes des transports

1. Spécialistes du transport afrien
a. Spécialistes des services de transport aérien
b. Spécialistes des opérations de vol
¢. Autres spScialistes du transport aérien

2, Spécialistes des services de transport et de voyage

3. Spécialistes des transports non class@s ailleurs

Ecrivains, traducteurs, interprétes (et travailleurs assimilés)

1. Auteurs et critiques

2. Editeurs

3. Interprétes

y, Rédacteurs de comptes rendus

S. Terminologues

6. Traducteurs et réviseurs

T. Eerivains non classés ailleurs

8. (Commis & 1'édition)

9. (Correcteurs d'é&preuves d'imprimerie)
10. (Travailleurs assimilés du domaine de la rédaction non classés

ailleurs)
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2.

Personnel des professions scientifiques, techniques, libérales,

administratives et assimilées non classé ailleurs

l'

2-

Personnel des professions scientifiques, techniques, libérales
et administratives non classé€ ailleurs

(Professions scientifiques, techniques, libérales,
administratives: travailleurs assimilés)

PERSONNEL ADMINISTRATIF ET TRAVAILLEURS ASSIMILES

A.

Opérateurs sur machines de traitement des données

1. OpéZrateurs sur machines perforatrices de cartes et de rubans
Guides et réceptionnistes

1. Réceptionnistes, en général

2. Guides

Commis au courrier

1. Commis au courrier
2. Plantons

Commis aux archives et au recouvrement

l. Commis aux archives

Secrétaires-

1. Secrétaires, textes enregistrés

2. Secrétaires, sténographie
Sténographes

1. Sténographes, en général

2. Sténographes; traitement des textes

Dactylographes

1. Dactylographes, textes enregistrés

2. Dactylographes, assistés d'une mémoire &lectronique
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3. Dactylographes, en général

4., Dactylographes, traitement des textes

Personnel administratif et travailleurs assimilés non classés ailleurs

N oK

OUVRIERS ET MANOEUVRES, TRAVAILLEURS SPECIALISES DANS LES SERVICES
ET CONDUCTEURS D'ENGINS DE TRANSPORT

A.
B.

Restaurateurs

Opérateurs de matériel de communications

1. Téléphonistes
2. Télétypistes
3. Opérateurs d'appareils de transmission sans fil

Opérateurs de machines ae traitement automatique des données

1. Opérateurs de machines €lectromfcaniques de traitement auto-
matique des donn€es

2. Opérateurs de machines &lectroniques de traitement auto-
matique des donnfes

Conducteurs

Intendants, économes, employés de maison et nettoyeurs

Opérateurs de machines de reproduction

1. Imprimeurs et travailleurs assimilés
2. Opérateurs de machines de bureau
3. Assembleurs et relieurs

Personnel de services de séecurité

Opérateurs d'installations fixes

Employés sux fournitures
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Personnel d'entretien des lieux de travail

1. Personnel d'entretien des installations €lectriques et
électroniques

2. Jardiniers

3. Peintres et platriers
4. Plombiers

5. Menuisiers

Ouvriers et manoeuvres, travailleurs spécislisés dans les
services et conducteurs d'engins de transport non classés silleurs
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookatore or write to; United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupr#s de voire libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK NIOXYYHTH H3INAHHAA OPTAHH 3AIIMH OB BENHHEHHBIX HAILHA

HizxaHuda Opranmiannu O6bedHHeHHbIX HauHfA MOXHO KYIHTE B KHUKHBIX Mara-
3HHAX H AleHTCTBAX BO BeeX patfiomax mupa. HarozHTe cnpaBkH 00 H3ZAHHAX B
BALUEM KHHXHOM MArA3HHE HAHW IMHIIHTe N0 axpecy: OprauusanuA O6heXHHeHHBIX
Hanuil, Cexnns oo npofaxke Haaannfl, Hero-Fopk uiau Xenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerias y casaa distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S. 12.00 24544 -October 1979-2,100
(or equivalent in other currencies)
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