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رسـالة مؤرخـة ١٩ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣ موجهــة إلى رئيــس مجلــس 
  الأمن من الممثل الدائم للكاميرون لدى الأمم المتحدة 

يشرفني، بوصفي رئيسا للفريق العامل غير الرسمـي التـابع لمجلـس الأمـن المعـني بالمسـائل 
العامة المتعلقة بالجزاءات أن أحيل إليكم نسخة مـن تقريـري الختـامي عـن عمـل الفريـق خـلال 
الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، بصيغتـــه المعتمـــدة بتوافـــق الآراء في جلســـتنا الأخـــيرة المعقـــودة في 

١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ (انظر المرفق). 
وأود الإشارة أيضا إلى أن التقرير المذكور قد قدم إلى المجلـس يـوم ١٨ كـانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠٣. 
وأغدو ممتنا لو تفضلتم بتعميم هذا التقرير بوصفه وثيقة من وثائق مجلس الأمن. 

(توقيع) مارتن بيلينغا - إيبوتو 
 

 
 

نسخة ثانية أُصدرت لأسباب فنية.  **
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ـــس  مرفـق الرسـالة المؤرخـة ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ الموجهـة إلى رئي
  مجلس الأمن من الممثل الدائم للكاميرون لدى الأمم المتحدة 

بيـان صـادر عـن رئيـس الفريـق العـامل غـير الرسمـي التـابع لمجلـــس الأمــن المعــني 
بالمسـائل العامـة المتعلقـة بـالجزاءات المنشـــأ عمــلا بمذكــرة رئيــس مجلــس الأمــن 

 (S/2000/319) المؤرخة ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٠  
ــاني/ينـاير ٢٠٠٢ الصـادرة عـن رئيـس مجلـس الأمـن  في المذكرة المؤرخة ١٥ كانون الث - ١
(S/2002/70)، وافـق المجلـس علـى أن أضطلـع بمـهام رئيـس الفريـق العـامل غـــير الرسمــي التــابع 
لمجلس الأمن المعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات حـتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. 
وتمثلـت مـهمتي في قيـادة الفريـق العـامل في جـهوده المسـتمرة الراميـة إلى وضـع توصيـات عامــة 

بشأن كيفية تحسين فاعلية الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة. 
وعقد الفريق العامل، تحت رئاستي، عدة جلســات رسميـة وغـير رسميـة كرسـها أساسـا  - ٢
لوضع الصيغة النهائية لنص ”الاستنتاجات المقترحة من الرئيس“ الـتي قدمـها إلى مجلـس الأمـن 
السـفير شـودري (بنغلاديـش)، الرئيـس السـابق للفريـق العـامل، في ١٦ شـباط/فــبراير ٢٠٠١، 

باعتبارها وثيقة لم توضع بعد في صيغتها النهائية. 
والاستنتاجات المقترحة من الرئيس تمثل مشروع تقرير غير رسمـي يسـتند إلى الأعمـال  - ٣
التي اضطلع بها الفريــق منـذ إنشـائه في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وتتـألف الوثيقـة في معظمـها مـن 
مجموعـة مـن مشـاريع التوصيـات بشـأن كيفيـة تحسـين تصميـــم الجــزاءات وإدارتهــا وتنفيذهــا. 
وتتعلــق هــذه التوصيــات بلجــان الجــزاءات، والأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، والتعــاون مـــع 
المنظمـات الدوليـة، وفـرض الجـزاءات، وتعليقـها، ورفعـها، ورصدهـا، وإنفاذهـا، واســـتعراضها 
وتقييمـها، والاسـتثناءات منـها لأسـباب إنسـانية، والجـزاءات ذات الأهـــداف المحــددة، وتقــديم 
ـــدول  المسـاعدة إلى الـدول في مجـال تنفيـذ الجـزاءات، والآثـار غـير المقصـودة للجـزاءات علـى ال

الثالثة. 
وخلال السنتين الماضيتين، تناول الفريـق العـامل عـددا مـن المسـائل المعقـدة الـواردة في  - ٤
الوثيقة المذكورة آنفـا. وفيمـا يتعلـق بالمسـائل الإجرائيـة، نـاقش الفريـق حالـة الوثيقـة الختاميـة، 
وإمكانية القبول بإعادة فتح باب النقاش بشأن المسائل الـتي تم التوصـل فيـها بـالفعل إلى توافـق 
آراء مؤقـت، والشـكل الـذي يجـب أن تقـدم بـه إلى المجلـس. ونظـرا إلى أن الفريـق قـرر العمـــل 
وفقا للمبدأ القائل ”لا يعتـبر أي شـيء متفقـا عليـه حـتى يتـم الاتفـاق علـى كـل شـيء“، فـإن 
جميع الاتفاقات السابقة التي تم التوصل إليـها بشـأن النـص تعتـبر مؤقتـة. وفيمـا يتعلـق بالمسـائل 
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الجوهرية، بحث الفريق مدى وصول الدول المتضررة مـن الآثـار غـير المقصـودة للجـزاءات الـتي 
تفرضـها الأمـم المتحـدة إلى لجـان الجـزاءات؛ والمسـاعدة الـتي تقـدم إلى الـدول الثالثـة المتضـــررة 
بـالجزاءات؛ وتحديـد فـترة الجـزاءات؛ وشـروط رفـع الجـــزاءات؛ ودور الأمانــة العامــة في مجــال 
رصـد الجـزاءات وتنفيذهـا. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٢، اسـتمع الفريـق إلى إحاطـة تفصيليـة قدمــها 
مساعد رئيسه السابق، السـفير شـودري، بشـأن الاسـتنتاجات المقترحـة مـن الرئيـس الـتي تمـت 
صياغتـها تحـت رئاسـة السـفير شـودري. وكـانت هـذه الإحاطـة مفيـــدة جــدا لتوجيــه أعضــاء 
الفريق الجدد، نظرا لأن النص الأصلي أدخلت عليه تغييرات كثيرة من خـلال عشـر تنقيحـات 
شاملة. وبتلك المناسبة، أكد ممثل بنغلاديش أنه، بدون توافر الإرادة السياسية، لا يمكـن تحقيـق 

تقدم ملموس في التغلب على الصعوبات في الوثيقة الختامية. 
وخلال السنتين الماضيتين، حقق الفريق العامل تقدما بشأن عـدد مـن المسـائل المعلقـة،  - ٥
كما نجح في التوصل إلى اتفاق مؤقت، بين غالبية أعضائـه وليـس جميعـهم، بشـأن الاقتراحـات 

التالية: 
تبلغ لجان الجزاءات جميع الدول الأعضاء بقراراتها، ما لم تـر أن الإفصـاح عنـها يعـوق  •

تنفيذ الجزاءات؛ 
تواصـل لجـان الجـزاءات اتخـاذ قراراتهـا بتوافـــق الآراء، بمــا في ذلــك القــرارات المتعلقــة  •

بالمسائل الإجرائية والاستثناءات لأسباب إنسانية؛ 
يطلب مجلس الأمن، في جميع الحالات ذات الصلة، تقــارير التقييـم المسـبق قبـل اعتمـاد  •

أنظمة جزاءات جديدة؛ 
يجوز لمجلس الأمن أيضا أن ينظر في تحسين ترتيبات الرصد، حـتى يتسـنى تعزيـز كفـاءة  •
وفاعليـة الجـزاءات، وأن يكثـــف جــهوده الراميــة إلى تقصــي مصــادر وطــرق انتــهاك 

الجزاءات وتحديدها؛ 
ويجـوز أيضـا لمجلـس الأمـن أن ينظـر في تعيـين ممثلـين خـاصين أو إيفـاد بعثـات لتقصـــي  •
ـــار الجــزاءات علــى الــدول الثالثــة وتحديــد الطرائــق الممكنــة  الحقـائق بهـدف تقييـم آث

لمساعدة تلك الدول. 
ولما بلغت محاولات الفريق العامل لتحقيق المزيد مـن التقـدم في الوثيقـة الختاميـة طريقـا  - ٦
مسـدودا، اقـتُرح في الجلسـة المعقـــودة في ٢٩ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ أن تنــاقش إمكانيــة عقــد 
اجتماعـات متزامنـة بشـأن المسـائل المواضيعيـة المتصلـة بالوثيقـة الختاميـة وإمكانيـة دعـوة خــبراء 
خارجيين. ولم تفض هـذه المـداولات إلى اتفـاق ملمـوس، ويعـزى ذلـك بصفـة رئيسـية إلى أن 
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بعض الأعضاء رأوا أنه كان يتعين علـى الفريـق أن ينكـب في المقـام الأول علـى وضـع الصيغـة 
النهائية للتوصيات المعلقة في مشروع الوثيقـة الختاميـة. وبصفـتي رئيسـا للفريـق، قمـت في هـذا 
الصدد بتشجيع زملائي بشدة على إجراء مشاورات ثنائية لهذا الغـرض. وقـام مسـاعدي أيضـا 
ـــا كبــيرا بمواصلــة  بـإجراء مناقشـات غـير رسميـة مـع أعضـاء الفريـق العـامل الذيـن أبـدوا اهتمام
تحسين الوثيقة الختامية. وأغتنم هذه الفرصة لأتقدم إليهم جميعا بالشكر علـى اهتمامـهم وعلـى 

الجهود التي بذلوها من أجل مساعدتي بصفتي رئيسا للفريق. 
سيدي الرئيس، لا بـد لي مـن الاعـتراف بأنـه علـى الرغـم مـن كـل الجـهود الـتي بذلهـا  - ٧
سلفي، السفير شـودري، وأعضـاء الفريـق العـامل، والـتي بذلتـها أنـا نفسـي، لم يتمكـن الفريـق 
حتى الآن من اختتام مناقشـاته والتوصـل إلى اتفـاق بشـأن الوثيقـة الختاميـة، وذلـك لأن الفريـق 
لم يتمكن بعد من اعتماد حُكمين مرتبطين ببعضهما يتعلقان بفــترة سـريان الجـزاءات ورفعـها. 
ويرى الأعضاء أن الجـزاءات الـتي يفرضـها مجلـس الأمـن ينبغـي أن تظـل سـارية إلى أن يتحقـق 
الهــدف المرجــو منــها، أي التغيــير المطلــوب في إجــراءات الجهــة المســتهدفة أو في سياســــاتها. 
وأعرب العديد من الأعضاء أيضا عن اقتناعهم بأنه ينبغي للمجلس دائما أن يفـرض الجـزاءات 
لفـترات محـددة زمنيـا، مـع أخـذ جميـع العوامـل في الاعتبـار. سـيدي الرئيـس، إني أرى أن هــذه 
الخلافـات، الـتي حـالت دون وصولنـا إلى توافـق في الآراء لمـا يزيـد علـى سـنتين، هـي خلافــات 
نظرية أكثر من كونها متعلقة بمسـائل لغويـة محـددة. ومـن ثم، لعـل هـذا هـو السـبب الـذي مـن 
أجله أخفقت جميع الجــهود الـتي بذلـت لتجـاوز هـذه الخلافـات مـن خـلال مختلـف التعديـلات 
المقترحة. سيدي الرئيس، إني مقتنع بأن على أعضـاء مجلـس الأمـن أن يواصلـوا مناقشـاتهم مـن 
أجل تجاوز الخلافات الأساسـية بشـأن المسـائل الـتي لم تسـو في الوثيقـة الختاميـة. ولذلـك فـإنني 
أغتنم هذه الفرصة، يا سـيادة الرئيـس، لأطلـب مجـددا إلى أعضـاء المجلـس تجـاوز هـذه العقبـات 
ـــا للجــزاءات  القليلـة المتبقيـة بـالتوصل إلى حـل وسـط، خاصـة وأن المجلـس عندمـا يفـرض نظام
لا يخضـع لأي قيـود في اتخـاذ قراراتـه، وبصـورة خاصـة لا يكـون ملزمـا بـالقرارات الـتي تتخـــذ 
على مستوى هيئته الفرعية. وأنتم تدركون، يا سيادة الرئيس، بوصفكم رئيسـا لإحـدى لجـان 
الجـزاءات، أنـه علـى الرغـم مـن أن عـدد لجـان الجـزاءات قـد انخفـض في الآونـة الأخـيرة، فإنهـــا 
ما فتئت تزداد تعقيـدا. وينبغـي أخـذ هـذا العنصـر في الاعتبـار في أي مـداولات يجريـها الفريـق 

العامل في المستقبل. 
سيدي الرئيس، تظل الجزاءات أداة هامـة في يـد مجلـس الأمـن لتحقيـق أهدافـه. ونـرى  - ٨
أن جميع الأطراف التي تشارك في فرض الجزاءات وتنفيذها (أي الـدول الأطـراف، والمنظمـات 
الدولية، والمجتمع المدني، والعلماء، والباحثون) ينبغي أن تعمل فكرهـا في سياسـات الجـزاءات. 
ــــدى أهميـــة عمليـــات إنـــترلاكن، وبـــون - برلـــين  وفي هــذا الســياق، نــود التــأكيد علــى م
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واستكهولم، بشأن مسائل الجزاءات ذات الطبيعة المحددة والعامــة. ويـود أعضـاء الفريـق التقـدم 
بالشكر إلى البلدان التي استضافت هذه العمليات التي ساعدت على تحسـين الجـزاءات وكفالـة 

فعالية تنفيذها. 
ويسعدني أنه تم بـالفعل تنفيـذ بعـض التوصيـات الـواردة في مشـروع الوثيقـة الختاميـة.  - ٩
وأود أن أذكــر أن لجــان الجــزاءات تنشــر الآن تقاريرهــا، وأن رؤســاءها يقومــــون بزيـــارات 
ـــإن الأمانــة العامــة لديــها الآن قــاعدة  متكـررة للبلـدان والأقـاليم المعنيـة. وفضـلا عـن ذلـك، ف
بيانـات بالخـبراء الخـارجيين الذيـن يمكـن دعوتهـم للعمـل في هيئـات الرصـد، أو لمسـاعدة لجـــان 
الجزاءات. وبالإضافة إلى ذلك، تقوم الأمانة العامة بإدارة وتحديث مواقع على الإنـترنت تتعلـق 
بأنظمــة الجــزاءات، وكثــيرا مــا ترجــع إليــها الــدول الأعضــاء، ووســــائط الإعـــلام، وســـائر 
المستخدمين. وبالتالي فإن التقدم المحرز حتى الآن بشأن الوثيقة الختامية بدأ يؤتي ثماره بالفعل. 

ولذلك، فإني أقترح تمديد الولاية الحالية للفريق العـامل لمـدة سـنة واحـدة. وأنـا مقتنـع  - ١٠
تماما، يا سيادة الرئيس، بأننا سنخل بواجبنا مـا لم نواصـل الاضطـلاع بعملنـا في مجـال المسـائل 

العامة المتعلقة بالجزاءات، وذلك بهدف إنجاز الولاية الموكلة إلينا منذ أربع سنوات. 
  

١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ 
 


