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PARTE I

CUESTIONES QUE SE SOMETEN A LA ATENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL



1. En la octava sesidén de su quinta reunién ministerial, celebrada el 7 de
septiembre de 1979, el Consejo Mundial de la Alimentacidén aprobd las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO MUNDIAL DE
LA ALIMENTACION EN SU QUINTA REUNION MINISTERIAL

1. El Consejo Mundial de la Alimentacién de las Naciones Unidas se reunid a
nivel ministerial del 3 al 7 de septiembre, en Ottawa, con la Presidencia del
Sr. Arturo R. Tanco, Jr., Ministro de Agricultura de Filipinas.

2. Bl Consejo examind el desequilibrio estructural de la economia alimen-
taria mundial y el hecho de que la mayoria de los paises en desarrollo
dependen cada vez mas de las importaciones de alimentos, tanto comerciales
como de asistencia, para la satisfaccidédn de sus necesidades alimentarias
bidsicas. El Consejo observa con preocupacién que este afio las importaciones
de cereales de los paises en desarrollo han aumentado hasta casi 80 millones
de toneladas y que los precios del trigo han aumentado considerablemente, lo
cual supone una carga adicional a las economias y al desarrollo de dichos
paises. En los paises de bajos ingresos, el creciente déficit de alimentos se
traduce en carencias y en mads hambre. Es especialmente alarmante la
circunstancia de que los niveles actuales y proyectados de inversibn para la
produccidén y distribucién de alimentos no llegan ni con mucho a satisfacer las
necesidades alimentarias de la creciente poblacidén mundial.

3. Para afrontar las necesidades presentes y futuras y lograr una seguridad
alimentaria adecuada en el préximo decenio, el Consejo insta a una accidn
concertada de la comunidad internacional sobre una estrategia para la
promocién de cambios estructurales en la economia mundial de los alimentos en
el contexto de la Declaracién y el Programa de Accidn sobre el Establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional, aprobados por la Asamblea General
en sus resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) del 1° de mazyc de 1974. Con ese
fin, el Consejo reitera la exhortacidén que hizo en su Comunicado de Manila 1/
y en la Declaracién de México 2/, a todos los gobiernos, organismos
internacionales y en rigor a todas las personas en general para que reafirmen
el compromiso de eliminar el hambre y la malnutricidédn en todas partes. Ese
compromiso debe llegar a ser una guia principal de la politica y la accidn en
todos los niveles, desde los mé&s altos Organos de las Naciones Unidas y los
gobiernos de todos los paises hasta los granjeros, individualmente, y sus
instituciones, de quienes, en iltima instancia, tanto depende.

1/ Vvéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 19 (A/32/19).

2/ 1Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 19 (A/33/19).
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I. MARCO DE ACCION NACIONAL E INTERNACIONAL

4, El afio pasado, en la Ciudad de México; el Consejo llegé a la conclusidn
de que la baja tasa a que estd aumentando la produccidén de alimentos en los
paises en desarrollo con déficit alimentario refleja el hecho de gque la
comunidad internacional no ha podido asignar a estos objetivos la alta
prioridad necesaria para alcanzar los objetivos establecidos por la
Conferencia Mundial de la Alimentacién. Con este fin, ‘el Consejo inicid una
serie de consultas entre los paises en desarrcllo en América Latina, Africa y
Asia y entre los paises de la Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) y de la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE), con
la plena cooperacién de los bancos regicnales de desarrollo, el Banco Mundial,
el Fondo Especial de la OPEP, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y
otros organismos relacionados con los alimentos. El Consejo agradece a los
gobiernos y organismos de desarrollo por haber comunicado y evaluado sus
experiencias sobre problemas alimentarios, contribuyendo de ese modo a un
renovado esfuerzo para traducir la prioridad e:u materia de alimentacién en
principio, en accidén practica.

5. Los paises en d2sarrollo reconocen que la solucidn de sus problemas
alimentarios constituye su propia responsabilidad principal, pero también
estiman que es necesario el apoyo determinado de la comunidad internacional y
esperan recibir dicho apoyo. S5i el hambre y la malnutricién han de
eliminarse, debe reafirmarse la tarea en cuanto a la responsabilidad com(n y
conjunta de la comunidad internacional. Esta responsabilidad requiere un
marce de acciones de apoyo mutuo, tanto de caricter nacional como
internacional, dentro d=1 cual:

a) los paises en desarrollo, en los casos en que corresponda,
concederdn una prioridad mds alta a las cuestiones alimentarias dentro de los
propdsitos y objetivos globales de los planes nacionales;

b) los paises desarrollados, otros paises capaces de prestar usistencia
para el desarrolo y los organismos internacionales complementarén los
esfuerzos de los paises en desarrollo mediante el aumento y mejoramiento de su
asistencia para el desarrollo;

c) todos los paises trabajardn conjuntamente, cada uno conforme a su
capacidad, a fin de lograr una mejor seguridad alimentaria para todos.

6. Las consultas del Consejo pusieron énfasis en el uso de una estrategia
relativa al sector alimentario, en el contexto de los programas nacionales de
desarrollo, para elevar las cuestiones alimentarias al nivel de politica més
alto, y asegurar un enfoque mis coordinado de todos los aspectos de la
produccidn, distribucién, nutricidén y seguridad alimentaria nacional. E1
Consejo considera este enfoque como un instrumento promisorio para los paises
con déficit alimentario con el fin de examinar sus esfuerzos en la esfera de
la alimentacibén, proporcionar un marco para la identificacidén y elaboracién de
proyectos de inversiones, y cuando sea conveniente, acelerar la capacidad y 1la
movilizacién de la inversidn, incluso la financiacidén externa adicional.
Corresponde a cada pais determinar si es o no apropiada a sus circunstancias
particulares la estrategia relativa a la alimentacién. Los organismos de



asistencia para el desarrollo, tanto nacionales como internacionales, no
deberian hacer de la preparacidén de las estrategias alimentarias una condicidn
para la ayuda al desarrollo.

7. Las consultas del Consejo sefialaron también la conveniencia de que los
paises en desarrollo consideren el establecimiento de un érgano de alto nivel
para la gestién alimentaria, como un Comité Interministerial de Coordinacidn o
una entidad similar, para vigilar las politicas y supervisar la preparacidn y
aplicacién de la estrategia alimentaria,

8. TLos Ministros también subrayan la necesidad de una accién mds directa por
parte de los gobiernos para eliminar la malnutricién y alcanzar una mayor
equidad en la distribucidén alimentaria, y para lograr que la mavor produccidn
de alimentos lleque al pobre hambriento y malnutrido. En particular recalcan
la necesidad de:

a) vincular las medidas de consumo de alimentos y nutricidén con los
esfuerzos para la produccidén de alimentos, dentro del marco de los planes
dgenerales de desarrollo;

b) aumentar los esfuerzos para la aplicacidén de los programas de subsi-
dios alimentarios para los consumidores y de distribucidén de alimentos, tales
como el racionamientc de alimentos y los programas de alimentos a cambio de
trabajo, asi como los programas de nutricidén y sanidad para grupos vulne-
rables, v de educacién y capacitacién en materia de nutricidn;

c) mejorar los sitemas de distribucibén y comercializacién de alimentos
v la seguridad alimentaria local;-

ad) desarrollar criterios practicos para la evaluacidén del efecto
nutricional de "os programas de desarrollo, especialmente en el sector
agricola y rur=l;

e) mejorar la generacidén y el anilisis de los datos sobre nutricidn.

9. A fin de estimular el progreso practico en esas esferas, los ministros
pidieron a la secretaria que evaluara la experiencia obtenida con los diversos
tipos de medidas y que informara al Consejo sobre los tipos concretos de
medidas que serian mds eficaces bajo las diversas condiciones concretas segln
los paises.

10. E1 Consejo se ve estimulado con la respuesta positiva al llamamiento que
hizo en la Declaracidén de México para que se adoptaran medidas encaminadas a
erradicar el bocio dentro de una década. Recomienda gue la Organizacién
Mundicl de la Salud y los paises interesados reciban el plenc apoyo
internacional.

11. E1 Consejo hace suyos la Declaracién de Principios y el Programa de
Accidn adoptados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CMRADR), y especialmente subraya que la mayor produccién y disponi-
bilidad de alimentos para los que m&s necesitan deberia ser el indicador clave
del éxito del desarrollo rural.



12, Hubo acuerdo general en cuanto a la conveniencia de reforzar o establecer
una dependencia para la identificacidn, preparacién y vigilancia de los
proyectos alimentarios en los paises en desarrollo, directamente vinculada al
Comité Interministerial de Coordinacidn anteriormente sugerido. Para
facilitar la dotacidén de personal a estas dependencias y la capacitacidn del
personal necesario, el Consejo recomienda que se establezca por lo menos un
centro de capacitacidén en cada una de las regiones de los paises en
desarrollo; en la préxima reunidén se deberia presentar un estudio sobre esta
propuesta. Las instituciones actuales, por ejemplo los bancos de desarrollo o
las universidades, podrian emprender esta tarea con el apoyo de las
organizaciones bilaterales y multilaterales. El centro regional deberia
también estar en condiciones de ayudar a tramitar préstamos para los proyeccos
financiados por los bancos o para la asistencia técnica.

13. sangladesh, Honduras, Filipinas y el Senegal, han comunicado su decisidn
de adoptar una estrategia del sector alimentario. Varios otros paises,
incluso Nigeria, la Repliblica Unida de Tanzania y Zambia han expresado también
su activo interés. El Consejo estimula a éstos y a otros paises interesados a
elaborar estrategias alimentarias e insta a los organismos de asistencia para
el desarrollo y a los paises donantes a atender sus solicitudes de ayuda. E1
Consejo toma nota, con reconocimiento, de que el Gobierno del Canadi ha
destinado un fondo especial de 2 millones de délares a la prestacidn de
asistencia técnica en la preparacidén de estrategias alimentarias, en consulta
con el Consejo. Insta a los demds gobiernos a seguir el ejemplo canadiense
respaldando este esfuerzo, y espera que la experiencia y los conocimientos de
organismos especializados como la FAO y el Banco Mundial se utilicen
plenamente con este propdsito.

14. E1l Consejo examinard en su préxima reunién un informe sobre la
experiencia de los paises de que se trata y la eficacia del enfoque de la
estrategia alimentaria, asi como las directrices para su aplicacidén ulterior.

II. ALCANCE DE LAS MEDIDAS INTERNACIONALES

15. El Consejo toma nota de que el Comité Plenario, establecido con arreglo a
la resolucidén 32/174 de la Asamblea General, ha convenido en que deberian
adoptarse medidas urgentes para alcanzar el objetivo de la tasa de crecimiento
9nual del 4% en la produccidn agricola en los paises en desarrollo, para lo
cual se requiere un elemento de asistencia externa estimado en 8.300 millones
de dblares de los EE.UU. 3/, con 6.500 millones en condiciones concesionarias,
a precios de 1975, el cual, segin se menciond en el Comunicado de Manila del
Consejo Mundial de la Alimentacién, deberia alcanzarse en lo posible a fines
de 1980. A este respecto, el Consejo toma nota de que en el estudio de la FAO
titulado "La agricultura: hacia el afio 2000", que serd examinado por la
Conferencia de la FAO en noviembre de 1979, se estima que las necesidades
totales de inversién en el sector agricola aumentarin en unos 57.100 millones
de délares de los EE.UU. (a precios de 1975) para 1990, de los cuales el
componente de ayuda externa seria de 12.700 millones de ddblares.

3/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones Suplemento No. 19 (A/32/19),
parte I, parr. 3.




16. BExiste acuerdo general sobre la necesidad urgente de realizar un esfuerzo
conjunto para invertir la tendencia de dependencia alimentaria y aumento del
hambre, y se reconoce que para ello serd preciso incrementar considerablemente
la asistencia para el desarrollo. Como se afirmd en la Declaracidn de México
del Consejo Mundial de la Alimentacidn, todos los paises desarrollados deben
tomar medidas urgentes para alcanzar el objetivo de ayuda oficial para el
desarrollo del 0,7% del producto nacional bruto, a fin de aumentar la
corriente de recursos hacia el sector alimentario y agricola, y hacia otros
sectores.

17. Los esfuerzos en marcha del Banco Mundial y de otros organismos de
importancia critica, y la buena disposicién de los paises del CAD/OCDE y de
los paises de la OPEP para revisar sus politicas y procedimientos y responder
a las solicitudes de asistencia alimentaria demuestran que hay posibilidades
de aumentar el nivel actual de compromisos en ese sector. De conformidad con
este objetivo:

a) Los paises desarrollados y otros paises que proporcionan asistencia
para el desarrollo que todavia no hayan aumentado considerablemente la
proporcién de su asistencia dedicada a programas alimentarios y conexos deben
tomar medidas urgentes para hacerlo;

b) Los organismos internacionales deben mantener, y aumentar segin
convenga, la proporcidén de su asistencia orientada hacia la agricultura y la
alimentacidn;

c) Los recursos de esos organismos, especialmente la AIF, que estén
desempefiando una funcidn critica en-la asistencia para la agricultura y la
alimentacidén deben reponerse con prontitud y a un ritmo suficiente para
permitir el aumento considerable de sus actividades.

18. El Consejo toma nota con reconocimiento de que el Gobierno de Italia
pedird a su Parlamento que duplique la asistencia italiana para el desarrolio
en el presupuesto del préximo afio, y de que proyecta dar prioridad al sector
alimentario canalizando su asistencia multilateralmente.

19, Como parte integrante del esfuerzo para aumentar la asistencia para el
desarrollo, el Conseio toma nota de las conclusiones acordadas por el Comité
Plenario de las Naciones Unidas en su reciente periodo de sesiones relativo a
las necesidades alimentarias y agricolas. El Consejoc insta a la pronta
aplicacién de dichas conclusiones y, en particular, de las siguientes:

a) Los recursos del FIDA se deben reponer con regularidad, y la primera
reposicién deberd ser acordalda en el Consejo de Administracién antes de fines
de 1980. A este respecto, el Consejo de Administracidén debe considerar la
necesidad de aumentar en valores reales los recursos del Fondo;

b) Los paises donantes deben proporcionar, por conductos bilaterales y
multilaterales, la asistencia en materia de fertilizantes a los paises més
gravemente afectados que les permita satisfacer sus necesidades de 1 millén de
toneladas anuales de nutrientes para la agricultura;



c) Las organizaciones internacionales y los paises donantes deben
seguir aumentando sustancialmente sus contribuciones al Sistema internacional
de suministro de fertilizantes. Ademds, los paises en desarrollo deben tener
acceso a las importaciones de fertilizantes y plaguicidas a precios
competitivos y, preferiblemente, no mis altos que los precios internos de los
paises exportadores desarrollados;

d) Las organizaciones internacionales y los paises donantes deben
aumentar, cuandc corresponda, su asistencia financiera y técnica a los paises
en desarrollo a fin de que puedan ampliar sustancialmente las instalaciones y
servicios de produccidn de fertilizantes y plaguicidas, as{ como su
almazcenamiento, con el objetivo de duplicar la utilizacidn de fertilizantes y
de aumentar la de plaguicidas de los paises en desarrollo, asi como de reducir
su .dependencia de las importaciones en estas esferas;

e) Los paises donantes deben aumentar sus contribuciones a la Cuenta
Especial para el Programa de Accién de la FAO para la prevencidn de pérdidas
posteriores a las cosechas hasta llegar al nivel acordado de financiacién de
20 millones de ddlares de los EE.UU. Los paises donantes y las organizaciones
internacionales deben aumentar sus contribuciones al Sistema de Mejoramiento y
Desarrollo de Semillas de la FAO a fin de lograr por lo menos el nivel
acordado de 20 millones de ddlares de los EE.UU., de conformidad con la
resolucidén aprobada por la 1%a. Conferencia de la FAO. El objetivo para estos
dos programas debe ser asegurar que su funcionamiento y su financiacidn
contindien y tengan éxito;

£) Deben realizarse esfuerzos a escala nacional e internacional para
fortalecer la capacidad de investigacidén agropecuaria en los paises en
desarrollo, a efectos de que sus problemas concretos puedan ser atendidos con
urgencia.

20. En relacién con esto Gltimo, el Consejo acordé incluir la investigaciédn
agricola, inclusive las medidas para mejorar la capacidad nacional de
investigacién y el apoyo a la red internacional de investigacidén existente, en
el programa de su Sexta Reunidn y solicitar al Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales (GCIAI) que presente un informe al
Consejo para esta finalidad.

21l. Los esfuerzos de los paises en desarrollo por fortalecer su capacidad en
materia de proyectos deben complementarse mediante un aumento de la asistencia
técnica para reforzar las estructuras administrativas necesarias y la
capacitacién de personal local, y para identificar y elaborar proyectos
alimentarios. LoOs organismos de asistencia para el desarrollo deben procurar,
segiin convenga, simplificar sus procedimientos crediticios y ampliar la
financiacidén por sectores y subsectores, especialmente mediante la prestacidn
de asistencia para el desarrollo de las instituciones apropiadas en los paises
en desarrollo como instrumentos para encauzar dicha financiacidn.

22. Una accién eficaz para ayudar a los paises en desarrollo a superar sus
problemas alimentarios requerird el aumento de las asignaciones de asistencia
para el desarrollo destinadas a sufragar los gastos locales y periddicos. La
mayoria de los organismos multilaterales y bilaterales para el desarrollo
estin de acuerdc en que es conveniente seguir esta direccidn, y el Consejo
espera que progresivamente han de aumentar sus esfuerzos.



23. En cierta medida es inevitable que exista un desfase considerable entre
el momento en gue se contraen compromisos de asistencia para el desarrollo y
el momente en que éstos se hacen efectivos. Una accidn mds armoniosa entre
los paises en desarrollo y las fuentes de asistencia contribuiria a reducir
tales desfases. El Consejo exhorta a todos los interesados a examinar con
urgencia estos procedimientos y a hallar formas de acelerar el cumplimiento de
sSus compromisos.

24, E1 Consejo toma nota con reconocimiento del ofrecimiento del Ministro de
Reconstruccién Rural de la India de compartir la experiencia de su pais en la
agricultura mediante la ampliacién de la cooperacidn, el asesoramiento y
asistencia, e incluso la ayuda, con cardcter bilateral o regional, a otros
paises en desarrollo. El Consejo recomienda que los paises en desarrollo
tomen tcdas las medidas posibles para promover dicha cooperaciéﬁ y que los
organismos de asistencia tengan presente las posibilidades que ella ofrece en
su forma de enfocar la asistencia.

La seguridad alimentaria mundial

25, Se requiere un sistema de seguridad alimentaria mundial para minimizar
las consecuencias de los déficit de produccibén que inevitablemente surgirén de
tiempo en tiempo, debido a pérdidas de las cosechas en uno o mis paises.

26. El Consejo expresa su profundo pesar por el hecho de que la Conferencia
de las Naciones Unidas para negociar un acuerdo internacional gue sustituyera
al Acuerdo Internacional del Trigo de 1971, prorrogado, se suspendiera en
febrero de 1979 sin lograr éxito. Los Ministros reafirman la importancia de
celebrar un nuevo Acuerdo Internacional del Trigo y un nuevo Convenio de Ayuda
Alimentaria como elementos claves de la seguridad alimentaria mundial; las
consultas y contactos en curso deben proseguirse con un mayor grado de
urgencia para la reanudacién de las negociaciones.

27. Los Ministros advierten que si bien lo que se esperaba era la celebracidn
de un convenio con estipulaciones econdémicas obligatorias, a su juicio
elemento esencial de la sequridad alimentaria mundial, no se podian aplazar
por mias tiempo las iniciativas para mejorar la seguridad alimentaria mundial,
particularmente para los millones de personas vulnerables en los paises de
bajos ingresos, quienes est&n mis expuestas a riesgos tanto por concepto de
desastres naturales como de fluctuaciones de mercado. Por consiguiente, el
Consejo recomienda vigorosamente que:

a) Los gobiernos que no hayan acepcado todavia la celebracién de un
nuevo Convenio sobre Ayuda Alimentaria de por lo menos 10 millones de
toneladas sin aguardar la formalizacién del nuevo Acuerdo Internacional del
Trigo reconsideren su posicién, como proponen los paises en desarrollo y
diversos paises desarrollados, incluidos los Estados Unidos de América, el
Canadé y los paises nérdicos. Los Ministros pidieron encarecidamente que no
se escatimaran esfuerzos tanto para obtener nuevos contribuyentes como para
incrementar los compromisos de los existentes a fin de que pudiera celebrarse
un nuevo convenio hacia mediados de 1980 con una seguridad categdrica de que
10 millones de toneladas serd la corriente minima absoluta de asistencia,
inclusc en épocas de elevados precios y escasez de alimentos.

b) Debe disponerse lo necesario para asegurar que se proporcione ayuda
alimentaria adicional para asistir a los paises en desarrollo a crear sus
reservas alimentarias nacionales.
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c) A fin de fortalecer la seguridad alimentaria a nivel nacional, deben
intensificarse los esfuerzos para identificar las necesidades de
infraestructura para la segquridad alimentaria, a saber, almacenamiento,
transporte y servicios de distribucién en los diversos paises en desarrollo,
con una indicacidn del costo. El Consejo apoya la valiosa labor que realiza
la FAO mediante su Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria y exhorta
a los paises donantes a que proporcionen mas recursos a dicho Plan. E1 Banco
Mundial también estd haciendo una labor importante en esta esfera. E1 Consejo
recomienda que la FAO, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo
examinen la posibilidad de evaluar sistemidticamente las necesidades y
posibilidades para mejorar la infraestructura para la seguridad alimentaria
como base para un importante esfuerzo en materia de inversiones en los paises
que soliciten dicha asistencia.

d) El Consejo hace suyo el Plan de Accidén de Cinco Puntos de la FAO en
su forma adoptada 4/ y celebra la iniciativa del Director General de la FAO de
poner en préctica el Plan de Accidn, principalmente como una medida
provisional, después del fracaso de los esfuerzos para lograr un sistema més
adecuado de seguridad alimentaria mundial.

e) El Consejo hace suya la peticidén de la FAO para que el Fondo
Monetario Internacional examine, en el marco de sus servicios de financiaciébn,
la viabilidad de proporcionar una mayor asistencia para la balanza de pagos a
fin de contrarrestar el aumento en el costo de las importaciones de alimentos
de los paises de bajos ingresos y déficit alimentario.

£) El Consejo insta a todos los paises, especialmente a los paises
desarrollados que ain no estén contribuyendo para la Reserva Internacional de
Emergencia a que traten de lograr inmediatamente la meta de 500.000 toneladas
para la Reserva y examinen la posibilidad de aumentarla en respuesta al
crecimiento de las necesidades de emergencia.

28. El Consejo toma nota de las directrices y criterios para ayuda
alimentaria preparados por el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria, a su solicitud, e insta a que sean aplicadas.

Comercio internacional

29. E1l Consejo reafirma su reconocimiento previo de que los cambios en el
comercio internacional que aseguran el m&s f&cil acceso de las exportaciones
de los paises en desarrollo en especial a los mercados de los paises
desarrollados, constituirdn una contribucidén importante a efectos de
permitirles satisfacer sus necesidades alimentarias asi como fortificar su
desarrollo econémico en general. Los Ministros sefialaron con profunda
preocupacién las précticas comerciales proteccionistas que afectaban
desfavorablemente las posibilidades de exportacidn, especialmenmte de los
paises en desarrollo, y militzban contra sus esfuerzos globales de desarrollo,
y recalcaron la necesidad de eliminarlas cuanto antes.

5/ El Gobierno del Canadi se reservd su posicidén respecto del Plan.
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30. El Consejo ratifica firmemente las iniciativas tomadas por la UNCTAD en
su quinto periodo de sesiones en la esfera de la produccidn y comercio de
alimentos, y recomienda que todas las partes interesadas las apliquen como una
cuestién de gran importancia, no sdlo para la solucién del problema
alimentario mundial, sino también para los objetivos esenciales de desarrollo
de los paises en desarrollo.

31. E1 Consejo apoya la seccidn pertinente sobre comercio internacional de la
Declaracidén y el Programa de Accidn para reforma agraria y desarrollo rural,
en su forma adoptada.

32. El Consejo recomienda ademds que:

a) Los paises en desarrollo, por conducto de sus organizaciones
regionales y utilizando mecanismos interregionales, intensifiquen el proceso
de consultas y negociaciones con miras a ampliar su comercio mutuo en
productos agricolas y manufacturas; ademds pide a los paises en desarrollo que
informen al Consejo, en una reunidén ulterior, acerca del tipo de apoyc que
requieren y de los obsticulos con que tropiezan para ampliar su comercioc
mutuo, a fin de que el Consejo pueda proponer medidas adecuadas;

b) Se deben hacer esfuerzos intensos para aumentar el conocimiento del
piblico de todos los paises, especialmente de los paises desarrollados, sobre
el costo del proteccionismo para los consumidores y contribuyentes, asi como
de sus efectos negativos en el desarrollo econdmico.

ITI. CONCLUSION

33. El Consejo expresa su preocupacidn por el rdpido crecimiento de los
gastos militares mundiales y sugiere que se adopten medidas concretas para
remediar esta situacién. E1l Consejo toma nota con reconocimiento de las
conclusiones convenidas por el Comité Plenario creado en virtud de 1la
resolucidén 32/174 de la Asamblea General en relacidén con la posibilidad de
asignar una parte de los recursos de que se dispondrd como resultado de la
reduccidén de los gastos de armamentos a acuerdos de financiacidn encaminados a
acelerar el desarrollo de los paises en desarrollo y mejorar su situacidn
alimentaria.

34. Un esfuerzo mucho m&s intenso para erradicar el hambre, asi como la
consiguiente degradacién y desesperacién humanas, constituye un imperativo
politico para forjar la cooperacién y la solidaridad entre todos los pueblos y
todas las naciones.

35._ NingOn derecho es mé&s fundamental que el derecho a la alimentacidn, y
ningldn objetivo mds urgente que la meta de eliminar el hambre de 1.000
millones de personas. En nombre de esos 1.000 millones de personas, el
Consejo insta a que la inversidn del desequilibrio estructural en la economia
alimentaria mundial y la eliminacién del hambre y la malnutricidn se
conviertan en uno de los puntos centraies de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el decenio de 1980.

36. Por lo tanto, el Consejo pide a las Naciones Unidas que asignen a la
agricultura y la alimentacidén la maxima prioridad posible en el prdéximo
decenio para el desarrollo, y para ello sugiere a la Asamblea General que
considere la idea de declarar el decenio de 1980 como el Decenio de la
Alimentacién y el Desarrollo.
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PARTE II

DELIBERACIONES DEL CONSEJO
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CAPITULO I
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura de la reunidn

2. La quinta reunién ministerial del Ccoasejo Mundial de la Alimentacidn se
celebrd en Ottawa, Canadi, del 3 al 7 de septiembre de 1979. Fue precedida de una
reunién preparatoria que se realizd en Roma del 4 al 6 de julio de 1979.

3. En la sesién de apertura de la reunidn, que tuvo lugar en la Camara de los
Comunes del Canad4i, en la Colina del Parlamento, el 4 de septiembre de 1979, formu-
laron declaraciones el Primer Ministro del Canad&, el Muy Honorable Joe Clark, el
Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacidn, el Honorable Arturo R. Tanco,
Jr., el Primer Ministro de Tailandia, Excmo. Sr. General Kriangsak Chomanan, y el
Ministro de Agricultura del Canadi, el Honorable John Wise. EL Director Ejecutivo
del Consejo leyd un mensaje personal del-Secretario General de las Naciones Unidas.

4., En su declaracidén, el Primer Ministro del Canadéd dijo que la realizacidn de un
esfuerzo verdaderamente importante para eliminar el hambre, asi como la
consiguiente degradacidn y desesperacidén humanas, constituye un imperativo politico
para forjar la cooperacidén y la solidaridad mundiales entre todos los pueblos y
naciones. En los cinco afios transcurridos desde la Conferencia Mundial de la
Alimentacién de 1974, el Consejo Mundial de la Alimentacién habia hecho mucho por
movilizar el apoyo en favor de una politica coherente entre los gobiernos y los
organismos interesados. Subrayd que el Canadd ratifica su apoyo a la funcidn y
actividades del Consejo Mundial de la Alimentacidén, y dijo que su nacién seguiria
destinando 400 millones de dblares anuales a sus programas de asistencia para el
desarrollo agricola y alimentario.

5. El Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacidén recapituld las'
realizaciones del Consejo desde sus comienzos, y especialmente las de los dos
Gltimos afios. Dijo que la tarea fundamental del Consejo Mundial de la Alimentacidn
consistia en movilizar el apoyo politico de los paises ricos y pobres y aguijonear
a los gobiernos y a los organismos internacionales para que llevaran los objetivos
a la prictica. No era suficiente reconocer que la alimentacidén constituia la
cuestidén fundamental de la época. Urgia disponer de estrategias alimentarias
nacionales que pudieran servir de base a una mayor asistencia para el :desarrollo.
L.os paises donantes y las instituciones financieras deberian duplicar 21 nivel
actual de ayuda externa dentro de los préximos cinco afios.

6. El Primer Ministro de Tailandia manifestd que la cuestidn del aumento de la
produccién de alimentos en los paises en desarrollo tenia la mdxima importancia,
pero debia ir acompafiada de medidas encaminadas a aumentar los ingresos de los
agricultores y reducir sus costos de produccidén, a fin de que estuvieran en mejores
condiciones de ayudarse a si mismos. Los paises en desarrollo debian volver a
examinar sus politicas alimentarias y, por su parte, los paises desarrollados y las
instituciones financieras debian aumentar la ayuda alimentaria que proporcionan. A
menos que los pequefios agricultores pudieran ayudarse a si mismos, ninguna
asistencia externa lograria aumentar su nivel de desarrollo.

7. El Ministro de Agricultura del Canadd anuncid nuevas e importantes iniciativas
del Canadi. Dijo que el Canadi y otros paises industriales adelantados, por sus
propios intereses bésicos, debian apoyar un incremento de las inversiones y un
aumento dramidtico de la produccidn de alimentos en los paises en desarrollo, tanto
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para ayudar a estos paises a satisfacer las necesidades de nutricidén de sus
poblaciones cada vez mayores, lo dque constituia uno de los principales factores de
" la estabilidad politica mundial, como para promover sus funciones de asociados en
igualdad de condiciones en la escena mundial.

8. El Ministro anuncid que el Canadi reservaria un fondo especial de 2 millones
de dblares para ayudar a los paises en desarrollo en la preparacidén de estrategias
a largo plazo para el sector nacional durante el decenio de 1980 y que se
proporcionarian expertos canadienses para ayudar a desarrollar dichas estrategias,
en consulta con el Consejo Mundial de la Alimentacidn. Afiadidé que el Canada estaba
dispuesto a tratar sobre un nuevo Convenio sobre ayuda alimentaria (CAA)
separadamente de un nuevo Acuerdo del Trigo, y que el Canadd contribuiria con
600.000 toneladas de cereales para el nuevo CAA. El Ministro anuncid también que
el Canadd haria una contribucién de 5,5 millones de dblares para la Reserva
Alimentaria Internacional de Emergencia. Pidid, asimismo, que se hiciera més
hincapié en la funcién de las pesquerias para satisfacer las necesidades de
proteinas de todos los paises.

9. En su mensaje al Consejo, el Secretario General de las Naciones Unidas dijo
que nunca antes habia sido tan importante avanzar de los acuerdos generales en
principio a- la aplicacidn concreta de objetivos cominmente aceptados. Era en esa
esfera donde la labor del Consejo Mvndial de la Alimentacidn para alentar y
orientar la adopcién de medidas coherentes de politica alimentaria por parte de los
gobiernos y los organismos internacionales debia constituir una promesa de aliviar
considerablemente y finalmente erradicar el hambre y la malnutricién en el mundo.
_La labor era capital, no sblo para la materializacidén de la humanidad comin, en
beneficio de los pobres del mundo y de los que padecian hambre, sino también para
la solidaridad politica tan imperativa para forjar la coopeiacidén mundial entre
todas las naciones y pueblos.

Miembros del Consejo

10. Actualmente el Consejo estd integrado por los siguientes 36 Estados miembros:
Australia* Guatemala¥* Pakistén*
Botswana*** India*** Polonia*
Canada*#** Iran** Reino Unido de Gran
Colombia*** Irag*** Bretafia e Irlanda
Costa de Marfil¥* Italia** del Norte*#**
Cuba* Jamaica¥ Repliblica Democréatica
Dinamarca** Japdn** Alemana**
Estados Unidos Liberia**#* Sri Lanka**
de América*** Madagascar* Tailandia*#**
Etiopia*#** Malawi** Trinidad y Tabago*#*
Filipinas* Marruecos#** Unidén de Repiiblicas
Francia* México*#*#* Socialistas Soviéticas¥
Gabdn** Nigeria* Venezuela***
Paises Bajos** Yugoslaviak**

* El mandato expira el 31 de diciembre de 1979.

*% El mandato expira el 31 de diciembre de 1980.

kK El mandato expira el 31 de diciembre de 1981.
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C.

Asistencia

11. Todos los miembros del Consejo asistieron a la reunidén. Ademis, estuvieron

representados los siguientes Estados y organizaciones:

Estados no miembros del Consejo

Alemania, Replblica Ghana Repiblica de Corea
Federal de Grecia Repiblica Unida del Camerin
Argentina Haiti Repiblica Unida de Tanzania
Austria Honduras Rumania
Bangladesh Hungria Rwanda
Bélgica Indonesia Santa Sede
Benin Irlanda Senegal
Bolivia Israel Suecia
Brasil Jordania Suiza
Bulgaria Kenya Togo
Checoslovaquia Lesotho Tinez
Chile Libano Turquia
Ecuador Niger Uruguay
Egipto Noruega Viet Nam
Emiratos Arabes Unidos Nueva Zelandia Yemen
Espafia Pert Zaire
Finlandia Portugal

Naciones Unidas

Secretaria de las Naciones Unidas

Comisién Econdmica para Asia Occidental

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Mundial de Alimentos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

Organismos especializados

Organizacidén Internacional del Trabajo

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacién de las Naciones Unidas para la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura
Banco Mpndial

Organizacién Meteorolégica Mundial

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Otras Organizaciones

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Organizaciones intergubernamentales

Banco Africano de Desarrollo
Banco Asidtico de Desarrollo
Comunidad Econémica Europea
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Banco Interamericano de desarrollo
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Consejo Internacional del Trigo
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
Sistema Econdmico Latinoamericano

Organizaciones no gubernamentales 5/

Asociacidén Canadiense de Estudios Sudasidticos

Consejo Canadiense para la Cooperacidén Internacional

Instituto Canadiense de Fertilizantes

Fundacidén Canadiense de Lucha contra el Hambre

Centro de Preocupacién

Centro Local de Servicios Comunales

Fabricantes de Productos Comestibles del Canada

Grupo de miembros de los Parlamentos Italiano y Europeo

Interimco International Inc.

Coalicién Internacional para la Accidn en pro del Desarrollo
Coalicién Internacional de Riegos y Avenamiento

Centro Internacional de Investigaciones sobre el Desarrollo
Pederacién Internacional de Productores Agricolas

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria
Inter-Pares

Match International Center

Comité Central Menonita (Canada)

Unidén Nacional de Granjeros

Instituto Norte-Sur

Consejo Cientifico del Canada

Comisién Presidencial de los Estados Unidos sobre el Hambre Mundial
Consejo Mundial de Iglesias

Congreso Mundial de la Juventud sobre la Alimentacidén y el Desarrollo

D. Mesa

12, En la primera sesién de la reunidn, celebrada el lunes 3 de septiembre de

1979, después de un debate sobre procedimiento y de realizar consultas oficiosas,

el representante de México retird la candidatura del Honorable Francisco Merino
Rabago, Secretario de Agricultura y de Recursos Hidr&ulicos de México, para la

Presidencia del Consejo.

13. La delegacidén de México al retirar su candidato para la Presidencia, declaré
que el hacer a un lado la propuesta de los paises de Latinoamerica, presentada por

la delegacién de Venezuela y basada en una legitima aspiracién de la regidn, era
motivo para expresar con todo vigor su absoluto desacuerdo porque constituia una
flagrante violacién del principio de rotacidn y representacién geogrifica

equitativa en la composicién de la Mesa, universalmente aceptado y consagrado en la
resolucidén XXII de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén, en el articulo 13 del
reglamento en vigor de la Conferencia y por la Reunidén Preparatoria de este periodo

de sesiones. México denuncid que se habia violado uno de los principios bésicos
del Consejo, invocado y aplicado cuando el actual Presidente fue elegido.
representante de México indicd que si se establecia la costumbre de no respetar

5/ En virtud del articulo 63 del reglamento del Consejo, se otorgd la
condicién especial de observadores a varias organizaciones intergubernamentales

no gubernamentales.
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instrumentos fundamentales de nuestra Organizacidn, cuyo espiritu es pilar del
sistema de las Naciones Unidas, se crearia una situacidn de anarquia que impediria
el logro de los objetivos del Consejo y de los paises subdesarrollados.

14. En las sesiones primera y tercera, se iligid por aclamacién a los siguientes
miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Arturo R. Tanco, Jr. (Filipinas)
Vicepresidentes: Sr. Abdellatif Ghissassi (Marruecos)

Sr. Luis Fernando Londofio (Colombia)
Sr. Erwin Neu (Repiblica Democrética Alemana)

Relator: Sr. Hans Linnemann (Paises Bajos)

15. Después de la eleccidn del Presidente, el representante de Australia presentd
el siguiente texto, que fue aprobado por el Consejo:

El Consejo,

1. Tomd nota de la intencidén del Presidente reelegido, el Honorable
Arturo R. Tanco, Jr. de no presentarse como candidato para la Presidencia del
Consejo Mundial de la Alimentacidén, al concluir su segundo mandato;

2. Recordd, al reafirmar su apoyo al articulo 13 del reglamento, que el
primer Presidente procedia de la regién africana y el segundo Presidente de la
regidén asidtica;

3. Reconocid el vivo interés de la regidn latinoamericana de presentar
un candidato para la eleccidén de Presidente en 1981, de conformidad con el
principio de la rotacidén geogréfica.

Los representantes del Iraq v de la Costa de Marfil manifestaron que preferirian
que se suprimiera el tercer parrafo de este texto, toda vez que no veian la
necesidad de reafirmar el articulo 13 del reglamento del Consejo, © la competencia
del Consejo para atar las manos de los que decidirian sobre la Presidencia en
1981. Los representantes de Australia y Francia indicaron que a su juicio el
Consejo no se estaba comprometiendo de modo alguno respecto de 1981,

E. Programa
16. El Consejo adoptd el siguiente programa (WFC/1979/10) para la Reunidn:

1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccidén de la Mesa
3. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacidn

4, La eliminacién de los impedimentos al aumento de la produccidn
alimentaria en los paises en desarrollo
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5. La sequridad alimentaria mundial y la ayuda alimentaria

6. El comercio alimentario

7. El hambre y la malnutricién y una mayor equidad en la distribucién de los
alimentos

8. Programa futuro del Consejo
9. Informe del Consejo a la Asamblea General

F. Documentacidn

17. Los documentos presentados a la Reunién se enumeran en el anexo III al
presente informe.

CAPITULO II

LA ELIMINACION DE LOS IMPEDIMENTOS AL AUMENTO DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO; EL HAMBRE Y LA MALNUTRICION Y UNA MAYOR
EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS

18, E1 Consejo decidid examinar juntos estos dos temas del programa, en vista de
las relaciones mutuas entre los aspectos que se refieren a la produccién, la
distribucién y el consumo.

19. El Director Ejecutivo formuld una declaracidén introductoria de la deliberacidn
sobre estos temas y resumié las ideas presentadas en los documentos WFC/1979/7 y
Add.l, WFC/1979/4 y Add.l. Informd sobre la serie de consultas regionales y
globales que se realizaron a raiz de la cuarta reunidén de México e indicd que en
ellas hubo acuerdo en que los gobiernos deben asignar a las cuestiones alimentarias
y de nutricién, asi como a las muchas cuestiones técnicas, de recursos y de poli-
ticas relacionadas mutuamente, una alta prioridad dentro de la totalidad de

sus objetivos. En dichas consultas se reconocid la necesidad de un enfoque més
sistemdtico de la planificacién y gestidén del sector alimentario al nivel

nacional. Las conclusiones principales de las consultas realizadas por el Consejo
indican que:

a) Deben consagrarse esfuerzos mucho mds considerables a las necesidades
relativas al consumo y produccién de alimentos, tanto mediante un incremento de los
recursos como por medio del fortalecimiento de la capacidad administrativa y
técnica en materia de inversiones. La mayoria'de los paises en desarrollo estdn
dispuestos a prestar una mayor atencidén en sus politicas a la satisfaccién de las
necesidades alimentarias, y a hacerlo al mds alto nivel politico.

b) El enfoque fragmentario que consiste en tratar separadamente los dis-
tlntos aspectos técnicos y de politica del problema alimentario y en dedicarse a
proyoctos de caréacter parcial, no han logrado resolver el problema. : Lo que hace
falta es una combinacién de politicas y medidas administrativas que se refuercen
mutuamente para lograr los objetivos en materia de alimentacidén. A esto puede
denominarse, en propiedad, como una "estrategia del sector alimentario® al nivel
nacional.
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c) La mayoria de los paises en desarrollo necesitan y desean una mayor
asistencia técnica para la identificacién, elaboracién y ejecucidén de proyectos
alimentarios, a fin de eliminar los impedimentos gue Se oponen a una mayor
inversiédn.

4d) Los organismos de desarrollo pueden y deben hacer esfuerzos mucho mayores
a fin de cooperar con los paises en desarrollo en la expansidén de su capacidad
técnica y administrativa para el incremento d¢ las inversiones en el sector
alimentario. En especial, los organismos de desarrollo deben simplificar los
requisitos para la preparacién de proyectos y abordar progresivamente la finan-
ciacidén de la produccién alimentaria sobre una base sectorial, prestando mayor
apoyo para financiar 1lms gastos locales y periddicos.

e) Asimismo, los organismos de desarrollo deben aumentar en forma sustancial
la asistencia que prestan a los paises en desarrollo para el perfeccionamiento de
tecnologias idbéneas para concretar la potencialidad de produccidn de su agricultura.

£) Es necesario hacer mayores esfuerzos con respecto a la malnutricién y al
logro de una mayor equidad para la distribucidén de alimentos, conforme a lo
expuesto en el documento WFC/1979/6 sobre esta cuestidén. Se requiere hacer mucho
més a fin de que una mayor produccidén de alimentos alcance a los pobres hambrientos
y malnutridos.

g) En muchos casos, el logro de un consumo mis adecuado de alimentos por los
pobres y los hambrientos entrafia prestar mis atencidén a las reformas estructurales,
haciendo especial hincapié en el mejoramiento de la tenencia de la tierra, un
acceso més equitativo a los servicios y al crédito, una tecnologia adaptada a las
necesidades de los paises en desarrollo y la descentralizacidédn de la adopcién de
decisiones, confidndola a instituciones rurales en que participe més directamente
el pueblo interesado.

h) Para satisfacer las necesidades alimentarias presentes y futuras, hacen
falta inversiones mucho mayores, en el marco de programas nacionales que relacionen
el incremento de recursos para la alimentacidn con incentivos apropiados de
politica para los agricultores y una gestién coherente de los servicios, los
insumos y la comercializacidén. Los datos de que se dispone indican que en los
préximos cinco afios serd p-eciso duplicar la corriente de recursos externos para el
sector alimentario de los paises en desarrollo para invertir la tendencia al
aumento del déficit alimentario del mundo en desarrollo.

20. E1 Director Ejecutivo subrayd la nocidén de "estrategia del sector alimentario"
surgida de esas consultas, como un método de planificacién y ejecucidn para
fusionar los objetivos, politicas y programas de un pais relativos a cuestiones
alimentarias. Sefiald que, tomadas separadamente, las conclusiones no son nuevas,
ya que se basan en la experiencia de muchos paises. Lo gue es nuevo es la
importancia que se asigna a la adopcidén de ciertas medidas combinadas para superar
los impedimentos que se oponen a la satisfaccidén de las necesidades alimentarias en
los paises en desarrollo, a saber: 1la elevacidén de las cuestiones alimentarias, en
forma sostenida, al mds alto nivel de politica, para asegurar un enfoque totalmente
coordinado de las miltiples variables que afectan a la produccién de alimentos, el
ordenamiento de los incrementos alimentarios en forma mds equitativa a fin de
satisfacer objetivos nutricionales, y la concentracién en la movilizacién conexa de
recurgsos de inversidén incrementados sustancialmente, en un esfuerzo internacional
concertado por invertir la tendencia al aumento del déficit alimentario y reducir
la dependencia en que se halla el mundo en desarrollo. Aunque la experiencia con
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que se cuenta en materia de estrategias alimentarias es limitada, el Director
Ejecutivo indicd que tanto los paises en desarrollo como los donantes bilaterales y
los organismos de asistencia para el desarrollo han manifestado un interés
alentador al respecto.

21. El Director Ejecutivo concluyd sus observaciones sefialando gue en las
consultas se llegd a la conclusién de que el impedimento central consiste en la
extendida creencia, sustentada por muchos, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, de que los problemas alimentarios pueden resolverse
con la absorcién de niveles de inversidn relativamente bajos que predomina en la
actuaiidad. Lo qgue se recomienda es una estrategia para vencer este impedimento y
lograr una mayor capacidad de absorcidén y un incremento sustancial de las
inversiones en el sector alimentario de la mayoria de los paises en desarrollo.
Con menos que esto no se podrdn resolver los problemas alimentarios.

22. Durante las deliberaciones sobre este tema del programa se convino en general
en la correccidén de la evaluacién de la situacidn alimentaria contenida en el
documento WFC/1979/3 y en la necesidad de que los gobiernos y organismos superen
los impedimentos clave que se oponen al aumento de la produccidn y consumo de
alimentos, en particular en los paises con déficit alimentarios mis pobres. EL
Consejo manifestd gran preocupacidn por el empeoraminto de las tasas de aumento de
la produccién alimentaria en algunas regiones en desarrollo y la creciente
incidencia de la malnutricidén en los paises en desarrollo en su conjunto.

23. Una mayoria de delegaciones apoyd las ocho conclusiones de las consultas
patrocinadas por el Consejo, tal como habian sido resumidas por el Director
Ejecutivo en su declaracidén introductoria. Estimd gue estas consultas habian
desempefiadc un papel Gtil en cuanto pusieron las cuestiones cruciales en primer
plano.

24, Hubo amplio acuerdo de las delegaciones de los paises tanto en desarrollo como
desarrollados en que la adopcién de un enfoque basado en la estrategia alimentaria
constituiria el mecanismo clave para dar mayor prioridad a la alimentacidén y lograr
un apoyo eficaz, tanto nacional como internacional a las politicas y medidas sobre
recursos. Muchos delegados instaron al Consejo a que adoptara estrategias del
sector alimentzrio como método de integrar todos los aspectos de la praduccién, la
distribucidn y el consumo de alimentos y de la nutricién. Subrayaron que la
estrategia deberfa prever la elaboracién de programas y proyectos operacionales en
esas esferas, asi como los arreglos necesarios para su financiacién adecuada.
Muchas delegaciones subrayaron que las estrategias del sector alimentario pueden y
deben generar mayores recursos internos y externos para el sector alimentario.

25. Varias delegaciones de paises desarrollados sefialaron su interés en
participar, conjuntamente con otros organismos bilaterales y multilaterales de
financiacién del desarrollo, en un consorcio internacional o un foro de inversidn
alimentaria apropiado, organizado por el Banco Mundial o por otros, para movilizar
el apoyo necesario para las estrategias del sector alimentario de los paises. Se
observé en este contexto que una estrategia alimentaria podia contribuir
eficazmente a atraer asistencia externa adicional, tanto multilateral como
bilateral, para el sector alimentario de los paises interesados.

26. Algunas delegaciones de paises en desarrollo manifestaron su preocupacidén en
el sentido de que, si bien apoyan el enfoque de la estrategia alimentaria, éste no
debe ser considerado por los paises desarrollados como una condicidén previa para el
aumento de su asistencia técnica y de capital al sector alimentario. Es preciso

-19-



considerarlo, mias bien, como un método para ayudar a la comunidad de asistencia al
desarrollo a aumentar eficazmente su asistencia a proyectos de produccidn de
alimentos y nutricién.

27. Fue recibida con beneplacito la decisidén del Gobierno del Canadi de destinar
la suma de 2 millones de ddlares en asistencia técnica para apoyo a la
identificacién y preparacidén de estrategias del sector alimentario en los paises en
desarrollo, vy se expresd la esperanza de que otros paises industrializados
siguieran ese ejemplo. Se reconocid el vigoroso apoyo indicado por el Banco
Mundial y la FAO a la asistencia de los paises en desarrollo para formular y llevar
a la préactica sus estrategias alimentarias. Fue motivo de aliento para la reunidn
el mayor interés manifestado por los bancos regionales a prestar igualmente
asistencia en este proceso. Varias delegaciones recomendaron que el Consejo
desempefiara una funcidn en la supervisién de los progresos realizados con relacidn
a las estrategias alimentarias.

28. E1l delegado de Filipinas indicd que su pais proporcionaria a los Estados
interesados ejemplares de su plan cuando estuviera listo para su ejecucidn, no
porque el plan fuera un mcdelo sino porgue representaba una manera en que una
nacién en desarrollo podia buscar ayuda y, lo que era mis importante, ayudarse a si
mismo. .

29, Muchas delegaciones subrayaron que las estrategias del sector alimentario
debian relacionar las medidas relativas al aumento de la produccién de alimentos
con su distribucién mas equitativa, ya que las modalidades de distribucién y
consumo de los ingresos y alimentos tienen una incidencia directa sobre la
malnutricién. En opinién de los delegados, debe prestarse igual atencidén al
aspecto del problema de la pobreza v la malnutricidén que concierne a la distri-
bucidén y consumo de alimentos, y a la necesidad de movilizar a los obreros para la
produccién agricola; ademds, a su juicio, esa prioridad debia reflejarse en las
estrategias del sector alimentario.

30. En un mensaje del Director General de la Organizacidén Internacional del
Trahajo dirigido al Presidente del Consejo, que éste leyd en la reunidn, se hizo
hincapié en la importancia de la promocién del emplec y la generacidn de ingresos
para los pobres urbanos y rurales, como parte de la solucidén del problema mundial
en materia de alimentos.

31. E1l representante de la Organizacién Meteoroldgica Mundial, hablando en nombre
del Secretario General de la OMM, informé acerca de las medidas adoptadas por la
OMM en relacidén con una solicitud anterior del Consejo Mundial de la Alimentacién
para que se adoptaran las medidas necesarias a fin de aseqgurar que los agricultores
dispusieran de informacidén sobre el tiempo. En el futuro serd cada vez mis comin
la utilizacidén de informacién meteoroldégica en la planificacién del desarrollo
agricola y en la vigilancia de las consecuencias del tiempo y del clima para la
produccidén de alimentos. Mediante un esfuerzo concertado de cooperacidén inter-
nacional, que se esboza en el informe sobre la marcha de los trabajos presentado a
la reunidén por el Director Ejecutivo, la OMM vy los servicios meteorolégicos
nacionales ofrecen  su colaboracién a las autoridades agricolas para eliminar el
hambre y la malnutricién.

32, Varias delegaciones, tanto de paises en desarrollo como de paises
desarrollados, consideraron importante reafirmar la necesidad de alcanzar en 1980
el objetivo basico del 0,7% del producto nacional bruto como asistencia oficial
para el desarrollo. Exhortaron en particular a los paises desarrollados cuyo
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Producto Nacional Bruto (PNB) constituye una elevada proporcidén del PNB total de
los paises de la OCDE a que aceleren sus esfuerzos para alcanzar dicho objetivo.
Algunas delegaciones pidieron que todos los paises que tuvieran recursos a su
disposicién, incluidos los paises socialistas, se sumaran al esfuerzo de los paises
que ya estln proporcionando asistencia. A este respecto, se elogié la actuacién de
varios paises desarrollados. Varios delegados opinaron también gue el Consejo debe
hacer nuevos esfuerzos por hallar formas de alcanzar pronto la cifra clave de

8.300 millones de délares de los Estados Unidos para el aumento de la produccidn
alimentaria en los pises en desarrollo, de los cuales 6.500 millones de ddlares de
los Estados Unidos deben ser en condiciones concesionarias. Se considerd asimismo
conveniente y necesaric un aumento del caréicter concesionario de la ayuda para la
produccidén de alimentos a los paises con prioridad alimentaria.

33. El Presidente de la Comisidén Presidencial de los Estados Unidos sobre el
Hambre Mundial, Sr. Sol Linowitz, informd al Consejo acerca de las actividades de
la Comisién en la lucha contra el hambre y la malnutricién mundiales.

24, Una delegacidén pidid al Consejo que convocara una reunidén de donantes y
organismos que condujera a asignar recursos por valor de 8.300 millones de

dbélares. Sin embargo, .algunas delegaciones de los paises desarrollados mantuvieron
sus reservas acerca del objetivo de 8.300 millones de ddlares. Varios paises
donantes no pudieron convenir en duplicar su asistencia para el desarrollo al
sector alimentario, como se habia propuesto, dentro de los prdximos cinco afios, sin
tener una clara indicacidén respecto a la forma en que se asignarian los fondos
adicionales. Igualmente se expresd el punto de vista de que la cuantificacién de
tales objetivos de ayuda no era conveniente ni técnicamente exacta. Si se inten-
tara tal ejercicio, no deberia limitarse a las corrientes externas de recursos sino
comprender toda la gama de inversiones, incluso la inversién interna. En el mejor
de los casos, s6lo deberia intentarse un andlisis cualitativo que indicase la
necesidad de aumentos considerables en la inversidn, tanto interna como externa.

35. Una delegacién opindé que la mayor inversidn externa no deberia limitarse a la
ayuda oficial para el desarrollo; la inversidn privada extranjera era tan
importante como un organismo de desarrollo, con tal de que se proporcionara un
marco adecuado. Sin embargo, otra delegacidn manifestd que no podia adherirse a
este punto de vista ya que tal inversidén habia tenido muchos efectos negativos en
los paises en desarrollo. ’

36. El Consejo manifestd su agrado por la informacidn proporcionada por el
representante de Italia en el sentido de gue su Gobierno solicitaria al Parlamento
que duplicara su asistencia oficial en el presupuesto para el préximo afio. Italia
deseaba dar prioridad al sector alimentario y orientaria a su asistencia por
conductos multilaterales. '

37. Algunas delegaciones reconocieron que uno de los principales problemas con que
se enfrentaban los paises en desarrollo, especialmente agquéllos de ingresos bajos,
eran la identificacién y formulacién de proyectos alimentarios al nivel de
eficiencia requerido por los organismos de financiacidén multilateral y bilateral.
Estos problemas se tornan cada vez més dificiles en el caso de los proyectos
alimentarios que parecen enfrentarse con mis problemas administrativos, de gestidn
y de costo que en el de los proyectos en otros sectores.

38. Muchos delegados estimaron que los organismos internacionales y especialmente
los bancos regionales que todavia no disponen de un servicio para ayudar a los
paises en desarrollo en la preparacidén de proyectos, deberian establecer tales
servicios. Por otra parte, también podria ser conveniente considerar los servicios
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existentes para ver si eran adecuados o si era menester fortalecerlos. Una
delegacidn opiné dque las organizaciones internacionales ponian demasiado énfasis en
los aspectos econdmicos de los proyectos con mengua de los aspectos sociales.

39. A este respecto, varios delegados apoyaron la propuesta en el sentido de que
los paises en desarrollo deberian establecer dependencias para la preparacidn,
aplicacidén y vigilancia de los proyectos, concediendo prioridad a las asignaciones
de recursos humanos para este fin; también deberian tomar medidas para utilizar
mejor la capacitacién adicional requerida de los organismos internacionales para
reforzar su capacidad de formulacidén y aplicacibén de los proyectos.

40. Algunos delegados de los paises en desarrollo convinieron en la propuesta de
la secretaria relativa a la necesidad de examinar y simplificar los procedimientos
y criterios crediticios, liberalizando al mismo tiempo las condiciones de las
ayuda. El Consejo deberia estimular el trabajo pertinente a tales procedimientos
crediticios que se estd llevando a cabo en el Banco Mundial y en el grupo de
trabajo de la OCDE/CAD, incluso la aplicacidén de las "Directrices del CAD sobre la
financiacién de los costos locales y periddicos, aprobadas recientemente,

41. Se reconocid que, la produccidén de mis alimentos por parte de los pequefios
agricultores requeria una tecnologia de cultivos y mecdnica mejorada y féacilmente
comunicable. Varios delegados sefialaron que era esencial una mayor ayuda
financiera para las actividades de investigacidn de adaptacidn, especialmente al
nivel nacional, para conseguir la aplicacién eficaz de las nuevas variedades y de
las distintas tecnologias.

42, En la reunién se convino, en general, en que los paises en desarrollo deberian
fortalecer su capacidad de gestidén del sector alimentario a fin de guiar y
estimular los esfuerzos relacionados con las politicas y programas. Se aceptd la
propuesta de la secretaria de que esto podria alcanzarse mejor mediante un brgano
coordinador de alto nivel en el plano ministerial, como ya se ha establecido con
éxito en algunos de los paises en desarrollo bajo la direccidén del Jefe de
Gobierno, o su delegado. Tal orientacidn de politica alimentaria a alto nivel, a
su vez, estimularia a los paises en desarrollo a alcanzar mayores niveles de
autosuficiencia alimentaria durante el decenio de 1980, lo cual fue considerado de
importancia vital por varias delegaciones de los paises en desarrollo.

43, Los representantes de la FAO y del Banco Mundial presentaron al Consejo una
declaracién global sobre las necesidades de inversidn y politicas para aumentar la
produccién alimentaria en los paises en desarrollo. La reunién tomd nota de que el
Banco Mundial constituia la Gnica fuente mis grande de fondos externos para la
agricultura. En el periodo 1970/1974 los compromisos del Banco con respecto a la
agricultura alcanzaron un total de 3.200 millones de ddlares; en 1975/1979, esta
cifra se elevd a 11.600 millones de ddlares. Como porcentaje del total, la parte
del préstamo asignado a la agricultura se ha elevado del 21% de los préstamos del
Banco en 1970/1974 al 33% en 1975/1979. Los proyectos del Banco Mundial ahora
representan entre el 15 y el 20% del total de inversién piliblica en la agricultura
de los paises en desarrollo. El representante también indicd la disposicién gdel
Banco de proporcionar un foro consultivo donde los donantes pudieran reunirse para
procurar apoyo en materia de recursos a los proyectos y programas que forman parte
de esa estrategia.

44, La FAO indicd también que estaba dispuesta, dentro de las limitaciones
existentes de recursos, a ayudar a los planes tendientes a aumentar la produccién
alimentaria y a prestar asistencia a los paises en desarrollo para formular las
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estrategias del sector alimentario a largo plazo para la década de 1980. E1
representante de la FAO informd también al Conzejo de que se habia completado el
estudio titulado "Agricultura: Hacia el afio 2000". Dicho estudio contiene, entre
otras cosas, una cuantificacién de las necesidades de inversidn, tanto interna como
externa, para 90 paises en desarrollo hasta el afio 2060. Para el afio 1990 la
necesidad prevista asciende a unos 33.000 millones de dbélares, sin depreciacién y
57.100 millones de dblares con depreciacidn; gran parte de esta suma ha de provenir
de fuentes locales. La necesidad estimada de asistencia externa para ese afio es de
casi 13,000 millones de dblares, de los cuales, 10.000 millones de ddlares estén
destinados a la inversién de capital.

45, vVarias delegaciones del Grupo de los 77 estimaron que, ademds de las
recomendaciones propuestas por la secretaria en el documento WFC/1979/7, el Consejo
deberia considerar las recomendaciones adicionales contenidas en un documento que
el Grupo habia presentado al Consejo (véase el anexo II).

46, Un delegado propuso que el Director Ejecutivo se comunicara con el Presidente
del Centro sobre Empresas Transnacionales a fin de solicitarle que el Centro
estudiara las actividades de las empresas transnacionales en materia de
alimentacién y agricultura y su repercusidén negativa en el desarrollo. Este
delegado propuso también que el Director Ejecutivo solicitara gue se realizara un
estudio sobre los efectos negativos del "éxodo de intelectuales™ respecto de los
recursos de personal especializado de los paises en desarrollo, en las esferas de
la agricultura y de la produccién de alimentos y en la investigacidén agricola.

47. Algunas delegaciones expresaron su preocupacidén y desacuerdo acerca de la
opinién de las delegaciones que procuraban imponer un cardcter parcial a las
actividades del Consejo relativas a las medidas que se deberian adoptar en los
planos nacional e internacional para aumentar la produccidén de alimentos. A este
respecto se formularon objeciones a la sobreestimacidén del papel conexo del sector
privado y las grandes granjas particulares, cuyo desarrollo a su juicio, conducia,
entre otras cosas, a la agudizacién de los problemas sociales y a un mayor
desempleo. Se subrayaron el importante papel que le competia al Estado para una
solucién general de los problemas del desarrollo econémico y sccial de las zonas
rurales, la funcién de la planificacién nacional centralizada y del sector piblico
en relacidén con la industria y la agricultura, y la funcidén de las actividades
eficaces de las empresas plblicas y cooperativas. )

48, Estas delegaciones también sefialaron la importancia de las actividades del
Consejo para dar un enfodque politico a la solucién de los problemas alimentarios y,
en particular, manifestaron que el progreso en el desarrollo de la produccidn
agricola en los paises en desarrollo y la aceleracidén del procesc de eliminacién
del hambre y la malnutricién estén estrechamente relacionados con la necesidad de
introducir cambios y reformas graduales en una amplia gama de sectores de las
economias nacionales y en esferas del desarrollo econdémico y social, tarea ésta que
incumbe a la autoridad soberana de los Estados. A este respecto, se formularon
objeciones a los intentos de poner bajo la jurisdiccidén de instituciones
financieras y fondos internacionales, asi como de fuentes internacionales de
inversiones, la tarea de elaborar y ejecutar programas nacionales de desarrollo
agricola. Por Ultimo estas delegaciones subrayaron la importancia de hacer
efectivo el principio de la soberania integral de cualquier Estado sobre sus
recursos humanos y naturales, en el marco de la cooperacidén internacional.

49, Muchos delegados destacaron la importancia de la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, recientemente celebrada en Roma, e instaron al
Consejo a que diera pleno apoyo a sus recomendaciones.
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50. Muchos paises en desarrollo hicieron hincapié en la importancia del
autovalimiento y la necesidad de desarrollar los recursos locales mediante
iniciativas nacionales. Los delegados de estos paises informaron al Consejo
detalladamente acerca de los progresos realizados durante los Ultimos afios en sus
sectores agricolas y de los problemas con que se enfrentan en esta esfera.

51. Varias delegaciones de paises en desarrollo y de paises desarrolladcs
sefialaron a la atencidén la desproporcidn existente entre los gastos de armamentos y
los recursos para el desarrollo socioecondmico.

52, Se convino, en general, en que era importante aumentar la inversién en la
pesca ya que el pescado era una fuente vital de proteina. Era necesario formular
propuestas globales de inversién para el desarrollo de la pesca. Se estimd que en
la préxima reunidn del Consejo deberia incluirse el tema de la pesca como un tema
separado del programa.

53. El Consejo considerd el tema del hambre y la malnutricién y una mayor equidad
en la distribucién de los alimentos sobre la base de los documentos WFC/1979/6 y
Add.l, preparados por la secretaria, y WFC/1979/3 Add.l, que consistia en un
informe del Comité Administrativo de Coordinacidén preparado por su Subcomité de
Nutricién.

54. La Reunidn Preparatoria habia recalcado la necesidad de adoptar medidas
inmediatas para aumentar los niveles de consumo alimentario y nutricidén del pobre.
Se habia recordado la preocupacién que el Consejo expresara en el Comunicado de
Manila de que "el desperdicio de potencial humano comprometido en el hambre y la
malnutricién continuos, hace perentorio que el atague a ese problema no espere al
lento proceso del desarrollo general”. Pero también advirtié que estas medidas no
deben considerarse en modo alguno como un sustituto de los esfuerzos fundamentales
del desarrollo tendientese a una mayor equidad en la distribucidén de los ingresos y
rigueza y a una mayor justicia social, sino como un paso hacia adelante en esta
empresa.

55. En su Quinta Reunidn, el Consejo compartid estas preocupaciones asi como el
sentido de urgencia expresado por la Reunién Preparatoria para que se pasara de las
palabras a los hechos, de las discusiones a las acciones. Se observd que tales
medidas como las subvenciones de alimentos al consumidor, los programas de trabajo
remunerado con alimentos y la mejor distribucidn alimentaria, asi como los acuerdos
de comercializacidén, puzden aumentar inmediatamente los ingresos reales de los
grupos de bajos ingresos. Sin embargo, se compartidé ampliamente la preocupacidn
por el hecho de que estas medidas no afectan a las causas fundamentales e
histéricas del hambre y la malnutricién y se sefiald que la comunidad internacional
no debe darse por satisfecha con unos pocos esfuerzos superficiales. Se sefiald que
la principal responsabilidad por la eliminacidén de las causas de esos problemas, si
bien recaia en los gobiernos nacionales y locales, era también una obligacién cada
vez mas importante de la comunidad internacional en su cardcter de sociedad global
en constante evolucidn. Se indicd ademds que la seguridad nacional e internacionai
generalmente se habia equiparado a la seguridad militar, pero que los factores no
militares en nimero cada vez mas creciente, amenazaban la seguridad nacional y
mundial; entre esos factores, el hambre constituia una de las principales amenazas.

56. El reconocimiento de la importancia mundial del hambre y la malnutricidn habia
hecho que el Comité plenario establecido en cumplimiento de la resolucidn 32/174 de
la Asamblea General recomendara la inclusién del mejoramiento de la nutricidén como
objetivo importante en la préxima Estrategia Internacional del Desarrollo, segin
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informé al Consejo el Presidente del Comité. EL programa de accidén adoptado por la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural constituyd otro paso
importante para prestar atencidén a las causas fundamentales del hambre y la
malnutricidn. Muchos delegados sugirieron que en sus reuniones futuras el Consejo,
ademis de asegurarse de que se progresara en la aplicacién de dicho programa, se
concentrara mas a fondo en las cuestiones fundamentales de desarrollo relacionadas
con el hambre y la pobreza.

57. Respecto de las medidas concretas inmediatas para aumentar el consumo de
alimentos y los niveles de nutricidn, hubo un amplio consenso acerca de las
principales recomendaciones contenidas en la documentacién presentada al Consejo.
Se sefialaron especialmente a la atencidén varias esferas de accién inmediata.

Integracidén de las medidas de produccidn alimentaria con las de consumo
de alimentos y nutricidn en las estrategias del sector alimentario

58. Se recalcé firmemente la necesidad de vincular las medidas de produccidn
alimentaria con las de consumo de alimentos y nutricidn dentro del marco del
enfoque de la estrategia alimentaria que tenia el apoyo general. Reconociendo las
dificultades relativas a dicha integracidén y a la formulacidn de las estrategias
alimentarias en general, se sugirid que la secretaria continuara examinando esos
problemas y sus soluciones y presentara sus resultados al Consejo en su sexta
reunidén, para que éste las examinara.

Programas de subsidios alimentarios para los consumidores y de distribucidn
de alimentos

58. Hubo un amplio apoyo a la sugerencia del Director Ejecutivo de que se
continuaran evaluando los resultados del experimento hecho con diversas formas de
programas de distribucién de alimentos y subsidios alimentarios como instrumento
para satisfacer las necesidades alimentarias de los que no tenian alimentos
suficientes, al mismo tiempo que se garantizaban los incentivos necesarios a los
agricultores, a fin de estimular y mantener niveles altos de produccidén. Varios
representantes de paises desarrollados y de paises en desarrollo expresaron gue
estaban dispuestos a compartir con paises interesados su considerable experiencia
en esferas tales como el racionamiento de alimentos, los programas de cupones
alimentarios y de alimentos a cambio de trabajo y otras formas de asistencia
alimentaria. El Banco Mundial menciond el andlisis en marcha de la eficacia de
varios programas amplios en gran escala sobre alimentos y nutricidén que recibian su
apoyo y la FAO informd sobre sus esfuerzos conjuntos con el PMA para ayudar a los
gobiernos a mejorar los programas de alimentacidén complementaria. Se sugirid que
esta experlen01a se evaluara sistemdticamente para que el Consejo la examinara en
la sexta reunidn y en reuniones subsiguientes.

Mejoramiento de los sistemac de distribucidn v comercializacidén de alimentos y de
la sequridad alimentaria local

60. En la esfera del aumento de los esfuerzos para mejorar los sistemas de -
distribucién y comercializacién de alimentos, se sefiald especialmente a la atencidn
el mejoramiento de las medidas de seguridad alimentaria al nivel de las comunidades
locales, tanto en términos de la infraestructura para almacenamiento y transporte
como de los mecanismos de vigilancia alimentaria y de la nutricidén, que produjese
el suministro oportuno de las existencias centrales para complementar el
abastecimiento local de alimentos en épocas criticas de escasez estacional o
periddica-de alimentos.
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Evaluacidén del efecto nutricional de los proyectos de desarrollo agricola y rural

6l. Varias delegaciones recalcaron la importancia de evaluar y, segin conviniera,
modificar el efecto nutricional de los proyectos de desarrollo, especialmente en el
sector agricola y rural, como habia pedido el Consejo en sus reuniones tercera y
cuarta., En la reunidn se sefiald a la atencidén el progreso logrado por la FAO en la
preparacién de directrices preliminares en esa esfera, que serédn complementadas con
los estudios de casos que se han de publicar hacia fines de 1980. En una reco-
mendacidén del Grupo de los 77 se pidid un esfuerzo conjunto de la FAO, el Banco
Mundial y el FIDA para continuar y terminar la preparacién de directrices prédcticas
para la evaluacidén del efecto nutricional. También se sefialaron a la atencidn los
esfuerzos de organismos bilaterales y los paises en desarrollo asociados en esa
esfera.

Disposiciones especiales en materia de nutricidén y salud para grupo.: vulnerables

62. Se recalcd en general la necesidad de programas especiales para combatir la
malnutricidn, especialmente de los lactantes y las mujeres embarazadas y madres
lactantes, Y se sefiald la importancia de la integracién de dichas medidas con los
esfuerzos de atencidn sanitaria primaria. Se reconocid que el Afio Internacional
del Nifio de 1979 era una oportunidad especial para acrecentar los esfuerzos de los
gobiernos y de los organismos de desarrollo para salvar la vida y garantizar el
desarrollo saludable de los nifios.

Ayuda alimentaria en apoyo de las medidas sobre alimentos y nutricidn

63. La Reunidn sefiald que varios de los programas examinados se beneficiarian con
el aumento de los vollmenes de ayuda alimentaria que se distribuirian por su
conducto, por lo menos provisionalmente, y que dependian parcialmente de dicho
aumento. Se menciond la importancia de la vinculacién de la ayuda alimentaria con
metas concretas de produccidén, distribucidén y consumo de alimentos y de nutricidn,
y de complementar dicha ayuda con ayuda financiera y otros tipos de ayuda material,

64, También se sefialé a la atencidén de la reunidén la necesidad de ampliar la
generacién de datos y el anilisis de los problemas alimentarios y de nutricidén como
base para mejorar la preparacidn, ejecucidén y evaluacidén de programas, vy la
importancia de aumentar los esfuerzos en materia de educacién y capacitacidn para
la nutricidén. En materia de datos, la FAO menciond sus esfuerzos para preparar
indicadores de nutricidn para el examen y evaluacién del progreso del desarrollo
agricola y rural. La reunidén tomdé nota también del progreso logrado en la campafia
internacional para erradicar el bocio endémico que amenaza a millones de personas
con cretinismo y otras formas de enfermedades fisicas y mentales. El informe sobre
la marcha de los trabajos relativos a la iniciativa conjunta de la OMS, el UNICEF y
el CMA, la respuesta alentadora de los gobiernos y las necesidades de recursos
adicionales para la OMS a fin de responder totalmente a esos pedidos, que el
Consejo tenia ante si, se complementd con una declaracidén del UNICEF sobre el apoyo
concreto de dicha organizacidén a los esfuerzos nacionales e internacionales para la
lucha contra el bocio.
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CAPITULO III
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL Y LA AYUDA

65. El Director Ejecutivo inicid el debate del tema relative a la seguridad
alimentaria mundial y la ayuda refiriéndose a las cinco recomendaciones que
figuraban en el documento WFC/1979/5, titulado "La seguridad alimentaria mundial en
los afios 80":

a) Evaluaciones, por paises y regionales, de las necesidades de los paises
en desarrollo relacionadas con la infraestructura de la seguridad alimentaria: 1lo
que hace falta son servicios esenciales de almacenamiento, transporte y
distribucidn, y una indicacidén de los costos de satisfacer las necesidades mds
urgentes. Dichas evaluaciones deben dar como resultado una indicacién de las
prioridades y de las distintas fases de un esfuerzo internacional de gran magnitud
en materia de inversiones. Se debe pedir al Banco Mundial y a la FAO que amplien
el alcance de sus actividades en marcha en esa esfera.

b)  Acuerdo sobre una reserva mundial para estabilizacidén de cereales de
consumo humano de 2¢ a 30 millones de toneladas con arreglo a normas obligadtorias
internacionalmente convenidas. La manera preferida de lograrlo seria mediante la
renovacién de las negociaciones para un acuerdo internacional del trigo que diese
como resultado tanto la estabilizacidn del mercado como reservas legalmente
obligatorias, y la celebracidén con éxito de dicho acuerdo. Mientras tanto, el
Director Ejecutivo sefiald a la atencidn el plan de la FAO para una asignacién
voluntaria de reservas como una valiosa medidas provisional que debe recibir pleno
apoyo, junto con sus otras caracteristicas. Por supuesto, dicho plan debe conducir
a acuerdos que tengan mayor fuerza obligatoria, que deben considerarse esenciales
para las reservas alimentarias.

c) Este afio se debe llegar a un acuerdo sobre un convenio sobre ayuda
alimentaria de 10 millones de toneladas, apoyado por garantias firmes de que se
dispondrd de cereales o efectivo suficientes para que los 10 millones de toneladas
sean el nivel anual minimo asbsoluto de ayuda alimentaria, aun en épocas de precios
altos y gran escasez de alimentos.

da) Logro inmediato de la meta do 500.000 toneladas para la Reserva
Internacional de Emergencia, y apoyo de un aumento relativamente moderado a
750.000 toneladas para 198l.

e) Apoyo al establecimiento de un servicio de financiacidn alimentaria
dentro del FMI. El personal del FMI, la FAO y el Consejo Mundial de la
Alimentacién estén examinando ya esta cuestidn, en estrecha colaboracién. El1
objetivo es que los paises que tropiezan con dificultades graves de balanza de
pagos, debido a un costo inesperadamente alto de las importaciones de alimentos,
puedan recurrir a un servicio para la financiacidén de las importaciones de
alimentos esenciales y no tengan que reducir los niveles ya bajos de consumo de
alimentos, ni tengan que suspender planes esenciales de desarrollo.

66. Respecto de la seguridad alimentaria mundial, muchas delegaciones se
refirieron al fracaso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trigo que
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se clausurd en febrero de este afio sin celebrar un nuevo acuerdo ni fijar una fecha
para su continuacidn. Todas las delegaciones lamentaron dicho fracaso y expresaron
la esperanza de que se pudiera encontrar la manera de resolver las dificultades
pendientes.

67. Los paises desarrollados exportadores de trigo, si bien se sumaron a dichas
esperanzas, indicaron que no considerarian dtil una prdéxima continuacidén de las
negociaciones antes de que hubiese indicaciones claras de cambios en las posiciones
y de que fuese aparente una posibilidad razonable de éxito. A ese respecto,
estaban dispuestos a seguir celebrando consultas bilaterales o multilaterales para
promover los entendimientos nuevos que fuesen necesarios.

68. Los paises en desarrollo pidiero undnimemente que continuasen las
negociaciones a la brevedad posible a fin de terminarlas antes de julio de 1980,
para lo cual todos los interesados debian demostrar un mayor sentido de urgencia.
Los paises en desarrollo convinieron también en general en que la coordinacidn
internacional de las existencias de reserva tal vez no fuese solamente para
garantizar una sequridad alimentaria mundial adecuada y en que las politicas
internas de los paises dsesarrolllados, incluidas las medidas proteccionistas,
tenian un efecto importante al respecto. Los paises en desarrollo expresaron su
preoccupacidn por el reciente aumento de los precios internacionales de los cereales
y los costos de transporte. Se tomd nota con alarma del aumento estimado en
2.000 millones de ddlares de los EE.UU. en el costo de las importaciones comer-
ciales de trigo de los paises en desarrollo, en comparacidén con los precios
prevalecientes durante el afio de la cosecha anterior.

69. Varios delegados recalcaron que habia que adoptar medidas para fortalecer 1la
sequridad alimentaria interna en los paises en desarrollo. Esto requeria una
evaluacidn de sus necesidades de infraestructura en esa materia y también un
aumento de la asistencia para la construccidn, en caso necesario, de obras de
infraestructura como caminos, instalaciones de almacenamiento, etc. Algunos
delegados sugirieron que el Banco Mundial y otras instituciones ampliasen sus
actividades en esa esfera.

70, Dilucidando las medidas adoptadas internamente por el Gobierno de los Estados
Unidos, el representante de este pais sefiald que la reserva de cereales de
propiedad de los agricultores se habia convertido en una caracteristica de la
politica de los Estados Unidos. Esa reserva habia aumentado a 33 millones de
toneladas de trigo y cereales secundarios en menos de dos afios y habia sido
beneficiosa para los Estados Unidos y para todo el mundo. Como los precios habian
aumentado desde entonces, se habian vendido unos 7,5 millones de toneladas de 1la
reserva. En 1980 no habria control zonal en el caso del trigo. Los Estados Unidos
podrian tratar de mantener su produccién de cereales a un nivel alto a fin de
satisfacer sus propias necesidades y las exportaciones comerciales y en condiciones
de favonr.

71. El Plan de accién de cinco puntos sobre sequridad alimentaria mundial de la
FAO recibid el apoyo de la mayoria de las delegaciones. Se reconocid que no
sustituia a una reserva con disposiciones legalmente obligatorias. Muchas
delegaciones apoyaron la sugerencia del Director Ejecutivo de que en la prdxima
conferencia de la FAO se examinara la inclusidn en el Plan de disposiciones
obligatorias minimas a fin de aumentar la posibilidad de hacer frente a situaciones
criticas.
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72. El Consejo examind también la conveniencia de recomendar la creacidén de un
servicio de financiacidén alimentaria en el FMI, como mecanismo adicional para
ayudar a hacer frente las emergencias alimentarias. Muchas delegaciones apoyaron
la propuesta del Director Ejecutivo a este respecto.

73, Hubo un amplio reconocimiento de la funcidén de un nuevo Convcnio sobre Ayuda
Alimentaria (CAR) para asegurar el suministro de 10 millones de toneladas como
ayuda alimentaria con cardcter regular y constante. Algunos paises en desarrollo y
dos principales donantes de ayuda alimentaria, los Estados Unidos de América y el
Canada, sugirieron que en caso de demoras en la negociacidn de un nuevo convenio
comercial del trigo se completara un CAA por separado, o vinculado al Acuerdo
Internacional del Trigo de 1971. Uno de los donantes tradicionales de ayuda
alimentaria, que es un importador neto de cereales (el Japdn) declard que el CARA
constituia una parte integrante del convenio comercial del trigo y, en
consecuencia, gque no estaba de acuerdo con que se concertara un CAA separado.
Ademds indicd que el logro del objetivo de 10 millones de toneladas debe constituir
una responsabilidad conjunta de la comunidad internacional y no exclusivamente de
lcs donantes tradicionales. La mayoria de las delegaciones sefialaron que es
preciso asegurar la prestacidén de 10 millones de toneladas de ayuda alimentaria; un
pais en desarrollo convino en que esto era necesario, especialmente en vista del
aumento de las necesidades en ayuda alimentaria y de la circunstancia de que la FAO
habia estimado que las necesidades ascenderian a entre 15 y 16 millones de
toneladas en 1985, Varias delegaciones, inclusive uno de los principales donantes,
sugirieron que, entre tanto los donantes cumplan las promesas mas altas anunciadas
en el curso de las negociaciones de Ginebra. Varias delegaciones apoyaron la
sugerencia de que otros paises en situacidén de contribuir deben hacerlio igualmente.

74. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que la ayuda alimentaria debe estar
exenta de coridiciones politicas, y una delecacidén sugirié que el Consejo
desempefiara una funcidn consultiva en lo referente a la provisién de ayuda
alimentaria por los principales donantes. Se destacd que los paises receptores
deben considerar cuidadosamente la posibilidad de que la ayuda alimentaria influya
negativamente sobre la produccién de alimentos.

75. Varios paises en desarrollo subrayaron la necesidad de encauzar una proporcidn
mayor de la ayuda alimentaria por intermedio del Programa Mundial de Alimentos.
Dinamarca anuncid que habia decidido aumentar su contribucidén al PMA.

76. En lo que respecta a la Reserva Internacional de Emerdgencia, varias
delegaciones hicieron hincapié en que el objetivo de 560.000 toneladas debe
alcanzarse en el presente afio. Los paises quz todavia no estaban contribuyendo a
la Reserva deberian hacerlo lo antes posible. El Canadd anuncidé la asignacidn de
5,5 millones de délares de los EE.UU. a la Reserva para 1980. El Japén manifestd
que habia decidido asignar 800.000 ddlares de los EE.UU. a la Reserva este afio,
pero agregd que no era partidario de que se aumentara el objetivo a 750.000 tone-
ladas. En cambio, varios paises en desarrollo apoyaron la propuesta de que se
aumentara el objetivo. Dinamarca informé de que estaba tomando medidas para hacer
contribuciones a la Reserva con caricter permanente.
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CAPITULO IV
COMERCIO INTERNACIONAL

77. El Director Ejecutivo presentd este tema sefialando que si restringian las
exportaciones de los paises en desarrollo, éstos verian reducida su capacidad de
importar los alimentos que necesitan y de desarrollar sus economias, con el
consiguiente efecto adverso sobre las perspectivas de reducir la pobreza y el
hambre. Los consumidores y los contribuyentes fiscales de los paises desarrollados
pagan un costo muy elevado por el proteccionismo comercial: su capacidad de
exportacidn se reduce, les es més dificil controlar la inflacidén y sus economias se
alejan del ajuste y la reestructuracidén encaminados hacia modalidades nuevas y mds
productivas. La inflacién y la recesién de los paises desarrollados no se limitan
a afectar adversamente el bienestar de sus propios pueblos sino que tienen
igualmente efectos secundarios sobre otros paises. La opinién piblica debe estar
mejor informada sobre los perjuicios que causan las medidas proteccionistas a su
propio interés y al mas amplio interés internacional.

78. BEstos conceptos constituian un resumen del enfoque contenido en el informe del
Director Bjecutivo (WFC/1979/5/Add.2), que no se habia tratado en la reunién
preparatoria.

79. Los paises en desarrollo apoyaron vigorosamente los argumentos del Director
Ejecutivo y sus conclusiones en esta esfera, Advirtieron que la opinidn piblica de
los paises desarrollados, si fuera debidamente informada acerca de los efectos
negativos de las politicas comerciales proteccionistas sobre sus propios niveles de
vida y sobre las posibilidades de desarrollo y la capacidad de importacién de los
paises en desarrollo, podria constituir una fuerza eficaz para la modificacidn de
las politicas comerciales proteccionistas. Esa presidn serviria entonces de
instrumento para lograr la reestructuracidn de las economias de los paises
desarrollados, en asociacidén con los paises en desarrollo, con ventajas reciprocas.

80. Los paises desarrollados en general indicaron que simpatizaban con los
argumentos contenidos en el documento de la secretaria v convinieron en que era
posible hacer mis en el sentido sugerido. Sin embargo, algunas delegaciones
expresaron reservas respecto de que el Consejo Mundial de la Alimentacidén fuera un
foro apropiado para examinar en detalle cuestiones relativas al comercio
internacional.

8l. La delegacién de Colombia formuld una propuesta encaminada a la liberalizacién
gradual del comercio internacional, que constaba de los dos puntos siguientes:

a) Que los beneficios del Acuerdo de la Convencidén de Lomé se extiendan a
todos los paises en desarrollo;

b) Que los demads paises en dasarrollo, al igual que de los nueve miembros de
la Comunidad Econdmica Europea, concedan las mismas prerrogativas de la Convencidn
de Lomé a todos los paises en desarrollo.
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CAPITULO V
PROGRAMA FUTURO DEL CONSEJO

82. El Consejo examind su futuro programa de trabajo a la luz de las sugerencias
formuladas durante el debate sobre diverscs temas del programa. El Presidente
manifestd que en la sexta reunidn se deberia prestar atencidén a la cuestidn de la
“pesca", propuesta por el Canadd, vy a la de las investigaciones agricolas,
propuesta por algunos paises en desarrollo. Tenia la esperanza de que se
dispusiera de un informe del Comité de Pesca de la FAO en relacidn con la cuestidn
de las pesquerias.

83. Una delegacidén propuso que uno de los principales temas del programa de la
préxima reunién fuera un nuevo estudio sobre la estrategia para el sector
alimentario. Otro delegado sugirid que se incluyeran los temas relativos al
comercio internacional y a los progresos alcanzados en la aplicacién de las
resoluciones de las reuniones del Consejo celebradas en Manila, México y Ottawa.

84. El Director Ejecutivo sefiald que en la préxima reunidn se dispondria de un
informe sobre la experiencia recogida en la aplicacién del enfoque del sector
alimentario, incluso los progresos alcanzados en la prestacidn de asistencia
técnica, y en materia de nuevos contribuyentes y patrocinadores de la iniciativa
canadiense y capacitacién regional en preparacién de proyectos de investigaciones
agricolas. La pesca se podria incluir como un importante complemento proteinico.
La decisidén canadiense de seguir adelante con la consecucidén de un nuevo Convenio
sobre ayuda alimentaria, independientemente del Convenio sobre el Comercio del
Trigo, representaba una importante oportunidad para el desarrollo de la seguridad
alimentaria desde el punto de vista de un plan para emergencias. También se
propuso el examen de un tema sobre los alimentos en la Estrategia del Desarrollo
para el Decenio de 1930. Esta cuestidn estaba siendo examinada por el Comité
Preparatorioc de la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo creado por la
Asamblea General. La cuestidn de que se trataba era la de determinar la opinidn
del Consejo acerca de la estrategia alimentaria durante el préximo decenio.
También se propuso otro tema sobre el papel de las empresas transnacionales en el
sector alimentario. Algunas delegaciones sugirieron que el Consejo prestara
atencidén al comercio en cada una de sus reuniones.

85. Con respecto al tema sobre las empresas transnacionales sugerido, un delegado
sefiald que no era necesario que el Consejo le dedicara tiempo dado que en el
sistema de las Naciones Unidas existia un érgano especializado que se ocupaba de
dicho tema. Sin embargo, otro delegado difirid enérgicamente de este punto de
vista. Un delegado planted la cuestidn de si se podia presentar al Consejo un
informe provisional sobre este tema en su reunidén de 1980 y un informe definitivo
en la reunidén de 1981. Se opind que seria conveniente examinar el papel de todas
las inversiones privadas extranjeras, incluso las empresas transnacionales. El
Presidente sefiald que el papel de las empresas transnacionales podria considerarse
en la reunién del Consejo de 1981.

86. El programa para la préxima reunién se formularia teniendo presentes estas
sugerencias.
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87. En la séptima sesidén de la quinta reunicn, el Presidente informé de que los
Ministros, Ministros Adjuntos, Ministros Plenipotenciarios y otros jefes de
delegaciones de Estados miembros del Consejo, asi como Ministros y Ministros
Adjuntos que representaban a Estados no miembros, se habian reunido esa mafiana por
invitacién suya. Habian recomendado enérgicamente que en las futuras reuniones del
Consejo participaran mds Ministros de Gobierno. Ademds, habian convenido en los
diez puntos siguientes acerca de la futura organizacién de los trabajos del Consejo:

1) Las reuniones preparatorias son necesarias e importantes para dar apoyo a
la reunidén ministerial; sin embargo, los trabajos de dichas reuniones deben ser
organizados adecuadamente.

2) Se requiere un informe final del Consejo; sin embargo, la naturaleza del
informe dependerd de los temas que sSe examinen. EL tiempo de las reuniones
plenarias no se debe dedicar a tarw=as de redaccidn.

3) Los representantes no deben dedicar tiempo a la descripcidén de los
progresos alcanzados por sus paises en la esfera de la alimentacidn y la
agricultura. Largas declaraciones de esta naturaleza pueden ser presentadas por
los miembros para que sean leidas por los interesados. Todos los miembros deben
limitar voluntariamente la longitud de los discursos.

4) Los repreentantes deben referirse a los temas del programa y examinar las
cuestiones a fondo, en lugar de pronunciar discursos o de celebrar un debate
general.

5) Para que funcione debidamente como organizacidén de vigilancia y
coordinacidn, el Consejo debe recibir informes de los gobiernos y los organlsmos
internacionales acerca de sus actividades.

6) Se requiere una modificacidén del formato para permitir que se celebren
mas reuniones oficiosas y que grupos pequefios se rellnan para trabajar oficiosamente.

7) Las reuniones oficiosas de Ministros y otros jefes de delegaciones se
deben celebrar al comienzo de las futuras reuniones.

8) Si en reuniones futuras se han de contraer o de procurar nuevos
compromisos, el Burd y el Director Ejecutivo deben advertir por adelantado a los
miembros a fin de que éstos estén en condiciones de contraer esos nuevos
compromisos.

9) El programa para cada reunidén debe consistir Gnicamente de unos pocos
temas determinados e incluir; posiblemente, estudios por caso de los paises con
programas alimentarios y agricolas que hayan sido coronados por el éxito.

10) Los Presidentes del Consejo y del Burd continuardn participando en forma
muy activa.

88. E1l Consejo aprobd por unanimidad estos puntos y convino en regirse por ellos
en sus futuros trabajos.
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CAPITULO VI
FECHA Y LUGAR DE LAS PROXIMAS REUNIONES

89. En la octava sesidén de la quinta reunidén, celebrada el 7 de septiembre

de 1979, el Presidente indicd que los Gobiernos de Etiopia, Liberia, Malawi, la
Repiblica Unida de Tanzania v el Senegal le habian comunicado sus deseos de servir
de huéspedes a la sexta reunidén ministerial del Consejo, de conformidad con el
articulo 3 del reglamento del Consejo.

90, El Comisionado Federal de Agricultura de Nigeria, que habia sido designado por
el Presidente para que coordinara las consultas oficiosas sobre esta cuestidn,
informé de que el Grupo Africano habia decidido recomendar que el Consejo aceptara
la oferta de Liberia para servir de huésped a la reunidn, y que los demds Gobiernos
habian retirado sus invitaciones.

91. El Consejo decididé convocar la sexta reunidén en Monrovia, Liberia, en junio
de 1980.

92, En la misma sesidn, a invitacidn del representante de Yugoslavia, el Consejo
convino en celebrar su séptima reunidn en Yugoslavia, en 1981.

CAPITULO VII
INFORME DEL CONSEJO A LA ASAMBLEA GENERAL

A. Organizacidn de los trabajos

93. La reunidn preparatoria de la cuinta reunidén ministerial habia autorizado al
Director Ejecutivo a preparar y presentar, por su cuenta, un documento que
contuviera un proyecto de conclusiones sobre los diversos temas de fondo del
programa para su examen en la reunidn ministerial de Ottawa (WFC/1979/8, parr. 7).

94, En la tercera sesidén de la quinta reunidn, el Consejo establecid un grupo
oficioso para que ayudara al Director Ejecutivo a terminar dicho proyecto. El
grupo se compuso de Etiopia y Nigeria (Africa); Trinidad y Tabago y Venezuela
(América Latina); la Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia
(BEstados socialistas de Europa oriental); la India y el Pakistdn (Asia); Italia y
los Estados Unidos de América (Europa occidental y otros Estados).

95, El representante de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), asi como otros
representantes interesados, también participaron en la labor del grupo oficioso.
Tras la terminacidn de los trabajos del grupo, el Director Ejecutivo presentd el
provecto de conclusiones al Consejoc en la octava sesidén de la reunidn, celebrada el
7 de septiembre de 1979.

96. En la misma sesidn, el proyecto fue examinado por el Consejo, que 1o enmendd y
aprobd en su totalidad, sin someterlo a votacidm.
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B. Dosiciones y observaciones sobre las conclusiones y recomendaciones

97. Después de la adopcidén de las conclusiones y recomendaciones, diversas
delegaciones formularon los comentarios, observaciones o reservas siguientes:

a) Las delegaciones de Polonia, la Repiblica Democrdtica Alemana y la Unidn
de Repliblicas Socialistas Soviéticas no tenian objeciones a la adopcidn por
consenso de las "Conclusiones y recomendaciones de la quinta reunién del Consejo
Mundial de la Alimentacidén®; sin embargo, se reservaron sus posiciones respecto del
inciso b) del pdrrafo 15, del pdrrafo 17, de los parrafos 20 y 26, y de los
incisos b) y d) del parrafo 27, teniendo presente que las posiciones de Polonia, la
Repiblica Democratica Alemana y la URSS sobre el fondo de estas cuestiones figura
en su declaracidn conjunta formulada en la cuarta reunidén del Consejo Mundial de la
Alimentacidén, asi como en las partes pertinentes de la declaracién conjunta emitida
por las delegaciones de éstos y otros paises socialistas en la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Roma, julio de 1979).

b) Las delegaciones de Polcnia, la Repidblica Democrdtica Alemana y la URSS
se reservaron su posicidén sobre el parrafo 36 dado que estimaban que la expresidn
"Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo" habia sido aprobada y definida
por las decisiones pertinentes de la Asamblea General como un conjunto de arreglos
para promover el desarrollo, los cuales son determinados por los érganos de las
Naciones Unidas que estdn autorizados para hacerlo.

c) El representante del Reino Unido indicd que deseaba dejar constancia de
que debia considerar las recomendaciones del texto relativas a un aumento de la
asistencia para el desarrollo, tanto en general como ccon fines concretos, a la luz
de sus propias limitaciones en materia de gastos publicos y de un examen del
programa de ayuda del Reino Unido que se estaba realizando,

d) El representante de los Estados Unidos de América se reservd su posicidn
con respecto al parrafo 3.

e) Los representantes del Japdn y Australia se reservaron sus posiciones
sobre el inciso a) del parrafo 27.

£) El representante del Japdn manifest$, en relacidén con el inciso b) del
parrafo 27, que interpretaba que la ayuda alimentaria significaba asimismo ayuda
financiera para el almacenamiento, la asistencia técnica y otras cuestiones
relacionadas con la asistencia alimentaria. Con respecto al pérrafo 3, el
representante del Japdén indicé que su Gobierno no habia cambiado su posicidn en
relacidn con las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General.
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ANEXO I

Expresidn de gratitud al Gobierno y al pueblo del Canadd a/

El Consejo Mundial de la Alimentacidn,

Habiendo celebrado su quinta reunidn ministerial en Ottawa, por amable
invitacién del Gobierno del Canada,

Apreciando los minuciosos arreglos administrativos celebrados y los excelentes
medios con que cuenta el Centro de Conferencias del Gobierno Canadiense, lo que
permitid organizar los trabajos del Consejo con eficiencia y facilidad,

. Profundamente agradecido por la extraordinaria generosidad y la calurosa
bienvenida otorgada a todos los Ministros, Plenipotenciarios y otros representantes,

1. Felicita al Gobierno y pueblo del Canadd por el enorme esfuerzo dedicado
a la preparacidn y organizacidn de la quinta reunidén ministerial del Consejo
Mundial de la Alimentacidn y por el éxito sobresaliente de dicho esfuerzoj

2, Deja constancia de su profundo agradecimiento por la generosa
hospitalidad y amistad ofrecida a los participantes en la reunidén por el pueblo del
Canadd de todos los sectores;

3. Solicita al Presidente del Consejo que exprese la sincera gratitud del
Consejo al Primer Ministro del Canadd, el Muy Honorable Sr. Joe Clark, y, a través
del Primer Ministro Clark, al Gobierno y a todo el pueblo del Canada.

a/ Aprobada por aclamacidn en la octava sesidén de la gquinta reunién
ministerial, después de haber sido propuesta por el Sr. Bernard O.W. Mafeni,
Comisionado General de Agricultura y Recursos Hidricos de Nigeria.
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ANEXO II

Propuestas presentadas por el Grupo de los 77 a la Quinta Reunidn
Ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacidn

El hambre vy la malnutricidn, y una mayor equidad en la distribucidn
de alimentos

Una de las ideas gque se indicaron en la Conferencia Mundial de la Alimentacidn
de 1974 era gue el problema del hambre y la malnutricidn no puede resolverse a
menos que los propios paises en desarrollo aumenten su produccidén de alimentos.
Sin embargo, los esfuerzos por incrementar la produccidn de alimentos no pueden por
si solos resolver el problema del hambre y la malnutricién si no van acompafiados de
medidas para lograr una distribucidn equitativa que favorezca a los sectores pobres
de la poblacidn, especialmente a los grupos vulnerables. En demasiadas ocasiones
las situaciones alimentarias graves han sido resultado no tanto de la absoluta
escasez de alimentos sino de su mala distribucidn. Un ejemplo de ello es la famosa
hambre de Bengala de 1943 mencionada por la delegacidn de la India en la dltima
reunidn sobre Sequridad Alimentaria Mundial. Se vio cdmo en el afio en que hubo el
hambre la produccidén real de alimentos, el indice de produccidn, habia aumentado en
un 8%. Sin embargo, las gentes murieron y mds de 1 millén de personas perecieron
de inanicidén. El problema de la distribucidn equitativa de los alimentos es
demasiado importante para dejarlo al juego de fuerzas de las leyes econdmicas del
laissez-faire. Estas leyes permiten un cierto tipo de orden pero a veces este
orden es inexorablemente cruel con los débiles, los desvalidos y los grupos
vulnerables.

Es necesario realizar esfuerzes fundamentales de desarrollo para aumentar los
ingresos de los pobres si se desea mejorar la distribucidn de alimentos a largo
plazo. Sin embargo, estas actividades de desarrollo a largo plazo no sirven para
alimentar a quienes hoy padecen hambre y mueren de inanicién. Por consiguiente,
debe haber un compromiso urgente para adoptar medidas inmediatas con objeto de
elevar el consumo de alimentos y los niveles nutricionales. En el Comunicado de
Manila el Consejo Mundial de la Alimentacidén dejd este punto perfectamente claro al
afirmar que "... el desperdicio de potencial humano comprometido en el hambre y la
malnutricidn continuos, hace perentorio que el ataque a estos problemas no espere
el lento proceso del desarrollo general”. EL momento actual exige que los
gobiernos se empefien en aumentar la produccidén de alimentos y establecer mecanismos
que garanticen la distribucidn equitativa de los alimentos entre todos los sectores
de la poblacién.

1. Politicas destinadas a aumentar la produccidén de alimentos. Incluirdn asuntos
tales como la investigacidn tecnoldgica, los insumos de extensidn, el crédito, la
reforma agraria y la politica de precios. Sin embargo, estos puntos se consideran
en un tema aparte que trata de la superacidn de las limitaciones que impiden el
aumento de la produccién de alimentos en los paises en desarrollo.

2. Politicas destinadas a mejorar la distribucidn. Incluirén:

a) Consideraciones nutricionales en los programas y proyectos de desarrollo
alimentario y agricola. Esto consistiria en evaluar y mejorar el desarrollo rural
y los proyectos consiguientes, sobre todo en el sector de la produccidén alimentaria
y el desarrollo rural.
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b) Subsidios para alimentos y programas de racionamiento. Estos programas
no deben considerarse como consumo sinc como inversiones en recursos humanos. La
experiencia indica que en determinadas circunstancias estos programas pueden ser
especialmente eficaces para aumentar los niveles de consumo de alimentos entre los
pobres. Asimismo se ve que las compras de alimentos entre los pobres han aumentado
mas en caso de reduccidén de precios que de aumento de los ingresos {elasticidad de
la demanda en funcidn de los precios en vez de elasticidad de la demanda en funcidn
de los ingresos).

c) Programas de obras piblicas. La posible ventaja de los programas de
obras piblicas estriba en su doble funcidn de facilitar puestos de trabajo, mayores
ingresos y mayor consumo de alimentos a los campesinos pobres, y al mismo tiempo
contribuir a inversiones en infraestructura dentro de una estrategia a largo plazo
orientada .hacia el desarrollo rural.

4) Programas de alimentacidén. La experiencia obtenida hasta el momento
indica claramente la conveniencia de realizar programas de alimentacién al menos
para los nifios en edad preescolar y las mujeres embarazadas y madres lactantes,
integrados dentro de un conjunto de servicios nutricionales y sanitarios en el
marco de la atencién primaria de salud.

e) Mayor eficacia del sistema de distribucidn. Fortalecimiento de las
medidas de seguridad alimentaria a nivel local y comunitario y arreglos especiales
para la comercializacidn de alimentos a fin de beneficiar a los productores y
consumidores con bajo nivel de ingresos. '

3. Politicas de recursos. Entrafian estimaciones de las necesidades de moneda
local y divisas y de las cantidades que verosimilmente pueden obtenerse en forma de
asistencia al desarrollo y de las que han de tomarse de los recursos financieros
del pais.

Conclusiones

1. Los paises en desarrollo que no lo hayan hecho deben preparar planes gque
integren los objetivos de aumentar la produccidén de alimentos y mejorar su
distribucién, las politicas que han de adoptarse, los proyectos de inversidn y las
demds medidas necesarias para alcanzar esos objetivos.

2. Los paises en desarrollo deben lograr la seguridad alimentaria en las
comunidades locales y vincularla a los planes nacionales de seguridad alimentaria.
Ello requiere arreglos de almacenamiento, transporte y distribucidén en las
comunidades, asi como un mecanismo de vigilancia alimentaria gue determine
automdticamente la liberacidén de las existencias centrales en periodos de escasez.

3. Los paises en desarrollo han de aumentar sus esfuerzos por erradicar la
malnutricién en los pdrvulos y los nifios en edad preescblar dentro del marco de un
mejor sistema de atencién primaria de salud en colaboracién con las comisiones
regionales y otras organizaciones regionales e intergubernamentales y, como
contribucién especial al Afio Internacional del Nifio, iniciar nuevos e importantes
programas en este campo.
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4. Los donantes de ayuda alimentaria deben aumentar sustancialmente su asistencia
alimentaria a los programas de subsidios de alimentos en favor de los hambrientos y

los malnutridos de los paises en desarrollo y a los programas de obras pidbiicas y
vincular cada vez mds la ayuda alimentaria a la otra asistencia material, técnica y

financiera.

5. Los paises donantes y las instituciones financieras internacionales deben
aumentar sustancialmente su ayuda financiera a los esfuerzos de los paises en
desarrollo por aplicar medidas especiales pera mejorar la distribucidn de alimentos
en favor de los sectores pobres de su poblacidn, promocionar la seguridad
alimentaria nacional y local, establecer una atencidn primaria de slaud para
parvulos y nifios en edad preescolar, asi como programas para eliminar el bocio
endémico y la carencia de vitamina A. Esta ayuda debe permitir la financiacién de
los costos locales y de los gastos ordinarios y de capital.

6. Los organismos internacionales y donantes b._aterales deben responder a las
solicitudes de asisiencia para preparar proyectos de inversién asi como para
reforzar los medios técnicos, institucionales y econdmicos para la realizacidn de
estos proyectos.

7. La FAO, en colaboracidn con el Banco Mundial y el FIDA, debe elaborar
ulteriormente y completar las directrices para incluir consideraciones
nutricionales en los planes y proyectos de desarrollo.

8. Los paises desarrollados y otros posibles paises donantes deben apoyar el
programa internacional de accidn para erradicar el bocio iniciado en respuesta a la
Declaracidén de México del Consejo Mundial de la Alimentacidn y prometer
inmediatamente su contribucidén al fondo especial de la OMS conts=z el bocio, para el
gue se requiere una suma inicial de medio milldn de délares de los EE.UU.

Comercio internacional

Hemos examinado atentamente el documento WFC/1979/5, titulado "La seguridad
alimentaria mundial en los afios ochenta". Estimamos que este d-.cumento debilita
considerablemente las recomendaciones formuladas por este Conse«:jo en el Comunicado
de Manila y la Declaracidn de México.

Asimismo, no tiene en cuenta las recomendaciones de la Asamblea General
{resolucidén 33/90), reiteradas en las "Conclusiones convenidas" del Comité Plenario
de la Asamblea General, en las que se instaba al Consejo Mundial de la Alimentacidn
a que en su quinta reunidn examinara, entre otras cosas, la repercusidén del
comercio, incluidas las medidas proteccionistas que perjudican a las exportaciones
de los paises en desarrollo, en la solucidén de los problemas alimentarios de los
paiseq en desarrollo y presentara recomendaciones concretas sobre el particular.

Fn el documento se considera el comercio internacional como uno de los
elementos de la sequridad alimentaria mundial. Sin embargo, nosotros pensamos que
el comercio internacional, ademds de ser un elemento muy importante para la
seguridad alimentaria mundial, requiere especial atencidén, puesto que el aumento de
los ingresos de exportacidén de los paises en desarrollo gracias a un mayor acceso a
los mercados internacionales no sdlo facilitaria el desarrollo de esos paises sino
que también contribuiria a una sélida recuperacidn econdmica de toda la comunidad
internacional.
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Reconocemos la importancia del nuevo documento WFC/1979/5/Add.2, en el que el
Consejo reafirma la posicidén adoptada por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn
en lo relativo a la necesidad de una liberalizacidn y expansién del comercio
mundial. Estas recomendaciones comerciales en conjunto no han sido segquidas.
Tenemos en cuenta la importancia del comercio internacional tanto para los paises
en desarrollo como para 10s paises desarrollados y por este motivo este tema debe
tratarse por separado cuando se examinen los temas del programa

Tomamos nota con profunda preocupacién:

1. De que el aumento de las practicas comerciales proteccionistas, aplicadas
unilateralmente por paises y grupos de paises, va en detrimento de las
posibilidades de exportacidn de los paises en desarrollo y obstaculizan los
esfuerzos generales de desarrollo;

2, De los progresos limitados logrados en las negociaciones internacionales para
resolver el problema de las exportaciones agricolas, gue tienen planteado los
paises en desarrollo de resultas de la falta de voluntad politica de los paises
industrializados para alcanzar acuerdos satisfactorios.

Por consiguiente, instamos a la comunidad internacional, de conformidad con
los acuerdos aceptados y vigentes, a realizar cambios estructurales a fin de
garantizar el acceso de los productos manufacturados y semimanufacturados de los
paises en desarrolio a los mercados internacionales.

El Consejo en particular:

Reafirma su reconocimiento de que el desarrollo econdmicc de los paises en
desarrollo, que constituye la Gnica solucidn auténtica al problema general de la
pobreza, el hambre y la malnutricidén, estéd estrechamente relacionado con el
comercio internacional de esos paises;

Apoya enérgicamente las iniciativas tomadas por la UNCTAD en su quinto periodo
de sesiones en el sector de la produccidn y el comercio de alimentos y recomienda a
todas las partes interesadas a que las lleven a término, pues se trata de un asunto
de gran importancia no sélo para la solucidn del problema alimentario mundial sino
también para alcanzar los objetivos esenciales de desarrollo de los paises en
desarrollo (véase el anexo III).

El Consejo recomienda que:

Los paises desarrollados tomen nota de los recientes esfuerzos realizados por
muchos paises en desarrollo por liberalizar sus politicas de importacidn e inicien
acciones similares con miras a lograr un sistema de comercio mundial mis abierto y
justo, en su propio beneficio y en beneficio de los paises en desarrollo y de todo
el mundo en general;

Los paises desarrollados, por medio de la OCDE, intensifiquen sus andlisis y
consultas relativas a los problemas del reajuste, con miras a una reestructuracidn
gradual de la produccidén y el comercio mundiales de acuerdo con un sistema
comercial mds abiertc y justo ¥y en colaboracidn con los paises en desarrollo. Debe
pedirse a la OCDE que mantenga informado al Consejo de este asunto, de manera que
el Consejo pueda examinar los progresos realizados en su séptima reunidn;
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Los paises desarrollados inicien intensos esfuerzos nacionales por informar a
la opinidén publica de lo que cuesta el proteccionismo a sus consumidores y
contribuyentes y de cdmo bloguea el proceso de reajuste y transformacidén econdmica
que afecta a sus propiocs paises y al mindo en desarrollo. Esta iniciativa ha de
corresponder a un nuevo compromiso de los paises desarrcllados de considerar la
posibilidad de un importante cambio a largo plazo en su produccidn y comercio, en
cooperacidn con los paises en desarrollo, asi como a la disponibilidad de los
paises desarrollados para formular y aplicar las politicas correspondientes para
suavizar los reajustes estructurales que necesariamente seguirdn. Los paises
desarrollados deberian informar al Consejo acerca de esas iniciativas con tiempo
suficiente para que éste examine los progresos realizados en su sexta reunidn;

Los paises en desarrollo, por medio de sus organizaciones regionales y
utilizando mecanismos interregionales tales como los incluidos en el primer Plan de
Accidn a Corto/Medio Plazo sobre las Prioridades Mundiales en la Cooperacidn
Econdmica entre Paises en Desarrollo (aprobado en Arusha por la cuarta Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77), intensifiquen el proceso de consultas y
neqociaciones, con el fin de ampliar sus intercambios comerciales de productos
agricolas y manufacturados. Los &rganos regionales e interregionales intereszdos
deberian informar al Consejo con tiempo suficiente para que éste examine los
progresos logrados en su séptima reunidn.

Quinta Reunidn Ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacidn

La sequridad alimentaria mundial en los afios ochenta
vy la ayuda alimentaria

Tema 5 del programa provisional

La situacidn alimentaria mundial en 1979 sigue siendo incierta. En 1978 la
produccidn mundial de alimentos aumentd en un 3% aproximadamente, lo que seguia
estando por debaju del objetivo del 4% fijado para el Segundo Decenio para el
Desarrollo. La produccién de cereales en los paises en desarrollo ha aumentado con
poca mas rapidez que la poblacidén. En Africa la produccidn per cdpita ha
descendido efectivamente, sobre todo en 21 Africa meridional. Se calcula que en
1979 la produccidn conjunta de trigo y cereales secundarios serd 64 millones de
toneladas (un 5%) inferior a la de 1978. Entre mayo v julio el nimero de paises
con déficit alimentario ha pasado de 17 a 20. El mi - :o de paises cuyos cultivos
estdn en malas condiciones ha aumentado de 24 a 31. Se prevé que durante 1978-1979
las necesidades de importacidén de cereales alimenticios en los paises en desarrollo
aumer:ardn a 77 millones de toneladas, o sea 8,5 millones de toneladas mds que en
el afio anterior. Las existencias actuales de cereales a nivel mundial equivaler al
20% del consumo anual conjunto al final de la campafia 1978-1979. Sin embargo, lias
perspectivas indican que durante 1979-1980 por primera vez en cinco afios deberd
recurrirse a las existencias remanentes tomando una cantidad de 20 millones de
toneladas aprcximadamente a fin de reducir las repercusiones del considerable
descensc general de la produccidn mundial de alimentos.

Las dificultades de los paises importadores de alimentos se han visto
ulteriormente agravadas por el alza repentina de los precios del trigo y los
cereales secundarios durante los Qltimos reses. El precio del trigo ha registrado
un aumento del 30-40% con respecto al afio anterior y ha alcanzado niveles similares
a los de finales de 1974. Los costos de los fletes en muchas rutas aumentaron a
principios de junic en unos 15-20 ddlares por tonelada y esos niveles se
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mantuvieron posteriormente e incluso aumentaron en algunos casos. Los problemas de
transporte y manipulacidén de los cereales en los paises exportadores de alimentos
han agravado ain mds la situacidn,

La situacidén de la segquridad alimentaria a nivel mundial sigue siendo
insatisfactoria y precaria. De los 39 paises en desarrollo que han fijado
objetivos de existencias alimentarias nacionales tan sdlo 11 han podido alcanzar
estos objetivos hasta el momento. Por lo tanto, la mayoria de los paises en
desarrollo estdn expuestos a graves carencias alimentarias en caso de que se
produzcan malas cosechas. La asistencia exterior a los paises en desarrollo es
inferior a las necesidades actuales y a los objetivos de ayuda internacionalmente
acordados. La escala de la asistencia para la seguridad alimentaria es todavia may
inferior a las necesidades de los paises en desarrollo. Por consiguiente, el
Consejo observa esta situacidn con preocupacidn y hace las siguientes
recomendaciones:

1. Los paises que no lo hayan hecho deben adoptar inmediatamente politicas de
existencias alimentarias y establecer reservas de alimentos a niveles suficientes,
teniendo en cuenta la necesidad de un sistema general de reservas alimentarias
nacionales coordinado internacionalmente. En este contexto, como se reconoce en el
Compromiso, las dificultades especiales que tienen los paises en desarrollo para
mantener las existencias a niveles convenientes hacen que la responsabilidad de
lograr la seguridad alimentaria mundial sea mayor por parte del resto de 1la
comunidad internacional, sobre todo de los paises desarrollados.

2. El Consejo ve con preocupacidén que la Confearencia de las Naciones Unidas para
negociar un convenio internacional que sustituya al Convenio Internacional del
Trigo de 1971, actualmente en prdrroga, se suspendid en febrero de 1979 sin ninguna
indicacidén de¢ cudndo iban a reanudarse las negociaciones. El Consejo insta a que
las consultas y los contactos en curso adquieran mayor urgencia a fin de reanudar
las negociaciones lo antes posible de manera que el Convenio pueda concluirse antes
de julio de 1980. La Conferencia negociadora deberia tener, entre otros, los
objetivos siguientes:

a) El volumen global de la reserva de cereales deberia ser suficientemente
amplio para garantizar la necesaria seguridad alimentaria mundial, mercados
razonables y estabilidad de precios y compensar las fluctuaciones de la produccién
en periodos de malas ccsechas generaiizadas o de catdstrofes naturales, sobre todo
en los paises en desarrollo.

b) La gama de precios deberia fijarse de tal manera que los paises en
desarrollo estuviesen en condiciones de satisfacer sus necesidades de importacidn
sin que por ello se viese negativamente afectado su desarrollo econdmico y que los
productores tuvieran garantizadas ganancias suficientes.

c) Deberia preverse suficiente asistencia especial para los paises en
desarrollo que se comprometan a mantener reservas ayuddndolss a adgquirir las
existencias, sufragar los costos de coordinac.. y construir almacenes para las
reservas nacionales de manera que pudieran cumplir con sus obligaciones.

3. Deben tenerse debidamente en cuenta las propuestas de los paises en desarrollo
relativas a la financiacidén de las existencias de reserva.
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4. En 1979 debe alcanzarse el objetivo acordado de 500.000 toneladas de cereales
para la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia, objetivo que no se habia
conseguido hasta el momento. Esta reserva debe mantenerse constante mediante
reposiciones anuales y debe estar a disposicidén del Programa Mundial de Alimentos.
A partir de 1981, la Reserva Internacional de Emergencia deberia fijarse a un nivel
anual de 750.000 toneladas.

5. Las oiv_ ...zaciones internacionales y los paises donantes deben aumentar
sustancialmente su apoyo a los planes de securidad alimentaria en los paises en
desarrollo. Esta asistencia debe estar corientada a las existencias, el
almacenamiento y el transporte. El Plan de Asistencia de la FAO para la Seguridad
Alimentaria debe ser ulteriormente apoyado y reforzado.

6. El Fondo Monetario Internacional deberia considerar la viabilidad de

establecer un servicio financiero para alimentos. FEste servicio deberia poder
conceder préstamos en condiciones favorables a los paises en desarrollo con
dificultades graves o crdnicas en su balanza de pagos. Deberia estar orientado a
prestar apoyo adicional a la balanza de pagos a fin de ayudar a financiar los
aumentos del costo de las importaciones alimentarias de estos paises, y de evitar
que su consumo alimentario per cépita descienda por debajo de determinado nivel en
caso de malas cosechas nacionales o de aumentos de los precios internacionales.

Los paises desarrollados deberian facilitar los fondos adicionales necesarios a las
instituciones financieras internacionales encargadas de dirigir este nuevo servicio.

7. El Plan de Accidn de la FAO en Cinco Puntos que fue bien acogido por el Comité
Plenario y aprobado por el Comité de Segquridad Alimentaria Mundial en su cuarto
periodo de sesiones y por el Consejo de la FAO en su 75° periodo de sesiones, es un
plan positivo para llenar el vacio creado por el aplazamiento indefinido de las

ne 'ociaciones del Acuerdo Internacional sobre los Cereales. El Consejo apoya este
Plan de Accién y recomienda su aplicacién a los paises interesados.

Ayuda alimentaria

Pese a una ulterior recuperacién de la ayuda alimentaria en cereales en
1978/79, el nivel actual de la ayuda alimentaria ha sido muy inferior a los
logrados durante los afios sesenta y primeros afios setenta y estd por debajo del
objetivo fijado en 10 millones de toneladas. En vista de las necesidades cada vez
mayores de los paises en desarrollo, es preciso que la ayuda alimentaria se aumente
sustancialmente y se haga mds flexible.

En particular, el Consejo recomienda lo siguiente:

1. La ayuda alimentaria, tanto bilateral como multilateral, deberia regirse por
las directrices y criterios de ayuda alimentaria ultimados y aprobados por el CPA
en su séptimo pericdo de sesiones. Estas directrices y criterios deberian
observarse estrictamente.

2, La ayuda alimentaria deberia facilitarse esencialmente como subsidio a los
paises en desarrollo, sobre todo a los paises menos ¢:sarrollados y a los mis
gravemente afectados.

3. Una proporcidn cada vez mayor de la ayuda alimentaria deberia encauzarse a
través del Programa Mundial de Alimentos.
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4, A finales de 1979, los paises donantes deberian alcanzar el objetivo de un
minimo de 10 millones de toneladas de cereales al afio en ayuda alimentaria.

5. La ayuda alimentaria deberia planificarse anticipadamente, en términos
materiales y para varios afios.

6. La ayuda alimentaria ha de utilizarse para ayudar a los paises en desarrollo a
establecer existencias nacionales de reserva. El Consejo recomienda la decisidn
tomada por el CPA en su séptimo periodo de sesiones de examinar en su octavo
periodo de sesiones un tema relativo a la "Importancia de la ayuda alimentaria para
mejorar la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo".

7. Debe concertarse un Convenio sobre Ayuda Alimentaria nuevn y mds amplio para
el final de 1979, tanto si las negociaciones sobre el nuevo Convenio sobre el
Comercio del Trigo han terminado como si no. Entretanto, los paises donantes que
hayan hecho mayores promesas de ayuda alimentaria durante las negociaciones deben
cumplirlas.

8. En vista de la necesidad que tendrdn los paises en desarrollo de importar cada
vez mds alimentos durante los afios ochenta, debe examinarse urgentemente el nivel
necesario de ayuda alimentaria para los prdéximos afios. El Consejo insta al CPA a
que concluya el examen de esta cuestidn en su octavo periodo de sesiones.

9. Los paises donantes deben alcanzar el objetivo de 950 millones de délares
fijado por el PMA para el bienio 1079-1980. Se considerd que el objetivo de 1.000
millones de ddlares para el préximo bienio 1981-1982, recomendado por el CPA en su
séptimo periodo de sesiones y ratificado por el Consejo de la FAO en su 75° periodo
de sesiones, constituia la cantidad minima necesaria. Este objetivo no sélo debia
alcanzarse sino que debia superarse. EL Consejo apoya la estipulacidén formulada
por el CPA en su séptimo periodo de s:siones de que, sSi se producen aumentos
importantes en los costos de los productos badsicos, el transporte o las necesidades
de ayuda alimentaria antes del bienio o durante el mismo, los donantes hardn todo
lo posible por aportar contribuciones adicionales a fin de que el objetivo sea
superado y se mantenga un indice razonable y efectivo de aumento en las entregas
del Programa Mundial de Alimentos. En vista del nivel actual de cereales y del
costo del transporte, el Consejo pide al CPA que vuelva 'a examinar el objetivo para
el bienio 1981-1982 en su octavo periodo de sesiones.

PRODUCCION Y RECURSOS

1. Reconociendo que la responsabilidad fundamental para el desarrollo agricola 'y
alimentario corresponde en primer lugar a los mismos paises en desarrollo y
observando que muchos de ellos ya han tomado medidas, adoptado politicas y
proporcionado recursos de acuerdo con su capacidad, parece ahora necesario que los
paises en desarrollo que no lo hayan hecho aiin tomen las siguientes medidas:

i) Otorguen la prioridad mds favorable a la produccién de alimentos dentro
de los propdsitos y objetivos globales de los planes nacionales y sobre
esta base formulen sus estrategias, planes y programas alimentarics y
nutricionales.
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v)

vi)

Consideren el establecimiento de un Srgano de alto nivel para la gestidn
alimentaria, como un Comité Interministerial de Coordinacidén o una
entidad similar, con el objetivo de ejecutar, armonizar y vigilar
eficazmente las politicas relacionadas con la produccidén alimentaria.

Refuercen o establezcan una dependencia para la identificacién,
preparacidén y vigilancia de los proyectos alimentarios dentro del Srgano
apropiado de su gobierno.

Aumenten en la mayor medida posible las inversiones en la produccién
agricola y alimentaria, incluso los insumos agricolas.

Refuercen las instituciones nacionales de investigacién y capacitacidn
para satisfacer la creciente necesidad de mano de obra calificada para la
aplicacién de innovaciones técnicas y su adaptacidn a las necesidades de
los agricultores.

Establezcan servicios de extensién agricola eficientes y eficaces.

2. Recordando la Declaracidn de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn que
afirma que la solucién del problema alimentario es una responsabilidad comin y
conjunta de la comunidad internacional, se insta a los paises desarrollados y a las
organizaciones internacionales para que complementen los esfuerzos de los paises en
desarrollo:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Tratando de realizar el objetivo del 0,7% de Asistencia Oficial para el
Desarrollo establecido por el Segundo Decenio para el Desarrollo para
1980, aumentar sustancial y efectivamente la corriente de asistencia para
el desarrollo de la agricultura y la alimentacidn en los paises en
desarrollo.

Al prestar su asistencia a los paises en desarrollo, los paises
desarrollados y las instituciones internacionales deben otorgar prioridad
a la eagricultura y la produccidén de alimentos sin afectar adversamente al
mismo tiempc el nivel de asistencia a otros sectores como en el pasado.

Asegqurar la realizacidn del objetivo de crecimiento del 4% de 1la
produccidén alimentaria en los paises en desarrollo proporcionando para
ello 8.300 millones de ddélares EE.UU. a precios de 1975, de los cuales
6.500 millones de ddlares EE.UU. han de ser otorgados en condiciones
favorables. Este objetivo debe ser realizado, si es posible, para
finales de 1980 pero no mas tarde de 1981.

Los paises desarrollados donantes deberdn proporcionar su asistencia
oficial para el desarrollo de la produccidn agricola y alimentaria de los
paises en desarrollo, especialmente los menos desarrollados y los mas
gravamente afectados, sobre una base de donacidn.

Los organismos multilaterales deberdn contener la proporcidn decreciente
de su asistencia de cardcter concesionario en sus compromisos globales
para la produccidn agricola y alimentaria en los paises en desarrollo y

- aumentarla con el fin de lograr para 1982 al menos el nivel del 86% del

elemento con cardcter de donacidn, tal como se convino en la tercera
reunidn del Consejo Mundial de la Alimentacidn.
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vi)

Los recursos del FIDA deberdn ser repuestos sobre una base continua,
debiendo el Consejo de Gobernadores decidir acerca de la primera
reposicién antes de 1980, teniendo presente la necesidad de asegurar una
operacién ininterrumpida de préstamos. Al hacerlo, el Consejo de
Gobernadores deberd aseqgurar un aumento en términos efectivos de los
recursos del Fondo.

3. En la inteligencia de que el aumento de la produccidn alimentaria se logra
fundamentalmente medianta prdcticas agricolas intensificadas, la inversidn en la
ampliacidén del riego, la introduccidn de variedades de alto rendimiento, el mayor
uso de fertilizantes y plaguicidas, equipos mejorados y el uso 82 tecnologia
moderna, los paises desarrollados y las instituciones internacionales deberdn:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Aumentar sustancialmente la asistencia para el riego y el fomento de las
aguas.

Aumentar la asistencia para el uso de fertilizantes mediante canuies
bilaterales y multilaterales a los paises mis gravemente afectados hasta
1 milldén de toneladas de nutrientes sobre una base anual, para finales de
1980, para que los paises en desarrollo puedan satisfacer sus necesidades
de nutrientes vegetales. Los paises donantes deberdn aumentar la
proporcidén y canalizar no menos del 20% de su asistencia total a través
del Plan Internacional de Suministros de Fertilizantes de la FAO.

Ademds, se deberdn facilitar suministros de fertilizantes a los paises en
desarrollo en condiciones favorables a precios no mds altos que los
internos que prevalecen en los paises exportadores desarrollados. El
Fondo Monetario Internacional deberd considerar la posibilidad de
establecer un servicio especial para financiar las importaciones de
fertilizantes y plaguicidas de los paises en desarrollo.

Proporcionar asistencia financiera, equipo y tecnologia para una rdpida
expansidén de la capacidad de produccidn de fertilizantes en los paises en
desarrollo que les permita lograr una autosuficiencia basica dentro de un
decenio,

Aumentar la asistencia financiera, de investigacién y técnica a los
paises en desarrollo proporciondndoles variedades de alto rendimiento o
ayuddndoles a desarrollar las propias. Para este fin los paises donantes
deberdn coordinar con la FAO su asistencia bilateral y proporcionar una
suma de 20 millones de ddlares EE.UU. sobre una base bienal al Programa
de Mejoramiento y Desarrollo de Semillas de la FAO.

Acrecentar la asistencia bilateral y multilateral en la lucha para
reducir las pérdidas posteriores a las cosechas; coordinar con la FAO y
asegurar la continuacidén y reforzamiento de esta actividad y contribuir
con al menos 20 millores de d8lares EE.UU. sobre una base bienal a la
Cuenta Especial de la FAO para la Prevencidén de las Pérdidas de Alimentos.

Los paises desarrollados y las instituciones multilaterales deberéan
proporcionar asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo
con el fin de reforzar su capacidad para identificar, formular y ejecutar
proyectos. Mientras tanto, las instituciones multilaterales deberdn
otorgar toda la asistencia posible, a solicitud de los paises en
desarrollo, en la identificacidén, formulacién y ejecucidén de proyectos.

—45-



vii)

viii)

ix)

Las instituciones multilaterales deberdn abreviar el ciclo del proyecto y
simplificar el procedimiento para la aprobacidén de proyectos. Al
hacerlo, los criterios para la seleccidén de proyectos deberdn ser
ampliados, haciéndolos al mismo tiempo mds flexibles y adaptables a las
condiciones locales.

Los donantes bilaterales y los organismos multilaterales deberdn
incrementar su asistencia para cubrir costos locales y ordinarios de la
produccidén alimentaria, el suministro de insumos y la mejora de los
medios de extensidén y capacitacidn.

Los donantes bilaterales y los organismos multilaterales deberdn asistir
financiera vy técnicamente a los paises en desarrollo en el fomento de la
cooperacidn técnica y econdmica entre los paises en desarrollo, en
proyectos internacionales, subregionales y regionales.
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ANEXO IIX

Lista de documentos presentados a la quinta Reunidn Ministerial
del Consejo

Signatura Tema del programa Titulo

WFC/1979/1 3 Programa provisional con anotaciones

WFC/1979/2 y Add.l 4 - 8 Situacidn actual de la alimentacidn en
el mundo

WFC/1979/3 4 -8 Hacia un mundo sin hambre: progreso y

perspectivas para completar el programa sin
terminar de la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn ’

WFC/1979/3/Add.1 4 - 8 Cooperacidn con los gobiernos para el
mejoramiento de la nutricién: informe del
Comité Administrativo de Coordinacidn al
Consejo Mundial de la Alimentacién

WFC/1979/4 4 La eliminacidn de los impedimentos al
aumento de la produccidn alimentaria en los
paises en desarrollo. Necesidades de
inversidén para la produccién de alimentos

WFC/1979/4/Add.1 4 Necesidades futuras de inversidn en la pesca
e intercambio de informacidn

WFC/1979/5 5 La seguridad alimentaria mundial en los afios
ochenta

WFC/1979/5/add4.1 5 Plan de accidén para la seguridad alimentaria
mundial

WFC/1979/5/A44.2 5 Comércio internacional

WFC/1979/6 6 El hambre y la malnutricién y una mayor

equidad en la distribucidn de los alimentos

WFC/1979/6/Add.1 6 Informe parcial sobre la aplicacidn de 1la
recomendacién 13 de la Declaracidén de México
del Consejo Mundial de la Alimentacidn
relativa a la erradicacidn del bocio
endémico y de la carencia de vitamina A

WFC/1979/7 4 La eliminacidn de los impedimentos al
aumento de la produccidn alimentaria en los
paises en desarrollo. La produccidén de
alimentos, la nutricién y la inversidn en
los paises en desarrollo
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Signatura
WFC/1979/7/A4d4.1

WFC/1979/8
WFC/1979/9
WFC/1979/10
WFC/1979/L.4
(partes I y II)

WFC/1979/INF/5

WFC/1979/INF/6

Tema del programa

4

Titulo

Conclusiones de la reunidn sintetizadora
sobre el mejoramiento de la produccidn de
alimentos, la nutricidén y la inversidén en
los paises en desarrollo

Informe de la reunidn preparatoria de la
quinta reunién (Roma, 4-6 julio 1979)

Cuarto informe anual del Comité de Politicas
y Programas de Ayuda Alimentaria

Programa {aprobado por el Consejo el 4 de
septiembre de 1979)

_Proyecto de informe del Consejo a la

Asamblea General

Lista de documentos presentados a la quinta
reunién ministerial del Consejo

Lista de participantes en la quinta reunidn
ministerial
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