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第五届会议  

2003 年 6 月 16 日至 27 日，日内瓦  

议程项目 8 

战争遗留爆炸物问题工作组  

就战争遗留爆炸物提供示警和开展危险性教育 

日内瓦国际人道主义排雷中心(排雷中心)编写的讨论文件  

导   言  

 1.  在战争遗留爆炸物问题协调员的支持下，排雷中心进行了一项研究，主题

是就战争遗留爆炸物提供示警和开展危险性教育。 1  该研究的目的在于使战争遗

留爆炸物政府专家小组了解关于示警和危险性教育的主要问题和挑战。本讨论文

件概述了该报告的主要结论。  

示警和地雷/未爆炸弹药危险性教育方案的目的和有效性  

 2.  示警 2  是向平民人口及时提供警告信息，以最大限度地减少战争遗留爆

炸物的现有或即将出现的危险。示警常常是在使用弹药之前或随后立即发出的。

示警有时是由武器使用者本身提供的。  

 3.  地雷和未爆炸弹药危险性教育方案力求促进受影响社区之间交换信息，其

中包括当局和人道主义机构，以便使个人和社区了解未爆炸弹药和地雷的威胁，

并使人道主义救助能够按社区的需要提供。  

                                                 
1  《战争遗留爆炸物――示警和危险性教育》，日内瓦人道主义排雷中心，2003

年 5月。 
2  见联合国，“修改关于保护平民群体以免其受战争遗留爆炸物影响的规定――红

十字国际委员会的建议”，CCW/GGE/IV/WG.1/WP.4,2003年 3月 12日。 
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 4.  示警本身不可能对行为产生长期积极影响，随后必须开展以社区为基础的

危险性教育。  

开展危险性教育的过程  

 5.  制订关于战争遗留爆炸物和地雷危险性教育方案的过程是相同的。无论涉

及哪种装置，都必须收集信息，发动社区参与，并将各种活动结合在一起。然

而，战争遗留爆炸物带来某些特殊的挑战，这些在开展危险性教育活动时必须予

以考虑。战争遗留爆炸物构成的威胁与地雷不同，因为：它们通常可以看得到，

因而与平民群体发生接触的可能性也许更大；它们通常比杀伤人员地雷威力更大

(因而更致命 )；由于它们未按设计要求起爆，因而危险莫测。基于这些与战争遗留

爆炸物相关的特殊问题，可能需要有专门的警告内容，以强调这类弹药的危险

性。其他警告内容对于战争遗留爆炸物和地雷来说都一样，例如“险区勿入”。  

收集信息是危险性教育方案的一个关键内容  

 6.  为根据受影响社区的需要作出反应，进而减少受害者的人数，必须在实施

危险教育活动之前和期间开展信息收集。在紧急情况下，也必须收集信息，但肯

定比其他情况下要困难而且信息有限。  

 7.  准确而又迅速地收集信息――例如使用的弹药、危险区的位置、受害社区

的态度和行为――是迅速而成功地开展危险性教育的关键。对于战争遗留爆炸物，

必须尽快从武器使用者、社区、地方当局和其他组织收集信息。信息获得和公布

得越快，地雷行动组织就越能更好地保护平民人口，进而减少战争遗留爆炸物的

影响。关于武器的某些技术性资料是危险性教育活动能否做到有效的关键。  

 8.  为了了解受害社区的知识掌握程度、态度、做法和信念，也必须收集社区

和当局的信息，以便确保采用得当的技术手段传达警告和危险性教育的内容。  

 9.  缺乏知识或缺乏意识是酿成事故的原因之一，但有些伤亡的出现是因必要

的经济活动而不得不承受的风险。在这种情况下，单提高意识是不够的，必须利

用社会经济因素预防这类伤亡。只有社区参与寻找替代解决办法才能够做到这一

点，而这样做需要外来的人道主义援助。  
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为受影响社区开展危险性教育  

 10.  为受影响社区找出的办法有技术性的 (作出标示，排雷等 )，有社会－经

济性的，也有以信息为主的。在以提供信息为主的解决办法(例如危险性教育活动)

的情况下，对以往收集的信息加以分析可以使危险性教育的内容能够根据社区的

需要而有的放矢。为受影响社区提供的危险性教育内容 (例如所涉危险、战争遗留

爆炸物的潜在影响等)，应使这些社区能够使用这些信息来减少对其造成的危险。  

 11.  可将以信息为主的解决办法分成两类，它们的区别在于目标群体、传播

信息的组织类别、所涉及的时间(长期或短期)和采用的技术和方法：  

• 示警在具体情况下最有用，因来不及接触平民人口，需要短期作出紧

急反应，示警机构意在使尽可能多的人了解危险。单靠示警不可能对

行为产生长期的正面影响，因此随后必须开展以社区为主的危险性教

育。  

• 危险性教育或提高意识方面的信息/文字内容由地雷行动机构或/其他人

道主义机构在存在危险时加以传播，采用以社区为主的方法时要求受

影响的社区参与，和 /或主要利用当地媒体和 /或印刷材料开展大规模

宣传活动。这通常是一种长期战略。  

 12.  除了一般采用的文字内容外，常常需要拟订特殊文字内容以应付由战争

遗留爆炸物造成的特殊问题。  

由谁提供示警和开展危险性教育？  

 13.  应当聘用具有所需交流技能或宣导技能的受影响国家的国民从事危险性

教育活动。军方拥有提供示警的必要信息。人道主义组织和当局视具体情况，也

可以参与发布事先警告活动，但需认识到这样做可能引起的潜在问题，例如其组

织是否属于中立的问题。参加危险性教育活动的组织通常将处理未爆炸弹药和地

雷作为同一方案的一部分。依具体情况和获得的信息而定，可由冲突方或人道主

义组织发出事先警告。  
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结   论  

 14.  提供示警和开展危险性教育是一项复杂的任务，涉及人类学、教育和交

流。最有效的是一种以社区为基础的危险性长期教育过程。示警的效果有限。任

何危险性教育方案或示警方案成败的关键在于所收集的信息，其中包括冲突方所

掌握的信息，例如所使用的武器的类型。  

--  --  --  --  -- 


