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الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٤ 
٢٣-٣٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، نيويورك 

البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت 
  البرامج القطرية والمسائل المتصلة ا 

 تقديم المساعدة إلى ميانمار 
 مذكرة من مدير البرنامج 

موجز 
يتضمن هذا التقرير الاستنتاجات والتوصيات والتحديات الرئيسـية الـتي حددـا بعثـة 
دولية مستقلة مؤلفة من عضوين لتقييم المرحلة الرابعـة مـن مبـادرة التنميـة البشـرية (٢٠٠٢-
٢٠٠٤). ونفــذت البعثــة عملــها في ميانمــار خــلال الفــترة مــن ١١ إلى ٣٠ آب/أغســــطس 
ــــادئ التوجيهيـــة المبينـــة في مقـــررات الـــس التنفيـــذي ١/٩٦ المـــؤرخ  ٢٠٠٣، وفقــا للمب
ــــــه ١٩٩٨،  ١٦ كـــــانون الثـــــاني/ينـــــاير ١٩٩٦، و ١٤/٩٨ المـــــؤرخ ١٩ حزيـــــران/يوني
و ١٥/٢٠٠١ المـؤرخ ١٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، و ٢/٢٠٠٣ المـؤرخ ٢٣ كـــانون الثــاني/ 
يناير ٢٠٠٣. وقد عرض التقرير السابق المقـدم مـن بعثـة تقييـم المبـادرة إلى الـس في كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٣ (انظـر الوثيقـة DP/2003/3). وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ بـدأ تشـغيل 
مشاريع المرحلة الرابعة من المبادرة، بعد أن تأجل إقرار الحكومة لها تسعة أشهر، ويجـري الآن 

تنفيذها بالكامل. 
ـــام ٢٠٠٣ قــد  ويلاحـظ مديـر البرنـامج أن (أ) بعثـة تقييـم مبـادرة التنميـة البشـرية لع
نفذت في آب/أغسطس ٢٠٠٣؛ (ب) قدم الممثل المقيم تقريرا شـفويا أوليـا عـن بعـض نتـائج 
البعثـة العظيمـة الأهميـة إلى الـس التنفيـــذي في دورتــه العاديــة الثانيــة خــلال أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠٣. وعموما خلصت البعثة إلى أن جميع مشاريع المرحلة الرابعة من المبـادرة قـد صممـت 
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بصـورة واضحـة ومفصلـة كـي تكـون متوافقـة مـع المقـررات ذات الصلـة الــتي اتخذهــا مجلــس 
الإدارة والس التنفيذي. ويلتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وموظفو المشـاريع التزامـا تامـا 
بتنفيذ الولاية وتتوافق جميع الأنشطة المشاريعية مـع المقـررات المتخـذة. وطرحـت البعثـة أيضـا 
عددا من التحديات، والقيود والتوصيات، التي قد يرغب الس في النظر في تنفيذها في إطـار 
المبادرة. ويمكن، عند الطلب، الاطلاع على النص الكامل لتقريـر لجنـة التقييـم المسـتقلة المتـاح 

لدى أمانة الس التنفيذي. 
عناصر المقرر 

D والتقرير المقدم  P/2004/8 لس التنفيذي في أن: (أ) يحيط علما بالوثيقةقد يرغب ا
من بعثة التقييم المسـتقلة إلى ميانمـار، لا سـيما التحديـات والتوصيـات الاسـتراتيجية المذكـورة 
ـــذ نتــائج بعثــة التقييــم  المســتقلة، حســب  فيـه؛ (ب) يطلـب إلى مديـر البرنـامج مراعـاة وتنفي

الاقتضاء، خلال المرحلة الرابعة من المبادرة. 
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المعلومات الأساسية والهدف   أولا -
منذ عام ١٩٩٣، تنفذ المساعدة المقدمة من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي إلى ميانمـار  - ١
وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة المحـــددة بمقــرر مجلــس الإدارة ٢١/٩٣ ومقــررات الــس التنفيــذي 
١/٩٦ و ١٤/٩٨ و ١٥/٢٠٠١ و ٢/٢٠٠٣. وطبقا لهذه المقـررات، تخصـص المـوارد لتلبيـة 
الاحتياجـات الإنسـانية الحاسمـــة الأهميــة والاحتياجــات البشــرية الأساســية في ميانمــار وتوجــه 
ـــتدام علــى مســتوى القواعــد الشــعبية في  بشـكل واضـح إلى الـبرامج الـتي يكـون لهـا تأثـير مس
مجالات الرعاية الصحية الأساسية، والبيئة، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والتدريـب 
والتعليم، والأمن الغذائي. ويتم صوغ المشاريع وتنسيقها داخل إطـار معنـون �مبـادرة التنميـة 
البشرية�. وقد تم تنفيذ المرحلة الأولى من المبــادرة (١٥ مشـروعا) في الفـترة بـين عـام ١٩٩٤ 
واية عام ١٩٩٦. وشمل تمديد المرحلة الثانية ١٠ مشاريع، اختتم العمـل فيـها في أواخـر عـام 
١٩٩٩. واسـتهلت مشـاريع المرحلـة الثالثـة مـن المبـادرة في أواخـــر عــام ١٩٩٩ عمــلا بمقــرر 
الس التنفيذي ١٤/٩٨. وانتهى العمل في سـبعة مـن مشـاريع المرحلـة الثالثـة مـن المبـادرة في 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، وسيعقبها مشـروع للتنميـة اتمعيـة المتكاملـة. ويشـكل هـذا المشـروع، 
إلى جانب مشروع التنمية اتمعية من المرحلة الثالثة من مبادرة التنمية البشرية الجزء الرئيسـي 
للمبادرة. وقد رُحل المشروعان إلى جانب المشاريع الثلاثة المتبقية، إلى المرحلة الرابعة مـن المبـادرة، 

التي تتألف من ستة مشاريع وتبلغ ميزانيتها الإجمالية ٢٢ مليون دولار. 
وقد أكد الس التنفيذي من جديد، في مقرره الأخـير ٢/٢٠٠٣، المقـررات السـابقة  - ٢
الـتي اتخذهـا مجلـس الإدارة والـس التنفيـذي. وشـجع الـس التنفيــذي أيضــا برنــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي، على أن يعمل، في إطار ولايته، علـى تعزيـز أثـر المرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة، 
على أن يأخذ في الاعتبار التقرير المقـدم مـن بعثـة التقييـم المسـتقلة لعـام ٢٠٠٢. واسـتعرضت 
بعثة تقييم المرحلة الرابعة من المبادرة لعـام ٢٠٠٣ مـدى اسـتمرار توافـق المسـاعدة المقدمـة إلى 
ميانمار مع أحكام المقررات ذات الصلة التي اتخذهـا مجلـس الإدارة والـس التنفيـذي، والتقـدم 
المحرز في تنفيذ الأنشطة المشاريعية للمبادرة وما يواجهه هذا التنفيذ مـن تحديـات. وبنـاء عليـه، 
فإن النتائج التي خلصت إليها البعثة في آب/أغسـطس ٢٠٠٣ معروضـة علـى الـس التنفيـذي 

في دورته الراهنة. 
ويتضمن هذا التقرير النتائج والاسـتنتاجات والتوصيـات الرئيسـية الـتي خلصـت إليـها  - ٣
بعثـة التقييـــم المســتقلة الدوليــة المؤلفــة مــن عضويــن الــتي نفِّــذت في الفــترة مــن ١١ إلى ٣٠ 
آب/أغسطس ٢٠٠٣ في ميانمار. ودرست البعثة القضايا الشاملة للمبادرة، بما يتفق مـع ولايـة 

مجلس الإدارة/الس التنفيذي، والتحديات والقيود المتعلقة بتنفيذ الأنشطة المشاريعية. 
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مدى التوافق مع ولاية مجلس الإدارة/الس التنفيذي   ثانيا -
استطلعت البعثة باستمرار، على مدار المشـاورات والزيـارات الميدانيـة المكثفـة، مسـألة  - ٤
مدى توافق المرحلة الرابعة من مبادرة التنمية البشـرية مـع المقـررات الـتي اتخذهـا مجلـس الإدارة 
والـس التنفيـذي. وخلصـت البعثـة إلى أن مشـاريع المرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة قـد صممـــت 
بصـورة واضحـة ومفصلـة كـي تتوافـق مـع هـذه المقـــررات. ويــدرك جميــع موظفــي البرنــامج 
الإنمـائي والمشـاريع إدراكـا تامـا ولايـة السـين وهـم ملـتزمون بتنفيذهـــا. وفي حــين أن تنفيــذ 
المرحلة الرابعة مـن المبـادرة مـا  زال في مرحلـة مبكـرة، فـإن جميـع الأنشـطة المشـاريعية تتوافـق 
أيضا حتى الآن مع هذه المقررات، وثمة سبب قوي يدعو إلى الاعتقاد بأن ذلك سيستمر علـى 
مـدار المرحلـة. وأبـرزت البعثـة أيضـا بعـض النقـاط الهامـــة داخــل ســياق مقــرر مجلــس الإدارة 
٢١/٩٣ فيمـا يتعلـق بقضيـة الاسـتدامة. ويشـمل تقريـر البعثـة بعـض التعليقـات والاقتراحـــات 
لتعزيـز العمـل في هـذا اـال. ويشـير التقريـر أيضـا إلى أن التأثـير المسـتدام الناشـئ عـن الــبرامج 
المنفذة على مستوى القواعد الشعبية يعتمـد في ايـة المطـاف في كـل مكـان علـى مـدى توافـر 
بيئة تمكينية وداعمة في مجال السياسات والقوانين والأنظمة. فالتجربـة الممتـازة الـذي اكتسـبها 
البرنـامج الإنمـائي علـى مســـتوى القواعــد الشــعبية أصبحــت جــاهزة الآن لأن تكــون أساســا 
لإجراء حوار مع أصحـاب المصلحـة يمكـن أن يفضـي إلى إجـراء تحسـينات في السياسـات الـتي 

تؤثر في الفقراء القرويين. 
 

التقييم المقدم من البعثة المستقلة   ثالثا -
في حين أن المرحلة الرابعة من مبادرة التنمية البشرية ما زالت جديدة نسبيا، فحصـت  - ٥
ـــها مــن تقــدم علــى مــدار الأشــهر القليلــة الماضيــة مــن حيــث الاســتجابة  البعثـة مـا تحقـق في
للاحتياجات البشرية الأساسية وأشارت إلى أنه: (أ) حدث تقدم جوهـري في الآليـات الراميـة 
إلى تحديد الأسر المعيشية الأكثر فقرا داخل القرى لتحسين توجيه أنشطة المبادرة نحـو مـن هـم 
في مسيس الحاجة إليها؛ (ب) تتسم المرحلــة الرابعـة مـن المبـادرة بتركـيز أفضـل وتماسـك أكـبر 
قياسـا علـى المراحـل السـابقة؛ (ج) مـن المحتمـل أن يفضـي النـهج المشـترك بـــين القطاعــات إلى 
إحداث قدر أكبر من التأثير في القطاعات السكانية المسـتهدفة بتكلفـة أقـل؛ (د) توفـر المرحلـة 
الرابعة من المبادرة فرصا لتحسـين الصـلات بـين أنشـطة التمويـل المتنـاهي الصغـر، واسـتعراض 
القطاع الزراعي، وباقي البرامج؛ (هـ) ثمة حاجة إلى إيلاء مزيد من الاهتمام في الأجل الطويـل 
إلى مساندة المنظمات اتمعية؛ (و) تستحق المرحلة الرابعـة مـن المبـادرة الحصـول علـى تقديـر 
عال بالنظر إلى وجها البرنامجية المتعلقة بـالتمكين للفئـة المسـتهدفة وبالتكـافؤ في الدخـل وبـين 
الجنسين؛ (ز) يقدم مشروع التمويل المتناهي الصغـر إسـهاما جوهريـا في رفـع مـا يحصـل عليـه 
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الفقراء من دخل وما يحققونه مـن مدخـرات. والمشـروع مصمـم ومـدار بشـكل جيـد  ويحقـق 
استدامة مالية مثيرة للإعجاب في ظل بيئة صعبة. وتواجه قدرة المشروع علـى التوسـع عقبـات 
تتمثــل في التحديــات ذات الصلــة المتعلقــة بقلــة رؤوس الأمــوال والمؤسســات؛ (ح) يشـــتمل 
مشروع فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على كثير من العناصر المفيدة ولكن يمكـن تحسـين 
الاستفادة منه بزيادة التركيز؛ (ط) يشكل الأثـر الإيجـابي الـذي تحدثـه الخـبرة الميدانيـة المباشـرة 
ـــراء علــى الصعيــد الوطــني والــدولي تــبريرا قاطعــا  إلى جـانب القـدرة علـى تمثيـل شـواغل الفق

للمبادرة. 
 

الاحتياجات الإنسانية في ميانمار   ألف -
هنـاك نـدرة في البيانـات عـن الفقـر والاحتياجـات الإنســـانية في ميانمــار وليــس هنــاك  - ٦
تقريبـا معلومـات يوثـق ـا ومتسـقة عـن الاتجاهـات. وحسـب الاسـتقصاء الاقتصـادي للأســـر 
المعيشـية المنفـذ عـام ١٩٩٧، يعيـش ربـع السـكان (حـوالي ١٠ مليـون نسـمة) في ظـروف مــن 
الفقر الحاد والمدقع، وتكاد تكون النسبة متساوية في المناطق الحضرية والريفية. ومنذئـذ، يبـدو 
أن نسـبة الفقـراء الحضريـين والريفيـين قـد زادت بشـــكل بــالغ بــالنظر إلى الأحــداث الأخــيرة 
والاتجاهات الراهنة داخل البيئة الاقتصادية الكلية. بيد أن المناطق الريفية مـا زالـت تضـم أكـبر 

عدد ممن يعانون من الفقر المدقع. 
واستنادا إلى الملاحظات الميدانية المباشرة والبيانـات المتاحـة، خلصـت البعثـة إلى بعـض  - ٧
ــا  الاسـتنتاجات المؤقتـة عـن طبيعـة الفقـر داخـل ميانمـار. إذ هنـاك تباينـات هائلـة عـبر البلـد فيم
يتعلق بالمناطق المناخية الملائمـة للزراعـة، وأنمـاط المحـاصيل، وأنـواع التنظيـم الزراعـي، في حـين 
ـــاطق ميانمــار الريفيــة  هنـاك فيمـا يبـدو، في الوقـت ذاتـه، بعـض الخصـائص العامـة. ولا تعـد من
اقتصـاد كفـاف يـزرع فيـه أغلبيـة المزارعـين المحـاصيل والحبـوب لاسـتهلاكهم الـذاتي. إذ هنــاك 
درجة عالية من تـداول النقـود داخـل الاقتصـاد الريفـي مصحوبـة بتخصـص كبـير في المحـاصيل 

المدرة للنقدية التي يمكن بيعها لشراء الأرز وغيره من الضروريات. 
وتعيـش الغالبيـة العظمـى مـن سـكان المنـاطق الريفيـــة في فقــر شــديد، حيــث تــتراوح  - ٨
معدلات الأجور بين ٦٠ سنتا و ٢٥ دولارا يوميا. وهناك ارتفـاع في معـدلات سـوء التغذيـة 
المزمن، الذي يتأثر به طفلان من بين خمسة من الأطفال القرويين. وفي حين أن هنـاك إمكانيـة 
فعلية للالتحاق بالمدارس الابتدائية فإن تكلفة الزي الرسمـي والكتـب والرسـوم الدراسـية تجعـل 
ذلك مكلفا بالنسبة إلى الكثـيرين، ممـا ينشـأ عنـه ارتفـاع في معـدل تـرك الدراسـة. وإضافـة إلى 
ذلـك، فـإن إمكانيـة الالتحـاق بالمسـتويات الأعلـى مـن التعليـم الأساسـي تصبـح أكـثر صعوبـــة 
بالنسبة إلى الأسر القروية بالنظر إلى بعد المسافة وارتفـاع التكـاليف. ويحصـل أقـل مـن نصـف 
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سكان المناطق الريفية على مياه مأمونة أو صرف صحي ملائـم. والملاريـا متفشـية وهـي أكـبر 
مسبب للوفيات والإصابـة بـالأمراض؛ كمـا أن مـرض الـدرن واسـع الانتشـار؛ ويسـبب تزايـد 
الإصابة بفــيروس نقـص المناعـة البشـرية قلقـا شـديدا علـى الصعيـد الوطـني. ويشـكل عـدد مـن 
لا يملكون أراض ٣٠ إلى ٤٠ في المائة من سكان المناطق الريفية وهـم يعيشـون بصفـة أساسـية 

على العمل المتقطع، ويحصلون في الأغلب على أجور زهيدة. 
 

رد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   باء -
لا توجـد مسـاعدة إنمائيـة رسميـة مخصصـة لمعالجـة مشـــاكل الفقــر في المنــاطق الريفيــة،  - ٩
خـارج نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة. وتؤثـر مبـادرة التنميـة البشـرية، داخـــل إطــار ولايتــها، 
بشكل مباشر على أعداد كبيرة من الفقراء في المناطق الـتي تعمـل فيـها. وهـي تواصـل البحـث 
عـن ـوج ابتكاريـة للتنميـة اتمعيـة، الـتي تمكِّـن الفقـراء في المنـاطق الريفيـة مـن اتخـاذ وتنفيـذ 
القـرارات المتعلقـة بمسـتقبلهم ذاتـه. غـير أن هـذا يحتـاج إلى جـهود دقيقـة التنسـيق فيمـا يختـــص 
بإيجاد هياكل وأنظمة للإدارة المحلية. ويجد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نفسـه في موقـع يمكنـه 
من تقييم الآثار المترتبة على الفقر في المناطق الريفيـة، وتقييـم مـدى تأثـير الفقـراء بالسياسـات. 
ـــية في  ويعـد هـذا مـبررا آخـر لتضمـين الدارسـة الاسـتقصائية الاقتصاديـة المتعلقـة بالأسـر المعيش

المرحلة الرابعة من المبادرة، كجزء لا يتجزأ منها. 
وتشـتمل المرحلـة الراهنـة مـن المبـادرة علـى سـتة مشـاريع، تعتـبر ثلاثـة منـــها مشــاريع  - ١٠
جديـدة عليـها. وهـي تشـمل مشـروعين متكـاملين لتنميـة اتمعـــات المحليــة؛ وتمويــلا متنــاهي 
الصغر؛ ومشروعا لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية المكتسـب/الإيـدز؛ واسـتعراضا لقطـاع 
الزراعة؛ وتقييما متكاملا للأحوال المعيشية للأسر. ودف المرحلة الرابعة مـن المبـادرة بشـكل 
عام، إلى توفير المساعدة لصالح ٩٠٠ ٣ قرية في ٢٤ بلدة (تمثل ٢٥ في المائـة تقريبـا مـن جميـع 

القرى في البلد). 
ولربما أضحت التدخلات في مجال المشاريع أكثر تركـيزا ووضوحـا في المرحلـة الرابعـة  - ١١
ــة  مـن المبـادرة. ورغبـة في تحديـد واسـتهداف أشـد الأسـر المعيشـية احتياجـا، اسـتحدثت المرحل
الرابعـة مـن المبـادرة عمليـة متطـورة لاختيــار البلــدات والقــرى الــتي تقــع داخلــها، كجــهات 
مستفيدة رئيسية من مشاريع تنمية اتمعات المحلية. ويشكل مشـروعان كبـيران مـن المشـاريع 
ـــتنادا إلى التجــارب المكتســبة في  المرتكـزة علـى المنـاطق أسـاس هـذه المرحلـة مـن المبـادرة. واس
المراحل السابقة من المبادرة، يجــري التركـيز بشـكل أكـبر علـى زيـادة إيـرادات الأسـر المعيشـية 
الفقيرة في كل قرية، لا سيما من خلال التدخلات في مجال التمويل المتناهي الصغر عـن طريـق 
المبــادرة. وعــلاوة علــى ذلــك، عــزز المشــروعان المذكــوران جــهودهما الراميــة إلى اســــتنفار 
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اموعات المحلية داخل القرى المستهدفة، وتمكـين هـذه اموعـات مـن تنفيـذ قراراـا المتعلقـة 
بالأنشطة الإنمائية. ومن شأن هذا أن يؤدي إلى فعالية وضع الأسس المتعلقة بتخصيـص مـوارد 
المشاريع. ويهدف النهج المتكامل للتدخلات في مجـال المشـاريع إلى تعزيـز فعاليـة التكلفـة، مـع 
مراعـاة الانخفـاض الكبـير في الهـدف الإجمـالي لتخصيـص المـوارد المتحصـل عليـــها مــن المــوارد 

الأساسية للدورة الحالية. 
وقـد بـدأت بـالفعل الأعمـال الأوليـة الابتدائيـة لاسـتعراض قطـاع الزراعـة واســـتقصاء  - ١٢
الأحـوال المعيشـية، وســـيجري تكثيفــها في عــام ٢٠٠٤. ويواجــه اســتعراض قطــاع الزراعــة 
مخــاطرة عــدم الارتقــاء إلى المســتوى الكــامل لإمكاناتــه، مــن حيــــث المســـاهمة في تحليـــلات 
ــى  السياسـات الـتي تنـاصر الفقـراء في القطـاع الريفـي. وينبغـي أن تركـز الطرائـق والوسـائل عل
زيـادة حجـم فريـق اسـتعراض قطـاع الزراعـــة، بضــم الخــبراء الاختصــاصيين في ميــدان تنميــة 
اتمعات المحلية والغابات إليه. ومن شأن هذا أن يعزز قدرات الفريـق علـى إجـراء التقييمـات 
وتقديم التوصيات بشـأن الطرائـق الـتي يمكـن مـن خلالهـا تحسـين السياسـات والبيئـة التنظيميـة، 

بطريقة يستفيد منها فقراء المناطق الريفية. 
ويسهم مشروع التمويـل المتنـاهي الصغـر بشـكل ملمـوس في تحقيـق رفـاه اموعـات  - ١٣
التي يستهدفها من بين شرائح اتمع الأشد فقرا، وله سجل حافل في مجال تشــجيع اتخـاذ ـج 
منضبط في ما يتعلق بالائتمانات والمدخرات، وفي تعزيز الاستدامة المالية، وسـداد المدفوعـات. 
ويغطي المشروع ٧٠٠ ١ قرية، حيث يبلـغ مجمـوع القـروض المسـتحقة حاليـا ٥٦٣ ٢ بليـون 
كيـات ، وحقـق سـداد المدفوعـــات رقمــا قياســيا بلــغ ١٠٠ في المائــة تقريبــا. غــير أن قــدرة 
المشـروع علـى التوسـع مـن أجـل اسـتيفاء الاحتياجـات الكاملـة للمقـترضين الحـــاليين، وتقــديم 
منتجات جديدة وخدمة مقترضين جدد، تحد منها التحديات المتعلقة بنقصان رأس المـال وقلـة 

عدد المؤسسات. 
والبرنـامج الإنمـائي هـو المؤسسـة الأولى الـتي بـادرت إلى معالجـة مسـألة فـيروس نقـــص  - ١٤
المناعة البشرية المكتسب/الإيدز في ميانمار، حيث تتركز أنشطة المشروع في المناطق الــتي يرتفـع 
فيها عنصر خطر انتشار الإصابـة بالفـيروس. وتوسـعت التدخـلات في مجـال المشـاريع الآن إلى 
خارج نطاق البلدات الحالية الأربع والعشرين المنفذ ا المبادرة، كما أصبحت عنصرا أساسـيا 
في الجمع بين مؤسسات الأمم المتحدة، والمنظمات غـير الحكوميـة، والبرنـامج الوطـني للإيـدز، 
بغيـة صياغـة المشـروع المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز للفــترة ٢٠٠٣-
٢٠٠٥. وعلـى المسـتوى الميـداني، أنشـأ المشـروع آليـة توصيـل واسـعة النطـاق، يجـري دعمــها 
ـــا  بواسـطة منسـقي الـبرامج والمتطوعـين علـى مسـتوى القـرى والبلـدات. ويوفـر المشـروع نطاق
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واسعا من الخدمات ذات الفـائدة العظيمـة، نظـرا إلى انتشـار الوبـاء ومحدوديـة المـوارد المتاحـة. 
غير أن البعثة تعتقد أن استدامة الأنشطة خارج نطاق تمويل البرنامج الإنمـائي لمشـروع فـيروس 
ـــامج  نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز مشـكوك فيـها، بسـبب قصـر مراحـل المبـادرة. ويجـري البرن
الإنمائي فحصا متمعنا للدور الذي يؤديه، بغية زيادة التركيز بشكل يتسق مع ولايتـه، وتحقيـق 

أكبر قدر ممكن من الفائدة النسبية. 
 

الرصد والتقييم   رابعا -
ـــترة الرابعــة مــن مبــادرة التنميــة البشــرية تطبــق  ١٥ - ولاحظـت البعثـة أن مشـروعات الف
التوصيات التي قدمتها بعثة التقييم المستقلة لعـام ٢٠٠٢. وتجـري إعـادة هيكلـة آليـات الرصـد 
ـــادرة.  والتقييـم مـن أجـل التكيـف مـع مجـال التركـيز المتكـامل الجديـد للمرحلـة الرابعـة مـن المب
ولاحظت البعثة أن عددا من عناصر الرصد والتقييم.يمكن تعزيزه أكثر مـن خـلال: (أ) تجميـع 
وإدخــال قــــاعدة معـــارف منظمـــة؛ (ب) إجـــراء تقييمـــات للنتـــائج؛ (ج) رصـــد العمليـــة؛ 

(د) المساهمة في تحليل السياسات استنادا إلى الدروس المستفادة. 
 

التحديات الاستراتيجية والتوصيات   خامسا -
تراجعت الاعتمادات الأساسية للمرحلة الرابعة من مبادرة التنمية البشرية، المخصصـة  - ١٦
وفقـا لهـدف تخصيـص المـوارد مـن الأمـوال الأساسـية، إلى مـــا يقــل عــن ٥٠ في المائــة مقارنــة 
بالمراحل السابقة من المبادرة. ويستدعي هذا وضع برنامج استراتيجي مصمم بعنايـة، علـى أن 
ـــاه الفقــراء في  يكـون الهـدف في نفـس الوقـت هـو تحقيـق قـدر أكـبر مـن التأثـير المسـتدام في رف
مناطق ميانمار الريفية. ولاحظت البعثة أنه بينما أُحرز تقـدم ملمـوس في هـذا الصـدد، لا يـزال 
هنـاك مجـال لإدخـال تحسـينات، بمـا في ذلـك مـا يتعلـــق منــها بتكــامل وترابــط بعــض أنشــطة 

المشاريع. 
ومن البديهي أن تحقيق استدامة المشـاريع علـى مسـتوى القواعـد الشـعبية يعتمـد علـى  - ١٧
وجود بيئة قانونية وتنظيمية موائمة تناصر الفقراء. ومتاح أمام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
في هذا الصدد، فرصة حيوية كي يستفيد من خبرته الميدانية، ومن إمكانية وصولـه إلى الفقـراء 
والاسـتماع إليـهم، ومـن دراسـاته الاسـتقصائية الـتي تجـرى علـى المسـتويات الوطنيـة، في إطــار 
المرحلة الرابعة مـن المبـادرة، بغيـة إشـراك جميـع الأطـراف ذات المصلحـة في حـوار بشـأن هـذه 
المسألة. وبينما ستسهم الدراسة الاستقصائية بشـأن الأحـوال المعيشـية في هـذه العمليـة، إلا أن 
تحقيـق الإمكانـات الكاملـة لاسـتعراض قطـاع الزراعـــة يعتمــد بقــدر كبــير علــى وجــود بيئــة 

سياسات دائمة. 
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ويتواصـل النجـاح البـاهر لمشـروع التمويـل المتنـاهي الصغـر في القـرى الـتي تســـتهدفها  - ١٨
المبـادرة. بيـد أنـه سـيكون مـن المسـتحيل، بـــدون الحصــول علــى رأسمــال إضــافي، التوســع في 
العمليـات مـن أجـــل الاســتجابة للطلبــات العديــدة المقدمــة مــن القــرى والبلــدات الأخــرى. 
ولا يتيح تسارع معدل التضخم سوى تحقيق قدر محدود من النمو إذا أدخل رأس مـال إضـافي 
قـدره ٠٠٠ ٦٠٠ دولار في إطـار المرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة. ويضـاف إلى ذلـك أن ارتفـــاع 
مستوى مديونية المناطق الريفيـة لمصـادر الائتمانـات غـير الرسميـة، أدى إلى تزايـد الطلـب علـى 
الائتمانات الأقــل تكلفـة والأيسـر، الـتي تقـدم في إطـار المبـادرة. وتـرى بعثـة التقييـم أن التغيـير 
الوحيد في السياسات الذي سيكون له أعظم الأثر في حالة الفقر في المناطق الريفيــة، هـو إيجـاد 
إطـار عمـل قـانوني وتنظيمـي، مـن أجـل تقـديم الدعـم النشـط لإضفـاء السـمة المؤسســـية علــى 
خدمـات التمويـل المتنـاهي الصغـر. إذ لا توجـد في قـــانون المصــارف التجاريــة ولا في الإطــار 
القانوني التعاوني، في الوقت الراهن، سياسات وأدوات تنظيمية مناسبة من أجل إضفـاء السـمة 
المؤسسية على أنشطة التمويل المتناهي الصغر. وتشجع البعثة البرنامج الإنمائي وشـركاءه علـى 
الدخول في حوار مع الحكومة بشأن أهمية التمويل المتناهي الصغر فيمـا يتعلـق بتخفيـف وطـأة 

الفقر في المناطق الريفية، وبشأن إيجاد أسس مؤسسية مناسبة وسليمة لتحقيق الاستدامة. 
ـــــة فــــيروس نقــــص المناعــــة البشــــرية  ونظـــرا إلى محدوديـــة المـــوارد المتاحـــة لمكافح - ١٩
المكتسب/الإيدز، يصبح من الضروري تعديل بؤرة تركيز تدخلات معينة. وترى بعثـة التقييـم 
أن الميزة النسبية للبرنامج الإنمائي تتمثل في قدرتـه علـى تنسـيق جـهود مكافحـة فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز الـتي يبذلهـا عـــدد مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة، وعلــى دعــم الآليــة 
المشتركة للبرمجة، مما يتيح إجراء حوار بشأن السياسات، وصياغـة سياسـة وطنيـة واسـتراتيجية 
للبرامج. وثمة حاجـة أيضـا إلى إدخـال تحسـينات علـى خدمـات التعليـم العـام المتعلقـة بفـيروس 
نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، والـترويج لمسـائل حقـوق الإنسـان الخاصـة بالمصـابين بـه وتوفـير 
الرعاية لهم. وترى البعثة أنه ربما يكون هناك بعض الازدواجية في الجهود الـتي يبذلهـا البرنـامج 
الإنمائي ومؤسسات الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات غـير الحكوميـة، ممـا يقلـل المـيزة النسـبية 
للبرنـامج الإنمـــائي. وتوصــي البعثــة بــأن يفــوض البرنــامج الإنمــائي بعــض هــذه الأنشــطة إلى 
المنظمات غير الحكومية ذات القـدرة علـى تـولي أنشـطة برامـج مـن خـلال ترتيبـات الشـراكة، 
بينما يركز البرنامج الإنمائي جهوده على تطويـر المـهارات الإداريـة والتقنيـة لتنظيمـات اتمـع 

المدني، مع التركيز بشكل خاص على بناء القدرات المتعلقة بالوقاية والرعاية. 
وممـا يعـزز التوصيـات الـتي قدمتـها بعثـــة التقييــم المســتقلة لعــام ٢٠٠٢، ملاحظــة أن  - ٢٠
المرحلة الرابعة من المبادرة تمثل فرصـة فريـدة للمسـاهمة بشـكل إيجـابي في بلـورة سياسـة وإطـار 
عمـل قـانوني وتنظيمـي، مـن أجـل معالجـة مشـكلة الفقـر في ميانمـار، وتشـجيع التنميـة العاجلــة 
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ـــره علــى الأجــل الطويــل في اســتدامة التدخــلات في إطــار  والمنصفـة. وسـيكون لهـذا أيضـا أث
المبــادرة. وهنــاك طريقــان عمليــان مباشــران، همــا الدراســة الاســتقصائية للأحــوال المعيشـــية 
واستعراض قطاع الزراعة. علاوة على ذلك، يمكن الاستفادة من التجارب الثرية والقيمة الـتي 
اكتسبتها المبادرة خـلال عقـد مـن الزمـان، مـن أجـل تحديـد الكيفيـة الـتي يمكـن أن تصـاغ ـا 
السياسات على أفضل وجه، بغية كفالة وجـود تنميـة منـاصرة للفقـراء. وتوصـي البعثـة باتخـاذ 
بعـض الخطـوات الأساسـية تجـاه تعزيـز قـدرات البرنـامج الإنمـائي الداخليـة، مـن أجـل تشـــجيع 
إجراء حوار بشأن بيئـة السياسـات المنـاصرة للفقـراء. وحـددت البعثـة أيضـا بعـض التحديـات 

التي تواجه البرنامج الإنمائي في مجال تحقيق استدامة قدرات القرى. 
وحثـت البعثـة البرنـامج الإنمـائي علـى استشـــراف تقــديم المســاعدة إلى فقــراء المنــاطق  - ٢١
الريفيـة كـي ينتقلـوا مـن مرحلـة اقتصـاد الكفـاف إلى المشـاركة بشـكل أكـبر في إقامـة اقتصـــاد 
ريفي على قاعدة أوسع. ولاحظـت البعثـة أن بيئـة السياسـات، والنظـام المؤسسـي للائتمانـات 
الريفيـة، والمنظمـات اتمعيـة النشـطة، والمسـالك المؤديـة إلى إقامـــة اقتصــاد أكــبر، تعتــبر مــن 
العوامل الأساسية في تحقيق هذه النقلة. ويلاحظ، في هـذا الصـدد، أن الإطـار الزمـني للمرحلـة 
الرابعة من المبـادرة كـان أقصـر مـن أن يعـالج هـذا التحـدي. وبـالرغم مـن ذلـك، سـيكون مـن 
المفيـد لـلإدارة العليـا وموظفـي المشـاريع، بـدء النظـر في التعـرف علـى الاتجاهـات والأولويـــات 
المستقبلية، التي تتجاوز أهداف المرحلة الرابعة من المبادرة. وقد أُلقي الضوء على أربعة عوامـل 
أساسية في ذلك الصـدد، هـي: (أ) إيجـاد بيئـة موائمـة؛ (ب) إقامـة نظـام مؤسسـي للائتمانـات 
الريفيــة؛ (ج) وجــود منظمــات مجتمعيــة نشــطة، وقــــادرة علـــى التطـــور مـــن أجـــل الوفـــاء 
بالاحتياجات الناشئة لدى فقـراء المنـاطق الريفيـة؛ (د) إيجـاد مسـالك تفضـي إلى إقامـة اقتصـاد 

أكبر حجما. 
 

استنتاجات البعثة المستقلة   سادسا -
توصلـت بعثـة التقييـم إلى أن المرحلـة الرابعـــة مــن مبــادرة التنميــة البشــرية تعــد بعــد  - ٢٢
تحسينها برنامجا جديرا بالاهتمام مـن جميـع جوانبـه. إذ يوفـر المشـروعان الأساسـيان المرتكـزان 
على المناطق، ومشروع التمويل المتناهي الصغر، فوائد مباشرة عظيمة لعدد ضخم مـن الأفـراد 
الذيـن يعـانون الفقـر الحـاد في منـاطق ميانمـار الريفيـة. ويعــالج مشــروع فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية المكتسـب/الإيـدز تحديـا وطنيـا رئيسـيا أيضـا. ويبـدو النـهج الـذي تتبعـه المبـادرة تجـــاه 
تنظيم اتمعات المحلية، مبشرا فيما يتعلق بإقامة نظام لـلإدارة المحليـة يشـجع التنميـة والتمكـين 

والإنصاف. 
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وتعرب البعثة عن سرورها إذ وجدت أن عددا كبيرا من المسائل الـتي أثـيرت يعالجـها  - ٢٣
البرنامج الإنمائي وموظفو المشروع بشكل نشط. ومع توقع النجاح في معالجة معظم المسـائل، 
توصي البعثة بأن ينظر اتمع الدولي بشكل جاد في توفير مصادر تمويل تكميلـي غـير أساسـية 
للمرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة، بغيـة تمكـين البرنـامج مـن معالجـة التحديـات، وتطبيـق توصيــات 
البعثـة. وسـتمكن المـوارد الإضافيـة غـير الأساسـية أيضـا، مـن تعزيـــز العلاقــات مــع تنظيمــات 
اتمعات المحلية، من أجـل التعـاون بشـكل أكـثر فعاليـة علـى كفالـة الاسـتدامة وإيجـاد نمـوذج 
لـلإدارة المحليـة مسـتقبلا. ومـن شـأن هـذه المـوارد أن تتيـح أيضـا إمكانيـة التوسـع الجغـــرافي إلى 
منـاطق جديـدة لديـها حاجـات ماسـة؛ وتوسـيع نطـاق خدمـات التمويـل المتنـاهي الصغـر قبـــل 
ـــذ الــبرامج المخصصــة لمكافحــة تدهــور قــاعدة المــوارد  إضفـاء السـمة المؤسسـية عليـها؛ وتنفي

الطبيعية. 
 


