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Anexo

PROGRAMA DE ACCION PARA PAISES INSULARES PEQUENOS EN DESARROLLO

LOS PROBLEMAS DE LOS PAISES INSULARES EN DESARROLLO

1. Ya en 1976 en su resolucidén 31/156, de 21 de diciembre de 1976, la Asemblea
General de las Naciones Unidas sefialé a la atencidn las necesidades y problemas
especiales de los paises insulares en desarrollo, llamamiento que reiter¢ en sus
resoluciones 32/185, de 19 de diciembre de 1977, 34/205, de 19 de diciembre

de 1979, 35/61, de 5 de diciembre de 1980 y 37/206, de 20 de diciembre de 1982.

La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo se hizo eco de esta preocupacidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 98 (IV), de 31 de mayo
de 1976, 111 (V), de 3 de junio de 1979, y 138 (VI), de 2 de julio de 1983, En la
resolucidn 39/212, aprobada en diciembre de 1984 por la Segunda Comisidn durante el
trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, adoptd un tono mas
apremiante.

2. Al reiterar su llamamiento para adoptar medidas concretas en favor de los
paises insularcs en desarrollo, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocid:

"... loc dificiles problemas con que s2 enfrentan los paises insulares en
desarrollo, en particular los que han de hacer frente a obstédculos debidos
especial~-:ate a su pequefia extensidén, su alejamiento, su vulnerabilidad ante
los desastres naturales, sus limitaciones en materia de transporte, las
grandes distancias que los separan de los mercados mundiales. la gran
limitacidn de sus mercados internos, la falta de recursos naturales, su fuerte
dependencia de unos pocos productos basicos, la escasez de personal
administrativo y sus grandes cargas financieras."

3. La Asamblea General de las Naciones Unidas tomdé también nota con preocupacida
de que "las medidas especificas previstas ... todavia no se han aplicado
plenamente”, e hizo un llamamiento a los Estados y a las organizaciones
internacionales para que respondieran positivamente a ese respecto. Mas
concretamente, pidié a las organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la UNCTAD, la ONUDI y el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidn, "que adopten medidas adecuadas a fin de responder
positivamente a las necesidades particulares de los paises insulares en desarrollo”.

4. En 1985 la oficina subregional de la Comisidn Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) recibidé del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC)
el encargo de elaborar un programa en favor de los paises insulares pequefios en
desarrollo del Caribe. En septiembre de 1987 los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad del Caribe (CARICOM) hicieron suyc el planteamiento que
presentaron el CARICOM y el CDCC acerca del proyecto. Mas recientemente, en mayo
de 1988, la UNCTAD convocd una reunién de un grupo de expertos sobre los problemas
de los paises insulares en desarrollo.
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5. Por desgracia, ya hay bastantes pruebas de que muchos paises se han percacado
de gue la insularidad plantea problemas especificos y requiere por ello una
atencidén especial. El Banco Asidtico de Desarrollo informé que a lo largo de los
aflos habia ampliado considerablemente sus operaciones en el Pacifico Sur y gque
habia

"... desarrollado un marco operativo acorde con las condiciones especiales de
los paises miembros en desarrollo del Pacifico Sur, en particular su pequeiia
extensidn y su aislamiento geografico, sus limitadas y exiguas bases de
recursos, la escasez de mano de obra calificada, la debilidad de 1las
instituciones que se encargan de actividades de desarrollo y el predominio de
algunas tradiciones comunales que a menudo no propician una rdpida solucidn de
los problemas del desarrollo econdmico.”

En dicho marco se preveia un nivel de préstamos en funcidn del ingreso per capita
mucho mas alto gque el correspondiente a la totalidad de sus paises miembros en
desarrollo.

6. El caso de los paises insulares en desarrollo merece un tratamiento especial.
El CDCC, en su décimo periodo de sesiones celebradc en Puerto Espaiia en noviembre
de 1987, llegd a la conclusién de que debia emprenderse un estudio de las
publicaciones existentes sobre los problemas de los paises insulares pequefios en
desarrollc, con el fin de obtener usza relacidén autorizada que pudiera convencer a
los donantes internacionales escépticos de la validez de esta categoria. Lo mismo
se pretende con esta exposiciin que en gran parte se basa en diversos estudios
académicos y en seminarios y conferencias en que participaban funcionarios publicos
nacionales e internacionales.

7. Los paises insulares en desarrollc se definen en funcidn de sus
caracteristicas geograficas y econém® ‘as. Esas caracteristicas determinan los
parametros que mejor pueden servir p.ca examinar analiticamente los problemas con
que se enfrentan los paises insulures en desarrollo, asi como los aspectos que
merecern atencién especial.

8. No estara de més seflalar que la mayoria de los paises en desarrollo pequefios
son islas. Hay 78 paises o territorios con poblaciones que no exceden del milldn
de habitantes, y de ellos mas de 70 son paises en desarrollo, y mads de 50, paises
insulares en desarrollo. Asi pues, la mayoria de los paises pequefios son paises en
desarrollo, y la mayoria de los paises en desarrollo pequefios son islas. Ademds,
de los 69 paises insulares en desarrollc que figuran en la lista de la UNCTAD,

59 tenian menos de 1 millén de habitantes en 1981. En cuanto 2 su extensiém
territorial, de esos 69 paises 62 tienen menos de 20.000 km2, y 44, menos

de 1.000 kxm?., Por ello, cuando se habla de los paises insulares pequefios en
desarrollo debe entenderse que se incluye también a los paises en desarrollo que
ademds de ser pequefios tienen caracteristicas propias de su naturaleza iasular.

9. La escasa extensidn territorial trae comsigo graves desajustes econdmicos
debidos, por ejemplc, a los factores siguientes:
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- volumen de los mercados y los elevados costos por unidad:
~ altos costos per cdpita de la infraestructura;

- 1limitados recursos humanos;

- inestabilidad demografica;

- renta nacional muy reducida;

- mayor exposicidn; y

- dependencia del comercio internacional.

Se examinan a continuacién esos aspectos, junto con las peculiaridades propias de
la insularidad.

CARACTERISTICAS DE LA INSULARIDAD

10. E1 documento de la UNCTAD titulado "Aspectos de la viabilidad de los paises
insulares pequefios", proporciona una definicidn erudita de insularidad:

"La insularidad sélo es real cuando el conjunto de tierras emergidas estd
sometido en su totalidad a las influencias marinas. Las ‘auténticas' islas
son, ante todo, las tierras emergidas que estan suficientemente alejadas del
continente para desvincularse de su influencia directa, no sdlo en 1lo que
respecta a los factores fisicos, sino también a los humanos y econdmicos.
Hasta 10.000 !, las tierras emergidas no bastan para inducir fendmenos
ajenos a la influencia ocednica: se trata entonces de auténticas islas ...
Cuanto menos extensa sea la tierra emergida, mids elevada serd la relacién
litoral/superficie. Las cifras de esta relacidn pueden permitir juzgar el
grado de insularidad."

11. Algunos paises insulares en desarrollo son independientes y miembros de las
Naciones Unidas, ot.'os son territorios insulares que forman parte integrante de una
nacidén metropolitana. La UNCTAD enumera 31 paises insulares en desarrollo que son
Estados Miembros de l1as Naciones Unidas, y 38 territorios insulares.

12. Las caracteristicas geograficas de los paises insulares en desarrollo varian
sensiblemente de unos a otros. La gama va de los archipiélagos, que son la
mayoria, algunos de ellos muy cerca del continente, a las islas solitarias en medio
del océano. Hay islas montafiosas procedentes de los volcanes, de la acumulacidn de
rocas continentales o de la elevacién de arrecifes. Hay también islas de baja
altura integradas por islotes solitarios, o por dos o mas unidos por un arrecife
hasta formar atolones de rocas calizas que generalmente no superan los 15 pies
sobre el nivel del mar. Las montafiosas son proclives a la erosidn Yy plantean
dificultades de transporte, mientras las llanas estdn expuestas a 1' accidn del
viento que erosiora el terreno, lo que significa menor superficie cultivable y
menor produccidn agriccla, tanto en cantidad como en variedad de cultivos.
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Pequefia gxtensidén

13. La escasa exicension territorial es la caracteristica mas mencionada de 1los
paises insulares en desarrollo. La reducida extensidn territorial y el terreno
desigual limitan el alcance del cultivo de cereales. Ademds, la mayor parte de los
paises insulares en desarrollo estdn situados en la zona tropical o subtropical,
donde la pobreza del suelo, las inclemencias meteoroldgicas y la proliferacidn de
hierbas e insectos hacen que la agricultura sea bastante problemdtica. La gama de
productos agricolas basicos se ve también limitada por el hecho de gque muy pocas
islas abarcan mas de una zona latitudinal. Una rara excepcidn es Jamaica, que
puede aprovechar la graduacién de temperaturas de las diversas altitudes y cultivar
azicar en las llanuras y café y fresas en las colinas. Asi pues, los paises
insulares en desarrollo se ven generalmente obligados a adoptar una especie de
monocultivos que los pone a merced de las fluctuacicnes de los precios de los
productos badsicos en los mercados mundiales.

14. Se ha dicho gque los paises insulares en desarrollo de menos de 10.000 km2 de
superficie son tan pequefios que su viabilidad depende totalmente de la influencia
del mar. Cuanto menos extensa sea la isla, tanto mayor es su litoral en proporcidn
a la superficie. Esta circunstancia y la influencia directa del mar engendra
costosos problemas de gestidn, proteccidén y vigilancia del litoral que, sin
embargo, deben ser prioritarios, si es que esos paises han de sobrevivir y
desarrollarse.

Alejamiento

15. El alejamiento suele ser otra caracteristica de los paises insulares en
desarrollo. Muchos de ellos estdz a mas de 500 km del continente mds préximo y a
trasmano de las rutas navieras y aéreas mds frecuentadas. E1 Grupo de Expertos
sobre servicios aéreos y maritimos de enlace y transporte interinsular ha ampliado
la caracteristica del alejamiento afiadiendo la nocidn de “"exterioridad”:

"Una isla exterior solamente lo es en funcién del superior desarrolloc de otro
lugar, ya se trate de un centro continental o de alguna otra isla, y como tal
la idea puede aplicarse en multiples escalas. Asi, todo el archipiélago
caribefio se compone de islas exteriores en relacidén con los centros
metropolitanos de Europa, América del Norte e incluso Venezuela y Colombia,
pero algunas de esas islas son también exteriores si se comparan con islas mas
desarrolladas, como Trinidad, Barbados, Jamaica y Antiqua."

16. Esta caracteristica del alejamiento deja a esos paises en situacidén vulnerable
y desproteglda y les impone una dependencxa extrema en materia de transporte, aéreo
y maritimo, y de medios de comunicacidén. Sin embarge, en la esfera del transporte
maritimo resulta dificil obtener servicios regulares de las compaiias de transporte
maritimo internacional, y ésto es espec1almente aplicable a las islas pequefias, ya
que los tonelajes relativamente pequefios no proporcionan incentivo suficiente para
que los buques hagan escala en ellas. Pero hay que seqguir comerciando, pues el
comercio representa una enorme proporcidn del PIB de las islas pequefias. Aparte de
las embarcaciones pequeifias, que se dedican al comercio intraregional, en la zona
del Caribe se ha dado al problema del transporte maritimo un enfoque regional, dada
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la configuracién de las islas de la regidm. Sin embargo, el servicio resulta aun
insuficiente e inviable desde el punto de vista financiero. El elevado costo de
los puertos del Caribe - comsecuencia de los altos costos de infraestructura y
equipo, y del reembolso de los consiguientes préstamos a interés alto - su uso
menos que Sptimo y la merma de ingresos debida a la pérdida de actividades de
trasbordo; los tipicos paquetes de compensacién, la mala gestidn, el equipo
insuficiente, etc., no contribuyen a mejorar el panorama.

Ecosistemas

17. La fragilidad de los ecosistemas de los paises insulares en desarrollo se debe
en parte a su aislamiento geografico. Al no verse afectados por los procesos
evolutivos y bioldgicos que tuvieron lugar en los continentes, suelen tener
patrones bidticos primitivos y delicados.

18. Su fragilidad se ve agravada por la irrupcidn de las modernas actividades
econémicas en un espacio muy reducido y en el contexto de una capacidad tecnolégica
limitada y de recursos naturales también limitados. Se extrae arena
indiscriminadamente y se arrancan los mangles de las marismas para emplearlos en la
construccidn, provocando asi la erosidn de las playas y la merma de la vida

marina. El1 desarrollo de industrias ligeras en las islas pequeiias no ha ido
acompafiado del desarrollo de la tecnologia necesaria para eliminar los desechos
industriales, en particular los desechos téxicos, de las islas pequefias.

19, Hay que decir también que en los paises insulares en desarrollo, el reducido
espacio fisico y el aislamiento obligan a la poblacién a vivir, eliminar desechos y
utilizar el agua en una misma zona, y que los métodos de eliminacidén de desechos
insuficientes ¢ inadecuados, pueden acarrear problemas sanitarios generalizados.

20. El1 vertido de desechos peligrosos procedentes de los paises industrializados
empieza a ser un nuevo problema para las islas pequeilas, que carecea de
instrumentos para proteger su medio ambiente y son notoriamente sensibles a los
halagos de las grandes compafiias de las naciones industrializadas,

21. Otro peligro para los fragiles ecnsistemas de los paises insulares en
desarrollo es la tala de bosques para obtener lefla, actividad que priva de
proteccidén a las cuencas por donde discurren las aguas y facilita la erosidn del
suelo, erosidn que en las islas pequeiias tiene la peculiaridad de que arroja la
tierra al mar en lugar de depositarla en las zonas bajas donde podrian cultivarse
de nuevo. Las zonas forestales de las islas suelen ser pequeilas y tardan mucho en
recuperarse de los danos graves.

-

M r icion los desastres naturales

22. Los paises insulares en desarrcllo, sobre todo las islas mas pequefias, estdn
especialmente expuestos a los desastres naturales. Segin un estudio conjunto de la
UNCTAD y de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre {(UNDRO), los desastres naturales se dan especialmente en las
islas tropicales y subtropicales:
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"Los ciclones tropicales, incluidos los huracanes y los tifones, son
esencialmente caracteristicos de las zonas ocednicas y costeras calidas; en
mayores extensiones de tierra, asi como en aguas mas templadas, su violencia
disminuye rapidamente. Los volcanes, los terremotos y las elevadas cadenas de
montafias, cuyos picos mas altos suelen ser las islas, estdn en su mayoria
concentrados en "zonas activas” mids bien estrechas ... A lo largo de esas
zonas activas, que se extienden por los océanos Pacifico, Atldntico e Indico,
se encuentran los picos insulares de cordilleras submarinas y estan
particularmente expuestas a las actividades sismicas y volcdnicas. Claro estd
que muchas islas son totalmente volcadnicas y que algunas de ellas han sido
destruidas por explosiones volcénicas."

23. Los huracanes y tormentas tropicales y los volcanes han hecho grandes estragos
en los paises insulares en desarrollo. Aunque las sequias son menos frecuentes,
las islas pequenas sufren inundaciones y corrimientos de tierras. Como es natural,
los efectos de cualquier desastre se acusan mas en una isla pequefia que en un pais
mas grande que cuenta con gran variedad de productos, instalaciones de apoyo y
recursos que le permiten recuperarse. En 1979 el huracan David destruyd el 80% de
las viviendas de Dominica. Se calcula que los dafios causados en Santa Lucia por un
cicldn en 1980 ascendieron al 89% del PNB. En San Vicente y las Granadinas hubo
que evacuar temporalmente a 16.000 personas (un 15% de la poblacidén) cuando en 1976
entrd en erupcidén el volcdn Soufriére, mientras que en 1961 hubo que evacuar a toda
la poblacién de Tristan da Cunha.

24. La insularidad impone limites a la gama de posibilidades econdmicas con que
pueden contar los paises insulares en desarrollo. Esto significa que aun
suponiendo que paises insulares pequeifios en desarrollo administrasen sus economias
con el maximo acierto, su potencial econdmico seguiria siendo inferior al de los
paises grandes.

25. Se ha @dicho: 'Una economia grande puede hacer practicamente todo lo que puede
hacer una economia pequeiia, pero no a la inversa". La renta per capita de Barbados
es varias veces superior a la de la India, pero Barbados no puede permitirse el
tipo de complejas actividades tecnoldgicas que estd desarrollando la India. Por
otra parte, mientras los paises continentales pequefios pueden participar en las
actividades econdmicas de sus vecinos grandes, por ejemplo, el tendido eléctrico o
las redes ferroviarias, los paises insulares en desarrollo carecen de esa
posibilidad. Ademds, a los Estados muy pequefios les resulta sumamente dificil
proceder a una transformacidén estructural, que culmine en una economia
diversificada, y casi imposible lograr el crecimiento autosostenido.,

Escasez de recursos naturales

26. Las dimensiones reducidas y la insularidad imponen también limites a la
amplitud y variedad de los recursos naturales que es posible explotar. Ademas, y
debido a su orlgen geoldégico (volcanes ocednicos), es poco probable que muchas
islas pequeflas contengan minerales de importancia econdmica. Exceptuando las que
geolégicamente forman parte de un continente, tampoco es probable que dispongan de
depdsitos comerciales de combustibles fésiles. Algunas islas pequeflas del Pacifico
poseen reservas importantes de fosfatos.
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27. E1l agua suele ser un grave problema. Solamente las inlas montafiosas mas
grandes y humedas disponen de amplias fuentes de recursos hidricos. E iacluso
algunas de ellas pueden verse afectadas por penurias estacionarias y a veces
graves. La mayoria de las islas pequeiias no tienen apenas rios o lagos permanentes
y sus acuiferos suelen ser limitados. Es frecuente que las aguas saladas aneguen
los pozos, mientras que la deforestacién merma las corrientes permanentes, que
ademas estan contaminadas por las actividades industriales.

Recursos marinos

28. La esfera de los recursos marinos, donde las islas parecerian contar con una
ventaja relativa, es de hecho una fuente de graves problemas. Tradicionalmente,
las aguas tropicales no contienen grandes bancos de peces comestibles. Ademds, las
aguas insulares son menos productivas que las continentales, porque el volumen de
las aguas ricas en nutrientes que escurren desde las islas es considerablemente
menor y porque su plataforma continental es minima o no existe. Aunque es posible
que las islas tropicales contengan ecosistemas de arrecifes de coral costeros con
alta productividad de biomasa, los profundos <céanos tropicales suelen ser
ecolégicamente estériles. Por ello, las actividades pesqueras de las islas suelen
ser minimas o estar sometidas a una explotacidn superintemnsiva. La declaracidn de
zonas econdmicas exclusivas (2EE) otorga en teoria a los paises insulares en
desarrollo el derecho a explotar los recursos de vastas zonas oceanicas. Sin
embargo, no todos los paises reconocen algunos de esos derechos (por ejemplo, la
propiedad de especies piscicolas altamente migratorias). En cualquier caso, las
islas pequeilas carecen de los recursos necesarios para rastrear ¥ vigilar sus zonas
econdmicas exclusivas. Por otra parte, y debido a dificultades econdmicas y
técnicas, no parece probable que puedan llegar a explorarse los recursos minerales
de los mares profundos.

Problem demoqrafi

29. En cifras absolutas la poblacién de los paises insulares en desarrollo es
pequefia, a veces tan pequefia que obliga a poner sia duda su viabilidsd econdmica.
Los mercados pequefios, consecuencia de la escasa poblacidn y de unos ingresos
relativamente bajos y mal distribuidos, imponen graves desajustes econdémicos. Ello
priva a los productores de las economias de escala existentes en los paises grandes
y hace subir el costo unitario. Esto los sitida en desventaja en el mercado
internacional, pues los productores de bienes exportables no pueden recurrir a los
mercados internos para recobrar los costos fijos mientras utilizan el costo
marginal para penetrar en los mercados extranjeros.

30. La escasa poblacidn de la mayor parte de los paises insulares en desarrollo
crea ademas tremendos problemas a la hora de prestar los muchos servicios que se
estiman indispensables en las sociedades modernas. Por ejemplo, es posible que los
profesionales muy especializados no tengan clientes suficieantes para ejercer su
profesidn, y a veces la escala de produccidén no permite realizar actividades de
investigacién y desarrollo esenciales. A veces, varios paises insulares vecinos
cooperan en la prestacién de servicios ordinarios, como el transporte maritimo, la
ensefianza universitaria y los servicios meteoroldgicos, pero a menudo hay que
construir en cada isla costosas instalaciones, como aeropuertos y puertos.
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31. BEs frecuente, sin embargo, que el volumen de poblacidn desborde la capacidad
maxima de la isla. Los recursos son limitados e insuficientes para dar a la
creciente mano de obra apoyo y oportunidades de empleo. Tradicionalmente la
emigracidén venia a paliar las limitaciones de la economia nacional. Las
restricciones impuestas a la inmigracidn, y las medidas de seleccidn de inmigrantes
adoptadas por los paises metropolitanos han agravado los problemas y provocado el
fendmeno de que disminuya la emigracidon neta total mientras aumenta ia emigracién
neta de mano de obra especializada. Preocupa especialmente el niémero excesivo de
personas que, tras adquirir una capacitacién profesional y técnica en los paises
insulares en desarrollo, con el considerable costo que ello representa para esos
paises, emigran a paises mas ricos. Se dan casos de emigrantes que triunfan en el
extranjero y regresan a su patria para dedicarse a los negocios. Pero rara vez lo
hacen los mejor preparados. Esta situacidén plantea graves problemas de
planificacion de la mano de obra y pone otra vez en desventaja a los paises
insulares en desarrollo, ya que la base de recursos humanos es insuficiente para
sacar partido de otros tipos de tecnologia mds eficientes. Para cubrir la demanda
de mano de obra calificada el pais insular en desarrcllo debe capacitar a mas
personas de las que en principio necesita. Repatriar a un emigrante calificado
suele costar mucho mds de lo previsto normalmente en el presupuesto.

32, El andlisis de la situacidén de la CARICOM no ofrece mucho margen para lograr
mejoras en el préximo decenio. E1 desempleo evidente varia entre el 15% y el 25%
de la fuerza de trabajo. En el reciente estudio titulado “"Desarrollo del Caribe
hasta el afio 2000: problemas, perspectivas y Politicas", la proyeccidén del
‘crecimiento de la fuerza de trabajo no es nunc inferior al 23% y puede llegar
incluso al 54%. Las altas tasas de natalidad ¥ la tass de mortalidad en descenso,
junto a la estabilizacidn o disminucidn de la emigracidn neta, permite suponer que
se duplicard la poblacidn en los grupos de edades comprendidas entre 25 y 49 afios,
lo que repercute en la prestacidn de ciertos servicios sociales, como la ensefianza
Y la salud. Con la acumulacién del desempleo Y sus vagas perspectivas de futuro,
no serd posible facilitar los puestos de trabajo que se requieren ni la
infraestructura econdmica y social necesaria, a no ser que el crecimiento de las
economias regionales rebase por término medio el 6% anual.

Problemas administrativos

33. En el informe de la Comunidad sobre la vulnerabilidad de los Estados pequefios
se dice que han surgido muchos Estados nacionales insulares sin tener en cuenta su
idoneidad o conveniencia como unidades administrativas. U.a de las caracteristicas
principales de las islas pequefias es la existencia de densas burocracias que no
guardan proporcidén con las dimensiones econdmicas y demograficas del pais. No
existe la capacitacidn administrativa y técnica suficiente para dotar de personal a
las burocracias de esos Estados nacionales insulares ¥, por ello, varias
actividades son desarrolladas por unos cuantos individuos, al no haber
instalaciones de apoyo, como misiones comerciales y diplomdticas y otros elementos
de una red informativa. En resumen, la organizacidn institucional de esos
gobiernos es insuficiente y, a veces, no esta bien desarrollada, ni claramente
definida, con una distribucidén desigual de las funciones ¥ responsabilidades entre
las instituciones puablicas. .
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34. Mas complejos son los problemas de administracién que deben afrontar los
estados multiinsulares, cuya escasa poblacidn estd diseminada por amplios espacios
marinos.

Limi iones financier

35. La poblacidén relativamente pequenia, la escasez de recursos y los ingresos
nacionales muy reducidos limitan también la disponibilidad del capital necesario
para el desarrollo de esos paises.

36. Las dimensiones reducidas de esos paises los condena también a graves
desajustes econdmicos en lo que atafie a instalacién y mantenimiento de elementos
infraestructurales. Los aviones 747 necesitan pistas tan largas en Barbados como
en Londres, los buques de gran calado puertos tanm profundos en Saint Kitts y Nevis
como en Caracas. Hay también normas y escalas econdémicas minimas para ciertas
jnstalaciones, como son las centrales eléctricas, los sistemas de telecomunicacidn
y las fabricas de cemento. Sin embargo, en los paises insulares en desarrollo los
costos de esas instalaciones recaen en tan pocos contribuyentes que la carga
financiera es mucho mayor de lo que seria en una sociedad mds grande con un ingreso
per capita mas bajo, y por ello es frecuente que esos costos no pueda soportarlos
un solo pais. Este es el argumento mas poderoso contra la aplicacidén del criterio
del ingreso per capita para clasificar a los paises insulares en desarrollo,
criterio seguido por el Banco Mundial a la hora de conceder preferencias
crediticias. Por ello estos paises insulares han dependido siempre en gran medida
de la entrada de capitales, bien en forma de inversiones extranjeras, o de
subvenciones imperiales o, mas recientemente, de préstamos del exterior, en
condiciones comerciales o de favor.

37. Ademas de las limitaciones debidas a su tamafio, 1a historia de los paises
insulares en desarrollo los predispone también a la especializacidn econdmica,
sobre todo en sus transacciones comerciales internaciorales. Las politicas
meccantilistas de la era colonial relegaban a estos paises al papel de proveedores
de productos tropicales y otras materias primas que debian ser elaboradas en as
metrépolis y luego reexportadas a 1 s colonias, lo que imponia cierta rigidez en el
uso de la tierra y criterios inflexinles respecto de la posibilidad de diversificar
la produccién, aunque ano fuera mds que por el hecho de que no habia practicamente
nuevas tierras disponibles.

38, Asi, sus limitadas posibilidades productivas, los resabios de su pasado
colonial, las limitaciones impuestas por el pequefio tamafo de los mercados
internos, y la necesidad de amortizar la deuda externa, hacen que el comercio
internacional sea condicidéa sine qua non para la existencia misma de los paises
insulares en qesarrollo. En efecto, estudios empiricos revelan que las dimensiones
de una economia y el nivel de su comercio internacional estdn en razdn inversa. En
los paises en desarrollo pequefios las exportaciones visibles representan casi

el 75% del PNB, mientras que en los paises insulares en desarrollo rebasan en
acasiones el PNB..

39. Todos estqos factores contribuyen a que la balanza de pagos sea la

consideracidén primordial en la gestidn econdémica de los paises insulares en
desarrollo. Puesto que la inversién es el motor del crecimiento, la politica
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econdmica de cualquier pais insular en desarrollo trata sobre todo de obtener una
corriente constante y suficiente de capitales que permita activar el crecimiento
econdmico, y de generar ingresos en divisas suficientes para atender el pago de las
deudas. El impago de las deudas vencidas suele interrumpir la afluencia de
inversiones extranjeras; esto, a su vez, reduce el nivel de los ingresos en
divisas, y eventualmente pone en marcha la fumesta espiral descendente de la
economia.

Medidas n arias

40. Asi pues, resumiendo, cabe entender gque los factores que principalmente
contribuyen a hacer mids vulnerables a los paises insulares en desarrollo y exigen
por ello que se adopten medidas en varios frentes distintos son:

i) La mayor exposicidn a los desastres naturales - huracanes, volcanes,
terremotos y otros desastres imprevisibles - o a los desastres causados
por el hombre, como las mareas negras u otras formas de contaminacidn del
medio ambiente, exige que se adopten medidas y mecanismos complejos para
prevenir esas catdstrofes, habida cuenta sobre todo de los estragos que
ocasionan en las islas pequeiias.

[
[
A4

El alejamiento geografico de los paises insulares en desarrollo y su
litoral relativamente extenso son una invitacidén constante a la
intrusién. Esos paises deben tomar medidas frente al contrabando, la
invasidn de sus zonas econdmicas exclusivas por pescadores fordéneos, e
incluso los ataques lanzados por querrilleros o mercenarios.

Ademds, las islas, cuyo grado de dependencia de los costosos servicios
aéreos y maritimos de gran intensidad de capital es muy alto, se
encuentran en evidente desventaja a la hora de pagar el transporte de sus
importaciones y exportaciones, y por otra parte sus industrias del sector
de servicios - sobre todo, turismo y actividades de transbordo - se
resienten sensiblemente por el alto costo y cardcter deficiente de sus
servicios portuarios.

Cuando estos paises constituyen ademds un archipiélago tienen el problema
afladido del tramsporte interinsular o intrarregional. La viabilidad de
las irndustrias suele ser determinada por los costos del transporte.

Dados los altos costos y el bajo volumen de operaciones, los gobiernos de
estos paises se ven muchas veces forzados a proporcionar servicios de
transporte aéreo, de navegacidn de altura y de tramsbordo, en aquellos
casos en que la empresa privada no estd dispuesta a hacerlo pPor encontrar
poco atractivo el beneficio probable.

[
e,
[

g

Si no existe una politica ecoldgica adecuada, los fragiles ecosistemas
bioldgicos, botdnicos y marinos pueden sufrir dafios irreparables, y
perderse para siempre no sélo especies raras y Unicas sino también las
posibilidades econdmicas que krindan esos recursos.
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iv) Los factores demograficos pueden imponer presiones excesivas y desbordar
la "capacidad mdxima" de un pais insular en desarrollo. Por otra parte,
el éxodo continuo de profesionales y de personal calificado puede reducir
seriamente la capacidad productiva de esos paises. Tal vez se necesiten
programas destinados a retener y repatriar a ese personal.

v) La escasez de recursos humanos, naturales y financieros, debida a las
pequenas dimensiones del pais, aumenta su grado de dependencia de los
recursos técnicos y financieros del exterior, y con ello su
vulnerabilidad, si no es capaz de introducir cierta racionalidad que
asegure el suministro de esos recursos.

Ademds, la amplia especializacién derivada de la escasez de recursos
somete a las economias de estos paises a los efectos, generalmente
negativos, de las grandes fluctuaciones de los ingresos en divisas. Para
evitar graves desajustes en la produccidn, atender el servicio de la
deuda externa, etc., habria que elaborar programas gque estabilizasen esos
ingresos.

vi) Las nuevas conquistas de la biotecnologia y de las ciencias de los
materiales estan modificando las técnicas que emplean algunos de estos
paises en la agricultura y la mineria. Para que la produccién sea
competitiva hacen falta mecanismos gque permltan a los paises insulares en
desarrollo adquirir y utilizar esas nuevas técnicas.

41. Todos estos factores obligan, entre otras cosas, a imponer normas mas
rigurosas, y por ende, mayores costos a la industria de la construccién; a mantener
las reservas de divisas en niveles mas altos para hacer frente a las fluctuaciones
de los ingresos de exportacidn; a mantener servicios de guardacostas; a poner en
marcha programas de conservacidn a larqgo plazo, etc. Todo ello requiere nuevos
recursos y, sobre todo, personal técmico y administrativo superespecializado.

42. Algunas de estas caracteristicas se prestan mejor que otras a la accidn de
medidas correctoras. No pretendemos exponer todas las necesidades de los paises
insulares en desarrollo ni buscar recursos externos con que satisfacer todas sus
necesidades. Nos limitamos a identificar las necesidades que derivan de la
insularidad, incluidas las de caricter gemeral, cada vez mas graves. Sin embargo,
atender esas necesidades ha de ser un esfuerzo conjunto, dado el bajisimo nivel de
los recursos internos disponibles - financieros y humanos - y al hecho de que esas
necesidades, en sus niveles minimos, desbordan los recursos nacionales
disponibles. La asistencia técnica y financiera del exterior es condicién
indispensable para que los paises mis pequefios alcancen un sistema econdmico y
social viable.

43. Hay cuatro rasgos distintivos, de los paises insulares en desarrollo, que
requ1eten una atencidn especial de los organismos donantes, a saber: mayor
expos1c1on a los desastres naturales; alejamiento; conservacidn; y presiones
demograficas.
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44. i) Su mayor exposicidn a los desastres naturales exige que los paises
insulares en desarrollo den prioridad a las medidas destinadas a prever 155
desastres y a remediarlos. Entre otras, cabe mencionar las siguisntes medidas:

- capacitacion;

- informacidn piblica/toma de conciencia;

- creacidén de redes de intervencidn para prevenir los desastres;

- cédigos empresariales iddneos y materiales de conmstruccidn adecuados;

- construccién de las instalaciones precisas y obtencidén del equipo
necesario; e

- investigacién constante para mejorar la capacidad de produccidn.

45. Por ejemplo, en 1980 se establecid el Proyecto Pancaribeiio de Prevencidn para
Casos de Desastre (PCDPPP), cuyo objeto era prestar apoyo técnico y coordinar las
actividades de prevencidén de los desastres en los paises que participan en el
proyecto y evaluar sus necesidades en materia de preparacidn y prevencidn con miras
a desarrollar los recursos necesarios para llegar a la autosuficiencia.

46. Comparten la responsabilidad de ejecutar los proyectos la UNDRO, la OPS/OMS y

"la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. Un Directcr de proyectos, asistido de

persoaal de apoyo, coordina las actividades del proyecto desde la sede de Antigua y
Barbuda. Los gastos administrativos corren a cargo de los propios paises, aunque
los programas son financiados por fuentes externas. Para el ejercicio

fiscal 1988-1990, el componente del ONUSCD aun precisa de mas de 2 millones de
dé.ares de fuentes externas, y se necesitan cantidades mucho menores para ejecutar
los componentes correspondientes a la OPS/OMS y a la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja. Se ha recibido asistencia de los Gobiernos del Reino de 1los Paises Bajos y
del Canada.

47, Aparte de los elementos incluidos, para su ejecucidén, en el presupuesto

para 1988-1990, queda mucho por hacer a fin de aumentar la capacidad de la regién
para prevenir los desastres naturales. Ha mejorado razonablemente la capacidad de
la regidén para predecir los huracames y, cop ayuda de la OMM y del Gobierno del
Japén se estd aplicando un plan de mejoramiento de los sistemas de radar coam que
cuenta la regidn.

48. Con todo, habrd que reemplazar el equipo que se emplea para estudiar la
actividad volcdnica. En la mayoria de los volcanes hay algin tipo de instrumentos,
muchos de ellos portdtiles, pero estdn anticuados y necesitan ser reemplazados.

Mis urgente es, sin embargo, la necesidad de que cientificos profesionales se
ocupen de los andlisis de vulnerabilidad. En estos momentcs el Departamento de
Investigaciones Sismicas de la Universidad de las Indias Occidentales, que viene
recibiendo apoyo del Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrcllo de las
Naciones Unidas con cargo a los fondos del PNUD, sélo tiene tres cientificos
trabajando en la zona para atender a la mayor parte del Caribe.
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49. A mediamo plazo, pronto habra que prestar atencidén a un volcdn activo que esta
situado frente a las costas de Granada, y tardara ain 20 afios en emerger a la
superficie del mar, con el fin de evaluar las consecuencias de su emersidn y, en su
caso elaborar planes preventivos.

50. Tras una serie de graves inundaciones recist-'adas en los dltimos afios, el
Gobierno de Jamaica, con asistencia de la OMM, ha iniciado un proyecto de andlisis
plan1metr1co de las inundaciones. Convendria extender esa asistencia a algunas de
las islas mas pequeilas. En San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Dominica Y
Granada se han elaborado, con ayuda de la OEA, mapas de los corrimientos de tierras.

51. La conciencia cada vez mayor de la necesidad de establecer normas
arquitectdnicas que teugan en cuenta la vulnerabilidad de la regién ante huracanes
e inundaciones ha llevado a la elaboracién de un cédigo uniforme de la construccidn
para la regidn del Caribe, el llamado CUBIC. Con la asistencia recibida se han
elaborado e impreso los tres primeros volumenes. que tienen ya en su poder los
gobiernos y los Colegios de Ingenieros. Se espera que el Centro para los
Asentamientos Humanos, a través de su oficina regional, preste apoyo técnico y
facilite los fondos necesarios para elaborar los otros dos volumenes.

52. 1ii) El alejamiento engendra la necesidad de prestar atencidén a la vigilancia
del litoral y 2 la zona econdémica exclusiva que lo circunda. Pero las islas de
menos de 100.000 habitantes no estan en condiciones de vigilar debidamente

las 200 millas de la zona 2condmica exclusiva ni de mantenmer a raya a los
contrabandistas de drogas. Mayores son ain los problemas que deben afrontar los
paises con administraciones en muchas islas.

83. El Caribe ha recibido asistencia bilateral para la formacidén de guatdacostas y
de policia de marina, a veces en el contexto del interés particular del pais
donante. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de
Drogas y la INTERPOL estan facilitando también equipo basico para establecer una
red teg1onal de informacién., La regidén tendra que llegar inevitablemente a la
creacion de una red de vigilancia conjunta a fin de reducir su desventaja, y
necesitard asistencia para adquirir equipo de gran intensidad de capital, y para
desarrollar instalaciones y elaborar planes de capacitacidn general que abarquen
todas las situaciones relativas a la vigilancia costera.

54. A largo plazo, las Naciones Unidas tendrin que examinar el modo de reducir la
vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares frente a la agresidn y otras
acciones ilegales de terceros Estados.

55. El transporte y las comunicaciones son esenciales para la actividad

econdmica. El1 alto grado en que se depende del transporte maritimo y aéreo para el
movimiento de mercancias y personas ha hecho necesario que se invierta en aviones,
construccidn de barcos, puertos y aeropuertos. La total dependencia de los
servicios internacionales ha resultado ser arriesgada.

56. Las actuales iniciativas para tratar de corregir las deficiencias existentes

en algunas esferas de la leglslacxon maritima, las practicas de seguridad, la base
de datos, las técnicas de negociacidn, el transporte de bienes perecederos y la
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manipulacidén de productos en general, se encuentran en diversas etapas de
aplicacion. Se espera que un estudio del PNUD sobre los servicios navieros del
Caribe recomiende algunas otras opciones viables para lograr un servicio de carga
y pasajeros eficaz en funcidn de lcs costos y seilale los distintos elementos
financieros y técnicos para los que se necesitaria apoyo.

57. También se han seiialado como esferas que exigen una atencidn inmediata el
mejoramiento de puertos e instalaciones portuarzas en toda la regidén, de una manera
adecuada a las necesidades de las islas pequefias, y el mejoramiento de la gestidn
portuaria.

58. Entre los proyectos se contaran:

a) Cursos practicos de informacién en materia de seguridad con el objeto de
sensibilizar a los que manejan buques pequeiios y a los pescadores (financiacidn
parcial del CIDA); y

b) Capacitacidén no administrativa y administrativa para personal portuarioe
(asistencia técnica UNCTAD/CSA).

59. El transporte aéreo es esencial para el desarrollo del sector del turismo,
pues afecta al precio y la calidad del producto. La dependencia de un servicio
internacional es muy arriesgada para una industria que es inestable pero que hace
una aportacidén importante a ias economias de una serie de paxses insulares en
desarrollo del Caribe. También se prevé que el transporte aéreo sea cada vez mas
importante para la exportacidén de productos no tradicionales. Pero hay una serie
de deficiencias en el sector del transporte aéreo.

60. La CEE ha accedido a financiar un estudio sobre la viabilidad de establecer
una sola empresa multinacional de transporte aéreo para el Caribe oriental. Para
el andlisis se tendran en cuenta las operaciones de las principales empresas de
transporte aéreo regionales y extrarregionales que operan actualmente entre el
Caribe oriental, Europa occidental y América del Norte, los sectores del mercado a
los que se presta servicios y los puntos fuertes y débiles de lay empresas
existentes en el mercado.

61. Sin embargo, una cuestidn pendiente a la que habra que prestar pronto atencién
es la del desarrollo y racionalizacién de servicios secundarios integrados para

las islas muy pequefias del Caribe que tienen considerables posibilidades como
paraisos turisticos pero que son demasiado pequenas para las empresas habituales

de transporte aéreo. En realidad, toda la cuestidn del desarrollo y

plan;fxcac;on del transporte aéreo para las islas pequeiias que abarcan una
extensién de 20.000 millas, algunas de las cuales con una superficie de sélo

dos millas cuadradas, es un rompecabezas constante, mientras que cuestiones
weriticas" como la de la sequridad en los aeropuertos sélo se tratan de pasada.

La OACI podria prestar asistencia técnica en esa esfera y cabe esperar que, con

el esfuerzo concertado de la representacidéa regional en este foro, se ceantre pronto
la atencidn en estos y otros problemas de las islas pequeilas.
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62. A fin de reducir pacte de los costos de la creacion de instituciones en 1la
regidn, y dentro de ese contexto del transporte, cada vez se hace un uso mayor
de las telecomunicaciones y las comunicaciones por medio de satélites para
conferencias y seminarios regionales, intercambio cultural e informativo, etc..,
pero ésta es una esfera nueva para el Caribe que necesita considerable apoyo
técnico y financiero.

53. iii) La conservacidén es una necesidad absoluta para la existencia de paises
insulares en desarrollo pequeifios en una situacién de recursos ya limitados y un
medio ambiente fragil. La conservacidén forestal, no sdlo para impedir la erosidn
del suelo, sino también para impedir las inundaciones y preservar la calidad y
cantidad del abastecimiento de agua, es un aspecto importante del desarrollo
sostenible. La lucha contra la contaminacién es también muy importante para las
playas, que se utilizan no sélo como recurso turistico sino también para puertos
y terrenos industriales.

64. En la regidn del Caribe hay ahora tres instituciones encargadas de hacer
frente a diversos problemas ambientales. La Asociacidon de Conservacidn del Caribe,
con sede en Barbados, se ocupa de la supervisidén y de la prestacidn de =zpoyo
técnico para asegurar la calidad del medio ambiente del Caribe a largo plazo,

por ejemplo, la prevencién del vertimiento de productos téxicos y otros productos
y desechos peligrosos. La Dependencia de Coordinacidén Regional para el PNUMA,
con sede en Jamaica, y el Instituto de Higiene Ambiental del Caribe (CEHI), con
sede en Santa Lucia, fueron establecidos para prestar servicios técnicos y de
asesoramiento en todas las esferas de la ordenacién del medio ambiente. Ademas,
esta el Centro de Recursos y Estudios sobre el Medio Ambiente en la Universidad
de las Indias Occidentales, en Cave Hill, Barbados, que proporciona capacitacidn
en ordenacién del medio ambiente.

65. Se debe aplicar tecnologia apropiada a la eliminacidn de desechos y aguas
cloacales para que ésta no tenga graves consecuencias para la salud, la economia y
la vida marina. El PNUD esta considerando la posibilidad de financiar un estudio
que, entre otras cosas, formulara recomendaciones para hacer frente al problema de
la eliminacidén de aguas cloacales en la regidn de la CARICOM.

66. Una vez hecho el estudio, los paises necesitardn gastos de capital
considerables para aplicar las recomendacioncs. E1 Gobierno del Canada, por
medio de organizaciones no gubernamentales (ONG), va a financiar un proyecto de
desarrollo ivstitucional para la gestidén de productos quimicos tdéxzicos en el
Caribe, cu sbjeto es fortalecer la capacidad del CEHI para prestar servicios de
asesoramisnco, promover practicas uniformes y coordinar las investigaciones sobre
gestion de productos quimicos tdxicos.

67. Todavia se ha de examinar el problema global de la gestidén de los desechos

téxicos resultantes en particular de los procesos industriales. Se prevé que ese
proyecto incluya lo siquiente:

i) Un estudio de los tipos y cantidades de desechos industriales;

ii) Identificacidén del tratamiento actual de desechos:

VA



A/C.2/4377
Espafol
Pagina 17

iii) Efectos sobre la salud y el medio ambiente;

iv), Determinacidén de los métodos de eliminacidén de desechos apropiados para
el Caribe;

v) Evaluacidn de la politica y legislacién actuales; y
vi) Formulacidn de politicas marco y leyes modelo.
68. Aparte de esas actividades, necesitarian atencién urgente las siguientes:

a) Bajo los auspicios de la CEPAL y el ILPES y en colaboracidém con el CEHI,
la celebracidér de seminarios nacionales intersectoriales y la produccidn de
manuales apropiados sobre planificacidén integrada para la proteccidn y preservacidn
del medio ambiente marino y costero. En ellos intervendrian planificadores
urbanos, oficinas de turismo, representantes de los sectores de la salud, la
vivienda y la agricultura e industriales;

b) Un estudio sobre la comercializacidén de las algas y los productos
derivados de las algas, tales como las proteinas obtenidas del musgo y las algas
marinas, en las islas del Caribe sin causar dafios al ecosistema, realizado por el
Instituto de Asuntos Marinos y la Universidad de las Indias Occidentales con
asistencia técnica y financiera del Fondo del Commonwealth para la Recuperacidn
Técnica y otras fuentes. En este estudio se tendrian en cuenta las experiencias de
las islas del Pacifice y otras islas tropicales;

c) Proyectos de apoyo para:

i) Alternativas de biomasa al carbdém vegetal de los bosques como fuente de
energia; y

ii) Conservacidén del suelo mediante programas de repoblacidn forestal:

4d) Proyectos para aumentar las poblaciones por medio de la acuicultura y el
cultivo .sarino. Asistencia técnica prestada sobre una base bilateral con apoyc del
CTPD y el PNUD y otros organismos;

e) El PNUMA y el Centro de las Naciones Uridas para los Asentamiento Humanos
podrian ayudar a mejorar la capacidad del CEHI para ayudar a los paises del Caribe
a elaborar y administrar planes de gestidén de las zonas costeras.

69. Todavia queda mucho por hacer en la esfera de la proteccidén, la ordenacidén y
el control del medio ambiente marino, de donde proceden la mayor parte de los
recursos de los paises insulares en desarrollo. Se ha encargado ya un estudio para
evaluar los recursos pesqueros del Caribe. Sin embargo, todavia se han de
establecer los mecanismos para explotar y controlar la extraccidén de esos recursos.
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Aprovechamiento de los recursos marinos

70. Se ha sefalado que en las islas pequenas los recursos marinos son tan
importantes como los recursos terrestres, tanto em lo que respecta a su valor
potencial comc al espacio marino potencial y., por lo tanto, deben recibir la misma
atencidn en las actividades de planificacidén del desarrollo.

71. Los jefes de gobierno de la CARICOM han encargado la elaboracidn de un
programa regional de cooperacién en la administracidén de la zona econdmica
exclusiva. El proyecto financiado por el Canadd para realizar un estudio regional
de los recursos pesqueros proporcionard un andlisis de las poblaciomes y dara
alguna indicacidn de las especies que se pueden explotar y del rendimiento
sostenible. Se espera que entre otros elementos del programa de administracién de
la zona econdmica exclusiva se cuenten los siguientes:

a) Control de los recursos marinos para impedir su explotacidén ilegal
mediante:

i) Una red regional de informacidén y policia; y

ii) La negociacidén de acuerdos pesqueros con terceros en condiciones de
acceso armonizadas;

b) Un estudio de todos los recursos marinos vivos;

c) Ordenacién del medio ambiente costero y marino;

d) La delimitacidon de las fronteras maritimas;

e) El examen de la legislacidén sobre pesca vigente; y

£f) Proyectos de apoyo para el desarrollo de los recursos humanos.

72. Se han empezado a individualizar las cuestiones de politica conexas, pero en
estas primeras etapas no se ha llegado aun a una determinacidn general definitiva
de las necesidades. Sin embargo, se prevé que va a hacer falta asistencia externa
a fin de establecer una infraestructura de policia reqlonal para llevar a cabo
estudios asi como actividades de delimitacidn.

73. También se prestaria atencidén al desarrollo de la capacidad de los Estados
Miembros en materia de investigacidn marina para llevar a cabo estudios sobre,
entre otras cosas, la biologia de las especies individualizadas y la ecologia del
medio ambiente marino y costero.

74. La proteccidn y explotacidén efectiva de la zona econdmica exclusiva exigira
recursos de los que no disponen los paises insulares en desarrol’o.

75. iv) Teniendo en cuenta la faita de fronteras contiguas, los recursos
limitados y la necesidad de comservar, sélo se podrdn mitigar las presiones de

la goglggxgn si se presta atencidn a los sectores productivos y a la capacitacidn.
Por consiguiente, se ha de hacer hincapié en:
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a) El aumento de la produccidn agricola, manufacturera Y pesquera;
b) Nuevos productos, incluidos los servicios, y un nuevo enfoque del turismo;

c) El acceso a tecnologia nueva y apropiada;

d) El aumento de las exportaciones, dado lo pequefio que es el mercado
interno y la necesidad de aumentar la produccidn;

e) La capacitacidén para proporcionar los conocimientos técnicos Yy
administrativos necesarios para el funcionamiento de las islas pequefas y para dar
flexibilidad y, por lo tanto, mayores oportunidades de empleo a los trabajadores: y

£) La cooperacidn regional, dadas las posibilidades que existen de ampliar
los mercados, de tener un sistema econdmico mas amplio y de aprovechar mas
eficazmente los recursos mediante, por ejemplo, servicios comunes.

76. a) Agricultura. En el informe de la FAO de 1986 sobre los problemas que
afectan al desarrollo agricola en los pequefios Estados insulares del Caribe se
seflala una serie de limitaciones como consecuencia del tamaiio y de la geografia y
se formulan recomendaciones relativas a:

- 1la utilizacidn de nuevas tecmologias agricolas por los pequeios
agricultores, que producen la mayor parte de los alimentos en el Caribe, vy,
en ese contexto, el fortalecimiento de los servicios de crédito para
inversiones y de divulgacidn agricola para proporcionar apoyo técmico y
financiero a los pequefios agricultores;

- la realizacidn de investigaciones sobre sectores esenciales como la
produccién de forraje Y el desarrollo de la ganaderia mediante la
utilizacidn de ese forraje local;

- 1la realizacidn de investigaciones aplicadas sobre la diversificacidn de los
cultivos y otros posibles usos de los cultivos tradicionales;

- el mejoramiento de la organizacidn de los mercados y la creacidn de una red
de inteligencia sobre mercados; y

- una mayor cooperacién entre las islas por medio de actividades de CTPD.

77. Entre otras esferas que se ha determinado que requieren atencidéam en la regidn
se cuentan:

- la promocién de las exportaciones no tradicionales;
- el desarrollo agroindustrial; y

- la ordenacidn de tierras.
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78.

79.

80.

81.

Aunque la FAO ha sefialado la exper;encxa gue ha adquirido en el apoyo de
actividades de CTPD, no indica qué papel podria desempefiar en la formulacién y
aplicacidn de las recomendaciones. Sin embargo, la aplicacidn exigird el apoyo
financiero de la FAO, asi como el del FIDA y otras fuentes de financiacidn.

En el sector de las manufacturas se necesita asistencia adicional para
establecer el servicio de divulgacidn tecnoldgica para:

b)

c)

el funcionamiento de las fabricas:
el control de la calidad:;
etiquetado y normas;
equipo, seleccidn, negociacién y adquisicidn; e
informacién apropiada sobre mercados.
En el secter de los servicios, se necesita asistencia adicional para:

la identificacidn de industrias del sector de los servicios que ofrecen
posibilidades para obtener y/o ahorrar divisas o para emplear mano de obra;

la investigacidn y el desarrollo de la estructura de la industria de los
servicios;

el desarrollo ulterior y el fortalecimiento de la industria del turismo:

. capacitacidn en planificacidén del turismo, comercializacidn y asistencia
administrativa (financiera y técnica) en comercializaciédn;

. elaboracidén de estadisticas y medidas de procesamiento de datos para
aumentar las inversiones y mejorar la planificacidén en el sector del
turismo; e

. investigacidén de mercados y elaboracién de productos.

Tecnologia:

fortalecimiento de la capacidad tecnoldaica y mejoramiento del medio
ambiente para el desarrollo, la adaptacidn y la adquisicidn de tecnologias;

negociaciones sobre tecnologias nuevas e incipientes;

adaptacidén de las tecnologias existentes;

identificacidn de nuevos sectores de actividad productiva; y

creacién de redes y otros mecanismos para el desarrollo y la adquisicidn de
tecnologias, incluido el establecimiento de un servicio de asesoramiento

sobre tecnologia para los empresarios.
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82. En marzo de 1988 la CARICOM adopté una politica regional en materia de ciencia
y tecnologia, y en mayo se inaugurd en Trinidad y Tabago una academia de ciencias
del Caribe. Se trata de alcanzar el objetivo de asegurar una integracidn estrecha
de la ciencia y la tecnologia en la planificacién y el desarrollo de las economias
de la regidn. El propdsito es que la ciencia y la tecnologia se centren en la
acuciante necesidad de que aumente la productividad, aumente la competitividad, se
identifiquen y produzcan nuevos bienes y servicios, se satisfagan las necesidades
basicas a un costo razonable y, en general, se haga un uso Sptimo de los limitados
recursos. Asi pues, existe un marco en el que los paises del Caribe podrén
aprovechar las oportunidades de utilizar la tecnologia para facilitar el logro de
los principales objetivos econdmicos.

83. d) En la esfera de la promocidén y el desarrollo de las exportaciones, a pesar

de que los paises de la CARICOM han pasado a ser beneficiarios de una serie de
arreglos comerciales preferenciales, hay dos problemas principales:

i) El accesn a los mercades de productos en los que los paises menos
adelantados tiemen posibilidades de crecimiento:; y

ii) La orientacién de la produccidén hacia mercados en los que puedan competir.

El primer problema estd casi totalmente fuera del control de los paises insulares
en desarrollo. E1l segundo requiere asistencia en materia de:

- comercializacidn;

- financiacidn, por ejemplo, créditos para la exportaciém y financiacidn para
exportaciones e inversiones; y

- orientacidén de la produccidn.

84. e) Un elemento esencial en todos los planes es el desarrollo de los recursos

humanos. Esto requiere:
i) El establecimiento de programas de educacidn técnica;
ii) La capacitacion en artes y oficios en la escuela primaria;
iii) Programas de capacitacidn en idiomas:

iv) Un programa de formacidn especializada; y

v) El desarrollo de la capacidad administrativa.
85. Dado su pequeilo tamafio, su aislamiento y el alto grado en que dependen del
mundo exterior, una de las prioridades de los paises insulares en desarrollo es el
desarrollo de aptitudes diplomdticas, en especial para las negociaciones sobre
comercio, inversiones y pesquerias. Se deben crear programas de capacitacidn en

gestion de la politica exterior en las islas pequefias para tener en cuenta, entre
otras cosas:
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- 1la falta de actividades comerciales y de otras ventajas en los pequeilos
paises insulares en desarrollo como consecuencia del reducido volumen de
sus economias;

- 1los escasos recursos de que disponen los paises insulares en desarrollo
para mantener misiones en el extranjero; y

- el grado relativamente alto eu que dependen del multilateralismo y del
enlace con organismos intergubernamentales internacionales.

86. En la actual asistencia para la formacidén diplomatica no se reconoce
suficientemente la peculiar situacidn de los pequefios paises insulares en
desarrollo que realizan actividades en la esfera internacional. No es lo mismo una
negociacién comercial entre, por ejemplo, Mézxico y los Estados Unidos, que entre
San Vicente y las Granadinas y los Estados Unidos. Ni tampoco puede Granada ten.r
el mismo acceso a los negociadores de comercio multilateral que tiene el Brasil.

87. La sequnda esfera gue requiere atencidn es la importancia critica del
desarrollo y la utilizacidn de conocimientos especializados en el marco de los
programas de asistencia técnica tanto a nivel bilateral como multilateral. En la
actualidad, algunos métodos de asistencia limitan el uso y el desarrollo de
conocimiento a nivel local, por lo que contribuyen a que las pequefias islas tengan
que seguir dependiendo de los conocimientos técnicos externos.

88. En tercer lugar, se tendrian que mejorar los conocimientos técnicos en materia
de organizacidén y otros conocimientos especializados en las administraciones
nacionales de las islas pequefias. Esto incluiria:

a) El mejoramiento del actual grado de capacidad de organizacidén y
administrativa de los gobiernos para planificar y aplicar la politica estatal y la
planificacidén nacional y sectorial para el desarrollo econdmico y social;

b) La modernizacién de la administracidén financiera y presupuestaria del
sector publico y su relacién con la planificacidn nacional y sectorial y la
administracidn de los recursos humanos y materiales;

c) El desarrollo de la capacidad nacional para analizar programas y ejecutar
programas de reforma administrativa a fin de aumentar la capacidad que tienen las
instituciones y el personzl gubernamentales de desempefiar un papel dinémico en el
desarrollo nacional y regional:;

4) El aumento de la eficacia de la administracién de los recursos humanos
para contratar, retener y desarrollar al personal necesario para el desarrollo
nacional y los servicios nacionales en un medio propicio a la emigracidén de la
fuerza de trabajo especializada.

89. E1 CARICAD, que fue establecido por los gobiernos del Caribe, no cuenta con
recursos suficientes para realizar todo el trabajo necesario. El PNUD ha apoyado
al CARICAD en el pasado y la regidn confia en obtener financiacidén prioritaria para
el CARICAD, por lo menos durante los prdoximos cinco afios, a fin de que pueda
ejecutar programas dinamicos, de racionalizacidén intensiva y de capacitacidn.
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90. Se sigue necesitando asistencia adicional para el impulso regiomal y el
aprovechamiento de las ventajas de un enfoque regional de las cuestiones
nacionales, en lo relativo a:

a) La ejecucidén del plan sectorial integrado, cuyo objeto es proporcionar
los medios por los que, entre otras cosas:

- podran elaborarse planes sectoriales nacionales e integrarse en un marco
regional general; y

- podrén acordarse objetivos regionales de produccidn;

b) La investigacidn agricola para, entre otras cosas, establecer nuevos usos
de los cultivos tradicionales;

c) Los programas de comercializacidn, promocidén y desarrollo de las
exportaciones;

d) Los créditos de exportacidn y seguros sobre créditos de exportacidn;

e) La explotacidén de las zonas econdémicas exclusivas de la regidn;

£f) La capacitacidn;

g) El transporte aéreo y maritimo;

h) Los programas de preparacién para casos de desastre; e

i) El apoyo financiero y técnico a las instituciones regionales.
CONCLUSION
91. En ese contexto, se insta a la UNCTAD a que:

i) Colabore con la FAQO y la ONUDI asesorando a las islas pequenas de las
zonas en desarrolloc sobre las relativas ventajas de su proceso de

diversificacién;

ii) Proporcione un vinculo de informacidén directa y un servicio de
asesoramiento durante las negociaciones sobre comercio multilateral o
sobre comercio de productos basicos;

iii) Elabore propuestas sobre productos basicos en colaboracién con los paises

insulares en desarrollo para que las islas pequefias reciban un trato
especial en las negociaciones sobre comercio multilateral;

iv) Ayude a las islas pequeflas a establecer bases de estadistica generales
sobre la contribucidn de los servicios a la economia;
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v) Ayude a localizar fuentes de contribucidén al fondo comun para los
pequeiios Estados insulares;

vi) Estudie la conveniencia de los actuales servicios de estabilizacidn de
las exportaciones, teniendo presentes:

- 1la recomendacidn del Grupo de los 24 de que, con arreglo al Servicio de
Financiamiento Compensatorio del FMI, el pago de la compensacién guarde una
relacidén mds estrecha con el volumen real de los déficit de los ingresos de
exportacion;

— la necesidad de que aumenten el volumen de recursos y el nimero de
productos basicos comprendidos en los sistemas de estabilizacién de los
ingresos de exportaciodn; y

- los problemas que experimentan los Estados pequelios para contribuir al
fondo comin.

g2. Por idltimo, se recomienda que, a fin de asegurar la eficacia de las diferentes
medidas propuestas aqui, el Secretario Gemeral de las Naciones Unidas establezca
una dependencia especial entre organismcs para coordinar los programas de los
distintos organismos que se ocupan de los problemas especiales de las islas
pequeinas.





