
A/58/604الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
18 November 2003
Arabic
Original: English

201103    201103    03-62012 (A)
*0362012*

الدورة الثامنة والخمسون 
البند ١٢٠ من جدول الأعمال 

الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السـنتين 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣  

تقريـر الأداء الثـاني المتعلـق بالميزانيـة البرنامجيـــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٢-
 ٢٠٠٣   

تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقرير الثاني الذي قدمه الأمـين  - ١
 A/ العـام عـن أداء الميزانيـة البرنامجيـة للأمـم المتحـــدة لفــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (58/558
و Add.1). وأثنـاء نظرهـا في التقريـر، اجتمعـت اللجنـة الاستشـارية مـــع ممثلــين للأمــين العــام 

زودوها بمعلومات وإيضاحات إضافية. 
الأداء المالي لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣   

على غرار التقارير السابقة، لا يغطي تقرير الأمين العام هذا إلا جوانـب الأداء الماليـة.  - ٢
وفي هذا الصدد، تشـير اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة إلى رأيـها السـابق في أداء 

البرامج والأداء المالي (A/58/7، الفقرة ١٨): 
�تـرى اللجنـة الاستشـارية أن الممارسـة الحاليـة المتمثِّلـة في إعـداد تقريـر قـــائم 
بذاته عـن الـبرامج وآخـر عـن الأداء المـالي لـدورات منفصلـة بحاجـة إلى إصـلاح لكـي 
ــر  تتسـق مـع الميزنـة القائمـة علـى النتـائج وتدعمـها. لـذا، توصـي اللجنـة بـإصدار تقري
واحـد يغطـي أداء الـبرامج والأداء المـالي علـى حـد ســـواء للفــترة نفســها. وينبغــي أن 
ـــة المقترحــة  تكـون هـذه التقـارير متاحـة بحيـث تسـتخدم أثنـاء صياغـة الميزانيـة البرنامجي
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والنظـر فيـها. وبنـاء عليـه، توصـي اللجنـة بـــإعداد التقريــر الــذي يمثــل المحاولــة الأولى 
وإصداره في وقت يتيح تقديمه إلى الجمعية العامـة في الجـزء الأول مـن دورـا التاسـعة 

والخمسين�. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، بأنـه سـيقدم إلى الجمعيـة العامـة في  - ٣
دورا التاسعة والخمسين عن طريق لجنة البرنامج والتنسيق تقريـر يعـده الأمـين العـام عـن أداء 

البرامج والأداء المالي لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
ويحـدد امـوع النـهائي المتوقـع للنفقـات والإيـرادات لفـترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ٤
على أساس النفقات الفعلية للشهور العشرين الأولى، والاحتياجـات المسـقطة للأشـهر الأربعـة 
الأخـيرة والتغـيرات في معـدلات التضخـم وسـعر الصـــرف وتســويات تكلفــة المعيشــة مقارنــة 
بالافتراضــات الــتي وردت في تقريــر الأداء الأول المتعلــق بالميزانيــة البرنامجيــة لفــــترة الســـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ (A/57/616). وتشــير اللجنــة الاستشــارية إلى أــا في عــام ١٩٩٧ أوصـــت 
الأمانـة العامـــة بمحاولــة إعــداد تقريــر الأداء علــى أســاس النفقــات الفعليــة للشــهور الواحــد 
والعشـرين الأولى (انظـر A/52/742، الفقـرة ١٠). وتكـررت هـذه التوصيـة لاحقــا في التقريــر 
 ،A/ 54/7/Add.7) الثـامن الـذي قدمتـه اللجنـة إلى الـدورة الرابعـة والخمســـين للجمعيــة العامــة
ــة  الفقـرة ٤). وتطلـب اللجنـة الاستشـارية تزويـد اللجنـة الخامسـة بمعلومـات عمـا تعـتزم الأمان

العامة القيام به لتنفيذ توصية اللجنة. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن المسـتوى النـهائي المتوقـع للنفقـات والإيـرادات لفــترة  - ٥
السنتين يمثل زيادة يبلغ صافيها ٤٩,٦ مليون دولار مقارنـة بالاعتمـادات المنقحـة والإيـرادات 
المقدرة التي أقرا الجمعية العامـة في قراريـها ٢٩٣/٥٧ المـؤرخ في ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر 
ــــترة  ٢٠٠٢ و ٣١١/٥٧ المــؤرخ ١٨ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣. وتقــدر النفقــات المســقطة لف
السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بمـا مجموعـه٩٥٣,٩ ٢ مليـون دولار، بزيـادة قدرهـــا ٦٢,٨ مليــون 
دولار مقارنة بالاعتماد المنقح البـالغ مقـداره ٨٩١,١ ٢ مليـون دولار لفـترة السـنتين. وتقـدر 
الإيـــرادات المســـقطة ٤٢٧.٦ مليـــون دولار، بزيـــادة قدرهـــا ١٣,٢ مليـــون دولار مقارنــــة 

بالإيرادات المنقحة وتقديرها ٤١٤,٤ مليون دولار لفترة السنتين. 
ـــة:  وتعكــس الزيــادة البــالغ صافيــها ٤٩,٦ مليــون دولار آثــار الأمــور التاليــة مجتمع - ٦
(أ) الاحتياجات الإضافية المسقطة البالغ مقدارها ٨٦,٥ مليون دولار الناجمة عـن تغـير أسـعار 
الصـرف (٥٩,١ مليـون دولار) والدخـول في التزامـــات وفقــا لأحكــام قــرار الجمعيــة العامــة 
ـــــورة  ٢٥٦/٥٦ المـــؤرخ ٢٤ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١ المتعلقـــة بالنفقـــات غـــير المنظ
والاسـتثنائية، والتزامـات أخـرى تتصـل باحتياجـات مؤتمـر لجنـــة مكافحــة الإرهــاب وتزويــده 
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بالخدمــات (١٩,٧ مليــون دولار) و (ب) والاحتياجــات المخفضــة وقدرهـــا ٣٦,٩ مليـــون 
دولار نتيجــة لانخفــاض تكــاليف الوظــائف وأوجــــه إنفـــاق أخـــرى، وذلـــك علـــى أســـاس 
ــــون  الاحتياجــات الفعليــة المتوقعــة (٢٣,٧ مليــون دولار) وزيــادة في الإيــرادات (١٣,٢ ملي

دولار) . 
وترد في تقرير الأداء (A/58/558, الفقـرات ٦-١٢) إيضاحـات تتعلـق بالاحتياجـات  - ٧
الإضافية التي نجمـت عـن تغـير أسـعار الصـرف (٥٩,١ مليـون دولار) والتغـيرات في التضخـم 
(٧,٧ مليـون دولار)، إلى جـانب تفـاصيل تتعلـق بأسـعار الصـرف المفترضـة والفعليـة (المرجــع 
نفسه الجدولان ٤ و ٥) ومعلومات عن التغـيرات في سـعر الصـرف ومعـدل التضخـم في كـل 

مركز من مراكز العمل (المرجع نفسه، الجدول ٤). 
ـــد تقديــر  وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن التقريـر (المرجـع نفسـه، الفقـرة ٧) أنـه عن - ٨
التغيرات في سعر الصرف الذي شهده عام ٢٠٠٣ ، اسـتخدمت أسـعار الصـرف الـتي كـانت 
سـارية في الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير إلى تشـرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣ مــع تطبيــق ســعر 
الصرف الذي كان سـاريا في شـهر تشـرين الأول/أكتوبـر علـى شـهري تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
وكانون الأول/ديسمبر. وعلاوة على ذلـك، تلاحـظ اللجنـة أن متوسـط أسـعار الصـرف الـتي 
كـانت سـارية في عـام ٢٠٠٢ الـذي سمـــح بوضــع التقديــرات الدنيــا، اســتخدم، اتســاقا مــع 
المنهجية المعتمدة، في حساب الاعتمـاد المنقـح لعـام ٢٠٠٣ لتقريـر الأداء الأول لفـترة السـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ (A/57/616). وتشـكل تجربـــة عــام ٢٠٠٣ فيمــا يتعلــق باســتخدام الفرنــك 
السويسـري واليـورو اســـتمرارا للاتجــاه الهبوطــي للأســعار الــتي كــانت ســارية في ايــة عــام 
٢٠٠٢. وعليـه، فـــإن المتوســط المســقط لم يســتند إلى تجربــة حقيقيــة شــهدها عــام ٢٠٠٣، 

ما استلزم تعديل الاحتياجات من الموارد تعديلا كبيرا. 
وتــرد في التقريــر (A/58/558، الفقــرات ١٦-٢٢) معلومــات مفصلــة عــن مجمــــوع  - ٩
الاحتياجات الإضافية البالغ مقدارها ١٩,٧ مليون دولار والمتصلة بالتزامات تم الدخـول فيـها 
وفقا لأحكام قرار الجمعية العامة ٢٥٦/٥٦ المتعلقة بالنفقات غـير المنظـورة والاسـتثنائية.  أمـا 
في ما يتعلق بالاحتياجات الإضافية البالغ مقدارهـا ٩٢٣,٣٠٠ دولار الـواردة في إطـار البـاب 
٧، محكمة العدل الدولية (انظر A/58/558، الفقرة ١٦ (ج))، تلاحـظ اللجنـة الاسـتشارية أن 
الاحتياجات المطلوبة البالغ مقدارها ٤٠٠ ٦٠٧ دولار المخصصة لمعاشات القضاة المتقـاعدين 
ـــدره ٤٠٠ ١٩٧ دولار الالتزامــات  وأسـفارهم ونقـل أمتعتـهم ومنـح الاسـتقرار تتجـاوز بمـا ق
(٠٠٠ ٤١٠ دولار) التي أُذن ا بموجب أحكام الفقرة ١ (ب) ��٤ من قـرار الجمعيـة العامـة 
٢٥٦/٥٦. وتطلـب اللجنـــة الاستشــارية مــن الأمانــة العامــة التحقــق ممــا إذا كــان المبلــغ 
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٤١ ٠٠٠ دولار المأذون به حاليا بموجـب أحكـام الفقـرة ١ (ب) ��٤ مـن قـرار الجمعيـة 
العامة ٢٥٦/٥٦ كافيا، وإذا اقتضى الأمر، اقتراح التعديل المطلوب. 

وتـرد في تقريـر الأداء معلومـات عـن الاحتياجـات المخفضـة المسـقطة البـــالغ مقدارهــا  - ١٠
٢٣,٧ مليـــون دولار في شـــغل الوظـــائف والتغيـــــيرات الأخــــرى الــــواردة في تقريــــر الأداء 
(A/58/588، الفقـرات ٢٣-٤٣ والجـــداول ١-٣ و ٦ و ٨). وبلــغ معــدل الشــغور في الفئــة 
الفنية وما فوقـها ٦,٢ في المائـة، أي أقـل مـن المعـدل المعتمـد المـدرج في الميزانيـة وهـو ٦,٥ في 
ـــة، أي أعلــى مــن  المائـة، في حـين أن معـدل الشـغور في فئـة الخدمـات العامـة بلـغ ٣,٤ في المائ

A، الفقرة ٢٦).   المعدل الذي ووفق على إدراجه في الميزانية (58/558/
وتجاوز متوسط معدلات الشغور الفعلية بالنسبة للفئة الفنية وما فوقها في عدة أبـواب  - ١١
من الميزانية ( الأبواب ٥ و ١٦ و ١٩ و ٢٢) المستويات المدرجة في الميزانية، ويعكس ذلـك، 
في جملـة أمـور التـأخر في التوظيـف والتعيـين و/أو الترقيـة، أو انتـهاء الخدمـــة وتعيــين موظفــين 
مؤقتـين في رتـب عليـا (A/58/558، الفقـرة ٢٨). وتلاحـظ اللجنـة، مـع القلـق، أن معـــدلات 
الشغور في الفئة الفنية  في إطار الباب ١٦، اللجنة الاقتصاديـة لأفريقيـا، مـا برحـت عاليـة 
للغاية. وترى اللجنة أنه ينبغي اتخاذ تدابير خاصـة عاجلـة لمعالجـة مشـكلة اسـتمرار ارتفـاع 

معدلات الشغور في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا. 
تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه استجابة لتوصيتها السابقة، يشير تقريـر الأداء إلى مبلـغ  - ١٢
/A، الفقـرة ٤٤).  الالتزامات غير المصفاة المدرج في النفقات التقديرية لفترة السـنتين (58/558
ـــة الاستشــارية بكــون الالتزامــات غــير المصفــاة لفــترة الســنتين ٢٠٠٢- وترحـب اللجن
٢٠٠٣ ومقدارهـا ٩٩,٧ مليـون دولار، أقـل بكثـير ممـا كـانت عليـه في الســــابق، وذلــك 

بالمقارنة بالمبلغ المذكور في اية أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ (١٦١,٧ مليون دولار). 
لم تـرد أي إشـارة في التقريـر إلى الوفـورات الناجمـة عـن تدابـير الكفـاءة الـتي كـان مــن  - ١٣
الممكـن تحويلـها إلى حسـاب التنميـة، وفقـا للإجـراءات المقـررة. وتطلـب اللجنـة الاستشــارية 

تزويد اللجنة الخامسة ذه المعلومات. 
ـــاب مــن أبــواب  يعـرض الجـدول ٣ في تقريـر الأداء موجـزا للنفقـات المسـقطة لكـل ب - ١٤
الميزانية حسب أوجه الإنفاق والعامل المحدد الرئيســي بمـا في ذلـك التقديـرات المتعلقـة بالسـفر. 
علـى أن اللجنـة الاستشـارية تلاحـظ أن التقريـر لا يشـير بشـكل منفصـــل إلى التغــيرات في 
نفقات السفر المتصلة بسـفر الممثلـين وسـفر الموظفـين، رغـم أن اللجنـة كـانت قـد أوصـت 
بـإدراج هـذه المعلومـات في تقـارير الأداء المقبلـة (A/56/694، الفقـرة ١٣. وتطلـب اللجنــة 

من الأمانة العامة تزويد اللجنة الخامسة ذه المعلومات. 



03-620125

A/58/604

استعراض إدارة بريد الأمم المتحدة 
لاحظت الجمعية العامـة، مـع شـديد القلـق، في الجـزء السـادس مـن قرارهـا ٢٩٢/٥٧  - ١٥
المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، التدهـور الشـديد والمسـتمر في سـير أعمـــال إدارة 
بريد الأمم المتحدة، وطلبت من الأمـين العـام أن يكفـل، علـى سـبيل الأولويـة، عكـس الاتجـاه 
المتردي لسير أعمال إدارة البريد، والنظر في جميع الإجراءات الممكـن اتخاذهـا لتحسـين أعمـال 
إدارة الـبريد في المسـتقبل، وأن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة تقريـرا عـــن ذلــك في هــذا الشــأن إلى 
ـــميمة  الجمعيـة العامـة في إطـار تقريـر الأداء الثـاني لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتـــرد الضـ
A) معلومـــات بشــأن  /58/558/Add.1) المرفقـة في الإضافـة إلى تقريـر الأداء الثـاني للأمـين العـام

استعراض إدارة بريد الأمم المتحدة. 
ووفقا للأمين العام، فقد تم إجراء استعراض شامل لعمليات إدارة الـبريد، واشـترك في  - ١٦
ذلك مستشار خارجي متخصـص في عمليـات سـوق طوابـع الـبريد، ويجـري الآن تنفيـذ عـدد 
من التوصيات الناجمة عن هذا الاستعراض. ويتضمن التقرير معلومـات بشـأن التدابـير الخاصـة 

بتحليل المشكلات، المتخذة لتحسين العمليات A/58/558/Add.1، الفقرات ٨-٢١. 
تلاحظ اللجنة الاستشـارية مـن الفقـرة ٢٣ مـن التقريـر أن المبـادرات المتخـذة لعكـس  - ١٧
اتجاه تردي إيرادات إدارة البريد قد أسفرت بالفعل عن نتائج إيجابية: إذ جرى تحقيـق انسـيابية 
العمليات؛ وأصبح الهيكل التنظيمي أبسط وأكثر فاعلية. ويقدر أن ينعكـس مسـار الاتجاهـات 
المالية السلبية لسـنة ٢٠٠٢، وأن تحقـق إدارة الـبريد فائضـا متواضعـا قـدره ٠٠٠ ١٨٩ دولار 

في فترة السنتين الحالية. 
 ،A/ 58/558/Add.1) وتلاحظ اللجنة الاستشارية كذلك أن هنـاك اقتراحـا في التقريـر - ١٨
الفقـرة ٢٤)، لتغيـير الترتيبـات الحاليـة يسـتخدم بموجبـها صـافي الفـــائض مــن الأنشــطة المــدرة 
للدخل في إطار باب الإيرادات ٣، الخدمـات المقدمـة للجمـهور، للمسـاعدة في تخفيـض الجـزء 
المتعلق بالنفقات من الميزانية العاديـة. ووفقـا للاقـتراح، سـيودع الفـائض في صنـدوق احتيـاطي 
سينشـأ اعتبـارا مـن فـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. وسـيقتضي الاقـتراح، في حالـــة قبولــه، أن 
تقوم الجمعية العامة بمنح استثناء من القاعدة المالية ٧/١٠٣. ولقد أبلغت اللجنـة الاستشـارية، 

عند الاستفسار بأنه لم يتم بعد تحديد حجم صندوق الاحتياطي تحديدا دقيقا. 
ووفقا للأمانة العامة ســيتم اسـتخدام الفـائض المـتراكم في صنـدوق الاحتيـاطي لتغطيـة  - ١٩
الالتزامـات العارضـة أو الطارئـة لإدارة بريـد الأمـم المتحـدة. ويـرد تفســـير لمســألة الالتزامــات 
الطارئة لإدارة البريد في تقرير الأمين العـام (A/58/558/Add.1، الفقرتـان ١٠ و ١١). وتشـير 
الأمانـة العامـة إلى أنـه في حـين لم يسـتعمل العمـلاء في المـــاضي لأغــراض الــبريد ســوى نســبة 
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بسـيطة مـن طوابـع الأمـم المتحـدة المبيعـة، فقـد ازدادت النسـبة المئويـة لرسـوم الـبريد المدفوعـــة 
لإدارة البريد التابعة للولايات المتحدة من إجمالي إيـرادات بيـع الطوابـع مـن ٦ في المائـة في عـام 
١٩٨٠ إلى ١٨ في المائـة في عـــام ٢٠٠٢. والأهــم مــن ذلــك أن الأمــم المتحــدة تتكبــد الآن 
نفقات عن منتجات بيعت في فترات سـابقة علـى إقفـال الحسـابات الخاصـة ـا. ولقـد طلبـت 
اللجنة الاستشارية معلومات بشأن المبلـغ التقديـري للالتزامـات المحتملـة، وأُبلغـت بعـدم توافـر 
تقديــرات دقيقــة في هــذه المرحلــة. علــى أن اللجنــة الاستشــارية واللجنــة الخامســــة ســـتزود 

بالتقديرات فور توافرها. 
أبلغت اللجنة الاستشارية بأن المفاوضـات جاريـة الآن بـين إدارة بريـد الأمـم المتحـدة  - ٢٠
والسلطات البريدية بالولايات المتحدة الأمريكية وسويسرا والنمسا، بغية التوصل إلى اتفاقـات 
أفضل، قد تكـون لهـا أيضـا آثـار إيجابيـة علـى الالتزامـات المحتملـة لإدارة بريـد الأمـم المتحـدة. 
وتشجع اللجنة الاستشارية الإدارة على بـذل المزيـد مـن الجـهود لتحقيـق النجـاح في هـذه 

المفاوضات. 
وفي تلـك الأثنـاء توصـي اللجنـة الاستشـارية بمواصلـة الترتيبـــات الحاليــة للمعالجــة  - ٢١

المحاسبية لمبيعات طوابع الأمم المتحدة. 
 

حالة العمل في مجال تنفيذ التدابير المتخذة لتعزيز أمن وسلامة أماكن عمل الأمم المتحدة 
إن المعلومات المتعلقة بحالة الأعمال الخاصة بتنفيذ التدابير المتعلقة بتعزيز أمـن وسـلامة  - ٢٢
أماكن عمل الأمم المتحدة، تلخص الأعمـال المتخـذة و/أو المعـتزم اتخاذهـا مـن جـانب الأمانـة 
العامة أثناء عام ٢٠٠٣. وفي السابق، أدرجـت في تقريـر الأداء الأول بشـأن الميزانيـة البرنامجيـة 
ـــدم المحــرز في تنفيــذ تلــك  لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (A/57/616)، معلومـات بشـأن التق

التدابير أثناء عام ٢٠٠٢، وحالة النفقات حتى ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الأمين العام ينظر حاليـا في التدابـير الإضافيـة الواجـب  - ٢٣
اتخاذها لتحسين أمـن وسـلامة أمـاكن عمـل الأمـم المتحـدة وموظفيـها. ووفقـا للأمانـة العامـة، 
سيقدم تقرير بشأن هذه التدابير، مـع الإشـارة إلى جميـع الاحتياجـات الإضافيـة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٤-٢٠٠٥، إلى الـدورة المسـتأنفة للجنـة الخامسـة في ربيـع عـام ٢٠٠٤. وتعـــتزم اللجنــة 
عرض تعليقاا وتوصياا بشأن مسألة سلامة وأمن أماكن عمـل الأمـم المتحـدة وموظفيـها في 

سياق استعراضها للتقرير المقبل للأمين العام. 
 


