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Carta de fecha 24 de octubre de 2003 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

Le escribo en referencia a mi carta de 6 de junio de 2003 (S/2003/622).

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el tercer informe de Tunez, que se
adjunta, presentado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion
1373 (2001) del Consejo de Seguridad (véase el anexo).

Le agradeceria que hiciese distribuir la presente carta y su anexo como docu-
mento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Inocencio F. Arias

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa
a la lucha contra el terrorismo

03-58654 (S) 121103 121103
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Anexo

Nota verbal de fecha 15 de septiembre de 2003 dirigida al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha
contra el terrorismo por la Mision Permanente de Tunez
ante las Naciones Unidas

La Mision Permanente de Tunez ante las Naciones Unidas saluda atentamente
al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la reso-
lucion 1373 (2001) y, en relacion con su nota de fecha 30 de mayo de 2003, tiene el
honor de adjuntarle las respuestas de Tunez a las preguntas que figuran en esa carta
(véase el apéndice).
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Apéndice

1.2

1.2.1

0358654s.doc

Respuesta de Tunez al segundo grupo de preguntas y
de observaciones complementarias relacionadas con
la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad

[Original: arabe]

Medidas relacionadas con la aplicacion de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad

Caracterizacion delictiva de la financiacion del terrorismo y persecucion
de quienes cometen actos terroristas

Legislacion que Tunez se propone promulgar

Efectivamente, la presentacion del informe complementario coincidid en el
tiempo con la preparacion del proyecto de ley sobre apoyo a los esfuerzos interna-
cionales de lucha contra el terrorismo, que fue sometido al Consejo Constitucional
para que estudiase su constitucionalidad y que, posteriormente, se trasladé a la
Asamblea de Representantes (el Parlamento), en donde es examinado actualmente a
nivel de comisiones.

Ademas, Tunez, mientras tanto, ratifico el Convenio internacional para la re-
presion de la financiacion del terrorismo, mediante la ley 99/2002, de 25 de noviem-
bre de 2002. También ratifico la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional, en virtud de la ley 63/2003, de 23 de julio
de 2002.

De conformidad con las nuevas obligaciones que acarrean los dos convenios
mencionados para los paises que son parte en ellos, y considerando la existencia de
un vinculo orgénico firme entre los canales de financiacion del terrorismo y los me-
dios utilizados para blanquear dinero procedente del delito, se hizo necesaria la ela-
boracion de un proyecto de ley sobre apoyo a los esfuerzos internacionales de lucha
contra el terrorismo, que incluyese también la lucha contra los delitos de blanqueo
de dinero y la prevencion del uso de canales financieros ilicitos, lo que permitiria a
Tunez cumplir con sus obligaciones internacionales. El proyecto de ley fue de nuevo
sometido al Consejo Constitucional, para que emitiese su dictamen al respecto, y se
encuentra ahora en la Asamblea de Representantes. Se espera que las medidas de ra-
tificacion finalicen a lo largo del afio en curso.

El proyecto de ley enmendado toma en consideracion la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad y todos los convenios internacionales conexos,
ademas de las recomendaciones emitidas por el Grupo de accién financiera sobre el
blanqueo de capitales (FAFT) y, especialmente, las ocho recomendaciones especia-
les del FAFT sobre la financiacion del terrorismo. Este proyecto de ley ha pasado a
incluir los siguientes ejes basicos:

— Capitulo I, dedicado a apoyar los esfuerzos internacionales de lucha contra el
terrorismo.

— Capitulo II, dedicado a la lucha contra el blanqueo de dinero y su represion.
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— Capitulo III, que incluye disposiciones comunes a la represion de la financia-
cién del terrorismo y a lucha contra el blanqueo de dinero. En este articulo se
han abordado las siguientes cuestiones:

e La lucha contra las vias financieras ilicitas;

e La creacion de una Comisiéon de Analisis Financieros, en el seno del Banco
Central;

* El establecimiento de un régimen de supervision de las operaciones y transac-
ciones sospechosas o inhabituales;

* La imposicion de la obligacion de declarar las operaciones y transacciones
sospechosas o inhabituales;

» La creacidén de mecanismos para la congelacion de bienes de los que se sospe-
che que guardan relacion con operaciones de blanqueo de dinero o con finan-
ciacion de actividades terroristas.

El proyecto de ley define los delitos terroristas atendiendo a su naturaleza, asi
como los delitos que tienen un tratamiento similar (la incitacion al odio y el fana-
tismo racial o religioso).

El delito terrorista es un delito de derecho comun que se castiga mediante un
texto penal ya promulgado, al que se otorga la caracterizacion de terrorista cuando a
¢l se asocian determinados criterios, establecidos seglin lo dispuesto en el capitulo
IV del proyecto [de ley], a saber, la vinculacién del delito a un proyecto individual o
colectivo que tenga por objeto atemorizar a una persona o grupo de personas, o di-
fundir el temor entre la poblacién, con el fin de influir en la politica del Estado y
tratar de obligarle a realizar un acto o a abstenerse de realizarlo, atentar contra el or-
denamiento publico, la paz o la seguridad internacionales, causar dafios a personas o
bienes, o desperfectos en la sedes de las misiones diplomaticas, consulares o de or-
ganizaciones internacionales, causar dafios graves al medio ambiente, de forma que
se ponga en peligro la vida o la salud de la ciudadania, o en recursos basicos, in-
fraestructuras fundamentales, medios de transporte o comunicaciones, asi como en
sistemas de datos o servicios publicos.

El capitulo II de nuestro anterior informe incluye una relacion de los delitos
contra el interés publico que pueden calificarse de terroristas con la mera concurren-
cia de las caracteristicas propias de esta categoria de delitos (constltese a este res-
pecto el informe de Tunez de fecha 25 de diciembre de 2001, que figura en el docu-
mento S/2001/1316).

Ademas, en el marco de esos esfuerzos desplegados por abarcar todos los
aspectos de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y de los convenios
internacionales conexos, el proyecto de ley ha tratado por todos los medios de
introducir textos especificos relativos a la calificacion delictiva de algunos actos y
actividades terroristas, ademas de considerar delitos diferentes aspectos de la
incitacion a dichos actos, y todas las manifestaciones de apoyo y de financiacion de
los mismos, convirtiéndolos en delitos con entidad propia, cuya comisién no
depende de la comision de un acto terrorista concreto o de su comision en grado de
tentativa.
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El proyecto de ley aborda el caracter delictivo de los siguientes actos:

— Articulo 12: la incitacién a la comision de delitos terroristas o a la adhesion a

una organizacidén o pacto que tenga relacion con delitos terroristas o con la in-
citacion a ellos (se castiga con pena de carcel de 5 a 12 afios y multa de 5.000
a 20.000 dinares tunecinos).

Articulo 13: la adhesioén a una organizacion o pacto que haya adoptado el te-
rrorismo como medio para el logro de sus fines, o que realice adiestramiento
militar con el fin de cometer algin delito terrorista en territorio de la Republi-
ca de Tunez o fuera de ¢l (se castiga con pena de carcel de 5 a 12 afios y multa
de 5.000 a 50.000 dinares tunecinos).

Articulo 14: la utilizacién del territorio de la Republica para preparar o
adiestrar a una persona o grupo de personas a los efectos de la comision de un
acto terrorista dentro del territorio de la Republica de Tunez o fuera de él (se
castiga con 5 a 12 afios de prision y con multa de 5.000 a 50.000 dinares
tunecinos).

Articulo 15: la utilizacién del territorio de la Republica para la comision de un
acto terrorista contra otro pais o sus ciudadanos o para la organizacion de actos
preparatorios a tal efecto (se castiga con 5 a 12 afios de prision y con multa de
5.000 a 50.000 dinares tunecinos).

Articulo 16: la provision de armas, explosivos o municion u otros materiales o
equipos o dispositivos similares a una organizacion, grupo o personas que
guarden relacion con delitos terroristas (se castiga con 5 a 20 afios de prision y
con multa de 5.000 a 50.000 dinares tunecinos).

Articulo 17: poner la aptitud o experiencia propia a disposiciéon de un grupo,
organizacion o personas que guarden relacion con delitos terroristas, o la pro-
pagacion o suministro de datos a fin de asistir en la comision de un delito te-
rrorista (se castiga con prision de 5 a 20 afios y con multa de 5.000 a 50.000
dinares tunecinos).

Articulo 18: la habilitacion de un lugar para que sirva de lugar de reunién de
miembros de una organizacion, grupo o personas que guarden relacion con de-
litos terroristas; prestarles ayuda a fin de darles refugio, esconderlos o actuar
para asegurar su escapatoria, o para que no puedan ser descubiertos o castiga-
dos, o aprovecharse del producto de sus actos (se castiga con prision de 5 a 12
aflos y multa de 5.000 a 20.000 dinares tunecinos).

Articulo 19: la donacion, por cualquier medio, ya sea directa o indirectamente,
de fondos, o su recaudacion a sabiendas de que se van a dedicar a financiar a
personas, organizaciones o actividades que guardan relacion con delitos terro-
ristas, independientemente de la legitimidad o ilegitimidad del origen de los
fondos donados o recaudados (se castiga con prision de 5 a 12 afios y con
multa de 5.000 a 50.000 dinares tunecinos).

Articulo 20: la ocultacion o la facilitacion de la ocultacidon del origen real de
bienes muebles o inmuebles o de ingresos o ganancias pertenecientes a perso-
nas fisicas o juridicas cualquiera que sea su forma, que guarden relacion con
personas, organizaciones o actividades terroristas, o la aceptacion de su depo-
sito bajo nombre supuesto, o su incorporacion [al circuito financiero], inde-
pendientemente de la legitimidad o la ilegitimidad del origen de dichos fondos
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(se castiga con carcel de 5 a 12 afios y con multa de 5.000 a 100.000 dinares
tunecinos, pudiendo el tribunal elevar la cuantia de la multa hasta el equiva-
lente a cinco veces el valor de los fondos objeto del delito).

— El articulo 21 del proyecto de ley autoriza a excusar la aplicacion de las penas
sefialadas en los articulos 19 y 20, segun los casos, a los gestores de las entida-
des juridicas y a sus representantes cuya responsabilidad personal quedase de-
mostrada, sin que por ello queden exentas dichas personas de abonar una multa
equivalente a cinco veces el valor de la multa con que se castiga el delito ori-
ginal, cuando se confirme su participacion en ese delito.

— Articulo 22: la no comunicaciéon inmediata a las autoridades competentes, aun-
que fuere alegando respetar el secreto profesional, de aquellos actos, datos o
indicios de los que se pudiera disponer sobre la comisiéon de un delito terrorista
(se castiga con 1 a 5 afios de prisién y con multa de 1.000 a 5.000 dina-
res tunecinos).

— Articulo 23: la dejacion de responsabilidad en materia de testificacion sobre
delitos terroristas (se castiga con carcel de 3 a 6 meses y con multa de 100 a
1.200 dinares tunecinos, sin que ello sea o0bice para que se apliquen penas mas
severas, establecidas para el delito de prestacion de falso testimonio).

Sin embargo, la actualizacion de los textos especificos que se acaban de enu-
merar, y la caracterizacion de los actos correspondientes como delitos independien-
tes y dotados de identidad propia no impidi6é que el proyecto de ley tomase en con-
sideraciéon la gravedad de dichos delitos, ya que consider6d preceptivo, a este res-
pecto, la aplicacion de las penas mas severas de las que es merecedor el delito terro-
rista consumado o la complicidad en dicho delito, segun lo estipulado en el articulo
32 del Codigo Penal y en los textos especificos que regulan las disposiciones relati-
vas a la complicidad, cuando se confirmara que estos delitos con caracteristicas pro-
pias estan relacionados con un acto terrorista concreto, aunque el acto no se hubiese
cometido, ni siquiera en grado de tentativa.

El proyecto de ley, por otra parte, establece circunstancias en las que las penas
se agravan, relacionadas con la reincidencia o con el caracter penal, las circunstan-
cias en las que se produjo el delito o las consecuencias que se derivaron de dicho
delito, prohibiendo la acumulacion de penas ni siquiera en el caso de que los delitos
hayan sido consecutivos.

Por lo que respecta al aspecto financiero de la prevencion del terrorismo, de su
represion y de la eliminacion de sus fuentes de financiacion, el proyecto de ley no se
limita a considerar delito la donacion o la recaudacion de fondos en beneficio de
personas, organizaciones o actividades que tengan relacion con delitos terroristas,
sino que considera delictivos actos de otro tipo, consistentes fundamentalmente en
lo siguiente:

— Los articulos 69, 70, 74 y 101 abordan la contravencion de las normas de cau-
tela sobre comportamiento y las normas minimas sobre rendicion de cuentas
que deben adoptar todas las entidades juridicas, entre ellas especialmente:

i)  Abstenerse de aceptar cualesquiera donaciones o ayudas financieras de
origen desconocido o resultantes de actos ilicitos, que considerare la legisla-
cion falta o delito, o de personas naturales o juridicas u organizaciones o es-
tructuras de las que se sepa que estan involucradas, en el interior del territorio
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de la Republica o en el exterior, en actividades que guardan relacion con deli-
tos terroristas;

ii)  Abstenerse de aceptar cualesquiera fondos procedentes del exterior,
excepto mediante un intermediario reconocido cuya sede se encuentre en
Ttnez;

iii) Abstenerse de aceptar cualesquiera sumas financieras en metalico por
valor igual o superior al equivalente a 5.000 dinares tunecinos, atn en el caso
de que ello se haga mediante varias entregas, que se sospeche que guardan re-
lacién entre si;

iv) Mantener libros de contabilidad, ademas de listas de ingresos y transfe-
rencias que tengan relacion con el extranjero, que incluyan especialmente una
declaracion sobre las sumas relacionadas con ellas y su concepto, y la identifi-
cacion de la persona natural o juridica concernida, asi como la preparacion de
un presupuesto anual, y la conservacion de los libros de contabilidad y docu-
mentos por un periodo no inferior a diez afios desde la fecha en que se dejaron
de usar;

v)  Verificar la identidad del cliente cuando se realiza la transaccion, y abs-
tenerse de ejecutar ninguna operacion o trato que no incluya la identidad de las
personas concernidas o que incluya una identificacion insuficiente o falsa, es-
pecialmente en la apertura de cuentas, la aceptacion de depositos, el alquiler de
cajas fuertes, la inversion de capitales o la realizacion de importantes opera-
ciones financieras en metélico.

El proyecto de ley establece, para quienes, siendo gestores de entidades juridi-
cas o sus representantes, contraviniesen las normativas sefialadas supra, una pena de
prisiéon de seis meses a tres afios y una multa de 5.000 a 10.000 dinares tunecinos,
sin perjuicio de que las entidades juridicas puedan ser castigadas con una multa
equivalente a cinco veces el valor de la multa con que se castiga el delito original.

— Los articulos 73 y 101 abordan el incumplimiento de la obligacion de someter-
se a auditorias externas (se castiga con prision de seis meses a tres afios y con
multa de 5.000 a 10.000 dinares tunecinos, sin perjuicio de que las entidades
concernidas puedan ser castigadas con una multa equivalente a cinco veces el
valor de la multa de la que era merecedor el delito original).

— Los articulos 76 (parrafo 1) y 99 versan sobre el incumplimiento de la obliga-
cion de declarar a las dependencias de aduanas la entrada, salida o paso en
transito, en relacion con cualquier operacion de exportacion o importacion de
moneda extranjera por valor equivalente o superior al valor autorizado me-
diante resolucion del Ministro de Hacienda (se castigara con prision de un mes
a cinco afios y con multa de 3.000 a 300.000 dinares tunecinos, pudiéndose
elevar la cuantia de la multa hasta el equivalente a cinco veces el valor de la
suma objeto del delito).

— Los articulos 76 (parrafo 2), 99 y 100 se refieren al incumplimiento, por los
intermediarios reconocidos y los subdelegados de cambio, de su obligacion de
verificar la identidad de toda persona que realice una operaciéon en moneda
extranjera, cuyo valor sea igual o superior a la suma declarada limite mediante
decreto del Ministro de Hacienda, o de su obligacion de informar al Banco
Central al respecto (se castigara con prision de un mes a cinco afios, y con
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multa de 3.000 a 300.000 dinares tunecinos, existiendo la posibilidad de que la
cuantia de la multa se eleve hasta un total equivalente a cinco veces el valor de
la suma objeto del delito).

— Los articulos 86, 87 y 101 abordan el cumplimiento por parte del declarante de
su obligacion de comunicar la ejecucion de las operaciones o transacciones
objeto de la declaracion, o de su obligaciéon de abstenerse de informar a la per-
sona concernida sobre el contenido de la declaracion y las medidas que de ella
puedan derivarse (se castigara con prision de seis meses a tres afos y con
multa de 5.000 a 10.000 dinares tunecinos, sin que ello sea dbice para que las
entidades concernidas puedan ser multadas con una suma equivalente a cinco
veces el valor de la multa de la que es merecedor el delito original).

— Articulo 97: abstenerse intencionadamente de cumplir con la obligacion de de-
clarar las operaciones y transacciones dudosas o inhabituales (se castigard con
prision de uno a cinco afios y con multa de 5.000 a 50.000 dinares tunecinos).

Ademas de las penas expuestas, el proyecto de ley, en sus articulos 45, 46 y 67,
establece disposiciones penales de otro tipo, consistentes basicamente en lo
siguiente:

i)  Confiscacion del producto, directo o indirecto, del delito, incluso aliin en
el caso de que se transfiriese a los fondos del delincuente, de sus colaborado-
res, de sus hermanos o hermanas, de su conyuge, o de su familia politica, sien-
do indiferente que dichos fondos permaneciesen en su estado inicial o se trans-
formasen en otros bienes, excepto cuando se confirmase que no son productos
del delito;

ii) La incautacion de los fondos objeto de blanqueo y también de to-
do producto, directo o indirecto, del delito del blanqueo de dinero y su confis-
cacion en beneficio del Estado o, en caso de que no se hubiera llegado a la in-
cautacion efectiva de los fondos sefialados, una multa no inferior al va-
lor de los fondos objeto de un delito, para que sirva de medida sustitutiva de la
incautacion;

iii) Confiscacion de armas, municiones y explosivos y otros materiales,
equipos y dispositivos utilizados para la comision del delito o para facilitar su
comision, y de los objetos cuya fabricacidn, tenencia, uso o comercializacidén
constituye delito;

iv) Confiscacion de todos los bienes muebles o inmuebles de la persona juz-
gada y de los capitales financieros o de parte de ellos si existe una fuerte sos-
pecha en relacion con su utilizaciéon para financiar a personas, organizaciones
o actividades que guarden relacion con delitos terroristas.

El proyecto de ley también permite decretar la vigilancia administrativa de los
autores de delitos terroristas por un periodo no inferior a cinco afios ni superior a
diez.

Ello no es dbice para que se impongan todas o algunas de las penas comple-
mentarias de otro tipo establecidas en la legislacion, inclusive la prohibicion al con-
denado (por un periodo maximo a cinco afios) del desempeiio de funciones o la rea-
lizacion de las actividades profesionales o sociales, que hubiese aprovechado para
cometer uno o varios actos de blanqueo de dinero procedentes de actos que la ley
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considere constitutivos de falta o delito, o que tuvieren relacion con la financiacion
de personas u organizaciones o actividades vinculadas a delitos terroristas.

Ratificacion de convenios internacionales

Tunez firmo el Convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo el 2 de noviembre de 2001, y la Asamblea de Representantes lo ratifico
mediante la ley 99/2002, de 25 de noviembre de 2002, y el Presidente de la Republi-
ca de Tunez lo ratific6 mediante el decreto 441/2003, de 24 de febrero de 2003, con
lo que la ley paso de esta forma a entrar en vigor en Tunez.

La Constitucion establece el principio de que los convenios pasan a ser parte
de la legislacion nacional en vigor con la mera aprobacion de los mismos por parte
de la Asamblea de Representantes y su ratificacion por el Presidente de la Republi-
ca, y les concede mas importancia juridica que a las leyes nacionales.

En principio, no es necesario volver a promulgar leyes nacionales que adopten
las disposiciones de estos convenios. Sin embargo, la naturaleza de los compromisos
que se derivan de la ratificacion de algunos convenios los convierte en instrumentos
que no pueden ejecutarse por si mismos, entre ellos concretamente los pactos en los
que predomina el caracter penal, ya que la materia penal exige la intervencion de las
autoridades legislativas, que deben caracterizar como delitos los actos que desean
penalizar y establecer las penas de las que son merecedores, en aplicacion del prin-
cipio de la pertinencia juridica de delitos y penas, que impide la imposicion de cual-
quier pena si no es en virtud de un texto juridico aprobado previamente a la comi-
sion del delito, segtn lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion, y lo dis-
puesto en el Capitulo I del Cédigo Penal.

El parrafo 1.2.1 incluye un resumen de los componentes fundamentales del
proyecto de ley, ademas de una relacién de los delitos que han sido introducidos,
junto con una relaciéon de los principales instrumentos que se han establecido para
aplicar su contenido. Se espera que, nada mas promulgarse la ley, se adoptaran un
conjunto de textos reglamentarios, de cuyo contenido exacto no se ocupa el proyecto
de ley, que se limita a encomendar su aprobacion a otras instancias.

Caracterizacion delictiva de la recaudacion de fondos con fines terroristas

A fin de eliminar las fuentes de financiacion del terrorismo, el articulo 19 del
proyecto de ley establece la caracterizacion delictiva de la donacion o recaudacion
de fondos, por cualquier medio, ya sea de forma directa o indirecta, a sabiendas de
que su fin es la financiacion de personas, organizaciones u actividades que guardan
relacion con delitos terroristas, independientemente de la legitimidad o el caracter
ilicito del origen de los fondos que fueren donados o recaudados.

El articulo 20 del proyecto, igualmente, castiga el ocultamiento o la facili-
tacion del ocultamiento del origen verdadero de bienes muebles e inmuebles o de
ingresos o ganancias pertenecientes a entidades naturales o juridicas, cualquiera
que sea su forma, que tengan relacion con personas, organizaciones o actividades te-
rroristas, o la aceptacion de depdsitos bajo nombre figurado o su incorporaciéon al
circuito financiero, siendo indiferente el caracter legitimo o no del origen de estos
bienes.
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Igualmente, el articulo 15 del proyecto de ley considera delictiva la utilizacidén
del territorio de la Republica de Tunez para la comision de cualesquiera de los deli-
tos terroristas contra otro pais o sus ciudadanos o la realizacion de cualquier acto
preparatorio para la ejecucion de actos terroristas, inclusive la donacion o recauda-
cion de fondos para los fines sefialados.

El articulo 14 del proyecto de ley reafirma el caracter delictivo de cualquier
acto dirigido a la comision de cualesquiera de los delitos terroristas en territorio de
la Republica de Tunez o fuera de él.

Queda claro a partir de ello que el proyecto de ley caracteriza como delictivos
estos actos y los considera delitos con personalidad propia, cuya comision no de-
pende de su grado de vinculacion con un acto terrorista concreto, independiente-
mente de si su ejecucion tuviera o no lugar —siquiera en grado de tentativa— en la
practica. Es indiferente también que el acto estuviese dirigido contra territorio tune-
cino o de cualquier otro pais.

Queda también claro que la comision de estos delitos no depende de la legiti-
midad o ilegitimidad del origen de los fondos que se donaren o recaudaren con el fin
de financiar a personas, actividades u organizaciones que guardan relacion con de-
litos terroristas, o de en qué medida esos fondos han sido transferidos de un pais a
otro.

Sin embargo, en el caso de que se confirmase la vinculacion de los delitos se-
flalados con un acto terrorista concreto, aunque no se hubiera cometido ni siquiera
en grado de tentativa, es imperativo, en aplicacion de las disposiciones del articulo
24 del proyecto de ley, aplicar las penas mas severas de las contempladas para la
complicidad en el delito terrorista indicado.

Con ello, se puede considerar que el proyecto de ley abarca todos los aspectos
del apartado b) del parrafo 1 de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad,
y del parrafo 3 del capitulo II del Convenio internacional para la represion de la fi-
nanciacion del terrorismo.

Congelacion de fondos:

Detencion de sospechosos a la espera de la apertura de investigaciones o
de su transferencia a los tribunales

La legislacion tunecina se ha impuesto como referencia, en lo tocante a la
proteccion de las libertades individuales, el nivel de proteccion que garantiza la
Constitucion. El articulo 12 de la Constitucion de Tunez somete la prision preventi-
va a supervision judicial, y suspende cualquier detencion preventiva hasta la emision
de un mandamiento judicial, prohibiendo explicitamente todas las formas de deten-
cién preventiva o arresto arbitrario, aplicando asi las recomendaciones que figuran
en los instrumentos internacionales en la esfera de la proteccion de los derechos
humanos y de apoyo a las libertades individuales.

Sin embargo, la legislacion tunecina no adopta las disposiciones administrati-
vas que conocen algunas leyes para restringir las libertades individuales de las per-
sonas, sino que autoriza a los funcionarios de la policia judicial a detener preventi-
vamente a un sospechoso en el marco de las medidas de investigacion preliminar, o
en aplicacion de un exhorto judicial, autorizando también a los jueces de instruccion
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a detener a un sospechoso con caracter preventivo mientras se realiza una instruc-
cién preliminar.

Esto viene a confirmar que es posible detener preventivamente a un sospecho-
so durante las medidas de investigacion preliminar y antes de que se dicte una auto-
rizacion para proceder a la instruccion preliminar contra el sospechoso, y que se
puede también autorizar su detencidon preventiva antes de ponerlo a disposicion de
los tribunales.

El régimen vigente garantiza, en consecuencia, el equilibrio entre la necesidad
de preservar las garantias de éxito en la lucha contra el delito terrorista y la protec-
cion de las libertades individuales, lo que permite armonizar nuestros diferentes
compromisos internacionales.

Congelacion de bienes de un sospechoso a la espera de la apertura de una
investigacion contra éste o su puesta a disposicion de los tribunales

El articulo 86 del proyecto de ley estipula que deben declararse las operaciones
y transacciones sospechosas o inhabituales, conforme a derecho, mientras se ejecu-
tan las operaciones o transacciones objeto de la declaracion inmediatamente, sin que
ello dependa de la emision de un mandamiento al respecto.

Igualmente, el articulo 87 del proyecto de ley permite a la Comision de Anali-
sis Financiero autorizar transitoriamente al declarante a congelar los fondos objeto
de la declaracion y colocarlos en una cuenta provisional, y prohibe al declarante no-
tificarlo al sospechoso para que no trate de evadir el resto de sus bienes.

La medida indicada, mientras es investigada por parte de la Comisién de Ana-
lisis Financiero, seguira en vigor, hasta que las investigaciones permitan descartar la
sospecha relativa a la operacion o transaccion objeto de la declaracion, y la Comi-
sién comunique al declarante dicho extremo, autorizandole a levantar la congelacion
de inmediato.

En el caso de que se confirmare la sospecha, la Comision autorizara el traslado
del expediente a la Fiscalia Publica para que decida al respecto y comunique al de-
clarante que la decision de congelacion sigue en vigor durante el tiempo suficiente
para que la Fiscalia Publica examine el caso (el plazo méximo es de dos dias).

El decreto de incautacion dictado por la Fiscalia Publica obliga a levantar la
congelacion inmediatamente a los bienes objeto de declaracion. En caso de que la
Fiscalia Publica considere procedente abrir una investigacion, el decreto de congela-
cidén permanecera en vigor, a no ser que la entidad judicial competente disponga lo
contrario.

El articulo 94 del proyecto de ley establece, por otra parte, la posibilidad de
congelar bienes de una persona sospechosa incluso no existiendo declaracion alguna
sobre operaciones o transacciones sospechosos o inhabituales, y en virtud de una
autorizacion para presentar cargos emitida por el Presidente del Tribunal de Primera
Instancia de Tunez, de conformidad con una peticion presentada por el Procurador
General del Tribunal de Casacion de Tunez.

De esta forma, queda confirmado que es posible congelar bienes de una perso-
na sospechosa a la espera de la autorizacidon para la realizacion de una instruccion
preparatoria contra dicha persona o de su puesta a disposicion de los tribunales.
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1.2.5

Congelacion de bienes de una persona sospechosa a peticion
de un Estado extranjero

El proyecto de ley no incluye un texto explicito que autorice la congelacion de
bienes de un sospechoso a peticion de un Estado extranjero, pero ello no es obice
para que el Gobierno de Tunez responda positivamente a una peticion de este tipo y
se apresure a dictar la orden de congelacion.

Se puede en este contexto seguir una de las vias de congelacion sefialadas su-
pra (por medio de la Comision de Analisis Financiero, o en virtud de una autoriza-
cién para la presentacion de cargos, dictada por el Presidente del Tribunal de Prime-
ra Instancia de Tunez, a solicitud del Procurador General del Tribunal de Casacion
de Thnez).

La legislacion tunecina concede al Estado amplios poderes en relacion con la
interposicion de acusacion publica y su practica, ya que el articulo 31 del Codigo de
Procedimiento Penal autoriza al Procurador de la Republica, aun en el caso de una
demanda que no contenga suficiente motivacion o justificacion, a pedir la apertura
de una investigacion por medio de un juez de instruccién para que presente cargos o
dicte, si es necesario, medidas contra una persona concreta. Puede, en todos los ca-
sos, recurrir a la peticion de congelacion presentada por un Estado extranjero para
autorizar la apertura de una instruccion preliminar que permita al juez de instruccion
emitir al respecto un mandamiento de congelacion de bienes de un sospechoso a la
espera de que concluya la instruccion.

Uso del territorio del Estado en actos terroristas

Consultese el articulo 61 del Cédigo Penal mencionado supra, relativo al ata-
que contra la seguridad externa del Estado, y el articulo 131 de ese mismo Cddigo,
relativo a la asociacion para delinquir.

El articulo 61 bis establece que

“se considerard que comete agresion contra la seguridad externa del Estado y
se castigara con las penas establecidas en el articulo 62 de la presente Ley a
todo ciudadano tunecino o extranjero que:

— Intente de cualquier forma atentar contra la integridad del territorio tunecino.

— Establezca contactos con complices de un Estado extranjero con el fin de
causar —o que resulten en— dafios para la posicion de Tunez desde el punto
de vista militar o diplomatico.”

Por lo que respecta a los requisitos en virtud de los cuales se consideran delitos
los actos terroristas cometidos en otros Estados, consultese el articulo 61 del Cdodigo
Penal. El articulo 62 bis establece que “se aplicaran las penas estipuladas en este ar-
ticulo cuando el acto se cometa contra un Estado que esté vinculado al Estado tune-
cino en virtud de una alianza o un instrumento internacional equivalente”.

Por lo que respecta a la legislacion que Tunez se propone promulgar, el pro-
yecto de ley relativo al apoyo a los esfuerzos internacionales de lucha contra el te-
rrorismo tiene por objeto impedir el uso del territorio de la Republica como base de
retaguardia desde la que apoyar a las personas u organizaciones o actividades que
guarden relacion con delitos terroristas, o la comision o facilitacion de la comision
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de delitos terroristas contra otro Estado o contra sus ciudadanos o para la realizacion
de actos preparatorios a dicho efecto.

El articulo 13 del proyecto de ley, a este respecto, considera delito la adhesion
a cualquier organizaciéon o pacto, cualquiera que sea su forma o el nimero de sus
miembros, que adoptase, aun de forma casual o circunstancial, el terrorismo como
medio para la realizacion de sus fines, o recibiese adiestramiento militar, dentro de
territorio de la Republica o fuera de ¢€l, con el fin de cometer un delito terrorista fue-
ra o dentro del pais.

Igualmente, los articulos 14, 15 y 18 del proyecto de ley, a este mismo respec-
to, consideran delito la utilizacion del territorio de la Republica para preparar o
adiestrar a una persona o grupo de personas a los fines de cometer un acto terrorista
dentro del territorio de la Republica o fuera de €1, o el uso del territorio de la Rept-
blica para la comision de un delito terrorista contra cualquier otro Estado o contra
sus ciudadanos, o la realizacion de cualesquiera actos preparatorios a los fines se-
nalados, entre ellos la habilitacion de un local para que se reunan los miembros de la
organizacion o pacto, o las personas que tienen relacion con delitos terroristas, o la
prestacion de ayuda para darles refugio o esconderles, o la realizacién de actos con
los que garantizar su escapatoria o permitir que no sean descubiertos o castigados, o
el aprovechamiento del producto de sus actos.

Los articulos 16, 17, 19 y 20 del proyecto de ley otorgan la calificacion de de-
lito a otras formas de apoyo como la entrega de armas, explosivos o municiones u
otros enseres, equipos o dispositivos semejantes a una organizacion, pacto o perso-
nas que tienen relacion con delitos terroristas, la puesta de las propias capacidades y
experiencia a su servicio, la difusion o provision de datos con fin de asistirles, la
entrega de donaciones y la recaudacion de bienes, la ocultacidon o facilitacion de la
ocultacion del origen real de los bienes muebles e inmuebles o los ingresos o ganan-
cias de dichas personas, la aceptacion de depdsitos bajo nombre ficticio o su incor-
poracion al circuito financiero.

En la esfera de la aplicacion, los servicios de aduanas tienen por mision adop-
tar todas las medidas convenientes para ejecutar las disposiciones que figuran en las
leyes nacionales y los convenios internacionales ratificados, y se esfuerzan por eje-
cutar las recomendaciones y las resoluciones derivadas de los organismos y organi-
zaciones internacionales, especialmente la Organizacion Mundial de Aduanas, y, en
concreto, mediante cooperacion administrativa mutua entre las administraciones de
aduanas. A este respecto, es de observarse que esta organizacidén aprobd en sus dos
periodos de sesiones celebrados en junio de 2002 un proyecto de acuerdo relativo a
la “proteccion y garantia de la cadena logistica del transporte internacional” (adjun-
to). Es un proyecto presentado por los Estados Unidos de América a fin de hacer
frente al terrorismo tras los sucesos del 11 de septiembre de 2001.

Considerando que la aplicaciéon de esta resolucion exige medios humanos
y materiales, contar con tecnologias modernas de intercambio electronico de datos,
mejorar las capacidades en materia de aduanas y elevar el nivel de desempeiio, algo
que no esta a disposicion de todas las administraciones concernidas, la Organizacion
y los Estados miembros de la misma trabajan para establecer una base solida de
instrumentos, bases de datos y medidas unificadas para aplicar la mencionada
resolucion.
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1.2.6

A ese respecto, la organizacion de aduanas tunecina sigue de cerca estas ope-
raciones y trata de aprovechar las tecnologias modernas para supervisar el movi-
miento comercial internacional y prevenir actos ilicitos en la esfera aduanera, y ello
a través de:

i)  Eluso de sistemas de vigilancia de contenedores mediante rayos X;

ii)  El intercambio electronico de datos entre los diferentes agentes que in-
tervienen en el comercio exterior;

iii) El uso de técnicas modernas en la esfera preventiva y de evaluacion de
riesgos;

iv) La cooperacion con las autoridades de seguridad para asegurar las fronte-
ras nacionales mediante equipos mixtos de fuerzas especiales (especializados
en explosivos y estupefacientes), concentrados en los puntos de cruce terrestre,
aéreos y maritimos;

v)  Cooperacion con las autoridades competentes (la Guardia Nacional y la
Marina de Tunez) para vigilar la faja costera y las aguas jurisdiccionales tune-
cinas y hacer frente a la migracion clandestina y a todo aquello que suponga
amenazas para la seguridad.

Tunez se esfuerza por adoptar las medidas necesarias en los plazos sefalados
(1° de julio de 2004) con el fin de introducir y promulgar las enmiendas introduci-
das en el Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar.

También sigue cuidadosamente las tareas de la Organizacion Mundial del Tra-
bajo dirigidas a enmendar el Convenio Internacional 108 sobre el documento de
identidad de la gente del mar.

Vigilancia de fronteras:

Desde el 10 de diciembre de 2002 se ha emprendido de forma progresiva la
adopcion de un régimen de lectura electronica de pasaportes extranjeros digitaliza-
dos a nivel de las comisarias y direcciones provinciales de la policia de fronteras.

Los sistemas de vigilancia de pasaportes electronicos se concentran segun la
prioridad en que esté clasificada la dependencia fronteriza, tomando en cuenta:

i)  El volumen de movimiento de entrada y salida a través de los aeropuertos
nacionales internacionales y la proteccion de las personas que llegan a Tunez;

ii)  El caracter complicado de la franja fronteriza occidental, especialmente
debido al aumento del terrorismo en algunos Estados vecinos;

iii) La importancia del movimiento de cruce a través de Ras al-Yadir (apro-
ximadamente 15.000 viajeros diarios) y la problematica que representan algu-
nas nacionalidades, especialmente africanas;

iv) La importancia de los puertos de Tunez y de la Goulette, en donde ama-
rran buques tunecinos y extranjeros, asi como cruceros de placer, y el gran
movimiento de trafico.

En fecha proxima se equiparan todas las dependencias de aduanas restantes
con sistemas de inspeccion electronica de pasaportes.
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En relacion con la proteccién del sistema econémico y financiero

1.3.1 El proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen integral para lograr la
transparencia en las transacciones financieras, garantizando que nuestro sistema
econémico y financiero no se utilice para financiar a personas, organizaciones u
actividades que guarden relacion con delitos terroristas. Gira en torno a los siguientes
ejes:

i)  El establecimiento de normas de rendiciéon minima de cuentas y normas
de diligencia debida, de obligatorio cumplimiento para todas las entidades ju-
ridicas, entre ellas las asociaciones sin animo de lucro, con el fin de que no se
utilicen como tapadera en la financiacion del terrorismo. Recordemos entre
ellas especialmente la necesidad de conocer al cliente antes de la transaccion e
impedir el uso de cuentas numeradas en las transacciones financieras de origen
desconocido;

ii) La creacion de un régimen de vigilancia de las operaciones y transaccio-
nes sospechosas e inhabituales, y su declaracion;

iii) El establecimiento de un régimen de congelacion inmediata de fondos pa-
ra el caso de transacciones sospechosas;

iv) La creacion de la Comision de Analisis Financieros en el seno del Banco
Central.

a) Por lo que respecta a los criterios adoptados para supervisar las operacio-
nes y transacciones sospechosas o inhabituales, la legislacion tunecina, teniendo en
cuenta que las vias y métodos utilizados para financiar el terrorismo y ocultar bienes
pertenecientes a personas, organizaciones u actividades que guarden relacién con
delitos terroristas se encuentran en continuo desarrollo, decidié adoptar un régimen
flexible, tratando de evitar incorporar dichos criterios al nucleo del texto del pro-
yecto de ley y remitirse al respecto a los textos dispositivos.

El articulo 80 del proyecto de ley encomienda a este respecto a la Comision de
Anélisis Financieros la promulgacion de los principios orientativos necesarios pa-
ra permitir a las instituciones financieras bancarias y no bancarias supervisar las
operaciones y transacciones sospechosas e inhabituales y declararlas. Igualmente, el
articulo 77 de dicho proyecto de ley autoriza a las entidades encargadas de la super-
vision de las instituciones sefialadas y a los profesionales sometidos a la obligacion
de declarar a establecer programas y medidas Optimas de aplicacion para luchar
contra los delitos de financiacion del terrorismo y blanqueo de dinero y hacer un se-
guimiento del grado de cumplimiento de sus obligaciones en materia de aplicacion
de dichos programas y medidas.

Una de las ventajas de este régimen flexible es la posibilidad de acompasar
continuamente los criterios de supervision de operaciones y transacciones sospecho-
sas e inhabituales y su pertinencia a los nuevos métodos empleados para financiar el
terrorismo y ocultar los fondos de personas y organizaciones que guardan relacion
con delitos terroristas.

b) El articulo 85 del proyecto de ley impone la obligacion de declarar
inmediatamente las transacciones y operaciones sospechosas e inhabituales que
suscitan sospechas de estar vinculadas de forma directa o indirecta con la finan-
ciacion de personas, organizaciones o actividades que guardan relacion con delitos
terroristas, al resto de las instituciones financieras bancarias y no bancarias y a los
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profesionales capacitados en virtud de su profesion para realizar operaciones o
transacciones financieras que conlleven movimiento de capitales, para supervisar
estas operaciones o transacciones o para ofrecer asesoramiento al respecto.

Cuando se adopto esta redaccion se guardd extremo celo en evitar las enume-
raciones exhaustivas, y se procur6 adoptar una formulacioén general que abarcase di-
ferentes profesiones que guardan relacion con la esfera financiera, entre ellas los ex-
pertos contables, los asesores financieros, los abogados, los adules (o notarios isla-
micos), los agentes inmobiliarios y otro tipo de profesionales relacionados.

c¢) El proyecto de ley alienta, por una parte, a cumplir con la obligacion de
declarar las operaciones y transacciones sospechosas e inhabituales, mediante la rea-
firmacion de la norma relativa a la imposibilidad de entablar demanda contra cual-
quier persona juridica o natural por haber cumplido con la obligacion sefialada de
buena fe, y lo considera equivalente en cuanto a quebrantamiento de dicha obliga-
cion. Por otra parte, impone penas de prision de uno a cinco afios y multa de 5.000 a
50.000 dinares tunecinos para cualquiera que incumpliese esta obligacion.

d)  Se ha creado, en virtud del mencionado proyecto de ley, en las dependen-
cias del Banco Central de Tunez, una comision encargada del analisis financiero que
se llama “Comision Tunecina de Analisis Financieros”, y que estd compuesta por
una dependencia de asesoramiento, una célula operativa y una secretaria general.

Las tareas de esta comision consisten basicamente en:

i)  Promulgar principios orientativos necesarios para permitir a las institu-
ciones financieras bancarias y no bancarias supervisar las operaciones y tran-
sacciones sospechosas e inhabituales y declararlas;

ii)  Asistir en el establecimiento de programas que tengan por objeto impedir
el uso de vias financieras ilegitimas y prevenir la financiacion del terrorismo y
el blanqueo de dinero;

iii) Prestar asistencia en actividades de investigacion, formacion y estudio, y
en general, en todas las actividades que guardan relacion con su esfera de
intervencion;

iv) Recibir declaraciones sobre operaciones y transacciones sospechosas o
inhabituales a fin de analizarlas y, en caso necesario, autorizar al declarante la
congelacion de fondos objeto de la declaracion de forma provisional, y su co-
locacion en una cuenta provisional hasta que finalicen sus tareas;

v)  Establecer el alcance o contenido de estas declaraciones a la luz de las
investigaciones realizadas anteriormente, y ello:

— Autorizando al declarante para que continte realizando la operacién o
transaccion que suspendié de forma provisional y levantando la congela-
cion de los bienes objeto de declaracion, cuando no se confirmase la sos-
pecha existente al respecto;

— Transfiriendo el resultado de los trabajos con toda su documentacion,
inmediatamente, al Procurador de la Republica, a fin de que evaltie su
contenido, en caso de que las investigaciones confirmasen la sospecha
existente respecto de la operacion o transaccion objeto de la declaracion.
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vi) Representar a diferentes entidades y dependencias competentes en esta
esfera en los planos nacional e internacional y gestionar los contactos entre
ellas;

vii) Pedir ayuda a homologos en el extranjero con los que existe una vincula-
cién mediante acuerdos de cooperacion, y acelerar el intercambio de datos fi-
nancieros con éstos homologos, de forma que ello permita disponer de alerta
temprana en relacion con delitos terroristas y evitar su comision.

e) El articulo 3 del proyecto de ley aborda disposiciones comunes a la lucha
contra la financiacion del terrorismo y a la represion del blanqueo de dinero.

El proyecto adoptdé una definiciéon amplia del concepto de blanqueo de dinero,
que no incluye los delitos de estupefacientes s6lo, como es el caso en relacion con
algunas leyes similares, sino que abarca todos los delitos graves que considera la ley
falta o delito, es decir, los delitos que se castigan con penas de detencidn por perio-
do igual o superior a 16 dias, incluidos los delitos terroristas.

Considerando que normalmente los bienes objeto de delitos de blanqueo de di-
nero son procedentes de fuentes ilicitas, en tanto que la financiacion del terrorismo
comunmente se realiza mediante donaciones y cooperaciones de origen licito, fue
imprescindible tener en cuenta este hecho y considerar delitos la donacién o la re-
caudacion de fondos en beneficio de personas, organizaciones o actividades que
guardan relacion con delitos terroristas, o su ocultacion, gestion o incorporacion al
circuito financiero, independientemente de la legitimidad o falta de legitimidad de
su origen.

Por consiguiente, el proyecto de ley obliga a las instituciones financieras ban-
carias y no bancarias y a los profesionales sefalados supra, a declarar inmediata-
mente por escrito a la Comision Tunecina de Analisis Financieros, todas las opera-
ciones y transacciones sospechosas o inhabituales que susciten la sospecha de estar
vinculadas directamente con bienes procedentes de actos ilicitos que la legislacion
considera delitos o faltas, o de financiar personas u organizaciones que guardan re-
lacion con delitos terroristas.

Queda claro de todo ello que la obligacion de declarar no se limita al blanqueo
de dinero procedente de delitos relativos a estupefacientes tan s6lo, sino que abarca
todos los delitos graves de otro tipo, ademas de los bienes procedentes de operacio-
nes y transacciones que se sospeche estén vinculadas con la financiacion de perso-
nas naturales o juridicas que guardan relacion con delitos terroristas, indiferente-
mente de la legitimidad o ilegitimidad de su origen.

1.3.2 Ya se reafirm6 en nuestro informe anterior que no existe en Tunez ningln ré-
gimen alternativo de transferencia de bienes, ya que se considera que esta funcion es
exclusiva de las instituciones de préstamo y del Servicio Nacional de Correos (sirva-
se consultar a este respecto el informe de Tunez de fecha 30 de agosto de 2002
(5/2002/1024)).
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