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La séance est ouverte a 15 h 14.

QUESTION DE LA VIOLATION DES DROITS DE L’HOMME ET DES LIBERTES
FONDAMENTALES, Y COMPRIS LA POLITIQUE DE DISCRIMINATION RACIALE ET
DE SEGREGATION DANS TOUS LESPAYSS, EN PARTICULIER DANSLESPAYSET
TERRITOIRES COLONIAUX ET DEPENDANTS : RAPPORT DE LA SOUS-
COMMISSION ETABLI EN APPLICATION DE LA RESOLUTION 8 (XXIIl) DE LA
COMMISSION DES DROITS DE L"HOMME (point 2 de I’ ordre du jour) (suite)
(E/CN.4/Sub.2/2003/NGO/2, 5, 11, 15, 19, 27, 32, 41, 43).

Déclarations faites dans |’ exercice du droit de réponse.

1 M. JONG HO (Observateur de la République populaire démocratique de Corée) dément
catégoriguement les allégations faites par M. Y okota concernant de prétendus « enlévements »
de personnes par le gouvernement nord-coréen. Les personnes soi-disant « enlevées » se sont
rendues en Corée du Nord de leur plein gré et, si leur entrée dans e pays présente certaines
irrégularités, ¢’ est en raison des relations hostiles qui régnent entre la Républigue populaire
démocratique de Coreée et |e Japon, ce dernier n’ ayant pas encore, a ce jour, reconnu sa
responsabilité dans les terribles souffrances qu’il ainfligées au peuple coréen pendant

I’ occupation militaire du pays. La question des personnes prétendument « enlevées » est en fait
une question d' ordre humanitaire, qui concerne les relations bilatérales entre les deux pays et qui
doit étre réglée conformément ala Déclaration de Pyongyang signée en septembre 2002 par le
Japon et |a Républigue populaire démocratique de Corée. Si M. Y okota désire vraiment que
cette question trouve une issue satisfaisante, il doit appuyer |’ application de cette déclaration et
cauvrer alanormalisation des relations entre les deux pays au lieu d’ encourager |’ hostilité et

I affrontement.

2. M. Jong Ho rejette également comme totalement dénuées de fondement les all égations
de M. Park relatives a de prétendus « réfugiés ». En faisant des allégations aussi mensongeéres,
M. Park a porté atteinte a sa propre réputation de diplomate ainsi qu’ a celle de la Sous-
Commission.

3. LA PRESIDENTE tient arappeler &’ Observateur de la République populaire
démocratique de Corée que les accusations portées contre les experts de la Sous-Commission ne
sont pas admissibles. Ces derniers ont été élus en tant qu’ experts et ils ont le droit de dire ce
qu’ils pensent.

4. M. PINHEIRO appuie pleinement la Présidente. Autant la Sous-Commission accueille
avec intérét et satisfaction les contributions des Observateurs, autant elle ne saurait tolérer de
leur part des attaques personnelles contre des experts. D’ ailleurs, ces derniers ne se
permettraient jamais de critiquer personnellement des Observateurs. |1s ont toujours été trés
courtois.

5. LA PRESIDENTE apprécie d autant plus le soutien de M. Pinheiro qu’ elle-méme a été
agressee verbalement, lors d’ une réunion, par le représentant d une ONG.

6. M. YOKQOTA, réagissant ala déclaration de I’ Observateur de la République populaire
démocratique de Corée, dit qu’il lui est impossible de croire que les personnes affirmant avoir
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été enlevées sont venues en Corée du Nord de leur plein gré. 1l cite le cas d’ une jeunefille de
14 ans, dont méme lafamille et les amis proches sont sans nouvelles. Comment penser qu’ une
personne aussi jeune peut avoir abandonner délibérément safamille pour se rendre en Corée du
Nord ? M. Y okota pourrait citer bien d’ autres cas de ce genre, qui montrent que les personnes
concernées ne se sont pas rendues librement dans ce pays.

7. Enfin, les références faites par M. Jong Ho al’ attitude du Japon envers la Corée pendant
la Seconde Guerre mondiale sont hors de sujet et ne servent qu’ a détourner |’ attention de la
guestion soulevée, a savoir le sort des victimes des enlévements pratiqués par des agents nord-
coréens. M. Y okotan'y répondra donc pas. Il souhaite cependant convaincre I’ Observateur de la
Corée du Nord qu’il n"a nullement I’ intention d’ encourager la confrontation entre son pays et le
Japon, bien au contraire. 1l rappelle que les observations qu’il afaites doivent étre considérées
uniguement dans le cadre de I’ examen des violations des droits de I’ homme et dans une
perspective humanitaire.

8. M. TSUKADA (Observateur du Japon), exercant son droit de réponse aux allégations
faites par son homologue de la République populaire démocratique de Corée, dit que sa
délégation a été stupéfaite d’ entendre que des citoyens japonais d origine coréenne, loin d’ avoir
été enlevés, se seraient rendus en Corée du Nord de leur plein gré. Ceci est totalement inexact. |l
S agit bel et bien d’ enlévements, comme I’ ont affirmé des témoins. Malheureusement, les
informations fournies par les autorités nord-coréennes concernant e sort de ces personnes sont
contradictoires, vagues et tres peu crédibles. Cing personnes ont été rapatriées au Japon en
octobre 2002, aprés avoir été détenues en Corée du Nord pendant des décennies. Les membres
de leurs familles n’ ont pas été autorisés ales suivre et sont actuellement séquestrés a
Pyongyang. Le probleme ne saurait donc étre considéré comme définitivement réglé.

9. M. JONG HO (Observateur de la République populaire démocratique de Corée) affirme
anouveau que la plupart des personnes soi-disant enlevées se sont rendues volontairement en
Corée du Nord et que leur présence ad’ ailleurs été signal ée au gouvernement japonais. D’ autre
part, si M. Jong Ho afait référence au passé, ¢’ est seulement pour expliquer I’ hostilité des
relations entre les deux pays. Quant aux cing personnes dont il a été fait mention, elles sont en
fait détenues au Japon, apres un s§our, autorisé par des accords inter-gouvernementaux, de cing
adix jours dans ce pays. Ces personnes n’ ont pas été autorisées a regagner la Corée du Nord ou
leurs familles les attendent, ce qui constitue une violation des accords conclu entre les deux pays
concerneés.

10. M. TSUKADA (Observateur du Japon) dit que I’ intervention de I’ Observateur de la
République populaire démocratique de Corée serait presque risible si le sort des personnes
concernées n’ était pas aussi tragique. |l rappelle que les familles des personnes soi-disant
détenues au Japon ont adressé au gouvernement nord-coréen une pétition comportant pas moins
de 50 questions concernant la situation de leurs proches restés en Corée du Nord. Or, les
autorités nord-coréennes continuent de faire la sourde oreille. La délégation japonai se demande
instamment au gouvernement nord-coréen de répondre a cette pétition, de collaborer pleinement,
dans ce contexte, avec le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires, et de
révéler lavérité concernant le sort des personnes se trouvant en Corée du Nord sans leur
consentement.
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11. M. EL-SEDDIG (Observateur du Soudan), répondant aux allégations formulées par une
ONG concernant la situation des droits de I’ homme dans son pays, fait observer que le
gouvernement soudanais a pris recemment un décret abolissant |es tribunaux spéciaux. Ceux-Ci
ont été remplacés par des juridictions ordinaires, dont les décisions peuvent étre contestées
devant des instances supérieures. Il souligne par ailleurs qu’ en vertu de la Constitution
soudanaise, aucun mineur de moins de 18 ans ne peut étre condamné ala peine capitale.

12. LA PRESIDENTE déclare clos I’ examen du point 2 de I’ ordre du jour.

QUESTIONS SPECIFIQUES SE RAPPORTANT AUX DROITS DE L’'HOMME :
a) LESFEMMESET LES DROITS DE LA PERSONNE HUMAINE ;
b) FORMES CONTEMPORAINES D' ESCLAVAGE;

C) NOUVELLES PRIORITES, EN PARTICULIER LE TERRORISME (point 6 de
I"ordre du jour) (E/CN.4/Sub.2/2003/25, 26, 27, 29,30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 41,
E/CN.4/Sub.2/2003/NGO/1, 6, 9, 10, 15, 16, 17, 25, 34, 41, 46, 47).

13. M. DECAUX regrette de devoir parler d’ un rapport qui n’a pas encore été distribué
officiellement méme dans sa version francaise.

14.  En proposant comme théme d’ étude « Les enjeux et modalités d’ une universalité
effective des traités internationaux relatifs aux droits de I’homme », I’intention de M. Decaux
était double. En premier lieu, il s agissait de faire de la Sous-Commission un acteur modeste
mais incontournable du droit international relatif aux droits de |’homme. A cet égard, le dixiéme
anniversaire de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme de 1993 semblait I’ occasion
appropriée puisque la Conférence a, dans sa Déclaration et son Programme d’ action,
recommandé d’ encourager et de faciliter laratification de ces traités en vue de les faire
reconnaitre universellement. Les implications de cette recommandation sont multiples et
justifient, par conséquent, une étude approfondie.

15.  Endeuxiemelieu, aprésletravail de pionnier effectué par M. Kartashkin dans ce
domaine, dans ses deux études de 1999 et 2000 sur « Le respect des droits de I’ homme par les
Etats qui ne sont pas parties aux conventions des Nations Unies en matiere de droits de
I”homme », le sujet semblait étre tombé en déshérence. Or la question a acquis une pertinence
nouvelle avec lesinitiatives du Secrétaire général visant une refonte de I’ ensemble du systeme
relatif aux droits de I’homme et compte tenu des réflexions du Haut Commissaire sur « Le
fonctionnement efficace des mécanismes de protection des droits de I’homme : organes
conventionnels » (E/CN.4/2003/126).

16.  Ené€ffet, le bilan chiffré des ratifications, dresse réguliérement par le Secrétariat, ne dit
pas tout. Il faut comprendre les obstacles a une ratification universelle et avoir également
présent al’ esprit le fait que, derriére lesratifications, il y a parfois un certain « effet

d annonce ».

17. L’ étude esquisse donc un « état des lieux ». On constate ainsi que plus de 200
ratifications sont encore nécessaires pour atteindre la ratification universelle des six instruments
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dotés d’ un comité de suivi et que pres des deux tiers des non-ratifications concernent une
trentaine de pays. Il est donc urgent de redoubler d’ effort pour atteindre une ratification
universelle de tous les traités relatifs aux droits de I’homme, y compris la Convention
internationale sur les droits de tous les travailleurs migrants qui vient d’ entrer en vigueur. Il y a
par ailleurs ce que M. Decaux appelle des conventions « orphelines », ¢’ est-a-dire sans
mecanisme de suivi. Or |’ expérience du Groupe de travail sur les formes contemporaines

d esclavage - héritier des conventions historiques de la SDN ou de I’ ONU sur latraite des étres
humains - montre bien la nécessité d’ une relance constante de ces traités qui concernent
I”humanité toute entiére. A cet égard, M. Decaux a bien noté les suggestions faites par

M. Kartashkin.

18.  Ledocument établi par M. Decaux comprend deux parties. La premiere fait un état aussi
précis que possible des travaux antérieurs sur cette question, y compris les études de M. Philip
Alston et lestravaux sur les réserves de Mme Hampson. La deuxieme partie aborde les
nouvelles perspectives évoquées. |l s agit tout d' abord de préciser la notion de « traités
universels », de recenser les traités concernés et d’ évaluer les méthodes de suivi des
engagements pris, notamment d’ examiner les « bonnes pratiques » utilisées par I’ ONU et les
ingtitutions spécialiséestellesque I’ OIT et I'UNESCO. Les modalités d' un dialogue constructif
avec les Etats sont ensuite envisagées. A cet égard, il pourrait étre utile d’ organiser un
séminaire, avec le soutien des Etats et des ONG intéressés, pour mieux structurer ce dialogue.

19. M. Decaux espére que la Sous-Commission |’ autorisera a poursuivre cette éude. I
rappelle que la Sous-Commission a examing jusgu’ en 1994 la question de « |’ encouragement de
I’ acceptation universelle des instruments relatifs aux droits de I’ homme », allant jusqu’ a créer
un Groupe de travail dans ce but. 1l semble utile gu’ elle reprenne en mains ce dossier, qui est
essentiel pour I’ avenir du systéme conventionnel des droits de I’ homme.

20. M. Decaux suggere enfin que des questions juridiques aussi fondamental es que le statut
des instruments internationaux ou le régime des réserves aux traités ne soient plus reléguées
sous la rubrigue « questions diverses » de |’ ordre du jour de la Sous-Commission, mais soient
regroupées sous le point 3 intitulé « Administration de lajustice, Etat de droit et démocratie ».
Ce rattachement serait d’ autant plus logique que lanotion d’ « Etat de droit » fait référence aussi
bien al’ ordre interne qu’ au respect du droit international .

21. M. Decaux attend avec intérét les commentaires et suggestions des membres de la Sous-
Commission.

22. LA PRESIDENTE remercie M. Decaux de sa présentation et approuve sa suggestion
d’inclure les sujets évogués dans le point 3 de |’ ordre du jour.

23. M. PINHEIRO estime que |’ étude entreprise par M. Decaux vatout afait dansle sens
des préoccupations de la Sous-Commission, dans lamesure ou celle-ci cherche a

« redynamiser » son réle. On ne peut pas se contenter, en effet, de |’ état des ratifications qui est
publié année apres année par le Secrétariat. || faut aller au-dela et procéder a une évaluation
effective de ces ratifications, d'autant que certains pays peuvent étre tentés de ratifier un
instrument simplement pour que leur nom figure dans cette publication. Enfin, M. Pinheiro juge
tout afait pertinente la proposition de M. Decaux de rattacher la question des ratifications au
point 3 de !’ ordre du jour, dans lequel cette question a naturellement sa place.
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24. Mme PARKER (International Educational Development), se référant au point 6 ¢ de
I”ordre du jour « Nouvelles priorités », rappelle que |’ organisation qu’ elle représente a souleve,
dés 1996, la question des armes contenant de I’ uranium appauvri, dont les effets dévastateurs ne
sont plus a démontrer. A la présente session de la Sous-Commission, cette ONG présente un
expose ecrit (E/CN.4/Sub.2/2003/NGO/17), dans lequel elle réaffirme le caractereillégal de ce
type d’ armes, en raison de leurs effets sur I’ é&re humain et sur I’ environnement. A cet égard,
Mme Parker a pris connaissance avec une vive satisfaction du rapport actualisé de M. Sik Y uen
sur les armes contenant de |’ uranium appauvri et sur d’ autres armes dont I’ utilisation dans les
conflits est également incompatible avec les normes en vigueur. M. Sik Yuen aeu le mérite
d’introduire le concept de proportionnalité qui devrait régir I’ utilisation de différents types

d armes en fonction de I’ objectif militaire a atteindre. De I’ avis de Mme Parker, cette notion de
proportionnalité est cruciale car elle signifie que, dans certains cas, méme des armes dites

« |égales » peuvent étre utilisées de facon illégale. Mme Parker cite I’ exemple du « Falcon
Weapon System » en cours de mise au point aux Etats-Unis qui, une fois opérationnel, doit
permettre de larguer des bombes de forte puissance n’importe ou dans le monde a partir des
Etats-Unis, en moins de 2 heures. En pareil cas, il serait évidemment impossible d’ évaluer la
proportionnalité d' une telle attaque, puisqu’il N’y aurait aucune présence militaire américaine
sur lesite visé. Quant al’ ennemi potentiel, il serait bien incapable de se défendre. Les Etats-
Unis prévoient également |a fabrication de bombes de plus petit calibre capables de pénétrer les
roches les plus dures et pouvant étre larguées depuis |’ espace. |Is justifient la fabrication de
telles armes en invoquant la nécessité d’ éviter I’ envoi de troupes sur le terrain, I’idée étant de
mener des guerres « préventives » sans bouger de chez soi.

25.  L’exposé écrit présenté par International Educational Devel opment met également en
lumiere les effets dévastateurs durabl es de certaines armes radiol ogiques, comme celles qui ont
été utilisées en Afghanistan. Pres de Kaboul, une équipe médicale canadienne a examiné un
enfant de 12 ans, chez lequel elle arelevé 2000 nanogrammes d' isotopes radioactifs, alors que la
dose maximale annuelle tolérée s’ éleve a 12 nanogrammes.

26. A lafoisatroce et catastrophique, la guerre contre |’ [raq a également vu |’ utilisation

d armesillégales : bombes a uranium appauvri, bombes a fragmentation et « bunker-busters »
(briseurs de blockhaus) contre lesquels les Iraguiens étaient naturellement bien incapables de se
défendre. Etant donné qu’il s agit d’un domaine qui évolue constamment, |’ organisation que
Mme Parker représente demande instamment ala Sous-Commission d autoriser M. Sik Yuen a
poursuivre ses travaux.

27.  Seréférant alaquestion des formes contemporaines d’ esclavage (point 6 b de I’ ordre du
jour), Mme Parker signale que son organisation a appelé |’ attention du Groupe de travail chargé
de cette question sur le sort des enfants nés de parents de nationalités différentes, qui ont été
enlevés par leur pere en Arabie saoudite. Le sort de ces enfants est particulierement tragique
lorsque lameére est américaine et que I’ enfant est une fille. Dans certains cas, cettefille, au lieu
d étre rendue a samere, est maintenue en quasi captivité en Arabie saoudite dans lafamille du
pére saoudien, ou elle est fréguemment victime d' abus sexuels et de mauvais traitements, et
mariée de force aun tres jeune ge. Les Etats-Unis ne font pas grand chose pour aider les méres
de ces enfants. Quant aux autorités saoudiennes, elles encouragent ces enlévements.
International Educational Development a soumis des cas de ce genre au Groupe de travail sur les
formes contemporaines d’ esclavage, qui a obtenu des résultats positifs. Grace al’ intervention du
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Groupe, une mere aeu le droit de faire une longue visite a safille, enlevée al’ @ge de 5 ans, et
des pourparlers ont été entamés sur ce sujet avec les autorités saoudiennes. Etant donné que
cette question s'inscrit également dans le cadre du mandat d’ autres mécanismes des Nations
Unies qui s occupent des droits de I’ homme, il serait bon que le Groupe de travail sur lesformes
contemporaines d’ esclavage coordonne son action avec ces derniers, éventuellement en créant
une équipe spéciale. En tout état de cause, la Sous-Commission devrait faire siennes toutes les
recommandations que pourrait formuler le Groupe de travail concernant |a maniére d’ aborder
cette question.

28. MmeRASWORK (Comitéinterafricain sur les pratiques traditionnelles néfastes et
Mouvement international pour I’ union fraternelle entre les races et les peuples), prenant la
parole dans le cadre du point 6 ade |’ ordre du jour, rend hommage ala Présidente pour le travail
considérable qu’ elle a effectué dans |e domaine des pratiques traditionnelles qui affectent la
santé des femmes et desfillettes. Malgre | es effets dévastateurs de ces pratiques, |es pays sont
bien lents aréagir. Par ailleurs, trois séminaires qu’il avait été proposé d’ organiser sur ce sujet
n’ont toujours pas eu lieu, ce qui prouve que, comme toujours, les questions qui concernent les
femmes ne sont pas jugées prioritaires.

29.  Enrevanche, Mme Ras-Work tient a souligner le succes de la Conférence internationale
« Tolérance zéro al’ égard des mutilations génitales féminines (M GF) » organisée par e Comité
interafricain sur les pratiques traditionnelles néfastes en collaboration avec la Commission
économique pour I’ Afrique, I’ Union africaine et des institutions spécialisées telles que |’ OMS,
I"UNICEF et le FNUAP. La conférence, qui aréuni 400 participants de 49 pays, a montré gu'il
était possible, méme avec des moyens limités, de modifier les attitudes. Le Plan d’ action
commun, qui a été adopté a cette occasion, met |’ accent sur I'importance de la coopération a
tous les niveaux afin de prendre en compte les multiples aspects de ces pratiques. La conférence
adécidé de célébrer, le 6 février de chague année, la Journée internationale de tolérance zéro a
I’ égard des MGF et autres pratiques nocives. Mme Ras-Work demande a la Sous-Commission
ainsi gu’'al’ ensemble des organismes des Nations Unies et aux gouvernements de s associer a
cetteinitiative.

30.  Enfin, I'intervenante félicite I’ Union africaine d’ avoir adopté le Protocole additionnel a
la Charte africaine des droits de I’ homme et des peuples concernant les droits de lafemme en
Afrique, danslequel il est demandé aux Etats de protéger les femmes et les filles contre les
pratiques traditionnelles néfastes pour leur santé.

31. LA PRESIDENTE sefélicite de ce que ce Protocole, en faveur duquel elle s était elle-
méme prononceée, ait finalement été adopté.

32. M.LITTMAN (Association pour I’ éducation d’ un point de vue mondial) prenant la
parole sur la question des enjeux et modalités d’ une universalité effective des traités
internationaux relatifs aux droits de I’homme, précise que I’ organisation qu’il représente afait
un exposeé écrit sur ce sujet (E/CN.4/Sub.2/2003/NGO/15) dont il espere que les experts
voudront bien prendre connaissance. |l y est rappelé la nécessité d' une plus grande protection
des droits de I’homme, comme |’ad’ ailleurs indiqué e Haut Commissaire dans son excellent
rapport ala Commission (E/CN.4/2003/14), en particulier du droit & une totale liberté d’ opinion.
Dans ce contexte, M. Littman donne lecture de |’ Observation générale n° 28, concernant
I’article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adoptée par le Comité des
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droits de I’homme a sa 48" session en 1993. Dans cette Observation, le Comité a analysé
toutes lesimplications du droit alaliberté de pensée et de religion, y compris le droit non
seulement de professer lareligion de son choix mais également celui de n’avoir aucune religion
ou conviction particuliére, ou encore d'intégrer des communautés religieuses qui, étant
nouvellement établies ou minoritaires, peuvent susciter I’ hostilité des religions dominantes. Les
implications de I’ article 18 sont décrites en détail dans la Déclaration sur |’ élimination de toutes
les formes d’intol érance et de discrimination fondées sur lareligion ou la conviction, proclamée
par I’ Assemblée générale en 1981. Or, vingt ans apres | adoption de cette déclaration, la
situation en matiére de liberté religieuse est dlarmante. A titre d’ exemple, M. Littman mentionne
un appel urgent, adresse le jour méme de Londres aux instances onusiennes chargées des droits
de I’homme, en particulier au Rapporteur spécia sur I’intolérance religieuse, par des musulmans
qui ont adopté une religion autre que I’ Islam. Les intéressés décrivent e harcelement auquel ils
sont en butte de la part de ceux qui les accusent d’ apostasie. L’ appel mentionne également une
motion du Parlement britannique, qui a déarecu lasignature de 45 parlementaires, dans
laquelle le Parlement soutient la campagne menée par les partisans d’un Islam libéral qui
réclament, entre autres, |’ abolition des chatiments cruels réserves aux personnes accusees

d’ apostasie. Dans un contexte similaire, M. Littman recommande lalecture d’ un libre
remarquable intitulé : « Leaving Islam : Apostates speak out » de Ibn Warrag, qui contient des
témoignages poignants et courageux de musulmans qualifiés d’ apostats par leurs anciens
coreligionnaires. Cette grave situation ne doit pas étre passée sous silence. Aussi la Sous-
Commission doit-€lle se prononcer immédiatement, dans une résol ution appropriée, contre cette
forme d'intolérance. En conclusion, M. Littman rappelle les mots de Spinoza: « Tout homme
devrait penser ce qu’il veut et dire ce qu’il pense ».

33. LA PRESIDENTE dit qu’ elle aurait aimé que ces mots soient prononcés aladerniére
réunion des ONG alaguelle elle a assisté.

34. MmePONCINI (Fédération international e des femmes dipldmées d’ universités, Conseil
international des femmes et Femmes Africa-Solidarité) informe la Sous-Commission que, en
prévision de la Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes qui auralieu en 2005, la
Commission de la condition de la femme a décidé de passer en revue |’ application du
Programme d’ action de Beljing sur la base d’ un questionnaire qui sera établi a cette fin par la
Division de la promotion de lafemme. Les ONG ont commencé a aborder la question et sont
parvenues ala conclusion que les femmes avaient déja remporté un succes remarquable, dans la
mesure ou elles avaient réussi a modifier en leur faveur I’ ordre du jour de la communauté
internationale et a se faire entendre de leurs gouvernements. A Geneve, le Comite des ONG sur
la condition de la femme a marqué son 30°™ anniversaire par un forum, auquel étaient
représentés des gouvernements ainsi que des organismes et programmes des Nations Unies. Ce
forum avait été organisé dans le but d' évaluer la mise en cauvre du Programme d’ action de
Beijing et de rappeler leurs engagements aux Etats membres ainsi qu’ aux acteurs autres que les
Etats. Grace a des fonds recus de I’ Agence suisse pour le dével oppement et |a coopération, les
débats du forum seront publiés et distribués.

35.  Seréférant ala Déclaration liminaire du Secrétaire général adjoint aux droits de
I"homme, M. Ramcharan, dans laquelle ce dernier a évoqué, parmi les défis arelever, I'injustice
faite aux femmes et leur nécessaire affranchissement, Mme Poncini fait observer que, commel’a
souligné Mme Radhika Coomaraswamy tout au long de son mandat, cette injustice ne vient pas
tant deslois que d’ un certain relativisme culturel qui tend ajustifier 1a violence contre les
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femmes par la coutume et les traditions. Il appartient a la Sous-Commission de tout mettre en
cauvre pour que les femmes et les hommes parviennent a surmonter cet obstacle. |l faudrait par
ailleurs que d’ autres conférences mondiales prennent en compte, dans leur programme d’ action,
lesinégalités et lesinjustices qui ont conduit alaféminisation de la pauvreté et al’ exclusion
sociale des femmes.

36. Danslemondedu travail, il faudrait institutionnaliser une certaine forme d’ audit qui
mettrait en lumiere les disparités entre les hommes et |es femmes. Cela suppose I’ établissement
de statistiques ventilées par sexe, age et origine ethnigue, ainsi qu’ une analyse des relations qui
existent entre ces différents paramétres.

37.  Desphénomenes nouveaux et inquiétants, tels que laféminisation du VIH/Sida,

I augmentation de latraite des femmes et desfilles et les manipulations génétiques, doivent
aussi étre pris en compte quand on examine les questions qui ont trait al’ évolution
démographique, ala santé et ala sécurité sociae.

38.  Dansune société fondée sur I’information, il convient de se demander si les nouvelles
technologies de I'information et de la communication ont contribué ou non ala promotion des
femmes dans les domaines social, politique et intellectuel. En ayant particulierement présente a
I’esprit lasituation des filles, il faudrait aussi s'interroger sur les résultats des programmes de
dével oppement humain, d’ éradication de la pauvreté et de réduction de la mortalité infantile mis
en cauvre dans le cadre des objectifs de dével oppement du Millénaire. Enfin, au sein de la Sous-
Commission elle-méme, les experts doivent veiller aintégrer ladimension « femmes » dans
leurs rapports et déclarations.

39.  Terminant sur une note positive, Mme Poncini se félicite de ce que le nouveau Protocole
adopté par I’ Union africaine réaffirme le principe de |’ égalité des sexes et elle exhorte les
gouvernements aratifier ce nouvel instrument.

40. MmeAULA (Franciscains International et Dominicains pour Justice et Paix) informe la
Sous-Commission que Franciscains International a participé activement au Groupe de travail sur
les formes contemporaines d’ esclavage, que préside de fagon remarquable M. Pinheiro.

Mme Aula suggére au Groupe de travail d’ examiner également la question de I’ esclavage sous

I’ angle des derniers instruments juridiques adoptés sur cette question. Elle lui suggere aussi de
mettre a jour le cadre juridique dans lequel s inscrivent I’ esclavage et les pratiques anal ogues et
d’ examiner les obstacles de tous ordres qui entravent le plein exercice des droits contenus dans
les instruments en vigueur.

41.  Seréférant spécifiquement alatraite des étres humains, Mme Aula se félicite de ce que
117 Etats aient ratifié le Protocole additionnel &la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnational e organisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes,
en particulier des femmes et des enfants. La définition de la traite qui figure dans ce protocole,
ainsi que ses articles 6, 7 et 8 qui concernent la protection et I’ aide a fournir aux victimes
devraient étre incorporés dans lalégislation des Etats. Dans la pratique, en effet, les victimes de
latraite, loin d étre protégées, sont détenues puis déportées, alors qu’ elles devraient étre
autorisées a demeurer, au moins temporairement, dans |’ Etat ou elles ont été transférées de
force.
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42.  Franciscains International recommande ala Sous-Commission d'inviter les Etats a
prendre les mesures suivantes : condamner et sanctionner les trafiquants ainsi que leurs
intermeédiaires, tout en assurant aide et protection aux victimes, indépendamment de la
coopération ou de la non coopération de ces derniéres aux poursuites engagées contre ceux qui
les exploitent ; adopter des plans d’ action pour combattre latraite, par le biaisde lois, de
campagnes de prévention et d’ échanges d’ informations ; et fournir, dans leurs rapports
périodiques aux organes conventionnels, des informations détaillées alafois sur les mesures
gu’ils ont prises et sur les victimes ayant bénéficié d’ une assistance.

43. M. PINHEIRO seféicite de la suggestion faite par |a représentante de Franciscains
International d’inviter les Etats a élaborer des plans d’ action contre latraite des étres humains et
ainformer la Sous-Commission des progrés accomplis dans ce domaine.

44. LA PRESIDENTE espére que les Observateurs des Etats auront pris note de cette
suggestion et y répondront favorablement.

45. Mme O'HANLON (Organisation mondiale contre latorture - OMCT) décrit le
programme de I’OMCT destiné a combattre la violence contre les femmes. La démarche
adoptée par cette organisation consiste a adresser aux organes conventionnels, parallélement aux
rapports périodiques que leur envoient les Etats, d’ autres rapports dans lesquel s sont
mentionnées les violences subies par les femmes dans lafamille, au sein de la collectivité ou de
la part des agents de I’ Etat. L’OMCT note que les organes conventionnel s se préoccupent de
plus en plus des droits fondamentaux des femmes dans le cadre de leurs mandats. Il reste
cependant beaucoup afaire dans ce domaine et, a cet égard, I’ intervenante rappelle que, dans sa
résolution 2003/44, la Commission des droits de I homme a demandé que la question des
femmes soit systématiquement prise en compte par tous les mécanismes de la Sous-
Commission.

46.  Lephénomene delatraite des femmes et des filles revét une ampleur croissante atravers
le monde, notamment dans des pays comme la Pologne et I Estonie, ou le chdmage, |a pauvreté,
la discrimination créent des conditions favorables aux trafiquants. La difficulté d’ émigrer dans
des conditions |égales rend également les femmes vulnérables alatraite. Enfin, dans de
nombreux pays, I’ absence de loi contre latraite favorise I’impunité, commeon |’avu
récemment en Grece, ou la peine d’ emprisonnement requise contre des trafiquants a été
remplacée par une amende de 1.600 € par année de prison. L’OMCT recommande a la Sous-
Commission d encourager I’ application des Principes et directives concernant les droits de
I"homme et latraite des étres humains (E/2002/68/Add.1) adoptés par |e Conseil Economique et
Social et d'examiner également les relations entre les politiques migratoires de plus en plus
restrictives de certains pays et I’ augmentation de latraite, en particulier celle des femmes.

47.  Parmi lestraitements cruels que I’OMCT dénonce et combat, il y ales crimes dits

« d honneur », trés fréquents dans plusieurs pays, dont la Turquie. Il n’ existe pas de statistiques
de ces crimes qui, dans bien des cas, ne font pas |’ objet de poursuites et ne sont méme pas
signalés. L es organisations de défense des droits des femmes estiment qu’ au moins 200 filles et
femmes sont assassinées chaque année en Turquie par des membres de leur famille, encore que
le nombre exact soit certainement plus éevé encore.
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48.  Dans ce contexte, I'OMCT est extrémement préoccupée par la situation au Bangladesh,
ou il est fréguent que des jeunes, voire tres jeunes, femmes soient attaguées par des hommes de
leur famille, des voisins ou des amis proches qui n” hésitent pas aleur briler le visage al’ acide
pour les motifsles plus divers, y compris la déception du mari mécontent de la dote recue ou
désireux de prendre une autre épouse.

49. L’OMCT lance un appel aux rapporteurs spéciaux et aux organes conventionnels
concernés pour gu’ils encouragent |’ adoption de mesures d’ ordres |égidlatif, éducatif, social et
autres afin de combattre ces pratiques odieuses. Enfin, |’ organisation appelle I’ attention sur le
nombre considérable de réserves qui se rapportent ala Convention sur I’ éimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes et qui en entravent |’ efficacité. Elle demande
instamment aux Etats concernés deretirer ces réserves, de rétifier e Protocole facultatif se
rapportant ala Convention et d'intégrer la Convention et le Protocole dans leur droit interne.

50. LA PRESIDENTE précise qu'il est fait référence aux crimes d honneur dans le rapport
de larapporteuse speciale sur les pratiques traditionnelles affectant la santé des femmes et des
fillettes (E/CN.4/Sub.2/2003/30).

51. M. TOTSUKA (Japan Fellowship of Reconciliacion), prenant la parole au sujet du

point 6 b), Formes contemporaines d esclavage, juge remarquable le rapport du Haut-
Commissaire sur le viol systématique, I’ esclavage sexuel et les pratiques analogues a |’ esclavage
en période de conflit armé (E/CN.4/Sub.2/2003/27). Vu la gravité du sujet, Japan Fellowship of
Reconciliacion espere que la Sous-Commission autorisera la poursuite des travaux sur ce sujet.

52.  Commel’indigue ce rapport, les violations des droits des femmes en période de conflit
armé et de guerre sont un phénomeéne malheureusement tres répandu. Au paragraphe 49 du
rapport, il est rappelé ajuste titre que le viol et |’ esclavage sexuel pratiqués dans le cadre

d’ attagues contre des populations civiles constituent des crimes contre I’ humanité dont les
auteurs doivent étre traduits en justice et sevérement punis. Le droit international est tres clair a
ce sujet. Les pouvoirs légidlatif, exécutif et judiciaire doivent assumer leurs obligations en la
matiere. Malheureusement, ¢’ est bien loin d’ étre toujours le cas, de sorte que les responsabl es de
ces crimes demeurent impunis et les victimes n’ obtiennent pas réparation.

53. A cet égard, M. Totsuka souhaite rappeler que, dés les années 1920, la justice japonaise
avait établi que le recrutement de femmes dites de « réconfort » n’ éait autre chose que latraite
et constituait par conséguent un crime au regard de lalégislation pénale japonaise. Toutefois, les
autorités japonaises n’ ont pas suivi les conclusions de lajustice et |e systeme de recrutement en
question a perduré en toute impunité. A cejour, le gouvernement japonais n’a toujours pas
octroyé de réparations aux victimes. En revanche, Japan Fellowship of Reconciliacion accueille
avec satisfaction, comme elle I’ indique dans son expose écrit (E/CN.4/Sub.2/2003/NGO/46)
I"initiative prise par la Diéte japonai se visant a dédommager les victimes nord-coréennes et a
présenter des excuses officielles au gouvernement de la Corée du Nord. Ce dernier s est

d ailleurs félicité de cette intention qui, si elle se concrétise, laissera entrevoir enfin la possibilité
d une réconciliation entre les deux pays.

54.  Japan Fellowship of Reconciliacion espére que, dans ses prochains rapports sur cette
guestion, le Haut-Commissaire mettra |’ accent sur le role des |égislateurs et des tribunaux.
L’ organisation suggere également d’ inclure dans ces rapports des données concernant
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I” application, ou la non-application, du droit international pertinent par les pays qui sont
confrontés a ce type de situation.

55. M. SHIMABUKURO (Association internationale des juristes démocrates) apprécie la
qualité du débat mené au sein de la Sous-Commission au sujet d’ une question aussi grave que
celle des « femmes de réconfort », qui constitue I’ un des crimes les plus abjects que |le Japon ait
commis pendant la seconde guerre mondiale et que celui-ci refuse toujours de reconnaitre et

d expier. D’ une maniére générale, I’ association que I’ intervenant représente espere que la Sous-
Commission se penchera sur la question du dédommagement des victimes des conflits. Latache
est immense. Il suffit pour s’ en convaincre de considérer I’ampleur des problémes humanitaires
gu’ ont engendrés, ces derniers temps, I’ agression américaine contre I’ Afghanistan ainsi que
I"invasion et |’ occupation de |’ Irag.

56. Comme on le sait, pendant toute la durée du régime impérial, le Japon s est rendu
coupable de multiples crimes de guerre dans larégion de I’ Asie et du Pacifique. Au nombre des
atrocités commises, figurent les expériences faites sur des étres vivants par latristement célébre
Unité 731, le recrutement de femmes dites de « réconfort », le transfert forcé au Japon, pour
servir de main d’ cauvre, de citoyens de pays colonisés par |e Japon et |es sévices infligés aux
prisonniers de guerre. La guerre d’ agression menée par le Japon a codté lavie a 20 millions
d'individus dans larégion de |’ Asie et du Pacifique et a plus de 3 millions de citoyens japonais.
Pour vaincre toute résistance ala guerre, le régime impérial a promulgué laloi sur le maintien
de |’ ordre public, qui autorisait des répressions massives al’ encontre des partisans de laliberté
et de ladémocratie. Ces répressions ont fait des centaines de milliers de victimes, dont bon
nombre ont été torturées a mort ou ont péri en prison.

57.  Niant toute responsabilité dans ces crimes contre I humanité, le gouvernement japonais a
systématiquement rejeté toute demande de réparation, au motif qu’il s agissait d’ actes commis
dans le passé dont il N’ avait pas a rendre compte, alant méme jusgu’ ajustifier sa guerre

d’ agression.

58.  Laquestion des réparations dues aux victimes de crimes de guerre n’ est pas du tout
obsoléte. Le Statut de la Cour pénale internationale rappelle & cet égard que la prescription ne
s applique pas ade tels crimes. Il existe un consensus mondial a ce sujet, que la Sous-
Commission doit réaffirmer avec force. L’ Association des juristes démocrates suggére ala
Sous-Commission de prendre les mesures suivantes : demander au gouvernement japonais

d agir au plus vite pour régler le probléme des compensations dues aux victimes de sa guerre
d agression et de la répression exercée en vertu de laloi sur le maintien de I’ ordre public, ces
victimes espérant encore, malgré leur grand age, voir cette question réglée de leur vivant ;
recommander au gouvernement japonais de ratifier la Convention sur lanon-applicabilité de la
prescription aux crimes de guerre et aux crimes contre I’ humanité ; et enfin nommer un
rapporteur spécial chargé d’ enquéter sur la question des victimes de laloi japonaise sur le
maintien de |’ ordre public.

59. MmeTABASSUM (Congrées du monde islamique) appelle |’ attention sur le sort tragique
des femmes dans |a partie du Cachemire occupée par I’ Inde. Harcel ées, dépourvues de tout
soutien en raison du meurtre ou de la disparition des membres masculins de leur famille, ces
femmes n’ ont en outre aucune perspective d emploi et sont exploitées. La Sous-Commission, en
particulier la Rapporteuse spéciale sur laviolence contre les femmes, ne saurait faire moins que




E/CN.4/Sub.2/2003/SR.5
page 13

d’ examiner la situation dans cette partie du Cachemire ou le viol a été utilise systématiquement
par |I’armée indienne comme moyen de guerre.

60. L’Inde, qui prétend défendre la cause des droits de I’homme, du pluralisme et de la
démocratie, confond délibérément lutte pour laliberté et terrorisme afin de justifier sa présence
au Jammu-et-Cachemire, méne une politique de terreur dans cette région et encourage les
organisations terroristes hindoues.

61. LeMouvement des Non Alignés et I’ Organisation de la Conférence islamique ont I’ un et
I”autre réaffirmé la distinction qui existe entre la lutte pour I" autodétermination et le terrorisme.
Le Premier Ministre de |’ Inde, forcé de reconnaitre le bien-fondé de cette distinction, I’ afaite
sienne a Kuala Lumpur et ailleurs. Mais |’ Inde a malheureusement pour politique d’ accepter les
résolutions qui émanent de |’ ONU ou d’ autres instances sans avoir la moindre intention de les

appliquer.

62. LA PRESIDENTE appellel’ attention de I’ intervenante sur le fait que son exposé semble
faire double emploi avec celui qui a été présenté la veille par I organisation qu’ elle représente.
Elle espére que ce genre de répétition ne se reproduira pas.

63. M. MANHAS (Organisation de la solidarité des peuples afro-asiatiques) estime
approprié que la Sous-Commission consacre une grande partie de son temps a |’ examen de cette
nouvelle priorité qu’ est le terrorisme. Prétendre qu’il est impossible de débattre de cette question
parce gu’il n’ existe pas encore de définition communément acceptée du terrorisme, ¢’ est fairele
jeu de ceux qui dissimulent leurs véritables intentions derriére des arguments sémantiques. Le
terrorisme n’est rien d’ autre que I’ dimination de civils innocents a des fins politiques. Les
souffrances endurées au cours des 55 derniéres années par la population du Jammu-et-
Cachemire en offrent un exemple.

64.  Faisant un bref rappel historique, M. Manhas précise que le Cachemire comprend la
région de Jammu, lavallée du Cachemire, le Ladakh ainsi que les régions de Gilgit et du
Baltistan actuellement occupées par le Pakistan. Immédiatement aprés |’ accession del’ Inde a
I”indépendance, la nouvelle administration pakistanai se a entrepris une guerre d’ agression afin
de rattacher par laforce lavallée du Cachemire au territoire pakistanai s sous prétexte que la
grande majorité de la population de cette région était musulmane. Dans la foulée, elle a annexé
le territoire maintenant appel€ I’ Azad Cachemire, ainsi que le Gilgit Baltistan. Le maharajah du
Jammu-et-Cachemire aalors adressé al’ Inde un appel al’aide et signé, le 26 octobre 1947, un
traité d’ adhésion al’ Union indienne. Une ligne de contréle délimitant les zones occupées
respectivement par |’ Inde et le Pakistan a été tracée, laquelle n’ a pratiquement pas été modifiée
depuislors. Enfin, le Consell de sécurité a adopté des résolutions établissant que la population
du Cachemire devrait décider librement de son avenir lorsque les territoires concernés ne
seraient plus occupés par |’ armée des pays voisins. Mais, au lieu de reconnaitre que rien ne
justifie sa présence dans les territoires en litige, le Pakistan poursuit, depuis lafin des années 80,
une guerre par procuration.

65. LA PRESIDENTE, notant que I’ intervenant a pris laparole au titre du point 2 de |’ ordre
du jour, releve des similarités entre la présente intervention et celle faite la veille.
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66. M.MANHAS (Organisation de la solidarité des peuples afro-asiatiques) répond que son
intervention porte spécifiquement sur la question du terrorisme qui fait I’ objet du point 6 ¢) de
I”ordre du jour. 1l poursuit en disant que des terroristes de tout acabit, provenant du Pakistan et
d’ autres régions du monde, ont fait du Jammu-et-Cachemire la principal e cible de leurs exploits
meurtriers, faisant des victimes dans toutes les couches de |a société. Des centaines de milliers
de cachemiris ont di quitter leurs foyers. Des centres industriels, sources de nombreux emplois
pour la population, ont été détruits. Des universités ont di fermer. Le chémage et la frustration
sont devenus le ot des jeunes, tandis que I’ intolérance religieuse a progresse, obligeant les
femmes a obéir au diktat de forces obscurantistes. Les gens ont été obligés, sous la menace des
balles, de s abstenir de voter pour les candidats de leur choix, tandis que les représentants de la
population, en butte au harcelement et al’ intimidation, n’ont pu exercer librement leurs
fonctions.

67. Undemi-siecle d’ agressions flagrantes, au Jammu-et-Cachemire, par des groupes
terroristes armés par |e Pakistan a suffisasmment montré que ce pays était I’ antithése méme de la
démocratie. Contrairement a ce que d’ aucuns prétendent, il N’y a pas lieu de rechercher les
causes profondes du terrorisme. Le terrorisme trouve sa cause profonde et safin en lui-méme,
son unigue but étant de déclencher un cycle sans fin de violences et de représailles.

68. M. PINHEIRO dit qu'il n'apas la prétention de donner des instructions aux ONG sur la
maniére de formuler leursinterventions. 1l tient cependant a leur rappeler, comme cela a été fait
pour les Etats et pour les experts eux-mémes, la nécessité d’ éviter de transformer la Sous-
Commission en un rituel. 1l rappelle que la Sous-Commission a changé et qu’ elle n’est plus
habilitée aintervenir, sous quelque forme gue ce soit, dans des cas concrets. C'est la
Commission des droits de |’ homme qui en adécidé ainsi. |l faut que les organisations de la
société civile le comprennent.

69.  Pour Mme SHAWL (Fédération internationale islamique d’ organisations d’ étudiants) le
terrorisme est actuellement la question la plus brllante qui se pose au monde d’ aujourd’ hui.
Alors que ce type de violences rel éve essentiellement de la justice pénale, certains Etats, comme
I”Inde, n’ ont cessé de politiser le débat pour justifier I’ occupation de territoires et |’ oppression
des populations qui y vivent. Mme Shawl rappelle a cet égard le massacre de 100 manifestants
cachemiris a Srinagar en 1989. Au cours des 14 dernieres années, plus de 85.000 Cachemiris ont
été victimes de laterreur pratiquée par |’ Etat indien.

70. LA PRESIDENTE priel’intervenant de faire omission des chiffres dont elle est
convaincue gu’ilsont déja été citéslavellle.

71. Mme SHAWL (Fédération internationale islamique d’ organisations d’ étudiants) juge
scandaleuse |a propagande indienne qui qualifie de terrorisme transfrontalier le combat pour la
liberté mené au Cachemire avec le plein appui de la population. Ce sont les forces de sécurité
indienne et les hommes de mains aleur solde qui massacrent les civilsinnocents. D’ailleurs,
I”Inde n"ajamais acceptée le déploiement d’ Observateurs internationaux le long de laligne de
contréle pour vérifier |’ exactitude de ses all égations. Le peuple cachemiri n’ aspire arien d’ autre
gu’ aexercer son droit al’ autodétermination par le biais d’ un plébiscite conduit sous les auspices
deI’ONU, comme le prévoient les résolutions du Conseil de sécurité.
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72.  Mme AMURAO (Pax Romana), prenant la parole au nom de Pax Romana et du Centre
UNESCO de Catalogne, invite instamment la Sous-Commission a entamer une réflexion sur le
droit al’ autodétermination, question qui a été laissée de coté depuis un quart de siécle, parce
gue considérée atort comme n’ étant plus d’ actualité depuis lafin du processus de
décolonisation. Or, une telle réflexion s impose pour un certain nombre de raisons. En premier
lieu, lamondialisation met a mal la notion traditionnelle de souveraineté des Etats, qui tend a se
relativiser. Dans e méme temps, le monde contemporain fournit des exemples qui montrent que
I” autodétermination peut S exercer atravers de nouvelles formes de partage du pouvoir
n’impliquant pas la création, tant redoutée, de nouveaux Etats. L’ autodétermination n’ est donc
plus envisagée comme le droit unilatéral al’indépendance mais comme le droit, pour des
peuples, de négocier leur statut par rapport a un Etat ou a un ensemble régional, ou encore dans
le cadre international . Etant donné que la majorité des conflits que connait le monde actuel sont
des conflits qui surgissent al’intérieur des Etats, I’ ONU doit examiner cette question si elle veut
préserver son role de garant de lapaix et de la sécurité internationale. Or, ala notable exception
du Comité des droits de I’ homme, qui demande des informations aux Etats Parties sur lamise en
cauvre du droit al’ autodétermination des popul ations autochtones, aucun organe de I’ ONU ne se
préoccupe de cette question. Parmi |es mécanismes de la Commission des droits de |’ homme,
seul le Groupe de travail charge d’ élaborer |e projet de Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones introduit ce sujet dans ses débats. Les organes subsidiaires de la
Sous-Commission ne |’ abordent que de fagon indirecte. Le Groupe de travail sur les minorités
ne peut I’ évoquer dans la mesure ou il N’ existe pas, pour les minorités, de droit collectif a

I’ autodétermination. Quant au Groupe de travail sur les populations autochtones, il pourrait
procéder a une étude approfondie de la question, mais seulement en ce qui concerne ces mémes
populations, ce qui limiterait considérablement la portée d’ une telle étude. Reste la Sous-
Commission. En tant qu’ entité composée d’ experts indépendants, celle-ci s'impose comme

I’ organe le mieux a méme de mener unetelle réflexion.

73.  L’inaction de !’ ONU dans ce domaine a des conséquences graves. En effet, confrontés a
des conflitsliés au droit al’ autodétermination, les organes de I’ ONU chargés de lapaix et de la
sécurité réagissent sur une base ad hoc apres |’ émergence des conflits. Aucune réflexion
approfondie ne guidant leurs actions, ils en sont réduits al’ arbitraire et I’injustice qui en résulte
constitue une véritable bombe aretardement. Cette passivité de I’ ONU risque de lui colter trés
cher en termes de crédihilité, sans parler des milliers de victimes qui en sont la conséquence.

74. 1l est urgent que I’ ONU envisage une approche équilibrée, fondée sur les droits de
I”homme, du droit al’ autodétermination. C’ est pourquoi Pax Romana recommande a la Sous-
Commission d'établir, sans incidences financieres, un document de travail danslequel elle
passerait en revue et mettrait ajour en fonction des tendances nouvelles les travaux qui ont été
effectués entre 1981 et 2002 sur la question de la promotion et de la protection du droit &

I’ autodétermination.

75. Mme SANCHEZ (Association américaine de juristes) dénonce les restrictions des
libertés décidées par de nombreux gouvernements apres le 11 septembre au nom de la lutte
contre le terrorisme. S'il s agit vraiment de combattre le terrorisme, pourquoi n’en dénonce-t-on
pas toutes les formes, y compris le terrorisme d’ Etat ? De ce terrorisme-13, 1es peuples

d Amérique latine ont fait I’amére expérience pendant des décennies. Des centaines de milliers
des leurs ont été torturés et assassinés ou ont disparu sans laisser de trace. Tout cela a été en
grande partie le fait des quelques 60.000 militaires formés al’ Ecole des Amériques des Etats-
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Unis avec la complicité du Conseil national de sécurité américain, du Comité 40 chargé des
opérations secrétes et de la CIA. Pourquoi ne dénonce-t-on pas cette forme de terrorisme
international d’ Etat ? Et que dire de cette autre forme de terrorisme que sont les bombardements
de pays comme le Vietnam, le Panama, I’ Irag, la Y ougoslavie, I’ Afghanistan et de nouveau
I"lraq, al’ aide d’ armes prohibées comme le napalm et |’ agent Orange, sans parler des bombes
les plus sophistiquées, comme les bombes a fragmentation, hypobarométriques ou celles dites

« faucheuses de marguerites » ?

76.  LaCommission du droit international avait tenté, au début des années 90, d’inclure le
terrorisme d' Etat dans son projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de I’ humanité
mais elle afini par y renoncer, faute d’ accord entre ses membres. De fait, non seulement le
terrorisme d' Etat ne figure dans aucun instrument international mais, jusqu’ a présent, aucun
organe spécialisé del’ONU N’ est parvenu a produire une définition du terrorisme ayant valeur
juridique. A cet égard, Mme Sanchez rappelle larésolution 42/159 de I’ Assembl ée générale,
dont |e paragraphe 14 établit une nette distinction entre le terrorisme et la lutte pour lalibération
nationale, ainsi que le troisiéme alinéa du Préambule de |a Déclaration universelle des droits de
I"homme, qui distingue également le terrorisme du « recours alarébellion contre latyrannie et

I” oppression ». Or |’ absence de définition précise du terrorisme permet de qualifier de terroristes
des activités qui ne le sont pas et ¢’ est exactement ce qui se passe aujourd’ hui atraversle
monde.

77.  MmeSHAUMIAN (Institut international de la paix) fait observer que les groupes
terroristes ont besoin, pour mener durablement leur activités, d’ une base arriére ou leurs
membres sont recrutés, formés et entrainés. |l convient de s'interroger a cet égard sur le réle du
Pakistan. Certes, le Président Musharraf et d’ autres dirigeants pakistanais ont annoncé qu’ils
avaient arrété et livré pres de 500 membres d’ Al Qaida. Mais on peut néanmoins se demander
pourguoi quelques-uns des principaux chefs de cette organisation terroriste - Khalid Sheikh
Mohammad, Ramzi bin Al Shib, Abu Zubaida et d’ autres - ont cherché refuge au Pakistan alors
gu’ils étaient pourchassés par les Etats-Unis avec e soutien officiel des autorités pakistanaises.

78.  Laréponse a cette question, des organisations comme |’ Institut international de la paix et
d autres, I’ont déjafournie ala Commission des droits de I’ homme et ala Sous-Commission.
Pendant des années, |e Pakistan a permis que son territoire soit utilisé comme un lieu de
formation, d’ entrainement et de recrutement par les multiples groupes - Jaish-e-Mohammad,
Lashkar-e-Taiba, Harkat a Mujahideen, etc., - qui gravitent autour d’ Al Qaida. Il en est ainsi
parce que le Pakistan n’ajamais perdu I’ espoir, depuis 1947, d arracher e Jammu-et-Cachemire
al’Inde et, conscient qu’il ne peut y parvenir par la guerre conventionnelle, utilise les groupes
terroristes a cette fin. Cette politique ayant toutefois ses limites, on assiste aujourd’ hui a des
tentatives de rapprochement entre le Pakistan et I’ Inde. Maisil ne saurait y avoir de paix
véritable tant que les groupes terroristes trouveront un terrain favorable au Pakistan et que les
structures ou se forment leurs cadres - les Madrassas ou écoles religieuses - n’ auront pas été
démantel ées.

79.  Néau Pakistan en raison de |’ hostilité de ce pays envers |’ Inde, le terrorisme étend ses
tentacules jusque dans les régions les plus recul ées : Etats-Unis, Philippines, Indonésie. La
culture de violence qui I’ anime n’ épargne pas les Pakistanais eux-mémes. D’ ou |’ appel lancé par
I’ Ingtitut international de la paix alacommunauté internationale pour qu’ elle n’ oublie pas cette
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réalité, et au gouvernement pakistanais pour qu’il débarrasse enfin le pays des structures
terroristes, que les administrations successives ont créées et encouragées a des fins politiques.

80. M. EIDE, seréférant al’intervention de M. Decaux, appuie la proposition de ce dernier
d effectuer une étude sur I’ universalité effective des droits de I’ homme, |’ objectif prioritaire
dans ce domaine devant étre, bien entendu, laratification universelle des instruments pertinents.
Mais comme M. Decaux I’ indique lui-méme, plus importante encore est I’ application effective,
sur le plan national, de ces instruments. Or, une éude faite récemment montre que, dans bien
des cas, lesratifications n’ ont été suivies d’ aucun effet concret en termes de respect des droits de
I"homme. Ce constat est extrémement decevant. Toutefois, la situation en la matiéere dépend
beaucoup de la procédure de ratification. Ainsi, dans un régime constitutionnel, I’ exécutif
soumet al’ organe |égidlatif (le Parlement) qui en débat, letraité aratifier. Dans ce cas, le traité
en guestion a des chances d’ étre effectivement appliqué. Aussi M. Eide suggére-t-il de prendre
en compte dans |’ étude envisagée, la maniere dont se déroule laratification des instruments
relatifs aux droits de I’homme.

8l. Ledeuxiémeindicateur de la probabilité d’ une application effective de ces instruments
est I existence d' institutions national es et d’ organi sations non gouvernemental es de défense des
droits de I homme susceptibles de se référer auxdits instruments dans leurs relations avec les
autorités du pays.

La séance est levée a 17 h 50.



