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 العولمة والاعتماد المتبادل 
  دور الأمم المتحدة في تعزيز التنمية في سياق العولمة والاعتماد المتبادل 

تقرير الأمين العام*   

موجز 
امتثـالا لأحكـام قـرار الجمعيـة العامـة ٢٧٤/٥٧ المـــؤرخ ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٢، يركـز هـذا التقريـر علـى أثـر تزايـد الصـلات والاعتمـاد المتبـــادل فيمــا بــين التجــارة 
والتحويـل والمعرفـة والتكنولوجيـا والاسـتثمار علـى القضـاء علـى الفقـر والتنميـة المســـتدامة في 

سياق العولمة، ويتضمن التقرير توصيات عملية المنحى. 
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قُدمت هذه الوثيقة في وقت متأخر إلى خدمات المؤتمرات دون تقـديم الإيضـاح المطلـوب بموجـب الفقـرة ٨  *
من قرار الجمعية العامة ٢٠٨/٥٣ باء، الذي قررت فيه الجمعية العامة أن تشمل الوثيقة حاشـية تبـين سـبب 

التأخير في تقديم التقرير. 
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مقدمة   أولا -
ضمن إطار الرؤية الأساسية للإعــلان بشـأن الألفيـة، تكتسـب إدارة العولمـة بمزيـد مـن  - ١
الفعالية لصالح الفقراء أهمية محوريـة في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وهـذه الأهـداف هـي 
مجموعة واعدة بتحسين التنمية في سائر أرجاء العالم بصورة لم يسبق لها مثيل، كمـا أـا وعـد 

تعهد كل بلد بالحفاظ عليه. 
وبعد مضي ثلاث سنوات علـى اعتمـاد الإعـلان، تعيـد المنظمـات الدوليـة ومنظمـات  - ٢
اتمـع المـدني توجيـه أعمالهـا حـول هـذه الأهـداف، ولكـن التقـدم المحـــرز في تحقيقــها مــا زال 
متباينا إلى حد كبير. ولم تتجسد بعد عدة وعود تتعلق بالعولمة، وحـتى في حالـة تجسـدها فقـد 
تباين توزيع الفوائد فيما بين البلدان وداخلها تباينا كبيرا، كما تباينت التكلفـة. وعـلاوة علـى 
ـــاطؤ الاقتصــادي الأخــير بصــورة متباينــة، حيــث  ذلـك، أدت العولمـة إلى تقاسـم تكـاليف التب
تحملت أضعف البلدان عبء تلك النكسة. ولضمان �جعـل العولمـة قـوة إيجابيـة تعمـل لصـالح 

الجميع�، حسبما يدعو الإعلان، يلزم إدارة العولمة على نحو أفضل. 
ومن الأمور الحاسمة في تحقيـق هـذا الغـرض وجـود سياسـات لتحقيـق التعـاون الـدولي  - ٣
وإعادة تنشيط النظام المتعدد الأطراف، ونظم التجارة والمالية المتعدد الأطـراف المواتيـة للتنميـة 
تنطوي بصفة خاصة علـى إمكانـات كبـيرة بجـني جميـع البلـدان، بمـا فيـها أفقـر البلـدان، قسـطا 
منصفـا مـن الفوائـد. ومـن ثم، فـإن الوفـاء بـالوعد المقطـوع في المؤتمـر الـــوزاري الرابــع لمنظمــة 
ـــن ٩ إلى ١٣ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١،  التجـارة العالميـة المعقـود في الدوحـة في الفـترة م
بوصفه إسهاما هاما في الوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية، ما زال ذا أهمية حاسمــة. ومـن الأمـور 
الجوهريـة أيضـا الوفـاء بالالتزامـات المتعـهد ـا في توافـق آراء مونتـيري بشـأن المسـائل الشــاملة 
والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وإعـادة توجيـه سياسـات التعـاون الإنمـائي بحيـث تســـاعد البلــدان 
النامية في بناء القدرة على زيادة العوامل الدينامية الإيجابيـة القائمـة بـين التكنولوجيـا والتمويـل 

والتجارة إلى أقصى حد ممكن وإحراز تقدم في بلوغ الأهداف. 
 (A ويستند هذا التقريـر إلى التحليـل الـوارد في التقريـر السـابق للأمـين العـام (56/445/ - ٤
ويتفق مع ذلك التقرير في محور تركيزه، كما يحدد عددا من االات الـتي يمكـن فيـها لمواصلـة 
المناقشات على الصعيد الحكومي الدولي أن تساعد في سد الفجوات وتوفير منظـورات مختلفـة 
وتؤدي إلى اتخاذ إجراءات تعاونية بشأن القضايا الحاسمة. ويمكـن لهـذه المناقشـة أيضـا أن تحـدد 
الكيفية التي تتمكن ا منظومة الأمـم المتحـدة مـن تعزيـز مسـاهمتها في تحقيـق الأهـداف المتفـق 
عليـها. وينبغـي أن يقـرأ هـذا التقريـر بـالاقتران بتقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ الإعـلان بشـــأن 
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الألفية (A/58/323)، فضلا عن تقرير الأمـين العـام عـن تنفيـذ ومتابعـة الالتزامـات والاتفاقـات 
 .(A/58/216) المعقودة في المؤتمر الدولي لتمويل التنمية

 
هل انعكس مسار العولمة؟   ثانيا -

حدثـت مؤخـرا عـدة تطـورات علـى عمليـة العولمـــة أدت إلى التســاؤل عمــا إذا كــان  - ٥
معدل العولمة يعاني من نكسة مؤقتة أو أنه قد يسير في الاتجاه المعاكس، كمـا حـدث في مطلـع 
القرن العشرين. ففي ذلك الحين، زادت الأحـداث السياسـية المأسـاوية مـن حـدة المرحلـة الـتي 
سـادت فيـها الترعـة الحمائيـة والانكمـاش. وعنـد إنعـام النظـر وتجـاوز الإحســـاس بــالركود في 
ـــدة والمتعــددة  بعـض الاتجاهـات العالميـة عمومـا، تـبرز صـورة أكـثر وضوحـا لهـذه العمليـة المعق

الأطراف والمتباينة. 
وقـد بـدأ الاقتصـاد العـالمي بالكـاد في الانتعـاش مـن التبـاطؤ الـــذي عــانى منــه في عــام  - ٦
٢٠٠١. وقد تضخم ذلـك بتفجـر تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات وفقاعـة الأسـهم في 
البلـدان المتقدمـة النمـو وطـال أمـده بفعــل أوجــه عــدم اليقــين الجغرافيــة – السياســية العميقــة 
والمستمرة منذ وقوع هجمات ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وفي السـنتين المـاضيتين، عـانى عـدد 
ـــر اقتصاداــا بمرحلــة  كبـير مـن البلـدان الناميـة وبعـض البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الـتي تم
انتقاليـة مـن انخفـاض نصيـب الفـرد مـن النـاتج، مـع وجـود اسـتثناء ملحـوظ في حـالتي الصـــين 
والهند. وعموما، شهدت السنوات القليلة الأولى من الألفية الجديدة تنميـة مخيبـة لآمـال غالبيـة 
البلدان النامية وعانى عدد منها مـن نكسـة مطلقـة. ويتوقـع أن يسـرع معـدل الانتعـاش العـالمي 
الوليد في عام ٢٠٠٤. بيد أن القدرات الفائضة الناجمة عن الاستثمارات المفرطة في تسـعينات 
القرن الماضي، لا سيما في قطاع تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات مـا زال لهـا أثـر مثبـط 
علـى توظيـف الاسـتثمارات في الأعمـال التجاريـة، وهـو أمـر ضـــروري لدعــم الانتعــاش، وفي 
إطـار التوقعـات الحاليـة، يتوقـع أن تسـتعيد قلـة مـن البلـدان الناميـة معـدلات نموهـا المســـتصوبة 

الطويلة الأجل قبل اية عام ٢٠٠٤(١). 
وأظــهرت التجــارة العالميــة وتدفقــات رؤوس الأمــوال علــى الســواء، وهمــا القوتــان  - ٧
الدافعتان للعولمة، ركودا كبيرا، مما يعكس ضعف الاقتصاد العالمي ويسـهم فيـه عمومـا. وبعـد 
أن انخفضـت معـدلات التجـارة العالميـة في عـام ٢٠٠١، لأول مـرة منـذ عـام ١٩٨٢، أخــذت 
تلك المعدلات في النمو بـأقل مـن ٢ في المائـة في عـام ٢٠٠٢، وهـو معـدل منخفـض انخفاضـا 

 __________
 ،(A.o3.II.C.1 منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع) انظر دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعيـة لعـام ٢٠٠٣ (١)

الفصل الأول. 



403-53681

A/58/394

كبيرا عن متوسـط معـدل النمـو البـالغ قرابـة ٧ في المائـة في تسـعينات القـرن المـاضي. واسـتمر 
ـــع تســارع  النـهوض في عـام ٢٠٠٣ بمعـدلات تقـل كثـيرا عـن معـدلات التسـعينات، ولكـن م
معـدل الاقتصـاد العـالمي في عـام ٢٠٠٤، ينبغـي للتجـارة العالميـة أيضـا أن تكتسـب مزيـدا مــن 
القـوة الدافعـة. وبـالرغم مـن التبـاطؤ الـذي شـهده نمـو تدفقـات التجـارة مؤخـرا، فممـا يؤكـــد 
الأهميـة المـتزايدة للتجـارة في اقتصـادات البلـدان الناميـة زيـادة الصـادرات بوصفـها حصـــة مــن 
ناتجها المحلي الإجمـالي خـلال تسـعينات القـرن المـاضي، مـن ٢٠ إلى ٣٠ في المائـة. وتبلـغ هـذه 
الزيادة ضعف الزيادة في البلدان المتقدمة النمو، حيـث ارتفعـت نفـس النسـبة مـن ١٨ إلى ٢٣ 
في المائة واستمر هذا الاتجاه خلال فترة التباطؤ. ومع هذا، فإن عددا كبيرا من البلدان الناميـة، 

ولا سيما أقل البلدان نموا، ما زال مهمشا في النظام التجاري العالمي(٢). 
ـــتي  وفي غضــون ذلــك، شــهدت تدفقــات رؤوس الأمــوال علــى الصعيــد العــالمي، ال - ٨
ازدادت طوال تسعينات القرن الماضي ووصلـت أعلـى مسـتوى لهـا في عـام ٢٠٠٠، انكماشـا 
حـادا منـذ ذلـك الحـين وتحولـت في التدفقـات علـى عـدد مـن البلـدان الناميـة إلى تدفـق ســـلبي. 
وبصفة خاصة، فإن الاستثمار المباشر الأجنـبي وهـو المصـدر الرئيسـي للتمويـل الخـارجي لـدى 
البلدان النامية الذي شهد طفرة في تسعينات القرن المــاضي انخفـض فجـأة حـوالي ٥٠ في المائـة 
ـــالرغم مــن هــذا الانخفــاض فــإن  في عـام ٢٠٠١ و ٢٥ في المائـة أخـرى في السـنة الماضيـة. وب
ـــة يتســم بمزيــد مــن  تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي كـانت مصـدرا لتمويـل البلـدان النامي
الاستقرار عن أنـواع التدفقـات الأخـرى مثـل تدفقـات الحوافـظ والقـروض المصرفيـة التجاريـة 
الـتي تحولـت إلى تدفقـــات ســالبة. ونتيجــة لذلــك، تــزداد هيمنــة الاســتثمار المباشــر الأجنــبي 
كمصدر للتمويل الخارجي في البلدان النامية. وعلاوة على ذلـك، واصلـت أرصـدة الاسـتثمار 
المباشـر الأجنـبي التوسـع (مـن رصيـد يقـدر بــ ٦,١ تريليـون دولار في عـام ٢٠٠٠ إلى رصيـــد 
يقدر بمبلغ ٧,١ تريليون دولار في عام ٢٠٠٢)، مع استمرار القـدرات الإنتاجيـة الناشـئة عـن 
تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي من قبل الشـركات عـبر الوطنيـة أو الـتي يتحكـم فيـها ذلـك 
الاستثمار في الإضافة إلى القدرات الموجودة التي أنشأا التدفقات السابقة، ممـا يزيـد في نطـاق 

إنتاج تلك الشركات على الصعيد الدولي. 
وما زالت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي مركزة تركيزا كبيرا، إذ يستأثر ١٠ مـن  - ٩
أكبر المستفيدين بـ ٧٧ في المائة من مجموع التدفقات علـى البلـدان الناميـة. ومـا زالـت أفريقيـا 
من المستفيدين المهمشـين، إذ لم تتسـلم إلا ٦ بلايـين دولار في عـام ٢٠٠٢، وهـو أدنى معـدل 
في سنوات طويلة. ولم تواصل تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الزيـادة إلا إلى الصـين وعـدة 

 __________
المرجع نفسه، الجدول ألف – ١٥.  (٢)
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بلـدان تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. ونتيجـة للتبـاطؤ العـام، أصبـح التنـافس علـــى الاســتثمار 
ـــد  المباشـر الأجنـبي أكـثر شراسـة ويتطلـب النجـاح في اجتذابـه، ولا سـيما الاسـتفادة منـه، تزاي

اتباع سياسة محكمة ونشطة واتخاذ تدابير لبناء القدرات. 
ــى  وبالإضافـة إلى ذلـك، أثـرت البيئـة السياسـية الدوليـة غـير المواتيـة تأثـيرا معاكسـا عل - ١٠
قطاعـات محـددة ذات أهميـة محوريـة لزيـادة التكـامل العـالمي مثـل السـفر والسـياحة. وتمثـل بيئــة 
الأمن الجديدة ديدا محتملا للعولمة. والعالم الذي تمثل فيه حركـة النـاس والسـلع ديـدا ممكنـا 
للسلامة لا يفضي إلى التكـامل السـريع. وفي الواقـع، نظـرا لعمليـات التفتيـش الأمنيـة الجديـدة 
والتكـاليف الإضافيـة، تضـاءلت إلى حـد كبـير السـهولة الـتي كـانت تتســـم ــا حركــة النــاس 
والسلع في الماضي. والمبادرات الأمنية الجديدة التي أخذ ا منذ وقوع هجمات أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١، لا سيما فيما يتعلق بالسلع الموضوعـة في حاويـات، يمكـن أن تزيـد كثـيرا مـن تكلفـة 
المعاملات التجارية في بلدان نامية معينة، بل أا قـد تحـول في بعـض الحـالات دون قيـام تجـارة 

بحرية، وبخاصة في السلع المنخفضة القيمة الواردة من أقل البلدان نموا. 
وبالمقـابل، أحـرز تقـدم كبـير في مجـال التكنولوجيـات الجديـــدة في الســنوات الأخــيرة  - ١١
مما فتح آفاقا جديدة ليس فقط للنمـو الاقتصـادي فحسـب بـل أيضـا للحـد مـن الفقـر وتحقيـق 
التنمية المستدامة. واستمر توغل تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات في البلـدان المتقدمـة النمـو 
والنامية على السواء، وإن كان بمعدل أبطأ، وحـتى في هـذه البيئـة الاقتصاديـة غـير المواتيـة فـإن 
ـــال، بلــغ عــدد مســتعملي شــبكة  نمـو الاقتصـاد المـترابط اسـتمر دون هـوادة. وعلـى سـبيل المث
ــون  الإنـترنت علـى نطـاق العـالم ثلاثـة أمثالـه في ثـلاث سـنوات، فبلـغ مـا يربـو علـى ٦٠٠ ملي
مستعمل في عام ٢٠٠٢. وتسارع اتجـاه �التقـارب� بـين الوسـائط القديمـة والجديـدة، ضمـن 
أمور أخرى، مما يتيح فرصـا جديـدة وتطبيقـات جديـدة وأشـكالا جديـدة للمنافسـة. كمـا أن 
الارتباط الإيجابي بين تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات والنمـو عـامل مـن عوامـل المرونـة 
الملحوظة التي ثبت وجودها في بعض البلدان النامية كالصين والهنـد وجمهوريـة كوريـا، ضمـن 

بلدان أخرى. 
ومــع هــذا، ففــي حــين تضيــق الفجــــوة في الوصـــول إلى تكنولوجيـــات المعلومـــات  - ١٢
والاتصال بين الاقتصادات المتقدمة النمو والاقتصـادات الناشـئة، فإـا تـزداد بـين الاقتصـادات 
الناشئة وأقل البلدان نموا والبلدان المنخفضة الدخل. وما زالــت أفريقيـا أقـل المنـاطق ارتباطـا في 
العالم من حيث خطوط الهاتف الأساسية والهواتف النقالة (ومعدل نموها هو أعلى معـدل وإن 
كان من نقطة بداية منخفضة) والإنترنت. ومع ذلك، فقـد حـدث لأول مـرة في عـام ٢٠٠١ 
أن تجـاوز عـدد المشـــتركين الجــدد في الهواتــف النقالــة في البلــدان الناميــة عددهــم في البلــدان 
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المتقدمة النمو، بينما ركب في البلدان النامية أربعة أمثال الخطـوط الثابتـة الجديـدة الـتي ركبـت 
في البلدان المتقدمة النمو. ومن شأن هذا الاتجاه أن يشير إلى أن الفجوة الرقمية ربما تكـون قـد 

بدأت في التقلص. 
إدارة العولمة من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 

تعتمد القوة الدافعة اللازمة لإدارة العولمة على نحو أفضل على توافـر الإرادة السياسـية  - ١٣
والسياسـات والتصـورات المتعلقـة بالنتـائج النهائيـة مثـل اعتمادهـا علـى قـوى الســـوق للتطــور 
التكنولوجـي. والسياسـات أبعـد مـا تكـون عـــن الثبــات. ولــذا تتســم بالأهميــة تلــك الجــهود 
الجماعيـة الـتي بذلهـا اتمـع الـدولي في هـذا المنعطـف الاقتصـادي الصعـــب لكــي يكــون علــى 
مسـتوى التزامـه إزاء العولمـة الـوارد في الإعـلان بشـأن الألفيـة. وقـد جـرى التوصـل إلى توافـــق 
عـالمي في الآراء بشـأن الأولويـات والسياسـات في مؤتمـــر الدوحــة الــوزاري ومؤتمــر مونتــيري 
الـدولي لتمويـل التنميـة ومؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة المعقـود في جوهانســـبرغ. فقــد 
حـددت مجتمعـة شـراكة عالميـة جديـدة مـن أجـل التنميـة بـين البلـدان المتقدمـة النمـــو والبلــدان 
النامية تستند إلى تقاسم المستويات والالتزام المتبادل دف التعجيـل بـالنمو الاقتصـادي والحـد 

من الفقر وتعزيز التنمية المستدامة. 
وتستند تلك الشـراكة إلى قبـول البلـدان الناميـة الكـامل لمسـؤوليتها عـن تنميتـها، مـع  - ١٤
التركيز على ضرورة اتباعها سياسات محلية مواتية للتنميـة. واسـتجابة لذلـك، تدعـو إلى اتخـاذ 
البلدان المتقدمة النمو لنطاق مـن الإجـراءات الداعمـة، ولا سـيما في مجـالات المعونـة والتجـارة 
والديون والتدفقات المالية الخاصة، ونقل التكنولوجيا، والإدارة العالميـة. وينصـب تركـيز قـوي 
على الحاجة إلى الاتساق لا سيما في سياسات البلدان المتقدمة النمو المتعلقة بالمعونـة والتجـارة 
والديـون، فضـلا عـن تزايـد اتبـاع سياسـة وطنيـة تتعلـق بــ �ملكيـة� الحكومـــات واتمعــات 

المحلية. 
ويعني نجاح هذه الشراكة إيجاد طلب ضخم على الإدارة على جميع الصعـد، كمـا أنـه  - ١٥
يستفيد من إنشاء شبكة من المؤسسات العالمية والإقليمية والوطنية، بـدلا مـن مؤسسـة واحـدة 
أو بضع مؤسسات دولية. ومن شأن نظام يستند إلى شبكات من هذا القبيل تضـم مؤسسـات 

عالمية وإقليمية أن يتسم بمزيد من الكفاءة والتوازن من حيث العلاقات بين القوى. 
وقد برزت النتائج المبكـرة للشـراكة الجديـدة في عـودة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة عـام  - ١٦
٢٠٠٢ إلى حالتــها وهــو أمــر يبعــث علــى التشــجيع. وســوف توفـــــر التبرعـــات المعلنـــة في 
مونتيـري، في حالة الوفاء ـا، زيادات أخرى خلال السنوات القلائل المقبلة. ومع ذلـك، فـإن 
تلـك الزيـادات سـتقل عــن التقديـرات الـتي تشـير إلــى أن ثمـــة حاجــة إلى مبلـغ إضـــافي قــدره 
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٥٠ بليون دولار سنويا في صورة معونـات زيادة على مستوى عام ٢٠٠٠ إذا ما أُريد تحقيـق 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام ٢٠١٥. وقـد أُحــــرز تقــدم أيضــا تجــاه تحســين فعاليــة 

تدفقات المعونة المقدمة من الجهات المانحة من خلال تبسيـط الإجراءات ومواءمتها. 
بيـد أن اال الذي ما زال ينطوي على أكبر قدر من الإمكانات هو برنامج الدوحــة  - ١٧
الإنمائي، الذي يتعين مواصلة إحـراز تقدم بشأنــه، رغم النكسة التي وقعـت في الآونـة الأخـيرة 
في كـانكون، المكســـيك. ويمثــل إدمــاج مصــالح وشــواغل البلــدان الناميــة في مســــار النظــام 
التجاري المتعدد الأطراف بشكل فعال ومفيد عنصـرا أساسيا في زيادة تـوازن النظــام، وجعلـه 
مواتيـا للتنميـــة ومنصـــفا. وتتمثــل المســائل ذات الأولويــة في خفــض الإعانــات وغيرهــا مــن 
الحواجـز الـتي تقيِّـــد إمكانيـة وصـول منتجـات البلـدان الناميـة إلى الأسـواق، بغيــة إزالـــة هــذه 
الإعانات والحواجز في اية المطاف؛ وفي تنقل الأشخاص الطبيعيين مقدمـي الخدمات (طريقـة 
ـــالبلدان الفقــيرة،  التوريـد الرابعـة)؛ وتطبيـق وتعزيـز �معاملـة خاصـة وتفاضليـة� فيمـا يتعلـق ب
لا سـيما أقـل البلـدان نمـوا. وفي واقـع الأمـر، فـإن الإعانـات الزراعيــة داخــل البلــدان المتقدمــة 
النمو، التي تـزيد على ٣٠٠ بليون دولار سنويا، تفضـي إلى تقليل المبلغ المنفـق علـى المسـاعدة 

الإنمائية الرسمية (بمقدار خمسة أمثال ونصف). 
وعموما، فحتـى الآن تتجـاوز الآثــار السـلبية الناشـئة عـن التباطــؤ الاقتصـادي المنـافع  - ١٨
المحققـة مـن الشـراكة العالميـة. ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى أن إحـراز تقـدم علـى المســـتوى المتعــدد 
الأطراف قد تضمن إلى حـد كبـير التــزامات، لم يتــم الوفـاء بمعظمـها بعــد. والتحـدي المـاثل 
أمام اتمع الدولي وجميع أصحاب المصلحة هــو كفالـة المحافظـة علـى قـوة الدفـع الجديــدة 
التي اتسـم ا الحوار الإنمائي خلال السنوات الأولى من القرن الحادي والعشرين وترجمتها 
إلى أفعـال تحقيقا للأهداف الإنمائية للألفيــة. وسوف تتبخـر النجاحات المحرزة في المؤتمــرات 
التي عقـدت عامَــي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ ما لم تنفَّـــذ بالكـامل وبفعاليـة وعلـى الفــور برامـج 

العمل التي وضعتها تلك المؤتمرات وما تضمنتـه من التـزامات. 
وعلى الصعيد الإقليمي، جـرى الإسراع بخطـى صياغـة اتفاقـات لإقامـة المنـاطق الحـرة  - ١٩
الثنائية أو الإقليمية وتوسيع نطاق وتعـزيز ما هو قائم مـن منـاطق التجـارة الحـرة أو الاتحـادات 
الجمركية فيما بين البلدان المتقدمة النمو، والبلدان النامية، والبلدان التي تمــر اقتصاداـا بمرحلـة 
انتقالية، فضلا عن زيادا باطـراد بـين البلـدان المتقدمـة النمــو والبلـدان الناميـة أو البلـدان الـتي 
تمــر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. وعليـــه، فـإن مـا يزيــد علـى نصـف التجـارة العالميـة يتـــم الآن 
داخـل منـاطق التجـارة الحـرة القائمـة أو المزمـع إنشـاؤها. ومـن شـأن زيـادة التكـامل فيمـا بــين 
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البلدان النامية توفيـر منافع للبلدان المعنية والمزيــد مـن الفـرص لزيـادة التجـارة فيمـا بـين بلـدان 
الجنوب وزيادة مشاركتها في الاقتصاد العالمي. 

بيــد أن تكاثــر منـاطق التجـارة الحـرة قـد يفضــي أيضـا إلى خلــق شبكــة معقـــدة مــن  - ٢٠
منـاطق سـلطات متنافسـة قـد تفضــي في ايـــة المطــاف إلى كبـــح النمـــو التجــاري بــدلا مــن 
ـــدأ عـــدم التمييـــز الــذي يقــوم عليــه النظــام التجــاري المتعــدد  الإسـراع بـــه، مـع تقويـض مب
الأطراف. والبلدان النامية، في سعيهـا نحـو زيادة إمكانيـة وصولهـا إلى أسـواق البلـدان المتقدمـة 
النمـو، قد توافق على تقديم تنازلات قد لا تقبلها بالضرورة في الإطار المتعدد الأطـراف، عنـد 
تعاملـها كمجموعـة واحــدة. والمفاوضـات بشـــأن منــاطق التجــارة الحــرة الثنائيـــة والإقليميــة 
تضيـف أيضـا عبئـــا إضافيـا علـى القـدرة التفاوضيـة المحـدودة لــدى كثـير مـن البلـــدان الناميــة. 
وينبغي عـدم إخضاع البلدان المشاركة في الترتيبات التجارية الإقليمية بـين بلـدان الشـمال 
والجنوب للالتـزامات �الإضافية الـتي تتطلبـها منظمـة التجـارة العالميـة� كمـا ينبغـي منحهــا 
معاملة خاصة وتفاضلية. ولا بــد أيضا ألا تقـوض المفاوضات الجارية بشأن مناطق التجـارة 
الحـرة مـا يجـري مـن مفاوضـات متعـددة الأطـراف. وإلى جـانب تحريــر التجـــارة والقواعــد 
التجارية الموحدة، ثمــة حاجـة ملحـة إلى تحقيق تعـاون اقتصـادي كلــي ومـالي علـى الصعيـد 

الإقليمي، وتعـزيز المؤسسات الإقليمية وإحداث التواؤم بين التدابير التنظيمية. 
وفي اية المطاف، تباطـأ إيقاع العولمـة، ولكنـه لا يسير في الاتجاه العكسي. وفي حـين  - ٢١
أنـه ليس من الصعب إيجاد بديل للعولمة، فإـا أصبحت ظـاهرة راسـخة الجــذور. والسياسـات 
الوطنيـة، بمـا فيـه تلـك المتعلقـة بالتجـارة والتمويـل والمعـارف والتكنولوجيـا والاســتثمار، هـــي 
عنصــر رئيسـي في اندمـاج بلــد مـا بشـكل مفيـد داخـل الاقتصـاد العـــالمي وفي تأثــير ذلــك في 
خفـض حـدة الفقــر والتنميـة المسـتدامة. وهـذه السياسـات حاسمـــة الأهميـــة أيضــا بالنســبة إلى 
التقليـل إلى أدنى حـد من المخاطر المرتبطـة بالتقلُّـــب الـذي تشـهده مجـالات التجـارة، لا سـيما 
التمويـل، ومخـاطر اسـتبعاد البلـدان غيــر المهيَّـــأة للتنـافس داخـل السـوق العالميـة. وتبيــن الخـبرة 
المكتسـبة وجـود تبـاين في طرائـق الاندمـاج الـتي تتبعـها البلـدان الصناعيــة والناميــة علــى حـــد 

سواء. 
 

العولمــة، وتخفيف حدة الفقـر، والتنمية المستدامة   ثالثا -
الصلات بين التجارة والاستثمار والتكنولوجيا والأهداف الإنمائية للألفيــة   ألف -

إن الصلــة بـين العولمـة والنمــو والفقــر ليسـت واضحـة وضوحـــا تامــا ومــن الصعــب  - ٢٢
التعميم بشأا (انظـر الإطـار). وحسـبما أقـــر بـــه قـادة العـالم خـلال مؤتمـر قمـة الألفيـة، فـإن 
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السؤال الرئيسي المطروح في النقاش حـول العولمـة ليس هو مـا إذا كـانت العولمـة تؤثـر بشـكل 
جيـد أو سيـئ في الفقـر، ولا إذا ما كان ينبغي عكس مسارها، وإنمـا هـو كيفيـة إدارة العولمــة 
بحيث يمكن خفض حـــدة الفقــر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة. وفي الواقـع، فـإن التحـدي المـاثل 
اليـوم هــو كفالـة اتسـاق العمليـات الاقتصاديـة والتكنولوجيـة القويــة الـتي تقـوم علـى أساســها 

العولمة مع الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية. 
وتُـــحدث الصـلات المتــزايدة بـين التجـــارة والتمويــل والتكنولوجيــا أثـــرا رئيســيا في  - ٢٣
الأهداف الإنمائية الهامـة، مـن قبيـل تخفيـف حـدة الفقـر والتنميــة المسـتدامة. وبنــاء عليـه، فـإن 
الاتسـاق بـين السياســـات النقديــة والماليــة والسياســة التجاريــة وبــين هاتيـــن اموعتــين مــن 

السياسات والأهداف الإنمائية، قـد تـبوأ مكان الصدارة على جدول الأعمال الدولي. 
وقـد ترجمـت الشـراكة الدوليـة الجديـدة الـتي دُشـنت في مونتـيري تلـك الترابطــات إلى  - ٢٤
التزامات متبادلة. وإذا ما أريد إنعاش النمو واستدامة التقدم المحرز في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية، يتعين على البلدان تنسيق سياساا الاقتصادية الكلية على نحو أفضل. والبلــدان الناميـة 
ما زالت أكثر تعرضا للصدمات الخارجيـة. وهـذه البلـدان ليـس لديـها سـوى وسـائل محـدودة 
لمواجهـة هـذه الصدمـات وفرصـة ضئيلـة لاعتمـاد سياسـات مناوئـة للـــدورات التجاريــة. وثمــة 
حاجـة إلى اتبـاع ـج شـامل، علـى النحـو امـــل في توافــق آراء مونتــيري، يرمــي إلى كفالــة 

إمكانية أكثر استقرارا أمام البلدان النامية للوصول إلى الأسواق المالية الدولية. 
وقد تم الإقرار في توافق آراء مونتيري بأن التجارة هـى في كثـير مـن الحـالات العنصـر  - ٢٥
المنفـرد الأكـثر أهميـة في تمويـل التنميـة. ومـن خـلال توسـيع نطـــاق الأســواق، ونشــر المعرفــة، 
وتوفـير إمكانيـة التعـرف علـى التكنولوجيـا الجديـدة، يمكـــن للتجــارة أن يــئ الفــرص للنمــو 
وإحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. إذ أن توفـير إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق 
شرط لا غنى عنه في تمكين البلدان النامية من تحقيق التنميـة وتوفـير القـدرة علـى المنافسـة. بيـد 
أن ذلك ليس كافيا. فالبلدان النامية تحصل من التجارة على قدر أقـل ممـا تحصـل عليـه البلـدان 
الصناعيـة. ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى هبـوط أسـعار السـلع الأساسـية وتخصـص تلـك البلــدان في 
صـادرات ذات قيمـة مضافـة منخفضـة. ومـن الصعـب بالنسـبة إلى البلـدان الناميـة الدخـــول في 
قطاعات سريعة الحركة من الوجهة التكنولوجية، حيث إن التقدم التكنولوجي يتمركز داخـل 

البلدان الصناعية. ويتعين مراعاة تلك الحالات الخاصة في المفاوضات التجارية الجارية.  
وتحظـى الصـلات بـين التجـارة والتمويـل والتنميـة بأهميـة مـتزايدة. وقـد أفضـى إيقــاع  - ٢٦
التغيير التكنولوجي، خاصـة في قطـاع تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات خـلال السـنوات 
الأخــيرة، إلى حــدوث تغيــيرات جذريــة في تجــهيز المعلومــــات ونشـــرها وإلى بـــزوغ مجتمـــع 
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المعلومات، مع إحداث أثر عميق في السـكان والخدمـات وتنظيـم العمـل والبيئـة. فقـد مكنـت 
تكنولوجيات المعلومات والاتصالات من الإسراع بخطى تكامل العمليات الإنتاجيـة عالميـا. إذ 
مـن خـلال اسـتخدام تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات أصبـح يتســـنى للشــركات إعــداد 
شبكات عالمية للإنتاج والخدمات والقيام، في إطار هذه العملية، بتوصيل العديد مـن المشـاريع 
ـــك داخــل البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر  التجاريـة الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، بمـا في ذل

اقتصاداا بمرحلة انتقالية، بالسوق العالمية. 
وتتطلب سرعة التحول التكنولوجي والاقتصادي عالميا إجراءات عاجلة على الصعيـد  -٢٧
العالمي لتحويل الفجوة الرقمية إلى فرص رقمية لصالح الجميع. فما زالت تلك الفجـوة حـاجزا 
كبيرا أمام التجارة العالمية فيمـا بـين البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو. وتخـاطر المشـاريع 
الـتي لا تـأخذ بممارسـات الأعمـال التجاريـة الإلكترونيـة بفقـد القـدرة التنافسـية وأنصبتـها مــن 
السـوق. بيـد أنـه لم تتجسـد بعـد، بالنسـبة إلى أغلبيـة البلـدان الناميـة، إمكانيــة الاســتفادة مــن 
ـــاقم الفجــوة الرقميــة، مــن  التجـارة الإلكترونيـة. ورغبـة في الحيلولـة دون زيـادة التـهميش وتف
الـلازم كفالـة إمكانيـة وصـول البلـدان الناميـــة إلى المعلومــات والمعــارف بصــورة فعالــة وغــير 
مكلفـة. ومـن شـأن وسـائط تكنولوجيـات المعلومــات والاتصــالات توفــير أداة قويــة لتجــاوز 
الفجوة الإنمائية القائمة، شريطة توافر المؤسسات والموارد البشرية والقـدرات. وبـالنظر تحديـدا 
إلى أن لـدى هـذه التكنولوجيـات القـدرة علـى إحـداث تغيـير في عمليـات الإنتـاج، والتجــارة، 
والحكومة، والتعليم، ومشاركة المواطنين، فمن شأا إيجاد مصادر جديدة إلى حد كبير للنمـو 
الاقتصـــادي والتنميـــة الاجتماعيـــة. ومـــا زال تســـخير قـــــدرات تكنولوجيــــات المعلومــــات 
والاتصالات بغرض مساعدة البلدان على تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة الهامـة، ومنـها تلـك المتفـق 

عليها في مؤتمر قمة الألفية، يمثل تحديا رئيسيا من تحديات المستقبل. 
ولا ينبغـي النظـر إلى تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات علـــى أــا عــلاج لجميــع  - ٢٨
المشـاكل الإنمائيـة. كمـا لا ينبغـي النظـر إليـها علـى أـا حـل قـائم بذاتـه، بـل بوصفـها عنصــرا 
مكمـلا للاســتثمارات الإنمائيــة الجاريــة، خاصــة في المــهارات التكنولوجيــة والمــوارد البشــرية 
الضرورية. وعلاوة على ذلك، لا تحقق التكنولوجيـا أفضـل النتـائج إلا عندمـا يصاحبـها تغيـير 
ـــات المعلومــات والاتصــالات، جنبــا إلى  منظـم. وتوفـر جوانـب التقـدم الرئيسـية في تكنولوجي
جنـب مـع النمـو السـريع في الشـبكات العالميـة الشـاملة، فرصـا هائلـة ترمـي إلى تضييـــق أوجــه 
التبـاين الاجتماعيـة والاقتصاديـة وتدعـم تحقيـق ثـروة محليـة مسـتدامة، ومـن ثم المســـاعدة علــى 

تحقيق أهداف إنمائية أوسع، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية. 
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سيكون مؤتمر القمـة العالمي المعني بمجتمــع المعلومـات، المقـرر عقـده قريبـا، أول مؤتمـر  - ٢٩
قمــة يركـز علـى القضايـا ذات الأهميـة الحاسمـة والمتعلقـة باسـتخدام ونشــر المعلومـات والمعرفــة 
بواسـطة تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات في إطـار الـبرامج والسياســـات الإنمائيــة. وهــو 
سيتيح فرصة فريدة لرسم مستقبل مجتمع المعلومات والمساعدة في تطوير ــج لتحديـده يكـون 
شمولـيا وعالميا، مع وضع الأهداف الإنمائية للألفيـة في مكانـة الصدارة. وتحقيقا لهــذه الغايـة، لم 
تنفـك فرقة العمل المعنيـة بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات والتابعـة للأمـم المتحـدة تسـاهم 
بنشاط في العملية التحضيرية لمؤتمر القمـة، وهي تقوم بتقـديم المسـاعدة في إعـداد منـهاج عمـل 
مشترك بين القطاعين العام والخاص واتمع المدنـي وفي تشجيع التوصـل إلى اتفـاق عـام علـى 
منـح أولوية عليا لتكنولوجيات المعلومات والاتصـالات في سياسـات وبرامـج التعـاون الإنمـائي 

الدولي، لدعم الجهود الوطنية الرامية إلى وضع وتنفيـذ استراتيجيات إلكترونية. 
ينبغــي بـذل جـهود متواصلـة لتسـهيل حصـول البلـدان الناميـة علـى تكنولوجيــات  - ٣٠
المعلومات والاتصالات. ومن الهام أيضا أن تتيـح نظـم حمايـة حقـوق الملكيـة الفكريـة مجـالا 
للبلـدان الناميـة لكـي تبنــي قدرـا الإنتاجيـة الخاصـة. وينبغـي عقـد منتديـات دوليــة معنيــة 
ــــات بشـــأن البحـــث  بالابتكــارات التكنولوجيــة. ويمكــن لهــذه المنتديــات أن تحـــدد أولوي
والتطويــر للوفــاء باحتياجــات البلــدان الناميــة مــن التكنولوجيــا عمومــــا وتكنولوجيـــات 
المعلومـات والاتصـالات(٣). ويمـــكن أيضــا أن توصـــي الجمعيــة العامــة بــأن يستغـــل جميــع 
أصحــاب المصلحــة الفرصــة الفريــدة الــتي يتيحــها مؤتمــر القمــة العـــالمي المعـــني بمجتمـــع 

المعلومات، لتعبئة تكنولوجيات المعلومات والاتصالات من أجل تحقيق خطـة التنمية. 
 

الاستعراض المتبـادل لتأثير السياسات على الأهداف الإنمائية للألفيـة   باء -
يوجـد قدر كبير من الاتفاق على عدة تدابـير راميـة إلى توجيــه العولمـة صـوب تحقيـق  - ٣١
الأهـداف الإنمائيـة المتفَـــق عليـها دوليـا. وقـد حــــددت الحكومــات تلــك الأهــداف، بصــورة 
خاصـة، في مونتيــري وجوهانسبــرغ، وفي مؤتمـرات دوليـة رئيسـية واجتماعـات قمــة عقدـــا 
الأمم المتحدة في وقت سابق. والمطلوب الآن هو بذل جهــد مطــرد للوفـاء بتلـك الالتــزامات 
وكفالة أن تكون الأهداف الإنمائية للألفية في صميم السياسات التجاريـة والماليـة والسياسـات 

الأخرى. 

 __________
تقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٣ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.03.III.B.1)، الصفحة ٢٤ (من النص  (٣)

الانكليزي). 
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ويمكن أن يساعد التقييم المنتظـم لمدى تحقيـق الأهـداف والالتــزامات المتفـق عليـها في  - ٣٢
الاستفادة من التقدم المحـرز. ويمكنــه أن يسـمح بتعبئــة الإرادة السياسـية والحفــز علـى العمـل. 
إن الأهداف الإنمائية للألفية، لأا أهداف مشروعة بصفـة خاصـة ونظـرا لجاذبيتـها السياسـية، 
تتيـح مقـاييس مرجعيـة لهـذه التقييمـات. وعلـى الصعيـــد الوطــني، شرعـــت البلــدان في إعــداد 
التقارير الوطنيـة بمسـاعدة الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل التحقـق مـن مـدى 
التقدم المحرز في تحقيـق تلـك الأهـداف. وذكـرت بعـض البلـدان المتقدمــة النمــو، بصـورة غـير 
رسمية، أا تعتـزم الإبلاغ عن التقدم الذي أحرزتــه صـوب الوفـاء بالتــزاماا في مجـال التنميـة. 
وفي انتظـار ذلـك، تُـــجري الجمعيـة العامـة اســـتعراضات ســنوية للتقــدم المحــرز علــى الصعيــد 

العالمي، ويعتزم إجراء استعراض شامل في عام ٢٠٠٥. 
ولتكملة هذه الجهود، ينبغي النظر في إمكانيـة وضـع ترتيبـات للاسـتعراض المتبـادل  - ٣٣
للسياسـات والـبرامج المضطلـع ـا علـى الصعـد دون الإقليمـي والإقليمـي والـدولي، والـتي 
تدعم الأهداف والالتزامات الإنمائية المتفق عليها. وقد بدأ إلى حد ما وضـع هـذه الترتيبـات 
فعـلا في بعـض الحـالات. فقـد أنشـأت البلـدان الأفريقيـة آليـات لاسـتعراض الأقـران في ســـياق 
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. ويمكن إنشـاء آليـات مماثلـة في منـاطق أخـرى. وعلـى 
سبيل المثال، يمكن إجراء هذه الاستعراضات المتبادلـة للسياسـات في سـياق تجمعـات اقتصاديـة 
إقليمية أو دون إقليمية في آسيا وفي أمريكا اللاتينية. وبنفس الصـورة، ينبغـي أن تسـاعد هـذه 
الترتيبات البلدان المتقدمة النمو علـى تعزيـز المراقبـة المتبادلـة للأثـر المـترتب علـى سياسـاا 
الاقتصاديـة والماليـة والتجاريـة بالنسـبة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويمكـــن، مثــلا، توســيع 
نطاق عملية استعراضات الأقران الخاصة، بالمعونة والتي تضطلع ا لجنة المسـاعدة الإنمائيـة 
التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، لكي تشــمل أيضـا التجـارة، وتخفيـف 
عـبء الديـن، وسياسـات اقتصاديـة أخـرى، علـى النحـــو المقــترح في التقريــر عــن التنميــة 
البشـرية لعـام ٢٠٠٣. ويمكـن أن تدعـو الجمعيـة العامـة البلـدان المتقدمـة النمـــو والبلــدان 
النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية إلى أن تنظر، في سياق ترتيباا الإقليميـة 
أو دون الإقليميـة، في اســـتعراض مســاهمة سياســاا الوطنيــة الماليــة والتجاريــة وسياســاا 
المتعلقة بالمعونة وبتخفيف عبء الدين وسياساا الأخرى، في تحقيق الأهداف والالتزامات 
الإنمائيـة. ويمكـن إشـراك اتمـع المـدني والقطـــاع الخــاص في هــذه الآليــات نظــرا لدورهــا 

الأساسي في تحقيق تلك الأهداف. 
وبدأت كذلك بعض التطورات تحدث بالفعل على الصعيـد المتعـدد الأطـراف، بمـا في  - ٣٤
ذلك استعراضات البرامج التي تضطلع ــا الاجتماعـات المشـتركة ـالس إدارة برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمــائي/صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج 
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الأغذية العالمي، وكذلك مقترحات الرصد التي تقدم ـا البنك الدولي. ويجب أن تسـتفيد مـن 
هذه التطورات المنظمات الداخلة في منظومة الأمم المتحدة علـى مسـتوى أعــم للاضطـلاع 
باستعراضات متبادلـة للأثر المترتب على عملها بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفيــة. وينبغي 
أيضا إشراك المؤسسات المالية الدولية ومنظمة التجارة العالميـة في عمليـات التقييـم المتبـادل 
هــذه. ويمكــن للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، نظـــرا لــدوره فـــي تحقيــق التماســـك 
ـــــذه  والتنســـيق وفي متابعـــة نتـــائج مؤتمــــري مونتيــــري وجوهانســـبرغ، أن يســـاهم في ه
الاستعراضات. وتتمثـل إحدى الإمكانيات الـتي قـد ينظــر فيـها مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين 
لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنسـيق في إنشـاء فريـق عـامل مؤلـف مـن رؤسـاء 

المنظمات ليتولـى تقديم اقتراحات بشأن هذه الترتيبات. 
 

الصـــلات بـــــين الهجــــرة الدوليــــة والتدفقــــات الماليــــة، ولا ســــيما تحويــــلات  جيم -
 العمـال، والتجارة 

تؤدي الصلات بين الماليــة والتكنولوجيـا والتجـارة دورا هامـا في تحقيـق فوائـد الهجـرة  - ٣٥
الدولية. وفي حين لا تشكل الهجرة بحد ذاا ظـاهرة جديـدة، فهــي قـد أصبحـت الآن ظـاهرة 
ـــا بــين المنــاطق أو داخلــها، ولم تعــد محصــورة في الهجــرة مــن الجنــوب إلى  عالميـة، سـواء فيم
الشمال: يوجـد ٤٠ في المائة من المهاجرين في بلدان ناميـة. ويعيـش حاليـا زهـاء ١٧٥ مليـون 
شخص، أي ٣ في المائة تقريبا من سكان العالم، خـارج البلـدان الـتي ولِـــدوا فيـها وقـد تجـاوز 
عددهـم ضعـف مـا كـان عليـه في عـام ١٩٧٥. وتـترتب علـى الهجـرة الدوليـة آثـــار اقتصاديــة 
واجتماعية وأمنيـة واسعة النطاق، سواء بالنسبة لبلدان المصدر أو البلدان المقصـودة. وهـي، في 
حين تنطوي على إمكانيـات عظيمـة مـن حيـث التنميـة والعمالـة وتوليـد الـثروة، تطـرح أيضـا 
تحديات عديدة منها المصاعب في مجالات مثل هجرة الأدمغــة واكتساب الأدمغـــة، والبطالــة، 
والتمييــز العنصـري، وكراهيـة الأجـانب، والاتجــار بالبشـر، وحمايـة حقـوق الإنسـان، والأمــن 

الوطني. 
وفي الوقت الحاضر، يوجد تباين واضـح بـين الدرجـة العاليـة لتنقـل رأس المـال (يقــدر  - ٣٦
أن ٠٠٠ ١ بليـون دولار تعبــر الحـدود يوميــا) والقـدرة المحـدودة للقـوى العاملـة علـى التنقـــل 
دوليا، ولا سيما اليــد العاملة التي ليست لديها مهارات. وفي العقود الأخيرة، تــم التشـديد في 
البلدان المتلقية على السياسات الهادفة إلى كبـح الهجـرة، وهـو اتجـاه اكتسـب زخمـا في أعقـاب 
هجمات ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ الإرهابيــة. وقد وضع زهـاء ٤٠ في المائة من بلدان العـالم 
سياسـات للحــد مـن الهجـرة الوافــدة. بيــد أن واضعـي السياسـات في تلـك البلـــدان أصبحـــوا 
يدركون بصورة متـزايدة الفوائد الكامنة في الهجرة والحاجة إلى وضع سياسات شاملة تسـمح 
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للهجرة بالمساهمة إلى أقصـى حـد في التخفيف من حـدة النقص في اليـد العاملة في بلداـم وفي 
التقليل من حدة الفقر وتحقيق تنمية مستدامة في بلدان المصدر. 

ـــا. وقــد أدى انخفــاض تكــاليف الســفر،  وتؤثــر العولمـة حاليـا في طـابع الهجـرة وأثره - ٣٧
وتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـــالات، والسياســات الماليــة التحرريــة، إلى تحســين ظــروف 
الهجـرة، وإلى زيـادة تيسيــر نقـل الأمـوال والتكنولوجيـا الـذي ينتـج عـــن الهجــرة، وإلى زيــادة 
انتشـار الهجـرة المؤقتــة والهجـرة الدائريـة. وبالمقـابل، أتـاحت السـياحة، والنقـــل، والاتصــالات 
السلكية واللاسلكية، والتحويلات النقدية، طائفة مـن الفـرص التجاريــة الـتي، تعـزز بـالاقتران 
مـع تحريـر التجـارة، الروابـط التجاريـة والاسـتثمارية بـين بلـــدان المصــدر والبلــدان المقصــودة. 
وازداد بسـرعة الطلـب علـى منتجـات وخدمـات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية بــين أفــراد 
الجماعـات الـتي تعيـش في المـهجر وأوطاــم. وعلـــى ســبيل المثــال، ازداد حجـــم الاتصــالات 
الهاتفية من الولايات المتحدة إلى أمريكا الوسطـى ومنطقة البحر الكـاريبي مـع تعزيـز الروابـط، 
وبذلك أتاحت الجماعـات المقيمـة في المـهجر فرصـا لتوسـيع الأعمـال التجاريـة والاسـتثمار في 

صناعات الهاتف الخلوي، والإنترنـت، والبريد الإلكتروني. 
وتمثل تحويلات العمال النتيجة الاقتصادية الأكثر بـروزا للـهجرة الدوليـة. ويُــقــدر أن  - ٣٨
التدفق المتـزايد باستمرار للتحويـلات الرسميـة قـد بلـغ ٨٠ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٢. ومـع 
ذلك، فإن القيمة الحقيقية للتحويلات أكبر من هـذا المبلـغ، إذ أن مبـالغ ضخمـة أخـرى (غيــر 
معروفـة) تحــول عـن طريـق قنـوات غـير رسميــة وبالتـالي لا يجــري تســـجيلها. إن التحويــلات، 
فضلا عن كوا مصدرا حيويــا للعمـلات الأجنبيـة بالنسـبة للعديـد مـن البلـدان المصـدرة لليـد 
العاملة لا يفوقـه أهميـة إلا الاستثمار المباشر الأجنبـي، ويتجـاوز بكثـير قيمـة المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسميــة، تكتســـي أيضــا أهميــة حيويــة بالنســبة للســلوك الاســتهلاكي والاســتثماري لأســــر 
الأشخاص المهاجرين التي تبقـى من جهتها في بلدان المصدر، وهـي تشـكل أيضـا شبكــة أمـان 
اجتماعي هامة للعائلات الفقيرة. وبالإضافة إلـى ذلك، فـإن التحويـلات أكـثر اسـتقرارا وأقـل 
تركيزا من تدفقات رأس المال الخاص. وهي أيضا أكبر من تلك التدفقات كحصـة مـن النـاتج 
المحلي الإجمالي والواردات في البلدان المنخفضة الدخل مما هي عليه في البلدان النامية الأخـرى. 
وفي نفـس الوقت، يمكن أن تشجع التحويلات على اسـتهلاك سـلع مسـتوردة وأن تتسـبب في 

تبعية أسـر الأشخاص المهاجرين في بلدان المصدر. 
وتشيـر الأدلـة إلى أن التحويلات تساعد في التقليل مـن حـدة الفقـر وفي تحسـين رفــاه  - ٣٩
الأسـر المعيشـية، وذلـك مـن خـلال اسـتخدامها الجمـاعي لأغـراض التعليـم والرعايـة الصحيــة. 
ويتبيـن من دراسات استقصائية أجريت في الهنـد، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 
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أن معدلات الفقر أدنـى ومعدلات الادخـار أعلـى في أسـر الأشـخاص المـهاجرين. وتُــستثمَـــر 
التحويلات، بصورة منتِــجـة في مؤسسات صغيرة، تستخدم لبناء المساكن والهياكل الأساسـية 
المحليـة، مثـل المـدارس والعيـادات، ولشـراء الأراضـي أو المعـدات لاسـتغلال الأراضـي أو بـــذور 
للزراعـة. وبسـبب الآثــار المضاعفــة الهامـة، فـإن اسـتخدام المبـالغ المحولــة حـــتى في شــراء ســلع 
استهلاكية يحفـز التنمية الاقتصادية، خاصة حين تنفـق الأسر المعيشية محليا المبالغ المحولة إليها. 
ويمكـن أن تشجع السياسات الحكومية زيادة نمـو حجـم التحويـلات وآثارهـا المحتملـة  - ٤٠
على التنمية الاجتماعية - الاقتصادية. وتكاليف المعاملات عـن طريـق القنــوات الرسميـة أعلـى 
بكثير من تكاليفها عبر أنظمة غير رسمية مثـل �الحوالـة� أو �الهــوندي�، وكثـيرا مـا تتجـاوز 
ـــيرا مــا لا تصــل إلى المنــاطق  نسـبة ٢٠ في المائـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن القنـوات الرسميـة كث
الريفية لبلدان المصدر في حين تتمكـن الأنظمة غير الرسميــة مـن بلـوغ تلـك المنـاطق. والمواءمـة 
بين أنظمـة التحويلات، على غـرار ما أُعلــن عنـه بـين المكسـيك والولايـات المتحـدة؛ وزيـادة 
التنافـس فيما بين المصارف ووكالات التحويـل البرقــي، ومشـاركة مؤسسـات ماليـة بديلـة 
ــــرى، وتعاونيـــات الاتحـــادات  في أنشــطة التحويــل التجاريــة، مثــل المؤسســات الماليــة الصغ
الائتمانية، والتطورات التكنولوجية، مثل استخدام بطاقات السحب آلات المعاملات النقديـة 
من طرف المتلقيـن، قد بدأت تخفـض تكاليف المعاملات وتوســع القـدرة علـى الوصـول إلى 
بعض الأسواق، لكنها بحاجة للترويج على نطاق أوسع. ويمكن زيادة تدفقات التحويـلات 
الرسمية من خـلال تعزيـز الهيـاكل الأساسـية الماليـة، وتحديـد أسـعار صـرف ملائمـة، واتبـاع 
سياسات نقدية ومالية مواتيـة. وأخيرا، فإن وجود بيئـة تقلـل إلى أدنـى حد من عدم اليقـين 
بشـأن الاقتصـاد الكلـي، وتعــــزز الإدارة الســليمة، وتكفـــل الشفافيـــة والتنظيــم الموحَّــــد 

للمؤسسات المالية، شرط حيوي لحفـز كل أنواع الاستثمار، بما في ذلك التحويلات. 
وتنطوي أنواع أخرى من التدفقات المالية المرتبطة بالهجـرة أيضـا علـى قـدرات كبـيرة  - ٤١
ـــح  في مجــال التنميــة، كمــا تســهم في إدمــاج البلــدان المعنيــة في الاقتصــاد العــالمي. وقــد أصب
الاستثمار المباشر الأجنبي من جانب المهاجرين في أوطام الأصلية هاما بالفعل بالنسبة لبعـض 
البلـدان. ويــزداد أيضـــا في الوقــت الحــاضر حجــم ســياحة جماعــات المــهاجرين في أوطــام. 
كذلــك، فــإن الأعمــال الخيريــة الــتي تقــوم ـــا �رابطــات مدينــة المنشـــأ� (المكســـيك)، أو 
�رابطـات العـائدين� (جامايكـا)، أو مؤسسـات خيريــة (مصــر)، أو فــرادى المغـتربين، توفـــر 
مصادر هامـة للتنمية اتمعيـة علـى الصعيـد المحلـي. وبسـبب الحنـين إلى أغذيـة ومنتجـات بلـد 
ـــي والتجــارة  المنشـأ، تنشــأ أسـواق لتلـك المنتجـات في بلـد المـهجر، ويعــزز ذلـك الإنتـاج المحل
الدولية. ومما يدعم هذه التفاعلات نمـو الشبكات عبر الوطنية التي تحافظ على وجود علاقـات 
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عميقة بين المـهاجرين وبلداـم الأصليـة والبلـدان الـتي استقــروا ــا. وتشـكل هـذه الشـبكات 
عبـر الوطنية اليوم موردا إنمائيا أساسيا مرتبطا بالهجرة الدولية. 

ومن شأن تيسير التنقـل الدولي لليد العاملة أن يـزيد بقدر كبير من حجم التحويـلات  - ٤٢
والتدفقـات الماليـة المتصلـة ـا إلى البلـدان الناميـة، وأن يعــزز التقـدم صـــوب تحقيــق الأهــداف 
ـــة التوريــد الرابعــة في الاتفــاق العــام بشــأن  الإنمائيـة للألفيـــة. وفي هـذا الصـدد، تسـمح طريق
التجـارة في الخدمـات بتحقيـق قـدر أكـــبر مــن الحريــة في �التنقـــل المؤقــت لفـــرادى مقدمـــي 
الخدمـات�. وعوضـا عـن تسهيــل تنقـل اليــد العاملـة غـير المـاهرة بـين البلـدان الـتي يوجــد ــا 
فـائض مـن هـذه القـوى العاملـة (البلـدان الناميـة) والبلـدان الــتي لديــها عجـــز في هــذا الميــدان 
(البلـدان الصناعيـة)، فـإن الالتــزامات الفعليـة في الاتفـاق العـــام بشــأن التجــارة في الخدمــات، 
فيمـا يتعلـق بتنقــل الأشـخاص الطبيعيـين، تركــز علـى الفنييـــن. وينبغـي للمجتمـــع الــدولي أن 
يواصـل النظـر في اتخـاذ تدابـير ملموسـة ووضـــع أطـــر زمنيـــة محــددة لتســهيل التنقـــل المؤقــت 
للأشـخاص الطبيعيـين، ولا سـيما العمـال غـير المهــرة، وإدماجـــهم في ايــة الأمـــر في البلــدان 

المتلقيـة. 
ـــة.  وفي ايـة الأمــر، ينبغـي ألا يُــنظــر إلى الهجـرة بمعــزل عـن الظواهـر الأخـرى للعولم - ٤٣
ـــة، إذ أن تأثيرهــا علــى  وينبغـي بـالأحرى الإقـرار بأـا عنصـر هــام لإدارة العولمـة بصـورة عام
الإنتاج والتنمية في بلدان المصدر والبلدان المقصودة هـام ومتعدد الجوانب. وينبغـي أن تُـــدرج 
هجـرة القــوى العاملـة إدراجـا كـاملا في جـدول أعمـال التنميـة الدوليـــة. ويمكــن أن تشجـــع 
الجمعيـة العامـة إجـــراء مزيــد مــن المناقشــات بشــأن هــذه المســائل علــى الصعيــد المتعــدد 
الأطراف، وتحقيق مزيــد مـن التنسـيق والتعـاون فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة ذات الصلـة. 
وينبغـي النظـر في إنشـــاء آليــة جديــدة للمســاعدة في تعبئــة الاهتمـــام، وتجميــع الخــبرات، 
وتعميــق التفهُّــــم، وتحديـد اـالات الـــتي بــدأ يظــهر فيــها توافــق آراء. ومــن شــأن هــذه 
الخطوات أن تشجع على اتخاذ تدابيـر مشتركة، بما في ذلك تدابير على الصعيد الإقليمـي، 
من جانب بلدان المصدر والبلـدان المقصـودة، مثـل توفيــر المعلومـات مجانـا وإتاحتـها بشـأن 
تنقـــل القــوى العاملــة؛ وضمــان حقــوق الإنســان الأساســية لجميــع الأجــانب؛ وتوحيــــد 
المؤهلات والخبرة وتحقيق التوافق فيما بينـها، وذلـك بواسـطة اتفاقـات؛ والسـماح بتحويـل 
ـــة  اسـتحقاقات المعاشـات التقاعديـة والضمـان الاجتمـاعي. وينبغـي أيضـا أن تشـجع الجمعي
العامـة الـدول الأعضـاء، ولا سـيما البلـدان المقصـودة، الـتي لم تصـدق بعــد علـى الاتفاقيـــة 
الدولية المتعلقة بحماية حقوق جميـع العمـال المـهاجرين وأفـراد أسـرهم، الـتي بـدأ نفاذهـا في 
تموز/يوليه ٢٠٠٣، وعلى اتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقـة بـالهجرة مـن أجـل العمـل، 
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ـــة)، ١٩٧٥  ١٩٤٩ (الاتفاقيـة رقـم ٩٧)، واتفاقيـة العمـال المـهاجرين (الأحكـام التكميلي
(الاتفاقية رقم ١٤٣) على أن تفعل ذلك. 

 
الصــلات المــتزايدة بيـــن الفســاد والجريمــة المنظمــة والاتجــار وتجــارة الأســــلحة  دال -

 والإرهاب، والتدابير الرامية إلى التقليل من أثرها السلبي على النمـو والتنمية 
إن نمــو حجـم ونطـاق النشـاط الإجرامـي العـالمي عبــر الحـــدود الوطنيــة في الســنوات  - ٤٤
الأخـيرة قــد واكــب حـدوث تغـيرات هامـة في طبيعـة الجريمـة المنظمـة. ففــي حـــين كــان مــن 
الأرجـح في المـاضي أن يشـابه تكويـن اموعـات الإجراميـــة الهيــاكل المطابقــة نســبيا للتنظيــم 
الهرمـي التي تكون فيها حدود المسؤوليـات واضحة والتي يمكن التعرف على قياداا، فإن هـذا 
التشابه قل الآن. ويرجـح اليوم أن تشابه المؤسسات الإجرامية الشبكات المعقدة التي يمكـن أن 

تتداخل عملياا مع عمليات إجرامية أخرى. 
وتغطـي الأنشـطة غـير القانونيـــة لهــذه اموعــات والشــبكات الإجراميـــة عــددا مــن  - ٤٥
االات. ويظـل الاتجار بالمخدرات في معظم المنــاطق مصـدرا للربـح ذا أهميــة أساسـية بالنسـبة 
لمعظم اموعات، رغم أنـه أصبح من المعتاد بصورة متـزايدة أن تقـوم اموعـات والشـبكات 
الإجرامية بتهريب طائفـة متنوعـة مـن السـلع الأساسـية غـير المشـروعة، مثـل السـلع المسـروقة، 
والأسلحة النارية، والموارد الطبيعيـة، وكذلـك البشــر. وكثـيرا مـا تتجـاوز هـذه الأنشـطة غـير 
القانونية لمؤسسات الإجرام الحدود التي تفصلها عن عـالم التجـارة المشـروعة وذلـك أيضـا لأن 
وسائل النقل والأدوات المستخدمة في الاتجـار غـير المشـروع تكـاد تكـون دائمـا نفـس وسـائل 
النقـل والأدوات المسـتخدمة في النشـــاط التجــاري المشــروع (وهـــي مثــلا الشــحن التجــاري 

وحاويات النقل بالشاحنات). 
وبالتالي، فإن التحـدي الأساسـي يتمثــل في صــد تيــار الاتجـار غـير المشـروع دون أن  - ٤٦
ــذا  يـؤدي ذلـك إلى تعطيـل لا موجــب لـــه لتدفـق النشـاط التجـاري. ويتطلـب التصـدي إلى ه
التحدي مستويات من التعـاون علـى الصعيديــن الإقليمـي والـدولي أعلــى بكثـير ممـا تم تحقيقـه 
فيمـا مضــى. وتوفــــر اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة، الــتي بــدأ نفاذهــا في 
٢٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، وبروتوكولاـــا الثلاثـــة المتعلقــة بالاتجــار بالأشــخاص، وريــب 
ـــدولي الأساســي في تحقيــق اســتجابة عالميــة  المـهاجرين، والاتجـار بالأسـلحة الناريـة، الصــك ال
للمشـكلة، بمـا في ذلـك تعزيـز مزيـد مـن التعـاون بـين الـــدول لمكافحتــها. وينبغــي أن تناشـــد 
ـــة وبروتوكولاــا كمســألة ذات  الجمعيـة العامـة الـدول الأعضـاء أن تصــدق علـى الاتفاقي

أولوية. 
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إن الجريمة المنظمة، فضلا عن استغلال التغيـرات السريعة التي أحدثتـها عمليـة العولمـة،  - ٤٧
قد نمـت أيضا بسرعة متــزايدة - في تناقــض ظـاهري - بسـبب مميــزات مشـتركة بـين منـاطق 
وأقاليم كثيرا مـا كـانت معزولـة عـن هـذه الاتجاهـات. وهنــا، اسـتغلت اموعـات الإجراميـة 
المنظمــة عـدم وجـود هيـاكل فعالـة للدولـة، والفـــرص الــتي أتاحتــها اقتصــادات غــير خاضعــة 
لضوابط تنظيمية، لكي توسـع نطاق عملياا. وكثــيرا مـا يسـود تلـك المنـاطق عـدم الاسـتقرار 
السياسي والصراع. وفي العديد من هذه الصراعات، أصبحت عمليـات مجموعـات الإرهـابيين 
والمغاوريــن وثيقـة التداخل مع عمليات الجريمة المنظمة إذ تقـوم اموعـات الإجراميـة بتــزويد 

مجموعات الإرهابييــن أو المغاورين بالموارد مقابل حمايتها. 
في حالة الدول الضعيفة أو الـتي تعانــي مـن صراعـات، ينبغـي زيـادة التركـيز علـى  - ٤٨
الجريمة المنظمة وصلاـا بالفساد والإرهاب، وكذلك بالاتجار بسلع أساسية غير مشـروعة. 
ـــن الجريمــة  وفي الديمقراطيـات الجديـدة والهشــة، ينبغـي بـذل مزيـد مـن الجـهود للكشـف ع
المنظمة في طور مبكـر من نموها. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تحـث الجمعية العامة الدول 
الأعضـاء علـى التصديـق علـى صكـوك الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب وتمويلــــه، 
ــــع في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣،  وكذلـك علـى اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد الـتي ستوقَّـ

وعلى تنفيذها. 
وإلى جـانب الحكومـات والمنظمـات الوطنيـة علـى الصعيديـن الإقليمـي والعـالمي، يمثــل  - ٤٩
القطاع الخاص شريكا أساسيا في مكافحة الجريمة المنظمة والأنشــطة المتصلـة ـا. وتعـاون هـذا 
القطـاع أساســي لكفالـة التنظيـم الفعـال للتجـارة المشـروعة والحفـــاظ علــى أعلـــى مســتويات 

النـزاهة في المبادلات التجارية الدولية، تمشيـا مع المبادئ العامة للاتفاق العالمي للأمين العام. 
ويمثــل التشـديد علـــى ســيادة القــانون ونـــزاهة القضــاء واستقلالـــه والتنظيــم الفعــال  - ٥٠
للأنشطة الاقتصادية في جميع البلدان شروطا مسبقـة لمنـع الجريمـة المنظمــة والفسـاد ومـا يتصـل 
بذلك من صلات مع الإرهاب. وقد شـدد قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١) بوضوح علـى 
الصلات من هذا القبيل. بيـد أن طبيعتها الحقيقيـة ومداها لم يُــفهمـا حتـى الآن فهما كـاملا، 

وما زال يلـزم مزيد من البحث لتحديد الآثـار المتـرتبة على هذه الصلات. 
وفــي حـين أنــه لا توجـد علاقـة سببيــة مباشـرة، يتبـين مـن الأدلــة القائمـة أن الجريمــة  - ٥١
المنظمة والفساد وكذلك الإرهاب، تنـزع جميعا إلى إعاقـة التنمية المواتية للفقـراء، وأن ظواهـر 
التخلـف والاسـتبعاد الاجتمـاعي وعـدم الاسـتقرار توفــر بدورهـا مجـالا خصبـا لازدهـــار هــذه 
الأنشـطة. إن النمــو الاقتصـادي يتعطـل في البيئـات الـتي تنعـدم فيـها ســـيادة القــانون، ونتيجــة 
لذلـك لا يتوافــر للاسـتثمارات التجاريـة ســوى القليـل مـن الأمـن أو مــن احتمــالات النمـــو. 
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ـــذه المنــاطق بصــورة خطــيرة تظــهر بأقصـــى قــدر مــن الجــلاء في  ويؤثــر هـذا علـى سـكان ه
المستويات المنخفضة أو السلبية للنمو الاقتصـادي، لكنـها تظـهر أيضـا في طائفـة مـن الأضــرار 
الاجتماعية والنفسية الأخرى التي تلحـق بضحايا الأفعال الإجرامية (أو تنتـج عـن الخـوف مـن 

تلك الأفعال). 
وفي سياق العولمـة، لم يعـد ممكنا عـزل الآثار المترتبة على النشاط الإجرامي المنتشـر في  - ٥٢
هذه الدول عن بقية دول العالم. ويمكن أن تُــستخدم الدول الضعيفة كنقطة انطلاق لكل مـن 
الأنشطة الإجرامية والإرهابية التي تستهدف بالخصوص دولا أخرى، كثيرا ما تكون في العـالم 
المتقدم النمـو، حيث توجـد الأسواق الرئيسية للسلع غير المشروعـة، سـواء منـها المخـدرات أو 
الأشـخاص المتاجَـــر ــم. وتوجــد بالتـالي الآن أكـثر مـن أي وقــت مضــــى مصــالح مشــتركة 

عالميـا في التصدي لهذه المشاكل بفعالية. 
ومنــذ ١١ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، تحققـــت إنجــازات هائلـــة في التعــاون الــدولي في  - ٥٣
مكافحة الإرهاب، منهـا التقدم المحرز من خـلال جـهود لجنـة مجلـس الأمـن لمكافحـة الإرهـاب 
المنشــأة بموجـب القـرار ١٣٧٣ (٢٠٠١). وقـد ازداد تقاســم المعلومـات؛ وتضاعــــف الــدول 
حاليا الجهـود المشتركة الراميـة إلى إعاقــة تمويـل المنظمـات الإرهابيـة وغســل الأمـوال؛ وازداد 
وثـوق الرصد لعمليات جمع الأموال في أوساط المغتــربين؛ وازدادت سرعــة تسـليم الإرهـابيين 
المشتبـه فيهم؛ كما تم توسيع نطاق التدريب المشترك في مكافحة الإرهـاب والمبـادرات الراميـة 
إلى تحقيق المواءمة بين الأنظمة القضائية المتباينــة. إن التعلُّــم من تجربـة الماضي وتحديد أفضـل 
الطرق للجمع بنجـاح بيــن اسـتراتيجيات مكافحـة الإرهـاب والدفـاع الحـازم عـن حقـوق 
ـــــد أن يعـــزز وجـــود  الإنســان مــا زالا يشــكلان تحديـــا رئيســيا للمجتمــع الــدولي. ولا ب
استراتيجية أعــم تستهدف جذور هـذه المشـاكل زيـادة أمــن البشـر والتمكـين لهـم، فضـلا 
عن تعزيز ثقافـة قائمة حقـا على أساس الحقوق وتنهـض بالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة 

والثقافية التي تشكل، مع الحقوق المدنية والسياسية، كـلا غير قابل للانفصام. 
 

الصلات بين عولمة أنمـاط الإنتاج والحماية والاستدامة البيئيـتَـــين   هـاء -
إن نمـــو التجـــارة والاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر ونقـــل التكنولوجيـــا والاتصـــــالات  - ٥٤
الإلكترونيـة، فضـلا عـن زيـادة التبـادل الثقـافي، لــه آثـــار هامــة علـى التنميــة المســتدامة بقــدر 
ما تكتسي أنماط الاستهلاك والإنتاج طابعـا عالميا بصورة متـزايدة. وفي بعـض البلـدان الناميـة، 
أدى التصنيـع السـريع والاندمـاج في نظـم الإنتـاج والأســـواق الدوليــة، بدعــم مــن الاســتثمار 
الأجنـبي المباشـر، إلى تحسـين أحـوال المعيشـة وفي الوقـت نفسـه إلى تدهــور البيئــــة. وفي بعــض 
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القطاعات، مثـل قطاع النفط والتعدين، تسببت عمليات استخراج المـوارد الطبيعيـة في أضـرار 
بيئيـة خطيرة، منها إفـراغ مواد سامـة في الأـار والتصريف غير الملائـم للنفايات الخطرة. 

بيــد أنـــه لا يوجـد إلا القليـل مـن الأدلــة علـى أن عمليـات نقـل الإنتـاج مـن البلـــدان  - ٥٥
المتقدمة النمـو إلى البلدان النامية كانت مقترنـة بممارسات إنتـاج أكـثر تلويثــا (فرضيـة �مـلاذ 
الملوثيــن�). في بعض الحـالات، رافــق عولمــة الإنتـاج إدخـال تكنولوجيـات إنتـاج أقـل تلويثـا 
واستراتيجيات أكثر فعالية للإدارة الإيكولوجية في البلدان النامية، وذلـك مـن خـلال عمليـات 
الشركات المتعددة الجنسيات ومـورِّديهـا. وفي بعض البلدان، يجـري توجيــه الاسـتثمار المباشـر 
ـــوارد والــتي لهــا أعلـــى قيمـــة مضافــة. في هــذه  الأجنـبي نحــو القطاعـات الأقـل اسـتهلاكا للم
الحـالات، يمكـن أن يـترتب أثـر هيكلـي مفيـد علـى عولمـة الإنتـاج. وفي حـالات أخـــرى، أدى 
التكامل الاقتصادي العالمي إلى زيادة تخصص بعض البلدان في اسـتخراج المـوارد الطبيعيـة، مـع 

ما يتبع ذلك من استنفـاد للموارد ومن تدهور بيئـي. 
وتواجـه عدة بلـدان ناميــة، بمـا في ذلـك البلـدان الـتي تجنــي أرباحـا تجاريـة صافيـة مـن  - ٥٦
العولمة، المعضلـة التالية: من ناحية، يتواصل الإنتاج المسبب للتلـوث، ولا سـيما في المؤسسـات 
الصغيرة ومؤسسات القطاع غير الرسمـي، ومن ناحية أخرى، لا تقدر هذه البلدان علـى توفـير 
ــــم هــذه الحالــة مــن جـــراء  أو اجتــذاب الاسـتثمارات اللازمـة لتحسـين الأداء البيئـــي. وتتفاق
الإنتاج الزائد، وهو أثـر هيكلي بـارز يترتـب على العولمـة، ولا سـيما في القطاعـات الـتي تظـل 
تشويهــات هامــة للنشـاط التجـاري قائمــة فيـها، أو الـتي تكـون الحواجــز أمـــام دخــول البلــد 
ومغادرتـه منخفضة فيها. وعلى سبيل المثال، ففــي القطـاع الزراعـي تُـــنشئ المعونـات المتصلـة 
بالإنتاج والدعم المحلي في البلدان المتقدمة النمـو مستويات عالية بصورة اصطناعيـة للعـرض في 
الأسواق العالمية، ويؤدي هذا إلى هبـوط الأسعار العالمية للسلع إلى مستوى أدنـى من تكـاليف 
الإنتاج في العديد من البلدان النامية. وللإبقـاء علـــى مسـتويات الدخـل رغـم الهبـوط المتواصـل 
للأسعار العالمية، يضطـر المنتجون في هذه البلدان إلى زيادة الإنتاج، وكثيــرا مـا يتـم ذلـك مـن 

خلال استغلال قواعد الموارد الطبيعية على نحو يتجاوز حدود الاستدامة. 
ويحدث الإنتاج الزائد في العديد من قطاعات التصنيع حين يسعـــى المنتجـون، بصـورة  - ٥٧
مستقلة في مختلف أرجاء العالم إلى تزويـد شـبكات الإنتـاج العالمــي والاسـتيلاء علـى الأسـواق 
العالمية التي أصبحت متاحة حديثـا. إن تشوهـات النشاط التجاري الـتي تتخــذ شـكل حواجـز 
غير تعريفيـة أمام التجارة والتي تمنـع السلع من دخـول البلـد حيــن لا تفــي بمتطلبـات ومعاييــر 
الإنتاج في البلد المستورِد، يمكن أيضا أن تؤدي إلى تحويل التجارة عن الأسواق المقصـودة نحـو 
أسواق ثانوية، وينتج عن ذلك فائض في العرض وهبـوط للأسـعار في تلـك الأسـواق الثانويـة. 
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وفي هذه الحالات، تتعرض الاستدامة للخطـر بقدر مـا ترتبـط السـلع ذات الفـائض في العـرض 
بتقنيات إنتاج تؤثر سلبيـا في البيئة. 

وفيما يتعلق بتغيـر المناخ، تنتـج حاليا عـن العولمــة زيـادة في نقـل السـلع والأشـخاص،  - ٥٨
وهو ما يسهم في زيادة استهلاك الوقود الأحفـوري في تلـوث الهـواء  وانبعاثـات ثـاني أكسـيد 
الكربون. ويتواصل النمـو السـريع لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، وفي حـين تنطــوي 
هذه التكنولوجيات على إمكانية خفـض استهلاك الطاقة والمـواد، يبـدو أن الأدلـة قـد أشـارت 
حتى الآن إلى أن زيادة استخدام وسائط الإعلام والاتصـالات الإلكترونيـة لم تنفـك تنــزع إلى 

حفز الزيادة في استهلاك الورق والطاقـة. 
ولتناول الصلات القائمـة بـين العولمـة والتنميـة المسـتدامة ينبغـي التركـيز بوجـه خـاص  - ٥٩
على تحديد وتنفيذ سياسات وممارسات تعزز النمـو الاقتصـادي والتنميـة الاجتماعيـة والحمايـة 
البيئيـة في آن معـاً. وسـوف يتطلـب هـذا بـذل جـهود علـى الصعيديـن الوطـــني والــدولي علــى 

السواء. 
فعلى الصعيد الوطني ينبغي أن تتضمـن الجـهود المبذولـة لجعـل عولمـة الإنتـاج أكـثر  - ٦٠
استدامة مزيجا متكاملا مـن الأنظمـة والمبـادرات الاقتصاديـة إلى جـانب نشـر تكنولوجيـات 
أنظـف وتحسـين الأنظمـة الإداريـة، والتدريـب، وتحسـين ظـروف العمـل. وهنـاك تجـــارب في 
بلدان عديدة تعطي أمثلة على هذا المزيج في مجال السياسات العامة، الـذي يزيـد الإنتـاج فيمـا 

يحد من الآثار البيئية(٤). 
ـــاج المســتدام، بمــا في ذلــك  مـن شـأن الدعـم الـذي تقدمـه الحكومـات لزيـادة الإنت - ٦١
الدعم الذي تقدمه بلدان المصدر والبلدان المتلقية، في حالة نظم الإنتـاج الدوليـة أن تيسـر 
ـــا، لا ســيما نقلــها إلى الشــركات الصغــيرة والشــركات  نقـل التكنولوجيـات السـليمة بيئي
ـــتي لم تشــارك في نمــو الاســتثمار الأجنــبي ونمــو التجــارة.  المتوسـطة الحجـم وإلى البلـدان ال
وبالإمكـان أيضـا أن يمثـل الضغـط العـام النـاجم عـن الشـواغل البيئيـة والاجتماعيـــة حــافزا 

للشركات على اتباع سلوك مسؤول بيئيا واجتماعيا لتحسين صورا العامة. 
ومن الأهمية بمكان أيضا وضع معايــير بيئيـة فعالـة وتنفيذهـا. ففـي جميـع البلـدان، تـأتي  - ٦٢
الأضرار البيئية على الدوام تقريبا فتلحق أشد الأضرار بالفقراء. ويمكـن أيضـا أن تعـود المعايـير 
البيئيـة بفوائـد غـير مباشـرة علـى الفقـراء. فالامتثـال لبعـض المتطلبـات البيئيـة يتحـول إلى إنتــاج 

 __________
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نظيف وإلى تحسين ظروف العمل وإلى الحد من أخطار أماكن العمـل. فـهذه النتـائج قـد تعـزز 
إنتاجية العمل وتحسن الكفاءة وتعمل من ثم على زيادة النمو والدخل على السواء. 

ـــد مــن السياســات  وقلمـا يتوقـف التدهـور البيئـي علـى الحـدود الوطنيـة، ولكـن العدي - ٦٣
والمؤسسات البيئية تتوقــف هنـاك. فمجمعـات الميـاه الدوليـة ومصـائد الأسمـاك والتلـوث وتغـير 
المنـاخ، جميـع هـذه تشـكل تحديـات في مجـال السياسـات البيئيـة يتعـين أن تتصـــدى لهــا الــدول 
بـالعمل معـاً، لأن مـا يقـوم بـه أحـد البلـدان مـن أنشـطة يؤثـر علـــى مصــالح الــدول الأخــرى. 
وما يزيد المشكلة تعقيدا هو ذلك التوزيع غير المنصف لمنافع الخدمات البيئية وتكاليف إدارـا 

داخل البلدان وفيما بينها.  
هناك نطاق واسع من السياسات والتدابير التي ينبغي اتخاذها على الصعيـد الـدولي  - ٦٤
لتسخير سلطة السوق في مجال العولمة من أجل الترويج لإنتاج مسـتدام وأنمـاط اسـتهلاكية 
مستدامة. وتشمل هذه تعزيز الالتزامات بنقل التكنولوجيا بموجـب اتفاقـات بيئيـة متعـددة 
الأطـراف وتحديـد شـروط مؤاتيـة بقـدر أكـبر لنقـــل التكنولوجيــا بموجــب اتفاقــات تجاريــة 
متعددة الأطراف، وذلك لمساعدة البلدان الناميـة في تنفيـذ طـرق إنتـاج مسـتدامة؛ وزيـادة 
المسـاعدات الثنائيـــة والمتعــددة الأطــراف وإقامــة شــراكات جديــدة بــين القطــاعين العــام 
والخاص دف إلى بناء قدرات البلدان النامية على تمويل ومواصلـة تطويـر التكنولوجيـات 
والخدمات البيئية؛ وإلغاء الدعم المحلي والإعانات المحلية المقدمـة في البلـدان المتقدمـة النمـو 
ــة  إلى قطـاع الزراعـة وإلى مصـائد الأسمـاك والتعديـن وغيرهـا مـن قطاعـات الاقتصـاد القائم
علـى اسـتغلال مـــوارد طبيعيــة؛ وكفالــة أن تتقاســم الاتفاقــات الدوليــة المبرمــة مــن أجــل 
التصـدي للتلـوث عـبر الحـدود وتدهـور النظـام الإيكولوجـي الأعبـاء بالتسـاوي وأن تعــود 
الفوائد المحققة من تحسـين الإدارة البيئيـة علـى السـكان المحليـين الذيـن يتحملـون التكـاليف 

المباشرة وتبعات الفرص الضائعة فيما يتعلق بحماية الموارد البيئية. 
ومـن شـأن اسـتحداث مصـادر تمويــل وأســواق جديــدة للمنــافع العالميــة بمــا فيــها  - ٦٥
اسـتقرار المنـاخ وطبقـة الأوزون والتنـوع الحيـوي أن يوفـــر مــوارد تمويــل إضافيــة للتنميــة 
المستدامة. ويمثل مرفق البيئة العالمية والصندوق المتعدد الأطراف لـبروتوكول مونتريـال المتعلـق 
بحماية طبقة الأوزون آليتي تمويل هامتين في هذا الصدد. وبالإمكان أيضا أن توفـر آليـة التنميـة 
النظيفة ومخططات تداول حقوق إطلاق الانبعاثات والتنفيذ المشترك لبروتوكول كيوتو مــوارد 

جديدة كبيرة للتنمية المستدامة. 
وانطلاقا من نتائج مؤتمر قمة جوهانسبرغ لعام ٢٠٠٢، بذلت منظومة الأمم المتحـدة  - ٦٦
جهودا من أجل الترويج لاتباع أنماط مستدامة في مجال الاستهلاك والإنتاج في سـياق العولمـة، 
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بـأن قـامت بوضـع إطـار عمـل برنـامجي لعشـر ســـنوات يــهدف إلى دعــم المبــادرات الإقليميــة 
والوطنيـة الراميـة إلى تعجيـل التحـــول نحــو أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامة. وبإمكــان 
المنتديــات الإقليميــة للتفــاوض بشــأن التشــريعات البيئيــة وتنفيذهــا وتقييمــها، كاللجـــان 
الاقتصادية الإقليمية التابعـة للأمـم المتحـدة أن تقـدم مسـاهمة كبـيرة في وضـع قواعـد بيئيـة 

تتصدى للمخاطر البيئية الناجمة عن عملية العولمة. 
 

آثار العولمة: الحاجة إلى الوضوح 
يحتل ما ظل الفقراء من النـاس في العـالم يعـانون مـن تأثـيره علـى مسـتويات معيشـتهم 
صلب النقاش الدائر حول العولمـة. فالافتراضـات الأوليـة والعوامـل الإيديولوجيـة تحـدد نمـوذج 
النقاش حول العولمة، وكثيرا ما تؤدي إلى تفسيرات متحيزة. فلقـد اسـتمعنا إلى مزاعـم متباينـة 
بشكل ملحوظ داخل مجتمع التنمية بشأن مدى ما يحـرز مـن تقـدم في مكافحـة الفقـر وانعـدام 

المساواة في هذه الفترة الحالية من العولمة. 
فالمواقف المتخذة في هذا النقاش والمتباينة تباينا حادا، كثـيرا مـا تنطلـق، في جـزء منـها 
على الأقل، من اختـلاف المفـاهيم والتعـاريف والمؤشـرات المسـتخدمة واختـلاف الافتراضـات 
المتعلقة بالمقاييس وحجم البيانات امعـة ومصادرهـا(٥). ولا يمكـن إغفـال هـذه الاختلافـات، 
إذا أريد تفسير الأدلة تفسيرا سليما والتشجيع على إجراء نقاش أكـثر عطـاء. والسـمة الفارقـة 
الأولى التي تؤدي إلى نتائج مختلفة تـأتي بـين مفـهومي الفقـر المدقـع والفقـر النسـبي. فكلمـا زاد 
تأكيد المقياس على الحرمان النسبي، كلما قلّ الأثر الذي سيحدثه النمو الاقتصادي علـى قيمـة 
ذلك الحرمان. والسمة الفارقة الثانيـة تـأتي بـين المسـاواة المطلقـة والمسـاواة النسـبية. ففـي حـين 
تتوقف المساواة المطلقة على وجــود اختلافـات مطلقـة في مسـتويات المعيشـة، تتوقـف المسـاواة 
النسبية على نسب الدخول الفردية إلى المتوسط العام. لذلك، إذا كـانت جميـع الدخـول تنمـو 
بنفس المعدل، فإن انعدام المساواة النسبي يظل دون تغيير، ولكن انعدام المسـاواة المطلـق يزيـد. 
ـــايد للنمــو  ففـي ضـوء انعـدام المسـاواة المطلـق مثـلا، تـأتي المكاسـب المحققـة بفضـل التوزيـع المح
بالنسبة لأغنى ١٠ في المائة من السكان في الهند أعلى من المكاسـب المحققـة بالنسـبة لأفقـر ١٠ 
في المائة بمقدار أربعة أمثالها. وهي أعلى منها في الـبرازيل وجنـوب أفريقيـا بمقـدار ١٥ إلى ٢٠ 
مثلاً. وتشير الأدلة التجريبية إلى أن انعدام المساواة المطلق يجنـح إلى الارتفـاع مـع حـدوث نمـو 
وإلى الانخفاض مع حدوث انكمـاش. وفي المقـابل، لا يبـدو أن هنـاك، في الواقـع أي صلـة بـين 

ما يحدث من تغييرات في انعدام المساواة النسبي ومعدلات النمو الاقتصادي. 
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ــــر �الدخـــل� أو فقـــر  وهنــاك سمــة فارقــة هامــة بــين المقــاييس النقديــة للفقــر – فق
ـــن الرفــاه.  �الاسـتهلاك� – والمقـاييس غـير النقديـة، الـتي تـأخذ في الاعتبـار جوانـب مختلفـة م
فالمقـاييس غـير النقديـة تركـز علـى الفقـر مـن حيـث كونـه ظـاهرة متعـــددة الأبعــاد لا تشــمل 
الاستهلاك القائم على السوق فحسب، بل وتشمل توفير السلع والخدمات وأسـباب الوصـول 
إلى المـوارد. وهـذا النـهج الأوسـع يـأخذ في الاعتبـار أيضـا ظـروف المعيشـة، بمـا فيـــها جوانــب 
الصحة والتغذية، والتعليم والبيئة. على سبيل المثال، حظـي مفـهوم الإقصـاء الاجتمـاعي الـذي 

ينطوي على عدة أبعاد من أبعاد الحرمان والمشاركة باهتمام متعاظم. 
والتركيز على الأبعاد الاجتماعية للفقـر، يمكـن، إلى جـانب إفضائـه إلى نتـائج مختلفـة، 
أن يغـير مـــن مــدى التشــديد علــى اســتجابة السياســات العامــة ويوســع نطــاق أدوات هــذه 
السياسـات. ولكـن، علـى الرغـم مـن وجـود مقـاييس إحصائيـة لإجـراء مقارنـة دوليـة ولتقييــم 
الاتجاهـات العالميـة للفقـر النقـدي، فـإن تعريـف مفـهوم الإقصـاء الاجتمـاعي لا يتـأتى بســهولة 
على المستوى الدولي، إذ يخضع إلى حد بعيد للظروف علـى المسـتوى الوطـني وللبيئـة الثقافيـة. 
أما إطار قيـاس الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فيشـمل المقيـاس النقـدي للفقـر مـع جميـع الجوانـب 
– بما فيها التعليم، والصحة ومعدلات الوفيات، والعمل والبيئة.   الرئيسية للحرمان الاجتماعي 
ويمكن أن ينبع اختلاف الاسـتنتاجات مـن اختـلاف مصـادر البيانـات وطـرق القيـاس 
(أي الدراسـات الاسـتقصائية للأسـر المعيشـــية مقــابل الحســابات الوطنيــة). ويجنــح اســتخدام 
الحسـابات الوطنيـة إلى إظـهار معـدل لانخفـاض الفقـر علـى مـدى السـنوات العشـرين الأخـــيرة 

أعلى من المعدل الذي تبينه الدراسات الاستقصائية. 
ولقياس التقدم المحرز نحو تحقيق الهـدف ١ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة (أي خفـض 
نسبة الأشخاص الذيـن يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم إلى النصـف بـين عـام ١٩٩٠ 
وعام ٢٠١٥)، قام خبراء مـن الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، والبنـك الـدولي وصنـدوق النقـد 
الــدولي ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي بتحديــد ثلاثــة مؤشــرات. وهـــذه 
المؤشـرات هـي: نسـبة السـكان الذيـن يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم بمقيـاس أســـعار 
وفارق القوة الشرائية لعام ١٩٩٣؛ ونسبة فجـوة الفقـر (متوسـط الانخفـاض عـن خـط الفقـر، 
كنسبة مئوية إلى خط الفقر) التي تعكس عمق الفقر وشدته، ونصيب أفقر خمس السـكان في 
الاسـتهلاك القومـي. وعلـــى الرغــم مــن عــدم توافــر إحصــاءات إجماليــة بالنســبة للمؤشــرين 
الأخيرين، فإن البيانات المتعلقة بالأشخاص الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليـوم تشـير 
إلى حدوث انخفاض خلال التسعينات، من ٣٠ إلى ٢٣ في المائة، ويرجـع ذلـك إلى حـد بعيـد 
إلى التقدم الذي أحرزته الصين والهند. غـير أن التقـدم المحـرز لم يكـن إلى حـد بعيـد متجانسـاً، 
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ــة  إذ عـانت أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى وغـربي آسـيا والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحل
انتقالية من انتكاسات(٦).  

والصلات القائمة بين العولمة أو النمو والفقر معقدة. ولا ينبغـي أن يطغـى ذلـك علـى 
ـــد العــالمي والفقــر يأتيــان في مســتويين لا يمكــن  كـون انعـدام المسـاواة في الدخـل علـى الصعي
تحملـهما. إلى جـانب ذلـك، حدثـت زيـادة في حـالات انعـدام المسـاواة داخـل عـدد كبـير مـــن 
البلـدان. وفي هـذا الصـددـ فـإن التشـديد علـى أثـر السياسـات المتعلقـة بـالفقر وانعـدام المســاواة 
لا يمكن أن يكون مبالغـاً فيـه. ولا بـد لاسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة الراميـة إلى الاندمـاج في 
الاقتصـاد العـالمي أن تكـون راسـخة ضمـن أولويـات وطنيـة ومحليـــة تحــدد بطــرق قائمــة علــى 
المشاركة والديمقراطية، وتقوم على مواثيق اجتماعية قوية واستقرار سياسي راسـخ. وإذا أريـد 
لهـذه الاسـتراتيجيات أن تنجـح، فينبغـي أن تكـون بيئـة السياسـات الدوليـة مواتيـة بقـدر أكـــبر 

للأهداف الإنمائية المتفق عليها. 
 

الاستنتاج  رابعا -
توفر الوعود المنبثقة عـن المؤتمـرات ومؤتمـرات القمـة المعقـودة مؤخـرا وعـن الاجتمـاع  - ٦٧
الوزاري للدوحة بإقامة شراكات جديدة لجولة إنمائيـة، حـافزا فريـدا للدفـع بالعولمـة قدمـاً نحـو 
ـــات والمنظمــات الدوليــة والمؤسســات  تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. فيتعـين علـى الحكوم
التجارية وجميع الجهات الفاعلـة في اتمـع المـدني أن تتخـذ خطـوات جديـدة لضمـان أن تـأتي 
التدابــير والسياســات الــتي تعتمدهــا في مجــالات كالماليــة، والتجــارة، والعلــم والتكنولوجيـــا، 
والسـكان والهجـرة، داعمـة لتلـــك الأهــداف ولإدمــاج البلــدان الناميــة في الاقتصــاد العــالمي. 
ووضــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائيــــة في صلـــب المؤسســـات 
والسياســات الاقتصاديــة يمثــل طريقــة حاسمــة لمواجهــة القــوة الطــاردة القادمــة مــن العولمـــة. 

وللجمعية العامة دور هام تضطلع به في مواصلة التركيز على هذا الحافز. 
وبإمكان الجمعية العامة أن تقدم التوجيهات فيما يتعلق بمواصلة النقـاش علـى الصعيـد  - ٦٨
الدولي حول إدارة العولمة على المستوى الرفيـع، في أعقـاب اختتـام أعمـال لجنـة منظمـة العمـل 
الدوليـة المعنيـة بالعولمـة. وثمـة حاجـة إلى تعميـق النقـاش حـــول العولمــة بالقيــام بدراســة أعمــق 
لجوانبها المحددة. ويمكن، من ثم، أن يركز تقريـر السـنة القادمـة عـن العولمـة علـى جـانب أكـثر 

 __________
 .(A/58/323) للاطلاع على التفاصيل، انظر تقرير الأمين العام عن تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية (٦)
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تحديدا من جوانب العولمة كالمسائل المؤسسية والشاملة، والجوانب الاجتماعية للعولمة وأثرهـا، 
أو بناء اتساق في مجال السياسات العامة ومراقبته في عالم آخذ في العولمة. 

 


