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الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
٨ إلى ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، نيويورك 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت 
  الصناديق الاستئمانية المواضيعية 

  تقرير عن الصناديق الاستئمانية المواضيعية 
موجز 

يقدم التقرير موجزا لآلية الصناديق الاستئمانية المواضيعية وتوجهات برامجها والنتـائج 
ـــذ مــع إبــراز الــدروس الرئيســية المســتفادة والتحديــات  الأوليـة المحققـة في السـنة الأولى للتنفي
الرئيسية واستشراف المستقبل. وبناء على طلب الـس التنفيـذي، قُـدم عـرض اسـتهلالي عـن 
الصناديق الاستئمانية المواضيعية لأعضاء الس في جلسة غير رسميـة عقـدت في ١٢ حزيـران/ 

يونيه؛ ويعكس هذا التقرير بعض التعليقات التي تم إبدائها أثناء تلك الجلسة. 
ولعل الس التنفيذي يرغب في أن يحيط علما ذا التقرير. 
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  موجز 
أنشــئت الصنــاديق الاســتئمانية المواضيعيــة في عــام ٢٠٠١ لمســاعدة برنــامج الأمــــم  - ١
ـــة في إطــار التمويــل  المتحـدة الإنمـائي (البرنـامج الإنمـائي) علـى تنـاول الأولويـات الإنمائيـة المبين
المتعدد السنوات مع تمكين المانحين من تقـديم مـوارد إضافيـة لدعـم هـذه الأولويـات الـتي يشـار 
إليها باسم مجالات ممارسة البرنامج الإنمائي. وهذه ثمانيـة صنـاديق اسـتئمانية مواضيعيـة، تتعلـق 
سـبعة منـها بمجـالات الممارسـة هـذه (مـع صندوقـين مسـتقلين خـاصين بالطاقـة والبيئـــة تباعــا) 

وصندوق إضافي يغطي مراعاة نوع الجنس في أغراض التنمية. 
ـــاديق أفضــل مــن البعــض الآخــر في مرحلــة البدايــة، فــإن  وإذا كـان أداء بعـض الصن - ٢
إحداث آلية الصناديق الاستئمانية المواضيعيـة كـانت لـه نتـائج إيجابيـة داخـل البرنـامج الإنمـائي 
عموما. فبعــد مـا يقـارب سـنة مـن العمليـات، ثمـة في الوقـت الراهـن صندوقـان جيـدا التمويـل 
يدعمان المكاتب القطرية في تحقيق نتائج هامة على الصعيـد القطـري (صنـدوق أصـول الحكـم 
ـــاش) في حــين ظــل صندوقــان دون تمويــل ولا يعمــلان (همــا  وصنـدوق منـع الأزمـات والإنع
صندوق البيئة وصندوق المرأة والتنميـة). أمـا الصنـاديق الأربعـة الباقيـة فـهي في مرحلـة البدايـة 
(وتغطي مكافحة الفقر، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتسخير تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات في أغراض التنمية، والطاقة) ولا تتوفر لها إلا مـوارد محـدودة، تدعـم عمليـة حفـز 
ـــن كــان صنــدوق  المواءمـة علـى الصعيـد القطـري مـع الأولويـات المؤسسـية الاسـتراتيجية. ولئ
أصــول الحكــم الديمقراطــي قــد أنجــز شــوطين وخصــص صنــدوق منــع الأزمــات والإنعــاش 
اعتمادات عند الحاجة، فإن معظم الصناديق الأخـرى سـتكمل دورـا الأولى في الربـع الثـالث 

أو الرابع من عام ٢٠٠٣. 
وقد عزز كل صندوق استئماني مواضيعي اهتمامه المواضيعي في إطار تطويـر مجـالات  - ٣
الممارسة. وقد عمل توفير الموارد المواضيعية عن طريق الصنـاديق والحـد مـن تخصيـص الأمـوال 
المقترن عادة بالتمويل غـير الأساسـي علـى تمكـين البرنـامج الإنمـائي مـن الشـروع في مبـادرات 
أكثر استراتيجية على الصعيد القطـري، مـع التركـيز علـى أقـل البلـدان نمـوا. وقـد وفـرت آليـة 
الصناديق الاستئمانية المواضيعية أداة مهمة لمكتب السياسات الإنمائيــة، ومكتـب منـع الأزمـات 
والإنعاش وخبراء البرامج في المكاتب الإقليمية لتبادل الآراء وتطوير الدعم البرنـامجي المشـترك. 
وكانت هذه الآلية أيضا عاملا حاسما في إقامة علاقات بين مستشـاري السياسـات المقيمـين في 
مرافق الموارد دون الإقليمية والمكاتب الإقليمية. عـلاوة علـى ذلـك، عبئـت مـوارد مرنـة وغـير 
مخصصة تمشيا مـع مـا يجـد في اهتمـام مجـال الممارسـة. واسـتخدم التقريـر السـنوي القـائم علـى 
النتائج لاستخلاص النتائج المحققة عن طريق آلية الصناديق الاستئمانية المواضيعية. ومن المتوقـع 
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أن تعمل المراجعة التي أجريت مؤخرا للتقرير السنوي القائم على النتائج على تحسين وتبسـيط 
الإبلاغ عن مرافق الصناديق الاستئمانية المواضيعية. 

ويرتكز هذا التقرير المرحلي على فرادى التقارير السنوية التي أعدها مديـرو الصنـاديق  - ٤
استنادا إلى التقرير السنوي القائم علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٢. والغـرض منـه هـو إبـلاغ الـس 
التنفيـذي بحالـة آليـة الصنـاديق وتوجـه الـبرامج وآثارهـا حـــتى الوقــت الراهــن. كمــا ينظــر في 
الــدروس المســتفادة وجــهود البرنــامج الإنمــائي الراميــة إلى مواصلــة تطويــر الصنــاديق دعمـــا 

للأهداف الاستراتيجية والفعالية الإنمائية. 
  

مقدمة   أولا -
ــــة في عـــام ٢٠٠١ باعتبارهـــا أداة جديـــدة  أنشــئت الصنــاديق الاســتئمانية المواضيعي - ٥
ـــاول الأولويــات الإنمائيــة المبينــة في إطــار التمويــل المتعــدد  لمسـاعدة البرنـامج الإنمـائي علـى تن
السنوات مع تمكين المانحين من تقديم موارد إضافية (غير أساسـية) لدعـم هـذه الأولويـات الـتي 
يشـار إليـها باسـم مجـالات ممارســة البرنــامج الإنمــائي وهــي: (أ) أصــول الحكــم الديمقراطــي؛ 
(ب) والحـد مـن الفقـر؛ (ج) ومنـع الأزمـات والإنعـاش؛ (د) والطاقـة والبيئـة؛ (هــــ) وتســخير 
تكنولوجيا الإعلام والاتصال لأغراض التنمية؛ (و) وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وثمـة 
في الوقت الراهن ثمانية صناديق تمـت الموافقـة عليـها، سـبعة منـها تتعلـق بالممارسـات المذكـورة 
أعلاه (مع صندوقين مستقلين خـاصين بالطاقـة والبيئـة تباعـا) وصنـدوق إضـافي يغطـي مراعـاة 
نوع الجنس في أغراض التنمية. وتديـر مكتـب السياسـات الإنمائيـة سـبعة مـن هـذه الصنـاديق، 

بينما يدير مكتب منع الأزمات والإنعاش صندوق منع الأزمات والإنعاش. 
وتنص المبادئ التوجيهية للصناديق الاستئمانية المواضيعية على أن يقـدم كـل صنـدوق  - ٦
تقريرا سنويا عاما، يعده مدير الصندوق ويسـتند فيـه إلى التقريـر السـنوي القـائم علـى النتـائج 
وعلى الإبلاغ المالي ويقدم فيه تفاصيل الإنجازات الأساسية التي حققـها كـل صنـدوق في فـترة 
٢٠٠١-٢٠٠٢. ويسـتند هـذا التقريـر المرحلـي إلى تلـك التقـارير السـنوية، والغـرض منـه هــو 
إبلاغ الس التنفيذي بحالـة آليـات الصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة والـبرامج المترتبـة عليـها. 
ويسعى في جوهره إلى تقديم عرض موجز عـن كـل صنـدوق مـع تبيـان روابطـه بإطـار النتـائج 
ـــة لبلــد  الاسـتراتيجية والتقريـر السـنوي القـائم علـى النتـائج، وإيـراد أمثلـة لدراسـة حالـة إفرادي
نموذجي أو منطقة نموذجية، وكذا استخلاص الدروس المستفادة من آلية الصناديق الاسـتئمانية 

المواضيعية. 
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الأهداف ومحور الاهتمام   ثانيا-
ـــة الصنــاديق الاســتئمانية المواضيعيــة برنــامج إصــلاح البرنــامج الإنمــائي في  تدعـم آلي - ٧
تصميمـها ومـــن خــلال أهدافــها، بمــا فيــها محــور الاهتمــام المواضيعــي؛ وتعبئــة المــوارد غــير 

الأساسية؛ وتوحيد الإبلاغ المالي؛ والصرف السريع ودعم المبادرات الاستراتيجية. 
 

محور الاهتمام المواضيعي 
وصممـت الصنـاديق لمسـاعدة البرنـامج الإنمـائي علـى مواءمـة وتركـيز الـبرامج العالميـــة  - ٨
والإقليميـة والقطريـة حـول مجـالات الممارســـة الســتة، مــع تمكــين المــانحين مــن فرصــة إظــهار 

التزامهم، من خلال مساهمام المواضيعية، بتشجيع تركيز اهتمام برامج البرنامج الإنمائي. 
 

تعبئة الموارد غير الأساسية 
وتمكن الصناديق البرنامج الإنمائي من الوصول إلى بنود الميزانية المواضيعية الناشئة الـتي  - ٩
أتاحـها المـانحون للتدخـلات المواضيعيـة والـتي لا تكـــون متاحــة في شــكل مســاهمات أساســية 
بسبب صلتها المواضيعية، كما تتيح للبرنامج الإنمـائي مسـاعدة البلـدان، ولاسـيما أقـل البلـدان 
نموا، على الحصول على هذه الأموال. وهي عنصر مكمل لعلاقة التمويل الثلاثية مـع المـانحين، 
إذ تقـع بـين المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية. وتسـهل الصنـاديق تقـديم تقـــارير ماليــة 

موحدة للمانحين. 
 

الصرف السريع للأموال 
صممـت الصنـاديق لإتاحـة الصـرف المبسـط والسـريع للأمـوال المخصصـة للتدخــلات  - ١٠
المسـتوفية للشـروط. وتتمثـل تدخـلات الصنـاديق إمـا في شـكل وثيقـة مشـــروع مبســطة أو في 
صيغة مساهمة في مشروع قائم. وتسري أموال الصناديق غير المخصصة علـى المشـاريع العالميـة 
أو الإقليميــة أو القطريــة الــتي تســتوفي معايــير الصنــاديق الاســتئمانية المواضيعيــــة وتســـتخدم 
الإجـراءات الجديـدة المبسـطة دونمـا حاجـة إلى وثـائق إضافيـة أو إجـراءات موافقـــة مســتقلة أو 

إبلاغ خاص. 
 

المبادرات الاستراتيجية 
ـــة بمــورد تمويــل استنســابي للتدخــلات الاســتراتيجية  تـزود الصنـاديق المكـاتب القطري - ١١
المبتكـرة. ومـن معايـير تمويـل مشـاريع إقليميـــة أو قطريــة لهــذه الصنــاديق أن يكــون المشــروع 
اسـتراتيجيا أو تحفيزيـا بطبعـه وأن يكـون مـن شـأنه أن يفسـح اـال لأنشـطة برنامجيـة موســـعة 
أخرى بطريقة تسهم بشكل ملموس في مواءمة المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية مـع أهـداف 

السياسة العامة للبرنامج الإنمائي وأغراضه. 



603-47580

DP/2003/31

النتائج والعلاقة بالتقرير السنوي القائم على النتائج   ثالثا -
تدعم الموارد الموجهة عبر الصناديق إطار التمويل المتعدد السنوات الـذي يقـره الـس  - ١٢
التنفيذي. وتستند تقارير الصناديق عن النتائج إلى خطة البرنـامج الإنمـائي للتخطيـط والإبـلاغ 
المؤسسيين والمتعلقة بالإدارة القائمة على النتائج - إطار النتائج الاستراتيجية والتقرير السـنوي 
القـائم علـى النتـائج. وإذا كـانت مرافـق الصنـــاديق الاســتئمانية المواضيعيــة في الوقــت الراهــن 
تساهم مباشرة في تحقيق أهداف إطار النتائج الاسـتراتيجية، فإـا في بعـض الحـالات لا تكـون 
ملائمة تماما لتلك الأهداف. ويعـزى ذلـك إلى كـون صـوغ المرافـق قـد أعقـب وضـع أهـداف 
إطـار النتـائج الاسـتراتيجية. وعلـى سـبيل المثـال، في مجـال أصـول الحكـم الديمقراطـي، تتجــاوز 
المرافق إطار النتائج الاستراتيجية القائم لتتخـذ موقفـا أكـثر جزمـا طُلـب مـن البرنـامج الإنمـائي 
اتخـاذه في هـذا اـال. وعلـى نفـس المنـوال، تطـورت ممارسـة منـع الأزمـات والإنعـــاش تطــورا 
ملموسا، فتم بالتالي تحديث مرافق الصندوق الاستئماني المواضيعي المتعلق ا. وهذا مـا يـؤدي 
فعلا إلى صعوبات في تقـديم تقـارير متسـقة، غـير أن تنقيـح شـكلي إطـار النتـائج الاسـتراتيجية 
والتقرير السنوي القائم على النتائج في إطار الـدورة القادمـة لإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات 
(٢٠٠٤-٢٠٠٧) سوف لن يعكـس ويسـتوعب الأولويـات الإنمائيـة علـى المسـتوى القطـري 
فحسب، بل إنه سيفسح اال لتحسين الإبلاغ فيما يتعلـق بـالمرافق، ممـا سـيفضي إلى مواءمـة 

أفضل مع هيكل الممارسات على نطاق البرنامج الإنمائي كله. 
وإذا كان أداء بعض الصناديق أفضل من بعضها الآخر في مرحلـة البدايـة، فـإن العمـل  - ١٣
بآليـة الصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة بصفـة عامـة قـــد أحــرز نتــائج إيجابيــة داخــل البرنــامج 
الإنمـائي. ويـرد أدنـاه موجـز بجوهـر كـل صنـدوق اسـتئماني مواضيعـــي، مشــفوعا بأمثلــة عــن 

النتائج البرنامجية المحققة بتمويل من الصناديق. 
 

أصول الحكم الديمقراطي   ألف -
يقـدم الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لأصـول الحكـم الديمقراطـي الدعـم للخدمـــات  - ١٤
المندرجـة في إطـار مرافقـــه الســتة المبينــة أدنــاه. ويشــير اســتعراض لتقــارير المشــاريع الســنوية 
للصندوق لعام ٢٠٠٢ أن الأغلبية الساحقة من المشاريع قد أفادت بأــا حققـت التوقعـات أو 
تجاوزـا مـن حيـث المسـاهمة في حصيلـة إطـار النتـائج الاسـتراتيجية، وأورد أكـثر مــن نصفــها 
تقارير تفيد بأا نجحت في تعبئة الأموال من المانحين الدوليين والمنظمات غير الحكوميـة وكـذا 

من حكوماا الوطنية. 
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وفي إطار الصندوق الاستئماني المواضيعـي لأصـول الحكـم الديمقراطـي، رصـد ٨٠ في  - ١٥
المائة من الأموال لمشاريع قطريــة وإقليميـة، بينمـا رصـد ٢٠ في المائـة الباقيـة للممارسـة المعـززة 
للـبرامج العالميـة. وفي آذار/مـارس ٢٠٠٢، وضـع مكتـب السياسـات الإنمائيـــة برنــامج عمــل: 
(أ) لتشـغيل المرافـق؛ (ب) ولإنشـاء أدوات برنامجيـة، وتوفـير الدعـم التقـني، وإقامـــة شــراكات 
اســتراتيجية وآليــات لتبــادل المعلومــات لفــائدة المكــاتب القطريــة؛ (ج) ولدعــــم المناســـبات 
الرئيسـية، وإدارة المعلومـــات وفــرص التدويــن والدعــوة والاتصــال؛ (د) ولتنفيــذ اســتراتيجية 
للإعلام والشراكات والإرشاد في الممارسة المتعلقـة بـأصول الحكـم الديمقراطـي برمتـها، وكـذا 
في مرافقـها؛ (هــ) ولتخطيـط السياســـات والدعــم التقــني للمكــاتب القطريــة في إطــار شــبكة 

الممارسات. 
وتدعـم الأنشـــطة المندرجــة في إطــار المرفــق ١، تعزيــز الأجــهزة التشــريعية، الهــدف  - ١٦
الفرعي ١-٢-١ من إطار النتائج الاستراتيجية لضمان المشاركة الديمقراطيـة العادلـة والجامعـة 
عن طريق التشغيل الفعال للإجراءات والعمليات التشريعية. وقد دعم صنـدوق أصـول الحكـم 
الديمقراطـي الأجـهزة التشـريعية في المراحـل المبكـرة مـن عمليـــة الانتقــال وفي غمــرة التراعــات 
وعمليات الانتقال العسيرة. ففي تيمور - ليشتي، مثـلا، أتـاح الصنـدوق للبرنـامج الإنمـائي أن 
يدعم البرلمان الوطني عن طريق برنامج للتدريب المباشر لأعضاء أمانة البرلمان وأعضـاء البرلمـان 
الآخرين على القيام بـأدوارهم والاضطـلاع بمسـؤوليام. كمـا أتـاح التمويـل تقـديم المسـاعدة 

التقنية في تصميم برنامج شامل أكثر اتساعا. 
وتدعـم الأنشـطة المندرجـة في إطـار المرفـق ٢، النظـم والعمليـــات الانتخابيــة، الهــدف  - ١٧
ـــدوق  الفرعـي ١-٢-٢ مـن إطـار النتـائج الاسـتراتيجية. فقـد دأبـت المشـاريع الانتخابيـة للصن
على اغتنام الفرصة للاعتماد على العمليات القائمة فعلا. وعلى سـبيل المثـال، ارتكـز مشـروع 
في مـالي علـى تجـارب الانتخابـات الرئاسـية الأخـيرة لإعـداد الانتخابـــات التشــريعية اللاحقــة. 
ومول المشروع حلقات دراسية للمسؤولين الحكوميين والأحزاب السياســية، ومشـاورات بـين 
المسـؤولين الحكوميـين والأحـزاب السياســـية والمنظمــات غــير الحكوميــة والمواطنــين. وســاهم 
المسار السريع الذي تمكن البرنامج الإنمائي من جه بعـد الانتخابـات الرئاسـية مسـاهمة كبـيرة 
في اضطلاعـه بـدور التنسـيق في عمليـة الإصـــلاح الانتخــابي، وأفضــى إلى إجــراء الانتخابــات 
بطريقة أكثر فعالية وأقل تكلفة، وإلى مشـاركة كبـيرة للنـاخبين، وإلى إنشـاء منتـدى وطـني في 
٢٠٠٣ يحتمل أن يفضي إلى اعتماد قانون انتخابي جديد. وعبئـت مـوارد إضافيـة مـن المـانحين 

الدوليين لحملة بناء القدرات في مجال التربية الوطنية. 
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وتدعم الأنشطة المندرجة في إطار المرفق ٣، فرص اللجوء إلى العدالـة والتمتـع بحقـوق  - ١٨
الإنسـان، الهـدف الفرعـي ١-٢-٣ مـن إطـــار النتــائج الاســتراتيجية. فقــد اســتعرضت جملــة 
التمويـل الـذي وفـــره الصنــدوق الاســتئماني المواضيعــي لأصــول الحكــم الديمقراطــي في عــام 
٢٠٠٢، ومول به ٢٩ مشـروعا قطريـا. كمـا يتعلـق الشـطر الخـاص بحقـوق الإنسـان بـالهدف 
الفرعـي ١-٢-٤ مـن إطـار النتـائج الاسـتراتيجية، إذ لـه محـور تركـيز اسـتراتيجي يعمـل علـــى 
ـــائي.  تعزيـز حقـوق الإنسـان بـإدراج كـل مسـائل حقـوق الإنسـان في عمليـات التخطيـط الإنم
وعلى سبيل المثال، يدعم صندوق أصـول الحكـم الديمقراطـي مشـروعا لتحسـين فعاليـة النظـام 
القضـائي في طاجيكسـتان ونزاهتـه. ومـول المشـروع إعـادة تدريـب القضـاة والمحــامين العــامين 
وموظفـي الجـهاز القضـائي عـن طريـق برامـج محكَمـة للتدريـب أثنـاء الخدمـــة وإنشــاء مركــز 
للتعليـم الحقوقـي. وكـان المشـروع أيضـا أول مناسـبة تعمـل فيـها، في إطـــار شــراكة مباشــرة، 
وزارة العدل والإدارة الرئاسية المعنية بالحقوق الدستورية والمنظمات غـير الحكوميـة العاملـة في 

مجال حقوق الإنسان والدوائر الأكاديمية.  
ويعـد المرفـق ٤، فـرص الحصـول علـى المعلومـات، مجـالا إنمائيـا جديـدا نسـبيا وســـريع  - ١٩
التوسـع، ومجـالا يكـرس فيـه البرنـــامج الإنمــائي دوره القيــادي. ففــي ٢٠٠٢، مــول صنــدوق 
أصـول الحكـــم الديمقراطــي ١٢ برنامجــا، تعلــق الكثــير منــها بتحســين الحــوار بــين الحكومــة 
والمواطنـين والعمـل أيضـا مـع وسـائط الإعـلام. وفي إطـــار هــذا الصنــدوق، تم اختبــار برامــج 
نموذجيـة. وعلـى سـبيل المثـال، طبـق الحـــق في الإعــلام علــى الأمــن الغذائــي ومســائل الإدارة 
الحضرية عن طريق بناء القدرات لدى كبــار المسـؤولين الحكوميـين. وكـانت الجلسـات العامـة 
المعقـودة بشـأن الأمـن الغذائـي في كيلـوارا ورجاســـتان، وبشــأن نفقــات التنميــة الحضريــة في 

ساندارناغاري ودلهي الأولى من نوعها في الهند. 
ويعـد المرفـق ٥، اللامركزيـة وشـؤون الإدارة المحليـة، مجـالا مـــن اــالات الــتي يتلقــى  - ٢٠
بشأا صندوق أصول الحكم الديمقراطي دعما متناميا، ممـا يعكـس تزايـد الاهتمـام ـذا اـال 
من مجالات أصول الحكـم. ويتعلـق هـذا المرفـق بصـورة مباشـرة بـالهدف الفرعـي ٣ مـن إطـار 
النتائج الاستراتيجية. وعلى سبيل المثـال، مـول صنـدوق أصـول الحكـم برنامجـا تجريبيـا لإنشـاء 
�معرض افتراضي� لمنطقة أمريكا اللاتينية. وبمساعدة المكـاتب القطريـة الخمسـة عشـر، عمـل 
المشــروع مــع الإدارة المحليــة، وشــركاء مــن دوائــر الأعمــال واتمــع المــدني لإنشــاء موقــــع 
متخصـص علـى شـبكة الإنـترنت لتعميـم وتدويـن وتوثيـق التجـارب المحليـة بغيـة تعزيـز أصــول 
الحكم الديمقراطي. وربـط موقـع الإنـترنت بنظـام شـبكة المعلومـات والمعـارف القـائم والمتعلـق 
بــأصول الحكــم في أمريكــا اللاتينيــة والــذي يقــدم خدمــات تشــخيصية ويشـــمل ٠٠٠ ٣٠ 
مشتركا في المنطقة. وله سجل مؤكد في مجال إنشاء طرائق جديدة لاسـتيعاب وتدويـن ونشـر 
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المعرفة، وقد عزز دور البرنامج الإنمائي باعتباره فاعلا أساسيا في مجال أصــول الحكـم المحلـي في 
أمريكا اللاتينية. 

وتدعم الأنشطة المندرجة في إطار المرفق ٦، إصلاح الإدارة العامة، الهدف الفرعـي ٤  - ٢١
من الهدف ١ من إطار النتائج الاستراتيجية، الذي يشمل دعـم المسـاءلة والشـفافية. فقـد مـول 
صنـدوق أصـول الحكـم مـا مجموعـه ١٣ برنامجـا قطريـا مـن هـذا الصنـف في كـل المنـاطق الـــتي 
يعمل فيها البرنامج الإنمائي، واتبع العديــد منـها جـا ابتكاريـا في هـذا اـال الحسـاس. وعلـى 
سـبيل المثـال، قـام مشـــروع لمكافحــة الفســاد في موزامبيــق، بإنشــاء منتــدى وطــني للشــفافية 
والمسـاءلة في القطـاع العـــام يجتمــع بانتظــام ويشــمل المســؤولين الحكوميــين والعمــوم وممثلــي 
وسـائط الإعـلام. وتمـت مواءمـة هـذا المنتـدى مـع شـرطة التحقيــق الجنــائي ومركــز التدريــب 

القضائي، وذلك عن طريق مذكرات تفاهم. 
 

منع الأزمات والإنعاش   باء -
كان مكتب منع الأزمات والإنعـاش المنشـأ حديثـا يديـر إلى غايـة كـانون الثـاني/ينـاير  - ٢٢
٢٠٠٣، مــا مجموعــه ٢٦ صندوقــا اســتئمانيا وصندوقــا اســتئمانيا فرعيــا أدمجــــت كلـــها في 
الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لمنـع الأزمـات والإنعـاش. وقـد سـاعد هـــذا الصنــدوق علــى 
تبسيط النهج البرنامجي الذي اتبعه البرنامج الإنمائي في مجال منع الأزمات والإنعاش مـن خـلال 
تحديد المرافق السبعة المبينة أدناه، كمـا بسـط إدارة المـوارد غـير الأساسـية. ويشـكل الصنـدوق 
أداة موحدة لدعم الهـدف ٥ مـن إطـار النتـائج الاسـتراتيجية، الحـالات الإنمائيـة الخاصـة. وقـد 
ــــة  صممــت مرافــق الصنــدوق لتتنــاول الأبعــاد الإنمائيــة لحــالات الأزمــات والأســباب الدفين
ـــد  للتراعـات، ويئـة ظـروف مؤسسـية واقتصاديـة واجتماعيـة لمعالجتـها علـى الأمـد البعيـد. وق
اسـتخدم الصنـدوق لإدارة منـح تطويـر القـدرات المخصصـة للمسـاعدة في إنشـاء مكتـب منـــع 
الأزمات والإنعاش وممارسـة منـع الأزمـات والإنعـاش، ممـا وفـر للبرنـامج الإنمـائي مـوارد ماليـة 
للقيام بإدارة اسـتراتيجية جديـدة وإتاحـة نمـو تنظيمـي. وقـد اسـتخدمت المنـح الخاصـة لإنشـاء 
أفرقة خبراء لكل مرفق في المكتب، وتستفيد الـبرامج القطريـة الممولـة مـن الصنـدوق مـن دعـم 
مركز تقدمه الأفرقة في مجــال السياسـة العامـة والتنفيـذ. ويسـاهم هـذا الـترتيب في تعزيـز قـدرة 

المكاتب القطرية العاملة في حالات الأزمات. 
وبالنسبة للمرفق ١، منع المنازعـات وبنـاء السـلام، يـتراوح الدعـم بـين بنـاء القـدرات  - ٢٣
ــــاون  الوطنيــة لحــل التراعــات، وإدراج الأدوات المراعيــة لظــروف التراعــات في اتفاقــات التع
ــــات  القطـــري وإطـــارات الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة، وتحليـــل التراعـــات والتقييم
ـــدم المكتــب القطــري  الاسـتراتيجية. وفي التقييـم السـنوي القـائم علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٢، ق
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لغواتيمـالا تقريـرا عـن توطيـد عمليـة الســـلام والمصالحــة وإدراجــها في خطــة التنميــة الوطنيــة 
باعتبارهـا نتيجـة رئيسـية لدعـم البرنـامج الإنمـائي في عـام ٢٠٠٢. وعلـى نفـــس المنــوال، أفــاد 
مكتب نيجيريا بأن الآليات القائمة على الجماعات المحلية والآليــات الوطنيـة للتحكيـم السـلمي 
في المنازعـات قـد تعـززت. وقـد تلقـى البلـــدان معــا دعمــا تقنيــا مولــه الصنــدوق الاســتئماني 
المواضيعي لمنع الأزمـات والإنعـاش في مجـال التخطيـط المراعـي لظـروف التراعـات. وفي غيانـا، 
استخدم البرنامج الإنمائي التمويل المقدم من الصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة لوضـع مشـروع 
مشترك مع إدارة الشؤون السياسية والفرقة القطرية للأمم المتحـدة لمسـاعدة الحكومـة واتمـع 
المدني على معالجة التوتر الدفين والمتصاعد والعنف. وفي فـترة لاحقـة، سـاهمت إدارة الشـؤون 
السياسـية بمبلـغ ٠٠٠ ٥٠٠ دولار في هـذه المبـادرة. ويبـين مشـروع غيانـا أن آليـات التنســـيق 
التابعـة للأمـم المتحـدة يمكـن أن توفـق في إنجـاز اسـتراتيجيات متكاملـة عـن طريـق التعـاون مــع 

أذرعة الأمم المتحدة الإنمائية والسياسية. 
ـــق ٢، الإنعــاش،  ويتلقـى المكتـب طلبـات مـتزايدة مـن المكـاتب القطريـة في إطـار المرف - ٢٤
للمساعدة في إعداد الإطارات الاستراتيجية وبرامج الإنعــاش الـتي تربـط بـين الغـوث والتنميـة. 
وعمل الصندوق على تمويل الدعم المقدم من الخبراء لما يزيد على ١٥ مكتبا قطريا وقـدم نـواة 
التمويل لتعزيز القدرة الوطنية وتنفيذ البرامج المحددة بقطاع معين. ففي إندونيسيا، مثلا، مـول 
الصندوق تكاليف توفير خبير دولي للعمل على تكييف البرامج القائمة ووضع برامج جديـدة. 
ومول الصندوق التكلفة المتواضعة نسبيا والمترتبة علـى الوقـت الـذي قضـاه الخبـير والمـهام الـتي 
قام ا، في حين جمع المكتب القطري فيما بعـد مـوارد غـير أساسـية بلغـت ٣٠ مليـون دولار. 
ـــائج لعــام ٢٠٠٢، أورد المكتــب القطــري زيــادة قــدرة  وفي التقريـر السـنوي القـائم علـى النت
الهياكل السياسية والاجتماعية والاقتصادية لتعزيز عمليات الإنعاش والمصالحة في قائمة النتـائج 

الرئيسية التي حققها الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي لإندونيسيا. 
ويشجع المرفق ٣، إصلاح قطاع الأمن وتحقيق العدالة في مرحلة الانتقال، قيام عدالـة  - ٢٥
ودوائـر أمنيـة مسـؤولة ونزيهـة وفعالـة ومراعيـة للحقـــوق وجيــدة الإدارة في البلــدان الــتي تمــر 
بأزمات. وعلى سبيل المثال، دعم الصندوق في كوسوفو مشروعا جديدا لإنشـاء إدارة للدعـم 
ــــل قدرهـــا ٠٠٠ ١٠٠ دولار قدمـــها  الإداري لشــرطة كوســوفو. واعتمــادا علــى نــواة تموي
ــامج. وفي  الصنـدوق، عبـأ البرنـامج الإنمـائي مبلغـا إضافيـا قـدره ٢,٥ مليـون دولار لدعـم البرن
التقريـر السـنوي القـائم علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٢، حـدد المكتـــب القطــري التحســين الفعلــي 
والملمـوس لحالـة الأمـــن والعدالــة في كوســوفو كنتيجــة رئيســية للدعــم المقــدم مــن البرنــامج 

الإنمائي. 
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ويعتمد المرفق ٤، الإقلال من الأسـلحة الصغـيرة، ونـزع سـلاح المقـاتلين وتسـريحهم،  - ٢٦
على الصندوق الاستئماني في دعم منع انتشار الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة والإقـلال 
منها، باعتباره مسألة أدرجت في مجال اهتمام الصندوق. ويركز التمويـل في إطـار هـذا المرفـق 
على النهج المستدام والفعال في تخفيض العنـف المسـلح لدعـم العمليـات الوطنيـة لبنـاء السـلام. 
وعلى سبيل المثال، أبلغ مكتب الصومال في التقرير السـنوي القـائم علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٢ 
عن وضع خطط تجريبية لزيادة مراقبة الأسلحة النارية الـتي يحملـها المدنيـون وخطـط للقـروض 
الصغـيرة لتسـريح الميليشـيات، وعـن تجريـب هـذه الخطـط وتقييمـها، ممـا مـــهد الســبيل لوضــع 
برنامج مكتمل. وقد عززت المرحلة التجريبيـة فعـلا قـدرة المؤسسـات الصوماليـة المشـاركة في 
أنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج . وفي إطار مشروع عالمي ممول في سـياق هـذا 
المرفــق، شــارك البرنــامج الإنمــائي في أنشــطة إدارة جمــع الأســــلحة وتدميرهـــا في ١٧ بلـــدا، 
ـــيرا وســلاحا خفيفــا و ١١٧ ١٥٨ ٢  ممـا أفضـى إلى جمـع و/أو تدمـير ٧١٨ ٧٣ سـلاحا صغ
ـــيرا وســلاحا خفيفــا. وقــد  طلقـة ذخـيرة، وتحسـين إدارة مخـزون قـدره ٧١٢ ٨٠ سـلاحا صغ
أضفى نجاح البرنامج الإنمائي في هـذا اـال مصداقيـة علـى اسـتراتيجية جعـل الربـط الأساسـي 
بين الأمن البشـري والتنميـة المسـتدامة المحـور الأساسـي للبرمجـة في مجـال الإقـلال مـن الأسـلحة 

الصغيرة ومراقبتها وعملية التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج. 
ـــوال غــير المخصصــة  ولقـد دأب المـانحون علـى تمويـل مشـاريع محـددة بـدل توفـير الأم - ٢٧
للأعمال المتعلقة بالألغــام. وغـير أنـه بـالعمل بآليـة الصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة والمرفـق ٥ 
للأعمال المتعلقة بالألغام، قـدم بعـض المـانحين مؤخـرا تمويـلا مواضيعيـا زاد مـن قـدرة البرنـامج 
الإنمـائي علـى القيـام باسـتثمارات اسـتراتيجية ضامنـا في الوقـت ذاتـه توزيعـــا ملائمــا للمــوارد 
المتاحـة. وقـد خصـص الصنـدوق اعتمـادات لمـا مجموعـه ١٢ مشـروعا مـــن مشــاريع الأعمــال 
ـــل  المتعلقـة بالألغـام، ومولـت منحـة خاصـة ببنـاء القـدرة الدعـم التقـني الـذي اسـتفادت منـه ك
برامـج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام والبـالغ عددهـا ١٢ برنامجـا تابعـا للبرنـامج الإنمـــائي. ويجســد 
ـــق في بنــاء القــدرات  إنشـاء المركـز الكـرواتي للأعمـال المتعلقـة بالألغـام مثـالا بـارزا لجـهد موف
الوطنيـة؛ لا سـيما وأن المركـز ينسـق طائفـة واســـعة مــن خدمــات الأعمــال المتعلقــة بالألغــام 
ـــة الــتي تســتوجب  والضروريـة للبلـد للاسـتجابة للتوقعـات الوطنيـة والوفـاء بالالتزامـات الدولي
جعل كرواتيا منطقة خالية من الألغام بحلول عـام ٢٠١٠. ويمكـن أيضـا اعتبـار مثـال كرواتيـا 
تـأكيدا مـهما يزكـي الطـرح القـائل بـأن الأعمـال المتعلقـة بالألغـام مسـألة إنمائيـة وأن البرنــامج 
الإنمائي يحتل مكانة ملائمة تتيـح لـه مسـاعدة الحكومـات علـى وضـع الاسـتراتيجيات الوطنيـة 
للأعمال المتعلقة بالألغـام دعمـا لأهدافـها الإنمائيـة الوطنيـة. وقـد سـاعد إنشـاء مرفـق الأعمـال 
المتعلقة بالألغام في صنـدوق منـع الأزمـات والإنعـاش البرنـامج الإنمـائي علـى تبسـيط النـهج في 
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مجال الأعمال المتعلقة بالألغام وتوعية المانحين بالبعد الإنمـائي لمشـكل الألغـام الأرضيـة - إذ أن 
ـــالج مشــكل  الأنشـطة الإنمائيـة لا يمكـن الاضطـلاع ـا في الأمـاكن المزروعـة بالألغـام مـا لم يع

الألغام الأرضية معالجة شاملة. 
وتدعم الصناديق الاستئمانية المواضيعية، من خلال المرفق ٦، الحـد مـن أثـر الكـوارث  - ٢٨
الطبيعيـة، المشـاركة الكاملـــة في دورة الكــوارث، باســتكمال الاســتجابة الفوريــة في حــالات 
الكوارث الطبيعية. وقـد بـدأ هـذا المرفـق بـالهدف ١-١-٣ مـن تخصيـص المـوارد مـن الأمـوال 
الأساسية (TRAC 1.1.3). وباعتبارها جزءا من جهد يبذل علـى صعيـد المنظومـة لزيـادة قـدرة 
المنظمات الإقليمية، تستخدم أموال هذا الصنـدوق في دعـم منظمـات مـن قبيـل مركـز تنسـيق 
الوقاية من الكوارث الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، والوكالـة الكاريبيـة للاسـتجابة الطارئـة في 
حالات الكوارث، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي، وميثـاق الاسـتقرار في جنـوب شـرق 
ـــة في التنميــة والإنعــاش  أوروبـا. وغايـة هـذا الجـهد هـو إدراج الحـد مـن أثـر الكـوارث الطبيعي
اللاحـق لحـدوث الكـوارث. وعلـى الصعيـد الوطـني، اســـتخدمت مــوارد الصنــدوق لمســاعدة 
نيكـاراغوا وهـــايتي وبلــدان أخــرى في وضــع واعتمــاد اســتراتيجيات وطنيــة للحــد مــن أثــر 
الكوارث. غير أن موارد بناء القدرات للحد من أثر الكـوارث ظلـت تتنـاقص - ولا تخصـص 

للإغاثة الطارئة والإعمار إلا نسبة مئوية ضئيلة من هذه الموارد. 
ويركز المرفق ٧ على المبادرات الخاصة بالبلدان التي تمر بمرحلة انتقـال وقـد شـرع فيـه  - ٢٩
في عـام ٢٠٠٢ بصنـدوق السـلطة الأفغانيـة المؤقتـة. وتحـــت الإشــراف العــام للممثــل الخــاص 
للأمين العام وفي إطار بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة المتكاملة لأفغانسـتان، أنشـأ البرنـامج 
ـــلطة المؤقتــة الأفغانيــة باعتبــاره إطــارا خاصــا لصنــدوق منــع الأزمــات  الإنمـائي صنـدوق الس
والإنعـاش. وسـاهمت ٢٤ جهـة مانحـة بمـا يربـو علـى ٧٣ مليـون دولار لدعـم الســـلطة المؤقتــة 
الأفغانية الفتية، بما في ذلك تغطية رواتب جميع الموظفين وعقد الاجتماع الطارئ لأعيـان لويـا 
جرغا وإجراء إصلاحـات عاجلـة للمبـاني الوزاريـة وإنشـاء لجـان خاصـة في إطـار اتفـاق بـون. 
واستنادا إلى تجربة الصندوق الموفقة، أضفى الصندوق طابعـا مؤسسـيا علـى التزامـه بالمشـاركة 
في المبـادرات الخاصـة لدعـــم الحكومــات الانتقاليــة. وأنشــئ مرفــق دائــم في إطــار الصنــدوق 
الاستئماني المواضيعي باعتباره أداة دائمة للشروع في مبادرات خاصة بنـاء علـى طلـب اتمـع 

الدولي.  
 

مكافحة الفقر   جيم -
ــة  في عـام ٢٠٠٢، قـدم الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لمكافحـة الفقـر مـوارد إضافي - ٣٠
ـــة للحــد مــن الفقــر (ولا ســيما ورقــات  مرنـة للبرنـامج الإنمـائي لدعـم الاسـتراتيجيات الوطني
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استراتيجيات الحد مـن الفقـر)، ورصـد الفقـر وتقـديم التقـارير القطريـة عـن الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية. وبالرغم من محدودية أموال صنـدوق مكافحـة الفقـر، فإـا سـاهمت في الجـهد الرامـي 
إلى تحويل الأنشطة المحلية التي تجـري علـى مسـتوى المشـاريع إلى إطـارات للسياسـات الوطنيـة، 
تمشـيا مـع الاهتمـام النظـري للمنظمـة. ويوثـــق إطــار التمويــل المتعــدد الســنوات خــلال فــترة 
ـــن  ٢٠٠٠-٢٠٠٣ هـذا التحـول نحـو اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد مـن الفقـر ومـا يرتبـط ـا م
ــــات  رصـــد للفقـــر. وفي ٢٠٠٢، شـــارك البرنـــامج الإنمـــائي مشـــاركة فعليـــة في دعـــم ورق
استراتيجيات الحد من الفقر التي كـان يعدهـا ٤٣ بلـدا، بعـد أن كـان عـدد هـذه البلـدان الـتي 

تقوم بذلك في ١٩٩٩ لا يتعدى ١١ بلدا. 
ولصندوق مكافحة الفقر أربعة مرافق هي: تحديد المؤشرات الأساسـية للفقـر ورصـده  - ٣١
(بما في ذلك الأهداف الإنمائيـة للألفيـة)؛ والعمليـات التشـاركية، والسياسـات المراعيـة للفقـراء 
ـــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر) والتجريــب والابتكــار. وركــز صنــدوق  (لا سـيما ورق
مكافحة الفقر على تمويل أولويتين مؤسسيتين بالغتي الأهمية هما: رصد التقـدم المحـرز في تحقيـق 
الأهداف الإنمائية للألفية ودعم ورقات استراتيجيات الحد من الفقر. وهكذا خصص ما يزيـد 
علـى ٨٦ في المائـة مـن الأمـوال كلـها لتحديـــد المعايــير الأساســية ورصــد الفقــر والسياســات 
المراعيـة للفقـراء. وبالإضافـة إلى ذلـك، أولـت اللجنـــة الدائمــة الأولويــة للمســاعدة في تطويــر 
قدرات الرصد ووضـع السياسـات في أقـل البلـدان نمـوا والبلـدان المنخفضـة الدخـل. وخصـص 
ثلثا مجموع الأموال تقريبا للبلدان المنخفضة الدخل وما يزيد على النصف لأقل البلدان نموا. 

وبفضل ميزة الصرف السريع للأمـوال الـتي تتمـيز ـا هـذه الصنـاديق، تمكـن البرنـامج  - ٣٢
الإنمـائي مـن التحـرك بسـرعة لمسـاعدة عـدد مـن البلـدان علـى وضـع الصيغـة النهائيـة لورقـــات 
استراتيجيات الحد من الفقـر وإصـدار التقـارير الوطنيـة عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وـذه 
ـــا البرنــامج الإنمــائي مــن أجــل  الطريقـة، سـاهم صنـدوق مكافحـة الفقـر في الجـهود الـتي يبذله
تكثيـف حملـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتسـريع وتـيرة التقـدم المحـرز نحـو هـدف إصـدار كــل 
البلدان لتقارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٤. وقـد تم إنجـاز ٤٠ تقريـرا 
تقريبا ويجري إعداد ٦٠ تقريرا آخر. وبدعم من الصنـدوق، أصـدرت بلـدان مـن قبيـل بوتـان 
وكازاخستان وليسوتو تقاريرها فعلا، وستصدر بلدان أخرى من قبيل لبنان ومنغوليا وسـوريا 
تقاريرهــا خــلال عــام ٢٠٠٣. عــلاوة علــى ذلــك، شــرِع في عــــدة مشـــاريع إقليميـــة مـــن 
قبيل�الدعوة للأهداف الإنمائية للألفية في وسط أفريقيـا وشـرقها� و�بنـاء القـدرات والدعـوة 
لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في الـــدول العربيــة�؛ وذلــك لتعزيــز حملــة دعائيــة واســعة 

النطاق. 
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ويقـدم الصنـدوق مـن خـلال المرفـق ٣، السياسـات المراعيـة للفقـراء، الدعـم للبرنـــامج  - ٣٣
الإنمائي لإسداء المشورة بشأن السياسات الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وعلـى سـبيل المثـال، مـول 
الصندوق دراسة حالة إفرادية بشأن جعل السياســات الاقتصاديـة أكـثر مراعـاة للفقـراء وذلـك 
في إطار عملية ورقات استراتيجيات الحد من الفقـر في سـري لانكـا، وقـدم خدمـات المشـورة 
في السياسـة العامـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لوضـع ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مــن 
ـــدرة علــى إعــداد ورقــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر في  الفقـر في نيكـاراغوا، وطـور الق

سيراليون. 
  

تسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في أغراض التنمية   دال -
يركز الصندوق الاستئماني المواضيعي لتسخير تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في  - ٣٤
أغراض التنمية، على ثلاثـة مرافـق يـرد وصفـها بإيجـاز أدنـاه، كمـا يركـز علـى وسـائل الحكـم 
الإلكترونية والمنح المقدمة لتطوير تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات. ونظـرا لمحدوديـة المـوارد 
ـــة مــن الطلبــات تتعلــق بــالمرافق ١ و ٢  المتاحـة للتوزيـع في الشـطر الأول، وكـون ٦٥ في المائ
و ٥، فـإن المـــوارد وزعــت علــى هــذا الأســاس. وأولــت اعتمــادات الشــطر الثــاني الأولويــة 
للمرفقين ٣ و ٤، غير أنه لما كان معظــم المشـاريع الممولـة في إطـار الشـطر الثـاني لم يشـرع في 

إنجازها إلا مؤخرا، فإن النتائج لا ترد في هذا التقرير. 
ويمثل المرفق ١، الاسـتراتيجيات الوطنيـة لتسـخير تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات  - ٣٥
في أغراض التنمية، مدخـلا رئيسـيا بالنسـبة للبرنـامج الإنمـائي - إلى مجـال السياسـة العامـة الـتي 
ـــات والاتصــالات في أغــراض  تشـكل فيـه الاسـتراتيجيات الوطنيـة لتسـخير تكنولوجيـا المعلوم
التنميـة عنصـرا حاسمـا. ومـا فتئـت مسـاهمة البرنـــامج الإنمــائي تعمــل علــى تعزيــز تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات كــأداة للتمكــين الإنمــائي يمكــن تعميمــها لزيــادة تقــديم الخدمــــات 
الأساسية. وقد ساهمت المشاريع المدرجة في إطار هـذا المرفـق في تعزيـز محـور اهتمـام البرنـامج 
الإنمـائي في مجـــال السياســة العامــة بوضــع الصيغــة النهائيــة للاســتراتيجيات الوطنيــة لتســخير 
تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في أغـــراض التنميــة اســتنادا إلى عمليــات تشــاور واســعة 
النطـاق، وإدراج تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في الخطـط والأهـداف الإنمائيـة مـن قبيــل 
استراتيجيات الحد من الفقـر والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وعلـى سـبيل المثـال، أفضـى برنـامج 
مولـه الصنـدوق إلى وضـع اسـتراتيجية وطنيـة لتسـخير تكنولوجيـا المعلومـــات والاتصــالات في 
أغـراض التنميـة، حظيـت بتـأييد رئيـس البلـد، وركـــزت علــى تعزيــز توفــير الخدمــات العامــة 

للمواطنين. 



03-4758015

DP/2003/31

ويقيـم المرفـق ٢، تنفيـذ الاسـتراتيجيات وتطويـر القـــدرات (المبــادرات الإلكترونيــة)،  - ٣٦
صـلات بـين الجـــانبين النظــري و العملــي لــبرامج وسياســات تســخير تكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصالات في أغراض التنمية. ومبدئيا، يتعين على البلدان التي تطلب المساعدة في إطار هـذا 
المرفـق أن تكـون قـد وضعـت صيغـة ائيـة لاسـتراتيجية وطنيـة لتسـخير تكنولوجيـا المعلومــات 
والاتصالات في أغراض التنمية، معززة بأولويات محـددة بوضـوح في الـبرامج والمشـاريع. وقـد 
ساهمت المشاريع المدرجة في إطار هـذا المرفـق في تعزيـز إنجـاز خدمـات تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات في مجالات مـن قبيـل الرعايـة الصحيـة الإلكترونيـة والتعلـم بالوسـائل الإلكترونيـة 
I) في السلفادور، وهـو  nfocentros) وبناء القدرات. ومن أمثلة ذلك برنامج مراكز المعلومات
برنامج أتاح الفرصة للعديد من المواطنين لاستخدام وتقاسم موارد المعلومات الإنمائيـة ودرـم 

على ذلك. 
ــــة بالتوعيـــة والـــترويج والأطـــراف ذات  ويرمــي المرفــق ٥، الحمــلات الوطنيــة المعني - ٣٧
ــــة وصنـــاع القـــرارات في مجـــال  المصلحــة، إلى زيــادة وعــي الأطــراف الإنمائيــة ذات المصلح
تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات باعتبـار ذلـك أداة تمكـين إنمــائي، ولإقامــة صــلات بشــتى 
المسـائل المسـتجدة مـن قبيـل مسـائل إدارة الإنـترنت، والملكيـة الفكريـة وحمايـة الحيـــاة الخاصــة 
والمسائل الأمنية. والغرض من ذلك هو مساعدة البلدان على إعداد ردودها الخاصة على هـذه 
المسـائل مـن منظـور إنمـائي. ومـن الأمثلـة في هـذا البـاب، مؤتمـر رومانيـا التحضـيري الـــوزاري 
للبلدان الأوروبية لمؤتمر القمة العـالمي المعـني بمجتمـع المعلومـات الـذي سـاعد البرنـامج الإنمـائي 
ـــالمي،  علـى أن يصبـح مسـاهما فعـالا في الإعـلان الـوزاري الختـامي للمؤتمـر. وعلـى الصعيـد الع
سـاعد المرفـق البرنـامج الإنمـائي علـى أن يصبـح فـاعلا رئيسـيا في المؤتمـرات الإقليميـة الأخـــرى 
لمؤتمر القمة العـالمي تمـع المعلومـات، مـن قبيـل المؤتمـرات الإقليميـة لآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، 
كمـا سـاعد البرنـامج الإنمـائي علـى وضـع اسـتراتيجية مؤسسـية للعمليـة الشـاملة لمؤتمـــر القمــة 

العالمي تمع المعلومات. 
 

ــــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة البشـــرية المكتســـب  فــيروس نق هاء -
 (الإيدز/السيدا) 

أيــد الــس التنفيــذي في دورتــه العاديــة الأولى المعقــــودة في ٢٠٠٢ خمســـة مرافـــق  - ٣٨
ــــدة واســـتراتيجية مؤسســـية بشـــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة  باعتبارهــا مجــالات اهتمــام جدي
البشرية/الإيدز، بما في ذلك تقديم الدعم للبلدان من أجل الوفـاء بالالتزامـات الـتي تعـهدت ـا 
في دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة 
المكتسـب (الإيـدز) المعقـودة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، وتنفيـذ الخطـــة الاســتراتيجية لمنظومــة 
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الأمـم المتحـدة بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وبوصفـه راعيـا مـن رعـاة برنــامج 
الأمم المتحدة المعني بـالإيدز، يسـاهم البرنـامج الإنمـائي في يئـة بيئـة تمكينيـة في مجـالي السياسـة 
العامـة والمـوارد لتحقيـق أهـداف دورة الجمعيـة العامــة الاســتثنائية المعنيــة بــالإيدز والأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة وهـي: (أ) وقـف انتشـار فـيروس وداء الإيـدز ودحرهمـا؛ (ب) تخفيـــف الآثــار 
السلبية للداء علـى الأفـراد والأسـر والجماعـات المحليـة والنظـم؛ (ج) وتحريـر الطاقـات البشـرية 
بأكبر قدر ممكن لبعث الأمل والتغيير وتحقيق النتائج. وإقرارا بالطابع الخاص للمرافق المندرجـة 
في إطـار هـذا الصنـدوق، أكـدت اللجنـة التوجيهيـة علـى ضـرورة تضـافر جـــهودها مــن أجــل 
تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وشـجعت بالتـالي البلـدان علـــى تقــديم مقترحــات مشــاريع 

تدرج أكثر من مرفق واحد من هذه المرافق. 
ويساهم الصندوق الاستئماني المواضيعي لفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص  - ٣٩
المناعة البشرية المكتسب (الإيدز/السيدا) في الجهود الرامية إلى دعـم البلـدان لوضـع منـهجيات 
للتغيـير والدعايـة لهـا علـى المسـتوى الجماهـيري، بغيـة تعزيـز قدرـا علـى التصـــدي لتحديــات 
الفـيروس والـداء. واتسـمت المشـاريع بطـابع تحفـيزي مـن حيـث أـا جمعــت شــتى القطاعــات 
والأطراف ذات المصلحة التي ما كانت لتعمل يدا في يد في الظـروف العاديـة. وتجـري محاكـاة 
بعض المشاريع في أماكن أخـرى وتوسـيع نطاقـها. وبصـورة خاصـة، سـاهمت مشـاريع تطويـر 
القيـادة الـتي أدرجــت كــل المرافــق، في زيــادة الوعــي بالأســباب الأساســية والعوامــل الناقلــة 
للفيروس والداء وفهمها؛ وتعزيز القدرة المؤسسية والتعـاون بـين القـادة علـى جميـع المسـتويات 
وعبر القطاعات في الرد الاستراتيجي المنسق على الفيروس والداء؛ وزيادة القدرة علـى القيـادة 
الفعالة مع قدر أكــبر مـن الالـتزام. وعلـى سـبيل المثـال، جمـع المشـروع في أوكرانيـا القـادة بمـن 
فيهم نائب رئيس الوزراء، واللجنة الوطنية للإيدز، والشـباب، ووسـائط الإعـلام، والمنظمـات 
غـير الحكوميـة والمصـابون بفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب 
(الإيدز) لوضع النهج المبتكرة اللازمة لإحـداث أثـر حقيقـي ومتواصـل في البلـد. وعلـى ضـوء 

هذا النجاح، ستحاكى مشاريع تطوير القيادة في أماكن أخرى في عام ٢٠٠٣. 
ومن خلال المرفق ١، الدعـوة والحـوار المتعلـق بالسياسـة العامـة، اسـتهدف الصنـدوق  - ٤٠
القـادة علـى شـتى المسـتويات لتعزيـز الدعـــوة إلى القيــادة فيمــا يتعلــق بالسياســة العامــة وبنــاء 
تحالفـات وإقامـة حـوار وطـني مـن أجـل التصـدي الفعـال للفـيروس والـداء. وتســـاهم مشــاريع 
الصندوق في زيادة الالتزام وروح المبادرة علـى شـتى المسـتويات والقطاعـات؛ وصـوغ وتنفيـذ 
خطط إنمائية وطنية، وخطط وميزانيات قطاعية تدرج مسـألة الفـيروس والـداء،؛ وزيـادة تعبئـة 
الجماعات المحلية، والجماعات النسائية، والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص 
المناعة المكتسب (الإيدز)، وحركات اتمـع المـدني الأخـرى وآليـات التنسـيق التشـاركية بـين 
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أصحاب المصلحة المتعددين. ففي بوتان، مثلا، دعـم الصنـدوق مشـروعا لامركزيـا أفضـى إلى 
إنشاء أفرقة متعددة القطاعات تتناول مسألة الفيروس والداء في ٢٠ مقاطعة. 

ومن خلال المرفق ٢، تطوير القدرات، يدعـم البرنـامج الإنمـائي البلـدان لتطويـر قـدرة  - ٤١
ـــز التنســيق  الحكومـات ومنظمـات اتمـع المـدني علـى التصـدي بفعاليـة للفـيروس والـداء بتعزي
الوطني والخطط الاستراتيجية، والتأكيد على اللامركزية والتعبئة الفعالة للمقاطعـات مـن أجـل 
العمل الوثيق مع الجماعات المحلية. وباستخدام طريقة التغيير، تساهم مشاريع صندوق فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز في تطوير قدرات القادة وأصحاب المصلحة البالغي الأهميـة، بمـا في 
ذلــك الحكومــات الوطنيــة والإدارات المحليــة واتمــع المــــدني ووســـائط الإعـــلام والشـــباب 
والمنظمات الدينية، والمصابون بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وهذا ما يؤدي بـدوره إلى 
ـــة المحرمــات والإنكــار والنشــاط  إنشـاء شـراكات مبتكـرة، وإقامـة حـوار وتعبئـة المـوارد لمعالج
الجنسي؛ ووضع خطط استراتيجية فعالة تشرك شتى أصحاب المصلحـة؛ وبنـاء القـدرة الوطنيـة 
على الاستفادة من صناديق أخرى من قبيل الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريـا. 
وعلـى سـبيل المثـــال، اســتهدف المشــروع في إثيوبيــا ٢٥٠ مــن القــادة الإثيوبيــين مــن جميــع 
مسـتويات اتمـع، ممـا سـاهم في تغيـير المواقـف والقيـم والافتراضـات وأنمـاط السـلوك الفرديــة 

والجماعية المتعلقة بوصمة العار والإنكار والمحرمات وإخضاع المرأة. 
ومــن خــلال المرفــق ٣، الدمــج، تقــــوم مشـــاريع صنـــدوق فـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٤٢
البشـرية/الإيـدز بـدور تحفـيزي يسـاهم في إدراج مسـألة الفـــيروس والــداء في الخطــط الإنمائيــة 
الوطنية واستراتيجيات الحـد مـن الفقـر. ففـي الصـين مثـلا، يعمـل المشـروع علـى تعزيـز قـدرة 
التخطيط الاجتماعي الاقتصادي لدى مكتب الفريق الرائد المعني بالحد من الفقر التـابع لـس 
الدولـة في الصـــين ولــدى المؤسســات المنتســبة لإدراج مســألة الفــيروس والــداء في التخطيــط 
الرئيسي المتعلق بالفقر. وقد أجـرى المكتـب تحليـلا للحالـة واسـتنادا إلى نتائجـه قـدم توصيـات 
تتعلق بالسياسة العامة إلى قيادة المكتب لإدراج مسألة الفيروس والداء في برامج التخفيـف مـن 
حـدة الفقـر، مقـرا بأهميـة التعـاون المتعـدد القطاعـات في معالجـة مسـألة الفـيروس والـداء. كمــا 
ساهم المشروع في توسيع وإدراج مسـألة الفـيروس والـداء وزيـادة مشـاركة المصـابين بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز في التخطيط وتعبئة الموارد الإضافية. وقدم المكتب١٠ ملايـين مـن 
العملة الشعبية رينمينبي (Renminbi (RMB)) (حوالي ١,٢ مليون دولار) لدعم هذه الأنشطة 

في المقاطعات الفقيرة. 
ويعمـل المرفـق ٤، حقـوق الإنســـان، علــى تعزيــز حقــوق الإنســان باعتبارهــا إطــارا  - ٤٣
معياريا وأخلاقيا للتصدي للفيروس والداء، بمـا في ذلـك توفـير الدعـم لوضـع تشـريعات تحمـي 
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حقـوق المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز واســتراتيجيات تعــالج وصمــة العــار 
والتميــيز وعــدم المســاواة بــين الجنســين. وتدعــم مشــاريع صنــدوق فــــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز تلك الجهود بنشـر الوعـي، وتشـجيع الاعـتراف والالـتزام السياسـي مـن خـلال 
ـــة تمكينيــة لزيــادة مشــاركة  اسـتعراض التشـريعات الوطنيـة، وتطويـر قـدرات المـرأة، ويئـة بيئ

المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
ـــا الوســائط المتعــددة، علــى تدخــلات واســعة  ويركـز المرفـق ٥، الإعـلام وتكنولوجي - ٤٤
النطاق في مجال الإعلام والتوعية تشمل الفئات والشرائح السكانية الضعيفـة. وتعمـل مشـاريع 
صنـدوق فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى تعزيـز قـدرة وسـائط الإعـلام المحليـة (عــن 
طريـق المرفـــق ٢) علــى معالجــة المســائل المرتبطــة بجميــع المرافــق الأخــرى، ممــا يعــزز بالتــالي 

الإنجازات المحققة في إطارها. 
 

الطاقة   واو -
يدعـم الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لتســـخير الطاقــة لأغــراض التنميــة (صنــدوق  - ٤٥
الطاقة) أربعة مرافق يرد وصفـها بإيجـاز أدنـاه. ففـي السـنة الأولى مـن تشـغيل هـذا الصنـدوق، 
كان ثمة طلب شديد على الدعم، حيث تجاوز ١٢٠ اقتراحا قدمه ٩٢ مكتبا قطريـا، في حـين 
لم يتـأت تمويـل سـوى ٣٠ مشـروعا في إطـار المـوارد المتاحـة. ولقـد سـبق في التقريـــر الســنوي 
القائم على النتائج توضيح العلاقات القائمة بين النتـائج المحققـة مـن خـلال التدخـلات المتعلقـة 
بالطاقـة اسـتنادا إلى هـذا المرفـق وطائفـة مـن الأولويـات المؤسســـية للبرنــامج الإنمــائي. ويتســم 
بطابع ثلاثي الأثر الاستراتيجي المحقق حتى الآن في أنشطة الطاقة التي تقـوم ـا المنظمـة عمومـا 

بفضل صندوق الطاقة، على النحو المبين في التقرير السنوي القائم على النتائج. 
فأولا، يعمل الصندوق على انتقال أنشطة الطاقة إلى معالجة الصلة القائمــة بـين الطاقـة  - ٤٦
والفقـر معالجـة مباشـرة، بربـط تدخـلات الطاقـة علــى المســتوى القطــري بــالأهداف الإنمائيــة 
للألفيـة وتعزيـز موقـع البرنـامج الإنمـائي في الحـوار النظـري المتعلـق بالسياسـة العامـــة. فــالطلب 
الشديد على الدعم في مجال ربط سياسات الطاقة بالإطارات الإنمائية الوطنية، بما فيها ورقـات 
استراتيجيات الحد من الفقر، إنما يدل على الميزة الواضحة الـتي يتمتـع ـا البرنـامج الإنمـائي في 

هذا اال. 
ثانيا، يساهم الصندوق في تعزيز أنشطة البرنامج الإنمائي في مجـال الطاقـة، لا سـيما في  - ٤٧
أفريقيا. وقد عبأ صندوق الطاقـة طلبـا كبـيرا، ممـا يـدل علـى الأهميـة الكبـيرة لمسـائل الطاقـة في 
التصدي للتحديات الإنمائية في أفريقيـا، حيـث كـانت للبرنـامج الإنمـائي تاريخيـا أصغـر حافظـة 
لمشــاريع الطاقــة. ويجــدر بالإشــارة أن الاهتمــام في أفريقيــا بربــط الطاقــة بعمليــات ورقـــات 
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استراتيجيات الحد من الفقر تجسد خطوة رئيسية نحو إدراج المسائل الإنمائية المتعـددة في توفـير 
خدمات الطاقة. 

ثالثا، لقد ثبـت أنـه أداة مفيـدة في تعبئـة الشـراكات. فمـا فتـئ يسـاهم علـى المسـتوى  - ٤٨
القطري في توسيع العمليات المتعلقة بشراكات الطاقة ذات الأولويـة الـتي أعلـن عنـها البرنـامج 
الإنمائي في مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، أي شراكة الطاقة في القرية العالميـة وشـراكة 
�تحدي إنتاج الغـاز النفطـي المسـيل� الـتي ترمـي إلى تشـجيع اسـتخدام الغـاز النفطـي المسـيل. 
ومن المتوقع أن يتوسع هذا اال من الأنشطة توسعا سريعا في السنة القادمة إذ مـا فتـئ الـتزام 

المانحين اتين الشراكتين يتزايد. 
وتبــين مــن الــدورة الأولى لصنــدوق الطاقــة اشــتداد الطلــب في العمليــات القطريــــة  - ٤٩
للبرنامج الإنمائي على الدعم المتعلق بمســائل الطاقـة الاسـتراتيجية، ووجـود فـرص لربـط الطاقـة 
بالأولويات الإنمائية الأخرى، لا سيما ما يتعلق منـها بـالفقر، إضافـة إلى المسـائل البيئيـة. وتـرد 
أدناه لمحة توضيحية وجيزة لتدخلات صندوق الطاقـة، علـى غـرار مـا ورد في التقريـر السـنوي 

القائم على النتائج. 
فالجـهود المندرجـة في إطـار المرفـق ١، تعزيـز إطـارات السياسـة العامـة الوطنيـة، تركــز  - ٥٠
علـى إدراج مسـائل الطاقـة المسـتدامة في حـوارات السياسـة العامـة المتعلقـة بـإصلاح الاقتصـــاد 
الكلي، وإصلاح قطاع الطاقة، وتخطيط التنميـة المسـتدامة. ففـي نيبـال، يجـري إدراج السياسـة 
الوطنية للطاقة في المناطق الريفية (بدعم من الصنـدوق) في اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر. وفي 
بوروندي، يقدم صندوق الطاقـة مسـاهمات اسـتراتيجية في صـوغ ورقـات اسـتراتيجيات الحـد 
ــى  مـن الفقـر، سـاعيا إلى جعـل التدخـلات الحاسمـة توفـر للفقـراء أفضـل الوسـائل للحصـول عل

فرص إنتاجية كوسيلة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في مجال مكافحة الفقر. 
ـــق ٢، تعزيــز خدمــات الطاقــة في المنــاطق الريفيــة، علــى توســيع فــرص  ويركـز المرف - ٥١
الحصـول علـــى خدمــات الطاقــة في المنــاطق الريفيــة لتلبيــة الاحتياجــات الإنتاجيــة للســكان، 
لا سيما منها احتياجات النساء اللواتي يتأثرن بصورة غير متناسـبة مـن انعـدام فـرص الحصـول 
ـــا الديمقراطيــة الشــعبية، يعمــل  علـى خدمـات الطاقـة في المنـاطق الريفيـة. ففـي جمهوريـة كوري
تدخل صندوق الطاقة على وضع استراتيجية للاستثمار في الطاقة في المنـاطق الريفيـة باعتبارهـا 
عنصرا من اسـتراتيجية وطنيـة شـاملة للتنميـة الريفيـة الـتي أوليـت لهـا الأولويـة في إطـار النتـائج 
الاسـتراتيجية/التقريـر السـنوي القـائم علـى النتـائج. وفي سـلوفاكيا وهنغاريـا، في إطـار مبــادرة 
استراتيجية لتطوير قدرات الأقليات المحلية، يساعد مشروع ممول من صندوق الطاقـة الحكومـة 
علـى تشـجيع اسـتخدام الطاقـة في الأغـراض الإنتاجيـة في إطـار الأنشـــطة المــدرة للدخــل. وفي 
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غانا، يدعم الصندوق توسيع استخدام أصناف الوقود النقي من قبيـل الغـاز النفطـي المسـيل في 
المهن المنتجة التي تزاولها المرأة. 

ويدعـم المرفـق ٣، تعزيـز التكنولوجيـــا القليلــة الانبعاثــات، اســتخدام التكنولوجيــات  - ٥٢
القليلة الانبعاثات وتكييفها. ويدعم الصندوق البرامج الوطنية للطاقة الـتي يتولاهـا مرفـق البيئـة 
العالمية في البرنامج الإنمائي ويستكملها بتمويل الأنشطة غير المؤهلة للحصول على دعـم مرفـق 
البيئة العالمية. ففي النيجر، يعمل صندوق الطاقة على بناء القـدرة علـى وضـع ـج متكـامل في 
الإطارات الوطنية للتخطيط والسياسة العامة المتعلقة بالطاقة المتجـددة، تمشـيا مـع إطـار النتـائج 
الاستراتيجية/التقرير السنوي القائم على النتائج. ولئن كان التركيز ينصـب علـى التكنولوجيـا 
ــة،  السـليمة بيئيـا، فـإن الأنشـطة ترتبـط ارتباطـا وثيقـا بتعزيـز خدمـات الطاقـة في المنـاطق الريفي

وتسهيل وضع السياسات الوطنية وتمويلها. 
ويركز المرفق ٤، زيادة فـرص تمويـل الاسـتثمارات، علـى تعزيـز قـدرة البلـدان الناميـة  - ٥٣
علـى اسـتقطاب تمويـل الاسـتثمارات في خيـارات الطاقـة المسـتدامة. ويدعـم البرنـــامج الإنمــائي 
الجهود الرامية إلى صوغ آليات جديـدة لتمويـل الطاقـة وتعلـم هـذه الآليـات والمشـاركة فيـها، 
بما في ذلك آليات التنمية النظيفة. ففي الهند، يعتمد تدخل الصندوق علـى التجـارب المكتسـبة 
مـن مشـروع مرفـق البيئـة العالميـة في البرنـامج الإنمـائي المتعلـق بالبيوميتـان، والـذي يركـز علـــى 
ـــة مــن أولويــات إطــار النتــائج  تقييـم التمويـل المحتمـل لخيـارات الطاقـة المسـتدامة، وهـي أولوي
الاستراتيجية/التقرير السنوي القـائم علـى النتـائج. وفي المغـرب، يدعـم تدخـل الصنـدوق يئـة 
بيئة تنظيمية ومؤسسية مؤاتية لتشجيع الإنصاف في توزيع أنشطة آلية التنمية النظيفـة. ويعمـل 
الصندوق على جعل آلية التنمية النظيفة تعمـل مـن أجـل التنميـة الوطنيـة المسـتدامة – لا سـيما 
لفـائدة الفقـراء - ونتيجـة لذلـك ثمـة طلـب واسـع النطـاق مـن البلـــدان المســتفيدة مــن برامــج 

البرنامج الإنمائي لبذل المزيد من الجهود في هذا اال.  
  

البيئة  زاي -
لم يكن الصندوق الاستئماني المواضيعي للبيئة يعمل خلال عام ٢٠٠٢، نظرا لانعـدام  - ٥٤
التمويـل. وهـذا مـا يسـترعي الانتبـاه لا سـيما وأن سـنة ٢٠٠٢ هـي سـنة مؤتمـر القمـة العــالمي 
للتنمية الاجتماعية، المعقود في جنوب أفريقيا الذي أبرز أهميـة المسـائل المتعلقـة بالبيئـة والتنميـة 

المستدامة. 
وتكمن الميزة التي يتمتع ا البرنـامج الإنمـائي في مجـال البيئـة في معالجـة ترابـط مسـائل  - ٥٥
الحد من الفقر وإدارة الحكم والموارد الطبيعية، ولا سيما الكيفيـة الـتي يؤثـر ـا الرصيـد البيئـي 
على قدرة الناس والجماعات المحلية على التغلب على الفقر. ويعمـل البرنـامج الإنمـائي في هـذه 
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المسائل على الصعد العالمية والإقليمية والوطنية، وقد أورد التقرير السنوي القـائم علـى النتـائج 
لعـام ٢٠٠٢ أن ١٤٢ بلـدا قـــد أفــاد بأنــه حصــل علــى دعــم للــبرامج البيئيــة. وفي البرنــامج 
ـــق مرفــق البيئــة العالميــة وبروتوكــول  الإنمـائي، يمـول القسـط الأكـبر مـن هـذا الدعـم عـن طري
مونتريال اللذين يعتبران صندوقين استئمانيين متخصصين في دعم اتفاقيات بيئيـة دوليـة معينـة. 
وتركز هاتان الآليتان على تحقيق المنافع البيئية العالمية. وتوجـد ثغـرة كبـيرة في معالجـة المسـائل 
البيئة المحلية؛ لا سيما في تلك المسـائل المرتبطـة مباشـرة بجـهود الحـد مـن الفقـر وإطـارات إدارة 

الحكم المحلي لتدبير الأرصدة الطبيعية بطريقة مستدامة. 
وتركـز ممارسـة الطاقـة والبيئـة علـى ثلاثـة مواضيـع بيئيـة إضافيـة هـي: التدبـــير الفعــال  - ٥٦
لشؤون المياه؛ والإدارة المستدامة للأراضي وحفظها؛ والاستخدام المستدام للتنوع البيولوجـي. 
ـــة في صنــدوق البيئــة للمواءمــة بــين  ويستكشـف البرنـامج الإنمـائي خيـار دمـج صنـدوق الطاق
ممارسة الطاقة والبيئة، أو إعادة تشكيل صنـدوق البيئـة ليعـالج المسـائل المذكـورة أعـلاه معالجـة 
أوضـح ويؤكـد بقـدر أكـبر علـى التحديـات المسـتقلة المرتبطـة بكـل مـن الفقـر وإدارة الحكـــم. 
وهذا ما سيسهل تعبئة الموارد لتمويل الأنشطة البيئية والإنمائية الرئيسية غير المؤهلـة للمسـاعدة 
الـتي يقدمـها مرفـق البيئـة العالميـة علـى الصعيـد القطـري. ويشـمل هـذا دعـم بعـــض شــراكات 
البرنـامج الإنمـائي الـتي أعلـن عنـها في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة في مجـالات الميـاه 

والأراضي والتنوع البيولوجي. 
  

المرأة   حاء -
استجابة للطلب المتزايد على تمويل المشاريع من المكـاتب القطريـة الـتي لا تـزال تدعـم  - ٥٧
إدراج الشواغل الجنسانية وتمكين المرأة، أنشئ صندوق استئماني مواضيعي للمـرأة وأعلـن عنـه 
ـــدوق غــير جــاهز  في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، غـير أنـه نظـرا لانعـدام التمويـل ظـل الصن
للعمل. وصيغت مرافق صندوق المرأة في شكل تدخلات استراتيجية، تقوم على أسـاس تبـادل 
التجارب وحالات النجاح في مجـال إدراج الشـواغل الجنسـانية، عـن طريـق الشـبكة الجنسـانية 
والمكاتب القطرية. وهذه المرافـق هـي: مراعـاة البعـد الجنسـاني في السياسـات العامـة؛ ومراعـاة 
البعـد الجنسـاني في الإطـارات القانونيـة؛ ومراعـــاة البعــد الجنســاني في المؤسســات والمؤشــرات 

والمنهجيات. 
وما فتئ صندوق إشراك المـرأة في التنميـة يشـكل المصـدر الرئيسـي الـذي يسـتمد منـه  - ٥٨
البرنـامج الإنمـائي التمويـل لأنشـــطته المواضيعيــة المتعلقــة بــالمرأة، حيــث قــدم هــذا الصنــدوق 
ما يقارب ٦ ملايـين دولار لدعـم الـبرامج الوطنيـة الـتي ليسـت للمكـاتب القطريـة قـدرة علـى 
ــامج  تمويلـها. ونظـرا للتحـدي المتمثـل في تعبئـة المـوارد للصنـدوق الاسـتئماني للمـرأة، فـإن البرن
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الإنمائي يستكشف خيارات أخرى من شأا إدراج البعد الجنسـاني بـالقدر الكـافي في صنـاديق 
استئمانية مواضيعية أخرى. 

  
الإدارة والتمويل   رابعا -

مراقبة الصناديق الاستئمانية المواضيعية 
لتوفير التوجيه في مجال استخدام الصناديق الاستئمانية المواضيعية، أنشئت لجـان دائمـة  -٥٩
تابعة للمجلس التنفيذي لتشرف على كـل الممارسـات عـدا ممارسـة منـع الأزمـات والإنعـاش. 
وتشرف هذه اللجان على عمليات الصناديق وتستعرض بصورة منتظمة الاعتمـادات والتقـدم 
المحرز. وتعتمد اللجان على مفهوم الأفرقة البرنامجيـة وتـدرج ممثلـين عـن الوحـدات الداعمـة - 
B)، مكتب  RSP) مكتب الموارد والشراكات الاستراتيجية ،(BDP) مكتب السياسات الإنمائية
الإدارة (BOM)، وفريق دعم العمليات (OSG) ومكتب التقييم - ووحـدات التنفيـذ، بمـا فيـها 
المكــاتب القطريــة والمكــاتب الإقليميــة. ويــترأس اللجــان الدائمــة أمنــاء عــامون مســــاعدون 
�نصـراء�، ولهـا تمثيـــل واســع مــن الإدارة العليــا، بحيــث أن جميــع قــرارات الصنــاديق المتعلقــة 
بالسياسـة العامـة تتخـذ بطريقـة تشـاورية جامعـة لكـل الأطـــراف. ويقــوم مكتــب السياســات 
الإنمائيـة بـدور أمانـة اللجـان الدائمـة. وتتبـع الترتيبـــات الإداريــة القســم المتعلــق بـــ �الجوانــب 
التشغيلية� من كل وثيقـة للصنـاديق الاسـتئمانية وتتوسـع فيـها. وتتـألف الأفرقـة البرنامجيـة مـن 
أعضاء مكتب السياسات الإنمائية والمكتب الإقليمي المعني، وتتمتع بالسلطة التي تفوضها إليـها 

اللجان الدائمة والتي تخولها حق الموافقة النهائية على توزيع الموارد. 
ومــن حيــث مراقبــة الصنــاديق الاســتئمانية المواضيعيــة، يتمثــل دور اللجنــة الدائمــــة  - ٦٠

فيما يلي: 
الموافقة على التقرير الأدبي للصناديق الاستئمانية ومرافقها، على النحـو المبـين  (أ)

في الوثائق التي يتم إعدادها تحت إشراف مكتب السياسات الإنمائية؛ 
الموافقة على المعايير العامة للحصول على أموال الصناديق سواء ما تعلق منـها  (ب)

بحجم المنحة أو بالشروط المسبقة للحصول عليها؛ 
إقرار الموافقة النهائية للموارد الموزعة في سياق الإطار العالمي للصناديق؛  (ج)

مراقبـة أداء الصنـاديق فيمـا يتعلـق باســـتخدام الأمــوال والنتــائج المحققــة، مــع  (د)
ضمان الإبلاغ في الوقت المناسب عن طريق التقارير السنوية القائمة على النتائج؛  

الـترخيص بحجـز اعتمـادات الصنـاديق عـن المكـاتب السـيئة الأداء (أو العديمــة  (هـ)
الأداء). 
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وتختلـف إدارة ومراقبـة الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لمنـع الأزمـات والإنعـاش عــن  - ٦١
الصناديق الأخرى وذلك حتى يتأتى التعجيل باتخاذ القرارات اللازمة في سـياق الأزمـة. ويقَيـم 
مكتب منع الأزمات والإنعاش مباشرة جميع برامج ومشاريع صندوق منع الأزمات والإنعـاش 
ـــدان المحتاجــة إلى  ويوافـق عليـها في إطـار إجـراءات معجلـة. ويسـتند في التقييـم إلى اختيـار للبل
البرامج والتي تكون مصب الاهتمام. ويتم الاختيار بتنسيق وثيق مـع المكـاتب الإقليميـة، ومـع 

مراعاة أنشطة إطار الأمم المتحدة للتنسيق الذي يركز على المنع المبكر للتراعات. 
 

المساهمات 
الرجاء الرجوع إلى الجـدول الأول. توجـه جميـع المسـاهمات غـير المخصصـة لصنـدوق  - ٦٢
معـين عـبر الإطـار العـالمي للصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة. وداخـل الإطـــار العــالمي، يتوخــى 
مكتب السياسات الإنمائيـة تخصيـص ٨٠ في المائـة مـن الأمـوال للمكـاتب القطريـة والمبـادرات 
الإقليمية وتخصيص ٢٠ في المائة الباقية للبرامج العالمية وتعزيـز الممارسـات. وتوجـه المسـاهمات 
المواضيعيــة المخصصــة لمرفــق محــدد إلى ذلــــك المرفـــق مباشـــرة. ويتفـــاوض مكتـــب المـــوارد 
والشراكات الاستراتيجية ومكتب السياسات الإنمائيــة ومكتـب منـع الأزمـات والإنعـاش علـى 
مسـاهمات المـانحين في الإطـارات العالميـة والمرافـق ثم تخصـص للـــبرامج القطريــة أو الإقليميــة أو 
الأقاليمية أو العالمية استنادا إلى معايير تقرها اللجنـة الدائمـة للصنـدوق المعـني أو لجنـة الموافقـة. 
وتوجـه الأمـوال المخصصـة لمشـاريع قطريـة أو إقليميـة محـددة عـبر الإطـــار القطــري أو العــالمي 
وترصـد مباشـرة للمشـروع. ويمكـن للممثـل المقيـم أو المكتـب الإقليمـي حســـب الاقتضــاء أن 

يتفاوض بشأن مساهمات المانحين في إطار قطري أو إطار عالمي لصندوق من الصناديق. 
وقـد قـدم عـدد مـن المـانحين مســـاهمات إلى الصنــاديق خــلال فــترة ٢٠٠١-٢٠٠٣.  - ٦٣
ـــدم منــها لصنــدوق منــع الأزمــات  وقدمـت أغلبيـة هـذه المسـاهمات حـتى الآن، باسـتثناء مـا ق

والإنعاش، إما في شكل تبرعات للصندوق الاستئماني برمته أو عبر مرافق محددة. 
 

الاعتمادات  
ـــدأ الحاســم لــدى الصنــدوق هــو تســهيل  الرجـاء الرجـوع إلى الجـدول الثـاني. إن المب - ٦٤
حصـول المكـاتب القطريـة والمكـاتب الإقليميـة علـى أمـوال يمكـن اسـتخدامها بمرونـــة لضمــان 
تقديم البرنامج الإنمائي للمساعدة في الوقت المناسب. وتتم الموافقـة علـى اقتراحـات الصنـدوق 

استنادا إلى المعايير التالية: 
ينبغي أن تتعلق الاقتراحات بأهداف استراتيجية تحددها المرافق وإطار النتـائج  (أ)

الاستراتيجية؛ 
ينبغي أن يكون لها طابع تحفيزي، مقترن برجحان احتمال استمرار الأنشـطة  (ب)

أو توسيعها مع الفئة المستهدفة بطريقة تساهم مساهمة ملموسة في الأهداف والغايات؛ 
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أن يكون لها عنصر قوي من الابتكار أو الاختبار، باستكشاف سبل جديـدة  (ج)
يمكن أن يعمل ا البرنامج الإنمائي مع الاعتماد على تجربته ودروسه المستفادة؛ 

تخصص الموارد كنواة تمويل للتنفيـذ الفـوري (بالنسـبة للصنـاديق الـتي يديرهـا  (د)
مكتب السياسات الإنمائية، يشمل هذا الأمر مشاريع تـدوم سـنة واحـدة وتـتراوح قيمتـها بـين 
٠٠٠ ٢٥ دولار و ٠٠٠ ٣٥٠ دولار. ويخصــص مكتــب منـــع الأزمـــات والإنعـــاش أيضـــا 

اعتمادات كبيرة)؛ 
وبالنسبة للاقتراحات اللاحقة، تعد نسبة التنفيذ والأدلـة الـتي تثبـت الأثـر إلى  (هـ)

جانب حسن الإبلاغ من الشروط الأساسية؛ 
وأخيرا، لضمان اتســاق السياسـة العامـة، يشـارك مكتـب السياسـات الإنمائيـة  (و)
ومكتب منع الأزمات والإنعاش في عملية تقييم المشاريع المحلية. وعادة ما يتم ذلك عن طريـق 

مستشاري المرفق دون الإقليمي للموارد. 
وقـد وضـع كـل صنـدوق اســـتئماني مواضيعــي معايــير أخــرى تســتند إلى اهتمامــات  - ٦٥
خاصـة بذلـك الموضـوع أو اـال الإنمـائي. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن صندوقـي أصـول الحكـــم 
الديمقراطـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أكـدا علـى التوزيـع الإقليمـي، مـع التركـــيز 
بصفـة خاصـة علـى أقـل البلـدان نمـوا. وركـزت صنـاديق أخـــرى مــن قبيــل صنــدوق تســخير 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في أغراض التنمية بصفة أساسية على نوعية كـل اقـتراح أو 
احتياج قطري أو إقليمي قائم دون فرض قيـود إقليميـة أو متعلقـة بـالدخل أو فـرض حصـص. 
وفي حالات التمويل المحدود، تم التـأكيد علـى المشـاريع الـتي تدعـم مرفقـا مـن المرفقـين الأكـثر 
اسـتراتيجية. وإجمـــالا، خصــص مــا يزيــد علــى ٥٦ في المائــة مــن مجمــوع مــوارد الصنــدوق 

الاستئماني المواضيعي لأقل البلدان نموا ولأفريقيا. 
وخصص صندوق أصول الحكم الديمقراطي الأموال اسـتنادا إلى دورة السـنة التقويميـة  - ٦٦
وهو الصندوق الوحيد الذي أنجز شطرين. ويرصد صندوق منع الأزمات والإنعـاش اعتماداتـه 
طيلة السنة تمشيا مع اهتمام استراتيجيته القطرية وفي إطار استجابة مرنة للاحتياجات الناشـئة. 

وبالنسبة لمعظم الصناديق، ستنتهي الدورة الأولى في الربع الثالث أو الرابع من عام ٢٠٠٣. 
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مساهمات فترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ 

 

المساهمات المواضيعية 

الصنــــدوق الاســــــتئماني 
المواضيعي 

مجمـــوع المســــاهمات(١) 
ـــــــــــــترة ٢٠٠١- في ف
٢٠٠٢ (بـــــــــدولارات 

موناكو أيرلندا إيطاليا فنلندا النرويج ألمانيا اليابان المملكة المتحدة سويسرا الدانمرك هولندا الولايات المتحدة) 
المســـــــــــــــــــــــاهمات 

المخصصة(٤) 

صفر   صفر ٥٦٦ ٣٠٦ ٧٢٢ ٣٠١ ١٥ ٨٨٩ ٩٩٥ صفر صفر صفر صفر ٧٦٧ ٦٧٥ ٦ ٩٤٤ ٢٧٩ ٢٣ أصول الحكم الديمقراطي
صفر ٠٠٠ ١٠  صفر صفر ٨٨٥ ٠٣٨ ٥ صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٨٨٥ ٠٤٨ ٥(٢) الطاقة 

صفر   صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٧٦٨ ٦٥٢ ٦ ٧٦٨ ٦٥٢ ٦ فـــيروس نقـــــص المناعــــة 
ـــــات  صفر  ٩٥٠ ٣٣٨ صفر صفر صفر صفر ٩٠٩ ٩٦٤ ٤ صفر صفر صفر صفر ٨٥٨ ٣٠٣ ٥ تكنولوجيــــا المعلوم

صفر   صفر صفر صفر ٢١٥ ٩٥٨ ٣ صفر صفر صفر صفر ٦٦٥ ٦٣٣ ٦ ٨٨٠ ٥٩١ ١٠ الفقر 
٠٩٨ ٢٤٤ ١٣٤   ٨٩٩ ٦١٣ ١ صفر ٩٢٤ ٨٨٩ ٣ ٢٥٢ ٩٢٦ ٢ صفر ١٩٠ ٣٥٥ ١٧ ١٤٣ ٣٥٧ ٥١٥ ٣٩٤ ٧٥٤ ٥٦٥ ٤ ٧٧٥ ٣٤٦ ١٦٥(٣) منع الأزمات والإنعاش 

٠٩٨ ٢٤٤ ١٣٤ ٠٠٠ ١٠ ٩٥٠ ٣٣٨ ٨٩٩ ٦١٣ ١ ٥٦٦ ٣٠٦ ٥٣١ ٢٣٠ ٣٥٦٢٤ ٨٨٠ ٩٠٩٧ ٩٦٤ ١٩٠٤ ٣٥٥ ١٤٣١٧ ٣٥٧ ٥١٥ ٣٩٤ ٩٥٤ ٥٢٧ ٢٤ ١٠٩ ٢٢٤ ٢١٦ اموع   
الجدول الثاني 

 اعتمادات فترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ 
الاعتمادات المخصصة للمشاريع القطرية والإقليمية 

الصندوق الاستئماني المواضيعي 

ـــــادات(٥)  مجمــــوع الاعتم
ــــــات  (بـــــدولارات الولاي

آسيا والمحيط الهادئ الدول العربية أفريقيا المتحدة) 
ــدول  أوروبـا ورابطـة ال

المستقلة 

ـــــــــة  أمريكـــــــا اللاتيني
ومنطقــــــــة البحــــــــــر 

الكاريبي 

ــــــــــــــــــــادات  الاعتم
المخصصـــــة لـــــبرامج 
تعزيـــــز الممارســـــات 

أقل البلدان نموا وأفريقيا والبرامج العالمية 

٠٠٠ ٣٨٠ ٨ ٠٠٠ ٧٤٠ ٤(٦) ٠٠٠ ٥٠٠ ٢ ٠٠٠ ٨٣٢ ٢ ٠٠٠ ١٨١ ٢ ٠٠٠ ٦٢٠ ١ ٠٠٠ ١٨٤ ٦ ٠٠٠ ٠٥٧ ٢٠ أصول الحكم الديمقراطي 
٠٠٠ ٣٤٧ ١ صفر ٧٠٠ ١٣٦ ٠٠٠ ٦٢٣ ٠٠٠ ٥٠٠ ٠٠٠ ٢٠٠ ٠٠٠ ٦٤٠ ٧٠٠ ٠٩٩ ٢ الطاقة 

٠٠٠ ٣٩٠ ٢ ٠٥٥ ٨٣٢ ١ ٠٠٠ ٧٦٠ ٠٠٠ ٦٨٠ ٠٠٠ ٩٦٠ ٠٠٠ ٤٠٠ ٠٠٠ ٦٣٠ ١ ٠٥٥ ٢٦٢ ٦ فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز 
٠٠٠ ٤٣٥ صفر ٠٠٠ ١٣٠ ٠٠٠ ١٣٠ ٥٠٠ ١٩٧ ٠٠٠ ١٤٠ ٠٠٠ ٣٧٥ ٥٠٠ ٩٧٢(٧) تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

٥٧٧ ٤٢٥ ٥ ٦٨٢ ٠٧٨ ١ ٦٤٠ ٢٣٨ ١ ٥٠٠ ٢٤٥ ١ ٤٤٢ ٠٧٣ ٢ ٢١٢ ٨٠٦ ٦٥٧ ١٥٦ ٤ ١٣٣ ٥٩٩ ١٠ الفقر 
٠٣٥ ٤٣٠ ٨٩ ٥٥٢ ٧٦٠ ١١ ٥٠٨ ٣٥٩ ١٤ ٧٦٩ ٩٨٦ ٣ ٦٧٠ ٠٧٥ ٨٠ ٨٧٦ ٨٤٨ ٧ ٣٧٢ ٢٩٨ ٣٤ ٨٠٧ ٣٢٩ ١٥٢ منع الأزمات والإنعاش 

٦١٢ ٤٠٧ ١٠٧ ٢٨٩ ٤١١ ١٩ ٩٠٨ ١٢٤ ١٩ ٢٦٩ ٤٩٧ ٩ ٦١٢ ٩٨٧ ٨٥ ٠٨٨ ٠١٥ ١١ ٠٢٩ ٢٨٤ ٤٧ ١٩٥ ٣٢٠ ١٩٢ اموع   
تدرج هذه الأرقام الفائدة المتراكمة عن عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢.  (١)

يشمل هذا الرقم مساهمة قدرها ٥٧٢ ٧٧٣ ٢ دولارا من دولارات الولايات المتحدة تم تسلمها في اية ٢٠٠٢ بغرض رصدها في عام ٢٠٠٣.  (٢)
مجموع المساهمات التي تم تسلمها يشمل ٧٣,٤ مليون دولار خصصت لصندوق السلطة الأفغانية المؤقتة.  (٣)

مجموع المساهمات المخصصة لمشاريع/بلدان محددة.  (٤)
لا تشمل هذه الأرقام خدمات الإدارة العامة التي تبلغ ٥ في المائة.  (٥)

أعيدت برمجة الجزء المتعلق ببرنامج تعزيز الممارسات والبرنامج العالمي من الإطار العالمي ليغطي النصف الثاني من عام ٢٠٠٢ وعام ٢٠٠٣.  (٦)
لا يشمل إلا اعتمادات الشطر الأول ويستثنى مبلغ ٢,٨ مليون دولار التي تدار في إطار ترتيب خاص مع الجهة المانحة   (٧)
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الاستنتاجات والدروس المستفادة   خامسا -
لئن كان بعض الصنـاديق الاسـتئمانية المواضيعيـة يعـاني مـن صعوبـات تشـغيلية خـلال  - ٦٧
مرحلة البداية، فإنه برزت مع ذلك بعض العناصر الإيجابيـة المشـتركة. فقـد اسـتخدمت وثـائق 
كل صندوق من الصناديق الاستئمانية المواضيعية لتبليغ الاهتمـام المواضيعـي في إطـار التصميـم 
الناشئ لممارسات البرنـامج الإنمـائي برمتـه، وقـد وفـر الصـرف السـريع للاعتمـادات والتمويـل 
التحفيزي عن طريق الإطارات العالمية للصناديق موارد إضافية، وإن كانت محـدودة، للشـروع 

في مبادرات استراتيجية على الصعيد القطري. 
وأفضـى ـج الأفرقـة البرنامجيـــة الــذي يتوســط بشــأن توزيــع التمويــل في إطــار آليــة  - ٦٨
الصناديق إلى زيادة تبادل المعلومات بـين مكتـب السياسـات الإنمائيـة، ومكتـب منـع الأزمـات 
والإنعاش وخبراء البرامج في المكاتب الإقليمية وأسفر عن دعم برنامجي مشترك. وقـد شـكلت 
آلية الصناديق عاملا حاسما في بناء علاقات برنامجية بين مكتب السياسات الإنمائيــة وإخصـائيي 
السياسات العامة في مكتب منع الأزمات والإنعـاش، وكـذا بـين المكـاتب القطريـة وإخصـائيي 
السياسات العامة المرتبطين بنظام مرفق المـوارد دون الإقليميـة. وفي العديـد مـن الحـالات، وفـر 
ذلك أساسا لمواصلة التعاون الفني في وضع البرامج الممولة مـن خـلال هـدف تخصيـص المـوارد 
الأساسية. وكآلية لتدعيم إدارة المصفوفات، ومواءمة الـبرامج المواضيعيـة وتطويـر الممارسـات، 
كانت الصناديق فعالة بصورة فريدة من نوعها. وقد عبئـت مـوارد ذات اسـتخدام مـرن تمشـيا 
مـع اهتمـام الممارسـة الناشـئ، وبـدأت التقـارير السـنوية القائمـة علـى النتـائج تعكـس أثـر آليــة 

الصناديق. 
وثمة تحد رئيسي يكمن في مقاومة الترعات التنظيمية الــتي تميـل إلى الرجـوع إلى النـهج  - ٦٩
�القائمة على الاستحقاق� في توزيع الموارد بالنسبة لآليـة تمويـل صممـت لتكـون اسـتراتيجية 
بطبعها، ولتستجيب للفرص أينما وجدت استنادا إلى معايير إنمائية محددة. وبعد حـل التحـدي 
الأولي المتمثل في إقامة توازن سليم بين ضمـان عمليـة موافقـة سـريعة ومبسـطة والحفـاظ علـى 
النوعية البرنامجية في تحقيق النتائج الاستراتيجية، تجري مناقشات داخلية لتدقيق عملية الموافقة. 
وما فتئ الإبلاغ المالي بشأن الصناديق يشكل تحديا يواجه البرنامج الإنمـائي، لا سـيما  - ٧٠
لكـون النظـام الـذي تسـتخدمه المنظمـة غــير مجــهز لتقــديم معلومــات في الزمــن الحقيقــي عــن 
الإنفاق. وثمة في الوقت الراهن فـاصل زمـني بـين الوقـت الـذي يتـم فيـه إدخـال البيانـات علـى 
الصعيد القطري والوقت الذي تجهز فيه تلك البيانات وتضبط في المقـر. وإلى أن يشـتغل نظـام 
تخطيط موارد المؤسسات بطاقته الكاملة في أوائل عام ٢٠٠٤، سيبقى الحال على ما هـو عليـه 
الآن. وفي الوقت ذاته، يتيح النظام المبسط للإبلاغ عـن المشـاريع الـذي يجـري العمـل بـه فعـلا 

استمرار البرنامج الإنمائي في تقديم معلومات مستكملة عن النتائج الفنية. 
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ـــة تخصيــص مســاهمات لبلــدان محــددة يمكــن  وأخـيرا، فـإن رغبـات المـانحين في مواصل - ٧١
مراعاا من خلال تصميم آلية التمويل، غير أن هذا الأمر غير محبذ من منظـور البلـد المسـتفيد 
مـن الـبرامج وكـذا مـن منظـور الممارسـات. وبإمكـان البرنـامج الإنمـائي أن يرصـد مـوارد غـــير 
ــن  مخصصـة لتعكـس الطلـب وتعـزز خطـة التعلـم لديـه وخطتـه الاسـتراتيجية، ويمكـن للمزيـد م
البلـدان أن تطلـــب هــذه الأمــوال. غــير أنــه لا يــزال مــن المتعــين علــى المكــاتب القطريــة أن 
تستكشف إمكانية استخدام الصناديق كأداة لتعبئة الموارد على الصعيد القطري. غير أن نزعـة 
توجيه موارد المانحين المتاحة حصرا كمسـاهمات لتقاسـم التكـاليف علـى الصعيـد القطـري مـن 
خلال الصناديق ستستمر في الازدياد. ويقوم البرنامج الإنمائي في الوقت الراهـن بتدقيـق قدرتـه 

على الجمع بين البرمجة والإبلاغ والتعلم في مفهوم الممارسة. 
  

استشراف المستقبل   سادسا -
ستتم خلال عام ٢٠٠٣ إعادة تصميم إطار التمويـل المتعـدد السـنوات وإطـار النتـائج  - ٧٢
الاستراتيجية اللذين يشكلان أساس التقرير السنوي القائم على النتائج وذلـك لتحسـين إدراج 
ـــت ذاتــه، ســيتم  الطلـب الراهـن مـن البلـدان المسـتفيدة مـن برامـج البرنـامج الإنمـائي. وفي الوق
إدراج هيكل الممارسة الذي تستند إليه الصناديق الاستئمانية المواضيعية، وكـذا مفـهوم المرافـق 
التي ترتكز عليه الصناديق، في تصميم أدوات التخطيط والإبـلاغ المؤسسـيين، ممـا سـيفضي إلى 

المزيد من المواءمة في آليات التمويل والبرمجة والإبلاغ داخل البرنامج الإنمائي. 
وإن الجهد الإضافي اللازم في التواصل بين شتى أجزاء البرنامج الإنمائي لإنجـاح نمـوذج  - ٧٣
المصفوفات في برمجة الصناديق قـد أدى إلى ارتفـاع تكلفـة المعـاملات، بالنسـبة للصنـاديق ذات 
الموارد القليلة. ولكي تكون آليات الصناديق قابلة للاستمرار، ولتحقيق الأهداف الإنمائية الـتي 
وضعت من أجلها تلك الآلية، وللحد من تكاليف المعاملات التي تم تحملها حـتى الآن، سـتلزم 
زيادة الموارد القابلة للبرمجة وتحقيق قدر أكبر من القابلية للتوقع في تخصيص المـوارد. وسيسـعى 
البرنامج الإنمائي من جهته إلى تعبئة موارد إضافية على الصعيدين العالمي والمحلي، معتمدا علـى 
الشراكات القائمة وساعيا إلى إنشاء شراكات استراتيجية جديدة تفتح آفاقا لتعبئـة المزيـد مـن 

الموارد. 
واســتنادا إلى النتــائج الإيجابيــة المحققــة حــتى الآن وإلى جــدوى الآليــة كــأداة لحشـــد  - ٧٤
الاهتمام المواضيعي حـول الاهتمـام الإنمـائي الجديـد القـائم علـى الممارسـة، سـيواصل البرنـامج 

الإنمائي تعزيز آلية الصناديق ودعمها. 
 


