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INTRODUCCION

1.  Habiendo presentado Espafia el examen correspondiente ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial los dias 13 y 14 de marzo de 2000 y a la vista de las
observaciones finales de éste, en el presente informe que contiene de manera unificada los
informes periddicos 16° y 17°, se trata de presentar, lo mas exhaustivamente posible, las
novedades legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole adoptadas en este periodo con
el objeto de hacer efectivas las disposiciones de la Convencion.

2. El Gobierno de Espaiia quiere agradecer al Comité sus observaciones finales de 19 de abril
de 2000 (CERD/C/304/Add.95), observaciones que han sido objeto de una gran consideracion
por parte de las autoridades espanolas. En ese sentido, el presente documento contiene
informacion detallada sobre las cuestiones que suscitaron un mayor interés al Comité, en
relacion con el anterior informe nacional mas arriba mencionado.

3.  Asimismo, se sefiala que el presente informe se ha elaborado con arreglo a las Directrices
generales relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados
Parte de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidn', cuestion a la que se ha
prestado especial atencion, si bien se lamenta el retraso en la presentacién del mismo.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

4.  En anteriores examenes ya se ha expuesto una vision general sobre la estructura politica
general espanola asi como sobre el marco juridico general de proteccion de los derechos
humanos a tenor de los convenios internacionales de los que forma parte Espana, y en este
sentido se estima innecesaria su repeticion en el presente informe.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7
DE LA CONVENCION

Politica estatal y marco juridico general

5. Lapolitica adoptada por Espafia para eliminar las diferentes formas de discriminacion
racial se fundamenta en la adopcidn de una serie de medidas tanto legislativas como judiciales,
administrativas y de otra indole, inspiradas todas ellas en los principios de no discriminacion,
igualdad y tolerancia mas arriba mencionados, y que se iran explicando con detenimiento en los
proximos apartados de este informe.

6.  Enrelacion con la estructura juridica general dentro de la que se prohibe y elimina la
discriminacion racial en el Reino de Espafia cabria destacar muy brevemente en primer lugar que
el principio de igualdad es uno de los principios fundamentales del sistema legal espafiol y
constituye un valor superior en su ordenamiento juridico (articulo 1 de la Constitucion)?.

! CERD/C/70/Rev.5.

2 Véase anexo I, para consulta de los diferentes articulos de la Constitucion espaiiola de 1978.
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Mas alla, la Constitucion establece la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas asi como la obligacién de remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social (articulo 9.2 de la Constitucién)’. Asimismo, el texto constitucional reconoce
que "la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad y el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden
politico y de la paz social” (articulo 10.1 de la Constitucion)*. Igualmente, la Constitucion
establece que "las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espaiia" (articulo 10.2 de la Constitucion)®. Existe por tanto una referencia
constitucional directa a las normas internacionales declarativas de derechos.

7. Enel mismo Titulo I de la Constitucion espafiola relativo a "Los derechos y deberes
fundamentales", se establece que "Los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social" (articulo 14 de la Constitucion)®.

8. Aunque el citado articulo 14 hace referencia a los espafioles, el articulo anterior (13.1 de la
Constitucion)’, establece explicitamente que "los extranjeros gozaran en Espana de las libertados
publicas que garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley",
como asi ha recogido la Ley orgdnica N° 4/2000 modificada por la Ley organica N° 8/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social®. Dicha ley atribuye
sin distincion de género un estatuto de derechos y libertades a los extranjeros en Espafia, que
estan reconocidos en su titulo [ y se articulan en dos grandes grupos: derechos cuya titularidad y
ejercicio corresponden a todos los extranjeros, como derechos fundamentales de la persona’; y

3 Ibid.
4 Ibid.
> Ibid.
% Ibid.
7 Ibid.

8 Véase anexo II, que contiene direcciones de Internet con la legislacion relativa a los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia, entre otros el texto de la Ley organica N° 4/2000
modificada por la Ley orgdnica N° 8/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia (LODYLE).

? Tanto las mujeres como los varones extranjeros gozan del derecho a la asistencia sanitaria en el
supuesto de que estén empadronados en el municipio donde tengan su residencia, sean menores
de 18 afios o se trate de extranjeras embarazadas. Igualmente los extranjeros gozan del derecho a
la tutela judicial efectiva, del acceso a la educacion y del derechos a la asistencia juridica.
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aquellos que corresponden a los residentes legales en Espafia, conocidos como derechos sociales
s 1
y de configuracion legal®.

9.  En consecuencia, todos los derechos y libertades fundamentales que garantiza nuestro texto
constitucional son extensivos, no so6lo a los ciudadanos espafioles, sino también a los extranjeros
y en todo caso sin distincion de género alguna, en los términos establecidos en las leyes y
tratados. La unica excepcion que se ha hecho a este reconocimiento es la recogida en el

articulo 13.2 de la Carta Magna en que se exceptia de lo contenido en el apartado anterior, los
derechos reconocidos en el articulo 23 sobre ejercicio del sufragio activo y pasivo, reconocido
solo a los espaioles y a los extranjeros, mujeres y varones residentes o que se encuentren
legalmente en Espana, en los casos en que se apliquen criterios de reciprocidad. Es decir, el
derecho de voto en las elecciones municipales se reconoce a aquellos extranjeros y extranjeras
conforme al citado principio de reciprocidad y a los residentes en los Estados miembros de la
Unién Europea segun lo dispuesto en la Ley orgénica 1985, de 19 de julio, del régimen electoral
general .

10. Igualmente, la proteccion de los extranjeros y extranjeras contra toda suerte de
discriminacion, ha quedado ratificada por la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional
sobre el principio de igualdad, en estrecha relacion con la dignidad humana y la prohibicion de la
discriminacion. En este sentido destacamos la sentencia del Tribunal Constitucional 107/84 que
califica de "indiscutible" la equiparacion de los derechos de los extranjeros en Espafia con los
espanoles en el ambito de las libertades publicas.

Caracteristicas étnicas de la poblacion espafiola

11. Respecto a la informacion sobre la composicion étnica de la poblacion, asunto sobre el que
el Comité mostrd especial interés en el pasado examen del informe periddico espaiiol'?, el
Gobierno de Espafia querria realizar una mencion especial a la Ley organica N° 15/1999 de
proteccion de datos de caracter personal, donde se establece, en su articulo 7, que los datos de
caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual s6lo podran
ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga una ley
o el afectado consienta expresamente. Es decir, dicha ley orgénica prohibe los ficheros creados
con la finalidad exclusiva de almacenar datos relativos, entre otros, al origen racial o étnico de la

1 Ademas de los derechos sefialados, las mujeres y varones residentes o que se encuentran
legalmente en Espafia pueden ejercitar el derecho de sufragio en las elecciones municipales si se
da la condicién de reciprocidad con su pais de origen, el derecho de libertad de sindicacion y
huelga, de reunion y manifestacion, el derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta
propia o ajena, teniendo asimismo derecho a ayudas en materia de vivienda y derecho a la
reagrupacion familiar. Ademas los extranjeros residentes que acrediten insuficiencia de recursos
economicos tendran derecho a la asistencia gratuita en iguales condiciones que los espafioles.

! Para mas informacion al respecto, véase el anterior informe periédico de Espaiia
(CERD/C/338/Add.6), parr. 14.

12 p4rrafo 12 de las observaciones finales del Comité, de 19 de abril de 2000
(CERD/C/304/Add.95).



CERD/C/431/Add.7
pagina 10

persona y considera que estos datos son susceptibles de especial proteccion y no se puede
acceder a ellos o utilizarlos sin el consentimiento expreso del implicado.

12.  En este sentido, se considera que disponer de estadisticas de nimero de personas de cada
raza o etnia contribuye precisamente a su discriminacion. Por todo ello, las estadisticas
relacionadas con la materia de extranjeria e inmigracion se refieren a la nacionalidad, pero en
ningln caso a la raza, origen étnico o a la religion de las personas extranjeras. Igualmente
tampoco se realizan estadisticas de esta naturaleza respecto a nacionales espaioles, lo que no
quiere decir que no se cuente con datos relativos a la poblacion gitana espafiola tal y como se
expondra mas adelante.

13. A continuacién se muestran datos demograficos facilitados por el Instituto Nacional de
Estadistica relativos a la poblacion total y extranjera en Espafia':

a) Informacion sobre la poblacion total en Espaiia

Ao Total poblaci(’)n14 Varones Mujeres
1° de enero de 2000 40.499.791| 19.821.384| 20.678.407
1° de enero de 2001 41.116.842| 20.165.514| 20.951.328
1° de enero de 2002 41.837.894| 20.564.089 | 21.273.805

b) Efectivos de extranjeros en Espaiia clasificados por pais de
nacionalidad 1998-2001"

Pais de nacionalidad 1998 1999 2000 2001
Europa 330.528 | 353.556| 361.437 414.555
Alemania 58.089 60.828 | 60.575 62.506
Austria 3.521 3.546 3.503 3.711
Bélgica 11.997 13.055| 12.968 13.541
Bulgaria 2.336 3.013 5.244 9.953
Dinamarca 5.686 5.804 5.538 5.818
Finlandia 4.303 4811 4.680 5.186
Francia 39.504| 43.265| 42.316 44,798
Gran Bretana 74.419| 76.402| 73.983 80.183
Grecia 769 978 939 1.033

13 Para mas informacion véase el anexo III del presente informe. Consultese también INEBASE,
el sistema de almacenamiento de la informacion estadistica en Internet, que recoge la estadistica

oficial, en concreto la informacion contenida en el epigrafe "Demografia y poblacion. Cifras de

poblacion", http://www.ine.es/inebase/cgi/um#4.

4 yéase el anexo 111, que contiene informacion sobre la poblacion de las comunidades y
ciudades autonomas en 2002, 2001 y 1999.

S hitp://www.ine.es/daco/daco42/migracion/exrexpn9201.xls. Véase el anexo III, que contiene
informacion sobre la distribucion de la poblacion extranjera por comunidades y ciudades
autonomas de residencia.
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Pais de nacionalidad 1998 1999 2000 2001
Irlanda 3.293 3.583 3.542 3.779
Italia 26.514| 29.871| 30.862 35.647
Luxemburgo 219 231 230 235
Noruega 4.241 4.580 4.790 5.587
Paises Bajos 16.144 17.243| 16.711 17.488
Polonia 6.651 6.517 8.143 11.342
Portugal 42.310| 44.038| 41.997 42.634
Rumania 3.543 5.082| 10.983 24.856
Suecia 8.491 8.548 8.359 8.952
Suiza 8.468 9.368 7.000 7.281
Antigua URSS 4.498 6.106| 11.963 22.230
Antigua Yugoslavia 2.794 3.752 3.452 3.450
Resto de Europa 2.738 2.935 3.659 4.345
América 147.200| 166.709 | 199.964 298.798
Argentina 17.007 16.290| 16.610 20.412
Brasil 7.012 8.120| 10.034 10.910
Canada 1.434 1.451 1.277 1.277
Chile 5.827 5.927 6.141 6.900
Colombia 10.412 13.627| 24.702 48.710
Cuba 13.214 16.556| 19.165 21.467
Ecuador 7.046 12.933| 30.878 84.699
Estados Unidos 15.563 15.687| 13.743 13.743
México 4.360 4.868 4.739 5.173
Peru 24.879| 27.263| 27.888 33.758
Republica Dominicana 24.256| 26.854| 26.481 29.314
Uruguay 3.907 3.880 4.005 4.754
Venezuela 6.911 7.323 7.986 9.067
Resto de América 5.372 5.930 6.315 8.614
Asia 60.714| 66.340| 71.015 89.519
China 20.690| 24.693| 28.693 36.143
Filipinas 13.553 13.765| 13.160 14.716
India 8.144 8.515 7.813 9.271
Iran 2.051 1.959 1.698 1.736
Japon 3.631 3.478 3.136 3.259
Resto de Asia 12.645 13.930| 16.515 24.394
Africa 179.487| 213.012| 261.385 304.149
Argelia 7.043 9.943| 13.847 15.240
Cabo Verde 2.691 2.628 2.052 2.021
Gambia 6.969 8.524 8.840 9.318
Guinea Ecuatorial 3.158 3.404 4.507 4.863
Marruecos 140.896| 161.870| 199.782 234.937
Senegal 6.657 7.744| 11.051 11.553
Resto de Africa 12.073 18.899| 21.306 26.217
Oceania 1.023 1.013 902 944
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Pais de nacionalidad 1998 1999 2000 2001
Apatridas y nacionalidad
desconocida 695 699 1.017 1.095
Total 719.647| 801.329| 895.720| 1.109.060

Fuente: Direccion General de la Policia del Ministerio del Interior.

. . ~ , . . 1
¢) Extranjeros residentes en Espaiia, por pais de nacionalidad 6
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Total

Oceania Apétridas y nacionalidad
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28%

14. En términos generales puede afirmarse que la poblacion extranjera en Espafia no ofrece un
perfil muy desequilibrado por sexos. En el afio 1999 habia 375.078 mujeres y 508.772 varones.
A 31 de diciembre del afio 2000, 407.423 mujeres y 477.155 varones. Y a finales de diciembre
de 2001, 494.843 mujeres y 606.018 varones. En términos porcentuales, en el afio 2000

el 46,06% de la poblacion extranjera residente en Espafia eran mujeres y a diciembre del 2001
esa proporcion descendio a 44,95%. Ahora bien, si en términos numéricos la diferencia no es
muy importante, si lo es en cuanto al lugar de procedencia. En este sentido se sefala que el 42%
de mujeres proceden de Europa; el 31,27% de América, el 19,79% de Africa y el 7,38% de Asia.

15. Enrelacion con la poblacion gitana, y reiterando que los datos sobre pertenencia a un
grupo configurado en torno a la raza, etnia, sexo, religion u otra circunstancia econdomica y social
estan protegidos constitucionalmente, por lo que no aparecen en las estadisticas oficiales de
poblacion, se expone a continuacion informacion facilitada por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, extraida de distintos estudios e informes socioldgicos sobre la poblacion gitana,
estimada entre 600.000 y 650.000 personas que representan el 1,5% de la poblacion espafiola.

16. Datos sobre la poblacion Gitana'”:

Comunidades autonomas | Poblacion espaiiola | Poblacion espaiiola
(regiones) gitana 2001’ gitana 1999”
Andalucia 350.000 286.110
Arag6n 9.000 18.209
Asturias 8.000 4.780

17 yéase el anexo V, pagina 5, que contiene la tabla sobre distribucion de la poblacion gitana por
comunidades autdnomas que a continuacion se expone.
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Comunidades autonomas | Poblacion espaiiola | Poblacion espaiiola
(regiones) gitana 2001" gitana 1999”
Islas Baleares 6.423 5.423
Canarias 3 854
Cantabria 2.460 4.021
Castilla-La Mancha 20.664 33.552
Castilla y Ledn 26.010 28.339
Cataluia 65.000 52.937
Extremadura 15.000 11.318
Galicia 8.417 13.741
Madrid 60.000 59.082
Murcia 12.500 33.006
La Rioja 3.850 7.361
Comunidad Valenciana 50.000 52.455
Navarra 3 5.954
Pais Vasco > 11.675
Ceuta y Melilla 3 2030
Totales 632.969 630.847

! Fuente: Datos de poblacion estimada facilitados por las comunidades auténomas,
referidos al afio 2001.

2 Fuente: Elaboracion de la Asociacion Secretariado General Gitano a partir de una
proyeccion de los datos del estudio Mapa sobre la vivienda gitana en Espaiia del
Grupo PASS, complementados con los datos que aportan algunos estudios de ambito
autonomico.

3 Sin datos.
Articulo 2

17. Enrelacion con las nuevas medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
llevadas a cabo por Espafia para condenar la discriminacion racial y seguir desarrollando una
politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas en los términos
indicados en las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, cabria destacar las
diferentes actuaciones llevadas a cabo especialmente en relacion con la poblacion extranjera, y la
poblacién nacional de origen gitano.

Nuevas medidas legislativas

18. La Ley organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social, N° 4/2000, de 11 de enero, modificada por la Ley organica N° 8/2000, de 22 de diciembre
(LODYLE)", cuya filosofia y objetivos viene marcada entre otras cosas, por la necesidad de
garantizar la integracion y convivencia en la sociedad espafiola de todos los extranjeros que

1 r
8 Véase nota 8 supra.
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residan en nuestro pais, desarrolla el mandato constitucional establecido en el ya citado

articulo 13.1 de la Constitucion. Esta ley conjuga el mandato constitucional con los
compromisos internacionales adquiridos por Espafia, especialmente como pais miembro de la
Unién Europea. A este respecto el Consejo Europeo de Tampere, de 15 y 16 de octubre de 1999,
establecid que se debia garantizar un trato justo a los nacionales de terceros paises que residieran
legalmente en territorio de sus Estados miembros. Consecuentemente la ley intenta favorecer la
inmigracion legal a través de una politica de integracion dirigida a conceder a estos residentes
derechos y obligaciones comparables a los ciudadanos de la Unidn, asi como a fomentar la
ausencia de discriminacion en la vida econdmica.

19. Dicha ley se fundamenta en el principio de igualdad y no discriminacion y reconoce a los
extranjeros la maxima cota de derechos y libertades, siguiendo como criterio basico para la
aplicacion e interpretacion de estos derechos el establecido en el articulo 3.1 de la citada ley, que
resuelve como criterio interpretativo general que "los extranjeros ejercitan los derechos que se
les reconoce en condiciones de igualdad con los espafioles"”.

20. El capitulo IV del titulo I de la citada ley recoge medidas encaminadas a la proteccion del
extranjero frente a cualquier forma de discriminacion. En este sentido, el articulo 23 recoge en
su primer apartado la definicion de discriminacién y en su apartado 2 especifica diversas
categorias de actos que se consideran discriminatorios, concluyendo con una definicion de lo que
debe entenderse por discriminacion indirecta. Del mismo modo, el articulo 24 de la LODYLE, a
diferencia de la anterior ley, reconoce expresamente que los extranjeros puedan hacer uso de los
recursos previstos en el articulo 53.2 de la Constitucion en los términos legalmente establecidos.
En ambos casos se trata de normas que no sélo protegen al extranjero y extranjera en su
consideracion de tal, sino también por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad. A continuacidn se expone para su conocimiento el contenido de los dos articulos
mencionados.

21. El articulo 23, "Actos discriminatorios", dice asi:

1.  Alos efectos de esta ley, representa discriminacion todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincion, exclusion, restriccion o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y practicas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

a)  Los efectuados por la autoridad o funcionario ptblico o personal encargados de
un servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones, por accion u omision, realice
cualquier acto discriminatorio prohibido por la ley contra un ciudadano extranjero sélo por
su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad;

Y Articulo 3.1 de la LODYLE, "Los extranjeros gozaran en Espaiia de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo I de la Constitucion, en los términos establecidos en los tratados
internacionales, en esta ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos".



22.

23.
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b)  Todos los que impongan condiciones mas gravosas que a los espafoles, o que
impliquen resistencia o facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al publico, s6lo
por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad;

¢)  Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mas gravosas que a los
espafioles o restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la
formacion profesional y a los servicios sociales y asistenciales, asi como a cualquier otro
derecho reconocido en la presente ley organica, al extranjero que se encuentre
regularmente en Espaiia, solo por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad;

d) Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una
actividad econdmica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en
Espana, s6lo por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad;

e)  Constituye discriminacion indirecta todo tratamiento derivado de la adopcion
de criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condicidon de extranjeros o por
pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

El articulo 24, "Aplicabilidad del procedimiento sumario", dice asi:

La tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracion
de derechos y libertades fundamentales podra ser exigida por el procedimiento previsto en
el articulo 53.2 de la Constitucion en los términos legalmente establecidos.®

Correlativamente, el régimen sancionador fijado en la ley considera infraccion

administrativa muy grave "la realizacion de conductas de discriminacidon por motivos raciales,
étnicos, nacionales o religiosos, en los términos previstos en el articulo 23, siempre que el hecho
no constituya delito" (art. 54.1 c)).

24.

Igualmente, la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal reformado por la Ley organica

N° 10/1995, de 23 de noviembre, introdujo, en materia de la lucha contra el racismo y la
intolerancia, importantes novedades que fueron ya expuestas al Comité*!, y que a continuacién

20 yéase la nota 2 supra, en relacion con el articulo 53.2 de la Constitucion espafiola: "Cualquier
ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
seccion primera del capitulo II ante los tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso seré aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30".

21 yvéase CERD/C/338/Add.6, parrs. 15, 27, 28 y 30.
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se sefialan brevemente, junto con el nuevo articulo 318 bis, relativo al delito de trafico ilegal de
22
personas”’:

a)  Elarticulo 7 del Cédigo Penal tipifica el delito de amenazas vertidas a grupos
étnicos;

b)  El articulo 22.4 recoge una circunstancia agravante de la responsabilidad criminal si
el delito se comete entre otros por motivos racistas, antisemitas u otra clase de
discriminacion por motivos de raza o etnia;

c) Elarticulo 161.2 sobre delitos relativos a la manipulacidon genética en concreto, la
creacion de seres humanos por clonacion u otros procedimientos dirigidos a la
seleccion de la raza;

d) Elarticulo 170 recoge el delito de amenazas de un mal constitutivo de delito
dirigidas a atemorizar (...) a un grupo étnico (...);

e) Elarticulo 197.5 impone las penas en su mitad superior para el delito de
descubrimiento y revelacion de secretos que afecten a datos que reflejen (...) el
origen racial de la persona (...);

f)  Losarticulos 312 y 314 aluden al reclutamiento de stibditos extranjeros sin permiso
de trabajo en condiciones que perjudiquen sus derechos, asi como a la grave
discriminacion en el trabajo por razon de su pertenencia a una etnia, raza o nacion
entre otros motivos;

g)  Elarticulo 510 regula el delito de incitacion a la discriminacion, al odio o a la
violencia por motivos racistas, antisemitas o pertenencia a una etnia o raza;

h)  Elarticulo 511 regula la denegacion a una persona, asociacion, fundacion, sociedad,
corporacién o miembros, por razon de la pertenencia a una etnia o raza u origen
nacional de una prestacion a la que se tenga derecho por parte del encargado del
servicio publico asi como el articulo 512 que se refiere al mismo delito pero
cometido en el ejercicio de actividades profesionales o empresariales;

i)  Los articulos 522-25 sobre delitos de la libertad de conciencia;

1) El articulo 610 que regula el delito de genocidio, entendido como la perpetracion de
una serie de actos (matar, agredir sexualmente, lesionar, llevar a cabo
desplazamientos forzosos o la difusion de ideas o doctrinas que justifiquen lo
anterior) con el proposito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso;

k)  Por ultimo cabe recalcar de manera especial el nuevo articulo 318 bis, que establece
como delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros promover, favorecer o

22 y¢ase el anexo IV sobre la legislacion penal en materia de lucha contra el racismo y la
intolerancia.
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facilitar "el trafico ilegal de personas desde, en transito o con destino a Espana",
nuevo apartado que se ha introducido en consonancia con lo dispuesto por la
disposicion final segunda de la Ley organica N° 4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social®.

Medidas en el ambito judicial

25. En el ambito judicial se destaca en primer lugar que la practica de nuestros tribunales
nacionales ha permitido la consolidacion de la doctrina del Tribunal Constitucional por la que se
afirma que la proteccion del extranjero contra toda suerte de discriminacion se fundamenta en el
principio de igualdad, en estrecha relacion con la dignidad humana y la prohibicion de la
discriminacion. Mas adelante, en relacion con el articulo 4 de la Convencion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y siguiendo las observaciones finales del Comité

al 15° informe espaiiol®®, se informaré sobre la aplicacion practica de la legislacion penal en
materia de lucha contra el racismo y la intolerancia que los tribunales de justicia vienen llevando
a cabo, a la vez que se informara sobre las medidas adoptadas en relacion con el caso de El Ejido
(véanse parrs 53 a 59 infra).

Medidas de otra indole

26. Enrelacion con las medidas adoptadas para la aplicacion efectiva de la Ley organica de los
derechos y deberes de los extranjeros (N° 4/2000), de 11 de enero, modificada por la Ley

N° 8/2000, de 22 de diciembre, y en respuesta a la solicitud de informacion al respecto que el
Comité realiz6 en sus observaciones finales al 15° informe de Espaiia caben destacar™:

a)  El Programa Global de Coordinacion y Regulacion de la Inmigracion en Espana
(Programa GRECO). Dicho Programa de caracter plurianual (2001 a 2004) fue
adoptado por acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2001. Dicho
Programa representa la primera iniciativa en Espafia dirigida a afrontar el tratamiento
de la extranjeria y la inmigracion desde todas sus vertientes y que toma como punto
de partida la trascendencia e importancia de este fendmeno, ya en un futuro
inmediato. Su finalidad consiste en orientar, impulsar y coordinar las distintas
actuaciones que en materia de extranjeria e inmigracion se desarrollen en Espaiia,
centrandose para ello en cuatro lineas basicas de actuacion: a) disefio global y
coordinado de la inmigracion en el marco de la Union Europea; b) integracion de los
residentes extranjeros y sus familias; c) regulacion de los flujos migratorios; y
d) mantenimiento del sistema de proteccion de los refugiados y desplazados.

El desarrollo de estos objetivos se expresa a través de 23 acciones que, a su vez, y

2 Véanse las paginas 23 a 29 del presente informe sobre las medidas adoptadas para combatir el
trafico de personas y la prostitucion internacional.

24 parrafo 6 de las observaciones finales del Comité.

25 parrafo 12 de las observaciones finales del Comité (CERD/C/304/Add.95).
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b)

para una mayor eficacia, se estructuran en 72 medidas concretas®®. El presupuesto

destinado al Programa en el afio 2001 fue de 227 millones de euros, en el afio 2002
ascendio a 252 millones de euros, lo que supone un incremento del 11% respecto al
afio anterior y para el 2003 existe ya una prevision presupuestaria inicial

de 171 millones de euros.

El Reglamento de ejecucion de la LODYLE, Ley organica N° 4/2000, modificada
por la Ley organica N° 8/2000, aprobado mediante Real Decreto N° 864/2001,

de 20 de julio””. Con dicho reglamento se ha otorgado "un nuevo vigor a la
regulacion de los controles fronterizos, se ha buscado una mejor coordinacion de las
autoridades implicadas en la concesion de visados, han sido simplificados los
procedimientos administrativos de concesion de los diferentes permisos de residencia
y de trabajo, se ha racionalizado la regulacion de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de extranjeria y, en definitiva, se ha perseguido una mejor
coordinacion de los 6rganos de la Administracion General del Estado". Los
articulos 127 al 132 del citado real decreto por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la LODYLE®, regulan los centros de internamiento de extranjeros®.
Estos centros son instalaciones de caracter no penitenciario en los que son
internados, durante un plazo no superior a los 40 dias y previa autorizacion para su
ingreso por parte del juez de instruccion competente, los extranjeros cuyo expediente
administrativo de expulsion se esta tramitando, tal y como dispone el articulo 58 de
la citada ley orgénica. En el momento actual existen siete centros de internamiento
de extranjeros ubicados en Madrid, Barcelona, Valencia, Malaga, Murcia,

Las Palmas y Fuerteventura, ademas de las instalaciones de las antiguas terminales
de los aeropuertos de Fuerteventura y Arrecife (Lanzarote). Se esta trabajando en la
apertura de nuevos centros de internamiento de extranjeros y en la mejora de los
existentes, para lo que se estan realizando las inversiones necesarias estando prevista
una inversion total de 15.854.699,31 euros que se ha venido ejecutando en el
ejercicio 2002.

El Consejo Superior de Politica de Inmigracion, creado mediante Real Decreto
N°344/2001, de 4 de abril, modificado por Real Decreto N° 507/ 2002, de 10 de
junio. Entre las funciones del citado Consejo, la ya citada LODYLE prevé, por un
lado, que el Consejo deberd asegurar una adecuada coordinacion de las actuaciones

26 yéase http://www.mir.es/dgei/acciones.htm (Acciones previstas en el Programa Global,
Ministerio del Interior).

27 74
7 Véase nota 8 supra.

28 En la medida en que la Orden ministerial de 22 de febrero de 1999 no se oponga a lo
establecido en el Reglamento de ejecucion de la LODYLE; dicha orden seguira estando vigente.

% 1 a inspeccion, direccién, coordinacion, gestion y control de estos centros corresponde al
Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la Policia, de cuyos créditos
presupuestarios se financian, tanto en lo referente a gastos de personal como de bienes y

servicios.
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de las administraciones publicas con competencia sobre la integracion de los
inmigrantes y, por otro, establecer las bases y criterios sobre los que se asentard una
politica global en materia de integracion social y laboral de los inmigrantes.
Asimismo, el Consejo sera el encargado de recabar informacion de los 6rganos
administrativos de &mbito estatal o autonémico, asi como de los agentes sociales y
econdmicos sobre la defensa de los derechos de los extranjeros (articulo 68 de la
LODYLE)™.

El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes se constituye como el 6rgano
de consulta, informacion y asesoramiento en materia de integracion de los
inmigrantes (articulo 70 de la LODYLE)*". El Real Decreto N° 367/2001, de 4 de
abril, regula su composicion, competencias y régimen de funcionamiento. El Foro
esta constituido de forma tripartita y equilibrada por representantes de las
administraciones publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones
sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores y organizaciones
empresariales con interés e implantacion en el ambito de la inmigracion y cuya labor
se ve complementada con la realizada por el Observatorio Permanente de la
Inmigracion.

El Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI), regulado por Real Decreto
N°345/2001, de 4 de abril. Es un érgano colegiado adscrito al Ministerio del
Interior, a través de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion,
y se encarga de las actividades de recogida de datos, analisis de las magnitudes y
caracteristicas del fendomeno migratorio y difusion de la informacion obtenida.

Las Leyes organicas Nos. 4/2000 y 8/2000 han dado lugar a diferentes procesos de
regularizacion de la poblacion extranjera en Espaia:

1)  Encel afio 2000 se llevé a cabo un proceso de regularizacion en cumplimiento
de la disposicion transitoria primera de la Ley organica N° 4/2000, de 11 de
enero. De esta manera, mediante Real Decreto N° 239/2000, de 18 de febrero,
se desarroll6 el procedimiento para la regularizacion de extranjeros que se
encontraban en Espafia, de forma continuada, desde antes del 1° de junio
de 1999 y que acreditasen haber solicitado, en alguna ocasion, permiso de
residencia o trabajo o haberlo tenido en los ultimos tres afios™. Igualmente, y
por su conexion con este proceso, se considerd conveniente referirse también a
otros grupos de extranjeros, tales como los solicitantes de asilo cuya solicitud
hubiera sido desestimada, familiares de otros extranjeros que también se
acogieran a dicho procedimiento y familiares de residentes extranjeros o de
espanoles. En este proceso de regularizacion, se presentaron un total

3 Véase nota 8 supra.

3 1bid.

21z
32 Véase nota 8 supra.
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de 244.327 solicitudes, de las que 163.352 se resolvieron
favorablemente, 71.628 se denegaron y 9.347 se archivaron.

i1)  Enel afio 2001, se realizo un proceso de reexamen dada la dificultad para
reunir los documentos acreditativos de la estancia en Espafia antes del 1° de
junio de 1999. Asi pues, la Ley orgéanica N° 8/2000, de 22 de diciembre, en su
disposicion transitoria cuarta, dispuso el desarrollo de un real decreto para
documentar a los extranjeros que, habiendo presentado solicitud de
regularizacion al amparo de lo previsto en el Real Decreto N° 239/2000, se les
hubiera denegado la misma por no cumplir el requisito de encontrarse en
Espana antes de la fecha indicada. El Real Decreto N° 142/2001, de 16 de
febrero, establecio las condiciones y requisitos para el reexamen de las
solicitudes denegadas. A este proceso se acogieron un total
de 57.616 solicitudes a reexaminar. De ellas 36.013 se han resuelto
favorablemente y 21.603 han sido desfavorables.

ii1)  De acuerdo con la condicion de arraigo establecida en el articulo 31.4 de la Ley
organica N° 4/2000, modificada por la Ley organica N° 8/2000, se abri6 un
proceso de documentacion para los extranjeros que se hallaban en situacion
irregular y pudieran acreditar que se encontraban en Espafia antes del 23 de
enero de 2001 y acreditaran una situacion de arraigo, tal como la incorporacion
real o potencial al mercado de trabajo, la anterior residencia en Espafia o la
existencia de vinculos familiares con extranjeros residentes o con espafoles y
que no estuvieran incursos en procesos judiciales penales, ni tuvieran
prohibicion de entrada en Espafia. Se han presentado un total de 353.394
solicitudes de documentacion por arraigo. De ellas, 235.803 se han
estimado, 86.419 se han desestimado, 20.152 han sido archivadas y 11.020 se
encuentran en tramitacion. A fecha 5 de mayo de 2003 se han presentado un
total de 354.614 solicitudes de documentacion por arraigo. De ellas, 241.696
se han estimado, 88.749 se han desestimado, 19.183 han sido archivadas
y 4.986 se encuentran en tramitacion.

Medidas para combatir el trafico de personas y la prostitucion internacional

27. De acuerdo con los datos disponibles procedentes del Ministerio del Interior (la Delegacion
del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion), en el afio 2001 se han desarticulado 362 redes
de trafico de seres humanos, mientras que los responsables detenidos fueron 1.223 personas.

En comparacion con el afo 1999, en el que se desarticularon 244 redes y se detuvo

a 696 personas, y el afio 2000, en el que se desarticularon 317 redes y se detuvo

a 1.010 personas, se aprecia un permanente y significativo incremento de la eficacia de las
medidas puestas en marcha para abordar este fenomeno.

28. Espafia participa, junto con el resto de los paises de nuestro entorno, en el debate que se
estd generando ante la extension del fenémeno de la prostitucion como negocio de explotacion
sexual de mujeres, nifias y nifios en todo el mundo. La preocupacion politica y social por las
dimensiones que esta adquiriendo este fenomeno se observa en la proliferacion de grupos de
trabajo que dentro y fuera de nuestro pais, se estan ocupando de analizar esta problematica,
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desde la optica de la defensa de los derechos humanos, asi como una intensificacion de las
actuaciones y medidas por parte de los poderes publicos para hacer frente a este grave problema.

29. Como dato derivado de las actuaciones realizadas por la Guardia Civil, que a continuacion
se expondran, resulta que el 70% de las victimas provienen de paises de América Central y del
Sur, destacando el caso de Colombia, de donde han llegado el 35% del total de las victimas
extranjeras. Las victimas procedentes de Europa constituyen el 17% sobresaliendo las de
nacionalidad rusa. Y aproximadamente un 13% de las victimas proceden de paises africanos.

30. En cuanto a las actuaciones de 6rganos concretos, podemos sefialar que la Direccion
General de la Guardia Civil tiene atribuidas entre sus competencias la desarticulacion de redes de
trafico de mujeres. Desde 1998, los equipos de mujeres y menores (EMUNES), del Cuerpo de la
Guardia Civil, llevan a cabo investigaciones de estos delitos y prestan asistencia, asesoramiento e
informacion a sus victimas. Destaca la Directiva del Servicio de la Direccion General de la
Guardia Civil N° 3/2000, dictada el 23 de marzo, sobre el Plan contra la delincuencia relacionada
con la trata de mujeres y la prostitucion de menores. Con el fin de ejecutar sus competencias, se
han venido realizando, por parte de la Guardia Civil, inspecciones frecuentes y sistematicas sin
esperar a que hubiese denuncia ni sospecha de infracciones o delitos.

31. En el ambito del Plan especial contra la delincuencia relacionada con la trata de mujeres y
la prostitucién de menores se han desarticulado 37 organizaciones delictivas, se procedi6 a la
detencion de 204 personas y se han recogido 173 denuncias por supuestos delitos, estimandose
que unas 14.118 personas podrian haber ejercido la prostitucion en los casi 900 clubes
inspeccionados.

32. El Ministerio del Interior viene impartiendo desde 1998 directrices a los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado, para el desarrollo de las competencias que tienen en esta materia,
dirigidos a mejorar la atencién a las victimas del trafico de personas y de la explotacion de la
prostitucion. Tales normas son difundidas mediante 6érdenes internas y actividades formativas en
los centros de formacion, perfeccionamiento, promocion y especializacion.

33. Debe hacerse también una referencia a los instrumentos articulados en el seno de la policia
para animar a las victimas a denunciar abusos y malos tratos y la operatividad de servicios
policiales especificos como el de Atencion a la Mujer (SAM) y el de Atencion al Ciudadano
Extranjero (SACE). Estos servicios se prestan por funcionarios especializados en las
investigaciones de delitos en los que resultan afectadas las mujeres en general y las ciudadanas
extranjeras respectivamente. En la medida de lo posible, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos humanos en cada plantilla policial, se procura que una mujer sea la funcionaria
responsable de estas unidades y que cuenten con la colaboracion de intérpretes en idiomas para
facilitar la comunicacion con la victima.

34. En todos los casos, es importante resaltar que la presentacion de una denuncia por parte de
una mujer inmigrante tiene un tratamiento idéntico al que se da a la de cualquier otra ciudadana,
es decir, genera, automaticamente, la correspondiente investigacion con el fin de localizar a los
presuntos autores del delito, practicar la recogida de pruebas y su posterior puesta a disposicion
de la autoridad judicial. Paralelamente, se movilizan los recursos necesarios para garantizar a la
victima la oportuna asistencia facultativa y su seguridad personal.
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35. Destaca, asimismo, la colaboracion creciente entre los drganos competentes del Ministerio
del Interior con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, tanto en las investigaciones de los
fraudes en la contratacion laboral con ocasion de solicitudes nominativas de los contingentes
como en la colaboracion prestada por los controladores laborales en las inspecciones y registros
de clubes y establecimientos de toda indole que ocupan mano de obra femenina extranjera en
situacién irregular en nuestro pais. Estas se llevan a cabo en el marco de la instruccion de 15 de
febrero de 1994, sobre colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

36. Respecto a la regulacion existente sobre esta materia, habria que sefalar en primer lugar
que el ordenamiento juridico espafiol no impone sancidon administrativa o penal para quienes
ejercen la prostitucion, aunque si tipifica como delito la conducta de quienes se benefician de la
explotacion sexual ajena. El Codigo Penal de 1995 no se ocup6 del problema emergente del
comercio sexual internacional, cuestion que ha sido incorporada mediante la aprobacién de la
Ley organica N° 11/99, de 30 de abril, por la que se modifican algunos articulos del titulo VIII
del libro II del Codigo Penal (De los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales) que se
refieren a la prostitucion.

37. Respecto a los menores de edad o incapaces, el Codigo Penal tipifica como delito la
induccidn, promocion, favorecimiento o facilitacion de la prostitucion de menor o incapaz,
(art. 187), y la utilizacidon del menor o incapaz con fines o en espectaculos exhibicionistas o
pornograficos, el comercio con pornografia de menores o incapaces y la omisioén de impedir la
continuacion en la prostitucion de un menor o incapaz (art. 189). En lo que se refiere a la
prostitucion de adultos, el articulo 188 del Codigo Penal, contempla la regulacion de los delitos
relacionados con la prostitucion y el favorecimiento del trafico internacional de personas con
fines de explotacion sexual en los siguientes términos:

El que determine, empleando violencia, intimidacidon o engafio, o abusando de una
situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona mayor
de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera castigado con las penas de
prision de dos a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

Sera castigado con las mismas penas el que directa o indirectamente favorezca la
entrada, estancia o salida del territorio nacional de personas con el proposito de su
explotacion sexual empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una
situacion de superioridad, de necesidad o vulnerabilidad de la victima.

38. Ademas, el Codigo Penal recoge que el autor de este delito sera castigado, tanto si es un
particular como una organizacién y, en el caso de que el autor sea un funcionario publico, se
agrava la pena y como accesoria se establece la inhabilitacion absoluta. Por otra parte, la
reforma se preocupa de introducir una prevision especifica, en el supuesto de que existan
agresiones o abusos sexuales, ademas de la conducta de explotacion de la prostitucion o de
trafico con fines de explotacion sexual, sancionandose ambos delitos por separado.

39. A este respecto, la ya citada Ley organica N° 4/2000, de 11 de enero, modificada por la
Ley organica N° 8/2000, de 22 de diciembre, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, en su articulo 59 prevé la posibilidad de que aquellas personas
que se encuentren en situacion irregular en Espafia y, que como victima, testigo o perjudicado de
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un acto de trafico ilicito de seres humanos o de explotacion de la prostitucion cooperen o
colaboren con la justicia, no seran expulsados de Espafa y podran quedar exentas de
responsabilidad criminal. Una vez concluido el proceso, se les faculta para elegir retornar a su
pais o permanecer en Espafia, facilitindoles al efecto, la estancia, residencia e incluso un permiso
de trabajo con facilidades para su integracion social, en los términos que establece la propia Ley
de extranjeria y en la normativa de desarrollo (Real Decreto N° 864/20001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el reglamento de ejecucion de dicha ley).

40. El nimero de mujeres extranjeras que han obtenido permiso de residencia por ser testigos
de procedimientos contra autores de delitos de trafico de seres humanos con fines de explotacion
sexual, desde el dia 1° de agosto de 2001, es de 48. De las 48 mujeres extranjeras, 18 son
colombianas, 15 rusas, 11 rumanas, 1 brasilefia, 1 btlgara, 1 nigeriana y 1 ucraniana®®. En todo
caso, ademas se les podra aplicar las medidas comprendidas en la Ley organica N° 19/1994,

de 23 de diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales, puesto que dicha ley
no distingue entre nacionales y extranjeros y respecto al derecho de asistencia juridica gratuita de
las victimas del trafico de seres humanos y de la explotacion de la prostitucion, éste deriva del
articulo 22 de la LODYLE cuestion a la que también nos referiremos mas adelante en relacion
con el articulo 6 del presente informe.

41. El marco normativo penal se completa con la aprobacion de la Ley organica N° 6/2000,

de 4 de octubre, por la que se autoriza la ratificacion por Espaiia del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. De acuerdo con este instrumento, las actuaciones de la Corte Penal gozaran
de caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales de los paises firmantes.

42. Porlo que respecta a las politicas y programas adoptados para combatir estos fendmenos
habria que destacar:

a)  Las actuaciones promovidas por el Instituto de la Mujer, tendentes a luchar contra el
trafico de mujeres y nifas y la explotacion sexual en el marco de los planes de
igualdad de oportunidades y concretamente en el III Plan a través de™*:

i)  La concesion anual de subvenciones a organizaciones no gubernamentales
(ONG) que trabajan en la reinsercion y apoyo a las prostitutas y a las victimas
del trafico;

i1)  La subvencion de programas especificos de asociaciones dedicadas a la
atencion, prevencion y reinsercion de mujeres victimas del trafico y la
prostitucion®”;

3 Actualmente se estd tramitando por los mismos motivos el permiso de residencia de otras siete
mujeres extranjeras.

34 Organismo auténomo dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que, en el
ambito de la Administracién Central del Estado, ostenta las competencias en materia de igualdad
de oportunidades entre la mujer y el hombre.

35 Subvenciones concedidas por el Instituto de la Mujer durante 1999-2001, a cargo del IRPF.
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b)

d)

1ii)  Los dos planes contra la violencia doméstica aprobados por el Gobierno
espafiol, desde 1998, que constituyen asimismo, indirectamente, herramientas

en el &mbito de la lucha contra el trafico de mujeres y nifias y la explotacion de

la prostitucion.

La aprobacion de un Plan de accion contra la explotacion sexual de

menores 2002-2003, coordinado por la Direccion General de Accion Social, el
Menor y la Familia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en el que han
participado las comunidades autonomas, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias y ONG, asi como otras instituciones. Entre las actuaciones del
mencionado Plan, merece especial mencion el trabajo desarrollado por los cuerpos
especializados de las fuerzas de seguridad del Estado: Grupo de delitos de alta
tecnologia de la Guardia Civil y Grupo de delitos informaticos de la Policia para
hacer frente a la expansion de nuevas formas delictivas apoyadas en las nuevas
tecnologias.

Las actuaciones que desarrollan las comunidades autonomas en el ambito de sus
competencias.

El estudio de la problematica del trafico internacional de mujeres, nifias y nifios de la

Comision Mixta de los Derechos de la Mujer del Congreso de los Diputados, con el
objetivo de promover actuaciones concretas y soluciones conducentes a prevenir,
reprimir y sancionar las formas nuevas que esta adoptando el mercado global

del sexo.

En el ambito internacional cabe sefialar que nuestro pais apoya los esfuerzos que en
distintos foros se han emprendido en los ultimos afos, para intensificar la lucha
contra el trafico de seres humanos y en concreto de mujeres y nifios:

1)  En el marco de las Naciones Unidas, habria que destacar la firma, el 15 de
diciembre de 2000, por nuestro pais, de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos anejos: Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifas y el

Protocolo contra el trafico de inmigrantes por tierra, mar y aire.

i1)  En el marco de la Union Europea, Espafia participa plenamente en las

iniciativas, actividades, desarrollo de politicas y programas relacionados con la

violencia contra las mujeres en general y con la trata de mujeres y nifios en
particular. Destacamos el Programa Daphne®®, el Programa STOP* y el

3 Dicho Programa recoge medidas preventivas destinadas a combatir la violencia ejercida contra
los nifios, las adolescentes y las mujeres (2000-2003).

37 Programa de fomento, intercambios, formacion y cooperacién dirigido a responsables de la
ayuda a las victimas y de la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y explotacion
sexual de los nifios, como jueces, fiscales, autoridades policiales y aduaneras, responsables de
servicios publicos de atencidon a inmigracion y controles fronterizos, responsables de los
servicios sociales, investigadores y representantes de ONG y voluntariado.
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seminario sobre "Tréafico de seres humanos y explotacion sexual de mujeres y
menores de edad", celebrado en Madrid los dias 29 y 30 de noviembre
de 2000,

iii)  En el marco del Consejo de Europa, habria que destacar la adopcion de la
Recomendacion N° 11 (2000) relativa a la lucha contra el trafico de seres
humanos con fines de explotacion sexual®, elaborada por el Comité Director
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el que se encuentra representado
el Instituto de la Mujer, que en los ltimos afos ha abordado intensamente el
fenomeno del trafico de seres humanos. Dicha recomendacion supone un
instrumento de gran utilidad para el disefio y desarrollo de las politicas
nacionales en la materia.

Medidas especiales en la esfera social, econdmica, cultural y en otros ambitos, en relacion
con la poblaciéon gitana nacional

43. Enrelacion con las distintas medidas adoptadas para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de la poblacion gitana y para garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute de sus derechos humanos y las libertades fundamentales, debemos
destacar que la Constitucion de 1978 ha reconocido a la poblacion gitana la ciudadania de pleno
derecho y la garantia de sus derechos y libertades fundamentales, con la proclamacion expresa de
las condiciones de libertad e igualdad del individuo y de los grupos. Es cierto que en la
Constitucion espafiola no existe un reconocimiento formal de minorias nacionales o étnicas.

Sin embargo, la citada norma reconoce y protege a todos los pueblos de Espafia, sus culturas,
tradiciones, lenguas e instituciones, estando entre ellos la poblacion gitana.

44. Antes de detallar las diferentes medidas adoptadas, se resumiran brevemente datos de
interés sobre dicha poblacion. La poblacion gitana espafiola estd formada por comunidades
diversas entre si que mantienen una identidad cultural propia desde su entrada en Espafia en el
siglo XV y constituye el grupo étnico mayoritario del pais. La conjuncion de determinados
factores historicos con otros derivados de los rapidos procesos de cambio social y tecnologico
experimentados por las sociedades occidentales estan en el origen de la actual situacion de
exclusion social que afecta a un sector de esta poblacion. Por otra parte, en las encuestas de
opinion y en los estudios socioldgicos sobre sectores concretos, los gitanos espafioles son objeto
de discriminacion en distintos &mbitos, en mayor medida que otros grupos sociales.

45.  Como se ha expuesto anteriormente*, la norma maxima del ordenamiento juridico
espafiol, la Constitucion espafiola, establece la igualdad de todos los ciudadanos espafioles ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de raza, sexo, religion o
circunstancia personal o social. Consecuentemente, los datos sobre pertenencia a un grupo

38 Seminario que involucrd a los Estados miembros de la UE, los paises del centro y este de
Europa y paises de América Latina, para debatir la situacion del trafico de mujeres y nifios.

¥ Recomendacion adoptada por el Comité de Ministros con fecha 19 de mayo de 2000.

4 yéase pag. 11 supra.
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configurado en torno a la raza, etnia, sexo, religion u otra circunstancia econdémica o social, estan
protegidos y por lo tanto estas variables no aparecen en las estadisticas oficiales de poblacion
(censo y padrones), empleo, educacion, hogares y otros. La principal consecuencia de lo anterior
es que la informacion existente sobre la poblacion gitana y su situacion socioecondmica se
obtiene a través de investigaciones y estudios sociologicos realizados en distintos ambitos
territoriales del Estado, tanto de las distintas administraciones publicas, como de diferentes
instituciones privadas (ONG y centros de investigacion).

46. Entre los datos mas significativos que aportan dichas investigaciones, se puede decir que:

a)

b)

d)

La poblacion estimada de gitanos espanoles se cifra entre 600.000 y 650.000
personas, que representa el 1,5% de la poblacion espafiola total*'.

Los gitanos espafoles estan sedentarizados en su mayoria y se distribuyen por todo el
territorio espanol de manera desigual. En las comunidades autébnomas de Andalucia
(45%), Valencia y Catalufia, y en las grandes ciudades como Madrid, Barcelona,
Sevilla, Granada, Valencia, Zaragoza y Murcia es en donde reside un mayor nimero.

La poblacion gitana espafiola es muy diversa, existiendo unos grupos que disfrutan
de una calidad de vida y de una buena convivencia en relacion con la poblacion
mayoritaria, y otros grupos que sufren la marginacion, la exclusion y la
discriminacion social*?. No obstante, todas las comunidades mantienen rasgos
culturales comunes: sistema de valores, estructura familiar, organizacion social y
lengua (el cal6, dialecto del romano).

La familia gitana es la base de su estructura social, y ejerce una relevante funcién
educativa, laboral y social, siendo el tamafio de la misma mayor que el de las
familias no gitanas.

47. Las siguientes caracteristicas son mas significativas en aquella parte de la poblacion gitana
que se encuentra en una situacion de marginacion y exclusion, aunque también se dan algunas de
ellas en otros grupos gitanos mas integrados socialmente:

a)

b)

Altas tasas de natalidad y menor esperanza de vida que el resto de la poblacion, por
lo que es una poblacion joven. En torno al 40% se puede considerar poblacion
activa.

Abandono prematuro de la escuela: el analfabetismo es superior entre la poblacion
gitana, sobre todo de las personas mayores®’.

4 yéanse pag. 11 y anexo V, supra.

42 Se calcula que los grupos gitanos en situacion de riesgo o de exclusion social constituyen
el 30% de la poblacidn gitana total.

3 Respecto al disfrute efectivo del derecho a la educacién en relacion con la poblacién gitana y
las medidas adoptadas para hacer frente al abandono escolar y consecuente analfabetismo,
véanse las paginas 48 a 50 del presente informe.
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c¢)  El namero de gitanos que acceden al aprendizaje de una profesion, asi como los que
trabajan por cuenta ajena, es porcentualmente menor que en el conjunto de la
poblacion. Sus actividades laborales dan especial importancia al comercio,
especialmente el ambulante®,

d)  Alrededor de un 10% de los grupos gitanos en situacion de exclusion viven
frecuentemente en habitats degradados e insalubres, dandose con frecuencia el
chabolismo y la infravivienda como forma de alojamiento en ese sector de poblacion.

e) Elestado de salud de la poblacion gitana tiene una estrecha relacion con su situacion
sociodemografica y econdmica, nivel de instruccion y condiciones de alojamiento y
habitat, ya descritas:

1)  Padece enfermedades y discapacidades en mayor grado que el resto de la
poblacion y tiene una menor esperanza de vida, estimandose en unos 10 afios
por debajo de la media estatal.

i)  Presenta indices de enfermedad superiores a los del resto de la poblacion y se
encuentran en todos los grupos de edad, especialmente en la infancia y en la
mujer gitana.

ii1)  Tiene dificultades de acceso a las prestaciones y servicios sanitarios y, algunos
de estos, los utiliza de forma inadecuada. Asimismo no accede a los servicios
de atencion y tratamiento para drogodependientes ni se beneficia en igual
medida que el resto de la poblacion de las politicas de prevencion y de atencion
sobre el consumo de drogas, SIDA y otros riesgos.

48. En cuanto a las medidas especificas adoptadas destinadas a la poblacidn gitana,
destacamos en primer lugar las llevadas a cabo por la Administracion Central:

a)  El"Programa de Desarrollo Gitano"*’ constituye una de las principales acciones a
favor de la poblacion gitana, cuya finalidad es la de promover el acceso de dicha
poblacion, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion, a los sistemas
publicos normalizados de educacion, salud, vivienda, empleo y otros. Dicho
Programa tiene su origen en la Proposicion no de ley de 1985, aprobada por el
Parlamento espafiol, que instaba al Gobierno a la creacion de un Plan de Desarrollo
Gitano’. Desde 1989 la Administracion General del Estado a través del Ministerio

4 Véase la pagina 54-7 del presente informe.

45 Véase el anexo V, que contiene un informe sobre el Programa de Desarrollo Gitano con sus
correspondientes anexos.

46 Véase el anexo V relativo al Programa de Desarrollo Gitano, que contiene en su primer anexo
el texto de dicha proposicion.

47 Este servicio, "Programa de Desarrollo Gitano" se encuentra inscrito en la Subdireccion
General de Programas de Servicios Sociales, Direccion General de Accion Social, del Menor y
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de Trabajo y Asuntos Sociales, siendo consciente de la situacion de una parte
relevante de la poblacion gitana espafiola, viene ejecutando dicho Programa en
colaboracion con las administraciones autondmicas y con las locales (comunidades
auténomas y corporaciones locales). El mencionado Programa persigue a través de
la adopcion de una serie de medidas, mejorar la calidad de vida de los gitanos, lograr
una mayor participacion en la vida publica y social propiciando una mejor
convivencia intercultural al mismo tiempo que se lucha contra las actitudes y
manifestaciones discriminatorias y/o racistas hacia esta poblacion. La funcién
principal del Programa es la promocién y financiacién de programas compensatorios
con medidas positivas para el desarrollo social de las comunidades gitanas,
impulsando la coordinacion de las actuaciones de las distintas administraciones
publicas y de éstas con las organizaciones representativas del colectivo gitano.

El principio rector de las actuaciones es el de reforzar y adaptar los planes y recursos
existentes con caracter general para todos los ciudadanos, a fin de que los gitanos y
gitanas también puedan acogerse a ellos, incorporandose a la sociedad en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion, siempre dentro del respeto a su diversidad
cultural. Las lineas basicas de actuacion del Programa de Desarrollo Gitano se
centran en:

1)  La colaboracidn interinstitucional tanto dentro del propio Ministerio como con
otros departamentos ministeriales, y con las administraciones regionales
(comunidades auténomas)*® y a través de estas con las administraciones
locales®, cuestion crucial para lograr la mejora de las condiciones de vida de
las comunidades gitanas mas desfavorecidas y promocionar su desarrollo
social®®. En este sentido, con las comunidades autonomas se cofinancian
proyectos de intervencion social de caracter integral, que incluyen actividades
en las areas de accion social, educacion, vivienda, salud, trabajo y también de
lucha contra la discriminacién y el racismo. Anualmente, se realizan una
media de 110 proyectos, gestionados en su mayoria por los ayuntamientos
de 14 comunidades auténomas, con un promedio interanual (1989-2002) de

de la Familia, de la Secretaria General de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

4 . , . .. ., . . .

% Las comunidades auténomas tienen una administracion propia, con competencias amplias de
actuacion en sus respectivos territorios, en materia de accion social, de servicios sociales y de
atencion a las minorias étnicas, entre ellas, de la poblacion gitana.

# Los ayuntamientos y otras corporaciones locales (diputaciones, mancomunidades, consorcios),
son las administraciones publicas que trabajan mas directamente con la poblacion gitana en
varias esferas de actuacion y que cuentan también con competencias en el area de los servicios
sociales.

30 Véase el anexo V, pag. 13, Cuadro sobre la financiacion de las administraciones a proyectos
gestionados por el sector publico.
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cofinanciacion de las tres administraciones de 5.860.251 euros™'. En conjunto,
y para el periodo de 1989 a 2002, el Ministerio ha destinado 41.996.897 euros
y las comunidades autdnomas y las corporaciones locales 30.994.221 euros.

i)  La cooperacion financiera y técnica con las ONG que trabajan con la poblacion
gitana. Es decir, se establece una cooperacion con una doble vertiente que
consiste por un lado en la prestacion de apoyo técnico a las organizaciones que
trabajan en el desarrollo social del pueblo gitano y la del apoyo econdmico a
los programas de interés social que realizan las entidades de la iniciativa social
sin animo de lucro. En este capitulo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales concede anualmente subvencion a una media de 130 programas,
gestionados por 25 ONG, en 65 localidades, por un promedio interanual
(1989-2002) de 2.902.617 euros. Las cantidades subvencionadas con cargo a
estas convocatorias, para programas sociales con la poblacion gitana, en el
periodo de 1989 a 2002, ascienden a 34.704.690 euros>>. Los programas que
se consideran prioritarios son los de formacidon-empleo, formacion de
mediadores, programas de intervencion social integral, programas y servicios
para fomentar la educacion infantil y la escolarizacion obligatoria, programas
que faciliten la continuidad y permanencia en los estudios en los niveles
medios y superiores, programas de alfabetizacion y habilidades sociales para
las mujeres gitanas y programas de prevencion y educacion para la salud para
mujeres gitanas.

iii)  Otras lineas de actuacién importantes son la de proteccion de la imagen,
sensibilizacion de la opinion publica, promocién de la cultura gitana y acciones
contra el racismo, asi como la formacion de los profesionales que trabajan con
los gitanos, la colaboracidon con organismos internacionales, y otros. Respecto
a la lucha contra el racismo -cuya instrumentacion debe llevarse a cabo desde
distintos ambitos: politico, juridico, econdmico y social- se considera que es
necesario trabajar en dos lineas fundamentales: la de incidir en el cambio de
actitudes de la poblacion mayoritaria hacia los gitanos y la de situar a los
gitanos y gitanas espanoles en situacion de igualdad con el resto de los
ciudadanos y ciudadanas. Desde ambas perspectivas, se han programado las
actuaciones del Programa de Desarrollo Gitano. Como medidas positivas de
lucha contra el racismo, desde las distintas administraciones se apoyan
econdomicamente campanas a favor de la tolerancia, realizacion de
investigaciones sobre actitudes racistas hacia colectivos minoritarios y sobre
contenidos de programas y noticias en los medios de comunicacion, asi como
las actividades habituales de las organizaciones gitanas, encuentros, jornadas,
intercambios y debates sobre intolerancia, racismo y discriminacion,
especialmente entre la juventud.

3! Véase la pagina 11 del anexo V, que contiene un cuadro sobre "Financiacién de las
administraciones a proyectos gestionados por el sector publico 1998-2002".

32 Véase el anexo V, Cuadro sobre financiacion del Ministerio a programas sociales gestionados
por ONG 1998-2002.
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b)

d)

iv)  Evaluacion del Programa de Desarrollo Gitano. Durante el afio 2002, un
equipo de la Universidad Complutense ha realizado un estudio-evaluacion del
Programa, con la participacion de todas las administraciones, ONG y expertos
gitanos y no gitanos, que han sido consultados e invitados a expresar sus
opiniones desde el primer momento. Con los resultados y propuestas que se
hacen en este estudio, se van a replantar los objetivos, contenidos, metodologia
y evaluacion del Programa de Desarrollo Gitano, para incidir en aquellos
aspectos mas débiles y asumir los nuevos retos que se presentan en el futuro a

corto y medio plazo™.

v)  Participacion y colaboracion en las labores desarrolladas por los organismos
dependientes de las Naciones Unidas, la Union Europea, el Consejo de Europa
y la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), en
cumplimiento de las obligaciones contraidas por nuestro pais, referidas a la
poblacion gitana y sobre racismo y discriminacion hacia los grupos culturales
minoritarios.

vi)  Formacion de profesionales del ambito de los servicios sociales que trabajan
con comunidades gitanas, organizacion de jornadas y seminarios y edicion de
publicaciones relacionadas con la poblacion gitana.

.., . ., . . . . .. ., 54
La transposicion a la legislacion nacional de las directivas antidiscriminacion™,

propuestas por la Comisién Europea sobre el articulo 13 del Tratado de Amsterdam,
cuyo plazo finaliza en julio de 2003, constituye otra de las medidas adoptadas por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafa (junio

de 2001-2003) aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 25 de mayo

de 2001. Este Plan, elaborado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales segiin
las directrices de la Unioén Europea, incluye al colectivo gitano como grupo
especifico de atencion. Una de las acciones que contempla es la de "desarrollar
acciones de lucha contra la discriminacion reforzando las politicas de igualdad de
trato y de oportunidades".

El Grupo de Educacién con Gitanos, creado a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y actualmente coordinado por el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte. Este Grupo se constituyod en el afio 1999 y sus trabajos se encaminan
hacia la adopcién y puesta en marcha de las medidas necesarias que den respuesta a
la situacion actual de la educacion de la infancia y juventud gitana, sobre la base de
un documento elaborado por las organizaciones representativas del colectivo gitano,
con aportaciones de distintas instituciones educativas y del ambito social.

33 Véase el anexo V, sobre la valoracion del Programa de Desarrollo Gitano.

>4 Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE de la Unién Europea sobre el principio de igualdad de
trato y no discriminacidon por motivo de origen racial o étnico o de discriminacion en el trabajo.
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49. En segundo lugar, hay que destacar las medidas llevadas a cabo por las administraciones
autondmicas (regionales). En este sentido, se sefiala que en cuatro comunidades autdnomas
existe una unidad administrativa especifica para la atencion y desarrollo de la poblacion gitana y
los organismos competentes en esta materia en dichas comunidades autonomas dependen de los
departamentos de bienestar social. Asimismo son, algunas veces, competentes otras
administraciones locales, como diputaciones provinciales y ayuntamientos. A continuacion se
sefalan las siguientes medidas adoptadas:

a)  Laresolucion sobre reconocimiento de la identidad del pueblo gitano de Catalufia y
la resolucion sobre la elaboracion de un plan integral del pueblo gitano de Catalua.
Parlamento de Catalufia.

b)  La Proposicion no de ley de creacion de una mesa para la integracion y promocion
del pueblo gitano de la Comunidad de Madrid. Asamblea de Madrid.

c¢)  ElPlan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia, que se lleva a cabo desde la
Secretaria para la Comunidad Gitana de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

50. En tercer lugar cabria sefalar que las actuaciones llevadas a cabo por las ONG se
encuadran en:

a)  El fomento del movimiento asociativo;
b) La gestion de programas sociales de ambito europeo, estatal, regional y local;

c)  La gestion de programas en los ambitos de la educacion formacion y empleo, salud,
vivienda, discriminacién y racismo, cultura gitana y otros;

d) Larealizacion de estudios, informes y publicaciones relacionadas con la poblacion
gitana y la discriminacion y el racismo.

Articulo 3

51.  Enlo que respecta a las medidas adoptadas para condenar la segregacion racial y el
apartheid asi como para prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de esta naturaleza cabria
sefalar en primer lugar que la Constitucion y el ordenamiento juridico penal espafiol condenan
sin paliativos la segregacion tal y como ya se indic6 en informes anteriores por lo que no nos

extenderemos sobre dicha normativa™.

52. En segundo lugar habria que destacar el papel tan importante que a este respecto juega el
ya mencionado Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, que fue creado con la

35 Préstese especial atencion al articulo 14 de la Constitucion, y a los articulos 7, 22, 170, 312,
314, 318 bis, 510 a 512, 522 a 525 y 607 del Codigo Penal, de 1995, ya mencionados en
anteriores informes. Véase CERD/C/338/Add.6, parrs. 26-7.
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finalidad de facilitar la participacion y a la integracion de los inmigrantes en la sociedad
espafiola®®. Entre sus funciones se destacan las siguientes:

a)  Formular propuestas y recomendaciones tendentes a promover la integracion de los
inmigrantes y refugiados en la sociedad espafiola;

b)  Recibir informacion sobre programas y actividades que lleven a cabo la
Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades
auténomas y las administraciones locales en materia de integracion social de los
inmigrantes;

c¢)  Recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones sociales, con actividad en el
ambito de la inmigracion, con vistas a facilitar la perfecta convivencia entre los
inmigrantes y la sociedad de acogida;

d)  Preparacion de un informe anual sobre los trabajos realizados y sobre la situacion de
la integracion social de los inmigrantes y refugiados;

e) Elaborar informes sobre las propuestas, planes y programas que puedan afectar a la
integracion social de los inmigrantes que le sean requeridos por los érganos
competentes de la Administracion General del Estado;

f)  Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias en relacion con la integracion en
la sociedad espanola de los extranjeros legalmente establecidos, asi como cualquier
otra que las disposiciones vigentes le atribuyan.

En cuanto a su composicion, el Foro cuenta con 24 vocales, 16 de los cuales lo son en
representacion de asociaciones de inmigrantes y refugiados o de organizaciones sociales de
apoyo y los 8 restantes vocales lo son en representacion de las administraciones estatal,
autonomicas y locales. El Presidente es nombrado por el Ministro del Interior a propuesta del
Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, entre personas de reconocido
prestigio en el campo de la extranjeria y la inmigracion.

Articulo 4

53. Enlo que respecta a las medidas adoptadas destinadas a eliminar toda incitacion a la
discriminacion racial o actos de esta naturaleza, cabe destacar la legislacion penal existente sobre
la materia y que ya se ha expuesto en relacion con el articulo 2 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial®’, haciendo especial hincapié en los articulos 170, 510
y 607 del citado Codigo Penal™.

38 Véase parr. 26, inciso d), supra.
37 Véanse parrs. 24 y 25 supra.
> bid.
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54. En este sentido, y siguiendo las observaciones finales del Comité al 15° informe espafiol®
se ha considerado conveniente mostrar a continuacion algunas de las sentencias dictadas por
nuestros tribunales en aplicacion de la legislacion penal mas arriba mencionada, sehalando
previamente que los hechos de caracter racista y xen6fobo denunciados en el afio 2000 fueron un
total de 165, mientras que en el afio 2001 se redujeron a 116. Destacan:

a)

b)

d)

La sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre de 1991: en esta
conocida sentencia del caso Violeta Friedman se reconoce el derecho al honor y el
derecho al honor del pueblo judio, en relacion con las afirmaciones manifestadas por
Leon Degrelle en las que se negaba el genocidio del pueblo judio, considerandose
asi, que estas afirmaciones contienen una connotacién manifiestamente racista y
antisemita;

El auto de la Audiencia Provincial de Barcelona N° 1547, de 2000: en este auto se
plantea la cuestion de inconstitucionalidad contra el articulo 607.2 del Codigo Penal
por el que el titular de una libreria especializada en la segunda guerra mundial desde
el punto de vista de los autores que defienden el nazismo y niegan la existencia del
Holocausto, fue condenado por delito de difusion de ideas o doctrinas que nieguen o
justifiquen el delito de genocidio, considerandose que no se da ese supuesto delictivo
y que, ademas, ello seria contrario a la libertad de expresion; aspecto pendiente de
resolucion por nuestro Tribunal Constitucional,

La sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de julio de 2001, en la que se deniega la
posible existencia de un delito de detencion ilegal por motivos racistas realizado por
la Policia Local de Vigo, al no constar que los acusados profiriesen insultos o frases
ofensivas alusivas a la raza o procedencia nacional del detenido;

La sentencia del Tribunal Constitucional, de 29 de enero de 2001, en la que se
establece, en referencia a la discriminacion, que no puede admitirse que bajo el
manto protector de otros derechos fundamentales como la libertad ideologica o de
expresion, se cobijen manifestaciones, expresiones o campafias de caracter xendfobo
o0 racista;

La sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, de 21 de junio de 2001, en la que
se recoge expresamente como agravante del delito de lesiones a que se condena a los
acusados, la de actuar por motivos racistas, ya que se estima el que se produjera un
ataque contra un magrebi que vendia flores, siendo previamente insultado por

su raza.

55. En cuanto a las acciones penales interpuestas a raiz de los incidentes ocurridos en El Ejido,
y en qué medida se vincularon las condenas directamente con actos de discriminacion racial,
cuestion planteada por el Comité en sus observaciones finales al 15° informe presentado por

% Observaciones finales del Comité (CERD/C/304/Add.95), parr. 6.
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Espaiia®, se informa que tras los mencionados incidentes ocurridos durante los primeros dias de
febrero de 2000, se practicaron detenciones de determinadas personas y se iniciaron:

a)  Siete procedimientos judiciales en el Juzgado de Instruccion N° 2, en los que
figuraban imputados un total de 18 ciudadanos espafioles y 3 extranjeros, de los
cuales 1 fue archivado con fecha 15 de octubre de 2001, 2 procesos han sido
declarados falta, 3 procedimientos se encuentran en tramitacion y se condend, por la
Ley del jurado N° 1/01, 2 delitos de asesinato con la pena de 17 afios y 6 meses cada
uno. Sobre esta tltima sentencia pende firmeza.

b)  Siete procedimientos en el Juzgado de Instruccion N° 3 de El Ejido, de los
cuales 2 fueron sobreseidos con fecha 2 de octubre de 2000 y 16 de enero de 2001,
respectivamente, 3 procesos se encuentran en tramitacion y han sido remitidos al
Juzgado Decano para su reparto al juzgado penal correspondiente y 2 juicios de faltas
han sido archivados, con fecha 13 de enero de 2001 y 12 de febrero de 2001,
respectivamente.

56. Ademas de las acciones penales sefaladas, a raiz de los acontecimientos ocurridos en
El Ejido, la administracion central y autonomica adoptaron una serie de medidas dirigidas a
atender las necesidades mds urgentes y a garantizar la seguridad y convivencia pacifica en
la zona.

57. Enrelacion con las medidas adoptadas para declarar ilegales y prohibir las organizaciones
y actividades organizadas de propaganda que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella,
reiteramos brevemente la informacion ya facilitada en informes anteriores®', sefialando que tanto
la Constitucion como el Codigo Penal vigente consideran ilegales las organizaciones que
promovieran la discriminacion, el odio o la violencia por razén de pertenencia a una etnia, raza o
nacion (articulo 22 de la Constitucion en relacion con el articulo 515 del Codigo Penal).
Asimismo, el articulo 520 del citado Codigo sefiala que los jueces o tribunales acordaran la
disolucion de la asociacion ilicita, a través de mandamiento judicial (véase también el

articulo 539 del Codigo Penal) y en los supuestos del mencionado articulo 515 del Codigo Penal.

58. En materia de inmigracion y asilo ademas de la Ley de derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social ya mencionada en el articulo 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, cabe sefalar algunas medidas especificas del
Programa GRECO dirigidas a impedir que las autoridades y las instituciones publicas nacionales
o locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella:

a)  Mejora de infraestructuras, medios humanos y materiales de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, cuyo objetivo serd incrementar la seguridad ciudadana en
dichas zonas para prevenir y evitar brotes racistas o xen6fobos. Por otro lado,
también estan previstas acciones formativas de los miembros de las fuerzas y cuerpos

60 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD/C/304/Add.95), parr. 7.

61 yéase CERD/C/338/Add.6, parr. 28.
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de seguridad del Estado, donde se impartirdn materias relativas a la sociedad
pluricultural y a la lucha contra el racismo y la xenofobia.

b)  Campanas informativas sobre la inmigracién como fendémeno positivo, cuyo objetivo
sera la potenciacion de los valores y principios democraticos de respeto, libertad,
igualdad y tolerancia, asi como el acercamiento al inmigrante a través del
conocimiento, la cultura e historia propias de los paises de origen de éstos y la
transmision de mensajes positivos sobre sus aportaciones a la sociedad espafiola.

c¢) Fomento de valores en el sistema educativo que permitan luchar contra el racismo y
la xenofobia, que se incluirdn en los programas educativos, con informacion sobre
qué significa el racismo y la xenofobia y sobre los valores de la convivencia en la
diferencia y la tolerancia. Las actuaciones que se llevaran a cabo se centraran en la
formacion de formadores y sobre los alumnos tanto nacionales como extranjeros.
Asimismo, se impartiran seminarios especificos, se elaborara material didactico y se
organizaran actividades de integracion para escolares y jornadas de convivencia.

59. Por otra parte cabe destacar la Unidad de Asuntos Internos de la Direccién General de la
Policia que tiene como cometido la investigacion de conductas irregulares que pudieran realizar
los miembros del Cuerpo Nacional de Policia, lo que garantiza que en dicho cuerpo no se
produce ninguna situacion de impunidad en cuanto a conductas irregulares, antirreglamentarias o
delictivas, y, de producirse, el ordenamiento juridico espafiol ofrece y contempla los mecanismos
legales necesarios para ser investigadas, probadas y sancionadas.

Articulo 5

60. En relacion con el compromiso de Espafia para prohibir la discriminacion racial en todas
sus formas y para garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico, habria que reiterar la informacion ya expresada al
comienzo del presente informe de la que se desprende que los derechos y libertades
fundamentales que garantiza nuestro texto constitucional son extensivos, no so6lo a los
ciudadanos espafioles, sino también a los extranjeros, exceptuando los derechos reconocidos en
el articulo 23 sobre ejercicio del sufragio activo y pasivo, reconocido so6lo a los espafioles y a los
extranjeros en los casos en que se apliquen criterios de reciprocidad®.

61. En este sentido y con caracter general afirmamos que los derechos recogidos en el
articulo 5 de la Convencidn se encuentran garantizados en el Titulo I de la Constitucion
espafiola. Por otra parte, la Ley organica N° 4/2000, modificada por la Ley N° 8/2000, de los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (LODYLE), en su
titulo I "Derechos y libertades de los extranjeros", fundamentado en el principio basico de
igualdad, regula el ejercicio por los extranjeros, de algunos de los derechos contenidos en la
Constitucion y en el citado articulo 5 de la Convencion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial®®. En concreto, se refiere al disfrute de los derechos siguientes:

62 yéanse parrs. 6 a 10 supra.

63 Véanse notas 2 y 8 supra.
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a)  Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas (articulo 3 de
la LODYLE);

b)  Derecho a la documentacion (art. 4);

c) Derecho a la libertad de circulacion (art. 5);

d) Derecho a la participacion publica (art. 6);

e) Libertades de reunion y de manifestacion (art. 7);
f)  Libertad de asociacion (art. 8);

g)  Derecho a la educacion (art. 9);

h)  Derecho al trabajo y a la seguridad social (art. 10);
i)  Libertad de sindicacion y huelga (art. 11);

1) Derecho a la asistencia sanitaria (art. 12);

k)  Derecho a ayudas en materia de vivienda (art. 13);
1) Derecho a la seguridad social y a los servicios sociales (art. 14).

62. Igualmente, habria que conceder especial atencion al derecho a la igualdad de tratamiento
en los tribunales (inciso a) del articulo 5 de la Convencion). El legislador, en el articulo 24 de la
Constitucion garantiza el derecho de todas las personas a obtener la tutela efectiva de los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos sin que, en ningtn caso, pueda
producirse indefension, asi como el derecho a la defensa y a la asistencia de letrado. Del mismo
modo, el capitulo III sobre garantias judiciales de la citada Ley organica N° 4/2000 modificada
por la Ley organica N° 8/2000 recoge en su articulo 20 el derecho a la tutela judicial efectiva de
los extranjeros. En relacion con este derecho, numerosas sentencias del Tribunal Constitucional
ponen de manifiesto que se trata de un derecho imprescindible para el individuo. Cabe destacar
entre otras la sentencia del Tribunal Constitucional 4/82 que lo define como un "derecho
fundamental predicable de todos los sujetos juridicos" y la sentencia del mismo Tribunal 99/85,
que considera el derecho a la tutela judicial efectiva como uno de los que "pertenecen a la
persona en cuanto tal y no como ciudadano". Mas alla, el articulo 21 de la citada ley organica
recoge el derecho al recurso contra los actos administrativo y el articulo 22 el derecho a la
asistencia juridica gratuita.

63. Respecto al derecho a la vivienda (articulo 5 e) iii) de la Convencion) habria que referirse
por un lado al ya mencionado articulo 14 de la Constitucion espafiola que consagra el principio
de no discriminacion, y de manera especial al articulo 47, que reconoce el derecho a una
vivienda digna®. En este sentido el Gobierno de la nacion adopta sistematicamente medidas de
diversa naturaleza juridica (civil, procesal u otras), econémica (ayudas financieras,

474
64 Véase nota 2 supra.
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desgravaciones fiscales u otras) o de cualquier otra indole (cultural, educativa u otras) para la
consecucion de tal objetivo. Cabe mencionar las siguientes iniciativas:

a)  Dentro de los esfuerzos llevados a cabo para hacer plenamente efectivo este derecho,
cobra especial relevancia la politica de vivienda, que presta especial atencion, entre
otros colectivos, a los migrantes. A tales efectos, se aprobo el Real Decreto
N°1/2002, de 11 de enero, que regula el Plan de Vivienda 2002-2005, sobre medidas
de financiacién de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo®.

b)  Desde el Programa de Desarrollo Gitano se financian actividades relacionadas con el
acceso a una vivienda digna y el realojamiento de poblacion gitana, mediante
programas sociales integrales de informacion, asesoramiento, acompafiamiento en el
proceso de traslado y adaptacion a una nueva vivienda o de rehabilitacion de la
infravivienda, relacion con el entorno vecinal, apoyo escolar, obligaciones
comunitarias, etc.

64. Enrelacion con el derecho a la educacion y la formacion profesional (articulo 5 e) v) de la
Convencion) se sefala el articulo 27 de la Constitucion, que establece el derecho de todos a la
educacion y la ensefianza basica obligatoria y gratuita de los 6 a los 16 afios. Por otro lado la
Ley de ordenacion general del sistema educativo, en su articulo 6, establece que a lo largo de la
ensefianza bdsica se garantizard una educacion comun para los alumnos de los 6 a los 16 aos,
teniendo derecho los alumnos a permanecer dos afios mas en la Educacion Secundaria
Obligatoria®®.

65. Para todos los alumnos, espafioles y extranjeros, que no alcanzan los objetivos de la etapa,
la ley obliga a establecer una adecuada diversificacion de los contenidos en los ltimos afios de
la misma. A través de los programas de diversificacion curricular y de garantia social los
alumnos podran permanecer escolarizados en esta etapa hasta los 21 afos, a fin de que obtengan
el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria, reciban la necesaria iniciacion profesional para
incorporarse a la vida activa y/o puedan proseguir su formacién en el sistema educativo y
prevenir y reducir el abandono escolar prematuro.

66. En relacion con las medidas adoptadas por el Gobierno para prevenir la discriminacion
racial en el disfrute de estos derechos:

a) La Ley organica N° 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de la formacion
profesional en el articulo 2 3) b) establece, como principio basico del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, "el acceso, en condiciones de
igualdad de todos los ciudadanos, a las diferentes modalidades de la formacion
profesional".

65 El Plan cuatrianual 2002-2005 es un plan nuevo, en el sentido de que el anterior previsto para
los afios 1998-2001 cumplid con sus objetivos programados.

% En relacién con la poblacion gitana espafiola, véanse las paginas 30-8 supra.
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b)

d)

El articulo 12 de la Ley N° 5/2002, de oferta formativa a grupos con especiales
dificultades de integracion laboral, dice en el punto 1 "con la finalidad de facilitar la
integracion social y la inclusion de los individuos o grupos desfavorecidos en el
mercado de trabajo, las administraciones publicas, especialmente la administracion
local, en el &mbito de sus respectivas competencias, adaptaran las ofertas formativas
a las necesidades especificas de los jovenes con fracaso escolar, discapacitados,
minorias étnicas, parados de larga duracion y, en general, personas con riesgo de
exclusion social".

La Ley orgénica de la calidad de la educacion (N° 10/2002) regula, en su articulo 42,
la incorporacion de los alumnos extranjeros al sistema educativo, estableciendo, en el
punto 4 de este articulo, que los alumnos extranjeros tendran los mismos derechos y
los mismos deberes que los alumnos espafioles.

El mismo articulo de la mencionada ley organica establece, en el punto 1, que las
administraciones educativas favoreceran la incorporacion al sistema educativo de los
alumnos procedentes de paises extranjeros, especialmente en edad de escolarizacion
obligatoria. Para los alumnos que desconozcan la lengua y la cultura espafiolas, o
que presenten graves carencias en conocimientos basicos, las administraciones
educativas desarrollaran programas especificos de aprendizaje con la finalidad de
facilitar su integracion en el nivel correspondiente.

67. A continuacién y en todo caso en respuesta ante el interés manifestado a este respecto por
el Comité en sus observaciones finales al 15° informe de Espaiia, se exponen rasgos de interés
sobre el colectivo gitano espafiol en relacion con la educacién®. En cuanto al nivel de educacién
y formacion, se puede afirmar que:

a)

b)

d)

El acceso a la escuela se ha conseguido en la mayoria de los nifios y nifias gitanos, si
bien una importante proporcion de los mismos no finaliza la etapa de educacion
obligatoria por abandono prematuro y, en los periodos de permanencia en la
educacion primaria y secundaria, se da un indice considerable de absentismo escolar;

Una carencia formativa basica de los jovenes gitanos desfavorecidos, dificulta una
formacion profesional o profesionalizacion posterior;

El analfabetismo entre los adultos, tanto absoluto como funcional, es muy superior
entre los gitanos respecto a la poblacion en general,

De acuerdo con algunos estudios de las comunidades auténomas, los centros
escolares que reciben gitanos de 3 a 5 afnos (educacion infantil) y de 6 a 16 afios
(educacion primaria y secundaria, obligatorias) se sitian en torno al 33% del total,
distribuyéndose entre centros publicos y centros privados concertados, si bien en
estos ultimos es inferior al 10%;

67 Observaciones finales del Comité al 15° informe de Espafia (CERD/C/304/Add.95), parr. 10.
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e) Lamedia sobre absentismo escolar en la ensefianza infantil y primaria de cinco
comunidades autonomas (Andalucia, Aragon, Cataluna, Extremadura y Galicia), es
del 18%, incrementandose progresivamente a medida que avanza la edad y el ciclo
escolar, siendo ademas mayor la tendencia en las nifias gitanas.

68. A este respecto y con el objetivo de poner en marcha las medidas necesarias para dar
respuesta a la situacion de la educacion de la infancia y la juventud gitanas, se han realizado
diversas actividades entre las que se destaca en el afio 2002:

a) La elaboracion de materiales didacticos en soporte CD-ROM sobre historia, cultura y
situacion de las comunidades gitanas.

b)  Larealizacion de un seminario sobre la formacion en mediacidn intercultural con la
comunidad gitana.

c) Igualmente, se ha realizado una convocatoria de premios para los centros docentes
que desarrollen programas educativos dirigidos a la compensacion de desigualdades
en educacion, durante el curso 2002/03. En cinco comunidades autonomas se llevan
a cabo programas especificos sobre cultura gitana, con actividades diversas como
proyecto curricular, semana interétnica, materiales didécticos, actividades de
socializacion, sensibilizacion, contra la intolerancia y otras.

69. Del mismo modo habria que destacar el enorme esfuerzo realizado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte para apoyar y financiar diferentes investigaciones sobre la
escolarizacién de la poblacion gitana y la educacion intercultural®®. En este sentido, se destaca la
realizacion en el afio 2000 de un estudio titulado "Evaluacion de la normalizacion educativa del
alumnado gitano en educacién primaria"®, en el que han participado 998 nifios y nifias gitanos,
estudiantes de educacion primaria de 62 centros educativos de distintos municipios de casi la
totalidad de las comunidades autonomas. En dicho estudio, se han evaluado seis variables,
intentado recoger los principales aspectos que permitirian definir la incorporacion y participacion
activa al proceso educativo reglado comun a todo el alumnado por parte de los nifios y nifias
gitanos en edad escolar. En cuanto a la variable "acceso a la escuela", se concluye que el acceso
a la educacion obligatoria del alumnado gitano esta practicamente normalizado en el

curso 2000/01. Los niveles de acceso a la escuela se aproximan bastante a los normativos y no
existen apenas diferencias entre niflos y nifias. Sin embargo, los niveles aiin no son 6ptimos,
distanciandose en la edad de acceso, la educacion temprana en infantil o preescolar y la
asistencia continuada en los cursos de primaria sin faltar grandes periodos de tiempo. En todo
caso habria que sefalar que en el &mbito de la educacién es donde se planean los mayores retos,
sobre todo en la plena escolarizacion de los nifios gitanos en la etapa secundaria obligatoria y en
el acceso de los jovenes gitanos a los niveles de estudios medios y universitarios™.

68 yéase el anexo V1.

% Dicho estudio ha sido financiado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte junto con
otras instituciones y ha sido llevado a cabo por la Fundacion Secretariado General Gitano.

70 72
Véase el anexo V.
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70. Respecto al derecho al trabajo (articulo 5 ¢) 1) de la Convencién) a continuacion
informaremos con mayor detenimiento sobre las medidas adoptadas para luchar contra la
discriminacion en el empleo respondiendo asi a la solicitud del Comité de facilitar mayor
informacion al respecto’’. En este sentido cabria sefialar que el ordenamiento juridico espafiol
prevé un marco general para luchar contra la discriminacion en el empleo por los motivos
sefalados de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional
o0 social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. El principio de
igualdad de trato y su reverso, la no discriminacion, se encuentran ampliamente reconocidos
tanto en el marco constitucional general como en el marco laboral.

71.  En el ambito laboral existen disposiciones especificas que prohiben la discriminacion en el
empleo, tal y como se recoge en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto legislativo N° 1/1995, de 24 de marzo. Se destaca:

a)  Elarticulo 4 2) c), que reconoce el derecho de los trabajadores en la relacion de
trabajo a "no ser discriminados para el empleo, o una vez empleados, por razones de
sexo, estado civil, por la edad dentro de los limites marcados por esta ley, raza,
condiciodn social, ideas religiosas o politicas, afiliacion o no a un sindicato, asi como
por razon de lengua dentro del Estado espanol. Tampoco podran ser discriminados
por razén de disminuciones fisicas, psiquicas y sensoriales, siempre que se hallasen
en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o empleo de que se trate".

b)  Elarticulo 17.1, segun el cual "se entenderan nulos y sin efecto las disposiciones
reglamentarias, las cldusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y
las decisiones unilaterales del empresario que contengan discriminaciones
desfavorables por razon de edad o cuando contengan discriminaciones favorables o
adversas en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demas
condiciones de trabajo por circunstancias de sexo, origen, estado civil, raza,
condicién social, ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus
acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua
dentro del Estado espaiol".

72. Junto a ello, otras disposiciones recogidas en normas sectoriales sancionan cualquier
discriminacion en el ambito laboral. Asi, la Ley orgéanica N° 7/1980, de 5 de julio, de libertad
religiosa, prevé en su articulo 1.2 que "las creencias religiosas no constituiran motivo de
desigualdad o discriminacion ante la ley. No podran alegarse motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el desempefio de cargos o funciones
publicas". En relacion con los colectivos de trabajadores extranjeros, el articulo 23 de la
LODYLE al que ya se ha hecho referencia con anterioridad”?, considera discriminacién indirecta
"todo tratamiento derivado de la adopcion de criterios que perjudiquen a los trabajadores por su
condicion de extranjeros o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad".

! Parrafo 9 de las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD/C/304/Add.95).

2 Véanse parrs. 18 a 22 supra.
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73.  Pero el ordenamiento juridico laboral en materia de no discriminacion no se veria
completado sin un adecuado régimen de sanciones ante tales situaciones discriminatorias.

Tal régimen de sanciones aparece regulado en el ambito administrativo tanto en el texto
refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social, aprobado por Real Decreto
legislativo N° 5/2000, de 4 de agosto, como en el Codigo Penal, Ley organica N° 10/1995,

de 23 de noviembre. Cabe destacar:

a)  Elarticulo 8.12 del texto refundido de infracciones y sanciones en el orden social
tipifica como infracciones laborales muy graves, sancionables con multas de
hasta 15 millones de pesetas, "las decisiones unilaterales del empresario que
impliquen discriminaciones desfavorables por razon de edad o cuando contengan
discriminaciones favorables o adversas en materia de retribuciones, jornadas,
formacion, promocion y demds condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo,
origen, estado civil, raza, condicion social, ideas religiosas o politicas, adhesion o no
a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores en la
empresa, lengua dentro del Estado espafiol, o por razon de disminuciones fisicas,
psiquicas o sensoriales";

b)  En el mismo sentido, el articulo 16.2 tipifica como infracciones laborales muy
graves, también sancionables con multas de hasta 15 millones de pesetas, "establecer
condiciones, mediante la publicidad, difusion o por cualquier otro medio, que
constituyan discriminaciones favorables o adversas para el acceso al empleo por
motivos de raza, sexo, edad, estado civil, religion, opinion politica, afiliacion
sindical, origen, condicidn social y lengua dentro del Estado";

¢)  Ademas, de acuerdo con los articulos 180 y 181 del texto refundido de la Ley de
procedimiento laboral, cuando una sentencia declare la existencia de discriminacion,
previa declaracion de la nulidad radical de la conducta discriminatoria, ordenara el
cese inmediato del comportamiento discriminatorio y la reposicion de la situacion al
momento anterior a producirse el mismo, asi como la reparacion de las
consecuencias derivadas del acto, incluida la indemnizacioén que procediera.

74. Determinadas actuaciones discriminatorias pueden llegar incluso a constituir delito en el
ambito penal. Asi, el articulo 314 del Codigo Penal castiga con pena de 6 meses a 2 afios o
multa de 6 a 12 meses a los que produzcan una grave discriminacion en el empleo, ptblico o
privado, por razon de ideologia, religion o creencias, pertenencia a una etnia, raza o nacion,
orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, y no restablezcan la situacion de igualdad ante la
ley tras el requerimiento o sancion administrativa, reparando los dafios econdmicos que se hayan
derivado.

75. Igualmente se destacan a continuacion las siguientes medidas adoptadas para combatir la
discriminacion, en el contexto del Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espana
correspondiente al afio 2002:

a)  Laordenacion de flujos migratorios: el contingente de nuevos trabajadores
extranjeros en 2002 sera de 32.079 ofertas de empleo. De ellas 10.884 corresponden
a trabajos de caracter estable y 21.195 a trabajos de temporada. Se ha aprobado
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ademas un procedimiento especifico para ordenar la incorporacion de trabajadores
extranjeros a la actividad del servicio doméstico.

b) La continuacion con el programa de fomento de empleo para trabajadores
desempleados en situacion de exclusion social. Las empresas que contraten temporal
o indefinidamente a estos trabajadores tendran una reduccion de sus cotizaciones a la
Seguridad Social del 65% durante dos afios. Se estima que las contrataciones
beneficiaran a mas de 4.000 trabajadores.

c¢) Lainclusion del colectivo de inmigrantes en los contratos de formacion, en virtud de
la Ley N° 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

76. En el ambito laboral parece necesario aludir a las diferencias de facto, que no de iure, entre
las situaciones de los trabajadores y trabajadoras extranjeros. De los permisos de trabajo en
vigor a finales de 1999, un 34,75% eran para trabajadoras del sexo femenino, mientras que

un 65,25% eran para varones. En 1999, se otorgaron un total de 42.063 permisos de trabajo para
mujeres, de los cuales 40.063 fueron por cuenta ajena y 2.577 por cuenta propia. En el afio 2000
las mujeres extranjeras afiliadas a la Seguridad Social ascendian a 157.780. Las mujeres
iberoamericanas constituyen el grupo mas importante (37,18%) y las mujeres comunitarias en
alta laboral ocupan el segundo grupo con un 34,19%. Las trabajadores africanas s6lo
representan el 12,94% del total. Madrid, Catalufia y Andalucia son las comunidades autonomas
que mas trabajadoras extranjeras reciben. Del total de mujeres en alta laboral en el

ano 2000, 31.464 tenian entre 30 y 40 afos y 107.720 se incluian en el grupo de edad de

entre 20 y 39 afos. Ello significa una poblacion joven, de edades fértiles y con larga vida
laboral. En cuanto a los regimenes de Seguridad Social, que resultan indicativos del sector
laboral donde prestan servicios, 42.692 estaban afiliadas al régimen especial de empleados de
hogar; casi 20.000 en el régimen especial de trabajadores autdbnomos y unas 6.000, en el régimen
especial agrario.

77. Respecto a la poblacion gitana, habria que sefalar en primer lugar que las caracteristicas
del trabajo y empleo en los gitanos y gitanas espafioles difieren sustancialmente de las del resto
de la poblacion. Las tasas de subempleo y empleo sumergido son mucho mayores entre la
poblacion gitana que el resto de la poblacion. Asi pues, por un lado, la condicion de asalariado o
trabajador por cuenta ajena es todavia infrecuente entre los gitanos, estando sus actividades
laborales centradas en el comercio, especialmente en el ambulante, en proceso de transformacion
y regulacion. Al mismo tiempo, existe también un grupo relevante de profesionales, artistas,
universitarios, y otro sector importante que compagina alguna de sus actividades laborales con
trabajos agricolas de temporada, una porcion menor de gitanos que ejercen actividades laborales
en sectores marginales y se constata también desempleo entre poblacion juvenil sobre todo,
aunque iniciando procesos de insercion laboral.

78.  El Gobierno de Espafia, con &nimo de afrontar esta realidad, ha previsto en los sucesivos
planes de accién para el empleo del Reino de Espaia medidas de empleo y formacion especificas
para los grupos mas vulnerables, entre ellos la poblacion gitana. Ademas, cabria reiterar el
hecho de que el colectivo gitano esta reflejado como grupo especifico de atencion en el Plan
Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia (junio de 2001 a junio
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de 2003). Por otro lado, se esté trabajando en la transposicion de las Directivas sobre igualdad
de trato y no discriminacion (2000/43/CE y 2000/78/CE)™.

79. Igualmente, en otras lineas de actuacion del Gobierno de Espaina se contemplan las del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Programa de Desarrollo Gitano, que junto con las
comunidades auténomas cofinancian y realizan proyectos de intervencion social integral para la
atencion, prevencion de la marginacion e insercion del pueblo gitano, entre cuyas actividades se
encuentra el empleo’.

80. Igualmente, por parte del Programa de Desarrollo Gitano, se financian programas
gestionados por ONG que trabajan con la poblacion gitana, a través de la Convocatoria

del 0,52% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para mejorar la empleabilidad y
la formacion en especialidades adaptadas y dirigidas a potenciar el acceso de los gitanos al
empleo, con actividades de formacion prelaboral, asi como informacion-orientacion,
acompanamiento y seguimiento en el proceso de insercion laboral. El promedio interanual de las
subvenciones concedidas por este concepto es de 1.622.520 euros.

81. Por su parte, algunas ONG realizan programas de formacion y empleo financiados por el
Fondo Social Europeo y las administraciones. En este sentido, se cita como ejemplo el Programa
ACCEDER, llevado a cabo por la Fundacion Secretariado General Gitano, que por su
envergadura e importancia merece ser resaltado. A continuacion se expone informacion
facilitada por dicha Fundacioén referida al citado Programa ACCEDER.

Financiacion del programa

(En euros)
2000 2001 2002

FSE - FEDER 1.222.185 3.861.123 3.929.796
Cofinanciacion 697.564 2.417.573 2.460.498

Administracion General del Estado (Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales) 21% 20% 20%
Comunidades autonomas (regiones) 30% 44% 44%
Ayuntamientos 10% 24% 24%
Otros 39% 12% 12%
Total 1.919.749 6.278.696 6.390.294

™ Véanse parr. 48, inciso b) supra.

™ Esta colaboracién se instrumenta mediante un convenio suscrito entre el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y las comunidades autbnomas o regiones.
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Poblacion gitana, desagregada por edad y sexo, que ha accedido
a un empleo en los afios 2001 y 2002

Edad Hombres | Mujeres | Total 2001 | Hombres | Mujeres | Total 2002
Menos de 25 490 260 750 689 365 1.054
25a30 243 146 389 340 206 546
30a35 107 95 202 151 135 286
35a44 96 106 202 135 149 284
Mas de 45 28 24 52 27 40 67
Total 964 631 1.595 1.342 895 2.237
Poblacion gitana que ha accedido a un empleo,
por sectores, en los afios 2001 y 2002
Sectores Hombres | Mujeres | Total 2001 | Hombres | Mujeres | Total 2002
Agrario 42 12 54 57 21 78
Construccion 263 2 265 365 6 371
Industria 166 103 269 229 148 377
Servicios 493 514 1.007 686 725 1.411
Total 964 631 1.595 1.337 900 2.237
Poblacion gitana que ha accedido a un empleo,
por tipo de contrato, en los afios 2001-2002
Tipo de contrato Hombres | Mujeres | Total 2001 | Hombres | Mujeres | Total 2002
Circunstancias de la
poblacion 159 129 288 397 298 695
Formacion 29 18 47 87 33 120
Indefinido 16 28 44 36 39 75
Interinidad 22 41 63 24 46 70
Obra o servicio 705 386 1.091 766 451 1.217
Practicas 3 2 5 5 2 7
Relevo 3 20 23 4 1 5
Transformacion en
indefinido 2 0 2 6 10 16
Régimen agrario 15 3 18 7 3 10
Autonomo 10 4 14 10 12 22
82. Por otra parte, el derecho de asilo en Espafia se proclama en el articulo 13.4 de la

Constitucion, y ha sido regulado por la Ley N° 5/84, de 26 de marzo, sobre derecho de asilo y la
condicion de refugiado, modificada por la Ley N° 9/1994, de 19 de mayo, y desarrollado en el
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reglamento aprobado por Real Decreto N° 203/1995, de 10 de febrero”. El articulo 18 de dicha
ley, establece que "ademas de los derechos previstos en esta ley, los extranjeros refugiados
disfrutaran en Espafia de los mismos derechos y libertades que los demas extranjeros".

83. Respecto al procedimiento de examen de asilo, por el cual se concede la condicion de
refugiado, habria que sefialar que se trata de un procedimiento riguroso que se puede sintetizar
en los siguientes pasos:

a)  Estudio de las alegaciones de los solicitantes y de las circunstancias de los paises de
origen, con asistencia juridica e intérprete.

b)  Sies admitido a tramite, se le realiza una entrevista a profundidad y el solicitante
puede aportar nuevos documentos en apoyo de su solicitud. Se estudia aun con
mayor profundidad su caso, los hechos alegados por ¢l y la situacion del pais de
origen en lo que respecta a la persecucion que se alega.

¢)  Elexpediente, con un informe de la instruccion, es elevado a la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR), donde se estudia y se hace una propuesta
de resolucion, y la misma se hace llegar al Ministro del Interior para su firma. Hay
que senalar que, desde el inicio, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) es informada de la presentacion de la solicitud
y emite un informe sobre la admision o inadmision a tramite del solicitante. En mas
del 90% de los casos hay coincidencia entre la decision tomada por la Oficina de
Asilo y Refugio y el informe del ACNUR. El Representante del ACNUR forma
parte de la CIAR vy participa, con voz pero sin voto, en el estudio final de los casos,
en los se emite una propuesta de resolucién recomendando la concesion o no del
estatuto del refugiado.

84. En cuanto al procedimiento de admision o inadmision a tramite de las peticiones de asilo,
la decision sobre las mismas se toma en virtud de lo expuesto y aportado por el interesado en su
solicitud y las causas de inadmision a tramite se encuentran recogidas en el articulo 5.6 de la Ley
de asilo, entre las que se destacan las siguientes:

a)  No alegarse ninguno de los motivos que darian lugar a la proteccion;
b)  Tratarse de la reiteracion de una peticion de asilo ya denegada;

¢)  Que sea manifiestamente falso o inverosimil lo alegado por el solicitante;

7> La adhesion de Espafia a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y al
Protocolo adicional de 1967 se produjo en el afio 1978. Los tratados internacionales citados,
ademas del reconocimiento a los refugiados y solicitantes de asilo de su derecho a no ser
devueltos al pais en el que sufren o temen sufrir persecucion, les reconocen otra serie de
derechos individuales y de caracter social, entre los que se encuentran la libertad para practicar
su religion y el acceso a la educacion y a los tribunales de justicia, el derecho al trabajo y a la
libre circulacion, el acceso a la vivienda y a los servicios sociales, etc.
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d) Cuando no corresponda a Espana su estudio, en aplicacion de lo previsto en
convenios internacionales.

85. En este contexto, debe sefialarse, el articulo 57.6 de la Ley organica que establece que "las
mujeres embarazadas no podran ser devueltas ni expulsadas cuando la medida pueda suponer un
riesgo para la gestacion o la salud de la madre". Igualmente, el articulo 58.3 establece que en el
supuesto de que se formalice una solicitud de asilo y no se resuelva favorablemente, la
devolucion o la expulsion no podré llevarse a cabo cuando la medida pueda suponer un riesgo
para la gestacion o para la salud de la madre, supuesto desarrollado en el articulo 138.4 a) del
reglamente de ejecucion de la ley organica.

86. Aunque, en el ambito europeo, paises como Alemania, Suecia, Francia o el Reino Unido
tienen mas tradiciéon como receptores de refugiados, Espana se configura desde hace afios como
un pais receptor de personas que solicitan asilo. De acuerdo con los datos provisionales de la
Oficina de Asilo y Refugio (OAR), durante 2000, 7.926 personas presentaron solicitud de asilo,
de las cuales 3.144 eran mujeres (40%). El 79,5% present6 su solicitud en territorio nacional,

el 18,3% se presentd en puestos fronterizos y el 2,2% se presentd en misiones diplométicas
espafiolas en el exterior. Los solicitantes de asilo durante 2000 pertenecen a 93 paises diferentes,
de los que los tres paises principales de origen son Colombia, Nigeria y Sierra Leona. El nimero
de estatutos de refugiados reconocidos en Espana durante el afio 2000 fue de 381. En el

ano 2001, 9.490 personas presentaron solicitud de asilo, de las cuales 3.728 eran mujeres
(39,28%). Los principales paises de origen de las mujeres solicitantes de asilo en Espana son:
Colombia, Pakistan, Sierra Leona, Cuba, Nigeria, Armenia, Rusia, Rumania y Ucrania.

87. Los datos relativos a las admisiones e inadmisiones sefialan que hasta el 31 de diciembre
de 2002 se adopto resolucion sobre un total de 6.949 personas (lo que incluye decisiones sobre
algunos solicitantes del afio anterior)’®. Del total de estas solicitudes, han sido admitidas a
tramite 2.038 (29,3%), y se inadmitieron a tramite 4.507 personas (64,8%). El nimero de bajas
ha sido de 404 (5,9%). No ha de buscarse una correlacion entre el nimero de solicitudes de asilo
y el nimero de estatutos concedidos, porque lo esencial en este asunto no estriba en ese
porcentaje, sino en la calidad de los casos. Es decir, si los solicitantes son realmente perseguidos
o si utilizan la via de asilo como un medio de evadir los controles estatales en materia de
inmigracion. El procedimiento trata de lograr que aquellas personas que sufren una persecucion,
en el sentido de la Convencion de 1951, puedan obtener una proteccion. Esa es la preocupacion
y el reto de las autoridades espafiolas: que quien realmente sufra una persecucion y solicita asilo
en Espafia pueda obtener la proteccion del refugio u otro tipo de proteccion humanitaria.

En 2002 los estatutos de refugiados firmados por el Ministro del Interior son 175. Los
colombianos ocupan el primer lugar entre los estatutos concedidos, con 41, seguidos de los
rusos, con 23, los de Guinea Ecuatorial con 15, Georgia con 10 y Ucrania con 6. Asimismo se
han concedido 53 permanencias en Espafa por razones humanitarias o de interés publico, y

otras 70 personas mas se han beneficiado de otro tipo de proteccion. Esto hace un total

7® El ntimero de solicitantes de asilo que ha sido registrado en 2002 es de 6.236 personas. Este
numero de solicitantes significa una disminucion de los solicitantes en 3.254 personas, es decir,
un 34,28% menos con relacion a 2001, afio en el que las personas que solicitaron asilo

fueron 9.490. Hay que sefialar que esta tendencia es similar a la que se esta produciendo en

los 29 paises mas industrializados del mundo y, por ende, en el conjunto de la Union Europea.
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de 298 personas que se han beneficiado de alguna forma de proteccion lo que representa
un 14,6% de los que han visto admitidas a tramite su solicitud de asilo.

88. En todo caso, la resolucion favorable sobre la peticion de asilo en Espafia supondra el
reconocimiento de la condicion de refugiada y de refugiado a los solicitantes. Ello supone que
tendran el derecho de residir en Espafia y desarrollar actividades laborales, profesionales y
mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la Ley de 26 de marzo de 1984 reguladora del
derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la Ley de 19 de mayo de 1994 y
su normativa de ejecucion y desarrollo. Dicha condicion conlleva la no expulsion de acuerdo
con lo establecido en la Convencion de 1951.

89. Por otro lado, habria que dedicar especial atencion a los menores extranjeros no
acompanados que se encuentran en Espafa, sefialando que, en todo caso, estos ultimos reciben el
mismo tratamiento que un menor espanol en situacion de desamparo.

90. Lanormativa vigente a este respecto se concreta en la ya citada Ley sobre derechos y
libertades de los extranjeros (LODYLE) y en su reglamento de ejecucion, normativa que integra
por un lado, y desarrolla la Convencion sobre los Derechos del Nifo. La citada normativa estatal
parte de la distribucion de competencias constitucional y estatutaria en Espafia, que atribuye la
competencia en materia de proteccion de menores en nuestro pais a las comunidades y ciudades
auténomas. La Constitucidon espanola, en su articulo 39, establece que los poderes publicos
aseguraran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia y, asimismo, la proteccion
integral de los hijos. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera de matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos que legalmente proceda.
La familia es la primera competente en el cuidado de los hijos y los poderes publicos deben velar
por el cumplimiento de este criterio en primera instancia. Por su parte, la Ley orgédnica
N°1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor recupera asimismo, en su exposicion
de motivos, este principio constitucional rector de la politica social y econdmica y reitera, en
primer lugar, la obligacion de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y
juridica de la familia y, dentro de ésta, con caracter singular, la de los menores. Igualmente, el
principio rector de la actuacion administrativa respecto a los menores extranjeros no
acompafiados se centra en la reintegracion del menor con su familia, tal y como se recoge en el
articulo 62 del ya citado Reglamento de ejecucion de la LODYLE.

91. De conformidad con lo previsto en la citada normativa, en los supuestos en que las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado tengan conocimiento o localicen a un extranjero
indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, informaran a los
servicios de proteccion de menores para que, en su caso, le presten la atencion inmediata que
precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor,
poniendo el hecho en conocimiento inmediato del ministerio fiscal, que dispondra la
determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con
caracter prioritario y urgente, realizaran las pruebas necesarias. Determinada la edad, si se trata
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de un menor, el ministerio fiscal lo pone a disposicion de los servicios competentes de
proteccion de menores de la comunidad o ciudad auténoma correspondiente’”.

92. Igualmente, la Administracion General del Estado, conforme al principio de reagrupacion
familiar del menor, después de haber oido al menor, con asistencia de intérprete si es necesario y
previo informe de los servicios de proteccion de menores, resuelve lo que proceda sobre el
retorno a su pais de origen o a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre
su permanencia en Espafia.

93. El procedimiento es el siguiente:

a)  Seinicia de oficio por la Administracion General del Estado o, en su caso, a
propuesta de la entidad publica que ejerce la tutela del menor.

b)  El 6rgano encartado de la tutela del menor ha de facilitar a la autoridad gubernativa
cualquier informacion que conozca relativa a la identidad del menor, su familia, su
pais o su domicilio, asi como comunicar las gestiones que haya podido realizar para
localizar a la familia del menor.

c¢) La autoridad gubernativa pone en conocimiento del ministerio fiscal todas las
actuaciones llevadas a cabo en este procedimiento y especialmente las llevadas a
cabo por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, lo que viene haciéndose con la
maxima antelacion posible.

d)  Entodo caso, prima el interés del menor, y se verifica que no existe riesgo o peligro
para la integridad del menor, de su persecucion o la de sus familiares.

e)  En el supuesto de que, transcurridos nueve meses desde que el menor ha sido puesto
a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores y una vez
intentada la repatriacion con su familia al o al pais de origen, ésta no hubiera sido
posible, se procede a otorgarle el permiso de residencia temporal previsto en la
normativa de extranjeria. Hay que destacar que dado que reciben el mismo trato que
los menores espafioles conviven con éstos en las mismas instituciones y pisos.

94. Por otra parte, se sefiala que en el ya mencionado Programa GRECO se han priorizado una
serie de actuaciones a favor de estos menores, dirigidas a mejorar los mecanismos existentes para
su proteccion:

a)  Enrelacion con la coordinacion de las actuaciones a realizar por las administraciones
estatal y autondmica’®, se estan estableciendo canales de comunicacion y

" Igualmente, si durante el procedimiento de determinacion de la edad el menor precisa atencion
inmediata, las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado lo solicitaran a los servicios
competentes de proteccion de menores.

7 A este respecto habria que destacar el Protocolo de Coordinacion Institucional creado por el
Grupo de Trabajo sobre los Menores Extranjeros no Acompafiados del Observatorio de la
Infancia, que define las actuaciones de las instituciones y agentes intervinientes en el
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colaboracion permanentes y agiles entre ambos. Junto con los cauces permanentes
de comunicacidn que se establecen para los supuestos diarios concretos, se
regularizan los contactos entre Estado y comunidades autdbnomas, adoptando criterios
de actuacion coordinada sobre asuntos comunes que se plantean sobres estos
menores.

b)  Respecto a la determinacion de la edad prevista en los casos en los que no se conoce
con exactitud la minoria de edad de un extranjero y por lo tanto el régimen juridico
aplicable y las actuaciones a realizar, se llevan a cabo pruebas médicas que permiten
determinarla, en colaboracidn con las instituciones sanitarias pertinentes.

c) Enlo que se refiere a la participacion de las distintas administraciones autonémicas y
locales a través del Consejo Superior de Politica de Inmigracion, habria que destacar
que la reunion de julio de 2002, en la que se manifesto la conveniencia de primar en
todas las actuaciones el interés del menor, siendo prioritario con caricter general, la
reintegracion del menor en su familia asi como su documentacion después de nueve
meses sin lograr dicha reintegracion.

95. Entodo caso, las distintas situaciones de los menores extranjeros no acompanados se
estudian individual y objetivamente, a fin de decidir si procede la reintegracion familiar,
solicitandose, siempre que es necesario, la colaboracion de las autoridades del pais de origen.
En el expediente administrativo instruido al efecto se deja constancia de todas las actuaciones
realizadas en orden a comprobar la situacion socioecondmica familiar, los informes elaborados
sobre el menor, asi como las manifestaciones de éste en relacion con la posibilidad del retorno
(si se conoce la voluntad del menor a través de profesionales cualificados para indagar acerca de
su situacion, qué familiares tiene u otras informaciones), si bien no es frecuente que en dichas
manifestaciones haya una actitud favorable al retorno, teniendo en cuenta que en muchos casos
los menores son enviados por las propias familias con la esperanza de que sean documentados,
pensando en una hipotética reagrupacion de otros familiares a territorio espafiol. Si se intenta sin
éxito la repatriacion del menor con sus familiares, se analiza debidamente la situacion antes de
volver a intentar dicha reintegracion nuevamente. El analisis de la situacion es especialmente
riguroso en los casos en que se intente la reintegracion una vez transcurrido el plazo de nueve
meses referido en el articulo 62.5 del Reglamento de ejecucion de la Ley orgénica N° 4/2000
reformada por la Ley organica N° 8/2000.

96. Enultima instancia, y en relacion con las observaciones del Comité al anterior informe de
Espafia presentado ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacioén Racial relativas a la
situacién de los habitantes de Ceuta y Melilla, nacionales y extranjeros’’, informamos que su
situacién no difiere, en ninglin aspecto, de la del resto del Estado espafiol.

procedimiento de proteccion de los menores extranjeros, competentes en esta materia: fiscalia,
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, servicios sanitarios, comunidades autonomas y
delegaciones del Gobierno.

™ Observaciones finales del Comité (CERD/C/304/Add.95), parr. 6.
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Articulo 6

97. Enrelacion con las medidas adoptadas para asegurar a todas las personas extranjeras
proteccion y recursos efectivos ante los tribunales, contra todo acto de discriminacion racial que
viole sus derechos y libertades fundamentales, tal y como se ha comentado ya, la Ley sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social prevé la tutela judicial
contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracion de derechos y libertades
fundamentales y podra ser exigida por el procedimiento previsto en el articulo 53.2 de la
Constitucion en los términos legalmente establecidos (articulo 24 de la LODYLE)®.

98. Asimismo, el ya mencionado articulo 22 de la citada ley orgénica establece el derecho a la
asistencia juridica gratuita en los siguientes términos:

a)  Los extranjeros que se hallen en Espafia y que carezcan de recursos
economicos suficientes segun los criterios establecidos en la normativa de asistencia
juridica gratuita tienen derecho a ésta en los procedimientos administrativos o judiciales
que puedan llevar a la denegacion de su entrada, a su devolucion o expulsion del territorio
espaiol y en todos los procedimientos en materia de asilo. Ademas, tendran derecho a la
asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice.

b)  Los extranjeros residentes que acrediten insuficiencia de recursos econémicos
para litigar tendran derecho a la asistencia juridica gratuita en iguales condiciones que lo s
espafioles en los procesos en los que sena parte, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que
se sigan.

99. En cuanto a la informacion sobre la practica y las decisiones de los tribunales y otros
organos judiciales y administrativos en los casos de discriminacion racial nos remitimos a lo ya
dicho en relacion con el articulo 4 de la Convencion, a lo que cabria anadir que los hechos de
caracter racista y xen6fobo denunciados en el afio 2000 fueron un total de 165, mientras que en
el afio 2001 se redujeron a 116.

Articulo 7

100. Respecto a las medidas adoptadas en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y
la informacion, para combatir la discriminacion racial y para promover la comprension y la
tolerancia han sido muchos los esfuerzos realizados. En primer lugar cabria destacar la
regulacion de la nueva de Ley de calidad de la educacion, Ley orgnanica N° 10/2002, de 23 de
diciembre, que con vistas a lograr una sociedad mas plural e intercultural establece una nueva
asignatura obligatoria en la educacion secundaria denominada "Sociedad, cultura y religion"
dirigida a transmitir conocimientos y valores que atiendan a la diversidad cultural y a ofrecer un
espacio en las instituciones educativas a las diferentes culturas y religiones.

% bid., nota 6. Véanse pags. 9, 20 y 30 supra.
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101. Igualmente, habria que destacar las principales lineas de actuacion en materia de
inmigracion y refugio del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), que
responden al imperativo constitucional de impulsar politicas activas para el desarrollo de la
solidaridad interterritorial, la armonizacion y la vertebracion de las actuaciones entre las
diferentes administraciones publicas, la prestacion de asistencia técnica (asesoramiento,
informacion, investigacion, innovacion tecnologica) y la formacion especializada en materia de
servicios sociales, dentro del necesario proceso de articulacion y transformacion de la normativa
transnacional. La actividad desarrollada en el campo de la inmigracion desde el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), se ha realizado a través de cinco ejes de
actuacion que podrian resumirse como sigue:

a)  Mejora del conocimiento de la realidad social en cuanto a los pardmetros de
integracion social y laboral de los inmigrantes y refugiados, solicitantes de asilo y
desplazados;

b)  Actuacion directa sobre las actitudes de la poblacion mediante el desarrollo de
programas de sensibilizacion;

c¢)  Constitucion y funcionamiento de una red de apoyo, asesoramiento e informacién a
los inmigrantes refugiados, solicitantes de asilo y desplazados, especialmente en
cuestiones como la interpretacion y traduccion, el asesoramiento juridico, la
informacion para el acceso a los sistemas sociales normalizados y otras;

d)  Gestidon de programas de integracion laboral, educativa y de participacion ciudadana,
y fomento del asociacionismo;

e) Mantenimiento de sistemas especificos para colectivos en situaciones especiales,
como solicitantes de asilo, refugiados, desplazados y, en general, en situacion de
vulnerabilidad, como los inmigrantes en peligro de exclusion o marginacion en
territorios o tesituras sociales determinadas.

102. Estos cinco ejes se han venido desarrollando bien por medio de gestion directa de acciones
llevadas a cabo por el Instituto (refugio, programas de intervencion especial, investigacion,
difusion o formacidn de profesores...), o bien por medio de accion concertada con otras
instituciones, ya sean publicas o privadas. Se desarrollan a continuacion las actuaciones
enmarcadas en los distintos programas de actuacion.

a) Programas para la promocion e integracion social de inmigrantes, solicitantes de
asilo, refugiados y desplazados

103. Los programas para los que se han concedido ayudas han seguido las prioridades
establecidas en el Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes y las establecidas por el
Programa GRECO. A este respecto debemos senalar que ha existido un incremento constante de
los recursos destinados a los programas para la integracion social de la poblacion inmigrante®”.

%1 Dichos programas se financian con el presupuesto que proviene del Régimen General de
Subvenciones, de la recaudacion destinada a fines de interés social IRPF referido al colectivo de
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El siguiente cuadro muestra las cantidades asignadas a los programas de integracion social de
inmigrantes y el incremento producido en el periodo 2000-2002.

Afios Régimen general IRPF Convenios
2002 5.796.130,00 8.841.424,00 20.174.542,00
2001 4.252.160,64 8.450.230,18 17.143.254,00
2000 2.253.795.39 8.372.098,61 16.691.308,16
Incremento 2001 157,17% 5,61% 20,87%

104. Las principales acciones desarrolladas para la promocion e integracion social de los
inmigrantes y refugiados han tenido por objeto, fundamentalmente:

a)  Colaborar con las ONG, asociaciones de inmigrantes y refugiados, y organizaciones
sindicales en la planificacion y ejecucion de la primera acogida a estas personas, asi
como en la elaboracion y desarrollo de los programas de promocion e integracion
social;

b)  Gestionar los programas del Régimen General de Subvenciones del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en favor de los inmigrantes, refugiados, solicitantes de
asilo y desplazados, y hacer el seguimiento y control administrativocontable de los
mismos;

c¢)  Evaluar y proponer la concesion de subvenciones a los programas presentados a la
convocatoria del 0,52% del IRPF en el 4area de inmigrantes y refugiados.

105. En el cuadro siguiente se recogen las cantidades (en millones de pesetas) asignadas a cada
uno de los programas subvencionados dentro del presupuesto habilitado para los programas de la
Convocatoria del Régimen General.

Programas subvencionados 2000 2001
Mantenimiento, funcionamiento y actividades habituales de las
entidades 47,50 68,00
Sensibilizacion y estudios 30,00 71,50
Integracion laboral 103,50 436,00
Integracion social 194,00 132,00
Total 375,00 707,50

106. También se han financiado en el afio 2001 con cargo a la Convocatoria de IRPF un total
de 69 programas a 38 entidades (asociaciones de inmigrantes, ONG, fundaciones y sindicatos)
por un importe de 1.400,0 millones de pesetas. Los programas financiados se distribuyen de la
siguiente forma.

inmigrantes, solicitantes de asilo y desplazados y el previsto en los convenios suscritos con las
comunidades autonomas y ONG.
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Programas subvencionados, IRPF 2000 2001
Acogida temporal/vivienda 972,10 952,80
Retorno y asentamiento/reagrupamiento familiar 81,50 93,00
Situaciones especiales 106,30 116,00
Informacioén y orientacion 233,10 238,20
Total 1.393,00 1.400,00

107. Desde el afio 1998 se han suscrito convenios con 13 comunidades autonomas. En el

afno 2001 un total de 17 comunidades los han suscrito. En el afio 2000 el importe de los
convenios firmados ascendi6 a 1.050,00 millones. En el aiio 2001 los convenios firmados han
supuesto un importe de 1.091,82 millones de pesetas. Los programas fundamentales a los que se
ha dado cobertura desde esta accidon concertada han sido los siguientes:

a)  Conocimiento y difusion del hecho migratorio;

b)  Atencion a colectivos especificos mediante acciones compensatorias con menores,
mujeres y grupos de inmigrantes con caracteristicas culturales especiales;

¢) Red de informacion, orientacion y apoyo legal;

d) Promocion del acceso a los derechos previstos en la Ley de extranjeria;

e) Programas territoriales de integracion: acogida bésica, sensibilizacién y promocion

de la tolerancia.

108. Los convenios realizados en el ejercicio 2001 se han distribuido en las siguientes
comunidades autonomas (se indican en pesetas las cuantias correspondientes a cada comunidad
en lo que se refiere a la aportacion del 50% del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La comunidad aporta otro 50%):

Convenios Acogida
Conferencia Sectorial IMSFigRSO Total 2001
Andalucia 69.784.811 110.000.000 179.784.811
Aragon 18.641.126 18.641.126
Asturias 11.547.877 11.547.877
Baleares 18.174.308 18.174.308
Canarias 31.360.723 90.000.000 121.360.723
Cantabria 9.981.802 9.981.802
Castilla-La Mancha 17.138.496 20.000.000 37.138.496
Castilla y Ledn 17.316.307 17.316.307
Cataluna 135.363.767 148.000.000 283.363.767
Comunidad Valenciana 42.517.752 42.517.752
Extremadura 14.199.185 12.000.000 26.199.185
Galicia 14.589.033 14.589.033
Madrid 132.723.312 80.827.004 213.550.316
Murcia 35.043.166 18.000.000 53.043.166
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Convenios Acogida
Conferencia Sectorial IMSEgRSO Total 2001
La Rioja 11.472.745 11.472.745
Ceuta 10.273.146 55.034.969 65.308.115
Melilla 9.872.444 12.000.000 21.872.444
Total 600.000.000 491.827.004 1.091.827.004

b)  Programas especificos de atencion a refugiados

109. En nuestro pais, la competencia en materia de asistencia a los solicitantes de asilo, asi
como la promocién e integracion social de los refugiados, esta atribuida al Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales. Su asistencia se realiza a través de los centros de acogida a
refugiados (CAR) y mediante subvenciones a entidades que aportan plazas para su acogida.
Existen 396 plazas de acogida en centros propios del IMSERSO de atencion a inmigrantes
ubicados en Alcobendas, Vallecas, Valencia y Sevilla. Con subvenciones nominativas el
IMSERSO financia a Cruz Roja Espafiola, a la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado
(CEAR) y a la Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migracion (ACCEM), programas
generales de atencion e integracion social para refugiados, que contemplan la acogida temporal,
la formacion educativa y cultural, la sensibilizacion social, el asesoramiento legal y servicios de
caracter sanitario y psicologico, entre otros. Las plazas disponibles de estas entidades son 468.
El presupuesto especifico para estas subvenciones nominativas ha sido en el afio 2001

de 1.720 millones de pesetas (880 para Cruz Roja, 285 para la ACCEM y 555 para la CEAR).

¢) Programas de sensibilizacion

110. En primer lugar, cabria mencionar la "Campafia permanente a favor de la convivencia
intercultural y en contra del racismo y la xenofobia", que se puso en marcha en el afio 2001, con
el lema "Vive y convive". Mediante esta campaifia permanente se intenta dotar de una imagen
comun a las acciones en las que el Instituto participa o financia. Esta iniciativa es el segundo de
los cinco ejes de trabajo acordados el 19 de febrero de 2001 por la Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales en relacion con los programas de integracion social con inmigrantes, a
desarrollar conjuntamente con las comunidades autonomas. En este sentido, los convenios de
colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y 15 comunidades autonomas y
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla incluyen dicha linea de trabajo con una imagen y
lema de campaiia Ginicos, que se ha puesto en marcha en el afio 2002%2.

111. En segundo lugar, habria que hacer especial hincapié en las redes informativas creadas con
la finalidad de que las administraciones publicas, ONG, asociaciones de inmigrantes y
organizaciones sindicales puedan disponer de un sistema comun de informacion referido a la

82 Las fuentes de financiacion de esta iniciativa las constituyen el presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales dedicado a programas para la integracion social de los inmigrantes
en colaboracion con las comunidades autonomas, la convocatoria de subvenciones de Régimen
General del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, y parte del presupuesto destinado a
convenios con entidades de dicho Instituto.
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situacion de los inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados en nuestro pais.
Distinguimos:

a) LaRed de Menores Extranjeros Escolarizados, que se concibe como un conjunto de
actuaciones desarrolladas por asociaciones, universidades, organizaciones sindicales
y el IMSERSO, con el fin de recabar la mayor informacion posible sobre menores
extranjeros en Espafia. Se caracteriza por los siguientes rasgos:

1)  LaRed actta desde la conviccion del importante papel que desempena la
educacion en la prevencion y la sensibilizacion de cara a la integracion social
de los inmigrantes. En este ambito y especialmente en los niveles educativos
mas tempranos, cualquier accidon para conseguir que los alumnos inmigrantes
se sientan respetados y en situacion de igualdad al resto de sus compafieros
resulta mas eficaz y con mayores garantias de futuro.

i1)  La educacion intercultural se ha mostrado como una de las formulas mas
eficaces para conseguir que la convivencia entre los distintos grupos étnicos se
desarrolle con normalidad e incluso que represente para los diferentes grupos
un elemento enriquecedor y atractivo. Sin embargo, si no esta bien planteada o
no dispone de los recursos adecuados para afrontarla puede estar abocada al
fracaso. Sodlo desde un conocimiento profundo de la situacion tanto
cuantitativa (nimero, procedencia, localizacion) como cualitativa
(caracteristicas, problematicas y necesidades) de los alumnos inmigrantes en el
ambito educativo y de las actitudes de la sociedad hacia los respectivos
colectivos, es posible adecuar los planes y recursos a la realidad existente.

iii)  En dicha Red participan el Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones de la Universidad Pontificia de Comillas y la Uniéon General de
Trabajadores (Federacion de Trabajadores de la Ensefianza). Por ello el interés
del IMSERSO en colaborar para facilitar el trabajo, no s6lo en este &mbito sino
también en el de investigadores, universidades, sindicatos y otras
administraciones sobre este tema, en el que, con nuestra aportacion,
colaboramos junto a otras administraciones especificas en la necesidad de
profundizar sobre el modelo de educacion intercultural y la investigacion y
definicion curricular.

b) LaRed de Situacion de la Integracion de los Inmigrantes, cuya finalidad es obtener
datos homogéneos y sistematizados, con caracter periddico, sobre la situacion en que
se encuentra la poblacion inmigrante beneficiaria de programas de integracion
desarrollados por ONG, asociaciones de inmigrantes, organizaciones sindicales y

.. S . S qe 83
distintas administraciones publicas™ :

%3 La informacién se recaba a partir de la aplicacion de un cuestionario a los inmigrantes
mayores de 16 afios que, voluntariamente y de forma an6nima, quieren contestar a las preguntas
que contiene.
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En este afio existen ya mas de 100 puntos de recogida de datos en las distintas
comunidades autébnomas y en estos momentos se dispone de

unos 5.000 registros cumplimentados. La obtencion de informacion periddica
sobre integracion, educacion y actitudes mediante la colaboracion con
entidades publicas y privadas nos permite acceder de forma sistematica a esa
otra parte de la realidad a la que no se puede llegar a través de las cifras
normalizadas que reflejan s6lo una parte de la situacion de la poblacion
inmigrante en nuestro pais.

La Red esta compuesta por 30 entidades publicas y privadas. Durante el
presente ano 2002 se ha elaborado y publicado el primer informe titulado
Informe sobre la situacion de la integracion social de los inmigrantes que han
participado en programas de promocion social durante el ario 1999, con datos
referidos a 7.885 personas inmigrantes.

La Red de Actitudes de la Sociedad Espafiola hacia la Inmigracion, cuyo objetivo es
el de tratar de conocer las actitudes de la sociedad espafola hacia la inmigracion para
prevenir el racismo y la xenofobia. En este sentido el IMSERSO ha asumido, en
estos ultimos afos, la continuidad de algunas investigaciones que se venian
realizando y ha impulsado nuevas iniciativas en el ambito de esa area de trabajo.
Destacan:

i)

Los analisis trimestrales del tratamiento dado por la radio, television y prensa
espanola a la inmigracion y al racismo, que desde 1999 la Fundacion
Iberoamérica Europa viene realizand084, el Informe "Intolerancia en Espana",
que con carécter trimestral elabora el Movimiento contra la Intolerancia®, y la
serie de encuestas que inicid en 1991 para conocer las actitudes de la sociedad
espafiola hacia la inmigracion ASEP han continuado.

Recientemente el IMSERSO ha publicado las dos tltimas investigaciones
realizadas por Diez Nicolés, con el titulo "La inmigracion en Espaia - Una
década de investigaciones" basado en las opiniones que los espafoles
manifiestan en las encuestas acerca de los inmigrantes y de la inmigracion y
"La voz de los inmigrantes" que recoge los resultados de un estudio cuya
finalidad basica era complementaria a los trabajos anteriores: realizar un
acercamiento a las actitudes de los inmigrantes respecto a la sociedad espaiiola,
asi como a la vision que éstos tienen de su propio proceso migratorio y de su
insercion en la sociedad espafiola.

112. Y en tercer lugar, habria que destacar la gestion de un sitio web, cuya direccion es
www.imsersomigracion.upco.es (en colaboracion con la Universidad Pontificia de Comillas) y
que presenta de forma sistematica estadisticas oficiales, publicaciones, informes, campaifias,
acciones formativas, documentos de interés, entre otros, y ha sido excelentemente acogida por

84 Desde 1994 la Fundacién CIPIE editaba dichos estudios.

85 Se han elaborado 13 informes hasta la fecha.
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las ONG que trabajan con inmigrantes y refugiados, administraciones publicas y expertos en esta
materia, incrementandose notoriamente el nimero de accesos conforme ha sido conocida en este

ambito. Este sitio da acceso, entre otros, al Directorio Abierto de Investigadores, con datos sobre
mas de 108 expertos en migracion.

d) Estudios y publicaciones sobre inmigracion y asilo

113. En relacion con los diferentes estudios y publicaciones sobre inmigracién y asilo, y
teniendo en cuenta las ya mencionadas y llevadas a cabo por el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte sobre inmigracion y educacion intercultural®, habria que destacar igualmente, entre
otras, las siguientes:

a)
b)

g)

"Mujer, inmigracion y trabajo", del Colectivo IOE.

"Estrategias y dificultades caracteristicas en la integracion social de los distintos
colectivos de inmigrantes llegados a Espafia”, de la Universidad Pontificia de
Comillas, dirigido por Rosa Aparicio.

"La regularizacion de extranjeros del afio 2000", que ha realizado el Instituto
Universitario Ortega y Gasset bajo la direccion de Joaquin Arango.

"El estado de bienestar y la inmigracion en Espafia”, que esté realizando la
Universidad Pontificia Comillas.

"La inmigracion y la economia espafiola" de Rosa Aparicio y Andrés Tornos.

"Inmigracion y ciudadania en Europa. La inmigracion y el asilo en los afios 2000"
de M. Pajares.

En ultima instancia, se destaca la publicacion de un volumen con las conclusiones de
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia (Durban 2001) y la Conferencia del Consejo de
Europa, que se celebro6 del 11 al 13 de octubre de 2000 en Estrasburgo (Francia)
titulada "Conferencia Europea de contribucién a la Conferencia Mundial contra el
Racismo". Este volumen tiene como titulo Documentos de las Conferencias Mundial
v Europea contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia y se encuentra en proceso de distribucion a los agentes
sociales, instituciones, entidades, etc. Ademas, el texto integro de este volumen se
ha introducido en el ya mencionado sitio web www.imsersomigracion.upco.es, para
su mayor difusion y para que cualquier usuario de Internet en Espafia o en paises
hispanohablantes pueda leer integramente la Declaracion y el Plan de Accion de
Durban, junto con otros textos relacionados que aparecen conjuntamente en la
publicacion.

114. Por ultimo y en relacion con la poblacion gitana, habria que sefialar que la situacion de
marginacion y pobreza de una parte de los gitanos espafioles junto con los prejuicios y

86 yVéase el anexo V1.
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estereotipos existentes, ha venido generando una imagen distorsionada y un rechazo de la
sociedad hacia la poblacion gitana. En consecuencia, y tal y como se indicaba anteriormente en
relacion con "otras lineas de actuacion” del Programa de Desarrollo Gitano®’, desde el ambito
social en la lucha contra racismo hay que trabajar para incidir en el cambio de actitudes de la
poblacion mayoritaria hacia los gitanos y para situar a los gitanos y gitanas espafioles en
situacion de igualdad con el resto de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais. Por todo lo
expuesto, se considera fundamental la promocion de la convivencia interétnica en todas las
acciones y programas que se hayan de desarrollar; la proteccion de la imagen asi como la
promocion y difusion de la cultura gitana y la sensibilizacion de la opinion publica y los
profesionales de las areas sociales sobre los problemas especificos que afectan al pueblo gitano.

115. A este respecto, y como complemento de la informacion ya facilitada en apartados
anteriores de este informe®, habria que sefialar que si bien es cierto que en Espaiia no existe un
marco legal para la proteccion y la promocion de la cultura, tradiciones y lengua, especifico para
la poblacion gitana, en buena parte de los programas educativos, sociales y de otra indole,
financiados tanto por los ministerios correspondientes, como por las comunidades autdbnomas, se
llevan a cabo multiples actividades de promocioén y reconocimiento de la cultura gitana:
celebracion del dia de los gitanos en algunas comunidades autdbnomas (Andalucia, Aragon, entre
otras), centros socioculturales gitanos (Granada), Casa de las Culturas (Zaragoza), seminarios,
jornadas, congresos sobre la cultura gitana, exposiciones, ferias gitanas (Zafra, Jaén) y otros.

En este sentido se destaca:

a) Las actividades de promocion de la cultura gitana como: aprendizaje del romand,
talleres de flamenco, dias o semanas culturales de la cultura gitana, jornadas y
seminarios, exposiciones, visitas culturales, grupos de trabajo de reflexion
cultural, etc®.

b)  Actividades de mantenimiento y actividades habituales de las entidades asociativas,
muchas de las cuales estan dirigidas a la promocion y difusion de la cultura gitana:
centros de documentacion especializados, boletines de noticias en prensa, revistas y
publicaciones periodicas, informacion en Internet, colaboracion en redes sociales
asociativas de caracter internacional, celebracion de congresos, jornadas y
seminarios, etc’”.

87 Véase parr. 48 supra.
8 Véanse parrs. 14 a 16,43 a 50, 66 a 68 y 77 a 81 supra.

9 - .. . . ., . , .
% Dichas actividades se incluyen en los proyectos de intervencion social de caracter integral,
cofinanciados con las comunidades autdbnomas.

9 .o . ., , . .

¥ Estas actividades se incluyen en el marco de la cooperacion técnica y financiera con las
asociaciones gitanas y ONG que trabajan en el sector y se financian, a través de la convocatoria
de subvenciones del Régimen General de Accion Social (apartado 4.2), (anexo IV).
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Actividades formativas sobre la historia y la cultura del pueblo gitano, conocimientos
de romand, actos culturales para favorecer la convivencia y la tolerancia entre

91
culturas y otros” ;

Cursos de formacion para profesionales que trabajan con la comunidad gitana, que
tiene contenidos sobre la cultura gitana, habiéndose disefiado un modulo especifico

sobre este tema: "Antropologia cultural gitana y relaciones interculturales™?;

Participacion en distintos foros de universidades, escuelas de trabajo social y
departamentos ministeriales, con el fin de informar y formar sobre antropologia
cultural gitana y sobre las medidas positivas llevadas a cabo con el pueblo gitano;

Indicaciones y sugerencias a distintas administraciones e instituciones, relacionadas
con los cuerpos de seguridad del Estado, centros de investigacion socioldgica o con
la Real Academia de la Lengua Espafiola, para que hagan un tratamiento adecuado y
positivo de al informacion, los datos o la terminologia sobre la poblacion gitana,
evitando la divulgacion y el fomento de estereotipos o prejuicios acerca de al misma;

Publicacion y difusion de investigaciones y estudios, ademas de la organizacion de
distintos foros de encuentro, para ofrecer a la opinién publica una imagen positiva de
la cultura gitana.

116. En relacion con la proteccion de la imagen, sensibilizacion de la opinion publica respecto a
la poblacion gitana, habria que destacar algunas de las actividades llevadas a cabo desde el

Ministerio:

a)

b)

Recomendaciones a los medios de comunicacidn sobre noticias o informes de
caracter peyorativo que aparecen ocasionalmente en prensa, radio y television y
sugerencias para que no difundan noticias peyorativas que afecten al conjunto de la
poblacion gitana y mejoren los contenidos cuando informen sobre su cultura®;

Promocién de campafias y programas contra el racismo por la igualdad la
solidaridad y la convivencia, patrocinados por el Ministerio, realizadas por ONG o
en colaboracion con organismos internacionales, con el fin de sensibilizar a la
poblacion sobre la diversidad personal y cultural y para prevenir actitudes o
conductas racistas entre la sociedad mayoritaria;

?! Estos programas son subvencionados con cargo a la asignacion tributaria del 0,52% del IRPF.

?2 Los cursos se imparten desde la Direccion General de Accién Social, del Menor y de la

Familia.

9 . ., - . P .

? Se hace especial mencion a la firma entre algunas administraciones publicas y los medios de
comunicacion de un Acuerdo sobre la proteccion de la cultura y la imagen de las minorias
étnicas en los medios de comunicacion social en el afio 1994.
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¢) Financiacion de investigaciones relacionadas con las noticias aparecidas en los
medios de comunicacion sobre loo gitanos, publicacion de los estudios y posterior
difusion;

d) Publicacién de investigaciones sociales en las que se analizan, entre otros temas,
sobre la convivencia interétnica y sobre fendmenos tales como la concentracion de
alumnado gitano en determinados centros escolares;

e) Participacion en distintos foros de universidades, escuelas de trabajo social y
departamentos ministeriales, con el fin de informar y formar sobre antropologia
cultural gitana y sobre las medidas positivas llevadas a cabo con el pueblo gitano;

f)  Indicaciones y sugerencias a distintas administraciones e instituciones, relacionadas
con los cuerpos de seguridad del Estado, centros de investigacion socioldgica o con
la Real Academia de la Lengua Espafiola, para que hagan un tratamiento adecuado y
positivo de al informacion, los datos o la terminologia sobre la poblacion gitana,
evitando la divulgacion y el fomento de estereotipos o prejuicios acerca de al misma;

g)  Publicacion y difusion de investigaciones y estudios, ademas de la organizacion de
distintos foros de encuentro, para ofrecer a la opinion publica una imagen positiva de
la cultura gitana.
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LISTA DE ANEXOS*

Anexo I:  Constitucion espafiola

Anexo II:  Legislacion relativa a los derechos y libertades de los extranjeros en Espaifia’

Anexo III: Datos relativos a la poblacion de Espana
Anexo IV: Legislacion penal en materia de lucha contra el racismo y la intolerancia’®

Anexo V: Informe sobre el Programa de Desarrollo Gitano.

Anexo VI: Investigaciones del Centro de Investigacion y Documentacion Educativa del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte sobre "Escolarizacion de la poblacion
gitana y educacion intercultural".

* Siguiendo las recomendaciones del Comité en su parrafo 2 (CERD/C/304/Add.95), se ha
reducido el nimero y volumen de los anexos adjuntados.

%5 Para consulta de las diferentes leyes recogidas en los anexos II y IV, hagase doble clic sobre la
ley en cuestion y se tendra acceso a su texto integro.

% {dem.



